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causadores do efeito estufa para a comercializagcao de combustiveis e dos seus
intervalos de tolerancia da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

Prezado Diretor,

A Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil — APROBIO, entidade de ambito
nacional que representa industrias do Setor de Biocombustiveis, atualmente tendo em sua maioria
produtores de Biodiesel, como empresas associadas, cumprimenta cordialmente V.S.2 e, vem por meio
desta expor suas consideragdes acerca da proposta de definicdo das metas compulsérias anuais de reducéo
de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis e dos seus
intervalos de tolerancia da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

A revisao das metas do RenovaBio € um processo inerente ao programa. Os ajustes em fungao da
evolucao dos mercados permite compensar eventuais distor¢ées. Entende-se que este € um processo novo
para todos os agentes, que passou a estar totalmente operacional apenas em abril de 2020.

As metas apresentadas neste ciclo resultam de proje¢cdes baseadas em dados reais, em contraste
ao ciclo anterior que, conforme pontuado no material disponibilizado, utilizou muitos dados estimados.
Certamente a variavel “COVID-19” impde um desafio de planejamento e proje¢do no curto, médio e longo
prazo. Entretanto, os comentarios aqui colocados e informagdes mais recentes que sugerem que apenas 0s
impactos da pandemia nao justificam uma redugéo tao expressiva.
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1. Das novas informag¢des sobre as emissées de CBIO’s.

A simulacdo e projecdo envolvendo a politica apresentam uma complexidade consideravel pela
grande interdependéncia do grande conjunto de variaveis consideradas. Entende-se que o ciclo de reviséo
aplicado neste processo utiliza dados reais e projegdes muito mais apuradas para simular o potencial de
geragao dos CBIO's.

Como destacado, a busca da certificacao pelas unidades produtoras de biocombustiveis foi superior
ao inicialmente previsto. Esta informagédo pode gerar uma aparente incoeréncia com a proposta de reduzir
em 50% a meta de aquisicao dos CBIO’s pela parte obrigada - distribuidoras.

Considerando as condigbes de mercado, em especial do ciclo diesel, ndo se percebe um impacto
tdo significativo na demanda em fungdo da condicdo de pandemia que vive o pais. Auxiliaria na
compreensao e justificativa para uma redugéo desta envergadura se também fossem apresentadas de forma
comparativa as premissas utilizadas na definicdo das metas aprovadas pelo CNPE, agora em revisao, ou
se houve alguma alteragao significativa na modelagem din&mica utilizada.

2. Dos impactos da pandemia - COVID-19.

A competente Nota Informativa emitida pelo Ministério da Economia em 13 de maio de 2020 precisa
ser ponderada em dois aspectos: i) foi realizada ha quase dois meses e; ii) considerou a economia como
um todo, ndo sendo especifica para os mercados envolvidos no RenovaBio.

Ha de se considerar que estamos em um momento de grande volatilidade, com mudancgas
significativas dos cenarios econdmicos a cada semana. Alteragdes importantes de cenario podem ter
ocorrido apds quase dois meses.

A nota considerou a economia de uma forma ampla, avaliando 128 produtos da tabela do IBGE. Os
produtos considerados representam a economia de uma forma global, incluindo atividades industriais e de
servicos. A demanda por energia de cada atividade econémica é diferente, assim como a demanda por
combustiveis para o transporte, com impactos diferenciados sobre o RenovaBio.

Como exemplo pode-se citar o setor de aviagdo. Apesar de uma redugdo muito expressiva desta
atividade e consequentemente no consumo de Querosene de Aviagdo, ndo ha qualquer impacto no consumo
desse combustivel no RenovaBio e suas metas. Da mesma forma que diferentes setores possuem impactos
diferenciados na demanda de combustiveis.

As atividades agropecuarias mantém um viés de expansao e ha setores da industria que continuam
produzindo. Ainda que muitas cidades estejam aplicando, em maior ou menor grau, restricbes ao
deslocamento das pessoas, com fechamento de atividades ndo essenciais como comércio e servigos, ainda
ha demanda por transporte publico.

As linhas e frota circulante foram revistas para a nova realidade, mas muitos gestores buscam
reduzir o nivel de ocupacgao dos veiculos por questdes sanitarias. Assim, a distancia percorrida pelos 6nibus
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reduziu menos que o numero de passageiros. Mudangas comportamentais também precisam ser
consideradas, com a busca de opg¢des “mais seguras” em funcdo da pandemia, como a migragédo de
passageiros do transporte publico para o particular e o uso das entregas em domicilio, 0 que pode minimizar
0 impacto na demanda por combustiveis. De maneira similar, com uma maior permanéncia da populagao
em suas residéncias foi observado um aumento no consumo de GLP.

Assim, percebe-se nos seis primeiros meses, para o ciclo diesel, uma reducao frente a 2019 de
apenas 1,6%, segundo dados divulgados em 02/07/2020 durante Reunido da Diretoria Colegiada da ANP o
que indica que o consumo praticamente retornou a nivel pré-pandemia (ligeiramente diferente do
apresentado nos anexos). E possivel, inclusive, que o mercado de diesel possua um viés de expansao frente
a 2019. Para o biodiesel, considerando o aumento de mistura ocorrido em 2020, ja constatamos um aumento
de 10,1% na demanda até maio, com os dados disponiveis.

Assim, entendemos que a informacéo presente na NOTA TECNICA N° 40/2020/DBIO/SPG que
indica uma reducéo na demanda de diesel de 15% necessita ser revista, bem como os resultados gerados
a partir dessa premissa.

Sugere-se avaliar, também, eventual impacto no aumento na demanda por GLP na produgéo
associada de gasolina A, segundo informagao destacada pelo produtor nacional no inicio da pandemia.
Houve um aumento em cerca de 3% no consumo deste combustivel nos primeiros cinco meses e, este
patamar pode permanecer nos proximos meses. Certamente uma nova variavel a ser considerada na
modelagem dinémica, provavelmente ndo presente nas primeiras versoes.

3. Das sugestoes.

Os dados dos processos de certificagdo demonstram como o setor de biocombustiveis acreditou no
programa. Deve-se destacar que todo este processo implica em custos significativos para as empresas.
Durante outras consultas publicas a APROBIO ja expds a sua preocupagédo quanto ao custo total de
certificagcao e emissao de CBIO e o retorno efetivo pela venda destes créditos.

Com todo o processo finalizado em abril de 2020, o mercado de CBIO’s permanece parado,
certamente a espera da revisdo das metas pela parte obrigada e com movimentagdes minimas de aquisigéo
por partes ndo obrigadas. Uma meta muito conservadora do lado da demanda pelos CBIO’s podera reduzir
o valor do certificado de forma significativa, a ponto de n&o cobrir os custos para a manutengao da
certificagcao e escrituragdo. Como consequéncia, ndo havera estimulo para a certificagdo de novas usinas
ou volumes e podera até mesmo ocorrer uma redugao no volume de biocombustivel certificado.

A informacdo passada pelo MCTI sobre “um fundo setorial de energia com o objetivo de se
desenvolver, juntamente com a EMBRAPA, mecanismo de auditoria das areas certificadas no RenovaBio
via satélite, o que ira facilitar o processo de certificacdo da producéo de biocombustiveis” é recebida com
grande expectativa pelo setor. Certamente uma iniciativa que podera contribuir para a expanséo do volume
de biocombustivel certificado.
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4. Consideragées Finais.

O programa ainda estd chegando numa das Ultimas etapas de implementacdo. O inicio da
comercializagdo dos certificados, com base na demanda gerada pelas metas em revisdo nesta consulta
publica, sera provavelmente um dos Ultimos passos para sua completa implementacéao.

Entre as fungdes esperadas com o RenovaBio e os créditos de descarbonizagdo durante a sua
idealizacao estava a possibilidade de equilibrar os precos dos derivados de petréleo e dos biocombustiveis
em eventos de choque de cotagdes, como o vivido no inicio de 2020 que gerou, ainda que por poucas horas,
até mesmo uma cotagéo negativa para o prego do petréleo. Um cenario como este seria o exemplo perfeito
onde uma demanda maior pelo combustivel féssil reduziria a oferta de CBIO’s, causando a sua apreciagao.
Contudo, necessitaria 0 mercado e o RenovaBio estar em um outro estagio de implementagéo.

Finalmente destacamos que existe uma faixa relativamente ampla de probabilidades de geragéo de
CBIO’s. Some-se a este fato a resolugdo ANP 791/19, que permite a aquisicdo de até 15% do volume de
CBIO’s pela parte obrigada no periodo seguinte. Ainda que este volume a menor deva ser comprovado
obrigatoriamente no periodo seguinte, dd uma margem maior ao CNPE em trabalhar com uma meta que
venha efetivamente a estimular o programa. Além disso, eventual ajuste pode ser realizado na revisdo das
metas a realizar em 2021.

Art. 8° A comprovagédo do cumprimento da meta anual individual de redugédo de emissées de
gases de efeito estufa sera efetuada a partir de informagbes encaminhadas pelas instituicées
envolvidas nas atividades de distribuicédo, infermediagdo, negociagéo e custédia dos Créditos
de Descarbonizag¢do (CBIO).

§ 1° Até quinze por cento da meta individual de um ano (t) podera ser comprovada pelo
distribuidor de combustiveis no ano subsequente (t+1), desde que tenha cumprido
integralmente a meta no ano anterior(t-1).

Agradecemos esta oportunidade e permanecemos a vossa disposicdo para eventuais
esclarecimentos ou informacdes adicionais.

Atenciosamente,

Associagao dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil — APROBIO
Julio Cesar Minelli — Diretor Superintendente
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