Ministério de Minas e Energia
Consultoria Juridica

PORTARIA NORMATIVA N2 30/GM/MME, DE 22 DE OUTUBRO DE 2021.

A MINISTRA DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, Substituta, no uso das atribuicdes que |lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 52 da
Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, no art. 36 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017,
no art. 13-A do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, no art. 32 do Decreto n2 9.759, de 11 de
abril de 2019, no art. 49, paragrafo Unico, do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, no Decreto
n? 10.411, de 30 de junho de 2020, e o que consta no Processo n? 48330.000122/2019-17, resolve:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO DO PROGRAMA

Art. 12 Instituir, no ambito do Ministério de Minas e Energia, o Programa de Analise de
Impacto Regulatério, doravante denominado Programa, com base na legislagcdo vigente.

§ 12 O Programa compreendera propostas de edi¢ao e de alteragao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigcos prestados relacionados as atribuicées
do Ministério de Minas e Energia.

§ 22 A Analise de Impacto Regulatdrio contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade dos seus impactos socioecondmicos e ambientais.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Andlise de Impacto Regulatério - AIR: processo sistemdtico de andlise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das
alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar
e subsidiar a tomada de decisao;

Il - normativo considerado de baixo impacto: aquele que ndo provoca impacto significativo
sobre a salde, a seguranca, o meio ambiente, a economia ou a sociedade, ou que ndo gera aumento
significativo de custos para os agentes econdmicos ou usudrios de servigcos prestados nem de despesas
orcamentdrias para o Ministério de Minas e Energia;

lll - ato normativo de efeito concreto: aquele destinado a pessoa fisica ou juridica certa e
determinada, disciplinando situac¢des especificas;

IV - ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos ou dos usuarios de servicos
prestados: aquele que tenha efeito de criar ou modificar padrées e comportamentos dos agentes
econdmicos ou dos usuarios de servigos prestados;

V - ato normativo de natureza administrativa: ato normativo voltado a disciplinar assuntos
relacionados a gestdo, administracdo ou operagcdo do Ministério de Minas e Energia ou voltado a
disciplinar as atividades e conduta de seus agentes, sem criar obrigacdes ou efeitos para atores externos;

VI - ato normativo voltado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em instrumento legal
superior, que ndo permita a possibilidade de diferentes alternativas regulatdrias: ato normativo
elaborado em virtude da publicagao de instrumento legal superior que exija a regulamentagao de seus
dispositivos, mas que ja traz em seu texto a prépria definicio da alternativa de intervencdo, nao
permitindo a andlise de alternativas de a¢do por parte do Ministério de Minas e Energia;
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VIl - Avaliacdo de Resultado Regulatdrio - ARR: instrumento de verificacdo dos efeitos
decorrentes da edi¢do de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos
e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

VIII - participagdo social: qualquer processo que permita o recebimento de informagdes,
criticas, sugestdes e contribuicdes de agentes diretamente interessados e do publico em geral sobre
questdes regulatdrias em analise pelo Ministério de Minas e Energia, utilizando os diferentes meios e
canais que forem considerados adequados;

IX - problema regulatdrio: aquele que resulta em distor¢des no funcionamento do mercado
ou em limitagdo no alcance de objetivo publico especifico, demandando a tomada de decisdo pelo
Ministério de Minas e Energia e decorrente, dentre outros, de falha de mercado, falha regulatéria, falha
institucional ou riscos inaceitaveis;

X - Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério: ato de encerramento da AIR, que conterd os
elementos que subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatdrio identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

XI - urgéncia: necessidade de resposta de modo imediato ou célere, em virtude da existéncia
de risco iminente ou de grave dano a saude, a seguranca, ao meio ambiente, a economia ou a sociedade,
ou necessidade de pronta regulacdao em funcao de prazo definido em instrumento legal superior.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 32 S3o Diretrizes do Programa:
| - o fortalecimento da capacidade institucional para andlise de impacto de atos normativos;

Il - a melhoria da coordenacdo, da qualidade, da coeréncia e da efetividade dos atos
normativos;

Il - o fortalecimento da transparéncia e do controle social no processo de elaboracdo de atos
normativos; e

IV - 0 aprimoramento continuo dos resultados das agdes regulatodrias.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA

Art. 42 O objetivo geral do Programa é modernizar e qualificar a gestdo da produgao normativa
do Ministério de Minas e Energia por meio de um processo sistemdtico de analise, baseado em evidéncias,
que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas
de acao disponiveis, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao.

Art. 52 S3o objetivos especificos do Programa:

| - harmonizar e sistematizar o procedimento normativo do Ministério de Minas e Energia, de
forma a aprimorar a gestao da produgdo normativa e contribuir para a melhoria da qualidade e da
efetividade dos atos normativos do Org3o;

Il - fortalecer a integragao entre as Unidades Organizacionais do Ministério de Minas e Energia
por meio da cooperacdo e da responsabilizacdo nas acdes e atividades inerentes ao processo normativo;

[l - sistematizar e qualificar os subsidios técnicos, administrativos e juridicos destinados ao
processo de tomada de decisdo;

IV - aproximar e fortalecer a participacao social no processo normativo do Ministério de Minas
e Energia;
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V - promover maior transparéncia por meio do entendimento claro dos procedimentos
inerentes ao processo normativo do Ministério de Minas e Energia para facilitar a participacdo dos
diversos atores envolvidos nesse processo;

VI - promover maior rastreabilidade dos processos decisorios;

VIl - orientar as acOes permanentes de conscientizacdo, capacitacdo e educacdo sobre a
melhoria da qualidade do processo normativo, com o propdsito de internalizar o compromisso com a
melhoria continua do processo de produg¢ao normativa do Ministério de Minas e Energia; e

VIl - fortalecer e internalizar o compromisso com a melhoria continua do processo de
producao normativa do Ministério de Minas e Energia.

CAPITULO V
DO COMITE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 62 Fica instituido o Comité Permanente para Analise de Impacto Regulatdrio - CPAIR, com
o objetivo de articular, coordenar e estabelecer diretrizes e a¢des integradas de Andlise de Impacto
Regulatdrio de politicas relacionadas aos setores de energia, petrdleo, gas e biocombustiveis, geologia,
mineracao e transformacdo mineral.

Art. 72 Compete ao CPAIR:
| - definir niveis minimos de aplicabilidade do AIR;

Il - definir politicas publicas e atos normativos que serdao submetidos a Andlise de Impacto
Regulatodrio;

lIl - acompanhar e avaliar a execucdo das Andlises de Impacto Regulatério;

IV - promover a articulacdo com as areas do Ministério de Minas e Energia de maneira a buscar
sinergia entre os atos normativos;

V - estabelecer diretrizes e procedimentos para o desempenho das funcGes do Comité e de
seus Grupos de Trabalho;

VI - aprovar os resultados das Analises de Impacto Regulatério;
VII - divulgar os resultados das Analises de Impacto Regulatério; e
VIl - propor a dispensa de elaboragao de AIR, nos termos do art. 17.

Art. 82 O CPAIR sera composto por um titular e um suplente das seguintes Areas do Ministério
de Minas e Energia:

| - Gabinete do Ministro - GM;

Il - Secretaria-Executiva - SE, que o coordenar3;

Il - Secretaria de Energia Elétrica - SEE;

IV - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPE;

V - Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SPG; e

VI - Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral - SGM.

§ 19 O titular, em suas auséncias e impedimentos, sera representado por seu suplente.

§ 22 Os membros e respectivos suplentes do CPAIR serdo indicados pelos titulares das
Unidades a que pertencerem e designados por Ato da Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e
Energia.

Art. 92 O CPAIR constituira Grupos de Trabalho necessarios a realizacdo de estudos especificos
estritamente vinculados aos objetos de trabalho do Comité.
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§ 12 Os Grupos de Trabalho aos quais se refere o caput serdo constituidos da seguinte forma:
| - serdo compostos por Ato do CPAIR;

Il - terdo carater temporario e duracdo ndo superior a um ano, salvo excecdo devidamente
fundamentada e aprovada por Ato do Comité que justifique a prorrogacao do prazo de duragao;

Il - serdo compostos por, no maximo, cinco integrantes; e
IV - funcionardo em um numero maximo de cinco simultaneamente.

§ 29 Os Grupos de Trabalho procederdo a elaboracao de Andlises de Impacto Regulatério -
AIR, que serdo apresentadas na forma de Relatérios de AlR.

§ 32 O termo de conclusdo dos trabalhos se dara mediante a aprovacao, pelo CPAIR, dos
respectivos Relatérios de AIR e minutas de atos normativos elaborados pelos Grupos de Trabalho.

Art. 10. Na conducao das suas atividades, o CPAIR podera convidar representantes de outros
Orgdos, Entidades e associa¢des vinculadas aos setores de energia, petréleo, gas e biocombustiveis,
geologia, mineragao e transformag¢ao minera.

Art. 11. O CPAIR se reunira, em carater ordinario, a cada trés meses, e, em carater
extraordindrio, sempre que se fizer necessario, por proposicdao fundamentada de um ou mais dos seus
membros.

§ 12 O quérum de reunido do CPAIR é de maioria simples dos membros, e a aprovacdo das
deliberacdes se dard por maioria simples.

§ 22 Os membros do Comité que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo
presencialmente ou por videoconferéncia, nos termos do disposto no Decreto n2 10.416, de 7 de julho de
2020, e os membros que se encontrarem em outros entes federativos participardo da reunido por meio
de videoconferéncia.

§ 32 E vedada a divulgacdo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do Ministro de
Estado de Minas e Energia.

§ 492 ReuniOes extraordindrias serdo convocadas pela coordenacdo do CPAIR com
antecedéncia minima de trés dias.

Art. 12. O apoio administrativo do CPAIR serd exercido pela Secretaria-Executiva do Ministério
de Minas e Energia.

Art. 13. A participacdo no CPAIR e nos seus Grupos de Trabalho sera considerada prestacao
de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14. Os trabalhos resultantes das atividades do CPAIR serdo encaminhados ao Gabinete do
Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 15. Compete as areas proponentes de edicdo e de alteracdo de atos normativos:
| - avaliar a necessidade de elaboracao de AlR;

Il - submeter ao CPAIR as normas que deseja editar;

Il - solicitar ao CPAIR a dispensa de AIR, nos termos do art. 17; e

IV - participar da elaboragao do AIR.

CAPITULO VI
DA PRODUCAO NORMATIVA E DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 16. A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuadrios dos servicos prestados pelo Ministério de Minas e Energia serd precedida de
AIR.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a atos normativos:
| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ministério de Minas e Energia;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacao especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;

lll - que visam a correcdao de erros de sintaxe, ortografia, pontuacdo, tipograficos ou de
numeracao de normas previamente publicadas;

IV - que visam a consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteracdo de
meérito;
V - que visam a revogacao ou atualizacdo de normas obsoletas, sem alteracao de mérito;

VI - atos de natureza recorrente, que apresentem pouca variagdo em relacdao a edicdes
anteriores; e

VIl - necessarios a realizacdo dos Leildes de que tratam o Decreto n2 5.163, de 30 de julho de
2004, o Decreto n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008, e o Decreto n2 10.707, de 28 de maio de 2021.

Art. 17. A AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela edicdo da norma, nas
hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogac¢ao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

b) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacbes, restricGes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n2 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada Nota Técnica ou documento
equivalente, pela area proponente, que fundamentara a proposta de edicdo ou de alteracao do ato
normativo.

§ 22 A Nota Técnica ou documento equivalente a que se refere o § 12 deverd apresentar os
elementos que fundamentam a dispensa de AIR pretendida.

§ 32 Na hipétese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdo da ARR,
observado o disposto no art. 12.

§ 49 Ressalvadas informacdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Nota Técnica ou o documento equivalente de que tratamo § 1% e
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0 § 22 serdo disponibilizados no sitio eletronico do Ministério de Minas e Energia, conforme definido nas
normas proprias.

Art. 18. A AIR serd iniciada apds a avaliacdo pelo CPAIR quanto a obrigatoriedade ou a
conveniéncia e a oportunidade para a resolugao do problema regulatério identificado.

Art. 19. A AIR serd concluida por meio de relatdrio que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel
ao publico em geral;

Il - identificacdao do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresentacao de
suas causas e sua extensao;

Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatdrio identificado;

IV - identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acdo do 6rgdo ou da entidade quanto
ao problema regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as opcdes de ndo acdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel,
solugdes ndo normativas;

VII - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatérios;

VIl - consideracgOes referentes as informacdes e as manifestacGes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucao
do problema regulatdrio identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogac¢ao do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolu¢cdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida
para o caso concreto e a alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais
adequada a resolu¢do do problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIl - descricdao da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliacdo quanto a
necessidade de alteracao ou de revogacao de normas vigentes.

Pardgrafo Unico. O conteudo do relatério de AIR deverd, sempre que possivel, ser detalhado
e complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de
complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria em andlise.

Art. 20. A metodologia a ser empregada na elaboragdo do relatério de AIR devera ser descrita,
de modo claro e objetivo e podera ser definida, justificadamente, caso a caso, em conformidade com as
caracteristicas e a complexidade da matéria objeto da analise e das informagdes e dados disponiveis, cujas
fontes de consulta devem ser devidamente citadas.

Pardgrafo uUnico. Na elaboracdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias
especificas para afericdo da razoabilidade do impacto sdcioeconémico, de que trata o art. 52 da Lei n?
13.874, de 2019:
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| - Analise Multicritério;

Il - Analise de Custo-Beneficio;

[l - Analise de Custo-Efetividade;
IV - Analise de Custo;

V - Andlise de Risco; e

VI - Andlise Risco-Risco.

Art. 21. O relatdrio de AIR poderd ser objeto de participacao social especifica realizada antes
da decisdao sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da
elaboracao de eventual minuta de ato normativo a ser editado.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

Art. 22. O CPAIR implementard estratégias para integrar a ARR a atividade de elaboracdo
normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificacdo dos efeitos obtidos pelos
atos normativos editados e de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos
prestados.

Art. 23. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serdo objeto
de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

Pardgrafo Unico. As avaliacOes de resultado regulatério elaboradas deverao ser publicadas no
sitio eletronico do Ministério de Minas e Energia na Internet, ressalvadas as informacbes de carater
sigiloso.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O Programa de que trata esta Portaria serd implantado a partir da data de sua
publicacdo, no ambito do Ministério de Minas e Energia, por meio de ac¢des e atividades de curto, médio
e longo prazos, segundo as prioridades estabelecidas pelo CPAIR.

Art. 25. O Programa devera seguir as melhores praticas nacionais e internacionais relacionadas
a analise de impacto para elaborac¢do de atos normativos no ambito do Ministério de Minas e Energia.

Art. 26. Esta Portaria entra em vigor e produz efeitos na data de sua publicagado.
MARISETE FATIMA DADALD PEREIRA

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.10.2021 - Secdo 1.



