Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A

Exercicio: 2015

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n®: 201601342

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201601342, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada por FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/05/2016 a 15/07/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

A fim de subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, o Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes:
Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas;
e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das anélises realizadas.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
08/12/2015, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
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Secex Estatais RJ, foram definidos os seguintes itens para avaliacdo constante da presente

auditoria:

Quadro: Escopo dos trabalhos, definido junto ao TCU

Assunto

Decisao

Conformidade das pecas - item 1 da DN
147/2015- Anexo 11

Conforme descrito na DN.

Avaliacdo de resultados quantitativos e
qualitativos

Trabalhos de iniciativa do 6rgdo de controle interno:
avaliacdo do programa de integridade e da gestdo das
Sociedades de Propésito Especifico.; e

Verificagdo execugdo fisica e financeira do or¢camento de
investimento, bem como o planejamento e execugdo do
Programa de Dispéndios Globais 2015-2016.

Avaliacdo da Gestdo de Pessoas

Substitui¢cdo de terceirizados — item “f” da DN;

Distribuicio de PLR para dirigentes (Conselho de

Administragdo e Diretoria); e

Repasse da patrocinadora para fundo de pensdo.

Gestao de patrocinios

Verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos e
critérios de selecdo dos patrocinios - subitem "c", item 5 do
Anexo 2 da DN 147/2015.

Informacdes sobre o tratamento das
recomendacdes e  determinacdes
exaradas em acdérddos do TCU.

As partes acordam em acrescentar tal avaliagdo ao escopo de
auditoria (art. 9°, § 6° da DN 147/2015), conforme detalhado
a seguir:

Verificar o atendimento aos acérddos e decisdes efetuadas
pelo TCU no exercicio sob exame. A verificacdo deste
atendimento somente serd feita nos acérddos em que haja
determinagdo expressa para que o Controle Interno se
manifeste nas Contas do exercicio de referéncia.

Informacdes sobre o tratamento das
recomendacdes feitas pelo 6rgdo de
controle interno.

As partes acordam em acrescentar tal avaliagdo ao escopo de
auditoria (art. 9°, § 6° da DN 147/2015), conforme detalhado
a seguir:

Verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela CGU em agdes de controle
realizadas junto a empresa.

Fonte: Ata da reunido de defini¢do de escopo, realizada em 08/12/2015, entre CGU/RJ e a Secex
Estatais/RJ.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Optamos por considerar neste item as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade
jurisdicionada elaborou todas as pecgas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (i) As pecas contemplam os formatos e
conteddos obrigatorios nos termos das Decisdes Normativas — DN TCU n.” 146/2015 e
147/2015 e da Portaria-TCU n.° 321/2015?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria dos itens que
compdem o Relatério de Gestao.

As pecas que compdem o Processo de Contas de Furnas Centrais Elétricas S.A. foram
extraidas no site do TCU, sistema E-contas. Verificamos que a empresa elaborou todas
as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio
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de 2015, quais sejam: o Rol de Responsdveis, Parecer da Auditoria Interna, Parecer do
Conselho Fiscal e o Relatério de Gestao.

Além disso, as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos das
DN TCU n.°s 146/2015 e 147/2015, da IN TCU n.° 63/2010 e da Portaria-TCU n.°
321/2015, exceto quanto as informacdes relativas a entidade fechada de previdéncia
complementar que Furnas patrocina. A impropriedade apontada estd descrita no item
4.1.1.1 deste relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015, foram incluidos dois temas neste item: (i) Gestdao de Sociedades de
Propésito Especifico — SPEs; (ii) Programa de Integridade; e (iii) Plano de Dispéndios
Globais — PDG de Furnas.

(i) Gestao de Sociedades de Propoésito Especifico - SPEs

Neste item, propde-se responder a seguinte questdo de auditoria: (i) O macroprocesso
finalistico “Gestdo dos empreendimentos de energia elétrica executados por Furnas em
parceria com empresas privadas, por meio da criagdo de Sociedades de Propdsito
Especifico — SPE” possui aspectos que constituem obsticulos para o atingimento da
missdo da UJ?

A verificacdo deste item residiu na avaliacdo do papel de Furnas na selecao, condugio,
acompanhamento e controle dos empreendimentos de energia elétrica executados em
parceria com empresas privadas, tendo sido utilizada como amostra duas SPE (Belo
Monte Transmissora de Energia SPE S.A. e Geradora Edlica Ventos Sdo Rafael SPE
S.A)).

Como resultado, foram identificadas fragilidades nos seguintes aspectos, detalhados no
Relatério de Auditoria n.° 201505918: (i) conteddo de Acordo de Acionistas; (ii) prazo
de envio de Plano de Negocio a Eletrobras; (iii) atualizacdo de PN; (iv) observancia de
taxa de atratividade minima orientada pela Holding; (v) formalizacdo de rentabilidade
minima de empreendimento; (vi) transparéncia na divulgagao da destinagao dos recursos
publicos aplicados por Furnas em SPE.

Por fim, a gestdo de empreendimentos por meio de SPE ndo estd plenamente adequada,
necessitando ainda de melhorias.

(ii) Programa de Integridade

A CGU desenvolveu metodologia para avaliar o estdgio evolutivo em que se encontram
as empresas estatais na institui¢cdo de um programa de integridade, conforme elencado no
art. 41 do Decreto n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre
a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira:

“Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
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objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.”

Sendo assim, foi realizada auditoria para avaliar as medidas de integridade existentes na
empresa Furnas Centrais Elétricas, de maneira a promover o seu aprimoramento, com a
finalidade de diminuir o risco de corrup¢do e fraude, bem como aumentar a capacidade
de deteccdo e remediacdo das irregularidades que venham a ocorrer. Para fins deste
trabalho, compilados no Relatério de Auditoria n® 201504023, as politicas e medidas de
integridade adotadas pelas empresas foram avaliadas sob trés aspectos: existéncia,
qualidade e efetividade.

Das andlises, verificou-se que Furnas possui um Programa de Compliance incipiente,
formalmente constituido e aprovado pela Alta Administragdo no exercicio de 2015. A
Empresa conta com politicas e medidas de integridade que visam mitigar casos de
corrupg¢do, desvios ou irregularidades; todavia, a aplicacio se d4 de maneira esparsa e nao
integrada, tendo em vista que o citado Programa estd em fase de desenvolvimento e
implantacdo pela Empresa.

Apesar da atuagdo descentralizada, observam-se areas dentro da Empresa cuja atuagcao
estd relacionada ao tema, notadamente a Superintendéncia de Gestao de Conformidade e
Riscos — RC.P, a Ouvidoria, a Comissio de Etica, a Auditoria Interna e a
Superintendéncia de Contabilidade. Essas dreas promovem registros sobre 0s eventos que
atentam contra a integridade, recomendam ou executam acdes de correcao e propdem
melhorias. No entanto, ndo € atribuicao especifica dessas dreas, a excecdo da RC.P, a
elaboracdo e monitoramento das politicas de integridade, sendo que sua atuacdo ocorre
apenas de maneira reflexa sobre o tema. Além disso, a atuacdo dessas dreas também ndo
ocorre de maneira integrada.

Essas situagdes impedem que a empresa conte com um sistema tinico que permita uma
visdo global sobre situagdes de vulnerabilidade ou pontos criticos que mere¢cam atuagao
da Alta Administracao.

Apesar das fragilidades relatadas, observa-se que a Superintendéncia de Gestdo de
Conformidade e Riscos — RC.P, junto as dreas correlatas, tem promovido a divulgacdo e
promocao de valores de integridade no ambito da Empresa. Nos trabalhos de auditoria
realizados, verificou-se o engajamento da Presidéncia da Empresa no desenvolvimento
de um programa integrado de politicas de integridade e ética.

Assim, diante das avalia¢des realizadas e tendo em conta a recente vigéncia do programa
de integridade de Furnas, o Relatério teve cunho propositivo a fim de que a Entidade
possa desenvolver as politicas e procedimentos necessdrios para instituir a cultura de
integridade no ambiente empresarial.

Para atender as sugestdes de melhoria propostas pela Controladoria, Furnas elaborou o
Plano de Acdo Global de Integridade Corporativa — PAGIC, aprovado pela Diretoria
Executiva de Furnas em 29/03/2016. A Empresa estima que as sugestdes de melhorias
propostas pela CGU sejam totalmente atendidas até abril de 2017, concomitantemente ao
encerramento dos trabalhos de implanta¢do do Plano de A¢do do Sistema de Integridade
de Furnas pela Consultoria que serd contratada para a implementacdo do Sistema de
Integridade da Empresa.

(iii) Programa de Dispéndios Globais — PDG de Furnas
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A Unidade apresenta anualmente ao Governo Federal, por meio do Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST), a previsdao dos recursos e
dispéndios totais que integra o Or¢camento Geral da Unido.

A execu¢do do orcamento de Furnas para o ano de 2015 € visualizado por meio do
Programa de Dispéndios Globais (PDG), publicado por meio do Decreto n° 8.383, de
29/12/2014, que aprovou o PDG das empresas estatais federais para 2015.

De acordo com o artigo 3° do referido Decreto, as estatais poderiam efetuar, até
16/10/2015, propostas de reprogramacao do Programa de Dispéndios Globais - PDG para
2015, acompanhadas de justificativas detalhadas sobre as principais alteracoes
solicitadas. Assim, verificou-se que Furnas requisitou a revisdo do PDG, conforme Ata
da Reunido do Conselho de Administragdao - RCA 465 e 479, e Carta DF.E.038.2015, de
27/07/2015, merecendo destaque as seguintes adequagdes feitas na segunda revisao:

1) Inversdes Financeiras — suplementacao visando dar suporte a eventual compra da
participacao da Eletrosul na SPE Teles Pires Participagdes;

i1) Servicos de Terceiros — aumento para inclusdo da rescis@o do contrato de mao-de-
obra terceirizada, e consequente indenizacdo a ser paga aos funciondrios, e do
acréscimo em beneficio alimentagdo por forca do Acordo Coletivo de Trabalho;

iii) Tributos e Encargos Parafiscais — incremento em razao do acréscimo de Despesas

com Obrigacdes Fiscais vinculadas ao acréscimo na Receita de Vendas; e

iv) Encargos Financeiros e Outros — aporte em funcdo do aumento de custo das
captacoes de Furnas em face da elevacdo dos indices macroecondmicos e correcao

das taxas de juros.

O PDG aprovado e suas revisdes estao consubstanciados na tabela abaixo:

Tabela: Revisoes do PDG - Furnas

Descriciio A]‘;Z’é‘r’elt(‘)i" Revisio 1 RCA | Revisio 2 RCA

3.383/2014 003/465 479
Dispéndios de Capital 3.598.834.368 2.890.129.084 2.949.195.946
Investimentos 1.297.190.851 792.025.403 795.025.403
Inversdes Financeiras 753.281.913 1.198.492.831 1.255.493.497
Amortiza¢des Operagdes Creditos L.P. 480.070.275 505.357.873 504.424.069
Operagoes Internas 106.631.663 89.222.749 91.198.930
Operagoes Externas 7.905.533 8.878.039 10.647.373
Outras Fontes 365.533.079 407.257.085 402.577.766
Outros Dispéndios de Capital 1.068.291.329 394.252.977 394.252.977
Dispéndios Correntes 5.339.891.168 6.285.488.380 6.288.402.336
Pessoal e Encargos Sociais 1.006.755.500 1.063.571.461 1.061.923.656
Materiais e Produtos 1.265.795.090 2.155.958.558 2.004.098.370
Servigos de Terceiros 629.994.879 706.589.817 720.010.594
Utilidades e Servicos 29.454.100 29.454.100 29.454.100
Tributos e Encargos Parafiscais 968.637.812 845.630.251 1.019.639.290
Encargos Financeiros e Outros 839.782.711 809.073.040 914.526.359
Operagées Internas 616.681.854 492.879.451 612.285.102
Operagées Externas 2.728.645 3.064.311 3.064.311
Outras Fontes 220.372.212 313.129.278 299.176.946
Demais Dispéndios Correntes 599.471.076 675.211.154 538.749.967
Total dos Usos 8.938.725.536 9.175.617.465 9.237.598.282
Receitas 6.640.820.085 6.894.263.578 6.894.466.570
Receita Operacional 6.279.920.504 6.615.366.212 6.615.366.212
Receita ndo Operacional 360.899.581 278.897.366 279.100.358
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Anexo I do

Descricdo Decreto Revisdo 1 RCA | Revisdo 2 RCA
8.383/2014 003/465 479

Recursos para Aumento do Patriménio Liquido 293.406.262 0 0
Participagdo no Capital — Empresas Estatais 293.406.262 0 0
Retorno de Aplicacdes Financeiras L.P. 2.885.369 2.910.016 16.541.592
Operacoes de Crédito 293.996.000 964.655.000 1.054.033.082
Operagoes de Credito Internas — Moedas 283.996.000 954.655.000 1.039.033.082
Operagoes de Credito Externas — Moedas Outras 10.000.000 10.000.000 15.000.000
Outros Recursos de Longo Prazo 90.783.293 37.645.281 37.645.281
Demais Recursos de Longo Prazo 90.783.293 37.645.281 37.645.281
Total das Fontes 7.321.891.009 7.899.473.875 8.002.686.525
Variacdo de Capital de Giro 2.189.294.349 2.467.649.230 2.396.009.466
Ajuste de Receitas e Despesas Financeiras -78.838.571 -91.084.493 59.622.143
Variagdo do Disponivel -493.621.251 -1.100.421.148 -1.220.719.852
Total Liquido das Fontes 8.938.725.536 9.175.617.464 9.237.598.282

Fonte: Ata da 479* Reunido do Conselho de Administragdo — RCA, de 19/01/2016.

Analisando a execucdo do PDG 2015 da Entidade, verifica-se que os dispéndios totais
realizados ndo extrapolaram o valor orcado para o exercicio. Observa-se que os desvios
em cada rubrica foram justificados pelos gestores no Relatério de Gestdo da Empresa. A
execugao do PDG dos trés dltimos exercicios estdo descritos na Tabela abaixo:

Tabela: Execu¢do do PDG 2013, 2014 e 2015

) Realizado Realizado Realizado Ultimo Ex(fcu
Descricao 2013 2014 2015 Aprovado ¢io ()
(a) (b) () 2015 (d) / (d)
Dispéndios de Capital 2.678.967.700 | 2.743.544.684 | 2.313.570.096 | 2.949.195.946 78 %
Investimentos 944.709.970 849.174.868 729.364.637 795.025.403 92%
Inversdes Financeiras 1.126.564.312 | 1.458.724.401 923.019.742 | 1.255.493.497 74%
Lﬁ,‘.nomza‘?oes Operagdes Créditos | 607 603418 | 435.645.415 |  661.185.717 |  504.424.069 | 131%
Operagoes Internas 276.419.253 147.591.068 245.899.787 91.198.930 | 270%
Operagoes Externas 0 0 14.573.384 10.647.373 137%
Outras Fontes 0 288.054.347 400.712.546 402.577.766 | 100%
Outros Dispéndios de Capital 0 0 0 394.252.977 0%
Dispéndios Correntes 331.274.165 | 6.604.459.740 | 6.048.899.198 | 6.288.402.336 96 %
Pessoal e Encargos Sociais 0 995.670.504 | 1.072.458.797 | 1.061.923.656 101%
Materiais e Produtos 5.813.130.193 | 2.467.009.431 | 1.482.720.972 | 2.004.098.370 74%
Servicos de Terceiros 1.444.050.502 610.318.444 721.760.197 720.010.594 | 100%
Utilidades e Servigos 1.503.639.432 25.758.911 27.725.056 29.454.100 94%
Tributos e Encargos Parafiscais 583.507.381 | 1.263.449.527 941.175.914 | 1.019.639.290 92%
Encargos Financeiros e Outros 22.901.347 717.286.408 889.124.278 914.526.359 97%
Operagaes Internas 771.159.083 455.339.342 617.782.811 612.285.102 101%
Operagdes Externas 521.357.715 0 0 3.064.311 0%
Outras Fontes 228.652.622 261.947.066 271.341.467 299.176.946 91%
Demais Dispéndios Correntes 0 524.966.515 913.933.984 538.749.967 170%
Total dos Usos 0| 9.348.004.424 | 8.362.469.294 | 9.237.598.282 91%
Receitas 0| 6.658.858.754 | 7.116.382.650 | 6.894.466.570 | 103%
Receita Operacional 292.705.093 | 6.307.806.029 | 6.744.087.637 | 6.615.366.212 | 102%
Receita ndo Operacional 966.514.733 351.052.725 372.295.013 279.100.358 133%
Eiﬁ?m" de Aplicagdes Financeiras | ¢ 403 097,893 9.311.589 3.109.730 16.541.592 | 19%
Operagdes de Crédito 5.125.010.515 451.942.703 738.906.776 | 1.054.033.082 70%
(peragaes de Credito Internas - 0| 400000000 | 738.906.776 | 1.039.033.082 | 71%
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Realizado Realizado Realizado Ultimo EX‘Z’CH
Descricao 2013 2014 2015 Aprovado ¢io ()
(a) (b) () 2015 (d) / (d)
Operagoes de Credito Externas = | 4 435 777,473 | 51.942.703 0| 15000000 0%
Moedas Outras
Outros Recursos de Longo Prazo 692.233.042 679.529.526 18.293.127 37.645.281 49%
Empr./Fin. (Nao Inst. Fin.) 0 644000000 18.293.127 0
Demais Recursos de Longo Prazo 0 35.529.526 18.293.127 37.645.281 49%
Total das Fontes 0| 7.799.642.572 | 7.876.692.283 | 8.002.686.525 98 %
Variagdo de Capital de Giro 0| 1.550.112.105 | 1.061.688.329 | 2.396.009.466 44%
Ajuste de Receitas e Despesas 25.880.460 |  -52.928.134 |  -48.846.891 |  59.622.143 | -82%
Financeiras
Variacao do Disponivel 1.603.451.381 51.177.881 -527.064.427 | -1.220.719.852 43%
Total Liquido das Fontes 1.518.310.919 | 9.348.004.424 | 8.362.469.294 | 9.237.598.282 91 %
Fonte: Planilha “PDG 2013 a 2016 Auditoria” encaminhada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201601342/003 e Relatério do Sistema de Informagao das Estatais - SIEST.
No que se refere ao orcamento de investimento, foi observado que Furnas cumpriu 92%
do montante previsto, indicando uma realizagao satisfatéria nessa rubrica.
Os dispéndios de capital sofreram uma reducdo ao longo dos ultimos trés exercicios,
principalmente em decorréncia da diminuicdo dos investimentos e inversdes financeiras
realizadas. Ao contrdrio, a conta de amortizacdo com operagdes de crédito sofreu um
aumento de 52% no dltimo ano quando comparado a 2014 devido a amortizacao da cessao
de crédito com o Banco Santander. A conta dispéndios correntes também apresentou
queda em 2015, principalmente em decorréncia da baixa utilizacdo do or¢camento de
materiais e produtos.
Em relacdo as Receitas, observa-se que essa € crescente ao longo dos tultimos trés
exercicios. Em 2015, as receitas superaram a meta em 3%, como observado abaixo:
Tabela : Evolugdo das Receitas de Furnas relativas ao PDG
Total
Ano Descricio Receita %0 Receita Nao %0
¢ Operacional Realizado | Operacional Realizado Receitas %
Realizado
Realizado 2013 4.432.777.473 692.233.042 5.125.010.515
2013 —— 110% 139% 114%
Ultimo Aprovado 2013 | 4.011.932.948 499.249.172 4.511.182.120
Realizado 2014 6.307.806.029 351.052.725 6.658.858.754
2014 —— 121% 107% 120%
Ultimo Aprovado 2014 | 5.230.483.968 328.783.572 5.559.267.540
Realizado 2015 6.744.087.637 372.295.013 7.116.382.650
2015 —— 102% 133% 103 %
Ultimo Aprovado 2015 | 6.615.366.212 279.100.358 6.894.466.570

Fonte: Planilha “PDG 2013 a 2016 Auditoria” encaminhada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201601342/003 e Relatério do Sistema de Informagao das Estatais - SIEST.

2.3 Avaliaciao da Gestao de Pessoas

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015, foram incluidos trés temas neste item: (i) substituicdo de terceirizados;
(i1) distribuicdo de Participacdo em Lucros e Resultados para dirigentes; e (iii) repasse da
patrocinadora para fundos de pensdo.
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(i) Substituiciao de Terceirizados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram propostas as
seguintes questdes de auditoria: (1) houve cumprimento dos acordos firmados nos autos
do Mandado de Seguranca n.° 27.066, sob a égide do Supremo Tribunal Federal - STF?;
e (i1) a meta de desligamentos de terceirizados em 2015 foi cumprida?

Em 2011, Furnas negociou, junto ao Ministério Publico do Trabalho e a Federagdo
Nacional dos Urbanitdrios, dois acordos sobre desmobilizagdo da mao-de-obra
terceirizada, firmados em 16/02/2012: 1° Acordo entre Furnas, Federagao Nacional dos
Urbanitarios e Ministério Pablico do Trabalho e 2° Acordo entre Furnas e Federacdo
Nacional dos Urbanitarios, no ambito dos autos do Mandado de Seguranca n.° 27.066,
sob a égide do Supremo Tribunal Federal.

O desligamento paulatino compreende, aproximadamente, 1.305 terceirizados no periodo
de 2014 a 2018, conforme cronograma a seguir.

Quadro: Cronograma de Desligamento

Ano %o Quantidade
2014 10% 130
2015 15% 196
2016 15% 196
2017 30% 391
2018 30% 392
TOTAL 100% 1.305

Fonte: Clausula Primeira do 1° Acordo e Clausula Terceira do 2° Acordo.

Implementacdo e Monitoramento dos Acordos

As informacdes quanto ao monitoramento da implementacao dos referidos acordos sdo
atualizadas mensalmente pela RH.A e publicadas no Relatério Mensal da Diretoria
Executiva para os Conselhos de Administracao e Fiscal.

Furnas envia para o Supremo Tribunal Federal, anualmente, por meio de peti¢ao aos autos
do Mandado de Segurangca n.° 27.066, um relatério informando o andamento da
implementagao dos acordos, assinados pelos integrantes da Comissao de Implantagao dos
Acordos dos Terceirizados — CIAT. O ultimo Relatério de Acompanhamento do
Cumprimento Parcial dos Acordos dos Terceirizados, datado de 26/02/2016, foi
encaminhado ao STF em 11/03/2016.

Os acordos preveem o desligamento paulatino dos terceirizados, no periodo entre 2014 e
2018, e a convocagdo de candidatos aprovados no concurso publico realizado em 2009.
A meta prevista no cronograma de 326 desligamentos até o final de 2015 foi atingida.
Houve o desligamento de 333 terceirizados no periodo de fevereiro/2012 a
dezembro/2015.

Dos 142 desligamentos realizados em 2015, selecionamos uma amostra de 35
terceirizados, definido por meio da aplicagdo da Tabela Philips com erro toleravel de 3,
para emitir opinido quanto a completude e veracidade dos dados de desmobilizacdo
informados. Efetuamos consulta ao Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS

(base de dados nacional que contém informacodes cadastrais de trabalhadores empregados

T
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e contribuintes individuais, empregadores, vinculos empregaticios e remuneragdes), mas
a base disponivel para consulta da equipe de auditoria estava desatualizada. A UJ
apresentou termos de rescisio do contrato de trabalho de 94% da amostra. Para as demais
demissdes (CPF n.® *** 963.828-** ¢ *** 637.127-**), foi justificado que ndo houve a
sua homologac¢do em virtude do falecimento dos mesmos, bem como da auséncia de
apresentacao de parente munido da Carta de Concessao do INSS para fins rescisorios.

Concluimos que Furnas vem cumprindo os acordos firmados junto ao STF e que ha
controles que permitem o seu monitoramento. Os dados informados no ambito do
exercicio de 2015 atenderam aos critérios de completude e veracidade.

(ii) Distribuicao de PLR - Participacdo nos Lucros e Resultados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram propostas as
seguintes questdes de auditoria: (i) Ha normativo que rege a distribuicdo de PLR para
dirigentes (conselho de administracao e diretoria)?; e (ii) O valor de PLR distribuido para
dirigentes em 2015 estd de acordo com o previsto em normativo?

O Estatuto Social de Furnas, que integra o Manual de Organizacdo da Empresa, estabelece
que:

“Art. 42° Quando os dividendos atingirem a 6% (seis por cento) do capital social
integralizado poderd a Assembléia Geral fixar porcentagem ou gratificacoes, por
conta dos lucros, para a Administracdo de Furnas.

(...)

Art. 48° Apos o encerramento de cada exercicio financeiro de Furnas, e uma vez
deduzidos os prejuizos acumulados e realizada a provisdo para encargos, os
empregados terdo direito a participar dos lucros ou resultados, observadas as
normas contidas nos acordos e convencoes coletivas de trabalho por ela
firmados e as diretrizes especificas fixadas pela controladora.” (original sem
grifo)

Ja o Guia de Orientacdo dos Conselheiros de Administragdo da Eletrobras dispde que
“compete ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST manifestar-se acerca da remuneragdo dos administradores e conselheiros, bem
como da participacdo dos dirigentes nos lucros ou resultados”. Essa afirmacgdo estd
consubstanciada no Decreto n° 8.189, de 21/01/2014, posteriormente revogado pelo
Decreto n° 8.578, de 26/11/2015:

“Art. 8% Ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
compete: (...)

IV - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:
(...)

e) destinagdo dos lucros e reservas; (...)

h) remuneracdo dos administradores e conselheiros e a participacdo dos
dirigentes nos lucros ou resultados das empresas;”

Ja o Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais — CCE, por meio da
Resolucdao CCE n° 10, de 30/05/1995, resolveu que a empresa estatal, para firmar acordo
com vistas a participac¢ao dos seus empregados nos lucros ou resultados, devera submeter
previamente ao CCE a respectiva proposta, encaminhada através do Ministério Setorial
ao qual esteja vinculada.
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Ressalta-se que de acordo com a Lei n° 9.292, de 12/07/1996, € vedada aos membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal a participacdo, a qualquer titulo, nos lucros ou
resultados da entidade.

Sobre a participacdo nos resultados relativos ao exercicio 2015, Furnas encaminhou
proposta de participacdo estatutdria dos empregados no resultado do referido ano, com
base em obrigacdo construtiva amparada em Acordo Coletivo de Trabalho, no valor
estimado de R$ 86 milhdes, de acordo com o disposto na Ata da 486* Reunidao do
Conselho de Administracao (RCA), realizada em 28 e 29/03/2016. Contudo, conforme
informacdes do Gestor, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601342/005, em
2015 ndo houve autorizagdo para distribuicdo de PLR aos dirigentes visto o prejuizo
apurado de R$ 70 milhdes, conforme exposto no Relatdrio de Gestao.

Destaca-se que os valores informados na rubrica “Participacao nos resultados” constante
no Quadro A.5.10.2 — Remuneracdo dos Administradores, do Relatério de Gestao 2015,
ndo foram pagos, tendo sido apenas provisionados por Furnas. Conforme o Gestor, o
DEST nao autorizou a referida participacdo, conforme Nota Técnica encaminhada a
Eletrobras.

Em relacdo aos normativos associados, Furnas informou que a Empresa ndo possui
normativos especificos para pagamento de PLR, sendo os gastos anuais com dirigentes
or¢ados por Furnas com orientacdo da Eletrobras e do DEST, e submetidos a aprovacao
final deste Orgo.

(iii) Repasse da patrocinadora para fundos de pensao.

Apresentamos os resultados dos exames realizados sobre avaliacdo das atividades
desempenhadas por Furnas Centrais Elétricas, na qualidade de patrocinadora da Fundagdo
Real Grandeza - Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) - abrangendo
os controles internos e os mecanismos de governanca atinentes aos repasses de recursos
financeiros.

O presente trabalho buscou avaliar os mecanismos e instrumentos de governanca e 0s
controles internos de Furnas sobre a gestdo dos recursos repassados a Fundagdo Real
Grandeza da seguinte forma:
1) Governanga da patrocinadora
A partir da andlise da documentacdo enviada pela Unidade, verificou-se se a
patrocinadora:

e Adota critérios objetivos e adequados para indicar os seus representantes
nos conselhos deliberativo e fiscal da EFPC;

e Desenvolve acgodes de fiscalizacdo e supervisdo junto a EFPC pautando-se
em planejamento prévio, elaborado a partir de avaliacdo de riscos;

e Acompanha as acgdes corretivas demandadas a EFPC em virtude de
fiscaliza¢Oes proprias ou de acdes dos demais 6rgdos de supervisio e/ou
controle;

e Realiza estudos e submete ao Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST) os pleitos relativos ao
patrocinio de planos de beneficios administrados pela EFPC;

e Observa as manifestacoes oriundas do DEST referentes ao patrocinio de
planos de beneficios administrados por EFPC; e

e Dispoe de critérios e requisitos formalmente estabelecidos que
disciplinem a cessao de empregados a EFPC.

2) Controles Internos da patrocinadora
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A partir da andlise da documentagcdo enviada pela Unidade, verificou-se se a
patrocinadora:
e Mapeou os riscos relativos ao processo de apuragdo e repasse das
contribuicdes proprias e aquelas devidas pelos participantes;
¢ Adotou controles que respondem adequadamente aos riscos mapeados,
assegurando a apuragdo e repasse das contribuicdes de acordo com o0s
normativos aplicaveis; e
e Presta contas a sociedade sobre o montante dos recursos publicos
repassados a titulo de contribui¢des e os resultados das atividades de

fiscalizacdo e supervisdo exercidas junto a EFPC.

Os temas avaliados na AAC 2015 de Furnas inserem-se na avaliagdo dos resultados de
gestdo contidos na Ordem de Servico n° 201603167 para avaliagio da gestao dos recursos
repassados por empresas estatais do setor elétrico a entidades fechadas de previdéncia
complementar. Essa ordem de servico visa responder sete questdes relacionadas a atuagao
da empresa estatal e da EFPC, sendo construido procedimento especifico para cada uma
delas. Neste relatério de Auditoria Anual de Contas sdo apresentados os resultados
referentes as duas primeiras questdes de auditoria, a saber:

Quadro: Questdes de Auditoria e respectivos procedimentos

Procediment
o: Gestao de
Questao de Auditoria Ator | Tematica | """
pelos
Fundos de
Pensao
1. A empresa estatal dispde de mecanismos e | Empres | Governang | 001 -
instrumentos efetivos de governanca sobre a | aEstatal | a Governanga
gestdo dos recursos repassados a EFPC? da
Patrocinador
a
2. A empresa estatal possui controles internos | Empres | Controles | 002 -
estruturados € em funcionamento, conferindo | a Estatal | internos Controles
razoavel seguranca no repasse de recursos a EFPC internos da
e no registro do passivo previdencidrio? Patrocinador
a
3. A EFPC instituiu estruturas de governanga | EFPC Governang | 003 -
interna e implementou mecanismos e politicas a e | Governanca
que fomentam a integridade de seus funciondrios Integridad | e integridade
e dos membros dos Conselhos e da Diretoria- e da EFPC

Executiva?

4. A gestdo administrativa realizada pela EFPC | EFPC Gestao 004 - Gestao

observa os requisitos legais estabelecidos, Administr | administrativ
especialmente no que se refere aos limites de ati a pela EFPC
custeio administrativo, a responsabilidade va

paritdria no financiamento e ao ressarcimento dos
custos dos empregados cedidos  pela

patrocinadora?

5. A EFPC promove a gestao dos investimentos | EFPC Gestdo de | 005 — Gestao
dos recursos garantidores dos Planos de Investime | de
Beneficios observando as normas aplicdveis e as ntos Investimento
orientagdes dos 6rgaos de regulacdo e fiscalizagdao s pela EFPC

de previdéncia complementar fechada, sendo os
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resultados ~ monitorados  pelo  Conselho
deliberativo?

6. A concessdo, manutencdo e pagamento dos | EFPC Plano de | 006 — Gestao

beneficios aos assistidos observam as regras Beneficios | de Planos de
previstas nos respectivos Planos de Beneficios? Beneficios
pela EFPC

7. As informagdes sobre os recursos geridos pela | EFPC Transpareé | 007 -

EFPC estio estruturadas e disponiveis, ncia Transparénci

subsidiando a transparéncia e o accountability dos Responsab | a ¢

gestores envolvidos? ili accountabilit
zacao y da EFPC

1.1. Governanca da patrocinadora

Com o fito de atender a Corte de contas, nesse item, considerou-se as seguintes questdes
de auditoria: (i) a patrocinadora adota critérios objetivos e adequados para indicar os seus
representantes nos conselhos deliberativo e fiscal da EFPC? (ii) a patrocinadora
desenvolve acgdes de fiscalizacdo e supervisio junto a EFPC pautando-se em
planejamento prévio, elaborado a partir de avaliacdo de riscos? (iii) a patrocinadora
acompanha as acdes corretivas demandadas a EFPC em virtude de fiscalizagdes proprias
ou de acdes dos demais 6rgdos de supervisdo e/ou controle? (iv) quando exigido pela
norma, a patrocinadora realiza estudos e submete ao Departamento de Coordenacdo e
Governanga das Empresas Estatais (DEST) os pleitos relativos ao patrocinio de planos de
beneficios administrados pela EFPC? (v) a patrocinadora observa as manifestagcoes
oriundas do DEST referentes ao patrocinio de planos de beneficios administrados por
EFPC? e (vi) a patrocinadora dispde de critérios e requisitos formalmente estabelecidos
que disciplinem a cessdo de empregados a EFPC?

Furnas, na condi¢do de patrocinadora, indica trés membros para o conselho deliberativo
e dois membros para o conselho fiscal da Funda¢do Real Grandeza (FRG), por
determina¢do da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001. O paragrafo 3°, do
artigo 34 da Lei Complementar n° 109/2001 indica apenas os critérios minimos para
exercer cargo nos conselhos estatutarios, o rito para indicagdo € estabelecido pela propria
empresa estatal.

Em Furnas nao h4 normativo interno que defina rito formal (atribui¢des e competéncias
dos atores envolvidos) com critérios e/ou requisitos para o processo de indicacdo dos seus
representantes junto ao conselho deliberativo e fiscal da FRG. O estatuto da FRG impde
que a indicagdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal deva atender aos critérios
da legisla¢do. No entanto, ndo sdo elencados requisitos adicionais que possam tornar 0os
requisitos da legislacdo relacionados a experiéncia na drea financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria mais objetivos e adequados. A
partir do momento em que hd a necessidade de indicacdo de um membro para esses
conselhos, ndo ha defini¢ao prévia sobre o perfil necessario com critérios objetivos de
experiéncia profissional e académica.

O dever de fiscalizacdo e supervisdo sistemdtica das atividades de entidades fechadas de
previdéncia complementar patrocinadas por Furnas é imposto pelo artigo 25 da Lei
Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001. Em Furnas, no ano de 2015, ndo ocorreram
acoes de fiscalizacao e supervisdo junto a Fundacdo Real Grandeza (FRG) realizadas por
drea regimentalmente competente e pautadas por planejamento prévio baseado em
avaliacdo de riscos relativos a atividade de previdéncia complementar.
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De acordo com Furnas, foram incluidas atividades de fiscalizac@o e supervisdao na FRG
no PAINT da Auditoria Interna dessa empresa. Porém, a auditoria interna ndo tem
obrigacdo normativa de realizar essas atividades. A inclusdo de atividades de fiscaliza¢ao
e supervisdo junto 2 FRG no PAINT decorre da livre vontade do gestor, sem obrigacdo
normativa e sem planejamento baseado em riscos relacionados a atividade de previdéncia
complementar.

No que tange ao acompanhamento das agdes corretivas demandadas a FRG, Furnas tem
estrutura formalmente estabelecida para acompanhar as acdes demandadas pela propria
Auditoria Interna, mas ndo acompanha as recomendagdes que sejam emanadas por 6rgaos
externos de supervisdo e controle. Observa-se, ainda, auséncia de encaminhamento dos
resultados obtidos nas acdes de fiscalizacdo da Auditoria Interna ao conselho de
administracao da patrocinadora e ao conselho deliberativo e a diretoria executiva da FRG.

Por meio de técnica de circularizacdo, solicitou-se ao Departamento de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST) informagdes sobre manifestacdes emanadas
por aquele 6rgao nos ultimos dois exercicios direcionadas a patrocinadora em andlise. No
periodo, houve alteracdes no regulamento do plano de beneficio definido da Fundagdo
Real Grandeza. A empresa Towers Watson Consultoria Ltda realizou parecer técnico
sobre essa proposta de alteracao que foi encaminhada para aprovacao do DEST, conforme
exposto na nota técnica n° 97/CGPCE-MP. A recomendacdo do DEST de formulacgdo de
novo plano de custeio do Plano de Beneficio Definido foi acatada na reunido do Conselho
deliberativo da FRG, conforme demonstra a ata da 328 reunido extraordinaria.

Quanto a existéncia de normativo interno que discipline a cessao de empregados, Furnas
apresentou manual de pessoal cuja vigéncia iniciou-se em 21/01/2016 em que sdo
definidos os requisitos para cessdo para exercicio de atividade em outra empresa, entidade
ou Orgdos governamentais. No udltimo exercicio, de acordo com resposta a SA n°
201601342/01, nao houve empregado cedido a FRG.

1.2. Controles Internos na patrocinadora

Com o fito de atender a corte de contas, nesse item, considerou-se as seguintes questoes
de auditoria: (i) a patrocinadora mapeou os riscos relativos ao processo de apuracdo e
repasse das contribuicdes proprias e aquelas devidas pelos participantes? (ii) os controles
instituidos respondem adequadamente aos riscos mapeados, assegurando a apuracdo e
repasse das contribuicdes de acordo com os normativos aplicaveis? (iii) a patrocinadora
presta contas a sociedade sobre o montante dos recursos publicos repassados a titulo de
contribuicdes e sobre os resultados das atividades de fiscalizac@o e supervisao exercidas
junto a EFPC?

A avaliacdo dos riscos relativos ao processo de apuracdo e repasse das contribui¢des
proprias e aquelas devidas pelos participantes por Furnas € realizada de forma incompleta,
pois apenas avalia-se os riscos para elaboracdo de laudo atuarial. As falhas encontradas
na avaliacao de risco decorrem do mapeamento incompleto de todo o macroprocesso de
apuracdo e repasse de contribuicdes, da auséncia de mensuragdo e classificacao de riscos
inclusive dos riscos potenciais de fraude e corrupcao e da auséncia de estratégia definida
para assegurar que as mudancgas significativas nas regras relacionadas a previdéncia
complementar sejam avaliadas quanto aos riscos e incorporadas a gestdo de riscos. No
que tange a esse processo de elaboracdo de laudo atuarial, observou-se, na matriz de
objetivo de controle, niveis de autoridade e de responsabilidade e segregacao de fungdes,
contudo, esses controles nao estdo normatizados internamente.
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Por meio de técnica de conferéncia de cdlculos, observaram-se possiveis valores
repassados em divergéncia com o regulamento do plano de contribui¢do definida, em
2014 e 2015, referentes a contribuicao patronal de Furnas a FRG. Em 2014, a diferenca
total foi de R$ 479.093,95 e, em 2015, de R$ 522.723,37. Por meio dos dados
encaminhados na planilha citada, a equipe de auditoria calculou o valor da contribui¢ao
basica de cada participante e o0 comparou com o valor declarado por Furnas. Evidenciam-
se possiveis divergéncias entre os valores das contribuicdes bésicas dos participantes
ativos em 2014 e 2015 apresentados por Furnas e o valor calculado pela equipe de
auditoria. Em 2014, a FRG pode ter deixado de receber dos participantes o valor de R$
488.338,11 e, em 2015, o valor de R$ 546.792,05. Essas divergéncias demonstram
também falhas nos controles internos da patrocinadora sobre o montante do recurso
repassado a FRG.

Por determinacao da portaria TCU 321/2015, a Furnas deve apresentar, no relatério de
gestdao 2015, informagdes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar ao
qual patrocine. A partir do exame desse relatorio, conclui-se que Furnas elaborou o 8.1.8
com falhas devido a auséncia dos demonstrativos do exercicio de 2015 de cada plano de
beneficio patrocinado por Furnas, de quantitativo de participantes em cada plano de
beneficio, dos demonstrativos dos repasses dos valores que nao sejam contribuicdes e as
razdes para o repasse desses valores e das agdes de fiscalizagdo empreendidas no
exercicio com base no artigo 25 da Lei Complementar n° 108/2001, demonstrando o tipo
de fiscalizacdo efetuada, a data em que ocorreu, as principais constatacdes € as
providéncias adotadas para sanear as irregularidades verificadas.

2.4 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Optamos por incluir a avaliacdo da gestdo de patrocinios considerando as seguintes
questdes de auditoria: (i) Os controles internos e critérios de selecao dos patrocinios foram
normatizados? (ii) A Auditoria Interna verificou a execugdo da gestdo de patrocinios em
2015?

Conforme dados do Gestor, Furnas patrocinou 52 projetos no exercicio 2015 que
totalizam R$ 7.180.268,13. Desse valor, foi transferida em 2015 a importancia de R$
6.529.198,72. Dentre os projetos patrocinados, 46,2% referem-se a eventos culturais sem
incentivo, como demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro: Relacdo de Patrocinios 2015 - Furnas

Tipo de Patrocinio Qtde %
Patrocinio a Eventos 10 19,2%
Patrocinio Cultural com Incentivo 15 28,8%
Patrocinio Cultural sem Incentivo 24 46,2%
Patrocinio Esportivo com Incentivo 1 1,9%
Patrocinio Esportivo sem Incentivo 2 3,8%
Total 52 100,0 %

Fonte: Planilha enviada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601342/003.

Furnas possui drea responsiavel pela gestdo social, que mantém o controle das
transferéncias realizadas em sistema local, no qual constam as rotinas para a habilitacao
técnico/juridica das propostas das convenentes.

As regras para a selec@o dos beneficidrios/patrocinados, bem como os critérios objetivos
para subsidiar a correta elabora¢do da proposta pelos convenentes, sdo definidos de
acordo com as caracteristicas de cada doacdo/patrocinio, por edital de selecao.
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Nao ha normativo que estabeleca responsdveis, prazos e fluxos para anélise das prestagcdes
de contas parciais, tampouco para as avaliagdes técnicas referentes a execugao fisica dos

objetos pactuados. Conforme o Gestor, Furnas estuda instituir normativo com essa
finalidade.

A Auditoria Interna verificou a execugao da gestdao de patrocinios em 2015, por meio de
trabalho realizado na Geréncia de Responsabilidade Sociocultural. Dentre os processos
analisados, constou o patrocinio para o Projeto Flamengo Olimpico, que resultou em
cinco recomendacdes, regularizadas pela area responsavel.

2.5 Avaliacio do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

Consideramos, para este item, a seguinte questdo de auditoria: (i) Caso haja uma
determinagdo especifica do TCU a Controladoria-Geral da Unido — CGU para ser
acompanhada junto a Unidade Jurisdicionada, a mesma foi atendida?

Verificamos que o TCU ndo emitiu acérddo para Furnas, no periodo de 2012 a 2015, com
determinac¢do expressa de acompanhamento pela CGU.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Optamos por incluir a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU
considerando a seguinte questdo de auditoria: (i) A UJ mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes existentes que
estavam pendentes de avaliagdo e/ou atendimento.

Segundo o Sistema Monitor (Sistema de Acompanhamento de Recomenda¢des da CGU),
verificamos que 17 recomendacdes estavam com status “monitorando”. O quadro a seguir
apresenta o resultado da revisdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP de Furnas.

Quadro: Status das recomendacoes emitidas pela CGU

Status Quantidade
Atendidas 5
Canceladas 2
Reiteradas 3
Prorrogadas 4
Monitoramento finalizado " 3
TOTAL 17

(I Recomendagdes cujo monitoramento foi finalizado pela CGU, que serdo monitoradas pela unidade de
Auditoria Interna da Empresa.
Fonte: Extraido do Sistema de Acompanhamento de Recomendag¢des da CGU.

Dentre as referidas recomendagdes, quatro trataram do acompanhamento do atendimento
a orgdos de controle e foram objeto de constatagdes dos relatérios de auditoria de contas
da CGU-Regional/R]J referentes aos exercicios de 2014 e 2013. Destas, duas tiveram o
seu prazo de atendimento prorrogado e duas foram reiteradas.
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Até 2014, ndo havia avalia¢do do atendimento das recomendag¢des da CGU pela Auditoria
Interna — AUDIN da Empresa.

A partir de 2015, a AUDIN passou a avaliar os trabalhos de auditoria realizados no
exercicio e a registrar a sua conclusdo no RAINT. A andlise da implantagdo das
recomendacdes foi realizada por meio de reunides junto aos o6rgdos gestores dos
processos, buscando a identificagdo de controles que mitigassem os riscos apontados.
Considerando a necessidade de avaliagao desses controles por parte da Auditoria Interna
e a inexisténcia de tempo habil para que tais controles possuissem maturidade suficiente
para serem testados, a avaliacdo final das implantagdes dos controles foi inserida no
Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAINT/2016.

A rotina informada pela Auditoria Interna para acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU encontra-se, portanto, em fase de aprimoramento.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

Consideramos, para este item, a seguinte questao de auditoria: (i) A UJ estd registrando
as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD?

Furnas nao utiliza o sistema CGU-PAD.

A implanta¢do do sistema, prevista na IN 014/2015, cabe a Comissdo de Atendimento a
Organismos Externos de Fiscalizagdo — CAOEF. De acordo com a empresa, a equipe
reduzida e grande quantidade de trabalho da Comissao impossibilitaram a sua adocao até
a presente data.

Reiteramos o entendimento expresso no Relatério CGU-Regional/RJ n°® 201503918,
referente a auditoria anual de contas/2014, acerca da necessidade da UJ utilizar o sistema
CGU-PAD para registro dos processos administrativos instaurados.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Furnas deve adotar medidas necessérias para utilizagdo do sistema
CGU-PAD para registro dos processos administrativos doravante instaurados.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Apresentamos a seguir as principais conclusdes decorrentes dos exames realizados:
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Gestdo de SPE: Em que pese a normatizacdo existente acerca da gestdo de
empreendimentos de energia elétrica executados por Furnas em parceria com empresas
privadas (Instru¢des Normativas n.®* 005/2014, 001/2015, 011/2015, 12/2015 e 013/2015;
Manual de SPE da Holding; Resolu¢do de Diretoria de Furnas — RD n.° 001/2847; RD da
Holding n.° 1218/2009; e CTA-PR Eletrobras n.° 8.190.2013—Circular), observa-se que a
os procedimentos adotados ndo estdo plenamente adequados, necessitando ainda de
melhorias.

Programa de Dispéndios Globais: Os dispéndios totais realizados em 2015 ndo
extrapolaram o valor orcado e os desvios em cada rubrica foram justificados pelos
gestores. Ao longo dos ultimos trés exercicios, os dispéndios de capital sofreram uma
reducdo e as receitas acréscimos.

Terceirizagdes: Furnas vem cumprindo os acordos firmados junto ao STF sobre
desmobilizacio da mao-de-obra terceirizada e hd controles que permitem o seu
monitoramento.

Gestdo dos Fundos de Pensdo: Nesse ponto foram evidenciados: (i) auséncia de rito
formal com atribui¢des, competéncias, critérios e requisitos previamente definidos para a
indicacdo dos representantes de Furnas nos conselhos deliberativos e fiscal da Fundagao
Real Grandeza; (ii) auséncia de a¢des de fiscalizacdo e supervisao junto a Fundacdo Real
Grandeza por drea regimentalmente competente e pautadas por planejamento prévio
baseado em avaliacdo de riscos relativos a atividade de previdéncia complementar; (iii)
ineficiéncia no processo de acompanhamento das agdes corretivas demandadas a
Fundagdo Real Grandeza em virtude de fiscalizagGes da patrocinadora e de agdes dos
demais 6rgdos de supervisao e/ou controle; (iv) falhas no mapeamento de riscos realizado
por Furnas no que concerne ao processo de apuragado e repasse das contribui¢des proprias
e daquelas devidas pelos participantes; (v) Divergéncias de valores nos repasses
financeiros referentes a contribuicdo patronal de Furnas para a Real Grandeza e a
contribuicao basica dos participantes ativos dessa estatal, nos anos de 2014 e 2015.; e (vi)
falhas na divulgacdo de informacdes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas no Relatorio de Gestdo 2015 de Furnas.

Gestao de Patrocinios: Nao hd normativo que estabeleca responsaveis, prazos e fluxos

para andlise das prestacdes de contas parciais, tampouco para as avaliacdes técnicas
referentes a execucdo fisica dos objetos pactuados.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/R]J.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n° 201601342

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do Programa de Integridade de Furnas.
Fato

A CGU desenvolveu metodologia para avaliar o estidgio evolutivo em que se encontram
as empresas estatais na institui¢do de um programa de integridade, conforme elencado no
art. 41 do Decreto n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre
a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira:

“Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a deniincia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo piiblica, nacional ou estrangeira.”

Sendo assim, foi realizada auditoria para avaliar as medidas de integridade existentes na
empresa Furnas Centrais Elétricas e promover o seu aprimoramento, com a finalidade de
diminuir o risco de corrupg¢do e fraude, bem como aumentar a capacidade de detecgado e
remediacdo das irregularidades que venham a ocorrer. Para fins deste trabalho,
compilados no Relatério de Auditoria n® 201504023, as politicas e medidas de integridade
adotadas pelas empresas foram avaliadas sob trés aspectos: existéncia, qualidade e
efetividade.

Das andlises, verificou-se que Furnas possui um Programa de Compliance incipiente,
formalmente constituido e aprovado pela Alta Administragdo no exercicio de 2015. A
Empresa conta com politicas e medidas de integridade que visam mitigar casos de
corrupg¢do, desvios ou irregularidades; todavia, a aplicacio se d4 de maneira esparsa e nao
integrada, tendo em vista que o citado Programa estd em fase de desenvolvimento e
implanta¢do pela Empresa.

A seguir, s@o apresentados os principais resultados da avaliacdo realizada pela CGU,
apartados por tema analisado, tomando como referéncia os parametros elencados no
artigo 42 do Decreto n°® 8.420/2015:

1. Comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa

O programa de integridade e as diretrizes, politicas e medidas a ele relacionadas aplicam-
se a todos os colaboradores da Empresa, uniformemente, independentemente da posi¢ao
hierarquica, contemplando também a Alta Administracdo e os Conselheiros Fiscais.

=
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A Empresa promove o Programa de Compliance da Holding entre os seus colaboradores
(via e-mail, intranet e cartazes), no entanto, tais divulgacdes ndo sao realizadas pela Alta
Administragdo, como incentivadora e divulgadora da integridade na Companhia. Quanto
ao publico externo, a Empresa ndo adota, de forma geral e continua, uma politica de
divulgacdo ampla do seu programa de integridade.

A Empresa ndo possui politicas relativas a selecdo e capacitacdo quanto a ética e
integridade especificamente voltada para o corpo gerencial.

Ademais, considerando que o Programa € incipiente, ndo ha registros de supervisao e
avaliacdo dos resultados das politicas de integridade pela Alta Administracdo, tampouco
foi sistematizado um processo de fluxo de informacdes entre as dreas responsaveis pelas
politicas e a Alta Administracao.

2. Padroes de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcao exercidos

Furnas utiliza o Cédigo de Etica Unico das Empresas Eletrobras que é aplicado a todos
os componentes da Alta Administracdo (Diretoria Executiva e Conselhos de
Administracdo e Fiscal), empregados, contratados, prestadores de servico, estagiarios e
possiveis jovens aprendizes.

O Cddigo destaca a integridade como um dos principios das empresas da Holding e
registra, com destaque, que a atuacdo dos colaboradores deve se dar (i) de modo alinhado
as politicas publicas, sem concessdes a ingeréncia de interesses e favorecimentos
particulares, partiddrios ou pessoais, tanto nas decisdes empresariais quanto na ocupagao
de cargos (item 1.6); e (ii) com repudio a toda forma ou tentativa de corrup¢do, suborno,
propina e trifico de influéncia (item 1.9).

O Cdédigo adotado por Furnas exige que seus contratos firmados com fornecedoras de
produtos ou prestadoras de servigos contenham cldusula que comprometa também as
empresas contratadas a respeitarem, cumprirem e fazerem cumprir o disposto em tal
instrumento.

Segundo informagdes levantadas junto aos atores que compdem o sistema de promog¢ao
da integridade em Furnas, a Holding est4 trabalhando na atualizacio do Cédigo de Etica,
tendo sido identificado pela CGU que as regras constantes no atual c6digo ndo estdo de
acordo com o Decreto n.° 7.203/2010 (nepotismo) e a Lei n.° 12.813/2013 (conflito de
interesse).

3. Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados
e administradores, independentemente de cargo ou fun¢ao exercidos

Para fins desta avaliacdo, buscou-se observar as politicas sobre os seguintes assuntos:

¢ recebimento e oferecimento de brindes e presentes;

e prevencgdo da ocorréncia de atos de corrupcao (ativa ou passiva) no contato entre
representantes da empresa e terceiros;

e preveng¢ao do nepotismo;
realizacdo de patrocinios e doagdes filantropicas;

e prevengdo de conflitos de interesse no relacionamento com agentes de 6rgdos e de
outras entidades publicas; e

e prevencdao de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus
colaboradores e o interesse publico.
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Verificou-se que o Cédigo de Etica, o Manual de Compliance e os Guias da Empresa sio
os normativos que, de forma geral, abordam o tema ética e integridade na Companhia.
Percebeu-se que a Companhia, em regra, esfor¢a-se para comunicar aos seus
colaboradores a importancia de se observar as normas atinentes ao tema.

Nao se observou, contudo, que a Empresa tenha adotado acdes e/ou desenvolvido
mecanismos no sentido de garantir a efetividade do estabelecido nas politicas de
integridade, incluindo o acompanhamento e o monitoramento dessas atividades.

Nesse sentido, ainda que a Companhia possua politicas atinentes ao tema integridade, em
regra, tais politicas sdo bastante genéricas, ndo tendo sido identificado que a Empresa
possua mecanismos capazes de garantir que tais politicas estejam atingindo seus
objetivos.

4. Treinamentos periédicos e comunicacao sobre o programa de integridade

Furnas ndo informou possuir um plano especifico de disseminagdo para questdes de ética
e integridade e ndo encaminhou informagdes sobre possiveis comunicados feitos para
fomentar a adocdo de postura ética e salientar temas relacionados a integridade entre seus
colaboradores. Apesar nao haver um plano especifico, a empresa informou que a
disseminac¢do de informagdes sobre o tema no dmbito daquela Empresa vem se dando por
meio do “Portal da Etica”, do Programa “Ouvidoria Itinerante”, do Programa de
“Integracao de Novos Empregados”, e de outras acdes pontuais.

Ressalta-se que ndo foram verificadas acoes especificas para fomento a participacio de
colaboradores em treinamentos sobre ética e integridade. A Empresa afirmou ainda que
tal participagdo ndo € levada em consideracdo para avaliacdo de desempenho de seus
empregados.

5. Gestao de Riscos

No tocante a normatizacdo, o Manual de Organizac¢do da Empresa voltado para a Politica
de Gestdo de Riscos e Controles Internos estabelece os principios e diretrizes para
promover e assegurar o gerenciamento de riscos corporativos.

O gerenciamento da Gestao de Riscos € realizado a partir da deliberacdo do Comité de
Gestdo de Riscos de Furnas pela priorizagdo dos eventos de riscos, posteriormente
aprovados pela Alta Administragdo. Quanto a metodologia de gerenciamento, a Nota
Técnica ARC.F.001.2015 define os conceitos para implantar um sistema automatizado de
mapeamento, coleta de informagdes, tratamento e disseminagdo dos riscos corporativos
aos quais Furnas estd submetida.

A metodologia apresentada nessa Nota Técnica € consistente, todavia, carece de
normatizagdo procedimental no que tange a identifica¢do, priorizacdo, tratamento,
andlise, reporte, responsdveis e periodicidade de acompanhamento e atualizacdo da
avaliacdo de riscos.

Posto isso, conclui-se que a Entidade, apesar de dispor de uma politica de mapeamento
de riscos, ndo realiza a avaliacdo de riscos para aferir as probabilidades de fraude e
corrup¢ao a que estd submetida, insumo necessario para a elaboracio e aperfeicoamento
do programa de integridade.
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6. Registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracio e
confiabilidade de relatérios e demonstracées financeiras da pessoa juridica

A SOX obriga as empresas a avaliarem anualmente a eficdcia operacional de seus
controles internos, exigindo que os Diretores da companhia atestem periodicamente a
eficdcia desses controles. Assim, com relacdo a avaliacdo anual sobre a eficdcia dos
controles internos do sistema contdbil de Furnas, verificou-se que a Empresa testa
anualmente seus controles por meio de consultores externos. No periodo de 2012 a 2014,
a consultoria Deloitte, acompanhada da Auditoria Interna de Furnas, realizou exames para
adequacdo dos controles internos aos preceitos da Lei Sarbanes-Oxley - SOx. No
Relatério de Auditoria de 2014, os auditores relatam que “algumas deficiéncias
potencialmente criticas vém se repetindo continuamente ao longo dos 5 anos, deixando
a empresa vulnerdvel aos riscos inerentes aos respectivos controles”.

Destaca-se, dentre as fragilidades apresentadas, a insuficiéncia de instrumentos de
controle para garantir que as demonstracdes das Sociedades de Propdsito Especifico -
SPEs estejam adequadas as praticas contdbeis vigentes e praticadas pelo Sistema
Eletrobras.

Quanto a estrutura de controle adotada pela Empresa, Furnas informou que adota 0 COSO
1992 na Politica de Gestao de Riscos das Empresas Eletrobras, mas ressalta que o COSO
2013 serd adotado a partir de 2015.

Além disso, Furnas declarou que possui instrumentos capazes de apontar alteragdes
anormais nos registros contabeis que possam indicar risco de corrup¢ao ou violagao as
normas de integridade.

7. Independéncia, estrutura e autoridade da instincia interna responsavel
pela aplicacao do programa de integridade e fiscalizacao de seu cuamprimento

A criagdo da Superintendéncia de Gestao de Conformidade e Riscos — RC.P foi aprovada
pelo Conselho de Administracdo em 27/01/2015. Vinculada a Diretoria da Presidéncia, a
Superintendéncia possui os seguintes 6rgaos subordinados:

- Geréncia de Conformidade — GCF.P; e
- Geréncia de Gestao de Riscos e Controles Internos — GRLP.

Sendo a unidade responsdvel pela gestdo do Programa de Compliance, foram mapeadas
as seguintes fragilidades: (i) ndo vincula¢do da RC.P ao Conselho de Administra¢do de
Furnas; (ii) acdmulo de competéncias pelo Superintendente; (iii) auséncia de atuagdo da
area nas unidades descentralizadas da empresa; (iv) auséncia de normativos internos que
estabelecam as formas de atuacdo da area; (v) falta de defini¢do dos requisitos minimos
para o exercicio das fun¢des de superintendente e gerente.

8. Canais de dentincia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funciondrios e terceiros, e mecanismos destinados a protecio de denunciantes de
boa-fé

A Ouvidora-Geral é a unidade responsdvel pelo canal de denincias no ambito da
Empresa. Ela recebe manifestacdes, como sugestdes, solicitacdes, elogios, reclamagdes,
desvios éticos, demandas ambientais e dentncias, relacionadas a atuac@o e aos servicos
prestados pela Empresa, bem como em relagcdo ao Programa de Compliance.
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Qualquer interessado pode registrar manifestacdes ou pedidos em diversos canais de
comunicacdo. Todos os colaboradores da empresa sdo estimulados a utilizacdo do canal
de dentncias por intermédio de palestras, sitios eletronicos € manuais internos, mas que
se constituem em agdes nao coordenadas.

9. Aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violacio do programa de
integridade

A apuragdo e aplicacdo de medidas disciplinares dos dirigentes e empregados estao
previstas na norma IN 01/2012. A partir da leitura do referido documento, verificou-se
que este nao estabelece determinados prazos em seu rito, nem questdes relativas a
publicidade dos atos de instauracao/delegacgdo. Verificou-se ainda que Furnas ndo utiliza
o Sistema de Gestao de Processos — CGU-PAD.

Sobre a divulgacdo das normas disciplinares, Furnas informou que tal se da pelo “Guia
dos Colaboradores e dos Administradores e Conselheiros Fiscais, aléem do Codigo de
Etica e Manual de Compliance; entregues em mdos e disponibilizados na intranet”.

10. Procedimentos que assegurem a pronta interrupc¢ao de irregularidades
ou infracoes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados

Neste item foram analisados os mecanismos destinados as fungdes relativas a deteccao,
interrupcao, correcao de irregularidades, bem como ao aprimoramento do programa de
integridade.

O sistema de integridade de Furnas ainda ndo compreende tais fungdes de forma
integrada. Verificou-se que a Empresa vem desenvolvendo projeto para contratacdo de
consultoria com a finalidade de resolver tal lacuna.

11. Diligéncias apropriadas para contratacio e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como prestadores de servico, agentes intermediarios e associados

Apds exames, verificou-se que no Manual de Compliance ha previsdo para que Furnas
realize, previamente a contratacdo, verificacdes para certificar se os representantes a
serem contratados possuem histérico de envolvimento com corrupcao ou outros tipos de
condutas ilegais ou antiéticas (due diligence). Averigua, também, o histérico de
Compliance do representante aos dispositivos aplicaveis das Leis Anticorrupgao.

Registra-se que a Eletrobras, juntamente com a empresa contratada Hogan Lovell, esta
promovendo uma reformulacio do Manual de Compliance referente a politica
anticorrup¢do, considerando o aprimoramento dos mecanismos de due diligence e
implementacdo dessa investigacdo para contratacdes de fornecedores.

12. Verificacao, durante os processos de fusoes, aquisicoes e outras operacoes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas

Com relagdo aos mecanismos para avaliar a probidade e integridade das empresas que
irdo se associar a Furnas, o Manual estabelece que essa Entidade realizard uma due
diligence (investigacdo) sobre qualquer possivel sécio da joint venture, acordo de
cooperacdo ou outras combinagdes de empresas. O gerente de compliance definird as
informacdes especificas a serem obtidas em relacdo a essa investigacdo, a partir de
modelos definidos no préprio Manual e por meio de entrevistas, analisard e aprovara os
resultados de tal due diligence em relatério ou questiondrio escrito.

e
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Contudo, no Manual nao sao definidos:

a) due diligence para os representantes de Furnas indicados para participacao nos
Conselhos em Sociedades de Propésito Especifico - SPE;

b) Critérios para determinar a realizacdo ou nao da operacdo de joint venture,
cooperagao ou outra;

¢) Procedimento a ser adotado nos casos em que seja encontrado histérico de praticas
antiéticas, fraude ou corrupcao; e

d) Fluxo de encaminhamento e aprovagao.

Sobre os itens acima, a Entidade informou que o Manual de Compliance esta sendo
revisado pela Eletrobras e a consultora Hogan Lovells.

Sendo assim, a Entidade possui um procedimento formal priméario, que define algumas
rotinas, regras e procedimentos, carecendo a norma de aprimoramento para que se facam
as verificagOes necessdrias anteriormente aos processos de joint venture, acordo de
cooperacdo, ou de outras combinac¢des de empresas.

13. Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccio e combate a ocorréncia de atos lesivos

Inicialmente, cabe relembrar que o Programa de Compliance de Furnas foi aprovado em
janeiro de 2015. O programa instituido pela empresa tem cardter geral (ou estrutural),
ainda ndo tendo sido definidas as dreas de risco para as quais precisardo ser
implementadas politicas/medidas de integridade especificas, os responsdveis pelo
acompanhamento de cada politica e os indicadores para o monitoramento do programa.

Assim, a Entidade aguarda contratacdo de consultoria especializada para apoiar o
desenvolvimento e a implantagdo de um programa de integridade corporativo e para,
dentre outros, auxiliar no desenvolvimento de um modelo de monitoramento.

Portanto, Furnas ndo detém procedimentos, mesmo que parciais € pontuais, capazes de
monitorar as politicas de integridade ja implantadas pela Empresa, a exemplo da gestio
de riscos, Manual de Compliance, entre outros.

14. Transparéncia da pessoa juridica

Furnas possui em seu sitio eletronico informagdes sobre sua estrutura bdsica, acionistas,
a gestdo e as contas relacionadas, auditorias, licitagdes e outras informacoes
institucionais.

Quanto a divulgacdo das informagdes sobre a estrutura organizacional, a distribui¢ao de
competéncias e o processo decisdério, bem como dos registros das decisdes (como atas,
resolucdes, etc.), essas ndo foram encontradas ou sdo disponibilizadas em nivel
superficial. Faz-se necessdria a observagao aos requisitos estabelecidos pela Resolucao
GSPAR n° 5, de 29/09/2015.

Quanto a transparéncia passiva, verificou-se que hd acesso ao Servico de Informacao ao
Cidadao (E-SIC), bem como hé previsao de atendimento presencial para esse fim na sede

da Empresa.

15. Processo de tomada de decisoes
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Informa-se que a Avaliacdo de Desempenho do Conselho de Administracdo e da Diretoria
Executiva de Furnas, relativa ao exercicio 2014, demonstrou que:

i. O Conselho ndo recebe adequadamente as informacdes claras e precisas que
ajudem no entendimento e avalia¢ao da pauta da reunido e que facilitem a tomada
de decisoes;

ii. O Conselho ndo gerencia adequadamente os riscos enfrentados pela empresa
(financeiros, regulatorios, internos, setoriais etc.); e

iii. O Conselho e a Diretoria entendem que esta nao exerce permanentemente a gestao
de riscos corporativos, comunicando o Conselho com a antecedéncia necesséria.

Sendo assim, constata-se que, apesar dos fluxos estabelecidos em normativos, ha
fragilidades no envio de informacgdes tempestivas ao Conselho, bem como deficiéncias
no gerenciamento dos riscos da Empresa, que sdo condi¢cdes necessdrias para garantir a
efetividade do programa de integridade.

Diante das avaliagdes realizadas e tendo em conta a recente vigéncia do programa de
integridade de Furnas, o Relatério teve cunho propositivo a fim de que a Entidade possa
desenvolver as politicas e procedimentos necessdrios para instituir a cultura de
integridade no ambiente empresarial.

Para atender as sugestdes de melhorias propostas pela Controladoria, Furnas elaborou o
Plano de Acdo Global de Integridade Corporativa — PAGIC, aprovado pela Diretoria
Executiva de Furnas em 29/03/2016. A Empresa estima que as sugestdes de melhorias
propostas pela CGU sejam totalmente atendidas até abril de 2017, concomitantemente ao
encerramento dos trabalhos de implanta¢do do Plano de A¢ao do Sistema de Integridade
de Furnas pela Consultoria que serd contratada para a implementacdo do Sistema de
Integridade da Empresa.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601342/005, de 12/05/2016, requisitou-se
informar como estd o andamento do processo para a contratacdo de consultoria
especializada para auxiliar Furnas no desenvolvimento e implantacdo do programa de
integridade corporativo. Em resposta, a Empresa declarou que o processo de contratagdo
estd em fase final de analise pelas Geréncias de Consultivo e de Andlise Financeira da
Companbhia.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacio da Gestao das SPE.
Fato

Registramos neste item, de forma sumadria, os resultados do trabalho de avaliagdo da
gestdo das Sociedades de Propdsito Especifico — SPE em Furnas Centrais Elétricas S/A,
consubstanciados no Relatério de Auditoria n® 201505918. O objetivo deste trabalho foi
examinar o papel de Furnas na selecdo, condu¢do, acompanhamento e controle dos
empreendimentos de energia elétrica executados em parceria com empresas privadas, por
meio da criacdo de SPE.

Consideracdes Preliminares

A necessidade de altos investimentos no setor elétrico brasileiro em razdo da crescente
demanda de energia elétrica, os elevados custos desse setor e a dificuldade do poder
publico para prospectar e elaborar projetos de qualidade de infraestrutura no setor elétrico
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foram alguns dos fatores que motivaram as empresas do Sistema Eletrobras a buscarem
parceiros privados para expandirem a atuacdo do grupo estatal na geracao e transmissao
de energia elétrica. Assim, a busca de parceiros privados se destina a formacao de parceria
visando compartilhar a expertise e disponibilidade de capital com o objetivo de apresentar
propostas competitivas nos processos de outorga de servigo publico de energia elétrica e
viabilizar a execucdo dos empreendimentos de grande vulto.

De acordo com o Relatério de Administracdo da Eletrobras, até 2014, s6 no Brasil, a
empresa e suas subsididrias (no caso, Eletronorte, Chesf, Furnas e Eletrosul)
participavam, minoritdria ou majoritariamente, de 154 sociedades de propésito especifico
dedicadas a execucdo de empreendimentos relativos a transmissao e geracdo de energia
elétrica. De 2011 a 2014, foram mais de 16 bilhdes de reais aportados em SPE.

No caso especifico de Furnas (posicdo em novembro/2015), no ano de 2013 foi
constituido o maior nimero de SPE, ou seja, houve aumento significativo dos
empreendimentos com parceiros privados.

Figura — Evolugdo da Quantidade de SPE
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No entanto, considerando-se ainda a posi¢ao em novembro/2015, foi no ano de 2014 em
que ocorreram os maiores desembolsos, como vemos na tabela abaixo:

Tabela — Aportes realizados por Furnas de 2012 a 2014
Aportes realizados 2012 2013 2014

SPE R$ 1.388.895.446,00 | R$ 1.133.945.090,00 | R$ 1.460.003.128,33

Fonte: Correspondéncia Interna SP.N.I.011.2015, de 06/04/2015

Efetuando uma comparagdo dos dispéndios com investimentos préprios € em SPE,
verificamos que os recursos gastos nos ultimos exercicios (posicdo em novembro/2015)
foram majoritariamente em SPE, conforme explicitado na tabela a seguir:

. . 1. 2 W= :
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Tabela - Dispéndios de FURNAS em Empreendimentos Préoprios e em SPE

R$ mil
Exercicio
Empreendimentos
2012 2013 2014
Préprio 756.532 395.202 190.283
SPE 1.473.103 1.125.632 1.505.928
Total 2.231.647 1.522.847 1.698.225

Fonte: Correspondéncia Interna SP.N.1.011.2015, de 06/04/2015
Balangos de Furnas - valores data de competéncia

Pelos motivos abordados até aqui, justificou-se, pois, a avaliagdo da “Gestdo dos
empreendimentos de energia elétrica executados por Furnas em parceria com empresas
privadas, por meio da criacdo de Sociedades de Propdsito Especifico — SPE”, com foco
principalmente no acompanhamento e controle de desempenho das SPE.

Resultados encontrados

Com relacdo ao escopo de exame, selecionamos como amostra duas SPE: Belo Monte
Transmissora de Energia SPE S.A. e Geradora Edlica Ventos Sao Rafael SPE S.A.,
criadas no exercicio de 2014, uma vez que ndo houve constituicdo de SPE no exercicio
de 2015. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17/02/2016 a 01/04/2016.

Como resultado dos trabalhos, foram identificados cinco achados de auditoria que
constituem obstaculos para o atingimento da missao da Unidade, no que diz respeito ao
macroprocesso finalistico “Gestdo dos empreendimentos de energia elétrica executados
por Furnas em parceria com empresas privadas, por meio da criagdo de Sociedades de
Propésito Especifico — SPE”. O quadro a seguir descreve as situagdes identificadas e as
correspondentes recomendacdes para sua mitigagao/eliminacao.

Quadro: Achados de Auditoria e Recomendacgdes — Relatério de Auditoria n° 201505918
ACHADOS RECOMENDACOES

Existéncia de cldusulas no Acordo de Acionistas
da Geradora Edlica Ventos de Sdo Rafael SPE S.A.
que potencialmente poderiam prejudicar Furnas

Orientamos que, quando da celebracdo de futuros
acordos de acionistas para a estruturagdo de
Sociedades de Propésito Especifico, Furnas avalie
alternativas capazes de manter o equilibrio de
direitos e obrigacdes entre os socios na SPE, a fim
de evitar o potencial prejuizo.

Intempestividade no envio do Plano de Negdcio -
PN do Complexo Itaguacu a Holding, bem como
inexisténcia de documento atualizado.

Atualizar os Planos de Negécios das SPEs das
quais participa, de modo a observar o prazo
estabelecido na Instru¢do Normativa - IN
013.2015.

Avaliar a possibilidade de aditivar os Acordos de
Acionistas em vigor no sentido de incluir os
critérios para revisdo de PN estabelecidos na IN
013.2015.

TIR do leildo do empreendimento Belo Monte
Transmissora de Energia SPE S.A. abaixo da taxa

Implementar ~ rotinas  para  verificar a
compatibilidade da taxa de rentabilidade com a
taxa de atratividade orientada pela holding.
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de atratividade minima orientada pela Holding no
documento CTA-DF-7321/2013-Circular.

Formalizacdo da rentabilidade minima de
empreendimentos edlicos por meio de instrumento
precario.

Inserir no Plano de Negécios da empresa a taxa
minima de atratividade estabelecida pela Holding
para os leildes de empreendimentos edlicos, de
modo garantir a transparéncia dos valores
definidos.

Nao adoc¢do de medidas de transparéncia na
divulgacdo da destinacdo dos recursos publicos
aplicados por Furnas em SPE.

Promover a divulgagao das informagdes que sejam
passiveis de divulgacio (sigilos legais) e que sejam
uteis a coletividade em local especifico no sitio da

empresa referentes a participacdo de Furnas em
SPE, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo, em conformidade com a Lei
n.° 12.527/11.

Fonte: Relatério de Auditoria n® 201505918

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia na normatizacao da gestiao de patrocinio.
Fato

A Auditoria Interna de Furnas realizou auditoria na Geréncia de Responsabilidade
Sociocultural — GRS.P com o intuito de analisar o processo de concessao de recursos para
projetos de Politica Social visando assegurar a adequada e tempestiva utilizacdo dos
recursos concedidos, cujos achados estdo consubstanciados no Relatério n° 013.2015, de
30/04/2015.

Dentre os processos analisados pela Auditoria Interna, constou o patrocinio para o Projeto
Flamengo Olimpico, do Clube de Regatas do Flamengo - 9000001049. A avaliag¢do da
Auditoria Interna resultou em cinco recomendagdes para essa transferéncia, sendo trés
apresentadas como oportunidade de melhoria. Na conclusdao do Relatério, a equipe de
auditoria concluiu que as rotinas para fiscaliza¢cdo, recebimento e acompanhamento das
documentagdes necessdrias para contratagdo e validacdo das prestagdes de contas
deveriam ser otimizadas. Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201601342/007,
a Auditoria Interna informou que todas as recomendag¢des pendentes foram regularizadas
pela drea responsdvel com a apresentacdo da documentagdo requisitada.

Em relac@o aos controles internos na gestio dos patrocinios, informa-se que Furnas possui
area responsavel pela gestdo social, denominada de Geréncia de Responsabilidade
Sociocultural, que foi criada em 2003 com a aprovacao da Resolucao de Diretoria — RD
n°® 011/2159, de 18/03/2003.

Essa Geréncia mantém o controle das transferéncias realizadas no Sistema de Gestao da
Empresa (ERP-SAP) e no sistema local (A¢des da GRS.P). Frisa-se que nesse sistema
local constam as rotinas para a habilitacdo técnico/juridica das propostas das convenentes.

Com relacao aos critérios objetivos para subsidiar a correta elabora¢do da proposta pelos
convenentes, e para a selecao dos beneficidrios/patrocinados, a Empresa informou que as

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

27



regras sdo definidas de acordo com as caracteristicas de cada doacao/patrocinio, por edital
de selecdo.

Sobre o acompanhamento dos patrocinios concedidos, a drea responsavel informou que
sao realizadas visitas técnicas nos locais de execu¢ao dos objetos avengados, conforme
cronograma previamente definido no contrato; contudo, ndo € realizado o planejamento
geral de visitas da drea com todos os cronogramas estabelecidos em contratos. A Unidade
atesta que dispde de equipamentos adequados e suficientes para 0 bom acompanhamento
das transferéncias, e que para cada contrato de patrocinio ha um agente responsavel pelo
acompanhamento, que supervisiona a emissao dos relatérios técnicos.

Quanto as prestacdes de contas, ndo ha normativo que estabeleca responsaveis, prazos e
fluxos para andlise das prestacdes de contas parciais, tampouco para as avaliacoes
técnicas referentes a execucgdo fisica dos objetos pactuados. Conforme o Gestor, Furnas
estuda instituir normativo com essa finalidade.

Atualmente, a Geréncia de Responsabilidade Sociocultural realiza uma supervisao sobre
a qualidade do trabalho de andlise das prestacOes de contas apenas para os projetos
patrocinados pelo Edital de Ocupag¢ao do Espaco Furnas Cultural.

Por fim, quanto a aderéncia da gestdo de patrocinios as normas de integridade publica,
informa-se que o Manual de Compliance da Empresa estabelece vedacao de que doagdes
filantrépicas sejam utilizadas como forma de pagamento de vantagem indevida a agente
publico ou que sejam aplicados em desacordo com os principios de integridade da
Empresa.

A Resolucao de Diretoria n® 010/2353, de 19/09/2006, que aprova o documento intitulado
‘Acdo de Furnas no atendimento a demandas externas’, criou o Comité de
Enquadramento, composto por representantes de todas as diretorias, que fica responsavel
por analisar e hierarquizar as demandas por patrocinios e doagdes.

As regras para diligenciar e avaliar as entidades requerentes quanto ao atendimento da
politica de integridade de Furnas estdo descritas nos préprios editais de patrocinio/agdes
sociais.

Antes de realizar qualquer patrocinio/doacgdo filantrépica, € feito um pedido de parecer
juridico e proposta de resolucao de diretoria para aprovacao em Diretoria Executiva. Para
patrocinios, ainda € solicitada uma autorizag@o junto a Secretaria de Comunicagdo do
Governo Federal - Secom.

Furnas estd elaborando plano de melhoria com a inclusdo de cldusulas nos instrumentos
contratuais referentes a Politica de Anticorrup¢ao das Empresas Eletrobras, considerando
o Manual de Compliance. Além disso, doravante, a Geréncia de Responsabilidade
Sociocultural submeterd a Superintendéncia de Gestao de Conformidade e Riscos - RC o
Relatério de Acompanhamento Mensal das A¢des dessa Geréncia.

Causa

Auséncia de normatizacio da gestdo de patrocinios.
Manifestacao da Unidade Examinada

Nao houve manifestagdo ao relatério preliminar.
Analise do Controle Interno
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A andlise do controle interno estd consignada no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Elaborar/consolidar normativo interno que regule todo o processo de
gestdo de patrocinios, incluindo a definicdo de critérios do edital de selecdo dos
beneficidrios/patrocinados, dos responsaveis, prazos e fluxos para andlise das prestagcdes
de contas parciais e final, de avaliacdes técnicas referentes a execugao fisica dos objetos
pactuados, dentre outros.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 SEGURIDADE SOCIAL

3.1.1 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de rito formal com atribuicoes, competéncias, critérios e requisitos
previamente definidos para a indicacao dos representantes de Furnas nos
conselhos deliberativos e fiscal da Fundacao Real Grandeza.

Fato

Os artigos 11 e 15 da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001,
determinam a composicdo paritdria entre representantes dos participantes e dos
patrocinadores no conselho deliberativo e fiscal das entidades fechadas de previdéncia
complementar - EFPC. A indica¢do desses representantes pela patrocinadora deve ocorrer
por meio de critérios objetivos e adequados de forma que se possa garantir, por meio de
um processo transparente, que as pessoas escolhidas tenham as capacidades necessarias
ao cargo de conselheiro bem como observem as exigéncias impostas pelo paragrafo 3° do
artigo 34 da Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001.

O estatuto da Fundacdo Real Grandeza, em seu artigo 23, determina que o
conselho deliberativo seja constituido de seis membros, todos participantes ou assistidos
da Fundacdao Real Grandeza (FRG), com mandato de quatro anos, com garantia de
estabilidade, sendo permitida uma reconducgdo. A representacdo paritdria determina que
trés conselheiros sejam indicados pelas patrocinadoras; um conselheiro seja eleito pelos
participantes; um conselheiro seja eleito pelos assistidos; um conselheiro seja eleito pelos
participantes e assistidos, sem distin¢do entre eles. O presidente do conselho deliberativo
serd escolhido dentre os conselheiros indicados pelas patrocinadoras, cabendo a estes a
sua indicagdo. Para cada membro efetivo havera um suplente como eventual substituto e
sucessor, que deve atender as mesmas exigéncias e qualificacoes.

O conselho fiscal da FRG é composto por quatro membros, todos participantes ou
assistidos, com mandato de quatro anos, vedada a reconducao, sendo dois conselheiros
indicados pelas patrocinadoras, na forma estabelecida na legislacdo de regéncia das
entidades fechadas de previdéncia complementar; um conselheiro eleito pelos
participantes; um conselheiro eleito pelos Assistidos. O presidente do conselho fiscal serd
escolhido dentre os conselheiros eleitos pelos participantes ou assistidos e serd exercido,
alternadamente, pelo conselheiro eleito pelos participantes e pelo conselheiro eleito pelos
assistidos.
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Procurou-se verificar a existéncia de rito formal para a indicacdo dos
representantes da patrocinadora junto aos conselhos deliberativo e fiscal da EFPC, com
as atribui¢des e competéncias necessarias. Buscou-se, ainda, observar a existéncia de
critérios e requisitos previamente definidos pela patrocinadora para indicar seus
representantes.

A empresa Furnas, ao ser questionada, por meio da SA 201601342/08, sobre a
existéncia de rito formal com as competéncias e atribui¢des dos atores envolvidos para o
processo de indicagcdo dos representantes da patrocinadora junto ao conselho deliberativo
e fiscal da EFPC e sobre os critérios e/ou requisitos previa e formalmente definidos pela
patrocinadora para indicagdo de seus representantes na EFPC, respondeu que “Em Furnas
ndo existe normativo interno que defina o rito formal que estabeleca critérios e/ou
requisitos para o processo de indicagdo dos representantes da patrocinadora junto aos
Conselhos Deliberativo e Fiscal. A Diretoria aprova e indica empregados para
composicdo dos Conselhos.”

No Estatuto da Fundacdo Real Grandeza observou-se que sdo elencados os
requisitos minimos imposto pelo pardgrafo 3°, do artigo 34 Lei Complementar n° 109, de
29 de maio de 2001. No entanto, ndo sdo elencados requisitos adicionais que possam
tornar os requisitos da lei relacionados a experiéncia na drea financeira, administrativa,
contdbil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria mais objetivos e adequados. A
partir do momento em que hd a necessidade de indicacdo de um membro para esses
conselhos, ndo ha defini¢do prévia sobre o perfil necessdrio com critérios objetivos de
experiéncia profissional e académica.

Nessa mesma solicitacdo de auditoria, solicitou-se que Furnas encaminhasse
evidéncia sobre o processo de escolha dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal
da EFPC no mandato vigente. Em resposta a SA 201601342/08, Furnas informou que “a
Diretoria aprova e indica empregados para composi¢do dos Conselhos. Em Furnas a
indicacdo dos representantes na EFPC ndo sdo deliberadas pelo Conselho de
Administracdo”. Contudo, nao foram encaminhadas atas da diretoria executiva que
evidenciassem esse rito.

A equipe de auditoria ainda evidenciou que ndao ha normativo que delegue a
diretoria-executiva a competéncia para indicagdo e aprovagdo dos representantes da
patrocinadora junto a EFPC. Ressalta-se que o conselho de administragdo ndo tem
participacao na escolha desses representantes, apesar de ser a instancia maxima de decisao
com responsabilidade para fixacdo da orientacdo geral dos negdécios de Furnas, controle
superior dos programas aprovados e verificacio dos resultados obtidos, conforme exposto
no artigo 21 do estatuto social de Furnas.

Diante das evidéncias, o controle interno conclui pela auséncia de rito formal com
atribui¢des, competéncias, critérios e requisitos previamente definidos para a indicacdo
dos representantes de Furnas nos conselhos deliberativos e fiscal da Fundacdo Real
Grandeza.

Causa

Auséncia de formalizagdo do rito de indicagdo;
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Falta de defini¢do de responsabilidades;
Disfungdes estruturais na governanga corporativa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de correio eletronico, a unidade encaminhou a seguinte manifestagao:

“Furnas segue os critérios formalmente estabelecidos, por forca de Lei, Instrucdo da
Previc, Resolucdo do CNPC e do proprio Estatuto da Real Grandeza, na indicacdo de
representantes nos Conselhos daquele fundo de pensdo. Ressaltamos que a empresa estd
legalmente sujeita a tais dispositivos, cujo cumprimento é passivel de fiscalizagcdo pelos
orgaos externos de controle.
Dentre os dispositivos que estabelecem os critérios para as indicacoes, destacamos:

e Lei Complementar 108 (em especial, n o artigo 20, incisos I a Ill);

e [Instrucdo Previc n°28, de 12/05/2016;
® Resolugcdo CNPC n° 19, de 30/03/2015;
e FEstatuto da Fundagdo Real Grandeza (em especial, artigos 23, 36 e 46)

Assim, com base nos fatos acima enunciados, ndo seria procedente afirmar que ndo hd
critérios objetivos, adequados e transparentes para indicacdo dos representantes de
Furnas nos Conselhos da Real Grandeza. Ndo obstante tal fato, visando aperfeicoamento
dos instrumentos de governanga, o normativo interno a ser elaborado abordard também
o processo de indicacdo e os critérios a serem observados, formalizando a questdo no
ambito interno.”

Analise do Controle Interno

O estatuto da Fundagdo Real Grandeza, em seu artigo 23 e 46, estabelece que os membros
dos conselhos deliberativo e fiscal devem atender aos requisitos e qualificacdes
estabelecidos na legislacdo. No entanto, ndo se observou normativo interno para escolha
desses membros que defina o rito de indicacao com atribui¢des, competéncias, critérios e
requisitos previamente definidos.

Em razdo de terem sido apresentados novos argumentos, exclui-se a recomendacio 02
do relatério preliminar, permanecendo a recomendacao 01.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir normativo interno que determine rito formal com definicdo de
responsabilidades para a indicacdo dos representantes (efetivos e suplentes) de Furnas
nos conselhos fiscal e deliberativo da FRG.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de acoes de fiscalizacio e supervisao junto a Fundacao Real Grandeza
realizadas por area regimentalmente competente e pautadas por planejamento
prévio baseado em avaliacao de riscos relativos a atividade de previdéncia
complementar.

Fato
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As patrocinadoras das entidades fechadas de previdéncia complementar t€ém
responsabilidade pela supervisdo e fiscalizacdo sistemdtica das atividades de suas
respectivas entidades patrocinadas, devendo encaminhar os resultados da fiscalizagdo ao
orgao regulador competente, de acordo com o artigo 25 da Lei Complementar n° 108, de
29 de maio de 2001.

O procedimento de auditoria verificou se a patrocinadora desenvolve agdes de
fiscalizacdo e supervisdo sistemdticas, pautando-se em planejamento prévio elaborado a
partir de avaliacdo de riscos. Para tanto, a equipe buscou informagdes sobre normativos
interno ou manuais que orientassem a realizacdo das atividades de fiscalizacdo e
supervisdo, com identificacdo de drea regimentalmente competente e eventual
planejamento prévio para realizacdo dessas atividades e seus critérios. O objetivo da
equipe de auditoria € avaliar a execug@o dessas atividades de fiscalizacdo e supervisao,
comparando as acdes planejadas com aquelas realizadas, bem como se foram executados
procedimentos especificos para os riscos envolvidos € os encaminhamentos dos
resultados obtidos ao conselho de administracao da patrocinadora, para ciéncia e eventual
deliberacdo, a EFPC, para ado¢do de providéncias e a PREVIC, conforme legislagao.

Em resposta a SA 201601342/01, que solicitou o envio de copia de normativos ou
manuais que orientem a realizacdo das atividades de fiscalizacdo e supervisdo da
patrocinadora em relacdo a EFPC, Furnas respondeu que “A extinta Assessoria de
Planejamento e Coordenacdo — APC.G tinha a atribuicdo de acompanhar o
desenvolvimento das atividades da EFPC, conforme RD 006_2322. Atualmente a
Superintendéncia de Centro de Servicos Compartilhados — CS.A e a Superintendéncia de
Gestdo de Suprimentos — GS.A, conforme RD 009_2809, geram informacoes e celebram
convénios/agoes entre Furnas e EFPC, respectivamente”.

Da avaliacdo das resolucdes de diretoria RD 006_2322 e RD 009_2809 nao fica
demonstrado que a Superintendéncia de Centro de Servicos Compartilhados — CS.A e a
Superintendéncia de Gestdao de Suprimentos — GS.A realizam atividades de fiscalizacdao
e supervisdo sistemadtica junto a Fundagdo Real Grandeza - FRG.

Em relacdo ao planejamento prévio para realizacao das atividades de fiscalizagao
e supervisdo junto a FRG e os critérios para orientd-lo, Furnas encaminhou, como
evidéncia, em resposta a SA 201601342/01, o plano anual de atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2016. Contudo, entende-se que tal documento niao atende ao
procedimento, visto que a Auditoria Interna nao tem obrigagdo normativa de realizar essas
atividades na Real Grandeza de forma sistemdtica e ndo € drea regimentalmente
competente para realizar essas atividades. A inclusdo das diversas atividades de
fiscalizacdo e supervisdo junto a FRG no PAINT decorre da livre vontade do gestor sem
obrigacdo normativa e sem planejamento baseado em riscos relacionados a atividade de
previdéncia complementar.

Diante das evidéncias e alegagdes, evidencia-se que Furnas Centrais Elétricas nao
tem drea regimentalmente competente para, de forma sistemdtica, fiscalizar e
supervisionar a Fundacao Real Grandeza. Dessa forma, o controle conclui que Furnas ndo
desenvolve acOes de fiscalizacdo e supervisdo nesse fundo que sejam norteadas por
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planejamento prévio baseado em avaliac@o de riscos relativos a atividade de previdéncia
complementar.

Causa

Auséncia de estrutura em Furnas que possa sistematicamente fiscalizar e supervisionar os
processos relativos a atividade de previdéncia complementar.

Manifestacio da Unidade Examinada

Nao houve manifestagdo da unidade.
Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacao da unidade, mantém-se as recomendacdes formuladas
no ambito do relatdrio preliminar.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir 4rea regimentalmente competente para fiscalizar e

N

supervisionar de forma sistemdtica os processos relativos a atividade de previdéncia
complementar.

Recomendacdo 2: Instituir manual ou normativo interno que oriente as agdes de
fiscalizacdo e supervisao de Furnas sobre a Fundagao Real Grandeza.

Recomendagdo 3: Instituir planejamento prévio baseado em avaliag¢do de riscos inerentes
a atividade de previdéncia complementar e critérios que orientem a sua realizagao.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Ineficiéncia no processo de acompanhamento das acoes corretivas demandadas a
Fundacao Real Grandeza em virtude de fiscalizacoes da patrocinadora e de acoes
dos demais orgaos de supervisao e/ou controle.

Fato

Procurou-se verificar o acompanhamento feito por Furnas nas a¢gdes corretivas demandas
a Fundagdo Real Grandeza (FRG), decorrentes de acOes de fiscalizag@o da patrocinadora
e dos demais 6rgdos de supervisio e controle.

Evidenciou-se que Furnas tem falhas no processo de acompanhamento das agdes
corretivas demandadas por Orgidos externos de supervisdo e controle e no
encaminhamento dos resultados obtidos nas acdes de fiscalizagdo ao Conselho de
Administragdo da patrocinadora e ao Conselho Deliberativo e Diretoria Executiva da
FRG.
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A empresa, em resposta a solicitacdo para descrever a estrutura de acompanhamento das
acoes corretivas demandadas pela propria patrocinadora e pelos 6rgaos de supervisdo e
controle na SA n°®201601342/01, respondeu que “As acdes sdo acompanhadas por meio
de correspondéncias solicitando um posicionamento pela EFPC sobre a implantacgdo das
recomendagoes constantes nos relatorios encaminhados pela Auditoria Interna de
Furnas”. Da resposta encaminhada por Furnas evidencia-se que o acompanhamento
ocorre apenas nas acoes corretivas demandas pela Auditoria Interna da patrocinadora. As
demais a¢des corretivas dos 6rgdos de supervisio e controle nao sofrem acompanhamento
pela patrocinadora Furnas.

Os resultados das acoes de fiscalizacdo realizadas pela Auditoria Interna sdo comunicados
a diretoria executiva da FRG e ao diretor-presidente de Furnas conforme observou-se nos
documentos Correspondéncia Emitida - RAU.023.2015, Correspondéncia Emitida -RAU
004.2016, Correspondéncia Emitida -RAU 006.2016. Nao houve encaminhamento desses
resultados a todos os membros do conselho de administracdo de Furnas e do conselho
deliberativo da Funda¢do Real Grandeza. Em relacao ao encaminhamento dos resultados
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, conforme
determina o pardgrafo unico do artigo 25 da lei complementar n° 108/2001, ndo foram
encaminhadas evidéncias.

Diante das falhas expostas, conclui-se que os instrumentos utilizados por Furnas Centrais
Elétricas para o acompanhamento das agdes corretivas demandas internamente ou por
orgdos externos de supervisdo e controle sdo ineficientes e que o encaminhamento dos
resultados das acoes de fiscalizagdo € deficiente.

Causa

Auséncia de estrutura em Furnas para posso sistematicamente fiscalizar e supervisionar
os processos relativos a atividade de previdéncia complementar.

Auséncia de controles sobre o encaminhamento dos resultados das ac¢des de fiscalizagao
e supervisao.

Manifestacao da Unidade Examinada
Nao houve manifestagdo da unidade
Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacao da unidade, mantém-se as recomendacdes formuladas
no ambito do relatdrio preliminar.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir estrutura formal para acompanhamento e consolidacdo das
acOes corretivas demandadas a Fundacdo Real Grandeza decorrentes de acdes de
fiscalizacdo e supervisao de Furnas e dos 6rgaos externos de fiscalizag¢do e controle.

Recomendagdo 2: Instituir controles para garantir que os resultados das acdes de
fiscalizacdo sejam encaminhados a todos os membros do conselho de administracdo de
Furnas, do conselho deliberativo da Fundacao Real Grandeza e a PREVIC.
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3.1.1.4 CONSTATACAO

Falhas no mapeamento de riscos realizado por Furnas no que concerne ao
processo de apuracao e repasse das contribuicoes proprias e daquelas devidas
pelos participantes.

Fato

Trata-se de procedimento para verificar a avaliagdo de riscos associados ao
macroprocesso de apuracdo e repasse das contribuicdes patronais de Furnas Centrais
Elétricas e as devidas pelos participantes da Funda¢ao Real Grandeza.

A Unidade auditada, ao ser solicitada na SA 201601342/02 que encaminhasse
copia da avaliagdo de risco realizada para a consecucdo dos objetivos e metas de
previdéncia complementar, politica de gestdo de risco e plano de gestdo de riscos da
patrocinadora, respondeu que ‘“a patrocinadora tem politica de gestdo de riscos e
controles implementados e demonstrados na Planilha de Narrativa do Processo de
Beneficio Pés-Emprego™.

A planilha Matriz de Objetivos de Controle, encaminhada na SA 201601342/02,
contém mapeamento do processo de elaborac¢do de laudo atuarial para o beneficio pds
emprego. Essa matriz contém definicdo das atividades de controle para mitigar os riscos
identificados e os mecanismos para acompanhamento, no entanto, ndao contém
diagndstico, mensuracdo e classificacdo dos riscos envolvidos. Nesse processo de
avaliacdo de riscos ndo foram analisados e mensurados riscos potenciais de corrupg¢do e
fraudes, nem foi observada uma estratégia definida para assegurar que as mudancgas
significativas nas regras relacionadas a previdéncia complementar sejam avaliadas quanto
aos riscos e incorporadas a gestdo de riscos. Ressalta-se que Furnas ndo encaminhou
politica e plano de gestdo de riscos, conforme demanda dessa solicitagdo de auditoria.

Dessa forma, o controle interno conclui que Furnas Centrais Elétricas apresenta
falhas na avaliagdo de riscos relativas ao processo de apuragao e repasse das contribui¢des
proprias e daquelas devidas pelos participantes.

Causa

Deficiéncia no planejamento da unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

A unidade encaminhou, por meio de correspondéncia eletronica, matriz de objetivos de
controle e narrativa do processo PCR1 para elaboracido de laudo atuarial para beneficio
pOs-emprego.

Analise do Controle Interno
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A matriz de objetivos de controle e narrativa do processo PCR1 para elaboracao de laudo
atuarial para beneficio pos-emprego ja havia sido encaminhada na SA n° 201601342/02
e ndo apresenta novos elementos.

Diante da auséncia de argumentos capazes de afastar o apontamento do controle interno,
mantém-se a recomendac¢do formulada no ambito do relatério preliminar.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar avaliacdo de riscos relativos a atividade de previdéncia
complementar.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Divergéncias de valores nos repasses financeiros referentes a contribuicao patronal
de Furnas para a Real Grandeza e a contribuicao basica dos participantes ativos
dessa estatal, nos anos de 2014 e 2015.

Fato

Procurou-se avaliar se os repasses financeiros realizados por Furnas a Fundacao
Real Grandeza (FRG) referentes as contribuicdes patronais da estatal obedecem a
paridade estabelecida na emenda constitucional n° 20/1998, bem como se os valores
repassados pelos participantes ativos do plano de beneficio definido a Furnas estavam de
acordo com os percentuais definidos por esse plano de previdéncia.

O estatuto do plano de contribui¢do definida da FRG prevé no item 5.2.1 que os
“a contribuicdo da patrocinadora, composta das contribuicdes regular, especifica e
complementar, serd paritdria a contribui¢do bdsica do participante, e em hipotese
alguma excederd a contribuicdo bdsica do participante, observado o disposto no item
5.2.2 e subitem 5.2.2.1.
5.2.1.1 a patrocinadora deverd efetuar contribuicdo regular em nome de cada
participante ativo, deste plano, exceto para o participante ativo com o contrato de
trabalho suspenso, equivalente a (a) menos (b) menos (c), conforme a seguir:
a) contribuicdo bdsica efetuada pelo participante no més;
b) contribuicdo especifica efetuada pela patrocinadora no més; e
c¢) contribuicdo complementar efetuada pela patrocinadora no mesmo més.
5.2.1.2. a contribuicdo especifica ao plano, de valor calculado atuarialmente, em
conformidade com o estabelecido no item 5.4.1 deste regulamento é destinada ao
financiamento de: plano de contribuicdo definida
a) parte do beneficio minimo ndo coberta pelo saldo da conta do participante;
b) saldo projetado.
a parcela da contribuicdo especifica estabelecida na alinea “b” deste item deverd ser
determinada para o exercicio imediatamente posterior, de forma a separar o grupo dos
participantes com saldrio de contribui¢do superior a 7 (sete) UR daqueles com saldrio
de contribuigdo igual ou inferior a 7 (sete) UR.”

O item 5.1.1 desse estatuto define que “o participante ativo ou autopatrocinado
deverd efetuar contribuicoes bdsicas mensais a este plano correspondentes a 2,0%
(dois virgula zero por cento) do seu saldrio de contribuicdo mais um percentual, a sua
escolha, entre 4,5% (quatro virgula cinco por cento) e 10,0% (dez por cento), em
intervalos de 0,5% (zero virgula cinco por cento), da parcela do seu saldrio de
contribuicdo excedente a 7 (sete) UR. O participante poderd alterar o percentual
por ele escolhido 1 (uma) vez por ano, no més que vier a ser determinado pela real
grandeza. Tal alteragdo se processard através do preenchimento de formuldrio
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especifico, sendo que, em nenhuma hipotese, a alteracdo desse percentual poderd ter
efeito retroativo. ”

Em resposta a SA n° 201601342/04, Furnas encaminhou planilha, em formato
Excel, com o detalhamento dos repasses patronais para a FRG e das contribuicdes dos
participantes, nos anos de 2014 e 2015. Por meio de técnica de conferéncia de célculos,
observou-se diferenca entre o valor da contribuicao total do patrocinador informado por
Furnas e calculado pela equipe de auditoria. Em 2014, a diferenca total a menor foi de R$
479.093,95 e, em 2015, de R$ 522.723,37.

Tabela I — Diferenca de repasses de Furnas a FRG em 2014.

Contribuica o
- . o Custeio Contribui¢ao
Contribuic¢ao do Patrocinador . . Total do
Administrat .
. Patrocinador
ivo
Regular Especifica Compleme
ntar
R$ R$ R$ R$ RS R$ -R$
3.853.398,20 | 369.963,16 | 482.858,67 | 852.821,83 | 4.706.220,03 | 5.185.313,98 | 479.093,95

Tabela II — Diferenca de repasses de Furnas 8 FRG em 2015.

Contribui¢ao do Patrocinador Contribuica o
. Contribui¢a
o Custeio
. . | oTotal do
Administrati .
. Compleme Patrocinador
Regular Especifica Vo
ntar
RS RS RS RS

6.781.342,3 RS RS | 1.265.483,9 | 8.046.826,3 | 8.579.540,0 -RS
9 | 737.612,47 | 527.871,52 9 8 6 | 532.713,68

A partir desses dados, evidenciou-se falhas na paridade contributiva, conforme exposto
nas tabelas abaixo:

Tabela III — Falhas na paridade contributiva em 2014

Contribuicdo Contribui¢do total
Total do normal do Diferenga
Patrocinador participante
R$ 4.706.220,03 R$ 4.696.975,87 R$ 9.244,16

Tabela IV — Falhas na paridade contributiva em 2015

Contribui¢do Total

Contribui¢ao total

. . . Diferenca
do Patrocinador | normal do participante .

R$ 8.046.826,38 R$ 8.032.748,01 R$ 14.078,37

Por meio dos dados encaminhados na planilha citada, a equipe de auditoria calculou o
valor da contribui¢io bdsica de cada participante e 0 comparou com o valor declarado por
Furnas. Evidenciam-se possiveis divergéncias entre os valores das contribui¢des bésicas
dos participantes ativos em 2014 e 2015 apresentados por Furnas e o valor calculado pela
equipe de auditoria. Em 2014, a FRG pode ter deixado de receber dos participantes o
valor de R$ 488.338,11 e, em 2015, o valor de R$ 546.792,05. Ressalta-se que para o
calculo desses valores s6 foram considerados os somatérios mensais que fossem
superiores a R$ 5.000,00.

- N
B
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Tabela V — Diferenca no valor da contribuicio bésica do participante em 2014.

Contribui¢ao normal participante

Furnas CGU Diferenca
R$ 4.696.975,87 | R$5.185.313,98 | -R$ 488.338,11

Tabela VI — Diferenca no valor da contribui¢do basica do participante em 2015.

Contribuicdo normal participante

Furnas CGU Diferenca
RS$ 8.032.748,01 | RS 8.579.540,06 | -RS$ 546.792,05

As possiveis irregularidades nos valores demonstrados acima e a falha de espelhamento
desses valores com o regulamento do plano de contribui¢do definida demonstram que os
controle internos sobre os repasses financeiros a Fundacdo Real Grandeza sao falhos.

Causa

Falhas nos controles internos sobre os repasses patronais e os devidos pelos participantes.

Manifestacio da Unidade Examinada

Nao houve manifestagdo da unidade.
Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifesta¢do da unidade, mantém-se as recomendacgdes formuladas
no ambito do relatério preliminar.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Instituir controles internos sobre os repasses referentes as contribui¢des
de Furnas e dos participantes da Fundacdo Real Grandeza.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na divulgacao de informacoes sobre as entidades fechadas de previdéncia

complementar patrocinadas no Relatorio de Gestao 2015 de Furnas Centrais
Elétricas.
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Fato

Por determinagdo da portaria TCU 321/2015, que dispde sobre as orientagdes para
elaboracgdo dos relatdrios de gestdo para o exercicio de 2015, as unidades jurisdicionadas
deverdo apresentar informacdes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas. O item 8.1.8 do relatério de gestdo 2015 de Furnas Centrais
Elétricas apresenta informacgdes incompletas sobre a Fundacdo Real Grandeza (FRG).

A primeira falha remete a auséncia de detalhamento dos valores repassados a FRG. Os
dados inseridos por Furnas no relatério sdo dados consolidados sobre os valores
repassados a titulo de contribui¢des dos participantes e da patrocinadora. Nao foram
apresentados os demonstrativos do exercicio de 2015 de cada plano de beneficio
patrocinado por Furnas e ndo foi discriminada a quantidade de participantes em cada
plano de beneficio.

Com relagdo aos valores repassados pela patrocinadora que ndo se referem as
contribuicdes, esses foram apresentados consolidados sem as razdes dos repasses. Da
mesma forma como ocorreu com os valores repassados a titulo de contribuicdo, ndo foram
apresentados os demonstrativos dos repasses dos valores que ndo sejam contribuicdes e
nem foram apresentadas as razdes para o repasse desses valores.

Evidencia-se, ainda, falha decorrente da auséncia de informacgdes sobre as acdes de
fiscalizacdo empreendidas com base no artigo 25 da Lei Complementar n® 108/2001.
Nesse item, Furnas informou que “ndo houve fiscalizagdo da Previc”. Contudo, o dever
de fiscalizacdo e supervisao imposto pelo artigo 25 recai sobre a patrocinadora, conforme
transcricdo do mencionado artigo: “As acdes exercidas pelo érgdo referido no artigo
anterior ndo eximem os patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e
fiscalizacdo sistemdtica das atividades das suas respectivas entidades de previdéncia
complementar”. Nesse sentido, conclui-se pela incompletude das informacdes no
relatério de gestdo 2015 de Furnas no que concerne as informacdes sobre a Fundacao
Real Grandeza determinadas em normativo do TCU.

Causa

Falhas na elaboragdo do relatério de gestdao

Manifestacio da Unidade Examinada

Nao houve manifestagdo ao relatério preliminar.
Analise do Controle Interno

A andlise do controle interno estd consignada no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incluir no relatério de gestdo 2016 informacdes detalhadas sobre os
valores repassados a FRG a titulo de contribui¢des, sobre os valores repassados pela
patrocinadora que nao se referem as contribuicdes e as razdes dos repasses e sobre as
acoes de fiscalizagdo empreendidas no exercicio com base no artigo 25 da Lei
Complementar n° 108/2001.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601342

Unidade(s) Auditada(s): FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A
Ministério Supervisor: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsdaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Considerando as andlises realizadas, foram registradas as seguintes constatacdes
sem impacto na gestao:

- Deficiéncia na normatizagdo da gestao de patrocinio. (2.1.1.1)

- Auséncia de rito formal com atribuicdes, competéncias, critérios e requisitos previamente
definidos para a indicacio dos representantes de Furnas nos conselhos deliberativos e fiscal da
Fundag¢do Real Grandeza. (3.1.1.1)

- Auséncia de acdes de fiscaliza¢do e supervisdo junto a Fundag¢do Real Grandeza realizadas
por drea regimentalmente competente e pautadas por planejamento prévio baseado em
avaliagdo de riscos relativos a atividade de previdéncia complementar. (3.1.1.2)

- Ineficiéncia no processo de acompanhamento das agdes corretivas demandadas a Fundagao
Real Grandeza em virtude de fiscaliza¢es da patrocinadora e de acdes dos demais 6rgdos de
supervisao e/ou controle. (3.1.1.3)

- Falhas no mapeamento de riscos realizado por Furnas no que concerne ao processo de
apuracdo e repasse das contribui¢des proprias e daquelas devidas pelos participantes. (3.1.1.4)

- Divergéncias de valores nos repasses financeiros referentes a contribui¢do patronal de Furnas

para a Real Grandeza e a contribuicdo basica dos participantes ativos dessa estatal, nos anos de
2014 e 2015. (3.1.1.5)

- Falhas na divulgacio de informacdes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas no Relatério de Gestao 2015 de Furnas Centrais Elétricas. (4.1.1.1)



4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Rio de Janeiro (RJ), 11 de novembro de 2016.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizag@o e Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601342

Unidade Auditada: Furnas Centrais Elétricas S.A.
Ministério Supervisor: Ministério de Minas e Energia
Municipio/UF: Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ministro Fernando Coelho Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2015, de Furnas Centrais Elétricas S.A., expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestao
com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Quanto ao avango mais significativo da gestdo avaliada, merece destaque a entrada
em operacgdo de trés novas unidades geradoras (UGs) na UHE Santo Antdnio e duas na UHE Teles
Pires. Segundo informacgdes do Relatério de Gestdo da companhia, isso significa uma agregacao
conjunta de 940,39 MW de poténcia instalada a capacidade de geracdo do Pais.

3. A seguir sdo listados fatos que, no entendimento do 6rgdo de controle interno,
embora ndo tenham gerado impactos diretos na execucdo da politica publica a cargo da unidade,
sdo situagdes que podem aumentar os riscos a gestdo da unidade:

(1) auséncia de rito formal com atribui¢des, competéncias, critérios e requisitos previamente
definidos para a indicacdo dos representantes de Furnas junto ao conselho deliberativo e
fiscal da Fundagdo Real Grandeza;

(i) auséncia de agdes de fiscalizacdo e supervisdo junto a Fundacdo Real Grandeza
realizadas por drea regimentalmente competente e pautadas por planejamento prévio
baseado em avaliacdo de riscos relativos a atividade de previdéncia complementar;

(ii1) ineficiéncia no processo de acompanhamento das agdes corretivas demandadas a
Fundacgdo Real Grandeza em virtude de fiscalizacdes da patrocinadora e de agdes dos demais
orgaos de supervisio e/ou controle;

(iv) falhas no mapeamento de riscos realizado por furnas no que concerne ao processo de
apuracao e repasse das contribui¢des proprias e daquelas devidas pelos participantes;

(v) divergéncias de valores nos repasses financeiros referentes a contribui¢do patronal de
Furnas para a Real Grandeza e a contribuicao bdsica dos participantes ativos dessa estatal,
nos anos de 2014 e 2015;

(vi) falhas na divulgacdo de informacdes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas no Relatério de Gestdao 2015 de Furnas; e



4.

(vii) ficou evidenciada defici€ncia na normatizagcdo da gestao de patrocinios.

As principais causas dos fatos identificados pela equipe de auditoria sdo as

seguintes: (1) auséncia de formalizacdo do rito de indicagdo; falta de definicdo de responsabilidades

e disfuncdes estruturais na governanca corporativa; (ii) auséncia de estrutura em Furnas que possa

sistematicamente fiscalizar e supervisionar os processos relativos a atividade de previdéncia

complementar; (iii) auséncia de estrutura formalmente instituida em Furnas que possa

sistematicamente fiscalizar e supervisionar os processos relativos a atividade de previdéncia

complementar e auséncia de controles sobre o encaminhamento dos resultados das acdes de

fiscalizacdo e supervisdo; (iv) deficiéncia no planejamento da unidade; (v) falhas nos controles

internos sobre os repasses patronais e os devidos pelos participantes; (vi) falhas na elaboracao do

relatdrio de gestdo; e (vii) auséncia de normatizacao da gestdo de patrocinios. As recomendacgdes

exaradas para mitigacdo dos riscos decorrentes das causas identificadas sao:

5.

(1) instituir normativo interno que determine rito formal com definicao de responsabilidades
para a indicacdo dos representantes (efetivos e suplentes) de Furnas nos conselhos fiscal e
deliberativo da FRG;

(i1) constituir drea regimentalmente competente para fiscalizar e supervisionar de forma
sistemadtica os processos relativos a atividade de previdéncia complementar; instituir manual
ou normativo interno que oriente as agdes de fiscalizacdo e supervisdo de Furnas sobre a
Fundacgdo Real Grandeza; bem como instituir planejamento prévio baseado em avaliacao de
riscos inerentes a atividade de previdéncia complementar e critérios que orientem a sua
realizacdo;

(ii1) estabelecer estrutura formal para acompanhamento e consolidacdo das acdes corretivas
demandadas a Fundacdo Real Grandeza decorrentes de acdes de fiscalizacdo e supervisao
de Furnas e dos 6rgdos externos de fiscalizacdo e controle; e instituir controles para garantir
que os resultados das acodes de fiscalizagdo sejam encaminhados a todos os membros do
conselho de administragdo de Furnas, do conselho deliberativo da Fundacao Real Grandeza
e a PREVIC;

(iv) realizar avaliacao de riscos relativos a atividade de previdéncia complementar;

(v) instituir controles internos sobre os repasses referentes as contribui¢des de Furnas e dos
participantes da Fundacao Real Grandeza;

(vi) incluir no relatério de gestdo 2016 informacdes detalhadas sobre os valores repassados
a Fundacdo Real Grandeza a titulo de contribui¢des, sobre os valores repassados pela
patrocinadora que ndo se referem as contribuicdes e as razdes dos repasses e sobre as acdes
de fiscalizacdo empreendidas no exercicio com base no artigo 25 da Lei Complementar n°
108/2001; e

(vii) elaborar/consolidar normativo interno que regule todo o processo de gestdo de
patrocinios, incluindo a definicdo de critérios do edital de selecdo dos
beneficidrios/patrocinados, dos responsaveis, prazos e fluxos para anélise das prestacdes de

contas parciais e final, de avaliacOes técnicas referentes a execucdo fisica dos objetos
pactuados, dentre outros.

No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, verificaram-se 17

recomendacdes registradas no sistema MONITOR (Sistema de Acompanhamento de



Recomendagdes); trés com monitoramento finalizado, cinco consideradas atendidas, duas
canceladas, trés reiteradas e quatro recomendacgdes com prazo prorrogado.

6. Em que pese ndo ter sido incluida no escopo do presente trabalho de auditoria uma
avaliacdo sistematica e abrangente do sistema de controles internos administrativos da unidade,
em decorréncia do ajuste no escopo da Auditoria Anual de Contas de Furnas relativa ao exercicio
de 2015, entre este Ministério e o Tribunal de Contas da Unido — TCU, com base no disposto no
artigo 14 da Resolugdo TCU n.° 234/2010 e no artigo 9°, § 6°, da Decis@o Normativa TCU n.°
147/2015, aspectos pontuais relativos aos controles primérios da unidade operados pelos seus
gestores foram avaliados em cada drea de exame abordada pela equipe de auditoria e, em geral,
pode-se afirmar que fragilidades nos referidos controles sdo a causa principal dos fatos constatados
pela equipe de auditoria, o que indica necessidade de ateng¢do dos gestores quanto a esse tema,
mormente quanto a mitigacdo das causas dos fatos impréprios apontados.

7. No que tange a implementacdo de praticas administrativas que impactaram
positivamente a gestdo da unidade em suas operagdes no exercicio 2015, a empresa deu
continuidade a capacitagdo dos empregados, com o objetivo principal de alavancar a estratégia da
empresa, ofertando cursos nas dreas de gestdo de contratos, gestdo de riscos, gestdo econOmico-
financeira, gestdo de projetos, operacdo de usinas e subestagoes e gestdo ambiental e de projetos.
Tal iniciativa contou com 774 eventos e abrangeu 3.008 participantes (61% da forca de trabalho).
Além disso, Furnas desenvolveu programas e acdes para a prevencdo e reducdo de riscos de
doencas ocupacionais (aquelas relacionadas as atividades laborais dos empregados). Conforme
destacado no Relatério de Gestao, em 2015 ndo foram registrados casos desse tipo de doenga.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de novembro de 2016.



