Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A.

Exercicio: 2015

Municipio: Floriandpolis - SC

Relatorio n°: 201600610

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201600610, ¢
consoante o estabelecido na Secao 111, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A.(Eletrosul).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08 de junho de 2016 a 06 de
julho de 2016, por meio de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observincia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restrigao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados por area de exame.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
15 de dezembro de 2015, entre a CGU-Regional/SC e a Secretaria de Controle Externo
no Estado de Santa Catarina do Tribunal de Contas da Unido (SECEX/SC), foram
efetuadas as seguintes andlise

Quadro — escopo AAC

Item do Anexo I1 — DN TCU 147/2015 Defini¢io do escopo

1 - Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da
unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das pegas
exigidas nos incisos I, IT e III do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 | Execucao integral do item
com as normas ¢ orientagdes que regem a elaboragdo de tais

pecas.

2 - Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestlo, em especial quanto a eficicia e eficiéncia no| Andlise da execugdo fisica e
cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano plurianual | financeira de seis Agdes do
(PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos| Orcamento de Investimento; e

objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execugdo fisica
e financeira das agdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA)| Analise do planejamento e execugio
vinculadas a programas tematicos, identificando as causas de | do Programa de Dispéndios Globais
insucessos no desempenho da gestdo.

4 - Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:
a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as
suas atribuigdes;

b) observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneracao, Analise da qualidade do controle da
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre | UPC para identificar ¢ tratar as

concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; acumulagdes ilegais de cargos; e
c) consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas; Analise dos pagamentos de adicional

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no | de periculosidade.
sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios;
e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as | An4alise dos repasses da
acumulagdes ilegais de cargos; patrocinadora para Fundos de
f) agdes e iniciativas da UPC para substituigdo de| pensio!.

terceirizados irregulares, inclusive estagio e qualidade de
execugdo do plano de substituicdo ajustado com o Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

6 - Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes,| Andlise da  regularidade  dos
especialmente no que diz respeito a: processos licitatorios e  das
a)  regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes | contratagdes e aquisi¢des feitas por
e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao; inexigibilidade e dispensa de
b)  utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na | licitagdo; e

aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras; Andlise da qualidade dos controles
¢) qualidade dos controles internos administrativos | internos administrativos relacionados
relacionados a atividade de compras e contratacdes. a atividade de compras e

contratacoes.

11 - Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pela UPC com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles
internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagdo de risco;

¢) atividades de controle;

d) informagdo e comunicagio;

€) monitoramento.

Avaliagio  do  Programa  de
Integridade da Eletrosul;

Acompanhamento de recomendagdes
da CGU e determinagdes do TCU.

Fonte Ata de defini¢@o de escopo, datada de 15 de dezembro de 2015
' A andlise dos repasses da patrocinadora para Fundos de Pensdo, dada a especificidade do tema, sera
abordada em trabalho especifico, o qual sera posteriormente remetido ao Tribunal.
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Cabe destacar que, conforme acordado, nao foram executadas as verificagdes referentes
aos itens 3, 5, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14 e 15 constantes do Anexo II a Decisdo Normativa
TCU 147, de 11 de novembro de 2015.

Cumpre destacar que os exames pertinentes ao Programa de Integridade da Eletrosul
estdo em andamento, com previsao de finalizacdo no segundo semestre de 2016, nao
sendo possivel a apresentacao dos resultados até a conclusdo desta Auditoria Anual de
Contas. Todavia, quando finalizada serd remetida TCU e demais instincia interessadas
no tema.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria:

A) Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora de contas
(UPC), as pecgas: 1 - Rol de responsaveis, II - Relatério de gestdo, e III -
Relatérios e pareceres de oOrgdos, entidades ou instdncias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
prestadora de contas estdo em conformidade com as normas e orientagdoes?

A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em andlise das informagdes inseridas
pela Eletrosul no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliando
seu contetdo em relagdo as orientagdes de preenchimento também constantes do
mencionado sistema e as normas do TCU relacionadas as contas de 2015'. Verificou-se
que:

A.1) Quanto ao Rol de Responsaveis, o0 nome de um dos gestores - Diretor Financeiro e
Diretor de Operacdo e Diretor-Presidente substituto — mostra-se diferente do registro
constante do sistema CPF da Receita Federal, tendo sido esclarecido pela Eletrosul que
o referido gestor efetuou alteracdo de seu nome. No sistema e-Contas, ndo ha como
editar a informagao, preenchida automaticamente apos informagdo do CPF com o nome
que o responsavel possuia antes de efetuar a alteragdo no sistema CPF. Ademais,
também ndo constavam os e-mails dos dois ex-Diretores-Presidente da Empresa.

A.2) Em relacdo ao Relatorio de Gestao, diversas informacdes foram apresentadas sem
o devido detalhamento, as quais foram complementadas pela Eletrosul e anexadas ao
presente Relatorio. Evidenciou-se existir informagdo quanto a remuneragdo da Diretoria
que diverge daquela constante das Demonstra¢cdes Contdbeis da Empresa sem que tenha
sido fornecida justificativa suficiente para a discrepancia.

A.3) Acerca dos Relatorios e Pareceres, os documentos apresentados coadunam-se com
as exigéncias estabelecidas.

Conclui-se, portanto, que as pecas estio em conformidade com as normas e
orientacdes, ressalvados os aspectos comentados nos itens A.1 e A.2 acima.

'IN TCU n.° 63/2010, alterada pela IN TCU n.° 72/201, DN TCU n.° 146/2015, DN TCU n.° 147/2015 ¢
Portaria TCU n.° 321/2015.
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2.2 Avaliacido dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Objetivou-se responder as seguintes questoes e subquestdo de auditoria:
A) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
A.1) A relagdo Finalidade da Ac¢ao x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

B) A Eletrosul possui procedimento estruturado para elaboragdo e acompanhamento
do PDG?

No ambito do Orgamento de Investimentos, a Eletrosul foi responsavel pela conducao
de dez Acdes diretamente relacionadas a sua atividade finalistica, conforme o Programa
2033 — Energia Elétrica, e quatro Acdes relacionadas a atividade meio, conforme o
Programa 0807 — Programa de Gestdo e Manuten¢do de Infraestrutura de Empresas
Estatais. No exercicio de 2015, estas catorze A¢des possuiram a dotagdo final de RS
628.082.657 e a execucdo de R$ 302.439.093, correspondendo a uma realizagdo de
48,2%.

Dentre as acdes relacionadas ao Programa 2033 — Energia Elétrica, o qual possui como
objetivo aprimorar a qualidade do fornecimento e zelar pela modicidade dos precos dos
servicos de energia elétrica para a sociedade, foi realizada amostragem nao
probabilistica por julgamento de seis Agdes. Para trés das Agdes, adotou-se o critério de
materialidade, e, para outras trés, o de criticidade, tendo sido selecionadas aquelas com
0 objetivo de manutencdo dos sistemas de geragdo e transmissao e de reforgos e
melhorias do sistema de transmissao.

Destacam-se, a seguir, as finalidades das acdes selecionadas, as quais corresponderam a
95,1% do total das despesas executadas pela Empresa no ambito do Org¢amento de

Investimentos.

Quadro — Finalidades das A¢oes da amostra.

Acdo Finalidade

1050 - Ampliagdo do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica na
Regido Sul e Mato Grosso do Sul

Expandir o Sistema Interligado Nacional (SIN), para o pleno
atendimento ao mercado, para a integragdo dos novos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica e para a
extensdo a todas capitais brasileiras.

I5SBB - Implantagdo das Usinas
Edlicas Coxilha Seca (30MW), Capao
do Inglés (10MW) e Galpdes (SMW)

Aproveitar o potencial de geragdo de energia elétrica a partir de
fontes alternativas e renovaveis.

I5CY - Ampliagdio do Sistema de
Transmissdo na Regido Sul (Leildo
Aneel n° 004/2014, Lote A)

Expandir o Sistema Interligado Nacional (SIN), para o pleno
atendimento ao mercado, para a integracio dos novos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica e para a
extensdo a todas capitais brasileiras.

200G - Manutengdo do Sistema de
Geracdo de Energia Elétrica na Regido
Sul

Promover a manutencdo das instalacdes de geragdo e de
transmissdo de energia elétrica, visando a confiabilidade e a
seguranga do sistema.

2D94 - Reforcos e Melhorias do
Sistema de Transmissdo de Energia na
Regido Sul e Mato Grosso do Sul

Implementar os reforgos e as melhorias necessarias as
instalacdbes de geragdo e transmissdo, adequando-as as
necessidades de atendimento ao mercado, conforme
planejamento da expansao e da operagdo do sistema.

4471 - Manutengdo do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica na
Regido Sul

Promover a manutengdo das instalagdes de geragdo e de
transmissdo de energia elétrica, visando a confiabilidade e a
segurancga do sistema.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento, consulta realizada em 17 de maio de 2016.
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A avaliagcdo dos gastos realizados nas Ac¢des das amostras foi efetuada pela realizagdo
de amostragem ndo probabilistica de processos licitatorios efetivados, considerando o
critério de materialidade, cuja representatividade consta do quadro a seguir.

Quadro — Representatividade da amostra de aquisi¢oes selecionada para avalia¢do de
cada uma das acoes.

i Valor % Qtde® | Qtde* | %
Aciio 331‘(’1‘1*‘“‘ Ar‘lo"cgs‘;() ?:)""r Total RS |\ ostra RS | (b)/(a) | Total | Amos- | (d)/(c) x
p (b) x100 [(c) |[tra(d) |100
ZA(;II“S‘S‘¢°eS 967.213,76|  918.590,01| 95% 7 3| 43%
Acio Anterior a 89.469.931,55 | - - 24| - -
Total 2015
ISBB Outros' +
3.222.028,90 | - - - . .
Pessoal
Geral 93.659.174,21|  918.590,01| 9.8% 31 3| 9,7%
‘;&‘;‘s“?"es 64.703.469,79 | 59.006.479,37| 91% 21 11| 52%
Acio Anterior a 606.995,25 | - - 51- -
Total 2015
15CY Outros' +
8.065.470,69 | - - - - -
Pessoal
Geral 73.375.935,73 | 59.006.479,37| 80,4% 26 1|  492%
‘2‘611“5“‘?"“ 6.866.545,33 | 6.291.772,74| 92% 9 3| 33%
Aciio Anterior a 83.592.649,78 | - - 59| - -
Total 2015
1050 Outros! +
13.919.511,23 | - - - - -
Pessoal
Geral 104.378.706,34 | 6.291.772,74| 6,0% 68 3| 4,4%
;“(;11“5“‘9"“ 1.508.063,39 | 1.284.29582| 85% 6 1l 17%
Acio Anterior a 1.563.578,00 | - - 13- ;
Total 2015
200G Outros' +
746.577,08 | - § § . -
Pessoal
Geral 3.818.218,47| 1.284.295.82 | 33,6% 19 1| 53%
‘24(;11‘;‘3‘9""5 628.897,73 288.745,73| 46% 8 1 13%
Acio Anterior a 5.693.905,01 | - - 21|- -
Total 2015
2D9%4 Outros' +
1.518.499,68 | - - - - -
Pessoal
Geral 7.841.302,42 |  288.745,73| 3,7% 29 1| 3,4%
‘;(;11‘;5'9065 646.808,62|  273.425,00| 42% 7 1| 14%
Acio Anterior a 3.817.367,66 | - ; 6|- -
aam | Total 2005
Outros -+ 56.288,24 | - ; - ; ;
Pessoal
Geral 273.425,00| 6,0% 13 1 7,7%
;“(;11“5‘5“?"“ 75.320.998,62 | 68.063.308,67| 90% 58 200 34%
Anterior a 184.744.427,25 | - - 128] - -
Total Geral 2015 1
Outros -+ 27.528375.82 | - - ; ; ;
Pessoal
Geral 287.593.801,69 | 68.063.308,67|23,7% | 186 20| 10,8%

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016, de 07 de junho de 2016, planilha anexa em atendimento
ao item 15 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/01, e analises efetivadas.
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' A Empresa informou que o item “Outros” se compde de diversos gastos, decorrentes de empregados
requisitados, despesas com viagens reembolsadas aos empregados, bem como diarias, auxilio alimentagio
e deslocamento para empregados em viagem e valores de menor vulto que nio resultam na celebragio de
contratos.

2 Quantidade de processos.

Destaca-se, a seguir, o desempenho de cada uma das acdes

Quadro — Execugdo fisica e financeira das A¢oes da amostra.

Dotacio Justificativa Analise

a o
Meta Atual Execucao %

Ac¢ao 1050 - Ampliacdo do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na Regido Sul e Mato Grosso do
Sul

Financeira 151.595.941| 104.378.706| 68,9% | Atraso na definicdo da|A maior parte dos 42

melhor localizagdo | empreendimentos da A¢ao
Fisica - 40 27| 67,5% | para a Subestagio (SE) | 1050 foram executados,
Sistema no ambito do|até o presente momento,
ampliado (%) Seccionamento da | conforme planejado e
Linha de Transmissdo | 71,4% encontram-se

(LT) 138kV Jorge|adiantados ou no prazo
Lacerda A — Palhoga | previsto.

na SE  Garopaba | Os fatores intervenientes
Encantada (CELESC). |informados acerca da
realizacdo aquém do

esperado mostram-se
insuficientes, mas foram
posteriormente
complementados,
informando-se
postergacao de

autorizagdes da ANEEL
para a realizacdo dos
empreendimentos.

Ha coeréncia entre a
execugdo das metas fisica
¢ financeira e os fatores
apresentados justificam a
execugdo realizada.

Acao 15BB - Implantacdo das Usinas Edlicas Coxilha Seca (30MW), Capao do Inglés (10MW) e

Galpdes (SMW)
Financeira 108.621.178 | 93.659.174| 86,2% | Devido a necessidade | Todos 0s
de conclusdo  dos | empreendimentos
Fisica - Usina 27 261 96,3% | estudos  do  “Site | encontram-se
eolica Calibration”, que | implementados, tendo
implantada valida a curva de|ocorrido pequeno atraso
(%) poténcia dos | em duas Unidades
aerogeradores, foi | Geradoras, sem
imperativa a de [ penalizagdo a Empresa.
postergacao da | Foi solicitado
conclusdo da [ detalhamento do fator
montagem/ interveniente apresentado,
comissionamento  de | tendo sido justificado que
duas unidades | decorreu de fator alheio a
geradoras do Parque | vontade da Empresa.
Edlico. Houve reprogramagao
com aumento da parcela
financeira (de RS

76.910.016,00 para R$
108.621.178,00) sem um
aumento correspondente
na componente fisica,
tendo sido explicada a
situacdo pela ocorréncia
de variagdo cambial ao
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Dotacao Justificativa Analise

a [
Meta Atual Execucao %o

longo do ano. Dessa
mesma explicacdo
decorreu a diferenca de
mais de 10 pontos
percentuais comparando-
se a execuc¢do financeira e
a fisica, consideradas
adequadas.

Acao 15CY - Ampliago do Sistema de Transmissdo na Regido Sul (Leildo Aneel n® 004/2014, Lote A)

Financeira 106.178.081| 73.375.936| 69,1% | Em resumo, | A maior parte dos valores
informaram-se 0s | previstos por

Fisica - 4 3| 75,0% | seguintes fatores: | empreendimento foi

Sistemg de atraso na emissdo de |realizada, até o presente

transmissao pareceres; atraso na|momento, conforme

implantado emissdo de Termos de | planejado.

(%) Referéncia; atraso na|Ha correlagdo entre as

emissdo das certidoes | execugdes das  metas
municipais criticas; | fisicas e financeiras.

exigéncia  para a|As metas financeira e
realizagdo de oitiva das | fisica nao foram
comunidades realizadas em patamares
Quilombolas; atraso na | ideais, porém entende-se
emissdo de oficios | que a execucdo aquém do
relacionados a questdo | esperado foi justificada

indigena; pela Eletrosul e decorreu
interferéncias e desvios [ de  fatores alheios a
nos tragados | Empresa.

projetados; e alteracdo
das  premissas de
financiamento, dentre
outros.

A¢i0 200G - Manutencio do Sistema de Geragao de Energia Elétrica na Regido Sul!

Financeira 36.059.487 3.818.218 10,6% | A ndo realizacdo total [ Nao  foi  apresentado
da meta econdmica ¢ |detalhamento dos gastos

justificada pelos | em projeto e plano onde
seguintes motivos: fossem  destacadas as
Postergacdo de | efetivas necessidades de
atividades  para o | manutengdo do sistema de
préximo exercicio; geragao.
Contingenciamento do [ A atividade de
or¢amento no | prospecgao, que
exercicio. originalmente

representava menos de
15% das necessidades,
passou a  representar
89,35% do gasto efetivado
na Acao.

Os fatores intervenientes
informados, mesmo
quando detalhados pela
Empresa, foram
insuficientes para explicar
a execucdo de apenas
10,6% do previsto.

Acao 2D94 - Reforgos e Melhorias do Sistema de Transmissdo de Energia na Regido Sul ¢ Mato Grosso
do Sul!

Financeira 11.157.937 7.841.302( 70,3% [ Devido ao atraso nos| 100% dos
fornecimentos de [ empreendimentos

alguns contratos de |relacionados a  Agdo
equipamentos, houve a | foram executados com
necessidade da|valores cerca de 30%
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Dotacao Justificativa Analise

Meta Atual Execucao %
reprogramagao de | inferiores aos or¢amentos
pagamentos vinculados | previstos.  Acerca  dos
a esta acdo para 2016, | prazos, nao foram
sem  prejuizo  ao| fornecidas as informagdes
atendimento dos|de datas inicialmente
cronogramas da Aneel. | previstas de conclus@o.
A realizacdo da Acdo, de
70,3%, considerando-se
os fatores intervenientes
informados, mostra-se
aceitavel.
A¢i0 4471 - Manutengdo do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na Regido Sul'
Financeira 6.882.460 4.520.465| 65,7% | Dificuldades na| 50% dos seis

implantacdo do Setor | empreendimentos
de Manutencdo de | compreendidos na Agdo

Livramento, 4471 foram executados
decorrentes conforme planejado.
principalmente de|Apesar de um dos
divergéncias de [ empreendimentos ndo ter
escopo. O projeto | tido execucdo em 2015,
executivo utilizado | foi concluido em janeiro
para a licitacio da|de2015.

execugdo da| 66,7% dos

edificacdo, contratado | empreendimentos foram
junto &  empresa |realizados no prazo ou
Geoenergy, ndo incluiu | adiantados e 33,7%
uma série de itens | sofreram atrasos inferiores
considerados a 55 dias.

necessarios durante a | Acerca dos fatores
fase de construgdo. | intervenientes informados,
Estas diferencgas | ap6és  detalhamento de
geraram  aditamentos | informagdes, conclui-se
de preco e prazo ao|que o problema decorreu

contrato n°| do fato de a Eletrosul nio
1105140027, firmado | ter efetuado,
com a construtora | adequadamente, a

Camilo & Guisi Ltda. | especificagdo dos servigos
Por esta razdo, a|de quenecessitava.

inauguragdo do prédio, | A realizagdo da Agdo,
prevista inicialmente | considerando-se que todos

para  finalizar em|os empreendimentos

dezembro de 2015, foi | planejados foram

prorrogada para 2016. | realizados, mostra-se
adequada.

Fonte: Siop, consulta realizada em 16 de maio de 2016, Relatorio de Gestio constante do e-contas,
extraido em 27 de maio de 2016.
I A¢des sem metas fisicas associadas.

Acerca dos processos licitatérios, de dispensa e de inexigibilidade analisados, todos os
objetos dos processos guardavam relacdo com os objetos das respectivas Agdes. Foram
observadas, porém, falhas nos processos analisados, as quais contam de itens
especificos do presente Relatorio.

Em relagdo ao Programa de Dispéndios Globais (PDG), verificou-se que a Eletrosul
possui a Norma de Gestdo Empresarial NG-12 que estabelece as atribuigdes e as etapas
do processo de elaboragdo do orcamento. Pela andlise vertical e horizontal dos PDG
referentes aos exercicios de 2014 e 2015, foram observados comportamentos
oportunamente explicados pela Empresa, conforme sera apresentado neste relatorio.
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Conclui-se, portanto, que:

- Os resultados quantitativos e qualitativos foram atingidos, exceto quanto a
execucao financeira da Acao 200G.

- A relacio Finalidade da Ac¢ao x Objeto do Gasto apresentou coeréncia para todas
as Acodes, no Ambito dos 22 processos licitatorios, de dispensa e inexigibilidade
analisados.

- A Eletrosul possui procedimento estruturado para elaboracdo e
acompanhamento do PDG.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Objetivou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

A) Qual a qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes
ilegais de cargos?

B) O critério utilizado pela UPC para o credenciamento de empregados aptos a
receberem o adicional de periculosidade considera as atividades desenvolvidas
pelos empregados?

C) A UPC esta seguindo a legislagdo trabalhista no que se refere ao pagamento do
adicional de periculosidade, inclusive no que se refere ao quesito eventualidade?

D) Os empregados que receberam foram efetivamente expostos a situacdo que
enseja o pagamento?

A metodologia de avaliacdo utilizada consistiu em andlise de: respostas a
questionamentos apresentados pela Eletrosul; pastas funcionais de amostra de
empregados da Empresa; normativos internos relacionados a periculosidade; e
documentacao de suporte ao credenciamento e ao pagamento do adicional de
periculosidade.

Para a verificagdo pertinente a acumulagdo ilegal de cargos, foi realizada amostragem
probabilistica aleatoria utilizando-se a Tabela Philips para definicdo do tamanho da
amostra de pastas funcionais de empregados a serem verificadas, bem como para
verificacdo da Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais).

A Empresa informou que os procedimentos de controle adotados para a identificagdo e
tratamento das acumulagdes ilegais de cargos consistem em:

- Solicitagdao de assinatura de declaragdao pelo empregado, quando da ocorréncia de sua
admissdo, acerca do cumprimento ao Decreto n.° 97.595, de 23 de marco de 1989 e
Decreto n.° 99.210, de 16 de abril de 1990.

- Verificagdo mensal da frequéncia dos empregados e encaminhamento para avaliacao
por Processo Administrativo Disciplinar dos casos de falta de assiduidade frequente.

Pelas analises efetivadas, as ocorréncias identificadas nas Rais de 2004 a 2015
justificam-se ou por cessdes ocorridas ou em casos de acumulagdo permitida. Os
controles foram, portanto, considerados adequados.
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Destaca-se, apenas, que, em 28 das 70 pastas funcionais analisadas, ndo havia a
declaragao utilizada como instrumento de controle pela Empresa, porém o saneamento
da falha esta em processo de resolugao.

Para a verificagdo relacionada a periculosidade, foi realizada amostragem aleatoria nao
probabilistica utilizando-se o critério de materialidade, tendo sido selecionados 38
empregados, correspondendo a 10,3% (R$ 2,5 milhdes) do total dos valores pagos em
2015 a titulo de adicional de periculosidade, no montante de R$ 24,1 milhdes.

Os principais normativos da Empresa relacionados ao pagamento do adicional de
periculosidade sao a Norma Geral NG 39 — Seguranca do Trabalho, versdo 5 aprovada
pela RD-1428-01, de 09 de agosto de 2012, e o Procedimento de Gestdo Empresarial
PG-039.05, versdo 2, aprovada em 06 de dezembro de 2013. Neles, sdo estabelecidas: a
necessidade de avaliagdo obrigatéria dos riscos ambientais nos locais de trabalho
registrada em Laudo Técnico de Condi¢gdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT), o qual
deve ser atualizado a cada dois anos; credenciamento realizado com base no tipo de
exposi¢do, podendo ser habitual permanente ou definitivo ou habitual intermitente ou
provisorio, sendo vedado o credenciamento e o pagamento no caso de exposicdo
eventual; e necessidade de emissdo e aprovagdo do documento Convocagdo para
Trabalho em Atividade/Area de Risco (CAR) para que o empregado credenciado como
habitual intermitente tenha permitida sua entrada em area de risco.

Da andlise realizada, constataram-se as seguintes impropriedades: um dos seis LTCAT
apresentados encontra-se desatualizado ha anos; credenciamento sem LTCAT associado
em seis casos; LTCAT associado ao credenciamento sem a devida identificagdo do setor
e/ou cargo do empregado em treze casos; pagamento ¢/ou visita em areas perigosas sem
CAR correspondente para 50% dos empregados da amostra credenciados como habitual
intermitente.

Conclui-se, portanto, que:

- Os controles da Eletrosul para identificar e tratar as acumulacées ilegais de
cargos encontram-se adequados.

- O critério utilizado pela Eletrosul para o credenciamento de empregados aptos a
receberem o adicional de periculosidade considera as atividades desenvolvidas
pelos empregados, exceto nos casos em que niao se utilizou o LTCAT, situacio
ocorrida em 15,8% da amostra, e no caso da utilizacio de laudo desatualizado,
situacio ocorrida em 36,8% da amostra.

- A UPC esta seguindo a legislacdo trabalhista no que se refere ao pagamento do
adicional de periculosidade, inclusive no que se refere ao quesito eventualidade,
exceto nos casos em que o credenciamento nao possuia LTCAT associado ou o
documento mostrava-se desatualizado e nos casos de pagamento por visita nao
prevista no CAR correspondente.

- Para os casos em que constava LTCAT vailido, pode-se afirmar que os

empregados que receberam foram efetivamente expostos a situacio que enseja o
pagamento, conforme disposicoes dos respectivos laudos.

2.4 Avaliaciao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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Objetivou-se responder as seguintes questoes de auditoria:

A) Os processos licitatorios realizados na gestao 2015 foram regulares?

B) As contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade de licitacdo foram
regulares?

C) As contratagdes e aquisi¢des feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?

D) As atividades de controle nos processos de Compras e Contratagdes estdo sendo
eficazes?

A metodologia de avaliacdo utilizada consistiu em verificar os processos licitatorios
efetivados no exercicio de 2015 no ambito das Ag¢des do Orgamento de Investimento
analisadas; analisar os processos selecionados; e analisar resposta a questionario
preenchido pelo gestor e evidéncias associadas.

Em termos do total dos processos licitatorios, de dispensa e inexigibilidade conduzidos

pela Eletrosul em 2015, temos a seguinte representatividade da amostra:

Quadro — Representatividade da amostra frente o total das aquisigoes.

. Quantidade
Valor Total Valor Amostra o Qual(litc:dade de o
Processo Contratado R$ RS (b) (b)/(a) Processos Processos | (d)/(c)
(a) X100 da Amostra | X 100
Total (¢) ()

Concorréncia 48.270.323,23 21.853.238,79 | 45,3% 10 31 30,0%
Convite 248.985,04 0,00 0,0% 6 0,0%
Pregdo 228.490.808,53 2.775.67525| 1,2% 241 1,7%
Tomada de
Precos 2.624.101,13 736.607,89 | 28,1% 8 2| 25,0%
Dispensa por
valor 4.091.688,96 0,00] 0,0% 423 0 0,0%
Dispensa outros | 2.351.676.576,61 | 2.302.761.831,79| 97,9% 34 10 29,4%
Inexigibilidade 16.393.308,22 164.580,06 | 1,0% 21 1 4,8%
Total 2.651.795.791,72| 2.328.291.933,78 | 87,8% 743 20 2,7%

Fonte: Planilha anexa a Nota Técnica (item 15) anexa a CE GPR-0013/2016, de 07 de junho de 2016.

Destaca-se, nos Quadros seguintes, o resultado das andlises realizadas nos processos da

amostra:
Quadro — Licitag¢oes avaliadas
Descricio Quantidade de Valor
¢ processos envolvido*
Processos licitatorios 265 279.634.217,93
Processos avaliados 9 25.365.521,93
Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 9 25.365.521,93

* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢des e nao indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Planilha anexa a Nota Técnica (item 15) anexa a CE GPR-0013/2016, de 07 de junho de 2016.

Quadro — Dispensas de licitacdo avaliadas

.~ Quantidade de Valor
Descriciao .
processos envolvido*
Processos de dispensa 457 2.355.768.265,57
Processos avaliados 10 2.302.761.831,79
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Quantidade de Valor
processos envolvido*
Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 10 2.302.761.831,79
* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢des e nédo indica

necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Planilha anexa a Nota Técnica (item 15) anexa a CE GPR-0013/2016, de 07 de junho de 2016.

Descricao

Quadro — Inexigibilidade de licita¢do avaliadas

Descricdio Quantidade de Val(?r
processos envolvido*
Processos de inexigibilidade 21 16.393.308,22
Processos avaliados 1 164.580,06
Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 0 0

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Planilha anexa a Nota Técnica (item 15) anexa a CE GPR-0013/2016, de 07 de junho de 2016.

Acerca dos controles internos da area de licitacdo, pela andlise das evidéncias
encaminhadas e processos, classificou-se o sistema de controles internos da gestdo de
aquisi¢oes conforme quadro a seguir:

Quadro - Controles Internos avaliados pela equipe

Elemento Avaliado Avaliacao
1. Formalizagdo dos Procedimentos Legais Aprimorado
2. Controles Legais Intermediario
3. Prevencio de Fraudes e Conluios Intermediario
4. Segregagdo de Fungdes Avancgado
5. Controles Gerenciais/Acompanhamento da Atividade Aprimorado
6. Contrato Intermediario

Fonte: Analise das informagdes apresentadas mediante a CE GPR-0023/2016, de
13 de junho de 2016.

Ressalte-se que as falhas observadas a partir da andlise dos processos, estavam
relacionadas, em sua maioria, a quesitos de controle distintos daqueles abordados no
questionario preenchido pelo gestor.

Conclui-se, portanto, que:

- Os processos licitatorios realizados na gestio 2015 analisados nio foram
regulares, pois foram identificadas impropriedades em 100% da amostra
analisada.

- A contratacido e aquisicdo feita por inexigibilidade de licitacdo analisada foi
regular.

- As contratacoes e aquisicoes feitas por dispensa de licitacio nao foram regulares,
pois foram identificadas impropriedades em 100% da amostra analisada.

- As atividades de controle, quanto aos quesitos avaliados, nos processos de

Compras e Contratagoes, estio sendo relativamente eficazes, pois, na classificaciao
9 9 9

geral, possuem o conceito “Intermediario”.
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2.5 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

O Orgdo de Controle Interno optou, conforme ajustado junto ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na Ata firmada em quinze de dezembro de 2015, por incluir a avaliacao
do Programa de Integridade da Eletrosul dentro do escopo dos temas objeto de
verificagao.

A Avaliagdo da Integridade a ser realizada pela CGU na Eletrosul Centrais Elétricas S.
A., insere-se dentro do projeto de avaliagdo das empresas estatais federais e tem como
principais objetivos:

- Avaliar o grau de maturidade das medidas de integridade adotadas pela empresa;

- Promover o aprimoramento da integridade na empresa, com a finalidade de diminuir o
risco de corrupcdo e fraudes, bem como aumentar a capacidade de detecgdo e
remediagdo das irregularidades que venham a ocorrer.

ABORDAGEM

A avaliacdo do Programa de Integridade da empresa Eletrosul foi planejada em quinze
temas, que correspondem aos elementos esperados de um programa de integridade bem
estruturado.

Estes temas foram definidos tomando como referéncia os parametros elencados no
artigo 42 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Alguns dos incisos do referido
artigo foram agrupados por pertinéncia tematica: “padrdes de conduta” foram reunidos
com “politicas e procedimentos™; e o tema de “registros contabeis” foi reunido ao de
“controles internos contabeis”. J4 o tema “procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios”, Inciso VIII do artigo 42 do
Decreto, foi abordado no ambito das politicas e procedimentos, nao configurando item
proprio. Aos itens previstos no Decreto somaram-se, ainda, os temas “Tomada de
decisdes” e “comunicagdo”, este ultimo abordado conjuntamente com o de
treinamentos.

Os itens a serem analisados estdo dispostos no quadro a seguir:

Quadro — itens avaliados

Item Descricio do item

1 Comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa.

2 Padrdes de conduta e coédigo de ética aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos.

3 Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos.

4 Treinamentos periddicos e comunicagdo sobre o programa de integridade.

5 Analise periodica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de
integridade.

6 Registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracdo e
confiabilidade de relatorios ¢ demonstragoes financeiras da pessoa juridica.

7 Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento.

8 Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, ¢ de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes

. . ;g ge r \“ .
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de boa-fé.

9 Aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade.
10 Procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou

infracdes detectadas e a tempestiva remediag¢do dos danos gerados.

11 Diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios
e associados.

12 Verificagdo, durante os processos de cisdes, fusdes, incorporagdes ¢
transformagoes, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas.

13 Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeigoamento na preven¢ao, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos.

14 Transparéncia da pessoa juridica.

15 Processo de tomada de decisdes.

Fonte: elaborado pela Equipe de Auditoria

Cada um destes itens ¢ avaliado por meio de um conjunto de questdes e subquestdes de
auditoria, que norteardo a acao de controle e servirdo de insumo para a avaliacdo do
grau de maturidade da empresa em relagdo as politicas de integridade.

Além disso, para cada um dos temas, foram elaborados procedimentos gerais contendo
os testes de controle a serem realizados para obtencdo de respostas as questoes de
auditoria.

A formagdo de opinido da CGU quanto aos mecanismos de integridade adotados pela
empresa, derivard de uma metodologia para mensuracdo dos resultados, a partir da
consolidagdo de notas a serem atribuidas as questdes de auditoria, para que possam ser
expressas conjuntamente em um Unico grau que represente a maturidade da
organizagao.

Os temas definidos estdo agrupados em cinco grandes blocos conforme demonstra o
fluxo abaixo:

METODOS E TECNICAS

As principais técnicas de agdo de controle utilizadas sdo:
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14



- Andlise documental: verificacdo do codigo de ética, de manuais, procedimentos,
fluxogramas, atas de reunides, comunicag¢des internas e outros documentos que
indiquem as agdes empreendidas pela empresa em cada um dos quinze temas a serem
analisados na auditoria;

- Entrevistas com responsaveis pelo Programa de Integridade (ou por politicas de
integridade) para melhor entendimento das acdes adotadas;

\

- Observacao direta quanto a existéncia fisica e eletronica de instrumentos de
comunicacdo, bem como verificacdo dos recursos (pessoal, espaco fisico e
equipamentos) disponiveis a area responsavel pelo programa de integridade e do
funcionamento dos canais de deniincias e mecanismos de transparéncia;

- Verificacdo dos controles internos da UPC com a finalidade de averiguar se existem
registros da aplicacdo das politicas e procedimentos relacionados a ética e integridade; e

- Aplicacdo de questionarios eletronicos para verificagdo da percepg¢do dos
colaboradores em relagdo ao comprometimento alta administra¢do, padrdes de conduta
e codigo de ética, comunicagdo/treinamento e canais de dentncias.

METODOLOGIA PARA MENSURACAO DO GRAU DE MATURIDADE

A avaliacdo do grau de integridade decorrerd dos resultados obtidos a partir das
questdes e subquestdoes de auditoria sendo que a Eletrosul poderd ser enquadrada nos
seguintes graus da escala de integridade:

Quadro — Escala de graus de maturidade

Grau de Interpretacgio
Maturidade da
Integridade
o ~ . . . . . - ~
Inexisténcia Nao possui medidas de integridade voltadas para a prevencao da corrupgao e de
fraude.
Possui medidas de integridade voltadas para a prevencdo da corrupcdo ¢ de
. . fraude, contudo, as medidas aprovadas sdao insuficientes, ndo estando
Basico CoA . ..
demonstrada a existéncia de todas as medidas essenciais de um programa de
integridade.
Possui as medidas essenciais de um programa de integridade voltadas para a
e prevengdo da corrupgdo e de fraude, mas as medidas aprovadas ndo tém
Intermediario - N e T = : g
contetido satisfatorio ou ndo ha demonstragdo do comprometimento da entidade
com a implementagdo e acompanhamento dessas medidas.
Possui as medidas essenciais de um programa de integridade voltadas para a
. revencdo da corrupcdo e de fraude, as medidas aprovadas tém conteudo
Aprimorado p ¢ p§ P

satisfatorio e sdo acompanhadas pela entidade, contudo, ou ainda ndo ha como
avaliar os resultados de tais medidas ou o resultado ¢ insatisfatorio.

Possui as medidas essenciais de um programa de integridade voltadas para a
Avancado prevencdo da corrup¢do e de fraude, as medidas aprovadas tém contetido
satisfatorio, sdo acompanhadas e os resultados de tais medidas sdo satisfatorios.

Fonte: elaborado pela Equipe de Auditoria

A avaliagdo do grau de integridade sera feita, também, considerando trés grandes blocos
de questdes e subquestdes colocadas nos procedimentos de auditoria, de forma a avaliar
trés dimensdes das medidas:

- Existéncia;

- Qualidade; ¢

- Efetividade
ESTAGIO DE EXECUCAO

— |\ = :
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Os trabalhos de auditoria de campo iniciaram em 25 de maio de 2016, estando ainda na
fase de coleta de informagdes, exames documentais e das atividades e analise conjunta,
prevendo-se a conclusdo de todas as etapas, até o final do 2° Semestre. Desta forma, nao
foi possivel avaliar o Programa de Integridade da Eletrosul até a conclusdo desta
Auditoria Anual de Contas. Todavia, quando finalizada sera remetida TCU e demais
instancia interessadas no tema.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢des/Recomendacoes do TCU

Objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria:

A) Caso existam determinacdes/recomendagdes do TCU a UPC, que contenham
determinagdo especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram
atendidas?

A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em verificar, na base de documentos
recebidos pela CGU, a existéncia de encaminhamento pelo TCU a CGU de
determinagdo ou recomendagdo a Eletrosul com determinacao especifica a CGU para
acompanhamento, bem como em pesquisar a existéncia de determinagdes no sitio
eletronico do TCU?,

Nao foi identificada a existéncia de determinacdao especifica a CGU para
acompanhamento.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento de suas
recomendagdes considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) 1) A Unidade
Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendagdes emanadas pela CGU? (ii) Existem recomendagdes pendentes de
atendimento e que impactam a gestdo da Unidade?

Foram disponibilizadas pelos gestores, em seu Relatorio de Gestdo de 2015,
informacdes (Item 8.2) acerca das recomendacdes expedidas no exercicio de 2015,
sendo que boa parte destas recomendagdes estd em situagdo de “Em atendimento”
considerando que ainda ndo houve expiragio do prazo acordado com o Orgdo de
Controle Interno.

No tocante a sua rotina de acompanhamento das determinagdes e recomendacdes dos
orgaos de controle (TCU e CGU), a Eletrosul efetua monitoramento por meio de
exames procedidos pela Auditoria Interna — AUDIN conforme programa de trabalho
inserido anualmente no seu Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT.
Além disso, possui um Sistema de Monitoramento de Recomendagdes de Orgios de
Controle — SMROC, por meio do qual a Auditoria Interna registra € monitora junto as
areas técnicas responsaveis a situacao das Deliberagdes recebidas do TCU e da CGU.

De forma a verificar a existéncia de recomendagdes pendentes € que impactassem a
Gestdo, a metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes contidas
em Relatorios de Auditorias emitidos desde 2011 e constantes do Plano de Providéncias
Permanente da UPC. Posteriormente, foi efetuada uma verificagdo quanto ao

2 www.tcu.gov.br
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atendimento de recomendagdes que foram consideradas atendidas em manifestagdoes da
UPC ou com prazo de implementagdo expirado.

A situacao de todas as 188 recomendagdes dirigidas a Eletrosul que existiam na base do
sistema Monitor da CGU - que acompanha a implementacao das recomendagdes de
todas as Unidades Prestadoras de Contas - até o inicio dos trabalhos desta Auditoria
Anual de Contas de 2016, detalhada por situacdo da recomendagdo, estd no quadro
resumido abaixo:

Quadro — Quantitativo de Recomendagoes por Relatorio e Situag¢do
Unidade: Eletrosul

_ SITUACAO DA
N° do R}?éToIlJ\?EﬁAl())A%%O QUANT RECOMENDACAQ
RELATORIO Final de 2015 : APOS AUDITORIA DE
CONTAS
221719 2 221719 2
Cancelada ¥ 1 Cancelada
Monitoramento Monitoramento
Finalizado" ! Finalizado !
221720 1 221720 1
Monitoramento Moni.toramen 1
Finalizado 1 to Finalizado
224590 gﬁgfg’;g‘;’emo 2 | 22459 2
201108769 Cancelada 1 Cancelada 1
201307771 12 201307771 12
Atendida 3 Atendida 8
Monitorando 6 I\/.Ionl.toramento 3
Finalizado
i/ilr(i;lllit;:zznento 3 Monitorando 1
201315383 15 201315383 15
Atendida 7 Atendida 10
Monitorando 4 Monitorando 1
Monitoramento 4 Monitoramento 4
Finalizado Finalizado
201315389 4 201315389 4
Monitorando 4 Atendida
Monitoramento |
Finalizado
Monitorando 2
201407946 10 201407946 10
Atendida 3 Atendida
Monitorando 7 Monitorando
201413179 80 201413179 80
Consolidada® 59 Consolidada 59
Monitorando 21 Monitorando 21
201503917 61 201503917 61
Atendida 2 Atendida 8
Monitorando 59 Monitorando 53
Total Geral 188 Total Geral 188

Fonte: Sistema Monitor da CGU e exames de auditoria anual de contas 2016.

. . 3 . '3 "~ .
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OBS: As situagdes das recomendacdes como sendo: cancelada, monitoramento finalizado e
consolidada, decorrem da aplicagdo dos procedimentos aprovados pela Orientagdo SFCn®  2/2015 -
Diretrizes para avaliagdo e tratamento do passivo de recomendagdes.

As recomendagoes CONSOLIDADAS referem-se aquelas que de alguma forma apresentam
semelhanca ou sdo idénticas, e que foram agrupadas para monitoramento em conjunto.

A consolidacao do quantitativo de recomendagdes segundo a situagdo de cada uma esta
expressa no seguinte quadro:

Quadro— Comparativo da Quantidade de Recomendagoes por Situagdo ao Final do
exercicio de 2015 e dos exames de Auditoria.
Unidade: Eletrosul

FINAL DO EXERCICIO - 2015 APOS EXAMESZ-O?EDITORIA AAC

SITUACAO QUANT. SITUACAO QUANT.
Atendida 13 Atendida 31
Cancelada 2 Cancelada 2

Consolidada 59 Consolidada 59

Monitorando 103 Monitorando 84

Mor}itor.amento 1 Mor?itor'amento 12

Finalizado Finalizado

Total Geral 188 Total Geral 188

Fonte: Sistema Monitor da CGU e exames de auditoria anual de contas 2016.

Apesar do expressivo numero de recomendagdes na situagdo “Monitorando”, verifica-se
que destas, oitenta recomendacdes foram expedidas no exercicio de 2015, mas que estao
com o prazo para implementagdo ainda em andamento. Destas, verificou-se que oito ja
foram implementadas antes de vencidos os prazos para sua adog¢do, o que denota uma
preocupagdo da Empresa com a melhoria de seus controles e o atendimento as
recomendac¢des da CGU.

Dos exames realizados quanto as recomendagdes selecionadas em 2016, as medidas
adotadas e as analises pertinentes estdo registradas em item de informagdo na parte de
Achados de Auditoria deste Relatério. Das trinta recomendagdes verificadas, dezoito
foram consideradas atendidas, uma finalizada o monitoramento por perda do objeto e
outras treze permaneceram em situagdo de monitoramento pelo ndo cumprimento
integral das recomendacdes.

Nao foram identificadas recomendagdes pendentes de atendimento e que impactassem a
gestdo da Empresa.

Entre as recomendagdes com maior impacto na gestdo da Empresa, pode-se destacar a
relacionada ao item 1.1.1.5 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201503917 do
exercicio de 2015, que conforme se verificou, foi devidamente implementada. Em
relacdo a esta recomendagdo e a contribuicdo efetuada pela CGU para melhoria dos
controles internos da Eletrosul, cabe destacar a apontamento dos proprios dirigentes da
empresa no item 8.2 do seu Relatorio de Gestao - 2015, nos seguintes termos:

“[...] Dentre as recomendacoes recebidas, destaca-se a recomendacdo 1, da
constatacdo 1.1.1.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201503917, da

Controladoria Geral da Unido — CGU, que orienta a Eletrosul a atribuir a uma
drea interna de elevada hierarquia competéncias diretamente relacionadas a
gestdo de Sociedade de Proposito Especifico com responsabilidades de gestdo
das informagoes, de elaborag¢do e atualizagdo normativa relacionada ao assunto
e de fomento a transparéncia.

Por meio de Resolu¢do da Diretoria Executiva, em setembro de 2015 foi
instituida a Assessoria de Regulagdo, Negocios e Gestdo de Participagoes — AGP,
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que tem como missdo assessorar a presidéncia nos assuntos relacionados a

regulacdo, negocios e gestdo das participagoes aciondrias da Empresa,

consoante ao estabelecido pela recomendagdo do orgdo de controle interno.”
Considerando os significativos volumes de recursos aportados para investimentos em
Sociedades de Propositos Especificos (SPE) nos ultimos anos, a medida adotada,
efetivamente representou uma melhoria na governanca da Empresa, com impacto em
outras areas igualmente relevantes, representando uma contribuicao efetiva do 6rgao de
controle para melhoria da gestao publica.

2.8 Avaliacao do CGU/PAD

Objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria:

A) A UPC esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em solicitar a Eletrosul a apresentacao
de relagao de procedimentos instaurados e em consultar ao Sistema CGU-PAD.

Verificou-se que seis procedimentos estiveram ativos em 2015, dois procedimentos
administrativos disciplinares e quatro apuragdes diretas, todos ja julgados.

Conclui-se, portanto, que a Eletrosul esta registrando as informacoes referentes
aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Florianopolis/SC.
Nome: GILDEMIR DA SILVA ARAUJO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
Assinatura:
Dinheiro piiblico é d \\? - ; renci
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Nome: PATRICIA MARIA QUINTANILHA DE MOURA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201600610

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo do Relatorio de Gestdo quanto a adequacio de sua estrutura.

Fato

De modo a verificar se a informacdo apresentada no Relatorio de Gestdo da Eletrosul
estava estruturada de acordo com as defini¢cdes constantes do sistema e-Contas, efetuou-
se o cotejamento entre os dados apresentados e as exigéncias da Corte de Contas. Como
resultado, observaram-se as seguintes impropriedades:

Quadro — Impropriedades do Relatorio de Gestao da Eletrosul referente ao exercicio

de 2015.

Item do Relatorio de
Gestao

Observacao

Folha de rosto

Nao constou o nome da subunidade responsavel pela elaboragdo ou
coordenagdo da elaboragdo do Relatorio de Gestao.

LISTA  de tabelas,
ilustragdes, abreviaturas,
siglas e simbolos.

Nao constou lista de ilustragdes e de abreviaturas e siglas.

Item 2.3 — Ambiente de

Nas folhas 14 e 15, ao serem mencionadas oportunidades e ameacas, esta

atuagdo compreendido o Sistema Eletrobras como um todo e ndo a Eletrosul.
Item 2.8 — Principais | Nao foi demonstrada a aderéncia das operagdes aos objetivos estratégicos da
eventos societarios | UPC.

ocorridos no exercicio
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Item do Relatorio de
Gestao

Observacgao

Item 3.1.1 — Descrigdo
Sintética dos Objetivos
do Exercicio

Nesse item, o TCU solicita a UPC “destacar os principais objetivos
estratégicos para o exercicio de referéncia do relatorio, riscos identificados
para seu alcance e as estratégias adotadas”. No Quadro 3.1.1.1, porém, ndo
houve descrigdo de riscos, apenas a identificagdo de temas relacionados a
riscos. Além disso, para cada estratégia, havia diversos riscos relacionados.

O Quadro 3.1.1.1 deveria estar como anexo, pois ocupa mais de uma pagina.

Item 3.2.1.1 — Acgdes

Foram apresentadas diversas informagdes. No entanto, cabe destacar que, em
diversas oportunidades, as informagdes foram insuficientes para justificar as
execugdes aquém do previsto.

Agdo 10D7 - menciona-se o atraso no licenciamento ambiental, mas ndo
consta informag¢do de quando foi dada entrada no pedido e¢ qual seria a
estimativa inicial de tempo necessario para a etapa.

Acgdo 200G - menciona como fator interveniente a postergacdo de atividades
para o proximo exercicio, sem mencionar o motivo. Cita também o
contingenciamento, mas ndo explicita o impacto e o que deixou de ser feito.
Espera-se que a Eletrosul realize o planejamento da manutenc¢do do sistema
de geragdo. Nao resta claro se a ndo realizacdo gera algum impacto para a
Empresa e se traz algum risco.

Acdo 15BC - menciona o prazo de execugdo e detalha acontecimentos
ocorridos no exercicio de 2014. Todavia, ndo consta justificativa para a
baixissima execucdo apresentada.

Acd0 15BB - menciona como fator interveniente a necessidade de conclusao
de estudos. Nio resta claro se o estudo néo foi previsto ou se houve atraso
em sua conclusio e qual o motivo de sua ndo previsdo ou atraso. Menciona,
inclusive, a postergacdo da operacdo comercial de duas unidades geradoras,
também ndo ficando claro se houve autorizagdo da ANEEL para tal.

Agdo 15BD - cita como fator interveniente que o Departamento de
Engenharia de Gerag@o nio recebeu autorizagdo da Diretoria Executiva para
iniciar os empreendimentos, mas ndo consta o motivo pelo qual ndo houve a
autorizagdo.

Agdo 1050 - Apesar de mencionar prazos de conclusdo de obras e prazos de
previsdo, ndo fica claro se ha atrasos associados. Além disso, nos fatores
supervenientes, menciona apenas um projeto que ndo pdde ser iniciado, o
qual ndo possui porte para ser responsavel pela nao execugdo de mais de R$
45 milhoes. A justificativa mostra-se, portanto, insuficiente.

Além disso, os Quadros 3.2.1.2.1.7.1 e 3.2.1.2.1.7.2 deveriam estar como
anexos, pois ocupam mais de uma pagina.

Item 3.2.3 — Execugdo

Descentralizada com
Transferéncia de
Recursos

A andlise critica foi abordada por convénio. Em alguns itens, consta como
ndo se aplica todas as abordagens ou consta que a Eletrosul seria convenente.
Nesse caso, ndo caberia a mengao deste item.

Apenas no ultimo convénio menciona aspecto relacionado a efetividade da
transferéncia, nos demais aborda efetividade de controles.

Item 3.2.5.1 — Despesas
Totais por Modalidade
de Contratacao -
Créditos Originarios —
Total

No quadro por modalidade, ha uma linha "Outros" que representa 75,2% de
todo o montante realizado sem discriminagdo de sua composicao.

Item 3.2.5.6 — Analise
critica da realiza¢do da
despesa

Na analise critica, apesar de os valores gastos com dispensa de licitacdo
terem sido superiores aqueles gastos em licitagdes, ndo ha qualquer
comentario.

Nio foi mencionado, também, o contingenciamento.

Item 3.4 — Apresentagdo
e Analise de Indicadores
de Desempenho

Nao foram informados os itens "b" e "e" e ndo ha analise critica. Destaque-
se, no entanto, que todos os indicadores superaram as metas.

Item “b” — indice de referéncia, que pode ser o resultado da ultima medigdo
do indicador, com indicagdo do més/ano em que foi realizada.

Item “e” — periodicidade em que o indicador ¢ medido.

Item 4.1 — Descrigdo das

Para algumas das instincias ndo menciona a base normativa, as atribuigdes

Estruturas de | ou a forma de atuag@o.

Governanga

Item 4.3 - Politica de | Nao foi explicitada a politica de escolha, apenas mencionada a norma.
Designagao de

Representantes nas

Assembleias e  nos
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Item do Relatorio de
Gestao

Observacgao

Colegiados de
Controladas, Coligadas e
Sociedades de Propdsito

Especifico

Item 4.6 - Gestdao de | Nao menciona a suficiéncia dos controles, apenas relata a sistematica
Riscos e  Controles | adotada.

Internos

Item 4.9 - Participagdo
Acionaria de Membros
de Colegiados da
Entidade

Nao consta descrigdo da politica de aquisi¢do e venda de participagdes por
membros dos colegiados que participam da governanga da entidade.

Item 5.1 - Canais de
Acesso do Cidadao

Nao foram mencionadas possiveis alteragdes dos procedimentos adotados
pela unidade decorrentes das informagdes disponibilizadas nos canais de
acesso.

54 Mecanismos de
Transparéncia das
Informagdes Relevantes
sobre a Atuagdo da
Unidade

Nao informa o caminho do site, consta no Quadro 5.1.1 em item anterior.

Item 7.1.3 - Gestdo de
Riscos Relacionados ao
Pessoal

Foram elencados assuntos, mas ndo foram abordados especificamente quais
seriam os riscos.

Item 7.3 Gestdo da
Tecnologia da
Informagéo

Com relagdo ao item "b", ndo se menciona acerca do Comité Gestor de TI,
mas sim de uma comissio do PDTA — Plano Diretor de Telematica e
Automagao.

Acerca do item "c", ndo informou a criticidade para a unidade.

A respeito do item "d", ndo foi feita a descri¢do do plano de capacitagdo do
pessoal de TI; foram apenas listados os treinamentos.

Em relagdo ao item "g":

- Ha informag¢des do Quadro 7.3.4 que ndo se coadunam com as informagdes
da sequéncia (metas 5, 7 ¢ 9)

- Nao fica claro se os resultados esperados foram efetivamente alcangados,
bem como os motivos para as realizagdes a menor ou a maior do que o
previsto, exceto para a meta 14 que explica a execu¢do a menor.

Além disso, o Quadro 7.3.1 deveria estar como Anexo, pois ocupa mais de
uma pagina.

Item 7.3.1 Principais
Sistemas de Informagdes

Remete-se a letra “c” do item 7.3 - descrigdo dos principais sistemas de
informagao da UPC. Ocorre que a informagdo apresentada atende, apenas, ao
item "a". Nao foram atendidos os itens “b” a “d”.

Item “b”: “Informagdes sobre a manutengdo, tais como se € propria ou
terceirizada, despesas anuais com manutengao”.

Item “c”: “Se se tratarem de sistema em desenvolvimento, informar sobre
prazo para conclusdo, orcamento de desenvolvimento, riscos associados”.
Item “d”: “Avaliagdo de riscos relacionados a continuidade e disponibilidade
dos sistemas e medidas para mitigar eventuais riscos existentes”.

Item 7.4.1 - Adogdo de
critérios de
sustentabilidade
ambiental na aquisi¢io
de bens e na contrata¢do
de servigos ou obras

O item ndo consta do Relatério de Gestdo, tendo sido abordado no item 7.4.

Item 8.1 - Tratamento de
determinagdes e
recomendag¢des do TCU

Em termos de formas de que dispde para o efetivo acompanhamento das
deliberagdes do Tribunal, mencionou apenas o sistema utilizado sem
especificar designagdo de area especifica, estrutura de controles, etc.

Além disso, o Quadro 8.1.1 deveria estar como anexo, pois ocupa mais de
uma pagina.

Item 8.2 - Tratamento de
recomendagdes do orgdo
de controle interno

Em termos de formas de que dispde para o efetivo acompanhamento das
recomendagdes do OCI, mencionou apenas o sistema utilizado, sem
especificar designagdo de area especifica, estrutura de controles, etc.

Item 8.5 - Informacgdes

Nao foram informados dados de todos os contratos, compreendendo niimero

sobre agoes de | do contrato, valor e vigéncia.
publicidade e
. . 3 . '3 \‘-‘ .
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Item do Relatério de | Observacio
Gestio

propaganda

Fonte: Relatério de Gestdo da Eletrosul referente ao exercicio de 2015 extraido do e-Contas em 27 de
maio de 2016, orientagdes constantes do sistema e-Contas e analises realizadas.

De modo a informar a Eletrosul quanto as impropriedades relatadas no Quadro anterior,
emitiu-se a Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/03. Em resposta, mediante a CE
GPR-0048/2016, de 04 de julho de 2016, a Eletrosul apresentou Nota Técnica
complementando as informacdes de seu Relatério de Gestdo e solicitou que as
informacdes fossem anexadas ao presente Relatério. Nos Anexos 1 e 2, consta a referida
Nota Técnica. Destaca-se, abaixo, analise quanto ao conteudo adicional apresentado.

Quadro — Situagdo das Impropriedades do Relatorio de Gestdo da Eletrosul referente

ao exercicio de 2015 apos apresenta¢do de informagdo adicional.

Item do Relatorio de Gestao

Analise

Folha de rosto

Deficiéncia sanada pela informacao apresentada.

LISTA de tabelas, ilustragdes, abreviaturas,
siglas e simbolos.

Na Nota Técnica informa que a lista de abreviaturas e
siglas constaria do Anexo 1, mas ndo foi apresentado
documento anexo.

Item 2.3 — Ambiente de atuacio

Foi justificada a forma de apresentacio da
informagao.

Item 2.8 — Principais eventos societdrios
ocorridos no exercicio

Deficiéncia sanada pela informag&o apresentada.

Item 3.1.1 — Descricéo Sintética dos Objetivos
do Exercicio

Deficiéncia sanada pela informag&o apresentada.

Item 3.2.1.1 — A¢des

Deficiéncia sanada pela informagao apresentada.

Item 3.2.3 — Execucdo Descentralizada com
Transferéncia de Recursos

Deficiéncia sanada pela informagao apresentada.

Item 3.2.5.1 — Despesas Totais por
Modalidade de Contratagio — Créditos
Originarios — Total

Deficiéncia sanada pela informagao apresentada.

Item 3.2.5.6 — Analise critica da realizagdo da
despesa

Deficiéncia sanada pela informacgao apresentada.

Item 3.4 — Apresentagdo e Analise de
Indicadores de Desempenho

Deficiéncia sanada pela informagao apresentada.

Item 4.1 — Descricdo das Estruturas de
Governanga

Deficiéncia sanada pela informacgao apresentada.

Item 4.3 - Politica de Designagdo de
Representantes nas Assembleias e nos
Colegiados de Controladas, Coligadas e
Sociedades de Proposito Especifico

Deficiéncia sanada pela informacao apresentada.

Item 4.6 - Gestdo de Riscos e Controles
Internos

Deficiéncia sanada pela informacao apresentada.

Item 4.9 - Participagdo Acionaria de Membros
de Colegiados da Entidade

Deficiéncia sanada pela informacao apresentada.

Item 5.1 - Canais de Acesso do Cidadao

Deficiéncia sanada pela informacg&o apresentada.

5.4 Mecanismos de Transparéncia das
Informagdes Relevantes sobre a Atuagdo da
Unidade

Deficiéncia sanada pela informac&o apresentada.

Item 7.1.3 - Gestao de Riscos Relacionados ao
Pessoal

Na Nota Técnica informa que os riscos relacionados
a gestdo de pessoas constariam do Anexo 2, mas ndo
foi apresentado documento anexo.

Item 7.3 Gestdo da Tecnologia da Informacao

Deficiéncias sanadas pela informagdo apresentada.

Item 7.3.1 Principais Sistemas de Informagdes

Deficiéncias sanadas pela informagdo apresentada.

Item 7.4.1 - Adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens e na contrata¢do de servigos ou obras

Deficiéncia sanada pela informacgao apresentada.

Item 8.1 - Tratamento de determinagdes e
recomendagoes do TCU

Deficiéncia sanada pela informagao apresentada.

Item 8.2 - Tratamento de recomenda¢des do

Deficiéncia sanada pela informacao apresentada.
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Item do Relatério de Gestio Anélise

orgdo de controle interno

Item 8.5 - Informagdes sobre agdes de | Deficiéncia sanada parcialmente pela informagio

publicidade e propaganda apresentada, pois ndo houve a identificacdo do
contrato e valor e vigéncia no ambito da publicidade
de utilidade publica.

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR-0048/2016, de 04 de julho de 2016, e analises realizadas.

1.1.1.2 INFORMACAO

Correlacao do contetido do Relatorio de Gestiao frente ao Siop e as Demonstracoes
Contabeis da Empresa.

Fato

De modo a verificar a adequagdo das informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo
referente ao exercicio de 2015 pela Eletrosul quanto ao contetido, efetuou-se o
cotejamento das informagdes em relagdo aos dados constantes do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (Siop) e das Demonstragcdes Contabeis da Eletrosul
referentes ao exercicio de 2015.

Como resultado das andlises realizadas, verificou-se que:

a) As informagdes constantes do Relatorio de Gestdao, para todas as Ag¢des do
Orcamento de Investimento executadas pela Eletrosul, coadunam-se com as
informagdes registradas no Siop quanto aos valores das dotagdes iniciais e das
realizadas. Observou-se, apenas, diferenca quanto ao histérico da informacao
para uma das Ac¢des analisadas, assunto que sera tratado em item especifico do
presente Relatorio.

b) Os valores de Receita Operacional constantes do Relatério de Gestao e das
Demonstragdes Contabeis mostram-se divergentes. A Eletrosul explicou que a
diferenga de valores se deve as regras contdbeis aplicadas a partir de 2009, com
a adocdo da Contabilidade Societaria para fins de apresentacio dos
demonstrativos de acordo com os padrdes internacionais de contabilidade
(IFRS), as quais diferem do padrdo regulatorio estabelecido pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), por meio da Resolu¢gdo Normativa n.°
396/2010, base considerada para a informacdo apresentada no Relatério de
Gestdo. No Anexo 3, constam o detalhamento das verificacdes e a resposta
encaminhada pela Eletrosul quanto ao assunto, a qual justifica a diferenca
observada.

¢) Os valores das despesas de Pessoal, Servigo de Terceiros e Materiais, de
Investimento e de Amortizacao de Principal mostraram-se divergentes ao serem
comparados o Relatério de Gestdo e as Demonstragdes Contabeis. Acerca das
despesas e da amortizagdo, as explicacdes da Eletrosul concentraram-se nas
diferencas entre as bases contabeis e or¢camentarias. No caso do Investimento,
observou-se que decorreu, em sua maior parte, de apropriagdo indevida. No
Anexo 3, constam o detalhamento das verificacdes e a resposta encaminhada
pela Eletrosul quanto ao assunto, a qual justifica a diferenga observada.

Observou-se haver indefinicao, no Relatorio de Gestdo, quanto a base normativa
utilizada para a apresentacao das informagdes. Quando da reunido de busca conjunta
de solugdes ¢ em manifestacdo ao Relatorio Preliminar, conforme Nota Técnica
anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, a Empresa informou que os
valores apresentados no Relatério de Gestdo, quando compardveis com as
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informagdes contabeis, utilizam o padrao societario e que os quadros que venham a
utilizar dados das demonstracdes financeiras regulatorias passardo a ser
devidamente identificados. Considerando o comprometimento da Empresa quanto a
devida identificacdo da informagdo e a auséncia de prejuizo das analises realizadas,
0 assunto nao sera objeto de recomendagao.

1.1.1.3 INFORMACAO
Situacio das recomendacoes de auditoria avaliadas no exercicio de 2016.
Fato

Dos exames realizados quanto a implementacdo das recomendacdes de Auditoria
emitidas para a UPC até 2015 e selecionadas para exame em confronto com as medidas
adotadas pela Empresa, as andlises pertinentes sdo as registradas nos itens abaixo:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201307771 — Exercicio de 2012.

CONSTATACAO.1.2.2.1 - Auséncia de Comité Gestor da seguranca da informacdo,
responsavel pela implementagdo da Politica de Seguranga da informagdo na Unidade e
documento sem atualizacdo ha mais de 3 anos.

Recomendagado 1: Atualizar a Politica de Seguranga de Gestao da Informagao - PSGI.

Recomendagdo 2: Constituir Comité de Segurangca da Informa¢do nos moldes
estabelecidos pela Instru¢do Normativa numero 1/2008, do GSI/PR.

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

A ultima posicdo da empresa em relagdo ao andamento da implementacdo das
recomendac¢des consta do teor da manifestacdo contida no subitem 11.2.1 do Relatorio
de Gestao — Exercicio de 2014, nos seguintes termos:

“[...]
Sintese da Providéncia Adotada

Recomendagdo 1: a Politica de Seguranca de Gestio da Informagdo (PSGI) foi
atualizada e a nova versdo foi aprovada pela DCA-343-02, de 08/08/2014. O nome do
documento foi alterado para Politica de Seguranga da Informag¢do e Comunicagoes

(PSIC).

Recomendagdo 2: a criagdo e a composi¢cdo do Comité de Seguranga da Informagdo e
Comunicagoes Eletrosul foi aprovada pela RD-1524-02, de 05/06/2014.”

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndao foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementagdo da recomendagdo por ocasido da
apresentacao do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitacao de Auditoria n® PPP —201307771/01, de 10 de marco de 2016, fornecer:

- copia digital da norma/manual que contém a Politica de Seguranca da Informagdo e
Comunicagdes (PSIC) e da Decisao DCA 343-02, de 08/08/2014;

- copia da RD 1524-02, de 05/06/2014 que aprovou o Comité de Seguranga da
Informacao.

Por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de marco de 2016, a Diretoria Administrativa da
empresa apresentou a documentagao solicitada.

Posicao da CGU:
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Em face da evidéncia de aprovagdo da Politica de Seguranca da Informacao e
Comunicagdes (PSIC) por meio da Deliberagdo do Conselho de Administragio DCA
343-02, de 08/08/2014, bem como a constituicdio do Comité de Seguranca da
Informagdo e Comunicagdes Eletrosul por meio da Resolu¢do da Diretoria Executiva
RD-1524-02, de 05/06/2014, a recomendagao foi considerada atendida.

CONSTATACAO 4.1.1.4 - Contratacdo do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 90580124
(Concorréncia n° 90570406) sem detalhamento das composi¢oes dos pregos unitarios
dos servigos que compoem o or¢amento prévio.

o

Recomendagdo 1: Quando do encerramento do Contrato n° 90580124 (Concorréncia n
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Termo de
Encerramento, incluir procedimento de andlise das composi¢oes de pregos unitarios
dos servicos afetos ao TAG.

Ultima Manifestacio do Gestor / Providéncias Implementadas

A tltima posicdo da empresa em relagdo ao andamento da implementagdo das
recomendagdes consta do teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatério
de Gestao — Exercicio de 2014, nos seguintes termos:

(([“ ']
Sintese da Providéncia Adotada

Os pregos unitarios afetos ao Termo Aditivo n° 6 foram objeto de andlise e os
procedimentos estdo contemplados no Termo Aditivo n° 14, aprovado pela Diretoria
Executiva da Eletrosul por meio da RD-1490-11 de 17/10/2013.”

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndao foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementacdo da recomendagdo por ocasido da
apresentacdo do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitacdao de Auditoria n°® PPP —201307771/01, de 10 de margo de 2016, fornecer:

- copia digital do Termo Aditivo n° 14 do Contrato n® 90580124 e da RD 1490-11 de
17/10/2013;

Posicao da CGU:

Juntamente com o Termo Aditivo n° 14 do Contrato n® 90580124, foram apresentadas
as evidéncias compostas pelos anexos ao referido termo, onde verifica-se que foram
adotados os procedimentos de andlise das composi¢des de precos unitdrios dos servigos
afetos ao TA n° 6, sendo os mesmos referendados pela Resolugcdo da Diretoria
Executiva n° 1490-11 de 17 de outubro de 2013.

Assim, tendo em vista de que a recomendagdo foi implementada, onde se verificou a
compatibilidade dos precos propostos no TA n° 06, a mesma ¢ dada como atendida.

CONSTATACAO 4.1.1.6 - Extrapolacdo do prazo contratual para a eliminacdo de
pendéncias que possibilitem a emissdo dos Certificados de Aceita¢do Provisoria (CAP)
das Unidades Geradoras sem a decorrente aplicacdo das penalidades contratuais
cabiveis no Contrato n° 90580124 (Concorréncia n° 90570406).

o

Recomendagdo 1: Quando do encerramento do Contrato n° 90580124 (Concorréncia n
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Termo de
Encerramento fazer constar posicionamento conclusivo a respeito da aplicagdo (ou
ndo) de multa pela inadimpléncia dos MC-03 e MC-04, operagdo comercial da UGI e
UG?2, respectivamente, bem como pelo atraso na eliminagdo de pendéncias.
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Recomendagdo 2: Prever nos futuros contratos, penalidades especificas que cerceiem
eventual morosidade dos contratados na eliminac¢do de pendéncias construtivas de
obras ou servigos de engenharia.

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

A ultima posigdo da empresa em relacido ao andamento da implementagdo das
recomendacgdes consta do teor da manifestagdo contida no subitem 9.2.1 do Relatorio de
Gestao — Exercicio de 2013, nos seguintes termos:

“[...]
Sintese da Providéncia Adotada

Recomendacdo 1: O Termo Aditivo n° 14 alterou os marcos contratuais MC-03 e MC-
04, operagdo comercial da UGI e UG2, respectivamente, que foram cumpridos pela
Contratada, sendo afastada a multa por atraso da operacdo comercial em ambas as
unidades.

Recomendagdo 2: As contratagoes internas foram aprimoradas incluindo penalidades
especificas para elimina¢do de pendéncias construtivas de obras e servicos de
engenharia.”

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndo foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementagdo da recomendagdo por ocasido da
apresentacao do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitacao de Auditoria n® PPP —201307771/01, de 10 de marco de 2016, fornecer:

- copia dos instrumentos contratuais (aditivos) e das avaliacdes promovidas que
afastaram a possibilidade de incidéncia de multa no &mbito do Contrato n° 90580124;

- demonstracdo por meio cdpia de contrato firmado, quanto a inclusdo nestes, de
clausula com previsao de penalidades para o caso de ocorréncia de morosidade dos
contratados na eliminacdo de pendéncias construtivas de obras ou servigos de
engenharia.

Por meio da CE DE-0004/2016, de 21 de margo de 2016, o Diretor de Engenharia
encaminhou arquivos contendo a manifestacdo da area técnica e as evidéncias que
demonstrariam o cumprimento das recomendagdes 1 e 2. Em sua manifestacdo
argumentam que:

°[]

O Termo Aditivo n° 14 ao Contrato N° 90580124 alterou os prazos de execugdo dos
Marcos Contratuais 02, 03 e 04, prorrogando os referidos marcos por motivos ndo
imputaveis ao Consorcio, conforme justificado na Nota.

Portanto, restou descaracterizada a aplica¢do de multa.

Através da CE DEG-0388/2013, este Termo Aditivo foi submetido a assinatura do
Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu — CCBRC. Em 12/12/2013 a consorciada
Comax Construtora de Obras, manifestou-se contraria a assinatura do referido
instrumento, tendo em vista constar clausula de quitacdo de todos os pleitos

apresentados. O contrato atualmente se encontra suspenso aguardando manifestagdo
do TCU.

Como providéncia para eliminagdo de pendéncias nos servigos de engenharia, este
Departamento de Engenharia de Geragdo — DEG passou a adotar nos contratos,
especificamente na clausula prazos, marcos contratuais com prazo vinculado a
conclusdo do objeto e a emissdo do Certificado de Aceitagdo Provisoria — CAP.

Com esta medida, caso a Contratada ndo cumpra os marcos, estara sujeita a aplica¢do
das penalidades previstas na Clausula Multas.
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Abaixo, segue transcri¢do parcial das referidas Clausulas integrantes da Tomada de
Precos n° 110616001 1.

“CLAUSULA QUINTA - PRAZOS
(1..)

Servigos Prazos

Conclusdo dos Acabamentos, limpeza
final da obra e retirada de todas as 180 dias da data indicada na
pendéncias de obra a fim de permitir a Ordem de Servigo

emissdo do CAP pela Eletrosul.

CLAUSULA OITAVA — MULTAS

1. Caso a Contratada ndo cumpra os prazos contratuais estabelecidos no
item 1 da Clausula Quinta, ficara sujeita ao pagamento de multa didria
correspondente a 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor total do
Contrato, ndo capitalizavel, até o cumprimento das referidas exigéncias,
contada da data do inadimplemento do prazo, em caso de primeira falta. Tal
multa sera comunicada através de notificagdo a Contratada.”

Deste modo, ficam claras as acoes adotadas pela Eletrosul para acautelar a ocorréncia
de morosidade das Contratadas na elimina¢do de pendéncias nos servigos de
engenharia contratados.

’

O referido Edital segue em anexo.’

Posicao da CGU:

Da andlise conjunta do Termo Aditivo n° 14 do Contrato n® 90580124 e da “Nota
Técnica Extensdao do Prazo Contratual”, emitida pelo Departamento de Engenharia de
Geragdo DEG em setembro de 2013, verifica-se que a Eletrosul promoveu alteragdo
contratual de forma a repactuar os termos dos Marcos Contratuais MC2, MC3 ¢ MC4,
afastando, assim, a possibilidade de aplicagdo de multas, em face de acatamento das
justificativas apresentadas pela Contratada.

Além disso, apresentou, como demonstragdo das medidas implementadas para evitar-se
novas situagdes semelhantes, a previsio em Minuta de Contrato, anexa a Tomada de
Precos n° 1106160011, de 03 de margo de 2016, de clausula prevendo a aplicagdo de
penalidade pelo descumprimento de prazos para implementag¢do dos acabamentos.

Assim, verifica-se que as medidas recomendadas foram adotadas pela Eletrosul, dando-
se as recomendagdes por atendidas.

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Gestao n° 201315383 — Exercicio
de 2013

CONSTATACAO 1.1.1.3 Estimativas de servicos or¢ados em quantidades superiores as
necessidades gerando sobrepre¢o e realizacdo de pagamento por servigos ndo
executados em Dispensa de Licitagdo.

Recomendagdo 2: Efetuar atualizagdo dos normativos internos que tratam das
aquisi¢oes de obras e servigos de engenharia com fundamento na dispensa de licitagdo,
disciplinando os procedimentos de fiscalizacdo e os requisitos fundamentais nos
procedimentos de atesto e afericdo do cumprimento das condigcoes avengadas,
utilizando-se para tanto dos entendimentos expresso pelo TCU no tocante a matéria.”

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas
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A ultima posi¢do da empresa em relacdo ao andamento da implementagdo das
recomendacgdes consta do teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatério
de Gestdo — Exercicio de 2014, emitido em 27/05/2015.

“[...]
Sintese da Providéncia Adotada

“Recomendacgdo 2: Procedimento de Gestao PG-005.15 em processo de revisdo para
contemplar os requisitos demandados pela CGU, de forma paliativa a emissdo da
Norma de Gestao NG-122 — Gestdo de Contratos;”

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndo foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementacdo da recomendagdo por ocasido da
apresentacdo do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° PPP —201315383/01, de 10 de margo de 2016, fornecer:

- copia digital da PG-005.15 (Revisada) ou de outra norma que comprove o atendimento
da recomendacao.

Por meio da CE DA-0015/2016 - 28/03/2016, o Diretor Administrativo interino da
Eletrosul encaminhou sua manifestacao ¢ a documentacao solicitada em anexo.

Posicao da CGU:

Como evidéncia do cumprimento da recomendagao, o Dirigente da area responsavel na
empresa encaminhou cépia do Procedimento de Gestao Empresarial PG-005.15, que se
refere ao “Gerenciamento do Fornecimento — Aquisi¢cdo”, e que disciplina, entre outros,
os procedimentos de Acompanhamento da Execucdo de instrumentos contratuais de
servigos e obras, em sua versao: 6, com data de aprovagao em 16/03/2016.

Embora a referida norma ndo trate especificamente das atividades relacionadas as
aquisicoes por meio de dispensa de licitagdo de obras e servigos de engenharia,
contempla os requisitos fundamentais no processo de acompanhamento da execugdo dos
contratos decorrentes destas modalidades de excecdo a licitagao.

Assim, verifica-se o cumprimento da recomendacao, sendo esta dada por atendida.

CONSTATACAO 1.1.1.4 Ocorréncia de diversas inconformidades nos procedimentos
de formaliza¢do das contrata¢oes mediante dispensa de licitagdo com base nos incisos [
elldo art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Recomendagdo 1: Tornar obrigatorio a utilizagdo de check-list em todos os processos
de dispensa, visando disseminar os requisitos legais a serem observados na
constitui¢do dos processos;

Ultima Manifestacio do Gestor / Providéncias Implementadas

A ultima posigdo da empresa em relacdo ao andamento da implementacdo das
recomendacgdes consta do teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatério
de Gestao — Exercicio de 2014:

“[...]Sintese da Providéncia Adotada

Recomendagdo 1: Foram elaborados e disponibilizados no Banco de Formularios
Padronizados os check list relativos aos processos de dispensa de licitagcdo em fun¢do
do valor, sendo que as areas usuarias foram notificadas quanto a necessidade de
adocdo dos check lists,

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndo foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementacdo da recomendagdo por ocasido da
apresentacdo do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° PPP —201315383/01, de 10 de margo de 2016, fornecer:
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- copia digital do Check list de formalizagao de processos de dispensa de licitagao e da
notificacdo quanto a obrigatoriedade do uso enviada as diversas areas.

Por meio da CE DA-0015/2016, 28 de margo de 2016, o Diretor Administrativo interino
da Eletrosul encaminhou como anexo, copia da Correspondéncia Interna CI DGS-
0195/2015, de 11 de setembro de 2015 que institui e divulgou o “Check-List — Dispensa
de Licitacao por Valor”, bem como copia do referido documento.

Posicao da CGU:

Em face da documentacdo apresentada, verifica-se a implementagdo do documento
sugerido e a sua divulgacdo de sua institui¢do para todas as areas gerenciais da empresa.
Portanto, ficou comprovado o atendimento da recomendagao.

CONSTATACAO 1.1.2.1 Realizacdo indevida de despesas de forma fracionada por
meio de seguidas dispensas para aquisi¢do de objeto da mesma natureza com
fundamento no Art. 24 incisos I e Il da Lei n°8.666/93.

Recomendagdo 1: Promover alteragdo nos normativos internos de forma a melhor
disciplinar as aquisicoes relacionadas a '"obras e servicos de engenharia”,
estabelecendo-se a obrigatoriedade de diagndsticos peridodicos (anual) pelas areas
responsaveis pela manutengdo dos imoveis de forma a subsidiar o planejamento das
aquisicoes dos diversos servicos necessarios, com realizacdo de licitagdo na
modalidade apropriada, evitando-se o seguido fracionamento das despesas;

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de mar¢o de 2016, o Diretor Administrativo
interino da Eletrosul encaminhou, em anexo, copia da Norma de Gestao NG-005, que
trata da aquisicao e alienacao de bens moveis, € contemplaria a recomendagdo efetuada.

Posicao da CGU:
Da versao da norma apresentada, em relagdo ao que foi recomendado, importa destacar
0 que segue:

“NORMA DE GESTAO EMPRESARIAL (NG) — 005

[-]
VI - PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES

1. Compete a area requisitante:

[-]

¢) encaminhar o Plano Anual das contratacoes de obras e servigcos de
engenharia e aquisi¢oes de equipamentos a eles vinculados a drea responsdvel pela
Engenharia do Sistema, formalmente, até o final do més de novembro de cada ano.”

Portanto, a norma existente ja prevé a realizagdo de planejamento anual das aquisi¢oes
relacionadas a obras e servigos de engenharia, muito embora tenha se verificado a
ocorréncia de fracionamento neste tipo de aquisi¢ao, no exercicio dos exames.

Assim, considera-se atendida a recomendacao, visto que ja estd previsto no normativo
interno o que foi recomendado.

CONSTATACAO 1.2.1.2 Enquadramento incorreto em processos de dispensas de
licitacdo.

Recomendagdo 2: Promover melhoria no Sistema Informatizado de Gestdo - SIG, de
forma a contemplar restrigoes sistémicas quanto ao enquadramento no fundamento
legal indevido nos processos de aquisicoes mediante dispensa de licitagdo com base
nos incisos I e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sobretudo de "outros servicos e
compras" como sendo de "obras e servigos de engenharia".
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Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

A ultima posi¢do da empresa em relacdo ao andamento da implementacdo das
recomendagdes consta do teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatério
de Gestao — Exercicio de 2014

°[]

Sintese da Providéncia Adotada

“Recomendagdo 2: Solicitado andlise para Consist Business Software Ltda., empresa
contratada para a implantagdo e manutengdo do ERP, visando ao atendimento da
referida recomendagdo.”

Considerando a manifestacdo da UPC e o fato de que ndo foram apresentados os
documentos que evidenciassem a implementacdo da recomendag¢do por ocasido da
apresentacdo do PPP da Entidade em 2015, foi requerido aos gestores, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° PPP —201315383/01, de 10 de marco de 2016, que:

- demonstrasse as providéncias adotadas pela empresa responsavel pela manutengao do
sistema em face do acionamento promovido.

Em resposta, por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de marco de 2016, o Diretor
Administrativo interino da Eletrosul encaminhou a seguinte posi¢ao:

“..]

A area de informatica criou a solicitagdo de servigo de informdatica - SIN - abaixo, que
esta sendo atendido (anexo 5).

SIN: Restringir as opg¢oes de enquadramento legal possiveis nos casos de dispensa por
valor e dispensa de licitag¢do.

Foi aberto um chamado na empresa fornecedora, o Request 4596, poréem a Eletrosul
ainda ndo recebeu as devidas manutengoes, em virtude de dificuldades em relag¢do a
renovagdo do contrato com a empresa e por necessitar atualizar a versdo do sistema.

Foi identificada uma possibilidade de solugdo paliativa , de forma a utilizar uma User
Exit para bloquear a continuidade de processos que utilizem uma relagdo incorreta
entre Tipo de Processo e Enquadramento Legal, conforme ja registrado no andamento
do SIN (abaixo).

Foram realizados testes na User Exit, porém ndo foram identificados todos os dados
necessarios para a referida validacdo. Dessa forma foi enviada solicitacdo de
informagoes adicionais a empresa fornecedora no dia 18/03/2016 e a Eletrosul esta no
aguardo da resposta.”

Posi¢ao da CGU:

Considerando que em sua manifestagdao os dirigentes salientam que a solugdo aplicada
foi de forma paliativa e que a situagdo estd pendente de solugdo, a recomendagao
permanecera em monitoramento para futuras avaliagdes.

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Gestao n° 201315389 — Exercicio
de 2013

CONSTATACAO 1.1.1.2 Formalizagcdo de Contrato com cldusulas de valor e de
ressarcimento de despesas sem adequada redagdo.

Recomendagdo 1: Promover a alteragdo do contrato, por meio de termo aditivo, de
forma a consignar adequadamente os valores totais de despesas considerando-se o
periodo de vigéncia do contrato, nos termos exigidos no Art. 8°da Lei n° 8.666/93, bem
como fixar os valores limites para reembolso de despesas com: viagens (limite do custo
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da passagem ou outra forma de limitagdo), estadias (valor da diaria do hotel) e
refeicoes (valor individual por funcionario).

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Embora requerida por meio da Solicitagdo de Auditoria — PPP n°® 201315389/01, de 10
de marco de 2016, a apresentacdo de manifestacdo, a Eletrosul ndo apresentou as
medidas implementadas ou justificativas quanto a situagdo atual da recomendacao.

Posicao da CGU:

Considerando a auséncia de posicionamento quanto a implementagdo da recomendagao,
a mesma permanecerd em monitoramento para avaliagdo por ocasido da manifestacao
da empresa.

“Recomendagdo 2: Estabelecer em normativo interno e nas clausulas contratuais que
prevejam reembolsos de despesas nos contratos de servicos advocaticios ou outros, os
limites admitidos para ressarcimento de despesas com: telefone, viagens, estadias e
refei¢oes, podendo, para tanto utilizar-se dos valores estabelecidos no ambito da
propria empresa,”

Ultima Manifestacio do Gestor / Providéncias Implementadas

Por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de mar¢o de 2016, o Diretor Administrativo
interino da Eletrosul encaminhou a seguinte posi¢do quanto a adogao da recomendagao:

“..]

A recomendagdo 02, da constatagdo 1.1.1.2 é atendida pelo Procedimento de
Gestao PG-005.03 - Elaboragdo de Editais - Aquisi¢cdo e Alienagdo em seu
Capitulo IV - Composigao, item 3, alinea "g", pelo Procedimento de Gestio PG-
005.16 - Eventos Contratuais - Aquisi¢do, em seu Capitulo IV - Documentos
para liberag¢do de pagamento, item 3, alinea "j", e também na redag¢do padrao
dos contratos, conforme pode ser observada na Condi¢do Geral CG-4 -

Despesas Reembolsaveis. (Anexo 1).
Posicao da CGU:

Da andlise da documentagdo apresentada em anexo a manifestacdo da Diretoria
Administrativa, verifica-se que hd a regulamentagdo quanto ao ressarcimento de
despesas, inclusive com estabelecimento de limites de referéncia a partir dos valores
praticados pela empresa.

Em face da adogdo das medidas a recomendagdo foi considerada atendida.

“Recomendagdo 3: Estabelecer sistematica adequada de comprovagdo de despesas
reembolsaveis especialmente quanto a forma de comprovag¢do dos valores gastos,
exigindo-se demonstra¢do inequivoca de haver sido considerada as opgoes mais
economicas para a empresa, no Contrato n° 91390283.”

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Em resposta fornecida por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de marg¢o de 2016, o
Diretor Administrativo interino da Eletrosul se posicionou nos seguintes termos:

[

A recomendag¢do 03 da mesma constatagdo solicita providéncias com relagdo a
execug¢do de contrato especifico, sob gestdo da Assessoria Juridica. Informamos que tal
contrato teve sua vigéncia encerrada em 05/11/2014, ou seja, antes do recebimento do
relatorio definitivo que solicita providéncias.”

Posicao da CGU:
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Considerando que houve o encerramento do contrato a qual se refere a recomendacao,
verifica-se a perde de objeto da mesma. Portanto, a recomendacgdo serda descontinuada
com a finalizagdo de seu monitoramento.

CONSTATACAO 1.1.2.1 - Contratacdo de servicos advocaticios sem evidéncias de
Justificativas de pregos e sem comprovagdo da adequagdo dos valores a pregos de
mercado.

Recomendagado 1: Efetuar a devida justificativa de precos nos processos de contrata¢do
mediante inexigibilidade, com demonstra¢do clara e inequivoca de que os valores
propostos pela empresa estio dentro dos valores de mercado, ndo admitindo como
comprovagdo apenas a apresenta¢do de declaragdo atestada pela propria contratada,
especialmente nos contratos de servigos advocaticios,

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Em resposta fornecida por meio da CE DA-0015/2016, de 28 de margo de 2016, o
Diretor Administrativo interino da Eletrosul se posicionou nos seguintes termos:

°[]

A recomendagdo 01 da constatacdo 1.1.2.1 é tratada pelo Procedimento de Gestao PG-
005.09 - Dispensa e Inexigibilidade - Aquisi¢do, que dispoe sobre a necessidade de
apresentagdo da justificativa de pregos nos casos de contratagoes enquadradas como
inexigibilidade, conforme observa-se no item 3.3.1.9, alinea "b". (Anexo 1).”

Posicao da CGU:

Na norma interna Procedimento de Gestao Empresarial PG-005.09, versao 16, com
aprovacao vigente a partir de 18 de fevereiro de 2016, ha a previsdo legal quanto a
apresentacao de justificativa, no entanto, ndo houve comprovagdo pelos gestores de que
tal exigéncia vem sendo cumprida nos termos contidos na recomendacao.

Assim, ante a auséncia de comprovag¢dao do atendimento da recomendagdo, a mesma
permanecera em monitoramento.

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201407946 — Exercicio de 2013

CONSTATACAO 1.1.1.5 Fragilidades no acompanhamento da gestdo de riscos
efetuada pela EFPC.

Recomendagdo 1: Exigir da EFPC o estabelecimento de um plano de agdo de
gerenciamento de riscos abrangente e detalhado, vinculado aos resultados dos ciclos
periodicos de autoavaliagdo de gestdo, que defina: (i) as etapas, (ii) as atividades
necessarias para a sua realizagdo; e (iii) e o cronograma fisico-financeiro, que permita
mensurar o seu percentual de implementagdo pela Patrocinadora e orgdos de controle.

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

A ultima posigdo da empresa em relacdo ao andamento da implementacao das
recomendacgdes consta do teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatério
de Gestdo — Exercicio de 2014, emitido em 27 de maio de 2015.

“[...]Recomendacgdo 1: O estabelecimento do plano de gerenciamento de riscos
pela EFPC foi negociado com a Fundagdo Elos, a fim de atender as orientagoes
contidas nesta recomendacdo.

Em 26/03/2015, foi encaminhada a ELOS, a CE DF-0030/2015, solicitando o
encaminhamento do referido plano, para fins de comprovagdo da providéncia
adotada.

Em atendimento a solicita¢do a ELOS encaminhou, por meio da correspondéncia
CE SUP -0070/2015, de 31/03/2015, diversos documentos relativos ao
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acompanhamento e avaliacdo de resultados do Plano de Metas de 2014,
notadamente sobre a Gestdo de Riscos da Fundacdo.”

Em face da analise da implementagdao do Plano de Providéncia Permanente (PPP) da
UPC no exercicio de 2015, foi requerida a apresentagdo de copia do expediente CE DF-
0030/2015 e da CE SUP - 0070/2015, expedida pela ELOS, e dos demais documentos
que comprovariam a implementa¢do do plano de agcdo de gerenciamento de riscos.

Por meio da CE DF-0021/2016, de 28 de mar¢co de 2016, o Diretor Financeiro
encaminhou a seguinte manifestagao:

“[]

Seguem anexos copias dos documentos solicitados, CE DF-0030/2015 e CE
SUP-0070/2015 (da ELOS), bem como de outros documentos que evidenciam a
implementa¢do e o acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos pela
Fundagao ELOS, quais sejam:

- copia da CE SUP-0041/2016, de 18/03/2016, que encaminha os documentos
mencionados a seguir;

- copia da Ata da 335° Reunido do Conselho Deliberativo da Fundagdao ELOS,
realizada em 04/02/2016, em que aquele Conselho toma ciéncia dos Resultados
do 3° Ciclo de Autoavaliagio de Gestdo de Riscos e da outros
encaminhamentos, conforme consta no item 1.4, da citada Ata;

- copia dos Resultados referentes ao 3° Ciclo de Autoavaliacdo de Gestdo de
Riscos, citado acima, incluindo o Cronograma, onde sdao apresentados os riscos,
as recomendacgoes, as medidas a serem tomadas e os prazos indicativos de
conclusdo.”

Posicao da CGU:

Da anilise da documentagdo apresentada, verifica-se que a Eletrosul efetivamente
remeteu a Fundacdo ELOS a exigéncia estabelecida na recomendacdo, tendo a
Fundacdo apresentado a Patrocinadora, documentos que demonstram a existéncia de
plano de gerenciamento de riscos naquela Entidade.

Em face do cumprimento pela empresa quanto a recomendagdo, a mesma ¢ considerada
atendida.

CONSTATAGCAO 1.1.1.6 Fragilidades nos controles internos existentes na Eletrosul
com foco no relacionamento com a EFPC patrocinada.

Recomendagdo 1: Aprimorar a estrutura de controles internos da Eletrosul a fim de que
a atuagdo da ELOS possa ser monitorada, também, no tocante a gestdo de Riscos, da
seguinte forma:

(i) Dentro do componente "Ambiente de Controle” — estabelecer formalmente
instrugoes e "check-lists" (normas de gestdo) que possibilitem a UCI, eventualmente,
incluir em seu planejamento anual agoes de controle sobre os temas abordados e
definir politica de capacitagdo destinada aos funcionarios da Unidade de Controle
Interno para, também, instrui-los nesse sentido;

(ii) Dentro do componente "Avaliagdo de Riscos e Procedimentos de Controle” -
estabelecer instrugoes e criar ferramentas que facilitem a obteng¢do das informagoes no
que tange a gestdo dos riscos pela EFPC;

(iii) Dentro do componente "Informagdo e Comunicagdo” - fazer gestoes junto a EFPC
para que sejam definidos indicadores que sirvam de subsidio as andlises da Unidade de
Auditoria Interna no que tange a gestdo de riscos realizada pela ELOS.
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Manifestacdo do Gestor / Providéncias a serem Implementadas (texto)

Teor da manifestacao contida no subitem 11.2.1 do Relatorio de Gestao — Exercicio de
2014

“[...]Em atendimento a constata¢do 1.1.1.6 do Relatorio da CGU em referéncia, a AGF
elaborou minuta referente aos “Procedimentos Internos”, contendo a descri¢do das
atividades e o fluxo dos processos sob a responsabilidade da AGF, a fim de contribuir

com o aprimoramento dos controles internos no que tange ao relacionamento com a
Fundacdo ELOS.

Esta minuta foi encaminhada ao Orgdo de O&M para avaliagdo, adequagdo e
formatagdo do seu conteudo aos padroes dos normativos internos vigentes na Empresa.

No que tange a gestdo de riscos realizada na ELOS, a Eletrosul solicitou e a ELOS
encaminhou a CE SUP-0070/2015, apresentando suas consideracoes e documentos
pertinentes ao assunto em tela.

Em face da execugdo de andlises da implementacdo do PPP, foi requerida o
fornecimento de copia dos “Procedimentos Internos” elaborados e a conclusdo do 6rgao
de O&M quanto a implementacdo das atividades e fluxos dos processos relacionados a
Fundacdo ELOS de responsabilidade da AGF.

Por meio da CE DF-0021/2016, de 28 de mar¢o de 2016, a Diretoria Financeira
encaminhou a seguinte manifestagao:

“[...]Conforme informado anteriormente, a Assessoria de Gestdo da Diretoria
Financeira (AGF) elaborou uma minuta dos "Procedimentos Internos" pertinentes ao
relacionamento com a Fundacdo ELOS, no dmbito das atividades sob sua
responsabilidade, a qual foi encaminhada ao orgdo de O&M Eletrosul, na época o
Departamento de Gestdo da Informacgdo e Infraestrutura (DGI), por meio da CI AGF-
0004/2015, para a avaliagdo, adequagdo e formatag¢do do conteudo aos padroes dos
normativos internos vigentes na Empresa.

Para atendimento ao presente Pedido 02 da CGU, foi encaminhada a CI AGF-
0016/2016 para a Assessoria de Gestdo da Diretoria Administrativa (AGA), atual area
responsavel pelas atividades de O&M, solicitando informagoes sobre o andamento do
processo. A AGA, por meio da CI AGA-0017/2016, informou que a minuta do referido
normativo, contemplando todo o conteudo encaminhado por meio da CI AGF-
0004/2015, sera disponibilizada para a AGF, enquanto drea editora responsavel, por
meio do aplicativo Manual de Gestao Empresarial, até o dia 31/03/2016.

Considerando os tramites internos requeridos para a aprovagado e entrada em vigor do
citado normativo, estima-se um prazo de aproximadamente 4 meses, a contar do
recebimento da nova minuta pela AGF, para a conclusdo do processo.

Adicionalmente, anexamos copia dos documentos aqui citados, exceto copia da nova
minuta do normativo, ainda ndo disponibilizada pelo orgdo de O&M.”

Posicao da CGU:

A documentacgdo enviada pela Entidade demonstra que o processo de implementacdo de
melhorias nos normativos referentes ao acompanhamento da Entidade de Previdéncia
Complementar estdo em processo de formulacdo por suas areas técnicas. Assim,
entende-se que a recomendagdo estd em implementacdo, devendo ser reavaliada em
nova rodada de andlise, permanecendo em monitoramento.

CONSTATACAO 4.1.1.4 - Metas fixadas para 2013 em indices inferiores aos
estabelecidos para o exercicio de 2012.

Recomendagao 1: Efetuar gestdo junto a Holding quanto a necessidade de elaboragdo
e disciplinamento no ambito do Sistema Eletrobras, dos requisitos e procedimentos
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para implementag¢do, execug¢do e monitoramento do programa de participacdo em
lucros ou resultados - PLR.

Recomendacgdao 2: Submeter ao conhecimento do Conselho de Administracdo as
propostas de Termo de Pactuacdo de Metas referente a Participa¢do nos Lucros ou
Resultados dos empregados sempre que forem propostas metas inferiores ao resultado
efetivo alcangado pelo indicador no ano anterior, conforme se constatou em relagdo ao
PLR de 2013 e 2012.

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Teor da manifestagdo contida no subitem 11.2.1 do Relatorio de Gestdao — Exercicio de
2014

Sintese da Providéncia Adotada

"Recomendagdo 1: Em atendimento a Recomendagdo referenciada, a Eletrosul
encaminhou a Holding a correspondéncia CE DA-0065/2014, de 19/08/2014, contendo
sugestdo de Diretrizes visando atender os requisitos e procedimentos para
implementacgdo, execugdo e monitoramento do programa de participa¢do nos lucros ou
resultados - PLR.

Recomendagdo 2: No tocante a essa Recomendagdo, a Eletrosul decide pelo seu
acatamento.”

Posicao da CGU:

Embora tenha sido emitida a Solicitagao de Auditoria n® PPP 201407946/01, em 11 de
marco de 2016, ndo houve manifestagdo da empresa sobre as medidas implementadas,
permanecendo a recomenda¢do como nao atendida, e, portanto, em monitoramento para
novos exames.

CONSTATACAO 4.1.1.5 - Valores pagos referentes a PLR de 2012 em montante
diverso do autorizado pela Eletrobras.

Recomendacdo 1: Submeter a consideragdo da Holding ELETROBRAS os fatos
apontados neste item do Relatorio, visando estabelecer o tratamento adequado a ser
dado em relagdo a defini¢cdo quanto ao "montante a ser distribuido"” considerando as
diversas situacoes dos empregados da empresa e as divergéncias identificadas em
relacdo ao montante autorizado;

Recomendagdo 2: Estabelecer nos proximos Termos de Pactuagdo de Metas referente a
PLR, regramento especifico quanto ao tratamento a ser dado aos empregados cedidos
sem onus para a empresa que optarem pelo recebimento de PLR na Eletrosul e a
sistematica de ressarcimentos dos valores;

Recomendacgdo 3: Submeter a Holding ELETROBRAS, a constar dos préximos Termos
de Pactuag¢do de PLR, proposta de regramento quanto a sistematica de distribuicdo do
montante autorizado em relagdo aos valores a serem ressarcidos pelas empresas
cessiondarias de empregados cedidos que optarem pelo recebimento de PLR na cedente;

Ultima Manifestaciio do Gestor / Providéncias Implementadas

Teor da manifestacdo contida no subitem 11.2.1 do Relatorio de Gestao — Exercicio de
2014

“[...]
Sintese da Providéncia Adotada

Recomendagoes 1, 2 e 3: A Eletrosul solicitou a Holding, por meio da CE DA-
0065/2014, definir, no Termo da PLR Nacional, os procedimentos a serem
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observados pelas empresas Eletrobras sobre os critérios a serem aplicados aos
empregados requisitados/cedidos, orientando também as empresas quanto aos
ressarcimentos decorrentes desses pagamentos.”

Posicao da CGU:

Embora tenha sido emitida a Solicitagdo de Auditoria n® PPP 201407946/01, em 11 de
mar¢co de 2016, requerendo a apresentagdo da documentagdo citada em sua
manifestacdo no Relatorio de Gestao de 2014, ndo houve resposta por parte da empresa
até a conclusdo dos trabalhos de auditoria, permanecendo o ponto em situacdo de
monitoramento.

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201503917 — Exercicio de 2014

CONSTATACAO 1.1.1.5- Inexisténcia de drea, em nivel de diretoria ou presidéncia,
com competéncias diretamente relacionadas a gestdo de SPE e auséncia de normativo
interno para tratamento de todas as responsabilidades relacionadas a gestdao de SPE.

Recomendagdo 1: Atribuir a uma drea interna de elevada hierarquia competéncias
diretamente relacionadas a gestdo de Sociedades de Proposito Especifico com
responsabilidades de gestdo das informagoes, de elaboracdo e atualiza¢do normativa
relacionada ao assunto e de fomento a transparéncia.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas (texto)

Por meio da CE PRE - 0027/2016, de 10 de margo de 2016, a Diretoria apresentou, em
anexo, copia da Resolugdo RD-1590-05, de 17 de agosto de 2015, que criou a AGP-
Assessoria de Regulacdo, Negocios e Gestao de Participagdes, unidade de gestdo e
gerenciamento das atividades relacionadas a participacdo da empresa nas Sociedades de
Propositos Especifico, entre outras atividades de relevancia.

Posicao da CGU:

De acordo com a Resolugdo de Diretoria da Eletrosul n° RD-1590-05, 17/08/2015 que
promoveu a reestruturacdo organizacional da Presidéncia e Diretorias da Eletrosul, foi
efetuada a criacdo da Assessoria de Regulacdo, Negocios e Gestdo de Participagdes —
AGP, subordinada diretamente a Presidéncia com responsabilidade, entre outras, pela
gestdo dos investimentos em SPE e normatizacdo dos procedimentos da area.

Com a implementagdo da medida, a recomendacdo foi considerada atendida.

CONSTATACAO 1.1.1.10 - Gestdo de informagdes deficiente, com apresentagdo de
dados incorretos e incompletos.

Recomendagdo 2: Informar, nos documentos elaborados, a base adotada, no ambito de
valores associados aos empreendimentos.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Em documento anexo a CE PRE - 0027/2016, de 10 de margo de 2016, Assessoria de
Regulacdo, Negocios e Gestdo de Participagdes — AGP apresentou a seguinte
manifestagao:

“Visando evidenciar o atendimento desta recomendacgdo, foi solicitado para a
Eletrobras esta melhoria no SAE - Sistema de Acompanhamento dos Empreendimentos.
A melhoria foi implantada em mar¢o/2016 como pode ser visualizado nas telas
abaixo.”

As telas do sistema SAE se referem a:

’

- Visualiza¢do Dez/2015 — Valores de Investimento SAE, sem data base informada.’

— \ = :
Dinheiro publico é da sua conta »‘;__.- www.portaldatransparencia.gov.br

37



- Visualizagdo Mar¢o/2016 — Valores de Investimento SAE — ja apresenta o campo data
base; para atualizagdo das empresas.”

Posicao da CGU:

A Entidade demonstrou através de print-screen da tela do Sistema de Acompanhamento
de Empreendimentos (SAE) a inclusdo dos campos de data base do célculo dos valores,
no formulario de geragdo de informacdes sobre os empreendimentos em SPE,
demonstrando que implementou a recomendacao, sendo a mesma dada como atendida.

CONSTATACAO 1.1.1.11 - Informagdes insuficientes quanto aos valores informados de
aportes autorizados da SPE Livramento nas Demonstragoes Contdbeis da Empresa.

Recomendagao 1: Efetuar os devidos esclarecimentos nas Demonstracoes Contabeis da
empresa, de forma a tornar coerentes e transparentes as informagoes sobre o montante
total investido e integralizado na SPE Livramento, durante o exercicio de 2014.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas (texto)

Recomendagdo 1: Conforme informado na CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015,
os esclarecimentos constam em Nota Explicativa — NE as Demonstragoes Contabeis. A
partir das Informagoes Trimestrais de 30 de Junho de 2015, para facilitar a andlise,
houve inclusdo de comentario e quadro de mutag¢do das agoes resgataveis na Nota
Explicativa - NE inerente a Investimentos (NE 11).

Foi requerido a Entidade, por meio de Solicitagdo de Auditoria, fornecer copias
digitalizadas/eletronicas das Demonstragdes Contabeis de 2015 onde se verificam os
registros das informagdes sobre os totais investidos e integralizados na SPE Livramento.
Em documento Correspondéncia Interna CI DCO-0035/2016, de 03 de margo 2016, a
Geréncia do Departamento de Contabilidade apresentou a seguinte manifestagao:

“[...]Comentdrio DCO: no Anexo 1 encaminhamos arquivos que contém a Nota
Explicativa de Investimentos relativa as Demonstra¢oes Financeiras do 2°
trimestre/2015 e 3° trimestre/2015. O 4° trimestre/2015 ainda encontra-se em fase de
elaboragao, fato pelo qual nao anexamos a documentagdo.”

Posicao da CGU:

Da andlise das informagdes contidas nas demonstragdes financeiras do 2° e 3° trimestres
de 2015, encaminhadas pela Empresa, e das Demonstragoes Financeiras e Relatorio da
Administragdo de 2015, publicadas no sitio da empresa, verifica-se que na Nota
Explicativa (NE) 17 — INVESTIMENTOS, e em especial no item 17.5 ACOES
PREFERENCIAIS RESGATAVEIS, consta detalhamento das informacdes quanto aos
investimentos realizados na SPE Livramento em 2014 e a integralizagdo do capital em
acdes resgataveis.

Portanto, as demonstracoes estao refletindo as informacdes financeiras de investimentos
na SPE Livramento, sendo atendida a recomendacao.

CONSTATACAO. 2.1.1.2 - Termos de Compromisso sem previsio de sancdo na
ocorréncia de falhas na exclusividade e na confidencialidade e sem procedimento de
controle para evitar favorecimentos as Empresas Parceiras.

Recomendagdo 1: Solicitar ao setor juridico que verifique a viabilidade de aprimorar a
Clausula de Penalidades do Termo de Compromisso padrdo estabelecendo a previsao
de sangoes na ocorréncia de desrespeito as Clausulas Terceira e Quarta, "Da
Exclusividade" e "Da Confidencialidade".

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Conforme consignado no PPP enviado pela Eletrosul por meio da CE PRE-0208/2015,
de 20 de novembro de 2015, a empresa forneceu a seguinte posicao:
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“[...]Recomendag¢do 1: O Termo de Compromisso passard a ter uma estrutura padrdo
definida pela Eletrobras no Manual de SPE’s, que traz a previsdo de sangoes na
ocorréncia de desrespeito as Clausulas "Da Exclusividade" e "Da Confidencialidade".
A clausula 14° da minuta padrdo de Termo de Compromisso do Manual de SPEs,
aprovado pela Eletrosul através da RD 1582-08, de 22.06.15, refere-se as penalidades
por desrespeito as clausulas “Da Exclusividade” e “Da Confidencialidade”.

Para atender a recomenda¢do da CGU a clausula sera submetida a aprecia¢do da
assessoria juridica da Eletrosul.”

Considerando o transcurso do prazo de atendimento deste ponto, e¢ ainda, a falta de
remessa da documentagdo de suporte a manifestacdo que demonstrasse o atendimento
da recomendacao, foram solicitados os seguintes documentos:

- copia digital da minuta padrio do Termo de Compromisso do Manual de SPE
aprovado pela RD 1582-08, de 22.06.15;

- comprovagdo de que a minuta padrdo de Termo de Compromisso do Manual de SPE
foi submetida a apreciagdo da assessoria juridica da Eletrosul,

Por meio da CE PRE - 0027/2016, de 10 de margo de 2016, a Diretoria apresentou, em
anexo, copia eletronica do modelo de Termo de Compromisso conforme contido no
Manuel de SPE da Eletrobras, bem como excerto da consulta formulada a Assessoria
Juridica da empresa quanto a cldusula sobre penalidades.

Posicao da CGU:

Verifica-se pelas evidéncias que a entidade promoveu melhorias nos textos referentes as
garantias quanto a observancia dos termos das cldusulas a serem pactuadas sobre
“Exclusividade” e “Confidencialidade”, estabelecendo penalidade para sua
inobservancia, € submeteu ao crivo da Assessoria Juridica para avaliagdo, conforme
recomendado.

Dessa forma, a recomendacao foi considerada atendida.

CONSTATAGCAO. 2.1.1.2

“Recomendagdo 2: Implementar procedimento de controle para verifica¢do da versao
final do Termo de Compromisso antes de sua assinatura.”

Manifestacdo do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Conforme consignado no PPP enviado pela Eletrosul por meio da CE PRE-0208/2015,
de 20 de novembro de 2015, a empresa forneceu a seguinte posi¢ao:

“[...]JRecomendagdo 2: A versdo final do Termo de Compromisso serd revisada pelos
analistas da AGP/CDNE antes de sua assinatura, incluindo a verifica¢do para evitar
favorecimentos as empresas parceiras com a aposi¢do de chancela pela area na versdo

final.

Prazo de Atendimento:
Recomendacao 2: Atendimento imediato”

Solicitados a apresentar documentagdo que comprovasse a implementagdo da
recomendacao, considerando que a mesma foi tida como de atendimento imediato, a
Entidade, por meio da CE PRE - 0027/2016, de 10 de margo de 2016, apresentou a
seguinte manifestacao:

“[...]No que se refere ao pedido 4.3, informamos que o mesmo ndo pode ser atendido,
visto que ndo foram assinados novos Termos de Compromisso até o momento.

Posicao da CGU:

o
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Como nao ha evidéncias de que a rotina esteja sendo executada nos processos de
constituicdo de novos empreendimentos por meio de Sociedades de Propdsitos
Especificos, visto ndo terem sido assinados novos termos, a recomendacdo permanecera
pendente de verificagdo quanto a implementagdo do procedimento de controle, e
portanto, em monitoramento para futuras avaliagdes.

CONSTATACAO 2.1.1.4 - Celebracdo de Acordos de Acionistas com Clausulas que
fragilizam a posi¢cdo da Eletrosul como acionista, com favorecimentos de particulares e
sem a aprovagdo prévia do Ministério da Fazenda.

Recomendacdo 1: Caso a Eletrobras ndo autorize a execucdo do Acordo de Acionistas
referente a Livramento em favor da Eletrosul, buscar junto aos parceiros a alteragdo
do referido Acordo, excluindo a Clausula 9.4, pois o proprio corpo técnico da Eletrosul
entende tratar-se de um equivoco a citada clausula.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Por meio da CE PRE-0208/2015, de 20 de novembro de 2015, a Entidade apresentou o
posicionamento quanto a implementagdo das recomendagdes em PPP enviado com a
seguinte manifestagao:

“[...]JRecomendagdo 1: Conforme ja informado na CE SGE 0015/2015 a referida
Clausula foi negociada e obteve-se avango, que culminou com o resultado do aditivo ao
Acordo de Acionistas ja apresentado a CGU.

Importante frisar que diante da aplicagdo das demais disposi¢oes do Acordo, a
clausula 9.4 ndao possui qualquer efeito pratico.

Destacamos que foi iniciado procedimento interno na Eletrosul para a execugdo do
referido Acordo de Acionistas em favor da Eletrosul, restando pendente a aprovagdo
final pela Eletrobras (vide CE PRE-041/2015), de maneira que qualquer nova

negociag¢do com o outro acionista torna-se inviavel neste momento.

Por oportuno, ressaltamos que a referida clausula ndo consta da minuta padrdo do
Acordo de Acionistas do Manual de SPEs, aprovado pela Eletrosul através da RD
1582-08, de 22.06.15.

Prazo de Atendimento: Atendida”

Solicitados a apresentar comprovacdo da implementa¢do da recomendacdo tida como
atendida, conforme citado na manifestacdo, e do expediente da Eletrobras se
manifestando sobre a aprovagdo da execu¢do do Acordo de Acionista da SPE
Livramento, a Entidade, por meio da CE PRE - 0027/2016, de 10 de mar¢o de 2016,
apresentou a seguinte manifestacdo:

“[...]Constatagdo 2.1.1.4 - Pedido 5 - Anexo 4

Quanto a este item, informamos que até o momento a Eletrobras ndo se manifestou
sobre o assunto.”

Posicao da CGU:

O expediente emitido para a Eletrobrds solicitando autorizacdo para execugdao do
Acordo de Acionista da SPE Livramento (CE PRE-041/2015), data de 27 de fevereiro
de 2015, e considerando a recente manifestacdo expedida por meio da CE PRE —
0027/2016 de que até o presente momento a Eletrobrds ndo se manifestou sobre o
pedido, ndo possibilita que seja dada como atendida a referida recomendagao.

Assim, embora ja decorrido mais de quinze meses da data em que foi requerida a
autoriza¢do para execuc¢ao do Acordo de Acionistas da SPE Livramento, ndo foram
apresentadas medidas efetivas que comprovassem a implementacdo da recomendagao.
Portanto, fica a mesma pendente de monitoramento.
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CONSTATACAO 2.1.1.6 - Auséncia de procedimentos para: definicdo de forma de
reporte dos membros indicados a Eletrosul; avalia¢do da atuagdo dos indicados; e
controle e acompanhamento das SPE estruturados que envolvam o ambiente de
controle, gestdo de riscos, informag¢do e comunica¢do, controle e monitoramento.

Recomendagdo 3: Implementar procedimento de controle para avaliagdo dos membros
indicados, prevendo o estabelecimento de documento formal de reporte a ser elaborado
e encaminhado pelos indicados de forma sistematica.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Por meio da CE PRE-0208/2015, de 20 de novembro de 2015, a Entidade apresentou o
PPP com posicionamento quanto a implementagdo das recomendacdes, com a seguinte
manifestagao:

“[...]Recomendag¢do 3: Encontra-se em elabora¢do o Manual dos Conselheiros,
que traz as orientagoes quanto a atuag¢do dos membros indicados pela Eletrosul
junto as SPEs. Este manual ira estabelecer a forma, a periodicidade e as
informagoes minimas a serem reportadas pelo Conselheiro ao orgado de gestdo de
SPE da Eletrosul (AGP/CPAR), que, por sua vez, dard conhecimento a diretoria
executiva. O Manual do Conselheiro também contemplara uma avaliagdo anual
dos membros indicados.

Prazo de Atendimento: Recomendacdo 3: 30/01/2016”

Solicitados a apresentar comprovagdo da implementagao da recomendagdo em face de
ja ter expirado o prazo assumido pela Entidade para atendimento, por meio da CE PRE-
0027/2016, de 10 de margo de 2016, foi fornecido, anexo a referida correspondéncia, a
documentagao requerida.

Posicao da CGU:

Conforme a evidéncias apresentadas, por meio da Resolugdo da Diretoria Executiva
RD-1613-11, de 26 de janeiro de 2016, foi aprovado o Manual de Orientagdo aos
Conselheiros de Administracdo, representantes da empresa em Sociedades de Proposito
Especificos — SPE, e seus anexos, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2016.

A minuta do Manual foi submetida a andlise juridica, tendo sido aprovado sem
ressalvas.

Segundo consta da exposicdo de motivos da proposta de resolugdo da diretoria
executiva da Eletrosul, o referido manual teria se fundamentado nas seguintes normas:

- Lei das Sociedades Anonimas (Lei das S.A.) n® 6.404, de 15/12/1976, ¢ alteragdes
posteriores;

- Estatuto Social da Eletrosul;

- Manual de SPE das Empresas Eletrobras;

- Coédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, do IBGC;

- Guia de Orientagao dos Conselheiros de Administragdo, elaborado pela Eletrobras.

Conforme se verifica do teor do referido manual, foram contemplados a realizacao de
avaliagdo anual do desempenho dos Conselheiros e a forma de reporte mensal pelos
mesmos quanto aos empreendimentos realizados. Portanto, a recomendagdo foi
implementada e atendida.

CONSTATACAO 2.1.1.13 - Verificacdo contabil sem emissdo de opinido acerca da
suficiéncia de recursos para a realiza¢do dos investimentos previstos e da adequagdo
dos lancamentos contabeis, efetuados pela SPE quanto aos valores aportados.

o
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Recomendagdo 2: Estabelecer um procedimento estruturado de andlise contabil,
prevendo a emissdo de relatorio, acerca da adequagdo dos langamentos contabeis
efetuados pela SPE quanto aos valores aportados pela Eletrosul.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Em manifestacdo apresentada ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) do Relatorio
de Auditoria n® 201503917, por meio da CE PRE-0208/2015, 20/11/2015, os Dirigentes
da Empresa informaram quanto as medidas implementadas que:

°[]

Recomendagdo 2: A Eletrosul ja adota procedimento estruturado de andlise, que
resulta na elaboragdo de Notas Explicativas — NE as Demonstra¢oes Contabeis,
sendo estas objeto de auditoria externa e validagdo formal pelo contador
responsavel. Contudo, é solicitado para que os relatorios internos sejam
assinados e seja emitida opinido sobre os mesmos. Tal procedimento foi adotado
a partir da elaborag¢do das Informagoes Trimestrais — ITR de 30 de setembro de
2015.”

Em face das medidas adotadas os gestores consideraram a recomenda¢do como atendida
a partir das Informagdes Trimestrais de 30 de setembro de 2015.

Em face da nao apresentagdo da documentagao que evidenciasse a implementagdo da
recomendacdao por ocasido da manifestacio da Empresa quanto ao andamento das
medidas recomendada e existentes no PPP da Eletrosul, foi requerida em 29 de fevereiro
de 2016 a apresentacio de comprovacdo documental da implementagdo da
recomendacao.

Em face da solicitacdo apresentada, por meio da Correspondéncia Interna CI DCO-
0035/2016, de 03 de margo de 2016, a Geréncia do Departamento de Contabilidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...]Comentario DCO: O descritivo do procedimento definido através dos controles
SOX, aplicado por esta Eletrosul, esta demonstrado abaixo:

"a) Equivaléncia Patrimonial

O analista do SEADC/DVIC/DCO, ou o chefe do SEADC/DVIC/DCO, ou o gerente da
DVIC/DCO ou do DCO solicita as SPEs, por e-mail:

* Balango Patrimonial e a Demonstra¢do de Resultado mensal e/ou Balancete Mensal;

* Informacgoes Trimestrais ou Demonstragoes Financeiras (anuais) com os respectivos
Relatorios de Revisdo ou Parecer dos auditores independentes, visando o
acompanhamento das informagoes de investimentos ou esclarecimento de duvidas por
meio de notas explicativas.

[-]

[...]Comentario DCO: no Anexo 2 encaminhamos copia do Relatorio do 3° trimestre de
2015. O 4° trimestre/2015 ainda encontra-se em fase de elaboragdo, fato pelo qual ndo
anexamos a documentagdo.”

Posicao da CGU:

Em vista da apresentagdo das evidéncias que comprovam as medidas implementadas,
em especial quanto aos procedimentos de andlise, dentro do processo de aferigdo da
equivaléncia patrimonial dos investimentos realizados em SPEs, dos aportes realizados
mediante AFACs, considera-se atendida a recomendagao.

CONSTATACAO 2.1.1.22 - Falha no detalhamento de escopo contratual e prestacdo de
servigos sem a correspondente cobranga tempestiva dos valores envolvidos.
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Recomendagdo 2: Apostilar o Contrato n° 80150010 detalhando a que se refere o
servigo de limpeza de faixa constante do item 3.6 do Anexo 3 ao referido contrato.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Em manifestacdo apresentada ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) do Relatorio
de Auditoria n® 201503917, por meio da CE PRE-0208/2015, 20/11/2015, os Dirigentes
da Empresa informaram quanto as medidas implementadas que:

“[...]Recomendagdo 2: (AEE) Sera efetuado um termo aditivo epistolar para
contemplar a solicitagdo.

Prazo de Atendimento: Recomendagado 2: 31/01/2016/...]

Solicitados a fornecer copia da documentacdo que comprovasse o apostilamento do
Contrato n° 80150010, a Entidade apresentou copia do Termo Epistolar encaminhado a
Empresa Uirapuru, e da correspondéncia CE DF 003/2016, emitida pela Empresa
Uirapuru Transmissora de Energia, ratificando os termos do referido termo.

Posicao da CGU:

Considerando o envio da documentagdo por meio da CE DO-0026/2016, que atesta a
realizagdo de apostilamento ao Contrato n® 80150010, a recomendagdo pode ser
considerada atendida.

CONSTATACAO 3.1.1.3 - Nao elaboragio de relatorio final de execugdo do Plano de
Incentivo ao Desligamento - PID da Empresa.

Recomendagao 1: Elaborar relatorio final de execu¢do do PID, contemplando a andlise
completa de seus resultados em face dos objetivos tragados e dos requisitos
estabelecidos, bem como quanto a seu impacto nas despesas de pessoal, de forma a
cumprir integralmente com os termos da Nota Técnica DAG n° 010/2013, que
regulamentou a implantagdo do Plano no ambito do Grupo Eletrobras, e submeté-lo as
instancias da Alta Administra¢do da Eletrosul e da Eletrobras para subsidiar decisoes
e para aprovagao.

Manifestacao do Gestor / Providéncias a serem Implementadas.

Em manifestacdo apresentada ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) do Relatorio
de Auditoria n° 201503917, por meio da CE PRE-0208/2015, de 20 de novembro de
2015, os Dirigentes da Empresa informaram quanto as medidas implementadas que:

“[...]JRecomendagdo 1: (AGA) Informamos que o PID foi implantado em 2013,
conforme RD-1469-01 (PRD DGP- 0043/2013) - tendo ocorrido o ultimo
desligamento de empregado em novembro de 2014.

Como o incentivo financeiro foi dividido em até 48 parcelas, cujo ultimo
empregado que optou por essa sistemdatica de recebimento terd o PID quitado em
dezembro de 2018 e que, para os empregados que se desligaram na primeira fase
do PID (em 2013), houve a concessdo de 5 anos do Plano de Saude operado pela
Elosaude (finda em dezembro de 2018), para o titular e dependentes, cujas
despesas sdo ressarcidas aquela operadora apos a utilizagdo do beneficiario,
apenas em dezembro de 2018, a Eletrosul podera elaborar um relatorio final com
as despesas efetivamente incorridas com o PID.

Visando atender a recomendagdo da CGU, o DGP elaborou um relatorio parcial,
contendo os itens sugeridos pelo citado orgdo de controle, que sera pautado para
apresenta¢do na reunido de Diretoria Executiva da Eletrosul até o dia 31 de
dezembro de 2015. Apos esta apresentagdo na Diretoria Executiva da Eletrosul, o
mesmo serda remetido para a Eletrobras.

Como aperfeicoamento do controle dos efeitos do PID, o DGP adotara a pratica
de monitorar o mesmo, com a emissdo de relatorios parciais anualmente, nos
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meses janeiro de cada ano (Jan/2017 e Jan/2018), apresentd-los a Diretoria
Executiva da Eletrosul e, posteriormente, envid-los para a Eletrobras, até o final
efetivo do PID, que ocorrera em dezembro de 2018 e, entdo, elaborar o seu
relatorio final em Janeiro de 2019. Este ultimo relatorio (final) serd, também,
apresentado para a Diretoria da Eletrosul e enviado, posteriormente, para a
Eletrobras.

Prazo de Atendimento: Anualmente por meio de relatorios parciais e com a
finalizag¢ao do PID (Dez/2018) emissdo de relatorio final em janeiro/2019.”

Considerando que ndo foram apresentados os relatdrios e outras evidéncias de
implementagdo da recomendagdo juntamente com a manifestacdo ao PPP da Empresa,
foi solicitado o fornecimento de copia do referido Relatorio parcial do PID, bem como
os atos de eventual aprovacao por parte da Diretoria da Eletrosul.

Por meio da Correspondéncia Interna CI AGA-0013/2016, de 07 de marco 2016, a
empresa apresentou as seguintes informagdes:

“[...]Em atendimento a CI AUD-0030/2016, 04/03/2016, que encaminhou a
Solicitagdo de documentos OS 201503917 relacionados com a Constatagdo
3.1.1.3 - Pedido 9, encaminhamos os seguintes documentos:

a) Relatorio Parcial do Plano de Incentivo ao Desligamento - PID, consolidado
ate dezembro de 2015,

b) Extrato da Ata de Reunido n° 1614 da Diretoria Executiva, relativa ao item
2.2.1, que trata da apresenta¢do do Relatorio Parcial do Plano de Incentivo ao
Desligamento - PID, consolidado até dezembro de 2015;

¢) Correspondéncia Externa CE DA-0008/2016, de 11/02/2016, encaminhando o
Relatorio do PID para o Diretor de Administragdo da Eletrobras.”

Posicao da CGU:

Os documentos apresentados pela Eletrosul, comprovam a implementacdo das medidas
recomendadas. Ainda que o Relatério do PID seja parcial, entendemos que ele
contemplou uma avaliagdo final quanto aos resultados do Plano e seu impacto nas
despesas da Empresa, sendo possivel concluir pela sua pertinéncia ante os objetivos
tragados. Assim, a recomendacao foi considerada atendida.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacio dos Objetivos e Metas
2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das Acoes do Orcamento de Investimentos sob responsabilidade
da Eletrosul selecionadas para analise.

Fato

A Eletrosul conduziu, no exercicio de 2015, catorze agdes previstas no Or¢camento de
Investimentos, cuja dotacdo final foi de R$ 628.082.657 e a execucdo de R$
302.439.093, o que resultou em uma realizacao de 48,2%.

De modo a avaliar a adequagdo dos gastos efetivados, foi realizada amostragem nao
probabilistica por julgamento segundo os critérios de materialidade, tendo sido
selecionadas as trés acdes com as maiores realizagdes, ¢ de criticidade, tendo sido
selecionadas as trés acdes com o objetivo de manutencdo dos sistemas de geragdo e
transmissdo e de reforcos e melhorias do sistema de transmissdo. Todas as agdes
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selecionadas encontram-se relacionadas ao Programa 2033 — Energia Elétrica, o qual
possui como objetivo aprimorar a qualidade do fornecimento e zelar pela modicidade
dos pregos dos servigos de energia elétrica para a sociedade.

Destacam-se, a seguir, as informagdes basicas das agdes selecionadas, as quais possuem
vinculagdo finalistica a missao da Eletrosul, com extensdo correspondendo a 95,1% do

total das despesas executadas pela Empresa no ambito do Orgamento de Investimentos.

Quadro — Informagoes basicas das A¢oes da amostra.

Acido Finalidade Forma de Implementagio / Detalhamento Represen-
tatividade
1050 - | Expandir o Sistema | Forma de implementagao direta. 34,5%
Ampliagdo Interligado  Nacional | Detalhamento: Implantacdo de novas
do Sistema | (SIN), para o pleno | subestacdes ¢ linhas de transmissdo, bem como a
de atendimento ao | ampliacdo de instalagdes. Recapacitacdo das
Transmissdo | mercado, para a | Linhas de Transmissdo e ampliagdio da
de Energia | integracdo dos novos | capacidade de transformag@o de Subestagoes.
Elétrica na | empreendimentos  de
Regido Sul e | geragdo de energia
Mato Grosso | elétrica e para a
do Sul extensdo a  todas
capitais brasileiras.
15BB - | Aproveitar o potencial | Forma de implementagao direta. 31,0%
Implantagdo | de geracdo de energia | Detalnamento: O projeto em questdo serad
das Usinas | elétrica a partir de | implementado por 03 contratos abrangendo
Edlicas fontes alternativas e | estudos, projetos, obras civis, montagens e
Coxilha Seca | renovaveis. fornecimento de materiais e equipamentos
(30MW), conforme exigéncias do Edital e do
Capao do procedimento de rede, com os escopos divididos
Inglés da seguinte forma: 01 contrato para fabricagdo,
(10MW) e montagem e comissionamento dos
Galpdes aerogeradores, 01 contrato para a construgdo de
(8MW) toda a infraestrutura civil e 01 contrato para a
construgdo e fornecimento dos equipamentos de
toda a infraestrutura elétrica.
Ocorre sob a supervisdo ¢ acompanhamento do
Empreendedor mediante a aprovacao prévia dos
projetos basicos e executivos, fiscalizagdo na
fabricagdo dos equipamentos principais e da
execugdo in loco das obras civis e montagens,
tudo com base em cronograma fisico financeiro
pré estabelecido contratualmente.
15CY - | Expandir o Sistema | Forma de implementacdo direta. 24,3%
Ampliagdo Interligado  Nacional | Detalhamento: O projeto em questdo serd
do Sistema | (SIN), para o pleno | implementado por diversos contratos abrangendo
de atendimento ao | estudos, projeto basico e executivo, obras civis,
Transmissdo | mercado, para a | montagens  elétricas e  eletromecanicas,
na  Regifo | integracdo dos novos | fornecimento de materiais e equipamentos e
Sul (Leildo | empreendimentos  de | comissionamento das instalagdes, conforme
Aneel n°® | geragdo de energia | exigéncias do Edital e dos procedimentos de rede
004/2014, elétrica e para a | do ONS.
Lote A) extensdio a  todas | Ocorre sob a supervisdo e acompanhamento do
capitais brasileiras. Empreendedor mediante a aprovagdo prévia dos
projetos basicos e executivos, fiscalizagdo na
fabricagdo dos equipamentos principais e da
execugdo in loco das obras civis ¢ montagens,
tudo com base em cronograma fisico financeiro
pré-estabelecido contratualmente.
200G - | Promover a | Forma de implementagéo direta. 1,3%
Manutengdo | manutenc¢io das | Detalhamento: Determinagdo das necessidades
do Sistema | instalacdes de geragdo | de manutencdo das instalagdes dos Sistemas de
de Geragdo | e de transmissdo de | Geragdo de Energia Elétrica, desenvolvimento
de Energia | energia elétrica, | de projetos, contratagdo de fornecedores de bens
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Acdo Finalidade Forma de Implementacio / Detalhamento Represen-
tatividade
Elétrica na | visando a | e servigos necessarios para atingir a finalidade da
Regido Sul confiabilidade e a | acfo.
seguranca do sistema.
2D9%4 - | Implementar os | Forma de implementacdo direta. 2,6%
Reforcos e | reforgos e as melhorias | Detalhamento: Realizar ampliagdes no sistema
Melhorias do | necessarias as | elétrico existente mediante obras como
Sistema de | instalagdes de geragdo | recapacitacdo, seccionamentos e
Transmissdo | e transmissdo, | reencabecamentos de linhas de transmissdo,
de Energia | adequando-as as | instalagdo de modulo especifico para reator e de
na  Regifo | necessidades de | bancos de autotransformadores existentes ¢
Sul e Mato | atendimento ao | substituigdo de transformadores,
Grosso  do | mercado, conforme | complementagdes de patios de subestagdes, além
Sul planejamento da | da adequacdo do Sistema de Transmissdo as
expansdo e da operagdo | necessidades operacionais que englobam um
do sistema. variado conjunto de agdes para solucionar
problemas de desempenho de equipamentos e de
instalag¢des, propiciando uma maior flexibilidade
operativa, um melhor nivel de tensdo nas regides
onde estdo localizadas as obras € um aumento
significativo da confiabilidade do suprimento de
energia elétrica.
4471 - | Promover a | Forma de implementacdo direta. 1,5%
Manutencdo | manutengdo das | Detalhamento: Determinagdo das necessidades
do Sistema | instalacdes de geracdo | de manutencdo das instalagdes dos Sistemas de
de e de transmissio de | Transmissdo de Energia Elétrica,
Transmissdo | energia elétrica, | desenvolvimento de projetos, contratagdo de
de Energia | visando a | fornecedores de bens e servicos necessarios para
Elétrica na | confiabilidade e a | se atingir a finalidade da agdo.
Regido Sul seguranga do sistema.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento, consulta realizada em 17 de maio de 2016.

Para avaliacdo das Acgdes acima relacionadas,

foi efetuada amostragem nao

probabilistica de processos licitatorios efetivados em 2015, considerando o critério de
materialidade, cuja extensdo em cada Ag¢do serd relacionada no Quadro a seguir. Os
exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos
licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:
- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;

- Fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade; e
- Regularidade do processo avaliado.

Quadro — Representatividade da amostra selecionada para avaliagdo de cada uma das

acoes.
. Valor % Qtde | Qtde %
Acao ziOdahda A:o()c:eisoso Kglg)Total Amostra R$ (b)/(a) | Total (| Amos- | (d)/(c) x
P (b) x100 |c) tra (d) |100
Dispensa 2015 37.212,09 | - - 3]- -
Anterior a
2015 87.294.031,31 | - - 11]- -
L 2015 82.290,03 82.290,03 | 100% 1 1 100%
Inexigibi- =
lidade Zglltg“‘)ra 52.712,69 | - - 1]- -
Acio
15BB 2015 847.711,64 836.299,98 | 99% 3 2 67%
Pregdo Anterior a
2015 2.123.187,55| - - 12]- -
Outros 2015 1.017.130,51 | - - - - -
Pessoal 2015| 2.204.898,39 - - - - -
Total Aquisicdes 967.213,76 918.590,01| 95% 7 3 43%

=
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. Valor % Qtde | Qtde %
Acao g/f:)dahda A:ooc:elsoso Kglg)Total Amostra R$ (b)/(a) | Total (| Amos- | (d)/(c) x
P (b) x100 |c) tra (d) |100
2015
Anterior a
2015 89.469.931,55 | - - 24| - -
Outros + 3.222.028,90 | - - - - ]
Pessoal
Geral 93.659.174,21 918.590,01  9,8% 31 3 9,7%
Dispensa 2015| 64.399.509,79| 58.703.279,37 91% 19 12 63%
2015 760,00 | - - 1]- -
Pregédo Anterior a
2015 606.995,25 | - - 5]- -
Tomada de 2015 303.200,00 303.200,00| 100% 1 1| 100%
Precos
. Outros 2015 5.306.492,35 | - - - - -
Acio
15CY | Pessoal 2015 2.758.978,34 | - - - - -
‘2‘(;11“5'5";6“ 64.703.469,79 | 59.006.47937| 91%| 21 13| 62%
Anterior a
606.995,25 | - - 5]- -
Total 2015
Outros + 8.065.470,69 | - - - - -
Pessoal
Geral 73.375.935,73 | 59.006.479,37 | 80,4% 26 13 50%
2015 6.859.230,33 6.291.772,74 92% 8 3 38%
Concor- Anterior a
A e n
réncia - R R -
2015 32.628.961,38 13
. Anterior a
Dispensa 2015 19.242.835,14 | - - 6|- -
2015 7.315,00 | - - 1]- -
Pregdo Anterior a
2015 31.340.831,92 | - - 37 - -
Tomada de | Anterior a
Acio Precos 2015 380.021,34 | - - 3- -
1050 Outros 2015 7.299.480,36 | - - - - -
Pessoal 2015 6.620.030,87 | - - - - -
;‘6“1‘;‘”9"“ 6.866.545,33 | 6.291.772,74| 92% 9 3| 33%
Anterior a
83.592.649,78 | - - 591 - -
Total 2015
Outros + 13.919.511,23 | - - - - -
Pessoal
Geral 104.378.706,34 | 6.291.772,74| 6,0% 68 3 4,4%
2015 49.778,57 | - - 3- -
Dispensa [ Anterior a
2015 1.384,36 | - - 1]- -
2015 1.458.284,82 1.284.295,82 88% 3 1 33%
Pregdo Anterior a
2015 1.562.193,64 | - - 12 - -
A¢do | Outros 2015 347.991,01 | - - - - -
200G Pessoal 2015 398.586,07 | - - - - -
;“(;11“5‘5“?“5 1.508.063,39 | 1.284.295,82| 85% 6 1 17%
Anterior a
Total 2015 1.563.578,00 | - - 13 |- -
Qutros 746.577,08 | - . . : .
Pessoal
e | o
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. Valor % Qtde | Qtde %
Acao g/f:)dahda A:ooc:elsoso Kglg)Total Amostra R$ (b)/(a) | Total (| Amos- | (d)/(c) x
P (b) x100 |c) tra (d) |100
Geral 3.818.218,47 1.284.295,82 | 33,6% 19 1 5,3%
2015 524.705,73 288.745,73 55% 3 1 33%
Pregdo Anterior a
2015 4.791.781,94 | - - 18] - -
Concor- Anterior a
réncia 2015 897.773,07 | - ) 2\~ )
2015 104.192,00 | - - 51- -
Dispensa | Anterior a
. 2015 4.350,00 | - - 1]- -
cio - i i i i
2D94 Outros 2015 15.263,06
Pessoal 2015 1.503.236,62 | - - - - -
‘2‘(;11‘;‘5“;“5 628.897,73 288.745,73|  46% 8 1l 13%
Anterior a
5.693.905,01 | - - 211 - -
Total 2015
Outros + 1.518.499,68 | - - - - -
Pessoal
Geral 7.841.302,42 288.745,73 | 3,7% 29 1 3,4%
Concor- Anterior a
réncia 2015 3.754.555,38 | - - 1]- -
Dispensa 2015 36.439,20 | - - 2]- -
2015 610.369,42 273.425,00 45% 1 20%
Pregdo Anterior a
2015 21.498,86 | - - 41- -
Tomada de | Anterior a
. Precos 2015 41.313,42 - - 1]- -
cio
4471 Outros 2015 10.929,24 | - - - - -
Pessoal 2015 45.359,00 | - - - - -
;;11“5““;"“ 646.808,62|  273.425,00| 42% 7 1| 14%
Anterior a
3.817.367,66 | - - 6]- -
Total 2015
Outros + 56.288,24 | - - - - -
Pessoal
Geral 273.425,00| 6,0% 13 1 7,7%
;‘6“1“5“"?"“ 75.320.998,62 | 68.063.308,67| 90% 58 22| 38%
Anteriora | ¢4 244 42725 | - ; 128 - ;
Total Geral 2015
Outros + 27.528.375,82 | - - - - -
Pessoal
Geral 287.593.801,69 | 68.063.308,67 | 23,7% 186 22 11,8%

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016, de 07 de junho de 2016, planilha anexa em atendimento

ao item 15 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/01, e analises efetivadas.

Nos itens 2.2.1.1 e 2.2.1.2, sdo apresentadas as verificacdes no ambito dos resultados
qualitativos e quantitativos das Ag¢des da amostra. Os itens 4.1.1.1 a 4.2.1.1 contém o
resultado da analise dos processos licitatérios, de dispensa e inexigibilidade
selecionados.

2.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.2.1.1 INFORMACAO
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Execucao financeira de 83,3% das Acoes da amostra inferior a 71% e execucao
fisica de 66,7% das Acdes com metas previstas igual ou superior a 75,0%.

Fato

Em relacdo a execugdo fisica e financeira das metas previstas para as Agdes integrantes
da amostra, observa-se a seguinte realizagao:

Quadro — Execucdo fisica e financeira das A¢oes da amostra.

Dotacao %

Despesa Atual Execugdo Realizacio

Acdo 1050 - Ampliacao do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica na Regido Sul e Mato Grosso
do Sul

Localizador | 0001 - Nacional 151.595.941| 104.378.706 68,9%
Produto Sistema ampliado (percentual de execucao 40 27 67,5%
fisica)

Acao 15BB - Implantacdo das Usinas Edlicas Coxilha Seca (30MW), Capao do Inglés (10MW) e
Galpdes (SMW)

Localizador | 5070 - No Municipio de Sant'Ana do 108.621.178 | 93.659.174 86,2%
Livramento - RS
Produto Usina edlica implantada (percentual de 27 26 96,3%

execugao fisica)

Acdo 15CY - Ampliagdo do Sistema de Transmissdo na Regido Sul (Leildo Aneel n°® 004/2014, Lote A)

Localizador | 0043 - No Estado do Rio Grande do Sul 106.178.081| 73.375.936 69,1%

Produto Sistema de transmissdo implantado 4 3 75,0%
(percentual de execucdo fisica)

A¢d0 200G - Manutencio do Sistema de Geragao de Energia Elétrica na Regido Sul

Localizador | 0001 - Nacional 36.059.487| 3.818.218 10,6%

Acao 2D94 - Reforcos e Melhorias do Sistema de Transmissdo de Energia na Regido Sul e Mato Grosso
do Sul!

Localizador | 0001 - Nacional 11.157.937| 7.841.302 70,3%

A¢d0 4471 - Manutengio do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na Regido Sul'

Localizador | 0001 - Nacional 6.882.460| 4.520.465 65,7%

Fonte: Siop, consulta realizada em 16 de maio de 2016.
' Ac¢des sem metas fisicas associadas.

Observa-se que apenas a Ac¢do 15BB alcangou realizagdo financeira expressiva, de
86,2%, as demais apresentaram realizagdo inferior a 70,3%. Em relagdo as Agdes que
possuiam metas fisicas associadas, o desempenho mostrou-se melhor, pois em duas das
trés acdes a execugao foi superior a 75%.

Destacam-se, na sequéncia, avaliagdes individualizadas para cada uma das Agdes
selecionadas pelo critério de materialidade® em relagdo as informacdes apresentadas
acerca das execucdes realizadas. No Anexo 4, consta a relagdo de empreendimentos
compreendidos nas A¢des da amostra®.

A) Acao 1050 - Ampliaciao do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica na
Regidio Sul e Mato Grosso do Sul

3 As demais A¢des serdo analisadas em item especifico do presente Relatério.

4 A Agdo 15BB possui poucos empreendimentos, os quais constam do texto do Relatorio. No caso da
Acdo 200G, nao foram relacionados empreendimentos pela Empresa. As referidas A¢des, portanto, ndo
foram relacionadas no Anexo 4.

— \ = :
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A.1) Objeto informado no Relatorio de Gestao:

A agdo de Ampliagao do Sistema de Transmissdo na regido Sul ¢ composta por diversos
empreendimentos autorizados por resolugdes da Aneel. Esta agdo tem por finalidades a
ampliacao e a implantacdo de refor¢os e melhorias no sistema de transmissdao na Regido
Sul do Brasil. Assim, espera-se adequar o sistema de transmissdao a novas demandas
operacionais e viabilizar a continuidade dos atuais indices de atualidade e da regular
prestacao do servigo.

A.2) Analise Situacional informada no Relatorio de Gestao:
Informado quadro com datas de inicio e conclusdo de obras.

A.3) Fatores Intervenientes informado no Relatorio de Gestao:

Informado atraso na defini¢do da melhor localizagdo para a Subesta¢dao (SE) no ambito
do Seccionamento da Linha de Transmissdo (LT) 138kV Jorge Lacerda A — Palhoga na
SE Garopaba Encantada (CELESC).

A.4) Analise realizada quanto as informagdes:

Considerando que, no Relatorio de Gestdo, ndo foram apresentados os dados completos
dos empreendimentos compreendidos na Agdo, solicitaram-se as informagdes
individualizadas, as quais constam do Anexo 4. Pela andlise dos registros, efetuaram-se
as seguintes verificagdes:

Distribuicdo do quantitativo de Empreendimentos por situacio
AciolD5s0

Empreendimentos sem
alteragiio de valor

Empreendimentos
realizados com menor
valor gue o arcado

m Empreendimentas
realizados com valor
maior gue o orgado

A maior parte dos 42 empreendimentos compreendidos na Ac¢ao 1050 foram
executados, até o presente momento, conforme planejado. Em termos dos prazos,
observa-se a seguinte distribuicdo dos 42 empreendimentos:
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Situacao dos Empreendimentos da Acao 1050 guanto aos prazos

20
18
16
14
12

10

1

y

Adiantados Realizados no Atrazados até Atrasados por Aguardando
prazo 180 dia= md s de 180 dias autorizagaa

Conclui-se que 71,4% dos empreendimentos encontram-se adiantados ou no prazo
previsto. Considerando os 42 empreendimentos, 66,7% ja se encontram implementados.

Em relacdo as metas fisicas ¢ financeiras da A¢ao 1050, observa-se correlagcdo entre as
suas execugoes.

Comparando-se as informag¢des do Relatério de Gestdo com os registros do Siop,
observou-se que, no Siop, havia mencdo a um empreendimento ndo relacionado no
Relatério de Gestdo® e que constava informacdo, em meses posteriores a conclusio da
obra segundo informac¢do do Relatorio de gestdo, acerca de gastos com obras em trés
empreendimentos®.

Os fatores intervenientes informados no Relatorio de Gestdo foram insuficientes para
explicar o montante que deixou de ser realizado. Em atendimento aos esclarecimentos
solicitados no item 2 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/04, por intermédio de
Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016, foi informado:

“A proposta or¢amentdaria para o ano 2015 foi elaborada em maio de 2014, sendo
solicitado o montante de R$ 151.595.941,00. No entanto, conforme programacgdo, em
maio de 2015 a Eletrosul encaminhou a Revisdo do Or¢amento para o ano de 2015 com
o valor de R$ 109.771.829,00 para a ac¢do 1050, representando redugcdo de RS
41.824.117,00 do investimento previsto inicialmente. A principal motiva¢do para esta
proposta de diminui¢do estava atrelada a postergagdo, por parte do poder concedente,
na emissdo de autorizagbes de reforcos nas Subestacdes Santo Angelo (Ampliagdo
“G”), Tapera 2 (Ampliagdo “C”), Dourados (Ampliacoes “I” e “H”), Gravatai
(Substitui¢do de equipamentos), Blumenau (Ampliagdo “R”), Bigua¢u (Ampliagdo
“K”) e Nova Petropolis 2 (Ampliagdo “A”). Parte destes empreendimentos foi
outorgado apenas no inicio de 2016 e os demais ainda permanecem em andlise na
ANEEL. Consequentemente, houve a necessidade de replanejar atividades desta agdo,
como posterga¢do de compras de equipamentos e execug¢do de obras. Assim, a

5 SE Alegrete.
¢ SE FOZ DO CHAPECO AMPL.C , SE FOZ DO CHAPECO AMPL.D e SE JOINVILLE NORTE —
Ampliagdo “D”.
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realizagdo or¢amentaria de R$ 104.378.7006,34 representaria 95,08% do investimento
proposto na Revisdo do Org¢amento para o ano de 2015 com o valor de RS$
109.771.829,00, dentro do previsto.

Entretanto, a solicitagdo da Revisdao 2015 para este programa de trabalho ndo foi
langada no SIOP por orientagdo da Eletrobras.”

As informagdes complementadas esclarecem o motivo da realizacdo aquém do
planejado, de 68,9% da meta financeira e 67,5% da meta fisica. Assinale-se, todavia,
que a orientagdo da holding acerca do langamento no Siop comprometeu a transparéncia
dos resultados.

Em relagdo aos trés processos licitatorios relacionados a Agd3o analisados,
correspondentes a 6,0% do total de gastos em termos de valor (95% do total quando
consideram-se apenas os processos efetivados em 2015), todos os objetos guardavam
relacdo com o objeto da Acdo.

B) Acao 15BB - Implantacao das Usinas Eolicas Coxilha Seca (30MW), Capao
do Inglés (10MW) e Galpdes (8MW)

B.1) Objeto informado no Relatorio de Gestao:

Compreende a implantagdo das Usinas Eodlicas Coxilha Seca, Capao do Inglés e
Galpdes, localizada no municipio de Santana do Livramento — RS, totalizando uma
capacidade de 48 (MW), através da instalagdo de 24 aerogeradores com 80 metros de
altura além da infraestrutura associada, caracterizadas pela constru¢do de 23 km de
acessos, 24 fundagoes, 24 plataformas para o posicionamento dos guindastes durante a
montagem das turbinas, 24 aerogeradores modelo G114 do fabricante Gamesa, com
2MW de poténcia instalada cada, 23 km de rede de média tensdo em 34,5 kV, bem
como a ampliagdo da SE Coletora Cerro Chato, com a instalagdo de um transformador
de 34,5/230kV de 35 MVA.

B.2) Analise Situacional informada no Relatorio de Gestao:
As metas contratuais da obra previstas para o ano de 2015 foram cumpridas com um
avango fisico realizado de 99% e financeiro de 80%.

B.3) Fatores Intervenientes informado no Relatério de Gestao:

Devido a necessidade de conclusdo dos estudos do “Site Calibration”, que valida a
curva de poténcia dos aerogeradores, foi imperativa a postergacdo da conclusdo da
montagem/ comissionamento de duas unidades geradoras do Parque Eoblico.

B.4) Anélise realizada quanto as informacdes:

Como o Relatério de Gestdo nao deixava claro o motivo do atraso do estudo
mencionado como fator interveniente, solicitou-se esclarecimento a Eletrosul quanto ao
assunto, tendo sido informado, por meio de Nota Técnica anexa a CE GPR n.°
0036/2016, de 21 de junho de 2016, que:

“O estudo “Site Calibration” ndo estava previsto e houve atraso na sua conclusdo por
motivos que fogem da atuagdo da Eletrosul, conforme se explica a seguir.

A respeito da ndo previsdo, informamos que historicamente nenhum empreendimento
da Eletrosul, até entdo, necessitou deste estudo, bem como ndo se pode prever a
necessidade sem que o layout da usina esteja definido, o que depende da defini¢do do
fornecedor do Aerogerador.

o
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Esta defini¢do ocorre no momento do respectivo Leildo de compra e venda de energia,
promovido pela ANEEL/EPE.

Apos o fechamento do contrato com o fornecedor do aerogerador e o resultado positivo
de venda de energia no Leildo, a certifica¢do da curva de poténcia foi determinada
como um item contratual.

Para esta certificagdo da curva de poténcia, houve a necessidade de um estudo para
verificar se a calibragdo do local (Site Calibration) seria necessaria.

Este estudo da necessidade da calibragdo do local foi desenvolvido pela empresa
DNVGL, que indicou a necessidade do servi¢o de site calibration, atividade que
consiste basicamente em correlacionar o vento que é medido na torre de operagdo da
usina eolica, a qual sera utilizada para a certificagdo da curva de poténcia, com uma
torre de medicdo de vento instalada nas coordenadas do aerogerador que tera sua
curva de poténcia auferida.

A respeito do atraso da conclusdo do estudo de "Site Calibration"”, informamos que
apos muitos imprevistos até a contratagdo do referido estudo, o principal motivo foi
imprevisibilidade na conclusdo da campanha de medi¢do em fung¢do da quantidade e
qualidade dos dados necessarios de vento em fungdo da climatologia.

Para que o estudo de calibragdo do local seja vailido a norma IEC 61400 12-1 Ed.|,
anexos "A" e "B" deve ser observada, pois esta norma, aléem da calibragdo do local,
define o procedimento para a certificagdo da curva de poténcia dos aerogeradores.”

Do exposto, entende-se restar justificado o atraso ocorrido.

No Relatério de Gestao, no campo “Outras Consideragdes”, constou a informagao de
que a operacdo das unidades geradoras da Usina de Galpdes e da Usina de Capao do
Inglés foi postergada para 02 de fevereiro de 2016, apesar de as portarias do Ministério
de Minas e Energia de n.° 192 e n.° 210, respectivamente de 07 de maio de 2014 e de 21
de maio de 2014, estabelecerem que a operacdo comercial de todas as unidades
geradoras deveria ocorrer at¢ 31 de dezembro de 2015. As mencionadas Portarias
previam, ainda, penalidades no caso de descumprimento de suas disposi¢cdes. Segundo
informacdes da Eletrosul, ndo houve aplicacdo de penalidades por parte da ANEEL,
tendo ocorrido a entrada em operagdo dos empreendimentos da Ag¢do nas seguintes
datas:

Quadro — Entrada em operagdo dos empreendimentos da A¢do 15BB.

Despacho Aneel Operacao
Parques N° Data do Despacho Comercial

Galpdes - UG 1a UG 3 o
Capiio Inglés - UG 1,2,3 ¢ 5 n°4.031 15/12/2015 16/12/2015
CoxhaSeca - UG L2,3.4,3,8,5, 12 n° 4.095 21/12/2015 22/12/2015
Coxilha Seca - UG 6, 7, 10, 11, 15 n°4.136 24/12/2015 25/12/2015
Capao do Inglés - UG 4 n°®267 01/02/2016 02/02/2016
Galpdes — UG 4 n° 266 01/02/2016 02/02/2016

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016

Acerca das metas fisicas e financeiras previstas para a Ac¢do, verifica-se que houve
reprogramagdo com aumento da parcela financeira (de R$ 76.910.016,00 para R$
108.621.178,00) sem um aumento correspondente na componente fisica. Apesar de esta
Acdo ter apresentado os maiores percentuais de realizacdo das metas fisicas e
financeiras, ao se observarem os percentuais de execu¢do, hd uma diferenca de mais de
10 pp comparando-se a execu¢do financeira (86,2%) e a fisica (96,3%). Instada a se
manifestar quanto a situagdo observada, a Eletrosul apresentou, por meio da Nota
Técnica anteriormente mencionada, a seguinte manifestacao:
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“Inicialmente cabe ressaltar que aproximadamente 60% dos pagamentos de contratos
vinculados a implantacdo das Usinas em 2015 estdo em moeda estrangeira
(fornecimento de 24 aerogeradores contratados junto a Gamesa — Espanha).

A dotagdo or¢camentaria inicial foi prevista no primeiro semestre de 2014, momento em
que o cambio se encontrava praticamente estabilizado.

Durante a revisdo or¢amentdria, ja no exercicio de 2015, o cambio apresentava
significativa elevagdo, com viés de alta.

A dotagcdo or¢amentaria final, estimada no primeiro semestre de 2015, levou em
consideragdo a tendéncia de alta cambial e, portanto, majorou o or¢camento previsto
inicialmente.

Conforme demonstrado, a elevacdo do or¢camento é decorrente basicamente da
variacdo cambial.

O exposto acima justifica a varia¢do or¢amentdria sem a correspondente contrapartida
na meta fisica prevista.

A dotagdo or¢amentaria final de 2015 considerou a previsdo de cambio com viés de
alta, sendo que a realizagdo no periodo apresentou uma cotagdo de cambio acima da
dotagdo inicial e abaixo da dotagdo final.

A diferenca ocorrida entre a execug¢do financeira e a fisica é justificada por uma
cotagdo em moeda estrangeira menor, no momento dos pagamentos de contratos
vinculados a implanta¢do das usinas, do que a prevista na dotagdo or¢amentaria

final.”

Acerca da questdo cambial relacionada ao orcamento, em consulta ao sitio eletronico do
Banco Central do Brasil’, observa-se que, em junho de 2014, o montante de R$ 46,14
milhdes (60% de R$ 76,9 milhdes) correspondia a U$ 20,95 milhdes. Em junho de
2015, quando da revisdo or¢amentaria, a dotagdo foi aumentada em R$ 32 milhdes.
Como ndo foi informada qual a proje¢ao de cambio utilizada, ndo € possivel reproduzir
a simulacdo. Verifica-se, no entanto, que, em dezembro de 2015, data limite em que o
recurso deveria ter sido utilizado, o valor convertido seria de R$ 81,79 milhGes, com
variagdo final de R$ 36,65 milhdes. Conclui-se, portanto, que a justificativa ¢
procedente.

Acerca da justificativa para a diferenga entre as execugdes fisica e financeira, uma vez
que ndo foram fornecidos valores e datas de pagamento, ndo ¢ possivel a confirmagao
exata dos valores. No entanto, houve, de fato, momento de instabilidade da taxa de
cambio no exercicio de 2015, motivo pelo qual se acata a justificativa apresentada.

Em relagdo aos trés processos relacionados a A¢do analisados, dois licitatorios e uma
inexigibilidade, correspondentes a 9,8% do total de gastos em termos de valor (95% do
total quando consideram-se apenas os processos efetivados em 2015), todos os objetos
guardavam relacdo com o objeto da Agao.

C) Acao 15CY - Ampliacao do Sistema de Transmissdo na Regido Sul (Leilao
Aneel n° 004/2014, Lote A)

C.1) Objeto informado no Relatorio de Gestao:

A implantagdo das instalacdes que compdem o lote A tem por objetivo viabilizar a
conexao de futuros parques eolicos no estado do Rio Grande do Sul e aliviar o
carregamento das transformagdes 230/69 KV da regido central de Porto Alegre,
garantindo o atendimento adequado a esta regido com a necessaria confiabilidade.

C.2) Analise Situacional informada no Relatorio de Gestao:

7 http://wwwd.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp
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As obras tém previsao de iniciar até o final do ano de 2016 e sua conclusao esta prevista
para marco de 2018. Em 2015, foram assinados todos os contratos EPC® com excegdo
dos contratos de execucao da LT 525 kV Guaiba 3 — Candiota 2, CD e seccionamento
da LT Presidente Médici — Bagé 2 na Subestacdo Candiota 2, assinados em 2016.
Informa-se, ainda, a assinatura de todos os contratos de prestagdo de servigos
relacionados a licenciamento ambiental, arqueologia e gestao fundiaria.

Ademais, houve a entrega a Aneel e ao ONS dos Projetos Basicos de todos os sublotes e
iniciados os processos de obten¢do de Declaracdo de Utilidade Publica. Foram, ainda,
emitidas autorizagdes de manejo de fauna, iniciados os projetos executivos e elaborados
os Estudos Ambientais EIA/RIMA, e elaborado o pré-cadastro de todas as Linhas de
Transmissdo, dentre outras atividades.

C.3) Fatores Intervenientes informado no Relatorio de Gestao:

Foram relacionados, de forma resumida, os seguintes fatores: atraso na emissdo dos
pareceres Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan); greves na
Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e consequente atraso na emissao
dos Termos de Referéncia por este 6rgdo ambiental; atraso na emissdo das certidoes
municipais criticas; exigéncia da Fundagao Palmares para a realizacdo de oitiva das
comunidades Quilombolas; atraso da Fundagio Nacional do Indio (Funai) na emissdo
de oficios relacionados a questdo indigena; resisténcia de inumeras organizagdes nao-
governamentais e instituicdes que provocaram interferéncias e desvios nos tracados
projetados das Linhas de Transmissdo; existéncia de diversos condominios aeronauticos
e aerodromos com resisténcia dos proprietarios ao longo do tragcado das Linhas de
Transmissao, necessitando reestudos e novas alteragdes nos projetos; e alteragdo das
premissas de financiamento do BNDES que balizaram o plano de negdcios.

C.4) Anélise realizada quanto as informacdes:

No Relatorio de Gestdo, foram relacionados os empreendimentos compreendidos na
Acdo. Solicitaram-se, entdo, as informagodes individualizadas desses empreendimentos,
as quais constam do Anexo 4. Pela andlise dos registros, efetuou-se a seguinte
verificacdo:

8 O Engineering, Procurement and Constructiction (EPC) é um tipo de contratagio em que uma Unica
empresa € responsavel pelos projetos executivos, compra de materiais e de equipamentos, construgao,
montagem, testes de operacdo, treinamento de pessoal, dentre outros, devendo entregar ao cliente o
empreendimento funcionando.
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Distribuigio do quantitativo de Empreendimentos por situagio
AcaolsCY

6%

Walor previsto
integralmente
realizado

= Valor previsto
realizado a menor

Observa-se que a maior parte dos valores previstos por empreendimento foi realizada,
até o presente momento, conforme planejado.

Em relacao as metas fisicas e financeiras da Acao 15CY, observa-se correlagao entre as
suas execucodes. Apesar de as metas financeira e fisica terem sido realizadas em
patamares nao ideais, de 69,1% e 75,0%, respectivamente, entende-se que a execugao
aquém do esperado foi justificada pela Eletrosul e decorreu de fatores alheios a
Empresa.

Em relagdo aos treze processos licitatorios relacionados a Acdo analisados,
correspondentes a 80,4% do total de gastos em termos de valor (91% do total quando
consideram-se apenas os processos efetivados em 2015), todos os objetos guardavam
relacdo com o objeto da Acdo.

2.2.1.2 INFORMACAO

Resultado qualitativo e quantitativo das A¢odes selecionadas pelo critério da
criticidade.

Fato

Destacam-se, na sequéncia, avaliacdes individualizadas para cada uma das Agdes
selecionadas pelo critério de criticidade® em relagdio as informagdes apresentadas acerca
das execugOes realizadas. No Anexo 3, consta a relagdo de empreendimentos
compreendidos nas A¢des abordadas.

A) Acao 200G - Manutencio do Sistema de Geracio de Energia Elétrica na
Regiio Sul

A.1) Objeto informado no Relatorio de Gestdo:

A agdo 200G compreende investimentos para a manutencdo do sistema de geracao,
buscando maximizar a disponibilidade das instalagdes de geragdo, garantindo o
atendimento adequado aos servicos de geragdo de energia elétrica. A agdo de

° As demais A¢des serdo analisadas em item especifico do presente Relatdrio.
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Manutengdo do Sistema de geragdo ¢ classificada como atividade, pois se realiza de
modo continuo e permanente ndo havendo acompanhamento fisico.

A.2) Andlise Situacional informada no Relatério de Gestao:

Informa-se que a agdo inclui dispéndios com eventuais investimentos na manutencao
das usinas em operagdo, compra de equipamentos sobressalentes, atividades de
implantacdo e manutengdo de torres anemométricas e estagdes solarimétricas para
monitoramento solar. Em 2015, foi dada continuidade as atividades de prospeccdo de
parques eolicos, tendo sido relacionadas dez atividades de prospec¢do e uma de
implantacdo de torres anemométricas, ¢ de prospeccao solar, tendo sido destacada a
instalacdo de estacdes solarimétricas em seis areas pertencentes a Eletrosul.

A.3) Fatores Intervenientes informado no Relatorio de Gestao:

A ndo realizagdo total da meta econdmica ¢ justificada pelos seguintes motivos:
- Postergacdo de atividades para o proximo exercicio;

- Contingenciamento do or¢amento no exercicio.

A.4) Analise realizada quanto as informacoes:

Dada a criticidade que a atividade de manutengao do parque de geracao representa para
a Empresa, solicitou-se a apresentacdo do plano de manuten¢do do sistema de geracdo
para o exercicio de 2015 e informagdo quanto a existéncia de um sistema de
monitoramento.

Solicitou-se, ainda, que fossem relacionados todos os projetos contemplados na Agao
200G em 2015, concluidos ou ndo, e os valores de gastos previstos e realizados, em RS,
e os prazos previstos e realizados para a conclusdo do projeto. Em resposta, por
intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016, a
Empresa apresentou, apenas, rubricas de aplicagcdo, conforme transcri¢dao abaixo:

“Com relagdo as solicitagoes fazemos as seguintes consideragoes iniciais:

> O orcamento solicitado inicialmente para a A¢do 15BB (SIC) (MANUTENCAO
DO SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA) foi de R$ 36.059.487
dividido da seguinte forma:

6579 - Manutencdo do Sistema de Geracdo de E. Elétrica R$ 30.299.989

6001 - Instalagcdo e Montagem Estacdo de Monitoramento Eolico R$ 4.013.496

6002 - Instalagdo e Montagem Estacdo de Monitoramento Solar R$ 486.000

6005 - Construgdo da Hospedaria e Refeitorio da UHSD R$ 1.260.002

» A verba dessa aplicacdo 6579 foi prevista para dispéndios com eventuais
investimentos na melhoria das usinas, bem como para aquisi¢cdo de pecas e
equipamentos sobressalentes.

» A Empresa projetou redugdo da verba da A¢dao 15BB (SIC) para R$ 8.754.730,
com a seguinte composi¢do:

6579 - Manutencdo do Sistema de Geracgado de E. Eléetrica R$ 4.356.730

6001 - Instalagao e Montagem Estacdo de Monitoramento Eolico RS 3.386.136

6002 - Instalagdo e Montagem Estacdo de Monitoramento Solar R$ 1.011.864

» Porém a Eletrobras manteve or¢amento da A¢do em R$ 36.059.487, na revisdo
orcamentaria. [...]

b) Segue tabela com os valores previstos e realizados das aplicagoes que compoe a
acdo:

Efetivamente
Aplicagdo Solicitado pela area | Revisdo Or¢amentaria Gasto
6579 — Manutengdo do sistema de
geragdo de Energia Elétrica RS 30.299.989 R34.356.730 R3$ 403.094
6001 — Instalagdo e montagem de R$ 4.013.496 RS 3.386.136 RS 3.149.622
e — |\ T
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Efetivamente
Aplicagdo Solicitado pela drea | Revisdo Or¢amentaria Gasto

estagoes de monit. edlico

6002 — Instalagdo e montagem de

estacbes de monit. solar R3$ 486.000 R$ 1.011.864 R$ 262.147
6005 — Construgdo da hospedaria e
refeitorio de UHSD R3$ 1.260.002 R 3.354

A agdo de Manutengdo do Sistema de geragado é classificada como atividade, pois se
realiza de modo continuo. Por ser considerada Atividade no SIOP, esta acdo ndo
apresenta meta fisica. Sdo feitas projecoes de investimentos, mas conforme a
necessidade, considerando urgéncia e riscos, a temporalidade dos projetos é
ajustada.”

Acerca dos fatores intervenientes, solicitou-se: o motivo da postergacdo de atividades
para o proximo exercicio e qual o impacto financeiro que tal situagdo ocasionou para a
realizacdo da Ag¢do; o impacto financeiro que o contingenciamento do or¢gamento trouxe
para a realizagdo da Acdo; e informag¢do quanto a ocorréncia de impacto financeiro
negativo para a Eletrosul, em termos de valores, ou o risco associado aos projetos nao
realizados. Em resposta, mediante a Nota Técnica anteriormente identificada, foi
informado:

“A ndo realizacdao total da meta economica é motivada pela restricio de recursos
financeiros, o que motivou a postergagdo de atividades para o proximo exercicio em R$
4.936.512.

Conforme manifesta¢do |[...] acima a posterga¢do de atividades para o proximo
exercicio foi na ordem em R$ 4.936.512.

Por se tratar de melhorias, reformas e aquisi¢oes de equipamentos sobressalentes, a
ndo realizagcdo integral da meta or¢camentdria ndo trouxe impactos financeiros
negativos para a Eletrosul.”

Entendeu-se que as explicagdes acima fossem insuficientes para justificar a execugdo da
Acdo 200G, posto que o valor original da Agdo era de R$ 36.059.487. Tal
entendimento decorre do fato de que a manutengdo preventiva possui, em esséncia, o
intuito de prevenir paradas ndo programadas, que possam via a acarretar dispéndios
indesejaveis, os quais podem trazer impactos financeiros.

Quando da realizacdo da reunido de busca conjunta de solug¢des, foram apresentados
esclarecimentos adicionais pela Empresa, materializados por intermédio de Nota
Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, nos seguintes termos:

“Com relagdo ao item 2.2.1.2 - Planejamento da Manutengdo, apresentamos os
seguintes esclarecimentos:

A denominagdo apresentada na A¢do 200G - Manutengdo do Sistema de Geragdo de
Energia Elétrica na Regido Sul levou a interpretagdo equivocada, desta Controladoria,
de que se tratava efetivamente de custos relacionados a manutengdo rotineira do
parque gerador da Eletrosul, sendo que esta A¢do estd associada a investimentos, e a
realiza¢do da manutengdo de rotina esta associada ao custeio da Empresa.

A Eletrosul possui processos de manutengdo bem consolidados, desde o
estabelecimento das necessidades, por meio dos Manuais de Manutengdo
(Exemplificado no arquivo "Manual Manuten¢do - Equipamentos.pdf™), até o processo
de execucgdo propriamente dito. No Manual sdo apresentados todos os procedimentos
roteiros para realizacdo das manutengoes, respeitadas as periodicidades para cada
tipo de equipamento. Cabe destacar que a ANEEL estabeleceu periodicidades minimas
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para determinados tipos de manutengdo, as quais, a Empresa foi obrigada a se
adequar.

Estabelecida para cada equipamento, as periodicidades, os tipos de manutengdo e os
roteiros correspondentes, o Sistema de Gerenciamento de Servicos (SGS) emite
automaticamente as solicitagoes de intervengdo (Pedidos de Servigos) diretamente para
cada equipe executora, em fun¢do da necessidade da especialidade do servigo.

Apresentamos, abaixo, tabela com o numero de Pedidos de Servigos, previstos e
executados em 2015 relacionados ao parque gerador, verificando-se um percentual de
execugdo da ordem de 77%. Deve-se destacar que os Pedidos de Servi¢co possuem um
prazo de execugdo e que a ndo realizagdo dentro do ano, pode estar associada a sua
tolerancia de execuc¢do, ndo se caracterizando como em atraso, nesta situacao.

MS;‘Z;;Z;; PS's previstos (n°) PS's executados (n°)
DRMS 1751 1321
DROE 2269 1920
DRRS 232 231
DRSC 1090 621
Total 5342 4093

Os gastos, em 2015, relacionados ao Departamento de Manuten¢do e Apoio a
Operagdo - DMO, area responsdvel pela manuten¢do executiva, sdo apresentados
abaixo, constatando-se que a Empresa apresenta forte realiza¢do or¢amentaria com a
drea de manutencdo.

74.031.562 [ vvvvvvvvv
MSO-DMO 73.466.751

70.000.000

@
5]

B0% 4 40.000.000

40%

% Feslizado Revisio —+— Realizado —a— Orgado 12715

Diante do ora exposto, caracteriza-se uma efetiva sistematica da manutengdo dos
ativos da Eletrosul, e seu correspondente desembolso financeiro para fazer frente a
estes servicos executivos, demonstrando a existéncia de uma sistematica anual de
planejamento e execugdo da manutengdo.

o
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Adicionalmente, a Eletrosul destaca que possui sistematica para avaliagdo das
necessidades de melhorias, atualmente consolidada para o sistema de transmissao.
Para o parque de geragdo este processo somente foi implantado neste ano,
considerando a falta de necessidades de melhoria para ativos novos. O arquivo
"PDMR _PDMG.docx" apresenta uma visualiza¢do dos dois sistemas. As necessidades
de melhorias sdo langadas nestes sistemas e sdo priorizadas conforme andlise técnica,
sendo submetidas para aprovagdo indicativa de realiza¢do pela Diretoria Executiva.

Desta forma, tendo em vista todos os pontos aqui destacados, a Eletrosul possui uma
robusta sistematica de elaborag¢do anual do planejamento da manutengdo dos parques
de geragdo e transmissao”

Diante dos elementos informados, entende-se que a descrigdo da A¢do no Relatorio de
Gestdo ndo expressa de forma clara o seu objeto e que, diante da necessidade de
contingenciamento, justifica-se a realizacdo de apenas 10,6% dos valores previstos, ja
que ndo houve comprometimento das atividades de manutencdo do parque de geracao,
cujo orgamento ¢ executado em outra rubrica, referente ao custeio da Empresa.

Em relagdo ao processo licitatorio relacionado a Acdo analisado, correspondente a
33,6% do total de gastos em termos de valor (85% do total quando consideram-se
apenas os processos efetivados em 2015), o objeto guardava relagdo com o objeto da
Acdo.

B) Aciao 2D94 - Refor¢os e Melhorias do Sistema de Transmissdo de Energia
na Regido Sul e Mato Grosso do Sul

B.1) Objeto informado no Relatorio de Gestao:

A agdo de Refor¢os e Melhorias no Sistema de Transmissdo ¢ classificada como
atividade, pois se realiza de modo continuo e permanente no tempo. O produto esperado
nesta Ac¢do ¢ a manutencdo da atualidade dos servigos de transmissdo, a qual
compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalagdes. O
resultado ao longo do tempo ¢ a melhoria e expansao destes mesmos servigos.

No Relatorio de Gestdo, consta, ainda, que, em 2015, os investimentos em Reforcos e
Melhorias do Sistema de Transmissdo se concentraram em empreendimentos
autorizados pela Aneel a partir da Resolucdo Autorizativa n® 4.367/2013, PMI 2011-
2014, PMI 2012-2015, PMI 2013-2016, PMI 2014-2017 e em outros no Interesse
Eletrosul.

B.2) Andlise Situacional informada no Relatorio de Gestao:

Informa que a agdo iniciou em janeiro de 2008 e contempla diversos empreendimentos e
que, todos os anos, novos projetos sao adicionados ao programa € outros sao
concluidos, conforme detalhamento da execucdao das metas. Foram relacionados, ainda,
21 empreendimentos concluidos em 2015.

B.3) Fatores Intervenientes informado no Relatério de Gestao:

Devido ao atraso nos fornecimentos de alguns contratos de equipamentos, houve a
necessidade da reprogramagdo de pagamentos vinculados a esta agdo para 2016, sem
prejuizo ao atendimento dos cronogramas da Aneel.

B.4) Analise realizada quanto as informagdes:

Considerando a diversidade de documentos autorizativos relacionados, solicitou-se a
apresentacdo de plano Unico de refor¢co e melhoria do sistema de transmissdo para o
exercicio de 2015, informagdo quanto a existéncia de um sistema de monitoramento que
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permita a visualizagdo por exercicio. Foi solicitado, ainda, detalhamento dos
empreendimentos compreendidos pela A¢do, informagao constante do Anexo 3.

Acerca do plano, foi informado, mediante Nota Técnica anexa a CE GPR n.°
0036/2016, de 21 de junho de 2016, que, para “2016, apos a realiza¢do das reunioes
técnicas que definiram as prioridades do ciclo, a Diretoria Executiva deliberou e emitiu
a Resolugdo de Diretoria n° RD-1618-14, aprovando a execugdo dos empreendimentos
relacionados pelas equipes”. Do exposto, infere-se que, em 2015, nao constou plano ou
aprovagao relacionados.

Acerca dos empreendimentos relacionados a A¢ao, 100% deles foram executados com
valores cerca de 30% inferiores aos or¢gamentos previstos. Em termos de prazos, como
ndo foram fornecidas as informagdes de datas inicialmente previstas de conclusio'?, nio
foi possivel opinar quanto ao seu atendimento.

A realizacao da Acao, de 70,3%, considerando-se os fatores intervenientes informados,
mostra-se aceitavel.

Em relacdo ao processo licitatorio relacionado a A¢do analisado, correspondente a 3,7%
do total de gastos em termos de valor (46% do total quando consideram-se apenas os
processos efetivados em 2015), o objeto guardava relagdo com o objeto da Agao.

C) Acdo 4471 - Manutencio do Sistema de Transmissio de Energia Elétrica na
Regiao Sul

C.1) Objeto informado no Relatorio de Gestao:

A agdo compreende investimentos para a manutencdo do sistema de transmissao,
buscando evitar ou minimizar a indisponibilidade dos mesmos. Maximizar a
disponibilidade das instalagdes de transmissdo, garantindo o atendimento adequado aos
servicos de transmissdo de energia elétrica. A agdo de Manutengcdo do Sistema de
Transmissao ¢ classificada como atividade, pois se realiza de modo continuo e
permanente ndo havendo acompanhamento fisico.

C.2) Analise Situacional informada no Relatorio de Gestao:
Foi informado que a atividade compreende mais de um projeto ndo tendo apenas uma
data de inicio e término, bem como pode abranger novos investimentos.

Os dispéndios de manuten¢do alocados nesta atividade referem-se a melhorias da
infraestrutura de manutengao, tais como:

_ Construcao das instalagdes do Setor de Manutencdo de Livramento, no municipio de
Santana do Livramento;

_ Servico de instalagdo do sistema de ar condicionado da SE Campos Novos;

_ Servico de instalagdo do sistema de ar condicionado da SE Dourados;

_ Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado para as instalagdes das dareas
descentralizadas do DMO.

C.3) Fatores Intervenientes informado no Relatério de Gestao:

Observaram-se dificuldades na implantacdo do Setor de Manutengdo de Livramento
(SMLIV), decorrentes principalmente de divergéncias de escopo. O projeto executivo
utilizado para a licitagdo da execucdo da edificagdo, contratado junto a empresa
Geoenergy, ndo incluiu uma série de itens considerados necessarios durante a fase de

19 Informagdo solicitada no item 6 da Solicitagdo de Auditoria n.® 201600610/04.
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construg¢do. Estas diferencas geraram aditamentos de preco e prazo ao contrato n°
1105140027, firmado com a construtora Camilo & Guisi Ltda.

Por esta razdo, a inauguracdo do prédio, prevista inicialmente para finalizar em
dezembro de 2015, foi prorrogada para 2016.

C.4) Andlise realizada quanto as informacdes:

Dada a criticidade que a atividade de manutencdo do parque de transmissao representa
para a Empresa, solicitou-se a apresentacdo do plano de manutengdo do sistema de
transmissdo para o exercicio de 2015 e informagao quanto a existéncia de um sistema de
monitoramento.

Solicitou-se, ainda, que fossem relacionados todos os projetos contemplados na Acdo
4471 em 2015, concluidos ou ndo, e os valores de gastos previstos e realizados, em RS,
e os prazos previstos e realizados para a conclusdo do projeto. O detalhamento
apresentado consta do Anexo 3. Pela andlise dos registros, efetuaram-se as seguintes
verificagdes:

Distribuicao do guantitative de Empreendimentos por situagao - Agao
4471

1%

valor prewisto
inegralmants realizacls

Valor grewisto realizado a
MiEmor

Valor prewisto ndo
realizada

50% dos seis empreendimentos compreendidos na Acdo 4471 foram executados
conforme planejado. Apesar de um dos empreendimentos ndo ter tido execucdo em
2015, foi concluido em janeiro de 2015. Em termos dos prazos, observa-se a seguinte
distribuicao dos seis empreendimentos:
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situacde dos Empreendimentos da Acia 4471 guanto aos prazos

el
W

fdiantados Reakeadas i praca alratadas até 55 dias

66,7% dos empreendimentos foram realizados no prazo ou adiantados e 33,7% sofreram
atrasos inferiores a 55 dias.

Acerca dos fatores intervenientes informados, solicitou-se informagdo quanto as
providéncias que foram adotadas junto a contratada Geoenergy considerando que o
projeto executivo mostrou-se inadequado; e informagao sobre o impacto financeiro e o
impacto de prazo decorrentes do aditamento do contrato n.° 1105140027. Em resposta,
por meio de Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016, foi
informado:

“Durante toda a fase de elaboragdo dos projetos arquitetonicos e complementares, a
empresa Geoenergy prontamente atendeu as solicitagoes da Eletrosul. Inclusive, na
fase final, quando os projetos estavam em andlise pelo poder publico, todas as
alteragoes solicitadas pelos orgaos foram plenamente atendidas.

As inconsisténcias encontradas referem-se, principalmente a terraplenagem, onde
durante a sua execugdo foi constatado que o volume de solo de descarte seria maior
que o calculado. O projeto teve como premissa gerar o menor movimento de terra
possivel, compensando volumes de corte e aterro evitando-se o uso de material de
empreéstimo e bota fora. Tal solucdo se mostrou prejudicada pela ma qualidade do solo
escavado, o que impediu o seu reaproveitamento para aterro. Com a alteragdo na
atividade de terraplenagem, apos a remog¢do de solo mole, aterro e compacta¢do do
solo verificou-se diferenga de cotas superiores ao projetado, provocando a necessidade
de execugdo de muros de contencdo nas areas de maior desnivel.

Alem disso, a Eletrosul solicitou alteragoes do projeto durante a fase de execugdo,
como a implantagdo de canaliza¢do de vala pluvial externa, junto ao passeio publico,
como medida preventiva de protegdo sanitdria e a duplica¢do da espessura de paredes
externas, com o objetivo de certificar o prédio com o selo PROCEL de eficiéncia
energética. Juntamente com a alvenaria foram alteradas as especificacoes das
esquadrias de vidro, com vistas ao atendimento das exigéncias da certificagdo.

Desta forma, entende-se que as diferencas de projeto, constatadas durante a fase de
execugdo das obras foram motivadas, principalmente, por solicita¢oes da Eletrosul
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para o atendimento de suas necessidades, ndo restando responsabilidade para a
empresa projetista, que efetuou as mudancas até alem de sua obriga¢do contratual.

Com relagdo aos impactos provocados pelas alteragoes ocorridas durante a execu¢do
da obra, informamos:

Impacto Financeiro Valor Contratual R$ 4.118.464,27
Valor Final R3$ 5.043.924,17
Variagdo percentual 22,47%
Impacto no Prazo Prazo de Conclusdo Inicial 450 dias
Prazo de Conclusdo Final 540 dias
Prorrogacdo do prazo 90 dias”

Pelo exposto, a Eletrosul ndo efetuou, adequadamente, a especificagdo dos servigos de
que necessitava. Destaque-se que, com relagdo a terraplanagem, as alteragdes
promovidas indicam falha na elaboracdo dos estudos preliminares (ensaios geotécnicos)
que deveriam ter embasado o projeto basico.

Acerca do planejamento da manutengdo do parque de transmissdo, quando da realizagao
da reunido de busca conjunta de solucdes, foram apresentados esclarecimentos sobre
como ocorre. As explicacdes fornecidas, que se aplicam tanto ao parque de geracdo
quanto ao de transmissdo, foram apresentadas formalmente mediante a Nota Técnica
anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, e transcritas no subitem “A”
deste item.

A realizacdo da Acdo, de 65,7%, considerando-se que todos os empreendimentos
planejados foram realizados, mostra-se adequada.

Em relacdo ao processo licitatorio relacionado a A¢do analisado, correspondente a 6,0%
do total de gastos em termos de valor (42% do total quando consideram-se apenas os
processos efetivados em 2015), o objeto guardava relagdo com o objeto da Agao.

2.2.1.3 INFORMACAO
Verificagoes relacionadas ao Programa de Dispéndios Globais (PDG) da Eletrosul.

Fato

Destacam-se, a seguir, observagdes relacionadas a analise do PDG da Eletrosul:

Em relagao ao procedimento de previsao e acompanhamento do PDG e identificagao de
area interna responsavel, por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016,
de 07 de junho de 2016, foi informado o que segue:

“A companhia possui normativo interno que regra 0S processos de previsio e
acompanhamento do or¢amento. A NG 12, em seu item 6, descreve as atribui¢oes e
etapas do processo de elaboragdo do or¢camento.

As dreas de Responsabilidade cabe: a) elaborar as propostas do PDG, do Or¢camento
de Investimento e do Orcamento Interno de sua Area; b) detalhar seus or¢amentos, de
modo a propiciar o adequado acompanhamento e controle através do Item
Org¢amentario; c) projetar as realizagoes fisicas e financeiras para todo ciclo do PPA e
encaminhar ao orgdo de Assessoria Economico-Financeira; d) fornecer ao orgao
Financeiro as informagoes necessarias para o cadastro de novas agoes de
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investimento, e) encaminhar ao orgdao Financeiro as informagoes sobre a execu¢do
qualitativa e quantitativa das a¢oes componentes do PPA.

As Assessorias de Gestdo e Secretaria Geral: a) analisam e consolidam o PDG, o
Orcamento de Investimento e o Orgcamento Interno das dreas vinculadas as suas
Diretorias;, b) encaminham o PDG, o Or¢camento de Investimento e o Or¢camento
Interno para o orgdo de Assessoria Economico-Financeira.

O orgdo de Assessoria Economico-Financeira: a) informa, as Assessorias de Gestdo e
Secretaria Geral, as diretrizes para elaboragdo das propostas do PDG, do Or¢camento
de Investimento e do Org¢amento Interno,; b) consolida e analisa as propostas do PDG,
do Or¢amento de Investimento e do Or¢amento Interno da Empresa; c) recebe
informagoes especificas de dreas que centralizam operagoes, tais como: servigo da
divida, tributos, pessoal e inversoes financeiras, entre outras, para consolidacdo da
proposta or¢amentaria;, d) submete o PDG, o Orcamento de Investimento e o
Orcamento Interno a apreciagdo da Diretoria Executiva; e) envia as propostas do PDG
e do Orgamento de Investimento, apds aprovagdo do Conselho de Administragdo, para
a Eletrobras; f) comunica ao orgdo Financeiro a necessidade de cria¢do de uma nova
agdo para composicdo do PPA; g) elabora, consolida e fornece ao orgdo Financeiro as

projecoes de avanco fisico e economico dos projetos e atividades que irdo compor o
ciclo do PPA.

Por sua vez, o orgdao Financeiro: a) disponibiliza o Or¢amento Interno aprovado as
Areas de Responsabilidade/Custo; b) auxilia as Areas de Responsabilidade/Custo
quanto aos ajustes e transferéncias org¢amentarias;, c) efetua os ajustes e as
transferéncias or¢amentarias entre Diretorias, d) acompanha e analisa a realizagdo
economico-financeira do or¢amento,; e) emite e disponibiliza relatorio trimestral da
execu¢do or¢amentaria; f) apresenta a Diretoria Financeira, a Diretoria Executiva e
ao Conselho Fiscal o relatorio trimestral da execug¢do org¢amentaria;, g) alimenta
sistemas de orgdos externos com dados da execugdo or¢amentadria; h) cadastra as
agoes e suas projecoes de avango fisico e economico do PPA no sistema do MPOG; i)
acompanha a realizag¢do dos objetivos e metas de cada agdo do PPA da Empresa.

A Diretoria Financeira: a) aprova o relatorio trimestral da Execu¢do Orgamentaria e
encaminha as demais Diretorias; b) apresenta, trimestralmente, ao Conselho de
Administracdo o relatorio trimestral da execu¢cdo or¢amentaria.

A Diretoria Executiva: analisa a proposta consolidada do PDG, do Orcamento de
Investimento e do Org¢amento Interno e apos aprovagdo encaminha para o Conselho de
Administracao.

Finalmente, o Conselho de Administra¢do analisa a proposta consolidada do PDG, do
Or¢amento de Investimento e do Or¢amento Interno e apos sua aprovag¢do
disponibiliza:

. o PDG e o Or¢camento de Investimento para encaminhamento a Eletrobras;
. o Org¢amento Interno para o orgdo Financeiro.

Os mesmos procedimentos e atribui¢oes sdo aplicados as revisoes or¢camentdarias.’

Observa-se, portanto, segregacdo de fungdes no processo de elaboracido,
acompanhamento e aprovagao dos orcamentos.
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Acerca do PDG aprovado e realizado relativo aos exercicios de 2014 e 2015, observou-
se que as informacdes de receitas e despesas do PDG nao se coadunam com as
informagdes das Demonstragdes Contabeis. Segundo o Manual do PDG, as informacgdes
deveriam estar em harmonia, pois as rubricas do PDG correspondentes seguem o regime
de competéncia, de forma idéntica as demonstragdes financeiras. No entanto, a
divergéncia decorre do fato de que as Demonstracdes Contdbeis seguem normas
contabeis segundo o IFRS e o PDG segue as normas regulatorias da ANEEL. Devido a
esta diferenca, hd varias classificagdes que diferem entre as bases normativas, o que
ocasiona modificagdo na forma de composicao das rubricas.

Destaca-se, abaixo, o resultado da analise horizontal e vertical entre os PDG de 2014 e

2015.
Quadro — Andalise horizontal e vertical dos PDG de 2014 e 2015.
Analise Analise
Comparativa Comparativa
fl]{) Gl./ 22:? . Analise . Analise | Analise OBS
E::tll'f:u? Realizado Vertical Realizado Vertical | Horizontal
2015/2014
2015 2014
%gg}lssos 2.965.485.952 93,5% | 2.233.785.258 72,3% 32,8% | -
Receitas 2.713.300.774 85,5% | 1.508.535.281 48,8% 79,9% | -
Em 2014, a maior receita
operacional  foi em
outubro. Em 2015, em
Operacional 1.642.637.352 51,8% | 1.244.268.892 40,3% 32,0% | dezembro, seguido pelo
més de margo. Nao
houve expressividade em
outubro.
Em junho de 2015
ocorreu uma receita ndo
operacional atipica, no
- montante de RS
o er?c?gnal 1.070.663.422 33,8% 264.266.389 8,6% 305,1% | 864.925.076. No
P Relatorio de  Gestido
informa a venda de
ativos da PVTE e NBTE
a Eletronorte.
Recursos P/
Aumento Pat. 0 0,0% 0 0,0% | - -
Liquido
Retorno
Financiamento de 1.284.063 0,0% 1.236.290 0,0% 3,9% | -
Longo Prazo
Recursos de
Financiamentos 250.901.115 7,9% 4.570.169 0,1% 5390,0% | -
de LP
Financiamentos
contraidos em agosto, R$
200 milhdes junto a
0, 0, 0,
250.901.115 7,9% 4.570.169 0,1% 5390,0% CEF. e outubro de 2015,
Operagdes RS 51 milhGes, junto ao
Internas - Moeda BNDES.
Operagdes
Internas - Bens e 0 0,0% 0 0,0% | -
Servigos
Operagbes 0 0,0% 0 0,0% | -

Externas - Moeda
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Analise Analise
Comparativa Comparativa
f’I]{)e (jli/zfl(()iltg Realizado Anzi.lise Realizad Anz’tlise Ar{élise OBS
Eletrosul Vertical ealizado Vertical | Horizontal
2015/2014
2015 2014
Operagdes
Externas - Bens e 0 0,0% 0 0,0% | -
Servigos
Em 2014, constam
recursos de outras fontes
em outubro, R$ 300
milhdes, e dezembro, R$
Outras 0| 0.0%| 719443518 233%| -100,0% |39 milhoes. Tratam:se
Fontes de recursos repassados
pela Eletrobras,
conforme pagina 21 do
Relatorio de
Administra¢do de 2014.
DUTANIOS 1 3.171.902.501 | 100.0% | 3.088.585.217|  100,0% 2.7%| -
D];)Ics;:lfil,\lrlzios 1.705.262.109 53,8% | 1.783.507.148 57,7% -4,4% | -
Aumento no
investimento
Investimento |  302.439.093 9,5%|  290.853.323 9,4% 4,0 | corporativo. Valor
idéntico ao OI. Mesma
informagdo constante do
RG.
Redugdo no investimento
o o o, |em SPE. Informacao
Inversdes 924.789.307 29,2% | 1.074.376.330 34,8% -13,9% igual a das DF de 2015 ¢
Financeiras do RG.
478.033.709|  15,1%]| 384.113.855|  12,4% 24,5% ;f;lg do RG igual a0 do
Amortizagao
de Principal
Valor atipico em junho
de 2015, no montante de
RS 268.192.737.
Solicitado
esclarecimento.
Foi informado que a
maior parte do valor (R$
256.690.822) se refere a
amortizacdo pela baixa
438.467.758 13,8% 154.912.692 5,0% 183,0% | financeira e contabil ¢ a
respectiva transferéncia
do saldo devedor do
Contrato de Empréstimo
e Financiamento da
PVTE, firmado com o
BNDES, decorrente da
venda da Empresa a
Operagdes Eletronorte, em junho de
Internas 2015.
Operagoes 0 0,0% 0 0,0% | - -
Externas
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PDG /2015
(Realizado)
Eletrosul

Analise
Comparativa

Realizado

2015

Analise
Comparativa

Analise

Vertical Realizado

2014

Analise
Vertical

Analise
Horizontal
2015/2014

OBS

Outras
Fontes

39.565.951

1,2% 229.201.163

7,4%

-82,7%

Em 2014, valor atipico
em dezembro, no
montante de RS
134.320.431. Nao
identificado.  Solicitado
esclarecimento. Foi
informado que o maior
impacto no valor
decorreu de amortizagao
de um empréstimo junto
a Eletrobras, no
montante de RS
128.054.585).

Concessdo de
Empréstimos e
Financiamentos

0,0% 0

0,0%

Dividendos

0,0% 34.163.640

1,1%

-100,0%

Como houve prejuizo,
ndo foram distribuidos
dividendos.

DISPENDIOS
CORRENTES

1.466.640.392

46,2%| 1.305.078.069

42,3%

12,4%

Pessoal e
Encargos Sociais

340.413.929

10,7% 309.103.230

10,0%

10,1%

Aumento vegetativo da
folha. Montante igual ao
RG.

Servigos de
Terceiros

121.264.853

3,8% 123.301.843

4,0%

-1,7%

Montante igual ao RG.

Utilidades e
Servigos

3.958.159

0,1% 3.706.307

0,1%

6,8%

Materiais e
Produtos

256.103.651

8,1% 94.812.303

3,1%

170,1%

Aumento expressivo.
Nao houve
comportamento atipico, a
situagdo  ocorreu  ao
longo de todo o ano.
Montante igual ao RG.
Solicitado
esclarecimento para o
aumento. Foi informado
que o impacto mais
significativo decorreu do
aumento de Compra de
Energia no ano de 2015,
para atendimento aos
contratos de garantia das
usinas hidrelétricas Teles
Pires e Jirau e, também,
pelos Encargos de Uso
da Rede de Transmissdo
e Distribui¢do (TUST e
TUSD).

Tributos e
Encargos
Parafiscais

187.981.113

5,9% 370.061.605

12,0%

-49,2%

Em 2014, apresentou
valores mais elevados
quase todos os meses.
Em 2015 seguiu uma
média de ~R$ 15,5
milhdes ao longo do ano.
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Analise Analise
Comparativa Comparativa
f’I]{)e (jli/zfl(()iltg Realizad Analise Realizad Analise | Analise OBS
Eletrosul ¢alizado Vertical ¢alizado Vertical | Horizontal
2015/2014
2015 2014
358.231.844| 113%| 271.781.491 8,8% 31,8% ;’Ia)lg do RG igual a0 do
Juros e
Outros
memasol’em‘?oes 144.639.239 4,6%| 132.481.739 43% 9,2%| -
Operagbes 0 0,0% 0 0,0% | - -
Externas
Ao longo de 2014,
exceto outubro e
dezembro, com média
213.592.605 6,7% 139.299.752 4,5% 53,3% |em torno de R$ 8
milhdes. Em 2015,
Outras valores mensais maiores,
Fontes em torno de 50%.
Em 2015, montante
expressivo em dezembro,
de R$ 119.862.311.
Outros ..
Dispéndios 198.686.843 6,3%|  132.311.290 4,3% 50,205 | Solicitado ‘
Correntes esclarecimento. Foi
apresentada a
composi¢do da conta,
vide OBS 1.
No Relatorio de Gestao
informa  financiamento
de curto prazo pela
emissao de Notas
VARIACAO DE Promissorias,
EMP.CURTO | 200.000.000|  6,3% 0| 00%]- precedente - a - uma
PRAZO (IF) operagdo de longo prazo
a ser captada por meio de
Fundo de Investimento
em Direitos Creditorios —
FIDC, coordenada pelo
Banco BTG Pactual.
VARIACAO DE
CAPITAL DE -188.558.797 -5,9% 193.903.158 6,3% -197,2% | -
GIRO
S%ISJIS,Tglgch 135.455.448 4,3% 5.925.794 0,2% 2185,9% | -
VARIACAO DO N o o
DISPONIVEL 59.519.898 1,9% 654.971.007 21,2% -90,9% | -
TOTAL
LiQUIDO DE 3.171.902.501 3.088.585.217 100,0% 2,7% | -
RECURSOS

Fonte: Anexo a Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016, de 07 de junho de 2016, e Nota Técnica
encaminhada mediante a CE GPR-0025/2016, de 13 de junho de 2016.
OBS.1: Composigdo da Conta Outros Dispéndios Correntes:

Descricao Valor R$
Equipamentos de Processamento de Dados 42.124
Royalties 1.234.761
Alugueis 1.043.133
P&D — Pesquisa & Desenvolvimento 612.160
Outros Dispéndios Correntes — Outros 116.458.240
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Despesas Judiciais 273.539
Outras Desp. Fin — Multas Enc. Parc. /Rem. Acion. — Outros 198.354
Total Qutros Dispéndios Correntes 119.862.311

Composigdo da conta Outros Dispéndios Correntes — Outros:

Descricao Valor R$
Tributos — Custo do Servigo Prestado 937
Doagdes, Contribui¢des e Subvengdes 50.645
Constituigdo de Provisdes Operacionais 3.139.098
Reversdo de Provisdes Operacionais -22.565
Pessoal — Empregados 788.858
Material — Custo do Servigo Prestado 3.170
Servigos — Custo do Servigo Prestado 23.745
Arrendamentos e Alugueis 102
Seguros 2.293.299
Outras Despesas 1.943.154
PLR 30.516.135
Custo dos Titulos e Valores Mobiliarios 152.493
Alienados

Devolugao de Encargos RBNI 60.500.467
Outras Despesas Financeiras 17.068.702
Total OQutros Dispéndios Correntes — Qutros 116.458.240

RBNI — Rede Basica Novas Instalagdes, autorizadas pela ANEEL a partir de 2000. Em funcdo do
tratamento dado a revisdo da RBNI/RCDM, deverdo ser calculados os encargos apenas para essa receita,
uma vez que a receita RBL/RPEC, obtida mediante leildo, ndo sofre efeitos da revisdo tarifaria e ja inclui
os respectivos encargos. Encargos considerados:

— Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Deve ser aplicada a taxa de 1,0%, incidente sobre a Receita Bruta
de Transmissdo, conforme a Resolu¢do ANEEL n° 185, de 21 de maio de 2001.

— Taxa de fiscalizagdo (TFSEE): Deve ser aplicada a taxa de 0,50%, incidente sobre a Receita
Operacional Liquida;

— Reserva Global de Reversdo (RGR): Foi aplicada a taxa de 2,50%, incidente sobre a Receita Bruta de
Transmissao.

- PIS/COFINS: 7,74%

Fonte:

http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2010/009/documento/nota_tecnica n%C2%BA_1
00-sre-aneel celg_gt.pdf

A Eletrosul apresentou justificativas para todos os comportamentos questionados.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 Gestao de Pessoas

3.1.1.1 INFORMACAO

Controles adequados de identificacdo e tratamento de acumulacoes ilegais de
cargos.

Fato

Segundo o artigo 2° do Decreto n.° 99.210, de 16 de abril de 1990, compete a Unido a
apuracdo de casos de acumulacao de cargos e empregos federais com outros de Estados,
do Distrito Federal ou de Municipios. Por intermédio do item 7 da Solicitacdo de
Auditoria n.° 201600610/01 questionou-se a Eletrosul acerca dos procedimentos
adotados pela Empresa para a referida verificagao.
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Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016, de 07 de junho de 2016,
foi informado o que segue:

“Quando na admissdo do empregado, o mesmo assina declaragdo em cumprimento ao
Decreto n.° 97.595, de 23/03/1989 e Decreto n.” 99.210, de 16/04/90.

O Departamento de Gestdo de Pessoas controla mensalmente a frequéncia dos
empregados, identificando a falta de assiduidade e a frequéncia dessas ocorréncias.
Sdo encaminhados para Processo Administrativo Disciplinar os casos onde o numero
de ocorréncias é elevado. Dessa forma, por exemplo, foi identificado e aplicada
adverténcia e, posteriormente, suspensdo a um empregado devido ao ndo cumprimento
do Horario de Trabalho pela incompatibilidade de horarios na cumulagdo de cargos.”

Observa-se, portanto, que o procedimento se relaciona diretamente a indicios a partir da
frequéncia do empregado. Caso o empregado cumpra o horario na Eletrosul, nenhuma
verificagdo quanto a acumulacdo ilegal ¢ efetivada.

De modo a verificar se houve a ocorréncia de acumulagao ilegal no exercicio de 2015,
efetuou-se amostragem probabilistica, utilizando-se a Tabela Philips, considerando
relacdo contendo 1316 empregados e 330 anistiados que atuam na Eletrosul.

Para a populagdo apresentada, a Tabela Philips define que a amostra deve ser de 70 itens
e que o nimero maximo de problemas a serem observados para que os controles sejam
considerados adequados ¢ seis. Para a selegdo da amostra, foram relacionados, por
ordem crescente de matricula, todos os empregados e anistiados e utilizada a
funcionalidade do Excel para escolha de amostragem aleatoria para a definicao dos itens
a serem verificados, tendo sido obtida a relacdo de 70 empregados/anistiados.

Pela analise das pastas funcionais da amostra conjugada a verificacdo da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (Rais) dos exercicios de 2004 a 2015, observaram-se as
seguintes situagdes:

Quadro — Situagoes observadas.

PRONTUARIO | Situacio encontrada

Em 2014 e 2015, consta recebimento pelo SENAI cumprindo 44 hs semanais, e pela
1538943 | Eletrosul, cumprindo 40 hs semanais.

De 2011 a 2014, consta recebimento pelo SENAI, cumprindo 44 hs semanais, e pela
1539157 | Eletrosul, cumprindo 40 hs semanais.

Fonte: Pastas funcionais e Rais dos exercicios de 2004 a 2015.

OBS.: No caso dos empregados matricula 202044 e 1534925, foram identificadas ocorréncias justificadas
mediante a apresentacdo dos documentos de cessdo a outros Orgdos e empresas. Ja os empregados
matricula 1536161, 1537028 e 1537127, foram desligados de suas respectivas empresas para ingressarem
na Eletrosul, mas ainda receberam, no ano seguinte, verbas complementares de participagdo nos lucros
relativas ao exercicio em que trabalharam.

Por intermédio do documento CI AGA-0047/2016, de 13 de julho de 2016, anexo a CE
GPR-0063/2016, de 18 de julho de 2016, foi informado:

“PRONTUARIO | Resposta

Empregado possui contrato de professor com o Senai, sem carga horaria fixa. A
informacdo de carga horaria que o SENAI repassou na RAIS ndo representa o que
1538943 | esta no contrato.

Empregado possui contrato de professor com o Senai, sem carga hordaria fixa.A
informacdo de carga horaria que o SENAI repassou na RAIS ndo representa o que
1539157 | esta no contrato.”
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Foram apresentados, ainda, os contratos de trabalho dos empregados junto ao SENAI,
os quais indicam o recebimento de um valor por hora trabalhada e/ou apoio técnico
pedagdgico, ambos exercendo a fungdo de instrutores.

Verificou-se, ainda, para as matriculas abaixo relacionadas, a existéncia de declaracao,
em cumprimento ao Decreto n.° 97.595, de 29 de marco de 1989, e Decreto n.° 99.210,
de 16 de abril de 1990, quanto a ndo acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas em 6rgdos da administracdo direta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de suas autarquias, inclusive
as em regime especial, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, suas
subsididrias e controladas, Funda¢des mantidas pelo poder publico e demais entidades
sob controle direto e indireto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Matriculas que possuiam a declaragdo mencionada no paragrafo anterior: 1532234,
1533844, 1535270, 1536517, 1537028, 1537250, 1538943, 1541178, 1542514,
1531559, 1536434, 1531947, 1533266, 1533505, 1534925, 1535733, 1536004,
1537127, 1537325, 1537979, 1538042, 1538141, 1538563, 1538604, 1538860,
1538919, 1538935, 1539157, 1539321, 1540378, 1540691, 1540774, 1541152,
1541425, 1542043, 1542069, 1542556, 1536161.

Por outro lado, as matriculas a seguir ndo possuiam qualquer declaracao: 202044,
203266, 703696, 5000211, 5000873, 108937, 303553, 606288, 611344, 614471,
701369, 1510991, 1513755, 1518490, 1518846, 1519456, 1521120, 1521584, 1522839,
1524447, 1525221, 1525370, 1525776, 1525784, 1527178, 1528994, 1700188,
6600078.

Acerca da auséncia de declaragdes, por intermédio do documento anteriormente
mencionado, foi informado:

“Os empregados listados ndo ingressaram via concurso na Eletrosul. A Admissdo dos
mesmos é anterior a 1988, antes da Constitui¢do. Temos outros empregados na mesma
situagdo. Diante do exposto, o Departamento de Gestio de Pessoas esta enviando
comunicado a todos os empregados, até para os que ja tém a declaragdo, solicitando
que preencham e assinem a declaragdo em anexo, com o compromisso de cumprir o
que esta disposto no Decreto n.° 97.595, de 29/03/1989 e Decreto n.° 99.210, de
16/04/1990, quanto a ndo acumulagcdo de cargos, empregos ou fungoes publicas.
Devemos concluir essa agdo no més de Agosto de 2016

Nao houve, portanto, no ambito da amostra analisada, acumulagao ilegal no exercicio de
2015. O saneamento da falha quanto ao fornecimento de declaragcao por parte dos 28
empregados cujas pastas funcionais analisadas ndao a possuiam, bem como demais
empregados na mesma situacao, ja foi providenciada pelo gestor.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de adicional de periculosidade a empregados sem a existéncia de laudo
técnico de condi¢coes de ambiente de trabalho, ou com base em documento
desatualizado, e com base em visita ndo prevista na Convocacio para Trabalho em
Atividade/Area de Risco no caso dos empregados que percebem por exposicio
habitual intermitente.
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Fato

Na Eletrosul, o pagamento do adicional de periculosidade encontra-se regulado pelos
normativos Norma de Gestdo Empresarial NG 39 — Seguranca do Trabalho, versao 5
aprovada pela RD-1428-01, de 09 de agosto de 2012, Norma de Gestao Empresarial NG
61 — Pagamento de Pessoal, Descontos e Encargos Sociais € o Procedimento de Gestado
Empresarial PG-039.05, versao 2, aprovada em 06 de dezembro de 2013. Esses
normativos regulamentam as disposicdes da Norma Regulamentadora (NR) 16,
aprovada pela Portaria n.° 3.214, 08 de junho de 1978, do antigo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Sdo elencadas as seguintes diretrizes basicas:

- A avaliagdo dos riscos ambientais nos locais de trabalho ¢ obrigatéria, devendo ser
registrada no Laudo Técnico de Condigdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT) e
revisada pelo 6rgdo de Seguranca do Trabalho a cada dois anos, ou por ocasido de
alteracdes no ambiente de trabalho, com o objetivo de caracterizar atividades insalubres
e/ou periculosas e propor medidas preventivas e corretivas;

- O credenciamento ¢ realizado com base no tipo de exposi¢ao, podendo ser:

a) habitual permanente ou definitivo: enquadram-se nesta condi¢ao os empregados cuja
execugdo de atividades de risco ou em darea de risco fazem parte das atividades
principais, ou mesmo que a atividade principal ndo seja considerada de risco, mas que
possuam atribuicdes perante Orgdos fiscalizadores externos, as quais requerem, a
qualquer tempo, que o empregado tenha acesso livre as areas de risco quer para
execugao ou para acompanhamento de atividade de risco;

b) habitual intermitente ou provisorio: enquadram-se nesta condi¢do os empregados cuja
execucdo de atividades de risco elétrico ou em area de risco elétrico ndo fazem parte das
atividades principais, porém, estd incluida na rotina de trabalho a convocacdo para
executar atividade em area de risco, independente da periodicidade.

- No credenciamento habitual permanente, cabe a Gestdo de Pessoas realizar o
credenciamento dos empregados para percep¢do do adicional de periculosidade de
forma permanente;

- No credenciamento como habitual intermitente, somente ¢ permitida a entrada em éarea
de risco elétrico e/ou execucdo de atividade de risco elétrico mediante emissdo e
aprovacao do documento Convocagdo para Trabalho em Atividade/Area de Risco
(CAR).

Em 2015, 928 empregados da Eletrosul receberam o adicional de periculosidade
credenciados como habituais permanentes ou intermitentes, perfazendo o gasto total de
R$ 24,1 milhdes.

Com o objetivo de verificar o cumprimento das diretrizes normativas estabelecidas, foi
realizada amostragem ndo probabilistica de empregados considerando-se o critério de

materialidade, conforme abaixo:

Quadro — Perfil da amostra para analise de periculosidade.

Tipo Quantidade Valor R$ Amostra Amostra % % Valor
Quantidade Valor R$ Quantidade
Definitivo 852! 21.668.378,95 34 2.034.432,64 4,0 9,4
Provisério 73 2.381.039,912 4 447.915,54 5,5 18,8
Inflamavel 3 40.182,81 0 0,00 0 0
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| Total | 948

| 24.089.601,67 |

38

| 2.482.348,18 |

40 | 103

Fonte: Planilha anexa a Nota Técnica anexa a CE GPR-00132016, de 07 de junho de 2016, e amostragem

extraida pela equipe.

! 5 empregados também receberam como provisorio.
2 inclui os cinco empregados que também receberam o definitivo.

Para a amostra selecionada, foram apresentados seis LTCAT, os CAR dos empregados
com credenciamento como habitual intermitente e os credenciamentos dos empregados
para percepcdo do adicional de periculosidade de forma permanente, os quais sdo
realizados no sistema informatizado que da suporte a Gestdo de Pessoas, que é o
Sistema HR Consist. Pela analise dos documentos apresentados, foi constatado:

a) Um dos seis laudos apresentados, Laudo Pericial emitido por VLC data de 28 de
agosto de 2006, encontra-se desatualizado ha anos.

b) Situagdes em que ndo consta LTCAT ou que o documento apresentado se mostrou

insuficiente ou com informagao diferente do setor e cargo do empregado:

Quadro — Analise quanto a suficiéncia do LTCAT.

Matricula | Lota- Funcao/ Periculosidade Documento | Observacio | Observacio CGU
¢cao Espaco Eletrosul
Ocupacional
1528910 | DO ENG permanente Laudo Nao foi identificada
DTL OPERACAO Pericial 2006 a lotacdo ou
DSSA SISTEMAS - VLC equivalente.
SEAUT
1516478 | DE DES | ENG permanente Laudo No laudo o Consta o cargo
DEPC PROJETOS Pericial 2006 | Setor tinha dentro do Setor de
SERIG - VLC outro nome Engenharia e
Projetos Elétricos
de Melhoria e do
Setor de Engenharia
de Digitalizacdo de
SEs
1528035 | DE ENG COORD | permanente RD-1592-22 Consta o cargo e a
DEG EMPREENDI lotagdo no Quadro
DPCG MENTO anexo a RD-1592-
SEPDG 22, mas ndo ha
laudo associado.
1527938 | DE DES | CHEFE permanente Laudo No laudo o Consta o cargo nos
DEPC SETOR Pericial 2006 | Setor tinha setores associados a
SEASC -VLC outro nome Divisdo de
Engenharia,
protecdo e Controle
1529207 | DE AIP | ENG permanente RD-1592-22 Consta o cargo e a
GESTAO lotag@o no Quadro
IMPL PROJ anexo a RD-1592-
22, mas ndo ha
laudo associado.
1527863 | PRE ENG permanente RD-1592-22 Consta o cargo ¢ a
AGP NEGOCIOS lotag@o no Quadro
CRCO anexo a RD-1592-
22, mas ndo ha
laudo associado.
1525883 | DO ENG permanente RD-1592-22 Consta o cargo em
DTL SUPERYV E lotagdo diversa
DSSA CONTROLE (SEAUT) no
SESDI Quadro anexo a
RD-1592-22 e nao
h4 laudo associado.
203266 | DO GERENTE permanente LTCAT Laudo valido até
DMO DE DIVISAO DRRS 2013 outubro de 2015,
DRRS DE AREA DE ndo apresentado o
RESPONSAB documento
ILIDADE - posterior.
PCR

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

74



Matricula | Lota- Funcao/ Periculosidade Documento | Observagao | Observacao CGU
¢ao Espaco Eletrosul
Ocupacional
1510496 | DO ENG permanente Laudo No laudo o Consta o cargo
DOS OPERACAO Pericial 2006 | Setor tinha dentro de outro
DNEO SISTEMAS -VLC outro nome setor, Setor de
SEPOP Estudos e
Normatizagdo da
Operagao.
1008425 | DO ENG MANUT | permanente Laudo No laudo, Dentro da Divisdo
DTL TELECOM Pericial 2006 | eraum setor | de
SCOTL - VLC vinculado ao | Telecomunicagdes
antigo consta o Setor de
DVTL Coordenagdo e
Manutengdo de
Telecomunicagdes
com o cargo
1519109 | DE ENG P&D permanente RD-1592-22 Consta o cargo e a
APD lotagdo no Quadro
anexo a RD-1592-
22, mas ndo ha
laudo associado.
1529059 | DO ENG MANUT | permanente Laudo No laudo, Dentro da Divisio
DTL TELECOM Pericial 2006 | eraum setor | de
SCOTL - VLC vinculado ao | Telecomunicagdes
antigo consta o Setor de
DVTL Coordenagéo e
Manutengdo de
Telecomunicagdes
com o cargo
1520718 | DO CHEFE permanente Laudo Dentro da Divisgo
DEM SETOR Pericial 2006 de
DEMP - VLC Telecomunicagdes
SEMTE consta o Setor de
Coordenagéo ¢
Manutengéo de
Telecomunicagdes
com o cargo
1512715 | DO TEC ENG permanente Laudo Enquadrado | Consta o cargo no
DEM MANUT Pericial 2006 | por Setor de Engenharia
DEMG - VLC similaridade | de Manutengdo de
SEMEL ao Técnico Equipamentos de
de Manobras e
Engenharia Servigos Auxiliares
de
Manuteng¢ao
1524025 | DE ENG permanente RD-1592-22 Consta o cargo e a
DEG PROJETOS lotag@o no Quadro
DEPG DA anexo a RD-1592-
SEPGH | GERACAO 22, mas ndo ha
laudo associado.
1528994 | DO CHEFE permanente Laudo Nio ha a previsio
DEM SETOR Pericial 2006 do cargo no laudo
DEMP - VLC para o Setor de
SEMAP Engenharia de
Manutengao
Protecao.
1529124 | DO GERENTE Intermitente Laudo Enquadrado | Consta a Divisao de
DOS DE Pericial 2006 | por Operacéo do
DEPARTAM - VLC similaridade | Sistema com o
ENTO - PCR ao cargo de Gerente de
Engenheiro Divisao
de
Manuten¢ao
de Sistema e
Técnico de
Engenharia
de
Manutencao
1008540 | DO GERENTE Intermitente Laudo No laudo o Consta a Divisdo de
DTL DE Pericial 2006 | DTL era Telecomunicagdes
DEPARTAM - VLC uma Divisdo | com o cargo de
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Matricula | Lota- Funcao/ Periculosidade Documento | Observagao | Observacao CGU
¢ao Espaco Eletrosul
Ocupacional
ENTO - PCR (DVTL) Gerente de Divisdo
1527607 | DO GERENTE Intermitente Laudo No laudo era | Consta a Divisdo de
DEM DE Pericial 2006 | o antigo Engenharia de
DEPARTAM - VLC DMS Manutengéo de
ENTO - PCR Equipamentos e
Linhas de
Transmissao dentro
do Departamento de
Manutenc¢édo do
Sistema com a
previsdo do cargo
de Gerente de
Divisdo
1528887 | DO GERENTE Intermitente Laudo No laudo era | Consta o
DMO DE Pericial 2006 | o antigo Departamento de
DEPARTAM - VLC DMS Manuten¢do do
ENTO - PCR Sistema com a

previsdo do cargo

Fonte: Documento anexo a Nota Técnica anexa 8 CE GPR-0033/2016, de 20 de junho de 2016

c¢) Pagamentos e/ou visitas em areas perigosas sem CAR correspondente:

Quadro — Andlise quanto a adequagdo do CAR e registro de visitas.

Matricula | Periculosidade Documen- | CAR Observacao CGU
to
1529124 | Intermitente Laudo Apresentadas 12 No més de maio consta
Pericial CONVOCACOES PARA | visita & SE Gaspar sem
2006 - TRABALHO EM haver Convocagao. Ha
VLC ATIVIDADE/AREA DE | visitas a outros locais
RISCO previstos na CAR.
1528887 | Intermitente Laudo Apresentadas 12 No més de margo,
Pericial CONVOCACOES PARA | mencionadas as areas
2006 - TRABALHO EM UHPS e CRSTA-SESTA,
VLC ATIVIDADE/AREA DE | as quais nio foram
RISCO identificadas como as

constantes da convocacao
relacionada ao més. Em
abril, julho e agosto,
constam atividades em
divisdes regionais. Nao
identificadas convocagdes
para divisdes regionais.

Fonte: Analise dos documentos anexos & Nota Técnica anexa a CE GPR-0033/2016, de 20 de junho de

2016.

Causa

Auséncia de um procedimento sistematico de verificacdo das condigdes de atualizagao
dos laudos e de verificagdo da pertinéncia dos pagamentos e dos locais visitados
conforme as CAR aprovadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica encaminhada por e-mail em 20 de julho de 2016, foi
informado:

“[Quanto a utilizacao de laudo datado de 2006, sem a devida atualizagdo:]
Para as Areas Descentralizadas (Regionais de manuteng¢do) foram realizadas as
respectivas atualizagoes, conforme pode ser visto nos documentos enviados como
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evidéncia em outros questionamentos (Gravatai, DROE, DRPR). Na Sede, desde 2010,
ha a orienta¢do da Holding Eletrobras (caderno do GT de Seguran¢a, em anexo) em
realizar uma atualizagdo por contrata¢do de entidade externa, buscando-se a
imparcialidade da andlise. A primeira orienta¢do era de que a Eletrobras faria um
laudo unico para todas as empresas do Grupo, evitando assim diferengas de
enquadramento para a mesma fun¢do nas diversas empresas. Como ndo foi possivel
esta contrata¢do unificada, devido as caracteristicas de cada empresa, houve a
orienta¢do de que cada subsidiaria fizesse a sua contrata¢do por inexigibilidade de
licitagdo, conforme foi realizado na CHESF. A Assessoria Juridica da Eletrosul ndo
recomendou a contrata¢do de institui¢do, de preferéncia publica, para revisdo de laudo
por dispensa de licitacio (SAJU anexo). Assim, este ano, ja foi elaborado a
Especificagcdo Técnica que servira de base para a contrata¢do de uma institui¢do,
publica ou privada, para revisdo de todos os enquadramentos de periculosidade na
Eletrosul, atendendo os requisitos da lei n® 8666/93, prevista para contrata¢do em
2017, conforme disponibilidade financeira da Empresa.

[Quanto aos enquadramentos feitos a partir da RD-1592-22:]

Esses enquadramentos ao Adicional de Periculosidade contidos na RD-1592-22, foram
definidos pelas areas gerenciais da Empresa, tendo como justificativa as atividades
profissionais e aprovado pela Diretoria Executiva.

A revisdo de todo o Laudo Técnico atualmente existente e das fungoes hoje abrangidas
pelo Adicional de Periculosidade, compordo um novo cendrio de concessdo do referido
Adicional. Reafirmamos que a contratagdo de empresa para a revisdao dos critérios de
enquadramento do Adicional de Periculosidade, estd prevista para o ano de 2017,
conforme disponibilidade financeira da Eletrosul.

[Quanto aos cargos e/ou lotacdes ndo identificadas no Laudo Pericial 2006 — VLC:

Matricula Parecer DVSS

1528910 | Enquadramento efetuado por similaridade, tendo em vista reestrutura¢do organizacional
aprovada pela DDO-0146/2009 de 30/11/2009.

1516478 | Enquadramento efetuado com base no Laudo Pericial 2006 - [VLC]. Considerado o
enquadramento para a fun¢do Engenheiro de Projetos lotada na Divisdo de Engenharia
de Protegdo e Controle — DEPC, constante no referido laudo. A reestruturacdo interna
ocorrida na DEPC, aprovada pela DDE-0072/2009 de 01/07/2009, ndo alterou as
atribui¢oes das fungoes analisadas no Laudo em questdo.

1527938 | O SEASC foi criado em 01/07/2009 pela DDE-0072/2009. Antes dessa reestruturagdo era
denominado DE/DES/DEPC/SEDIG - Setor de Engenharia de Digitalizagdo de
Subestagoes que ha enquadramento de periculosidade no Laudo Pericial 2006 — [VLC].

1510496 | Enquadramento efetuado com base no Laudo Pericial 2006 - [VLC]. Considerado o
enquadramento para a fungdo Engenheiro de Operagdo de Sistemas lotada na Divisdo de
Normas e Estatistica da Operag¢do — DNEO, constante no referido laudo. A reestrutura¢do
interna ocorrida na DNEO com alteragdo na designagcdo do Setor, ndo alterou as
atribui¢des da fun¢do em questdo.

1008425 | Enquadramento efetuado por similaridade, tendo em vista reestrutura¢do organizacional
aprovada pela DDO-0146/2009 de 30/11/2009 ¢  pela DDO-0062/2011 de 22/07/201 1.

1529059 | Enquadramento efetuado por similaridade, tendo em vista reestrutura¢do organizacional
aprovada pela DDO-0146/2009 de 30/11/2009 e pela DDO-0062/2011 de 22/07/201 1.

1520718 | Enquadramento efetuado para a fungdo Engenheiro de Manutengdo de Telecomunicagoes.

1512715 | Enquadramento efetuado por similaridade, considerando que o empregado desempenha
atividades similares a fun¢do Técnico de Engenharia de Manuten¢do, lotada no SEMAE,
com enquadramento definitivo no referido Laudo.

1528994 | Enquadramento efetuado por similaridade, considerando que o empregado desempenha
atividades similares a fun¢do Eng°® de Manutencdo de Sistemas e Técnico de Eng® de
Manuteng¢do no Setor de Engenharia de Manuten¢do — SEMAP, com enquadramento
definitivo no referido Laudo.

1529124 | Enquadramento efetuado com base no Laudo Pericial 2006 - [VLC]. Considerado o
enquadramento para a func¢do Gerente de Departamento lotada no Departamento de
Operagdo do Sistema e Telecomunicagoes - DOS, constante no referido laudo.
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Matricula Parecer DVSS

1008540 | A Divisdo de Telecomunicacoes (DVTL), na reestruturagdo organizacional aprovada pela
DD-1228-01 passou a ser Departamento de Telematica (DTL).

1527607 | Enquadramento efetuado com base no Laudo Pericial 2006 - [VLC]. Alteragdo somente na
designagdo do Departamento de Manutengdo de Sistema, que foi divido em Departamento
de Engenharia de Manuteng¢do e Departamento de Manutengdo e Apoio a Operagdo, tendo
em vista reestrutura¢do organizacional aprovada pela DD-1352-05 de 28/01/2011.

1528887 | Enquadramento efetuado com base no Laudo Pericial 2006 - [VLC]. Altera¢do somente na
designagdo do Departamento de Manutengdo de Sistema, que foi divido em Departamento
de Engenharia de Manuteng¢do e Departamento de Manutengdo e Apoio a Operagdo, tendo
em vista reestrutura¢do organizacional aprovada pela DD-1352-05 de 28/01/2011.

[Quanto a auséncia de Laudo para o enquadramento do empregado matricula 203266
nos meses de novembro e dezembro de 2015:

Ndo houve no periodo considerado, alteracdo significativa envolvendo mudancgas de
layout, substituicdo de mdquinas, de equipamentos ou processos de trabalho, nem a
ado¢do ou alteragdo das tecnologias de prote¢do coletiva utilizadas na Empresa,
permanecendo as mesmas condigoes de trabalho ja descritas no LTCAT, datado de
outubro de 2013.

No nosso entendimento, esse posicionamento empresarial esta em harmonia com a
Instrugdo Normativa INSS/PRES N° 45, de 06 de agosto de 2010, art. 248, estabelece os
critérios de alteragdo no ambiente de trabalho ou em sua organizagdo, conforme
transcrevemos abaixo:

‘Art. 248. Sdo consideradas alteracoes no ambiente de trabalho ou em sua
organizagdo, entre outras, aquelas decorrentes de:

I - mudanga de layout,

11 - substitui¢do de maquinas ou de equipamentos,

111 - adogdo ou alteragdo de tecnologia de protegdo coletiva;,

1V - alcance dos niveis de agdo estabelecidos no subitem 9.3.6 da NR-09, aprovadas
pela Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, do MTE, se aplicavel; e

V - extingdo do pagamento do adicional de insalubridade.’”

Adicionalmente, em manifestagdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio
de Nota Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, foi informado:

“[Quanto ao laudo emitido em agosto de 2006]

Manifestagdo: O Departamento de Gestdo de Pessoas informou que hd uma
programagdo para atualizag¢do dos Laudos de Periculosidade emitidos ha mais de dois
anos, demandando a contratag¢do de uma entidade especializada que revisard o laudo
de periculosidade emitido pelo Engenheiro [VLC], em agosto de 2006. Fonte:
AGA/DGP

[Quanto a verificagao da pertinéncia dos locais visitados conforme as CAR aprovadas]

Manifestagcdo: o Departamento de Gestdo de Pessoas argumentou que a CAR so é
emitida para empregado devidamente credenciado na modalidade de periculosidade
intermitente/provisoria. Precede ao credenciamento a caracteriza¢do de trabalho em
atividade e area de risco pelo empregado e a realizagdo de curso em NR-10. A CAR é
um recurso utilizado para informar a folha de pagamento que o empregado executou
atividade de risco ou acessou area de risco, fazendo jus ao recebimento de adicional.
Estando habilitado o empregado pode acessar qualquer drea de risco ou executar

atividade de risco, atendendo a conveniéncia operacional da Eletrosul. Fonte:
AGA/DGP

[Quanto a atualizagdo de todos os Laudos Técnicos emitidos ha mais de dois anos]
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Manifestagdo: O Departamento de Gestdo de Pessoas informou que ha uma
programag¢do para atualizacdo dos Laudos de Periculosidade emitidos ha mais de dois
anos, demandando a contratagcdo de uma entidade especializada que revisara o laudo
de periculosidade emitido pelo Engenheiro [VLC], em agosto de 2006. Destaca, no
entanto, que a legisla¢do ndo prevé periodicidade minima para revisdo dos laudos,
ensejando a atualiza¢do da NG-039 no que se refere ao prazo. O foco da atualizagdo
serd nas mudancas das condicoes de trabalho. Fonte: AGA/DGP”

Analise do Controle Interno

LTCAT desatualizado ou insuficiente ou ausente:

A utilizagdo de LTCAT desatualizado, além de desrespeitar a NG-039, versdao 5
aprovada pela RD-1428-01, de 09 de agosto de 2012, que prevé, em seu item 5.7.1, a
revisdo do LTCAT a cada dois anos, ou por ocasido de alteracdes no ambiente de
trabalho, com o objetivo de caracterizar atividades periculosas, torna subjetiva a
caracterizacdo da periculosidade, principalmente quando se observa alteragdo na
estrutura da Empresa e na nomenclatura e atribui¢cdes dos cargos.

A auséncia do LTCAT, por sua vez, invalida as caracterizagdes que tenham sido

realizadas e contraria, diretamente, as disposicdes da NR 16, aprovada pela Portaria
MTE n.° 3.214, 08 de junho de 1978.

A manifestacdo apresentada demonstra que o assunto nao vem sendo abordado de forma
tempestiva pela Empresa. No exercicio de 2010, quando da orientagdo da Eletrobras, o
laudo j& se mostrava desatualizado e assim permanece hé diversos exercicios. O parecer
juridico que opina contrariamente a contrata¢do por inexigibilidade foi anexado como
evidéncia, estando datado de 05 de dezembro de 2012 - ha mais de trés anos € meio -
periodo em que deveria ter sido providenciado o devido processo licitatorio.

Lotacdes e / ou cargos nao constantes do LTCAT:

As informagdes apresentadas na manifestacdo da Eletrosul apenas ratificam que o
Laudo Pericial 2006 — VLC utilizado se mostra desatualizado, trazendo subjetividade
aos enquadramentos.

Auséncia de LTCAT para o enquadramento do empregado matricula 203266 nos
meses de novembro e dezembro de 2015:

Acerca da manifestacdo apresentada, como ja abordado anteriormente, a pratica de
utilizagdo de laudo desatualizado desrespeita o proprio normativo da Eletrosul.

Pagamentos e visitas relativos a locais nao previstos no CAR correspondente:

No item 5.8.7 da NG-039, versao 5 aprovada pela RD-1428-01, de 09 de agosto de
2012, consta que “no credenciamento como habitual intermitente ou provisorio,
somente é permitida a entrada em area de risco elétrico e/ou execugdo de atividade de
risco elétrico mediante emissdo e aprovagao do documento Convocagado para Trabalho
em Atividade/Area de Risco (CAR)”. Ja o item 5.8.9 do mesmo normativo prevé que o
“empregado convocado para atividades em condi¢oes de periculosidade por meio de
CAR, ndo podera realizar outras atividades de risco, somente as previstas
inicialmente”. Nos casos analisados, observou-se que havia areas visitadas ndo previstas
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nas CAR. Em uma das situagdes, nenhum dos locais visitados possuia amparo na CAR
aprovada.

Manifestacio adicional:
Com relagdo a atualizacdo dos laudos, entende-se que a Empresa ja estd adotando as
medidas necessarias ao saneamento da falha identificada.

Acerca da divergéncia entre os locais visitados e as localidades previstas nas CAR,
quando da reunido de busca conjunta de solug¢des, a Empresa havia alegado que retiraria
a previsdo de localidade na CAR, de modo que o documento passaria a permitir o
acesso a qualquer local de risco. Diante dessa alegacdo, ndo seria feita recomendagao
especifica sobre o assunto. Em sua manifestacdo, porém, ndo foi apresentada
informagdo quanto a retirada da localidade da CAR, motivo pelo qual permanecerd a
recomendagao estabelecida.

A respeito do prazo de atualizacdo da CAR, de fato a legislagdo vigente ndo estabelece
um periodo especifico, sendo possivel a alteracdo do normativo interno, o que sera
recomendado para fins de acompanhamento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento sistematico de verificagcdo das condig¢des de
atualizacao dos laudos.

Recomendagdo 2: Retirar a previsao de localidade especifica nas CAR ou estabelecer
procedimento sistematico de verificagao da pertinéncia dos locais visitados conforme as
CAR aprovadas, como condigdo para pagamento do adicional de periculosidade na
condicao habitual intermitente ou provisorio.

Recomendagdo 3: Atualizar a NG 39 - Seguranca do Trabalho quanto ao prazo de
atualizag@o dos laudos técnicos de condigdes de ambiente de trabalho, de acordo com as
exigéncias da legislacdo vigente sobre periculosidade.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Objetos dos processos analisados.

Fato

Com o objetivo de avaliar a regularidade das compras e contragdes realizadas pela UPC,
foram realizados exames em uma amostra de processos licitatérios, de dispensas e de

inexigibilidade. Elencam-se, a seguir, os objetos e valores dos processos analisados:

Quadro — Objetos, valores e contratadas dos processos da amostra.

o . . Valor CNPJ da Razao Social da

Processo n. Objeto Contratual Modalidade Contratado RS Contratada Contratada

Contratagdo de servigos de

elaboracdo e aprovagédo dos

produtos referentes aos Dispensa - _ | Fundagéo
1105150005 | trabalhos de arqueologia e | Lei 9.074 - 11.762.658,50 836610740001 Educacional De

e 04 .

paleontologia exigidos Art.32 Criciuma

como requisito parcial ao

licenciamento ambiental

. . e , \‘? .
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Processo n.’

Objeto Contratual

Modalidade

Valor
Contratado RS

CNPJ da
Contratada

Razao Social da
Contratada

visando a obtengao das
licengas dos
empreendimentos relativos
aos sublotes Al, A3 ¢ A4
do lote "A", do Leildo
ANEEL n.° 004/2014.

1105150016

Fornecimento de bens ¢
realizagdo de servicos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subesta¢des relativas aos
Lotes "A3" do Leilao
ANEEL n.° 004/2014,
conforme condigdes
estabelecidas no Edital e
no pré-contrato e seus
anexos.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

161.362.233,07

71757250014-84

Weg
Equipamentos
Elétricos S/A

1105150020

Fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugio do
empreendimento das
subestagdes relativas aos
Lotes "Al" ¢ "A4" do
Leilao ANEEL n.°
004/2014, conforme
condigdes estabelecidas no
Edital e no pré-contrato e
SEus anexos.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

486.780.781,26

53569490001-42

Alstom Grid
Energia Ltda

1105150022

Fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento de
implantacdo de LTs
integrantes do Sublote
"A3" do Leilao ANEEL n.°
04/2014, em conformidade
com os documentos do
edital da ANEEL do pré-
contrato € seus anexos, que
integram o contrato.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

283.185.000,00

46360290001-15

L.G. Transmissap
e Distribuigdo de
Eletricidade Ltda

1105150023

Fornecimento de bens e a
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento da
implantac@o das LTs
integrantes do sublote
"A2" do Leildo ANEEL n.°
004/2014, em
conformidade com os
documentos do edital
ANEEL, do pré-contrato e
seus anexos, que integram
0 contrato.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

46.690.000,00

82374110001-07

Industria, Constr
e Mont Ingelec
S.A. - Incomisa

1105150025

Fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subestacdes relativas ao
Lote "A2" do Leildo
ANEEL n.° 004/2014,
conforme condigdes
estabelecidas no Edital e
no pré-contrato e seus
anexos.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

44.400.000,00

611507510002-
60

Prysmian Cabos
e Sistemas do
Brasil S.A.
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Processo n.’

Objeto Contratual

Modalidade

Valor
Contratado RS

CNPJ da
Contratada

Razao Social da
Contratada

1105150026

Fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subestacdes relativas aos
Lotes "Al" ¢ "A4" do
Leildo ANEEL n.°
004/2014, conforme
condigdes estabelecidas no
Edital e no pré-contrato e
Seus anexos.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

901.173.796,27

304556610001-
72

Elecnor do Brasil
Ltda

1105150028

Fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios 4 perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subestacdes Capivari do
Sul e Viaméo 3 e de
implanta¢do da LT 230 kV
Capivari do Sul - Viamio
3, integrantes do Lote "Al1"
do Leilao ANEEL n.°
04/2014, em conformidade
com os documentos do
edital da ANEEL do pré-
contrato e seus anexos, que
integram o contrato.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

213.657.354,59

304556610001-
72

Elecnor do Brasil
Ltda

1105150031

Contrato 1105150049 -
fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subestacdes Osorio 3 e
Gravatai 3, integrantes do
Lote “A2” do Leildo
ANEEL n.° 004/2014.
Contrato 1105150051-
fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugdo do
empreendimento das
subestac¢des Porto Alegre
1, Porto Alegre 8 e Porto
Alegre 12, integrantes do
Lote A2 do Leildo ANEEL
n.° 004/2014.

Contrato 1105150050-
fornecimento de bens e
realizagdo de servigos
necessarios a perfeita e
completa execugio do
empreendimento de
implantac@o da subestacdo
Vila Maria, integrante do
Lote A2 do Leildo ANEEL
n.° 004/2014.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

29.212.352,38

440131590080-
10

Siemens Ltda

43.003.945,07

440131590031-
31

Siemens Ltda

69.782.202,55

440131590001-
16

Siemens Ltda

1105150033

Execugdo do
empreendimento
correspondente a obras
civis e montagens
eletromecanicas referentes
a ampliacdo "J" da
Subestagdo Biguagu
525/230 kV, com
fornecimento de materiais.

Concor-
réncia

12.162.550,00

805271040001-
98

Fasttel
Engenharia Ltda

1105150036

Execugdo do
empreendimento

Concor-
réncia

6.839.300,00

805271040001-
98

Fasttel
Engenharia Ltda
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Processo n.’

Objeto Contratual

Modalidade

Valor
Contratado RS

CNPJ da
Contratada

Razao Social da
Contratada

implanta¢@o do ramal de
Linha de transmissdo 138
kV, em circuito duplo,
oriundo do seccionamento
da LT 138 kV Porto
Primavera - Ivinhema, para
a SE Nova Andradina, com
extensdo aproximada de
10,4 km, em conformidade
com os documentos que
integram o contrato.

1105150037

Execugédo de
empreendimento de
implantacdo do ramal de
Linha de transmissao 138
kV, em circuito duplo,
oriundo do seccionamento
da LT 138 kV Araquari
Hyosung - Joinville GM na
SE Joinville Santa
Catarina, com extensao
aproximada de 0,62 km,
em conformidade com os
documentos que integram
0 contrato.

Concor-
réncia

2.851.388,79

768511870001-
07

Proelt
Engenharia Ltda

1105150038

Servicos de engenharia
para elaboragdo do projeto
basico ANEEL referente as
linhas de transmissao
integrantes do sublote

"A4" do Leilao ANEEL n.°
004/2014.

Tomada de
Precgos

379.000,00

336335610001-
87

Leme
Engenharia Ltda

1105150042

Execugdo de servigos de
estudos ambientais,
inventario florestal e
programas ambientais
necessarios ao processo de
licenciamento ambiental
dos empreendimentos
relativos ao sublote A4, do
Lote "A", do Leildo n.°
004/2014-ANEEL,
conforme especificagdes
técnicas.

Dispensa -
Lei 9.074 -
Art.32

11.751.508,10

31649660001-52

Profill
Engenharia E
Ambiente Ltda

1105150048

Execugdo de servigos de
engenharia para
substitui¢do de quatro
disjuntores 230 kV, de
acordo com memoria
descritiva S011-701-0255,
incluindo o fornecimento
de materiais ¢ instalagdo de
armarios com plugues, na
subestacdo Curitiba, nas
condigdes estabelecidas no
Contrato e seus Anexos.

Tomada de
Precos

357.607,89

4502760001-71

W&L
Engenharia Ltda

1106150011

Servigos e fornecimento de
bens para a montagem de
oito torres para estagdes
anemométricas a serem
instaladas no estado do Rio
Grande do Sul.

Pregao
Eletronico

1.284.295,82

106557270001-
60

Messtechnik
Comercio e
Instrumentagdes
Ltda

1106150021

Fornecimento de sistema
portatil para ensaios de
tensdo aplicada em VLF
com moddulo para medigdo
de Tangente Delta —
incluindo treinamento —
para utilizagcdo no Entorno
I (Eolicas Coxilha Seca,

Pregdo
Eletronico

328.500,00

52649630001-16

Baur do Brasil
Ltda
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Valor CNPJ da Razao Social da

Processo n. Objeto Contratual Modalidade Contratado RS Contratada Contratada

Capao do Inglés e
Galpdes), conforme
disposto no Anexo I deste
Edital.

Servigos de vigilancia
armada para os Parques

Eodlicos Capao dos Seltec Vigilancia

1106150022 | Ingleses, Galpdes e E{gﬁ%‘;ico 832.879,43 2%6536660001 " | Especializada
Coxilha Seca, situados no Ltda
municipio de Santa do
Livramento/RS.

Assessoria técnica para
avaliagdo da condigdo Inexigibili- Sgurrenergy

1106150062 | fisica e operacionais dos dade 164.580,06 | ES141006141820 Lida

aerogeradores GAMESA :

G114,

Fornecimento e instalagao

para RETROFIT do

Sistema de Ar Pregao Jordao & Jordao

1304150117 | Condicionado da . 330.000,00 | 50702930001-05 | . ..

Eletronico Eireli-Epp

Subestagdo de Campos
Novos/SC, conforme
disposi¢des do contrato.

Total 2.328.291.933,78

Fonte: Contratos constantes dos processos analisados.

Os resultados da analise estdo apresentados nos itens 4.1.1.2 a 4.1.1.5 e 4.2.1.1 deste
relatorio.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Insercio de documentos incompletos nos processos licitatorios e de dispensa
realizados, auséncia de documentos, auséncia de registro da necessidade de
aquisicao e formalizacdo inadequada dos processos.

Fato

Em decorréncia da andlise da amostra de processos licitatorios e de dispensas de
licitagdo conduzidos pela Empresa, verificou-se que todos possuem check lists de
verificagdo quanto ao conteido de cada processo. Ainda assim, observaram-se as
seguintes impropriedades de natureza formal:

a) Inserc¢do no processo de documentos incompletos, como no caso das solicitagdes
de contratagcdo que mencionam documentos que deveriam constar como anexos.

As Solicitagdes de Contratagdo dos processos abaixo relacionados mencionavam como
anexo as especificacdes técnicas, o orcamento e a minuta do contrato, mas na sequéncia
constava, apenas, 0 or¢camento:

- Concorréncia n.° 1105150033 - Solicitagdo de Contratagao n.° 020/2015, de 15 de
marco de 2015, a folha 1 do processo.

- Concorréncia n.° 1105150036 - Solicitagdo de Contratagao n.° 021/2015, de 24 de
marco de 2015, a folha 1 do processo.

- Concorréncia n.° 1105150037 - Solicitagdo de Contratagdo n.® 022/2015, de 27 de
margo de 2015, a folha 1 do processo.

- Tomada de Precos n.° 1105150038 - Solicitagdo de Contratagao n.° 025/2015, de 08
de abril de 2015, a folha 1 do processo.
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- Tomada de Pregos n.° 1105150048 - Solicitagdo de Contratacao n.° 030/2015, de 29
de junho de 2015.

b) Auséncia de registro da necessidade da aquisicao.
Situacao identificada no processo Pregao Eletronico n.° 1304150117.

c¢) Numeragdo das paginas errada, com inclusdo de numeracdo repetida,
diferenciada por letras e/ou rasura sem explicagdo no processo.

- Concorréncia n.° 1105150036 — no processo, constam as folhas 613A e 770A.

- Concorréncia n.° 1105150037 — no processo, constam as folhas 307A, 307B e 307C.
- Dispensa n.° 1105150042 — no processo, constam as folhas 292A, 292B e 292C.

- Dispensa n.° 1105150005 - no processo, consta a folha 577A.

d) Auséncia de projeto basico ou executivo ou de especificagdes técnicas no
processo.

Processos sem projeto basico e especificagdes técnicas: Concorréncia n.° 1105150033;
Concorréncia n.° 1105150036; Tomada de Precos n.° 1105150048; Pregdo Eletronico
n.° 1304150117; Concorréncia n.° 1105150037; e Tomada de Precos n.° 1105150038.

Processos sem especificagdes técnicas: Dispensa n.° 1105150016; Dispensa n.°
1105150020; Dispensa n.° 1105150022; Dispensa n.° 1105150023; Dispensa n.°
1105150025; Dispensa n.° 1105150026; Dispensa n.° 1105150028 e Dispensa n.°
1105150031.

e) Desrespeito a ordem cronologica dos documentos, numeragdo fora de ordem e
sequencial no verso da folha.

Situagdo identificada no processo Pregio Eletronico n.° 1304150117.

f) Auséncia de ato de adjudicacdo do objeto a vencedora no processo.
Situagdo identificada no processo Pregao Eletronico n.° 1304150117.

g) Documento estranho a dispensa constante do processo.

Situacao identificada no processo Dispensa n.° 1105150031, as folhas 266 e 267.

Causa

[1P%2) (193] €C_ 9

Em relagdo as falhas apontadas nos itens “a” e “c” a “g”, verificagdo superficial do
contetdo do processo.

Acerca do item “b”, ndo ha orientacdao, no Procedimento de Gestao Empresarial PG
005.01, orientacdo quanto ao preenchimento da justificativa explicitando a necessidade
da aquisigao.

Manifestacao da Unidade Examinada
Acerca dos itens “b”, “d”, “e” e “f” no ambito do processo Pregio Eletronico n.°

1304150117, por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0058/2016, foi
informado:
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“[b] 4 manifestacdo da necessidade de aquisicao se da pela propria requisi¢cdo de
compra, conforme dispoe o Procedimento de Gestdo Empresarial PG-005.01 —
Manifesta¢do da Necessidade — Aquisi¢do, versdio 12, em seu item 3.1... “Todo
processo para aquisicdo decorrente de licita¢do, dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo deve ser iniciado com a manifestagdo da necessidade, expressa na forma de
Requisicado, disponivel no Sistema Corporativo.”

[d] 4 contratagcdo em questdo foi para aquisi¢do de bens comuns, conforme estabelece
a Lei n° 10.520/02. Mesmo que contenha algum servigo associado a entrega do bem,
neste caso a instalagdo, ainda assim o objeto é comumente definido por especificag¢oes
usuais de mercado, e assim sendo, ndo ha necessidade de projeto basico nos termos da
Lein’®8.666/93, art.7°.

[e] A numeragdo e ordenacgdo dos documentos do processo obedecem ao Procedimento
de Gestio Empresarial PG-005.12, na sua versdo 3, vigente a época do inicio do
processo, e também na versdo 4, vigente na conclusdo do processo. Nao identificamos
evidéncias de ndo observdncia a tal procedimento.

[f] O ato de adjudicagdo do processo esta patente junto ao Termo de Homologagdo do
Processo, folha 312 do respectivo processo. Por se tratar de pregdo eletronico.”

Mediante a Nota Técnica anexa a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho de 2016, foi
informado:

“la] Os documentos comumente informados como anexos nas solicita¢oes de
contratagdo sdo: Especificagoes Técnicas, Or¢camento e Minuta de Contrato. As
especificagoes técnicas sdo utilizadas na elaboragdo do or¢camento e disponibilizadas
ao setor de contratagdo, juntamente com a minuta de contrato, em meio digital, ao final
do processo de geragdo da requisi¢do de compra.

[c — Concorréncias] Quando da realiza¢do do arquivamento do processo, em razdo da
elevada quantidade de documentos, na ultima revisdo percebeu-se o ocorrido, apos
enumerado de todo o processo. Apesar de os referidos documentos ja constarem do
processo estes ndo haviam sido enumerados, desta forma, optou-se pela enumeragdo
como mencionada por essa auditoria da CGU, em vez de se renumerar todo o processo,
cuja demanda resultaria em rasura de quantidade significativa de folhas do referido
processo. Ndo obstante esta enumera¢do ndo esta destacada, o destaque serd
providenciado, com a necessaria observagdo para a clareza do processo.

[d - Licitatérios] Todos os projetos basicos foram disponibilizados na internet, no site
da Eletrosul, <http://www.eletrosul.gov.br/>Licita¢oes>Editais, juntamente com o
edital da licita¢do a todos os proponentes. Ndo foram impressos em razdo do grande
volume de documentos. Contudo também constam em CD na area (DES) e no sistema,
bem como, serdo juntados aos respectivos processos fisicos. Os documentos em meio
digital estdo apresentados no “anexo 4k’

[d — Dispensas] Os referenciais a serem garantidos pelos contratados para o pleno
atendimento dos objetos contratuais estdo estabelecidos no edital do Leildo ANEEL,
seus anexos e nos procedimentos de rede do ONS.”

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0066/2016, de 19 de julho de 2016,
foi informado, no &mbito dos processos de Dispensa n.° 1105150005; n.° 1105150023; ¢
n.° 1105150031:
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“[d] Os referenciais a serem garantidos pelos contratados para o pleno atendimento
dos objetos contratuais estdo estabelecidos no edital do Leildo ANEEL, seus anexos e
nos procedimentos de rede do ONS.

[g] As solicitagcoes de contratacdo n® SC 017/15 e SC 018/15, constantes das folhas 266
e 267 do processo 1105150031 apresentam erros operacionais em alguns campos do
formulario. No entanto, verifica-se que as inconsisténcias ndo foram propagadas para
as requisi¢oes de compra ou contratos. Informamos que as folhas identificadas serdo
substituidas apos corre¢do.”

Adicionalmente, em manifestagdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio
de Nota Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, foi informado:

“[Quanto a revisao dos check lists para revisdo dos processos existentes incluindo
verificagcdes quanto aos anexos das solicitacdes de contratacdo e dos editais e quanto a
numeragdo dos processos € a ordem cronologica dos documentos]

Manifestagdo AGA: O Departamento de Gestdo de Suprimentos informou que ha duas
dreas internas que realizam contratagoes. A darea de engenharia atua em aquisi¢oes
especificas, com processos repetitivos. Foi argumentado que ja existe o check list e que
a questdo da numeragdo e ordem cronologica ja sdao previstas. Fonte: AGA/DGS

Manifestagio AGE: Os anexos constantes das solicitagoes de contratagdo serdo
inseridos nos processos fisico em CDs, devidamente identificados e respeitando a
ordem cronologica de entrada de documentos no processo.Fonte: DES/AGE

[Quanto a insercdo, no Procedimento de Gestdo Empresarial PG 005.01, de orientacao
especifica acerca do preenchimento da Requisicao. ]

Manifestagdo AGA: Conforme exposto em reunido com a CGU, ja esta previsto o
campo ‘‘Justificativa” no check list, tendo abordagem diferentes pelas dreas, conforme
tipo de material/servigo a ser contratado. Fonte: AGA

Manifestagdo AGE: Ja existe o check list e que a “justificativa” é prevista.Fonte:
DES/AGE”

Analise do Controle Interno

As impropriedades relatadas comprometem a transparéncia dos processos analisados.
Ademais, a auséncia de documentos contraria o disposto no caput do artigo 38 da Lei
n.° 8.666/1993, que estabelece a autuacao de processo administrativo, que deve ser
protocolado e numerado.

Em relagao a manifestacdo apresentada acerca dos itens “b”, “d”, “e” e “f” no ambito do
processo Pregdo Eletronico n.® 1304150117:

b) O documento mencionado na manifestacio contém em seu campo justificativa
“servigo de substitui¢do do sistema de ar condicionado da Subestagdo Campos Novos,
conforme especificagdo técnica ET DOS-0003/2015”. A informacdo apresentada ¢&,
apenas, um resumo do objeto a ser contratado e ndo a identificagdo da necessidade da
aquisi¢do a ser efetivada.
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d) Conforme consta da propria requisicdo mencionada no item anterior, a aquisi¢ao
relaciona-se a contratagdo de servigos. O objeto contratual encontra-se assim definido:

“Fornecimento e instalagio para RETROFIT do Sistema de Ar Condicionado da
Subestagao de Campos Novos/SC, conforme disposi¢oes deste contrato.”

Nao procede, portanto, o argumento de que houve, apenas, aquisicao de bens, quando o
proprio objeto contratual menciona a contratagdo dos servigos. Mostra-se, também,
improcedente o argumento de que o fato de os servicos serem comuns dispensaria a
necessidade de elaboracao de projeto basico, posto que a Lei n.° 8.666/1993, a qual se
aplica subsidiariamente ao pregdo, conforme artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002, ndo
apresenta essa excegao.

e) O Procedimento de Gestdo Empresarial mencionado prevé que o processo ainda ndo
arquivado, como ¢ o caso do processo analisado, poderia estar numerado em ordem
crescente ou decrescente e ndo de forma intercalada, conforme realizado. Ademais, as
folhas processuais ndo podem ter seus versos numerados em sequéncia a parte da frente
da folha. O correto seria a indicagdo da numeragao da parte da frente da folha com a
letra “v”” ao lado, indicando tratar-se de seu verso.

f) Conforme estabelecido no inciso IV do artigo 3° da Lei n.° 10.520/2002, cabe ao
pregoeiro adjudicar o objeto da licitagio ao vencedor. A autoridade competente cabe a
homologac¢ao da licitagdo. A evidéncia apresentada trata-se do Termo de Homologagao,
o qual menciona que teria ocorrido a adjudicacdo, mas ndo consta o Termo de
Adjudicagao do processo.

A respeito da manifestacdo apresentada mediante Nota Técnica anexa a CE GPR-
0063/2016, de 15 de julho de 2016:

a) Nao foi justificada a auséncia da documentagdo, apenas informado quais sdo os
anexos usuais do documento Solicitacdo de Contratagao.

c¢) O gestor reconheceu a falha.

d) Todas as informacgdes relacionadas a aquisicdo efetivada devem constar fisicamente
do respectivo processo, ainda que em formato digital, desde que em pagina numerada e
com o CD com conteudo identificado e devidamente acondicionado.

Acerca da manifestagdo apresentada mediante Nota Técnica anexa a CE GPR-
0066/2016, de 19 de julho de 2016, entende-se que foram ratificados os apontamentos.

Em relagdo a manifestacdo adicional ao Relatério Preliminar de auditoria, a
recomendacao 001 foi alterada, com a retirada da questdo acerca da numeragao, ja
prevista no check list. A respeito do campo justificativa, ndo foi questionada a
existéncia do campo, mas sim a forma como vem sendo preenchido. A alteracao
normativa tem por objetivo estabelecer que o campo seja utilizado de forma a atender as
disposicdes normativas sobre o assunto.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar os check lists para revisdo dos processos existentes incluindo
verificacdes quanto aos anexos das solicitagcdes de contratacdo e dos editais e quanto a
ordem cronologica dos documentos.
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Recomendagdo 2: Inserir, no Procedimento de Gestdao Empresarial PG 005.01,
orientagdo especifica acerca do preenchimento da Requisi¢do, estabelecendo que o
campo "justificativa" deva motivar a necessidade da aquisi¢do a ser realizada.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Elaboracio de orcamento sem o devido detalhamento e sem esclarecimento quanto
aos critérios utilizados para a composicao dos precos e identificacio de referéncia,
alteracdo do orcamento sem justificativa e auséncia de identificaciao de sua autoria
e de aprovacao.

Fato

Em decorréncia da andlise da amostra de processos licitatorios e de dispensas de
licitagdo conduzidos pela Empresa, observaram-se as seguintes impropriedades no
ambito do orcamento elaborado:

a) Elaboragdo de or¢amento com base no banco de precos Eletrosul sem
esclarecimento quanto aos critérios utilizados para a composi¢do dos pregos (se
utilizada uma média, identificagdo dos contratos de referéncia, se atualizados os
valores e, nesse caso, qual o indice utilizado, etc.) ou auséncia de indicagdo da
referéncia do or¢amento.

Situacdo observada nos processos Concorréncia n.° 1105150033, Concorréncia n.°
1105150036, Concorréncia n.° 1105150037, Tomada de Pregos n.° 1105150038,
Tomada de Pregos n.° 1105150048, Pregdo Eletronico n.° 1304150117, Dispensa n.°
1105150005, Dispensa n.° 1105150016, Dispensa n.° 1105150020, Dispensa n.°
1105150022, Dispensa n.° 1105150023, Dispensa n.° 1105150025, Dispensa n.°
1105150026, Dispensa n.° 1105150028, Dispensa n.° 1105150031 e Dispensa n.°
1105150042.

b) Auséncia de detalhamento do or¢amento utilizando apenas um orgamento
reduzido.

Situagdo observada nos processos Tomada de Pregos n.° 1105150038, Dispensa n.°
1105150005, Dispensa n.° 1105150016, Dispensa n.° 1105150020, Dispensa n.°
1105150022, Dispensa n.° 1105150023, Dispensa n.° 1105150025, Dispensa n.°
1105150026, Dispensa n.° 1105150028 e Dispensa n.° 1105150031.

c) Alteragcdo do orcamento, sem justificativa.
Situacao observada nos processos:

- Pregdo Eletronico n.° 1304150117 - houve alteracdo do orcamento, sem alteragdo do
valor final, mas com modificagdo de varios itens das planilhas, inclusive quantidade de
equipamentos.

- Dispensa n.° 1105150042 - o or¢amento anexo ao documento de selecao da empresa
contratada difere daquele anexo a solicitagdo de compra, sendo neste um valor menor.

d) Auséncia de autoria e /ou de aprovacdo do orcamento e/ou das especificagdes
técnicas.

Situagdo observada nos processos Pregdo Eletronico n.° 1304150117, Dispensa n.°
1105150005, Dispensa n.° 1105150022, Dispensa n.° 1105150023, Dispensa n.°
1105150028, Dispensa n.° 1105150031 e Dispensa n.° 1105150042.
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Causa

A Norma Organizacional da Diretoria de Administracdo, conforme sua versiao 3
aprovada pela RD-1617-05, de 22 de fevereiro de 2016, prevé que a Diretoria de
Administragdo cabe dirigir a formulagdo e implementagdo das politicas de suprimento e
alienacdo de bens moveis. O Diretor de Administragdo nao providenciou a
implementagdo de procedimento de controle visando a avaliar a adequag@o do conteudo
das pecas constantes dos processos licitatorios e de dispensas realizados.

Como fator atenuante, ressalta-se que existe um procedimento de verificagdo
meramente formal, sendo observada, apenas, a existéncia da pecga, sem avaliar o seu
conteudo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Acerca dos itens “a” e “c” no ambito do processo Pregdo Eletronico n.° 1304150117,
por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0058/2016, foi informado:

“[a] No caso especifico do processo n° 1304150117 observamos que o apontamento da
CGU refere-se a auséncia de indicagdo da referéncia do or¢camento. A contratagdo em
questdo tem seu inicio com a requisi¢do de compra n° 1203150014, aprovada em
26/05/2015, suportada pelo or¢amento basico em questdo. A requisicdo em referéncia
atende a integra do Procedimento de Gestdo Empresarial PG-005.01, versdo 12,
vigente a época de aprovagdo da requisicdo. Esta versdo do PG-005.01 ndo dispunha
da necessidade do or¢camento basico indicar as fontes e/ou referéncias dos pregos no
caso de aquisi¢do de materiais. Esta exigéncia foi introduzida na versdo 13 do mesmo
procedimento, aprovada em 29/06/2015, ou seja, posterior a aprovagdo da requisi¢do
de compra.

[c] As alteragoes procedidas visam o melhor desempenho da climatiza¢do das
instalagoes da Eletrosul, e sdo condizentes com as alteragoes das Especifica¢oes
Técnicas da contratagdo. Cumpre destacar que as alteragdes ocorreram na fase interna
da licitagdo, haja vista que a atualiza¢do das especificacoes e do or¢camento foram
recepcionadas pela area de contratagdo no dia 09/07/2015 e o edital foi publicado no
dia 06/08/2015, garantindo assim a integridade do instrumento convocatorio em
respeito ao principio da vincula¢do ao mesmo.”

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0066/2016, de 19 de julho de 2016,
foi informado, no ambito dos processos de Dispensa n.° 1105150005; n.° 1105150023; e
n.° 1105150031:

“la e b] Para os contratos de EPC os critérios adotados para a elaborag¢do dos
or¢amentos dos empreendimentos constantes na relagdo acima foram os mesmos de
qualquer outro processo de or¢amentagdo para licitagdo regida pela Lei 8.666/93. Em
fungdo do volume de instalagoes envolvidas e da quantidade de informagoes contidas
em cada justificativa técnica, optou-se por arquivar apenas a versdo resumida dos
or¢amentos. No entanto, a Eletrosul dispoe digitalmente de todos os levantamentos
citados, em arquivos armazenados nos servidores da empresa. Todos os or¢amentos,
em formato “.xls”, foram disponibilizados por meio do “anexo 5a” da Nota Técnica
que respondeu a Solicita¢do de Auditoria CGU n° 201600610/12 e serdo juntados aos
processos, devidamente assinados pelos autores e aprovadores, pratica a ser adotada
em futuros certames.
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Em relagdo ao processo 1105150005, os or¢amentos detalhados em formato “.xls

encontram-se no Anexo “la. Or¢camentos Arqueologia e Paleontologia”.

[d] Os or¢amentos de EPC resumidos foram anexados as justificativas técnicas de
sele¢do de fornecedores e assinados pelos elaboradores e aprovadores. Todos os
or¢amentos, em formato .xls, estdo sendo disponibilizados por meio do “Anexo 5 m” da
Nota Técnica que respondeu a Solicitagdao de Auditoria CGU n°201600610/12 e serdo
juntados aos processos, devidamente assinados pelos autores e aprovadores, pratica a
ser adotada em futuros certames.

Especificamente com relagdo ao processo 1105150005, verificou-se realmente que os
or¢amentos ndo apresentavam aprovag¢do. Os casos identificados estdo sendo
corrigidos e atualizados no processo fisico.”

Em complemento a CE GPR-0058/2016, mediante Nota Técnica Anexa a CE GPR-
0063/2016, de 15 de julho de 2016, foi informado:

“l[a] Os critérios utilizados pela Eletrosul para a elaborag¢do dos or¢amentos de
processos licitatorios para empreendimentos de transmissdo ja foram questionados em
auditorias anteriores, tanto da CGU quanto do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
Encaminhamos por meio do “anexo 4a", a memoria de resposta dada ao TCU em 2010,
em questionamento semelhante. Naquela oportunidade, foram disponibilizadas ao
orgado fiscalizador, as planilhas abertas com todos os bancos de pregos utilizados na
composigdo dos org¢amentos. Essencialmente, a metodologia continua a mesma, exceto
pela versdo do software Volare e alguns aperfeicoamentos do arquivo de preparagdo
de orcamento.

Vale destacar que, nas planilhas or¢amentadrias incorporadas aos processos
licitatorios, constam todos os codigos de composicoes utilizados, critério de encargos
sociais, bdi, data base dos precos, dentre outros. Além disso, busca-se sempre juntar
aos processos as memorias de cdlculo utilizadas, cotagoes realizadas, composigoes
adotadas, etc, que foram consideradas na estimativa do custo do objeto. E possivel, no
entanto, tendo em vista a complexidade e variabilidade dos projetos que sdo
contratados pelo Departamento de Engenharia do Sistema — DES, que alguns
processos ndo tragam planilhas auxiliares, que existem, no entanto, na versdao digital
do or¢amento. Por esta razdo, esta sendo disponibilizado também no “anexo 4a”, todos
os or¢camentos dos processos relacionados em formato “.xls”.

Para os contratos de EPC os critérios adotados para a elaboragdo dos or¢amentos dos
empreendimentos constantes na relagdo acima foram os mesmos de qualquer outro
processo de or¢amentacdo para licitagdo regida pela Lei 8.666/93. Em fungdo do
volume de instalagoes envolvidas e da quantidade de informagoes contidas em cada
Justificativa técnica, optou-se por arquivar apenas a versdo resumida dos or¢amentos.
No entanto, a Eletrosul dispoe digitalmente de todos os levantamentos citados, em
arquivos armazenados nos servidores da empresa. Todos os or¢camentos, em formato
“xls”, estdo sendo disponibilizados por meio do “anexo 5a” desta Nota Técnica e
serdo juntados aos processos fisicos, devidamente assinados pelos autores e
aprovadores, pratica a ser adotada em futuros certames.

Quanto ao processo 1105150042, para composi¢cdo dos valores do or¢amento
referéncia elaborado pela Eletrosul os valores foram obtidos de pesquisas de mercado.
A base de realizacdo é encaminhada no Anexo 1.

[b] Entendemos que os or¢amentos detalhados foram juntados ao processo, conforme
folhas 03 e 04 da Tomada de Precos n° 1105150038 |[...].Nos orcamentos
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disponibilizados no “anexo 4a", constam também os arquivos referentes aos processos
1105150038 ¢ /[...].”

[c] O or¢amento de referéncia da Eletrosul inicialmente apresentava o valor de R$
23.181.180,76 (vinte e trés milhoes, cento e oitenta e um mil, cento e oitenta reais e
setenta e seis centavos). No entanto, para a celebra¢do do contrato definitivo, decidiu-
se excluir do escopo o Transplantes de individuos Arboreos Imunes ao Corte ou
Ameacgados de Exting¢do, visando contratar tais servi¢os oportunamente, com maior
precisdo na sua quantifica¢do e qualificagdo, a partir do desenvolvimento dos estudos
ambientais. O novo or¢amento da Eletrosul passou para R$ 17.495.827,06 (dezessete
milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e vinte e sete reais e seis
centavos).

[d] Os org¢amentos de EPC resumidos foram anexados as justificativas técnicas de
selecdo de fornecedores e assinados pelos elaboradores e aprovadores. Todos os
or¢camentos, em formato .xls, estdo sendo disponibilizados por meio do “Anexo 5Sm”
desta Nota Técnica e serdo juntados aos processos, devidamente assinados pelos
autores e aprovadores, prdtica a ser adotada em futuros certames.

Especificamente com relagdo ao processo 1105150042, verificou-se realmente que
alguns or¢amentos e especificagoes técnicas ndo apresentavam aprovagdo. Os casos
identificados foram corrigidos e atualizados no processo.”

Adicionalmente, em manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por intermédio
de Nota Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, foi informado:

“[Quanto ao aprimoramento da avaliacdo da adequacdo do conteudo das pecas
constantes dos processos]

Manifestagdo: A Eletrosul adotara medidas para aperfeicoamento dos seus controles,

visando mitigar eventuais falhas administrativas no processo de or¢amentagdo. Fonte:
DES/AGE”

Analise do Controle Interno

O inciso II do § 2° do artigo 7° da Lei n.° 8.666/1993 estabelece que as obras e os
servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios. J4 o § 9° do mesmo
artigo estabelece que: “O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licita¢do”.

No ambito da Lei n.° 10.520, seu artigo 9° estabelece que se aplicam, subsidiariamente,
para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Acerca da manifestacao apresentada em relagdo aos itens “a” e “c” do processo Pregao
Eletronico n.° 1304150117, a auséncia de referéncia desqualifica o orcamento constante
do processo, posto que nao possui a devida transparéncia impedindo que seja realizada a
verificacdo da base adotada. Quanto a modificacao procedida, ndo foi questionada a sua
pertinéncia, mas sim a devida justificativa que deveria constar do processo e que deveria
ter sido, inclusive, aprovada pela mesma autoridade competente que autorizou a
contratacdo com base no or¢amento inicial.
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O Procedimento de Gestdao Empresarial PG-005.01 mencionado na resposta,
atualmente, no ambito de sua versao 13 aprovada em 29 de junho de 2015, prevé em seu
item 3.2:

“Cabe ao orgdao Requisitante:

a) emitir a Requisi¢do, através do Sistema Corporativo,

b) para aquisi¢do de obras e/ou servigcos, encaminhar, juntamente com a Requisi¢do de
Servico, o or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios estimados, bem como com a indicag¢do da fonte dos pregos estimados.
O or¢amento deve ser assinado pelos responsaveis pela sua elaboragdo, com indicagdo
do nome e matricula e aprovado pelo respectivo gerente da area de responsabilidade.
Para aquisi¢do de bens a estimativa de pregos também devera indicar a fonte.”

A respeito da manifestacdo apresentada em relagdo aos processos de Dispensa n.°
1105150005; n.° 1105150023; e n.° 1105150031, toda a documentacio poderia ter sido
anexada ao processo em formato digital, desde que em pagina numerada e com o CD
com conteudo identificado e devidamente acondicionado. Os or¢amentos do processo
de Dispensa n.° 1105150005 disponibilizados nao identificam todas as fontes de
referéncia, além de conter fator de reajuste, situagdo em desacordo com as orientagdes
do TCU.

Em relacdo a manifestagdo apresentada mediante a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho
de 2016 para o item “a”, foi esclarecida a referéncia adotada pela Empresa, a qual nao
atende integralmente as orientagdbes do TCU. Conforme ja pacificado pela
jurisprudéncia do Tribunal'!, o prego estimado nos processos licitatorios e de dispensas
e inexigibilidades deve refletir o preco de mercado e considerar todos os fatores que
influenciam na formacao dos custos. A Corte de Contas orienta que a estimativa seja
elaborada com base nos pregos colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado, correntes no mercado onde serd realizada a licitagdo e que, sempre que
possivel, devem ser verificados os pregos fixados por 6rgdo oficial competente, sistema
de registro de pregos ou vigentes em outros 6rgdos. Entende, ainda, o Tribunal que a
estimativa de custos para fins de licitacdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa
de pregos no mercado, e ndo a partir da aplicagdo de indices inflacionarios sobre os
valores referentes a licitagdes similares anteriores.

Compreende-se, no entanto, que haja grande complexidade em se adotar, integralmente,
as orientacdes do TCU quando o objeto a ser adquirido envolve empreendimentos de
construcao de subestagdes e de linhas de transmissdo. Apesar de ndo ter sido avaliado o
método utilizado pela Eletrosul ou verificados os precos de referéncia adotados,
constatou-se que as informagdes apresentadas possuem detalhamento minucioso para a
composi¢ao do or¢gamento desejado e que, ao contrario da orientagdo do TCU, adotam
indices de reajuste.

Entende-se que a Eletrosul deve explicitar, nos orgamentos elaborados, quais referéncias
adota e quais critérios utiliza e que o orcamento detalhado deve constar dos processos
correspondentes, ainda que em formato digital, desde que em pagina numerada e com o
CD com conteudo identificado e devidamente acondicionado.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do

TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. edi¢do revisada, atualizada. e ampliada — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes, 2010. Disponivel em

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A24D6E86A4014D72
AC8I1CA540A. Acesso em 18 de julho de 2016.
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Acerca da manifestacao relacionada ao item “b”, nas folhas mencionadas da Tomada de
Precos n.° 1105150038 constam dois quadros, abaixo transcritos:

(13
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Ja o arquivo anexado a manifestacdo, apresenta planilha com o detalhamento da
estimativa de horas de profissionais, valores de referéncia e equipamentos. Portanto, a
propria planilha apresentada demonstra que, do processo n.° 1105150038, ndo constava
o or¢amento detalhado dos servicos.

Em relagcdo a manifestagdo apresentada mediante a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho
de 2016 para o item “c”, foi esclarecido o motivo da alteragdo do orcamento, que
deveria constar do processo n.° 1105150042.

No que se refere ao item “d”, houve o reconhecimento da falha no caso da Dispensa n.°
1105150042.

A respeito da manifestagdo da Empresa ao Relatorio Preliminar, observa-se que o gestor
dispde-se a aprimorar seus controles.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Detalhar, no check list existente, que a verificacdio quanto a
adequacdo do orcamento constante do processo compreenda: a existéncia de assinatura
pelo autor do documento, a existéncia de aprovagao, e apresentacdo do orgamento

detalhado.
4.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de justificativa para a escolha da modalidade de licitacio tomada de
precos quando caberia pregao e utilizacdo de regime de execucao injustificado.

Fato
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Em decorréncia da analise da amostra de processos licitatérios conduzidos pela
Empresa, observaram-se as seguintes impropriedades no ambito da modalidade de
licitagdo escolhida e do regime de execucao:

a) Utilizacdo do regime da licitacdo de empreitada por preco global, apesar de
haver, apenas, o projeto basico da obra.

Situacao observada no processo Concorréncia n.° 1105150033.

b) Utilizacdo do regime da licitagdo de empreitada por preco unitario, apesar de ja
estar disponivel o projeto executivo da obra e de a solicitagdo de compra
mencionar que o regime seria empreitada por prego global.

Situagdo observada nos processos Concorréncia n.° 1105150036 e Concorréncia n.°
1105150037.

c) Utilizacdo da Tomada de Pregos quando cabivel o Pregdo Eletronico sem a
devida justificativa.

Situacdo observada no processo Tomada de Precos n.° 1105150038, referente a
contratacdo de servicos de engenharia para elaboracdo do projeto basico ANEEL
referente as linhas de transmissdo integrantes do sublote "A4" do Leildio ANEEL n.°
004/2014.

Causa

No ambito do regime de execucdo, ndo ha previsdo, nos Procedimentos de Gestdo
Empresarial, da necessidade de justificativa dos regimes de execucdo selecionados
demonstrando a escolha da melhor opg¢dao em termos financeiros ou técnicos a
Administragao.

Acerca da auséncia de justificativa para a utilizacdo da tomada de precos ao invés do
pregdo, ha a previsdo, no Procedimento de Gestdo Empresarial PG 005.02, de que a
modalidade pregdo seja adotada exclusivamente para aquisicdo de bens e servicos
comuns.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica Anexa a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho de 2016,
foi informado:

“la] A experiéncia demonstra que as variagoes de escopo em ampliagoes de
subestagoes sdo menos corriqueiras e representativas do que em linhas de transmissdo,
permitindo que o proponente identifique mais claramente os riscos envolvidos e
precifique com maior seguranga a sua proposta nas condi¢oes do regime de empreitada
global. O caso citado refere-se a ampliagdo de subestagdo existente, onde se possuia os
projetos executivos anteriores, que serviram de referéncia para a elaboragdo do
projeto basico da obra em questdo. Em suma, adota-se o regime de empreitada global,
pois o nivel de detalhamento do projeto basico é consistente, bem como o controle
sobre eventuais variacoes, esta sob maior dominio da Eletrosul.

[b] Ainda que a Eletrosul possua os projetos executivos decidiu-se adotar a empreitada
por pregos unitarios exclusivamente em obras de Linha de Transmissdo. Este tipo de
obra, em geral, possui alto risco de apresentar variagoes de quantidades quando da
execugdo da obra, oriundas, principalmente, de variantes do tracado por questoes de
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embargos de ordem fundiaria ou ambiental. A indica¢do, na solicita¢do de compra, foi
erroneamente descrita como empreitada por prego global. A justificativa tinha o foco
em destacar que a contrata¢do seria por empreitada, independente do regime de
pregos, onde ndo haveria o parcelamento do objeto.

[c] A4 justificativa para utilizagdo da modalidade tomada de pregos consta da
Solicitagdo de Andlise Juridica — SAJU, SJ DES-0019/2015, que integra o processo
licitatorio.

Contendo as seguintes razoes:

()

2. Foi adotada a modalidade de Tomada de Precos por se tratar de servigos de
engenharia.

()

4. Segundo disposicdao do art. 22, § 2° da Lei n. 8.666/93, a tomada de precos é a
modalidade de licita¢do entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.’”

Adicionalmente, em manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por intermédio
de Nota Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, foi informado:

“[Quanto a inser¢do em Procedimento de Gestao Empresarial da necessidade de
justificativa do regime de execugao]

Manifestagdo: As areas de contratagdo das engenharias da Eletrosul, implementardo
em seus documentos denominados “Solicitagdo de Contratagdo”, justificativas relativa
ao regime de execug¢do das contratagoes de obras, buscando a melhor opg¢do,
principalmente, para a mitigag¢do de riscos na gestdo dos contratos. Fonte: AGE/DES

[Quanto a alteragdo do Procedimento de Gestdo Empresarial PG 005.02 prevendo a
possibilidade da utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo de servicos
comuns, ainda que sejam predominantemente intelectuais, desde que o objeto da
contratacdo seja passivel de especificacdo por critérios objetivos constantes do Projeto
Basico]

Manifestagdo: Complementando as informagoes, e conforme informado na reunido
realizada em 23/08/2016, cabe destacar que o processo de contrata¢do através da
Tomada de Pregos 1105150038 compreendia, dentre outro, a elaborag¢do de Projeto
Bdasico ANEEL para o empreendimento do circuito duplo 525kV da LT Candiota 2 —
Guaiba 3, 279 km, proveniente do Leildo 004/2014. Apenas para referéncia desta
CGU, a Eletrosul, embora proprietaria de diversas linhas de 525kV em seu sistema,
ndo possui linhas de 525kV “em circuito duplo” em operag¢do, tendo o objeto
contratado especificidades que ndo deram seguran¢a aos seus gestores utilizar o
processo de pregdo para a contrata¢do dos servigos, dando o enquadramento de
servico comum, por ndo tratar-se, no presente caso, de um servi¢o comum.

Desta forma, utilizou-se a modalidade tomada de pregos, por conmsiderar que ja
existiam no cadastro da Eletrosul empresas habilitadas e qualificadas tecnicamente
para elaborag¢do do referido projeto. Ainda que em circuito duplo em 525kV, a
Eletrosul ndo restringiu a competitividade do mercado especificamente para LT 525kV
em circuito duplo, uma vez que a estabeleceu como requisito de qualificacdo, o
cadastro de empresas em classes comerciais de servigco, compativeis com o nivel de
tensdo do objeto licitado, independente da condi¢do de circuito simples ou duplo.
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A empresa entende que a conveniéncia do tipo de modalidade a ser utilizada é da
empresa, buscando a vantajosidade para a empresa e respeitando a legislagdo e

normas vigentes, aliados a experiéncia das equipes de contragcdao da Eletrosul. Fonte:
AGE/DES”

Analise do Controle Interno

O regime de execucdo da licitagdo deve ser escolhido com o objetivo de permitir a
Administragdo obter o melhor preco possivel a ser pago. Por este motivo, indica-se a
utilizacdo do regime de empreitada por prego global apenas nas situagdes em que seja
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades
dos servicos a serem executados. Caso haja incerteza na defini¢do, o contratado
necessitara elaborar sua proposta com uma margem de imprecisdo que encarece 0 preco
final. J& a empreitada por preco unitario deve ser preferida para objetos que, por sua
natureza, ndo permitam a precisa indica¢do dos quantitativos orcamentarios. Nos casos
analisados, observou-se que a Eletrosul, quando possuia o devido detalhamento,
inclusive com Projeto Executivo elaborado, adotou o regime de empreitada por preco
unitdrio. Na situagdo em que ndo havia projeto executivo, adotou o regime de
empreitada por preco global. Em que pese a justificativa apresentada, observa-se que a
Empresa adota conduta contraria a indicada. Nao constava, dos documentos analisados,
justificativa demonstrando que o regime de execucao selecionado representava a melhor
opcao em termos financeiros ou técnicos a Administragdo. Pela manifestacdo ao
Relatério Preliminar apresentada, o gestor se mostrou propenso ao aprimoramento de
seus documentos de modo a justificar o regime de execucao selecionado.

Acerca da utilizagdo da modalidade de Tomada de Precos ao invés de Pregdo
Eletronico, a jurisprudéncia recente do TCU (Acordaos 1.947/2008, 395/2013 e
1.046/2014, todos do Plendrio) determina a utilizacdo do pregdo para a contratagdo de
servigos comuns, ainda que sejam predominantemente intelectuais, desde que o objeto
da contratagdo seja passivel de especificacdo por critérios objetivos constantes do
Projeto Basico. Considerando a exposi¢do da manifestacdo ao Relatorio Preliminar,
entende-se que a utilizagdo da tomada de precos para o caso concreto encontra-se
justificada. No processo analisado, porém, ndo consta a referida justificativa e sequer foi
aventada a possibilidade de utilizagdo do pregdo, uma vez que o normativo interno nao
estabelece esta opgao.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Inserir em Procedimento de Gestdo Empresarial a necessidade de
justificativa do regime de execugdo selecionado demonstrando a escolha da melhor
op¢ao em termos financeiros ou técnicos a Administragao.

Recomendagao 2: Alterar o Procedimento de Gestao Empresarial PG 005.02 prevendo a
possibilidade da utilizagdo da modalidade pregdo para a contratacdo de servigos
comuns, ainda que sejam predominantemente intelectuais, desde que o objeto da
contratacao seja passivel de especificagdo por critérios objetivos constantes do Projeto
Basico, e a necessidade de justificativa, no processo, quando da sua ndo utilizagao.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Falhas na formalizacio de licitacoes na modalidade Pregao Eletronico pelo Depto.
de Engenharia de Geracao (DEG), ante a inconformidade com as normas do
pregio.
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Fato

Da andlise de trés processos de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico de n.°s
1106150011, n.° 1106150021 e 1106150022, realizados pelo Departamento de
Engenharia de Geracdo (DEG), no exercicio de 2015, foram verificadas
inconformidades nos procedimentos de formalizacao da licitagdo, contrariando, em
especial, os termos da Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto n® 5.450/2005, e ainda, a Lei n.°
8.666/93, conforme descrito abaixo:

1 - Processo n.” 1106150011
Comprasnet — Pregiao Eletronico n° 60011/2015

Objeto: Contratacdo de servigos e fornecimento de bens para a montagem de quatorze
torres para estagdes anemométricas a serem instaladas no Estado do Rio Grande do Sul.

Vencedora: MESSTECHNIK COMERCIO E INSTRUMENTACAO LTDA.
VALOR: R$1.299.000,00
Valor ap6s Reducdao ICMS: R$1.284.295,82

- JUSTIFICATIVA e ORCAMENTACAO

A justificativa inicial para requisicao da contratagdao constante a fl. 01/02 expedida pelo
Gerente da Divisdao de Engenharia e Projetos de Geragdo, especifica a necessidade de
aquisicao de oito estagdes anemométricas e foi assim descrita:

“Desde 2005 a ELETROBRAS ELETROSUL realiza, em diversas localidades, o
levantamento de potencial edlico para prospecgdo de geragdo de energia elétrica. Para
dar continuidade aos trabalhos, e visando a expansdo da prospecgdo de energia edlica,
a ELETROBRAS ELETROSUL necessita adaptar-se as novas exigéncias dos orgaos
competentes, investindo em medi¢oes de vento pelo periodo minimo de 3 anos, em
alturas superiores a 50 metros e com equipamentos de alta precisdo. A aquisig¢do destas
08 (oito) estagoes anemomeétricas sdo as remanescentes que deixaram de ser fornecidas
pela KL Industrial Ltda, nome de fantasia ALKCOM INDUSTRIAL, cuja Empresa
solicitou reducdo de escopo do contrato n° 1106120020, a Eletrosul, fundamentados
nos preceitos da Lei 8666/03 (Objeto. Instalacdo e Montagem de Torres Metdlicas de
100 Metros, Completas, na Regido Sul e no Mato Grosso Sul, Incluindo Fundagoes,
Sistema de Para-raios e Aterramento, Teste, Fornecimento e transporte).”

No or¢amento de referéncia inicial “Orgamento SETOG n° 006/2015” (Doc. Fls. 03-
130) consta que o escopo dos servigos foi organizado em dez listas de precos, sendo
uma referente aos bens, outra referente a elaboracao do Projeto Executivo e oito dos
servigos de instalagdo das estacdes em oito localidades distintas.

O valor total do orcamento inicial foi de R$1.208.544,34, tendo sido aprovado pela
Geréncia no dia 23 de janeiro de 2015, e considerou a data-base de precos do SINAPI
do més de novembro de 2014.

O Anexo 01 — Especificagdo Técnica considerou como justificativa da contratagdo, o
mesmo teor da justificativa apresentada pela area requisitante a fl. 01/02.

Do processo, consta as fls. 279-401 o “ORCAMENTO DE REFERENCIA — Revisio
01” denominado “Or¢camento SETOG n° 006/2015-R1”, aprovado pela Geréncia da
Divisdo de Obras de Geragao (servidor Mat. 153521-2 — FCSRB) em 26 de fevereiro de
2015, que estabeleceu um novo montante orgado no valor de R$2.056.124,63, que
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representou um aumento de R$847.580,29, e percentualmente de 70,13% em face do
acréscimo de mais seis localidades para implantacao de estagdes anemomeétricas.

A referida revisdo determinou a alteracdo da Especificacdo Técnica da contratacao,
tendo sido motivo para a ocorréncia do ADITAMENTO N° 03 ao Edital da Licitagdo
que promoveu nova alteragdo dos prazos de abertura e entrega de propostas do Pregao
Eletronico. A alteragdo foi objeto de verificagdo, conforme analise juridica procedida e
aprovada em 25 de fevereiro de 2015 e publicacdes do DOU n° 37, de 25 de fevereiro
de 2015 e Jornal Zero Hora, edicdo de 25 de fevereiro de 2015, conforme documentos
constantes as fls. 405-418.

Da andlise da formalizagdo e dos tramites de aprovagdo das pegas que compdem o
processo, verificamos as seguintes inconformidades:

1.1) Realizacao de atos do processo em desacordo com os ritos de aprovacao.

A peca que constituiu a “Revisdo 01 do Orcamento de Referéncia” somente foi
aprovada em 26 de fevereiro de 2015 pela Geréncia da Divisdo de Obras de Geragao,
conforme documento de fls. 279-284 do processo. Este foi o0 documento que ensejou a
proposicao do Aditamento n° 03, efetuado em 25 de fevereiro de 2015. Portanto, a
efetivacao da alteragdao dos termos do Edital ocorreu antes que houvesse a aprovacgao da
peca técnica que supostamente teria dado base para a alteragdo dos prazos e termos da
licitacao.

O parecer de analise e aprovacao da Solicitagdo de Andlise Juridica - SJ DEG-
0012/2015 quanto aos termos do Aditamento n° 03, foi emitido em 25 de fevereiro de
2015, portanto, na mesma data em que o aviso de alteracao do Edital foi publicado no
DOU e no Jornal Zero Hora.

Conforme documento denominado “Comunicacdo Via Fac-Simile” expedido pela
Divisdo de Planejamento e Contratacdo da Geragdo — DPCG, em 24 de fevereiro de
2015, foi efetuada a comunicagdo as empresas interessadas quanto ao teor do
Aditamento n° 03. Referido documento ¢ anterior a aprovacdo do novo or¢amento e a
aprovacao da assessoria juridica;

O documento “SOLICITACAO PARA PUBLICACAO LEGAL” que trata do pedido
para publicacdo do Aditamento n° 03 — Pregdo Eletronico n® 110615001 no Didrio
Oficial e no Jornal Zero Hora, foi expedida pela DPCG/DEG no dia 24 de fevereiro de
2015, tendo anexado o original do referido Termo de Aditamento. Portanto, foi
expedido em data anterior a aprovagdo da alteragdo do orcamento e a andlise juridica.

Os tramites documentais efetuados denotam a realizagdo de atividades de divulgagdo
em discordancia com os prazos dos processos de aprovagdo técnica e juridica da
documenta¢ao que da suporte aos processos legais dentro da empresa, afrontando os
ritos normatizados pela Lei n.° 8.666/93.

1.2) Auséncia de justificativa para alteracao do orcamento e das especificacoes da
licitacao.

Embora a revisdo do or¢gamento de referéncia efetuada tenha promovido um aumento de
70,13% no valor da aquisi¢ao, decorrente de um acréscimo de mais seis estacoes, além
das oito inicialmente previstas, ndo constou do processo qualquer justificativa técnica
para a ocorréncia do significativo aumento de quantitativos, sobretudo por este ter
ocorrido durante o transcurso da licitacao.
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A andlise quanto a pertinéncia e oportunidade da alteragdo deveria constar do processo,
de forma a justificar a falta de planejamento prévio que contemplasse o quantitativo
necessario, identificado somente apos a abertura da licitagao.

1.3) Falta de garantias técnicas de que o Edital se baseou em minuta padrao
aprovada pela Assessoria Juridica.

Na elaboracao do Edital, a area responsavel teria utilizado de minuta padrao aprovada
pela Assessoria Juridica e constante do sistema SISCONPEL que administra as versdes
de editais. No entanto, embora aprovado pela Assessoria Juridica o modelo padrao, a
versdao do Edital que constou do processo ndo contém visto ou chancela de aprovacao e
de que procedeu do banco de repositérios de modelos padrdes existentes na Unidade,
somente o carimbo eletrdnico da assessoria juridica.

A fragilidade identificada deve-se ao fato de que as minutas disponibilizadas no sistema
SISCONPEL apresentam formato word, portanto, editaveis apos extraidos do sistema.
Ap6s sua edigdo pela area responsavel, o documento retorna ao sistema sem aferi¢ao
quanto a sua compatibilidade com os termos da minuta padrao aprovada.

A mesma divergéncia foi verificada nos exames dos processos licitatorios Pregdo
Eletronico n° 1106150021 e 1106150022.

1.4) O edital constante do processo nao foi assinado, carimbado e rubricado pela
autoridade competente.

A versao final do Edital ndo contém a assinatura e rubrica da autoridade competente, em
todas as pdaginas, ensejando a possibilidade de divulgacdo de instrumentos nao
aprovados, contrariando o disposto no §1° do art. 40 da Lei n® 8.666/93.

A mesma divergéncia foi verificada nos exames dos processos licitatorios Pregdo
Eletronico n° 1106150021 e 1106150022.

- PUBLICIDADE DA LICITACAO

1.5) Ocorréncia de divergéncias quanto a numerac¢do do Pregio nos atos de
divulgacio do certame.

No comprovante de afixacdo de documentos de licitagdo, que comprova a publicidade
do edital no mural da empresa, o niimero do processo licitatério estd descrito como:
“PREGAO ELETRONICO N° 1106150011,

O Aviso de Licitagdo constante a fl. 227, especifica o nimero da licitagdo como sendo:
“PREGAO ELETRONICO N° 60011/2015 — UASG N° 910810 e que constou do
ComprasNet. Essa mesma numeracao ¢ a constante do aviso publicado no Diario Oficial
da Unido (DOU) n° 26, de 06 de fevereiro de 2015 e no Jornal Zero Hora.

No entanto, a UPC promoveu aditamentos ao Edital de Pregdo, tendo informado nos
avisos publicados que a licitagio era ‘PREGAO ELETRONICO N° 1106500117,
conforme publicagdes no DOU n° 27, de 09 de fevereiro de 2015 e no Jornal Zero Hora,
edicao de 10 de fevereiro de 2015(Fls. 245-251) para o Aditamento n° 01, no DOU n°
32, de 18 de fevereiro de 2015 e Jornal Zero Hora, edicdo de 18 de fevereiro de 2015
para o Aditamento n° 02 (Fls. 257).

Portanto, verifica-se que, em alguns documentos, a empresa cita como sendo o niimero
da licitagdo o “PREGAO ELETRONICO N° 11061500117 ¢ em outros o “PREGAO
ELETRONICO N° 60011/2015 — UASG N° 910810.
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Ainda que nao haja diferenciagdo quanto ao objeto da licitagdo, a utilizagdo de duas
numeragdes dificulta aos licitantes a identificacdo da contratagdo, além de significar
uma fragilidade quanto a transparéncia do processo para fins de controle social.

A mesma divergéncia foi verificada nos exames dos processos licitatorios Pregdo
Eletronico n° 1106150021 e 1106150022.

- ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA

No Pregdo Eletronico n.° 1106150011, na etapa da licitacdo referente as analises
documentais, quanto ao atendimento aos requisitos de habilitacdo exigidos no Edital, da
empresa inicialmente classificada como vencedora, verifica-se a existéncia de
“Relatorio de Analise dos Documentos de Habilitagdo™ (fls. 451-528) emitido pelo
Gerente da Divisdo de Planejamento e Contratacdo da Geragdo (DPCG) (empregado
DIJLJ — Mat. 1522970), no dia 11 de marco de 2015, sendo a mesma desclassificada. O
referido relatdrio teria se baseado quanto a andlise da habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e qualifica¢cdo econdmica financeira no documento “Resultado da
Analise” HC-0064/2015, de 10 de margo de 2015, emitido pelo DGS/DGSF/SEQGF,
que ndo aprovou a habilitacdo. Quanto a qualifica¢dao técnica, ndo consta do processo
que o Relatdrio tenha se fundamentado em parecer ou exame por outra area técnica.

Em outro “Relatorio de Analise dos Documentos de Habilitagao” (doc. 535-571) do
mesmo Pregdo, referente a empresa MESSTECHNIK Comércio e Instrumentagdes
Ltda., classificada em segundo lugar, emitido, também, pelo Gerente da Divisao de
Planejamento e Contratacdo da Geragdao, em 11 de margo de 2015, a empresa foi
considerada habilitada. O Relatorio teria se baseado nos documentos “Resultado da
Analise” HC-0066/2015, de 11 de margo de 2015, expedido pelo DGS/DGSF/SEQGF,
e quanto a qualificagdo técnica no “Resultado da Analise”, documento sem numeracao,
expedido pelo Gerente da Divisdao de Engenharia e Projetos de Geragao (DEG/DEPG).

O empregado (D.J.L.J. — mat. 1522970) Gerente do DPG responsavel pela emissdo dos
relatorios, embora tenha sido nomeado como Pregoeiro na equipe permanente,
conforme CI DEG-0131/2014, ndo atuou como tal no PREGAO ELETRONICO N°
1106150011, tendo atuado na equipe de apoio, conforme Ata de realizagdo da licitacdo,
muito embora ndo tenha sido nomeado para tal fungdo. Assim, segundo a referida Ata,
atuou como Pregoeira a emprega ARP (mat. 1540097). O Decreto n® 5.450/2005, que
regulamenta o Pregdo, assim estabelece:

°[]

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[-]

VI - verificar e julgar as condigoes de habilita¢do;

[-]

Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribui¢oes, auxiliar o
pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio.

No normativo interno da empresa PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL
PG-005.08 (versao 5, aprovada em 29 de junho de 2015) que trata da “Analise e
Julgamento de Habilitacdo e de Proposta — Aquisi¢ao”, esta estabelecido que:

“[.]
3 ETAPAS DO PROCESSO
3.1 o orgdo de suprimentos deve:
f) realizar a andlise da documentagdo de habilitagdo:
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- nas modalidades concorréncia e concurso - podem ser analisadas
posteriormente as sessoes de recebimento e/ou abertura das propostas,

- na modalidade Pregdo esta documentagdo - apos a fase de lances,

- na modalidade Tomada de Precos - antes do recebimento e/ou abertura

das propostas;

[-]

3.1.1 No julgamento da habilita¢do:

3.1.1.1 verificar, na andlise e julgamento da habilitagdo de licita¢do

para aquisi¢do de material, obra ou servicos, o cumprimento do Edital,

com relagdo a apresentacdo dos documentos, bem como, a existéncia de

impedimentos, sob pena do fornecedor ser considerado inabilitado:”

Além das falhas identificadas no Pregdo, do cotejamento das normas do PG-005.08 de
regramento interno da Empresa, com as normas federais regulamentadoras do Pregao,
verifica-se as seguintes inconformidades:

1.6) Normas internas disciplinando procedimentos nio conformes com a legislac¢io.

O PG-005.08, nos termos citados acima, nao esta em conformidade com as regras
legais, pois conforme verificado, compete ao Pregoeiro, nos casos de licitacdes na
modalidade pregao, e a Comissao de Licitagdo nos demais casos, a verificagdo e analise
das condicdes de habilitagao das empresas participantes, € ndo ao 6rgao de suprimento.

1.7) Falta de manifestacio da Pregoeira quanto a habilitacio da empresa
vencedora.

Nao houve manifestacdo fundamentada da Pregoeira quanto aos requisitos de
habilitacdo da licitacdo no documento denominado “Relatério de Analise dos
Documentos de Habilitagdo” — Edital Pregdo Eletronico n® 1106150011 e/ou no
“RELATORIO PARA ANALISE E HOMOLOGAGCAO DA AUTORIDADE
SUPERIOR”, sendo a atividade desempenhada por empregado que, no momento da
licitagdo, ndo detinha competéncia legal, agindo em desconformidade com as portarias
autorizativas, contrariando o disposto no inciso VI do Art. 11 do Decreto n.® 5.450/2005
e os incisos XII e XII do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002.

2 - Processo n.” 1106150021
Comprasnet — Pregio Eletronico n° 60021/2015

Objeto: Fornecimento de sistema portatil para ensaios de tensdo aplicada em VLF com
moédulo para medicao de Tangente Delta — incluindo treinamento — para utilizagdo no
Entorno II (Eolicas Coxilha Seca, Capao do Inglés e Galpdes), conforme disposto no
Anexo | do Edital.

Vencedora: BAUR DO BRASIL.

VALOR: R$328.500,00

Valor ap6s Redugao ICMS: R$290.707,96
Homologacao: Relatorio emitido em 28 de abril de 2015.

- JUSTIFICATIVA DA LICITACAO

O processo de licitagdo Pregdo Eletronico n.° 1106150021, foi iniciado com a
elaboracdo da especificacdo técnica do material a ser adquirido, com data de 06 de abril
de 2015, e elaborado pelo servidor do SEPFA/DEG/Eletrosul, conforme fls. 01-04.
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Apos a especificagdo técnica, consta do processo o documento “NOTA TECNICA
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA TESTES EM CABOS DE MEDIA
TENSAO COM VLF E MODULO DE FATOR DE DISSIPACAO INTEGRADO
(TANGENTE DELTA)”. Esse documento apresenta os argumentos de vantagens
técnicas da utilizagdo de um equipamento de tensdo aplicada com tecnologia VLF, ao
invés de tensdao DC, conforme folhas 05-09.

A justificativa constante da Requisi¢do de Compras ndo explicita as razdes para a
realizagdo da compra efetuando apenas uma descri¢ao do objeto a ser licitado. Assim, a
Requisi¢ao ndo atende aos requisitos do art. 3°, inciso I da Lei n® 10.520/2002, ao art. 9°
inciso III e art. 30, inciso I do Decreto n°® 5.450/2005, e a propria Lei n® 8.666/93.

Portanto, identifica-se a ocorréncia da seguinte inconformidade:

2.1) Auséncia da necessaria justificativa para a realizaciio da contratacio.

Nao foram apresentadas, no processo, as razdes de oportunidade e conveniéncia da
realizagcdo da compra, por parte da area requisitante, de forma a justificar a abertura do
processo, conforme determina a Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto n.° 5.450/2005, acima
descrito.

O texto contido na Requisi¢do de Compras apenas informa do que se tratou o objeto,
sem explicitar quais as razdes técnicas e administrativas que justificassem a necessidade
da aquisi¢do, com suporte em elementos técnicos, conforme estabelece a legislacao.

- DA ORCAMENTACAO E ESPECIFICACAO.

No tocante a formalizacdo da Especificagdo Técnica, inicialmente esta teria sido
elaborada em 06 de abril de 2015, conforme documento de fls. 01-04.

A orcamentacdo para embasar a licitacdo e a Requisicdo de Compra, inicialmente se
fundamentou em proposta de precos apresentada pela Empresa Baur do Brasil Ltda.,
datada de 26 de marco de 2015, com a descricdo do objeto e o valor da seguinte forma:
“INSTRUMENTO DE CAMPO PARA TESTE EM CABOS DE MEDIA TENSAO
COM VLF TRUESINUS E MODULO DE FATOR DE DISSIPACAO INTEGRADO
(TAN DELTA)”. Valor de R$296.000,00.

A proposta continha Detalhamento Técnico do material proposto com todas as
especificagdes técnicas do instrumento, descrevendo: modelo; caracteristicas de
aplicagdo; dados técnicos: gerais, tensdo de saida, corrente de saida, medigdo de fator de
dissipagao Tan Delta.

Em relagao a elaboragdo da especificagao técnica e do orcamento de referéncia e demais
pecas exigidas pelas normas, identificamos as seguintes inconformidades:

2.2) Realizacao de atos do processo sem observancia dos tramites legais.

A divulgacao da licitagdo por meio da publicacdo do Edital no Comprasnet e no DOU,
iniciou-se em 07 de abril de 2015 (Fls. 23 e 65 do processo), enquanto que o Or¢camento
de Referéncia somente foi aprovado pelas areas técnicas em 08 de abril de 2015, sendo
que uma das empresas participantes da cotacgdo teria apresentado sua proposta no dia 07
de abril de 2015. Portanto, os elementos técnicos que teriam de dar suporte a realizacao
da licitagdo ndo haviam sido integralmente definidos, muito embora o processo ja
estivesse em andamento.

- ANALISE DE QUALIFICACAO TECNICA
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Na etapa da licitacao referente as analises documentais da empresa vencedora quanto ao
atendimento aos requisitos de habilitacdo exigidos no Edital, verifica-se que a
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo econdmica financeira
foram analisadas pelo DGS/DGSF/SEQGF, conforme documento HC-0108/2015 de 17
de abril de 2015 (fl. 217-220), e considerado aprovado. No entanto, quanto a
qualificagdo técnica, consta do processo apenas e-mail institucional trocado entre a
pregoeira nomeada para a licitacao e servidor do Departamento Regional do Rio Grande
do Sul (DRRS/DMO/DO), no qual a responsavel pelo Pregdo encaminha documentos
da habilitacdo técnica para andlise daquele empregado. A manifestacio de resposta
consta do corpo do proprio documento de e-mail, e foi no sentido da inexisténcia de
problema técnico.

Vale destacar quanto ao atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos no Edital as
seguintes inconformidades:

2.3) Auséncia de manifestacio da Pregoeira no documento denominado
“RELATORIO PARA ANALISE E HOMOLOGACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR -

PREGAO ELETRONICO N° 1106150021 e 1106150022” quanto as condi¢des de habilitacio
da empresa vencedora.

Embora conste manifestagdo de outra drea da empresa quanto as habilitagdes juridica,
fiscal e econdOmico-financeira exigidas e de servidor de outra Unidade quanto a
qualificagdo técnica, o procedimento ndo encontra respaldo nas normas internas € nem
na legislagdo aplicada a modalidade de licitagdo adotada, pois ndo contou com
manifestacdo da autoridade responsavel por emitir a decisdo, conforme estabelece o
Decreto n.° 5.450/2005.

A mesma inconformidade foi verificada no exame do processo licitatério Pregdo
Eletronico n° 1106150022.

2.4) Inobservancia pela empresa vencedora dos requisitos do Edital do Pregao.

Nao consta do processo comprovacdo do atendimento ao subitem 1.3.4 do item 1.3
Qualificagdo Técnica do Edital do Pregdo, que estabelecia a seguinte obrigatoriedade de
entrega pela licitante para qualificacdo da empresa:

“[..]1.3.4 Catdlogos, manuais, fichas técnicas, etc. contendo as
caracteristicas do equipamento ofertado, permitindo verificar a sua conformidade com
as especificagoes técnicas.”

A auséncia de evidéncias no processo da entrega da referida documentagdo implica em
auséncia de elementos técnicos que permitissem aferir a regularidade das condigdes
técnicas do equipamento entregue em relagdo ao definido na licitagdo. Portanto, a
manifestacdo quanto a regularidade técnica ndo encontra respaldo na documentacao de
suporte existente no processo.

O nao atendimento aos requisitos do Edital importaria na desclassificagdo da empresa
ofertante e chamamento da segunda colocada.

Processo n.” 1106150022
Comprasnet — Pregio Eletronico n° 60022/2015
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Objeto: contratacao de servigos de vigilancia armada para os Parques E6licos Capao do
Inglés, Galpoes e Coxilha Seca, situados no municipio de Santa do Livramento/RS,
constituidos de trés postos com vigilancia armada e uso de veiculo para rondas durante
24 horas, inclusive aos sdbados, domingos e feriados.

Da andlise do processo licitatorio, identificamos a ocorréncia de inconformidades
semelhantes aquelas evidenciadas nos processos anteriores, sendo este Pregdo citado
nos itens em que as falhas identificadas sdo idénticas.

Causa

As falhas identificadas decorrem, em parte, da existéncia de normativos internos em
desacordo com os regramentos legais estabelecidos para o tipo da modalidade adotada
nas licitagdes, que foi o Pregdo Eletronico, conforme Decreto n.° 5.450/2005,
especialmente quanto a auséncia de melhor defini¢do das atribuicdes estabelecidas para
o Pregoeiro e equipe de apoio e a realizacdo da avaliacdo e julgamento da habilitagdo
das empresas.

Outro fator que ensejou a ocorréncia das falhas identificadas, diz respeito a existéncia
de procedimentos internos no tramite e elaboracdo da documentagdo afeta a licitagdo,
sem adequada estruturagdo de forma a contemplar os requisitos legais estabelecidos no
Decreto n.° 5.450/2005 e na Lei n.° 8.666/93, nas etapas em que se aplica
subsidiariamente esta legislagdo, como no caso da elaboracdo do Edital, a publicidade
dos avisos e do Edital da licitagdo e a sistematica de aprovagao dos atos legais exigidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Empresa encaminhou por meio da CE GPR-0062/2016, de 18 de julho de 2016 a
NOTA TECNICA - MANIFESTACAO QUANTO A SOLICITACAO DE
AUDITORIA N° 201600610/14, contendo os esclarecimentos formalizados pelo
Departamento de Engenharia de Geracao (DEG), em resposta as constatagdes apontadas
pela Auditoria, de acordo com os itens especificados, nos seguintes termos:

“[]
1 - Processo n.° 1106150011
Comprasnet — Pregdo Eletronico n® 60011/2015

“[...]Realizacdo de atos do processo em desacordo com os ritos de aprovacao.

O Aditamento n° 03 foi realizado devido a necessidade de alteragdo na
Especificagdo Técnica, conforme documento anexo ao “Or¢amento de
Referéncia Revisdo 1.

Em virtude da urgéncia na contrata¢do das torres metalicas para as estagoes
anemométricas, a revisdo do or¢amento foi realizada de forma concomitante a
publica¢do do Aditamento n° 03, sendo que o mesmo foi concluido no dia
25/02/2015, conforme memorando anexo e disponivel neste DEG para
conferéncia, caso julgar necessario. Apenas a impressdo e a assinatura do
documento fisicamente ocorreram no dia 26/02/2015.

Refor¢cando, no dia 25/02/2015 o or¢amento ja era de conhecimento quando da
elaboracdo do Aditamento, tanto que foi levado em consideracdo para o
estabelecimento do critério de aceitabilidade de precos.
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[-]
Auséncia de justificativa para alteracdo do orcamento e das especificagoes da
licitacdo.

Durante o processo licitatorio, quando da realiza¢do do Aditamento n° 03, em
virtude da alteragdo na Especificacdo Técnica, ndo foi anexado ao processo
Justificativa para esta altera¢do, a qual segue.

O Pregado 1106150011 tinha por objeto o fornecimento e instalagdo de 8 torres
metdlicas, a fim de complementar o escopo do Contrato n° 1106120020,
celebrado com a empresa ALKcom Industrial LTDA. A fase preparatoria deste
processo teve inicio no ultimo trimestre de 2014.

Quando do langamento da referida licitagdo estava em curso o fornecimento do
remanescente do Contrato n® 1106120020, ou seja, 6 torres metdlicas, até entdo
sem indicios de que haveriam problemas na execugdo do contrato.

Apos o inicio do processo, com os tramites para a mobilizagdo dos servigos
objeto das ultimas Ordens de Servigo do Contrato n° 1106120020, ja no inicio
do més de fevereiro/2015, ocorreram fortes indicativos de que a Contratada ndo
iria cumprir com suas obrigagoes.

Buscando aproveitar a licitagdo que ja se encontrava em andamento, com o
intuito de obter a proposta mais vantajosa para a Eletrosul, por meio de
economia de escala, bem como minimizar os custos com a abertura de outra
licitagdo para as torres que por ventura ndo fossem entregues e, ainda, facilitar
a gestdo do contrato, ja que teriamos apenas um contrato de torres, foram
incluidas mais 6 (seis) torres no Edital n° 1106160011, por meio do Aditamento
n°03.

Com o aditamento o certame licitatorio previu duas situagoes:

1. Fornecimento de 8 (oito) torres montadas;,

2. Fornecimento optativo de outras 6 (seis) torres (Clausula Terceira — Inicio,
Prosseguimento e Conclusdo do Fornecimento - Ordem de Servico
especifica). Esta condigdo foi estabelecida caso ocorresse problemas com o
fornecimento ALKcom).

Importante salientar que a previsdo acerca do inadimplemento da empresa
ALKcom se confirmou, tendo a mesma sido notificada, multada, bem como
registrada em 15/12/2015 no CADIN pelo ndo atendimento ao contrato
supracitado.

Enfatizamos ainda o sucesso do certame, que propiciou a contratagdo de 14
torres por valor superior em apenas 7,5% ao valor or¢ado inicialmente para 8
torres.

[-]
O edital constante do processo ndo foi assinado, carimbado e rubricado pela
autoridade competente.

O edital é assinado eletronicamente no SISCONPEL, conforme destacado do
processo Fl 211 a seguir:
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Depois da assinatura no Sistema SISCONPEL o documento ndo pode ser mais
alterado, o que inviabiliza a divulgacdo de instrumento ndo aprovado.

Ocorréncia de divergéncias quanto a numeragdo do Pregdo nos atos de
divulgacdo do certame.

O sistema utilizado pela Eletrosul (SIG-GEM) cria, de forma automadtica, a
numeragdo dos processos com 10 digitos, sendo os 4 primeiros referentes a drea
(Departamento), os proximos 2 ao ano e os ultimos 4 a numeragdo sequencial

(de 0000 a 9999).

O Sistema Comprasnet permite apenas que sejam inseridos 5 digitos para
numeragdo das licitagoes. Dessa forma, convencionou-se que o primeiro digito
seria para a area (no caso o DEG é representado pelo numero 6) e os outros 4

para a numerag¢do sequencial dos processo de acordo com aquele gerado pelo
SIG.

No entanto o Sistema Comprasnet permite registrar o numero do processo
interno de cada empresa, conforme figura a seguir-

LENSIASG Ammmimeme™ =1 |
- N o+ Servigos Ggrais Diu!.llg.-:l!;a!..l d‘a r.'
Ambiente: PRODUCAD Visualizar Licitagao 12/07/2018 11:53:31

Esta consulta reflete a licitagio de acordo com o Gltimo evento aplicado.

Orgéo UASG Responsavel
81081 - EMPRESAS DE ENERGIA 910810 - ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A,
Medalidade de Licitag S N® da Licitagdo Forma de Realzag 8¢ Caratteristica
Pregdo 6001112015 Eletronic o Tradicional
M® do Processo Tipo de Licitagdc
1108150011 Menor Preco Equalizac do de ICMS Internacional
Quantidade Informada de Itens ltens Incluides ltens Cancelados

1 1 [}

Quando é realizada a publicagdo do Aviso de Licitagcdo, tanto no DOU quanto
no site da Eletrosul, sdo apresentadas as duas numeragoes, conforme
transcrito:
“A Eletrosul torna publico aos interessados que realizara licitagdo na
modalidade pregdo, na forma eletronica, n° 60011/2015, UASG n°
910810, referente ao processo de licitagdo n° 1106150011 (...)".
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Dessa forma, busca-se deixar claro a todos os interessados que existem duas
numeragoes para o mesmo processo licitatorio.

Esclarecemos que este DEG ndo registrou nenhuma ocorréncia ou dificuldade
de licitantes quanto a numera¢do até a presente data, nem mesmo de outras
auditorias realizadas.

[-]
Falta de manifestacio da Pregoeira quanto a habilitacdo da empresa
vencedora.

Em atendimento ao disposto no inciso VI do Decreto 5.450/2005, o julgamento
das condicoes de habitacdo é consubstanciado no Relatorio para Homologagdo
da Autoridade Superior, Fls 585 a 588 do processo, assinado pela Pregoeira
devidamente designada.

Com relagdo a habilitacao cabe transcrever o item 5.3 do Relatorio para
Homologagado da Autoridade Superior, fl 587 do processo:

“5.3 Apos a desclassificacio da empresa ADAXATELECOM, foi
convocada a empresa Messtechnik Comércio e Instrumentagoes Ltda., a

qual foi considerada habilitada, por atender a IP-10 — Habilitagdo, do
Edital.”

A manifesta¢do fundamentada da pregoeira é realizada no item “Parecer” do
referido relatorio, no qual conclui que a licitagdo seja homologada conforme
segue:

“Considerando o exposto e em conformidade com o Exigido no Edital
recomendo que esta licitagdo seja homologada junto a empresa
abaixo:”.

Ainda neste mesmo Relatorio, no ultimo paragrafo, a Pregoeira propoe a
homologacdo pela autoridade superior (inciso XI do art. 11 do Decreto
5.450/2005), conforme Niveis e Limites de Competéncia e Responsabilidade —
NLCR internos:

“A Pregoeira, devidamente designada pela CI-DEG-0131/2014, de
11/11/2014, e considerando o disposto neste relatorio, bem como os
niveis e limites de competéncia e responsabilidade vigentes, encaminha o
processo a homologagdo (...)".

Dessa forma, fica evidenciada que a pregoeira, amparada pela Equipe de Apoio
e em conformidade com o disposto no Relatorio, manifesta-se favoravel a
habilitagdo e homologagdo do vencedor por meio do Relatorio em que ela
assina.

Além disso, a pregoeira ¢ a responsavel por ‘“aceitar” e ‘“habilitar” o

Proponente no sistema Comprasnet, o que evidencia, mais uma vez, a sua
manifesta¢do quanto a habilita¢do da empresa.

2 - Processo n.° 1106150021
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Comprasnet — Pregdo Eletronico n° 60021/2015
Auséncia da necessaria justificativa para a realizagdo da contratagdo.

Consta no processo o documento “Nota Técnica para Aquisi¢do do
Equipamento para Testes em Cabos de Média Tensdo com VLF e Modulo de
Fator de Dissipag¢do Integrado (Tangente Delta)”, Fls 05 a 10, que apresenta as
vantagens técnicas da utilizagdo do “equipamento de tensdo aplicada com
tecnologia VLF” e “para medir o fator de dissipa¢do integrado (TAN
DELTA)”, de forma a justificar a abertura do processo e aquisi¢do do
equipamento.

Nesta nota ficam evidenciadas as vantagens desse tipo de teste e conclui pela
necessidade de utilizacdo do ensaio VLF com tangente delta, cabendo destacar:

“Por fim, conclui-se que os ensaios de tensdo aplicada dever ser
realizados através de VLF para que o ensaio ndo seja destrutivo...”

Assim sendo, para a realizagdo dos testes mencionados, ¢ necessaria a
aquisi¢do do equipamento que possibilite a sua execugdo, sendo estas as razoes
de oportunidade e conveniéncia da compra pela Eletrosul para utilizagdo,
principalmente, nas Redes de Média Tensdo de Parques Eolicos.

O texto apresentado na Requisi¢do de Compras teve o intuito de justificar qual
equipamento estava sendo contratado naquela Requisi¢do, sendo que a
Justificativa do por que estava sendo comprado ficou a cargo da Nota Técnica
mencionada acima e constante no processo.

- DA ORCAMENTACAO E ESPECIFICACAO
Inicialmente cabe esclarecer a afirma¢do de que existe diferengca entre a
Especificagdo Técnica - ET considerada no or¢amento e a ET que consta no
processo.
O que difere ¢ o prazo de entrega, de 15 para 10 dias e a palavra
preferencialmente em 2 itens (manual em portugués e jumper para a unidade de
desligamento de emergéncia externa).
As referidas mudancas foram para atender os prazos de comissionamento, a ser
iniciado, nos Parques Eodlicos do Entorno 2, bem como propiciar maior
competitividade ao certame.
Com relagdo ainda ao prazo de entrega exiguo, por se tratar equipamento
importado, a fim de resguardar ainda a competitividade, foi permitido aos
eventuais proponentes o empréstimo por até 90 dias de unidade propria, e sua
substitui¢do por definitivo ao final deste periodo com o faturamento contra a
Eletrosul.

[-]

Realizacdo de atos do processo sem observincia dos tramites legais.

Em virtude da urgéncia na contratagio deste equipamento, e devido a
elaboragdo do or¢camento depender das respostas de empresas que o
comercializam, a Requisicdo de Compras foi aberta em 06/04/2015 com base
em proposta recebida da empresa BAUR do Brasil Ltda., datada de 26/03/201 5,
no valor homogeneizado de R$ 351.937,20.

Solicitou-se em 06/04/2016 a divulga¢do no Comprasnet e no DOU para o dia
07/04/2016, data em que era prevista formalizacdo do or¢amento finalizado.
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O Or¢amento de Referéncia ndo foi divulgado junto com o Edital, portanto ficou
restrito a area licitante, sendo aprovado em 08/04/2015.

Previamente a abertura das propostas a Requisi¢cdo de Compras foi alterada,
majorando o valor org¢ado de R$ 351.937,20 para RS 379.289,90,
compatibilizando-o ao Or¢amento de Referéncia.

Ante o exposto, consideramos que os elementos técnicos para a realiza¢do da
licitagdo estavam presentes, tendo ocorrido apenas o ajuste do valor orgado,
informagdo restrita a fase interna da licitagdo, que ndo prejudicou a tramita¢do
do processo, proponentes efc.

Finalizando, o valor contratado homogeneizado foi de R$ 328.500,00, inclusive
inferior ao or¢camento que constou da versdo inicial da Requisi¢ao de Compras.

[-]

Auséncia de manifestacdo da Pregoeira no documento denominado
“RELATORIO PARA ANALISE E HOMOLOGACAO DA AUTORIDADE
SUPERIOR — PREGAO ELETRONICO N’ 1106150021” quanto as condi¢ées
de habilitacdo da empresa vencedora.

Em atendimento ao disposto no inciso VI do Decreto 5.450/2005, o julgamento
das condi¢oes de habitag¢do é consubstanciado no Relatorio para Homologagao
da Autoridade Superior, Fls 227 a 230 do processo, assinado pela Pregoeira
devidamente designada.

Com relagdo a habilitacao cabe transcrever o item 5.2 do Relatorio para
Homologagdo da Autoridade Superior, fl 229 do processo:

“5.3 Apos a fase de lances foi habilitada a proposta da empresa Baur do
Brasil Ltda., por atender a IP-10 — Habilitacdo, do Edital. ”

A manifesta¢do fundamentada da pregoeira é realizada no item “Parecer” do
referido relatorio, no qual conclui que a licitagdo seja homologada conforme
segue:

“Considerando o exposto e em conformidade com o Exigido no Edital é
parecer da Pregoeira que esta licitagdo seja homologada junto a
empresa abaixo.”.

Ainda neste mesmo Relatorio, no ultimo paragrafo, a Pregoeira propoe a
homologagdo pela autoridade superior (inciso XI do art. 11 do Decreto
5.450/2005), conforme Niveis e Limites de Competéncia e Responsabilidade —
NLCR internos:

“A Pregoeira, devidamente designada pela CI-DEG-0131/2014, de
11/11/2014, e considerando o disposto neste relatorio, bem como os
niveis e limites de competéncia e responsabilidade vigentes, encaminha o
processo a homologagao (...)".

Dessa forma, fica evidenciada que a pregoeira, amparada pela Equipe de Apoio
e em conformidade com o disposto no Relatorio, manifesta-se favoravel a
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habilitagdo e homologagcdo do vencedor por meio do Relatorio em que ela
assina.

Alem disso, a pregoeira ¢ a responsavel por ‘“aceitar” e ‘“habilitar” o
Proponente no sistema Comprasnet, o que evidencia, mais uma vez, a sua
manifestagdo quanto a habilitagdo da empresa.

[-]

Inobservincia pela empresa vencedora dos requisitos do Edital do Pregdo.

O proponente vencedor enviou, dentre os documentos de qualifica¢do técnica,
fls 145 a 152, a “Proposta de Fornecimento” na qual consta:

01. ESCOPO DO FORNECIMENTO

02. DETALHAMENTO TECNICO: apresentou neste item as caracteristicas do
equipamento ofertado, com todos os elementos técnicos necessarios que
permitiram verificar a conformidade com o solicitado no Edital.

03. ..

Desta forma, o documento apresentado atendeu ao disposto no item 1.3.4 do
Edital.

Em complementacdo a sua manifestacdo a Solicitacdo de Auditoria n°
201600610/14, por meio da CORRESPONDENCIA INTERNA CI AGA-
0051/2016, de 19 de julho de 2016, a Geréncia da Assessoria de Gestdo da
Diretoria Administrativa apresentou a seguinte justificativas quanto ao ponto:

“[.]

Em atendimento a solicita¢do de manifesta¢do expressa na CI AUD-0219/2016,

esclarecemos que os termos utilizados no Procedimento de Gestao PG-005.08 -
Analise e Julgamento de Habilitagdo e de Proposta - Aquisi¢do, na parte que
versa sobre as atribui¢oes do orgdo de suprimentos, ndo divergem do texto
legal.

2. A redagdo do Procedimento de Gestdo sob comento esta disposta de forma
ampla, ou seja, todas as atividades inerentes ao processo de julgamento sdo
desenvolvidas no ambito do orgdo de suprimentos que conduz a contratagdo, e
necessariamente empreendidas pelas autoridades competentes para tal fim,
sempre em consondncia com a legislagdo pertinente.

3. E importante destacar que tanto o pregoeiro quanto a comissdo de licitag¢do
figuram nos processos licitatorios como autoridades que julgam as propostas e
a habilitagdo dos licitantes, conforme evidenciado no Relatorio de Julgamento
do certame pertinente a cada modalidade de licitagdo, constante de cada
processo de contratagao emanado pela Eletrosul.

4. Neste sentido, entendemos que o PG em referéncia esta em consondncia com
as disposigoes legais pertinentes.

5. Todavia, com a finalidade de afastar eventuais duvidas de interpretagdo, o
texto do PG-005.08 podera ser ajustado pelo DGS.”

Ainda, em justificativa aos pontos descritos na Solicitacdo de Auditoria n°
201600610/14, a empresa por meio da CE GPR-00069/2016, de 21 de julho de
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2016, encaminhou Nota Técnica emitida pelo Coordenador Geral do Grupo
SISCONPEL, nos seguintes termos:

Em relagdo ao contido no item

“l...]

O Sisconpel trata-se de um Sistema de Contratagoes Padronizadas da Eletrosul,
com o objetivo de uniformizar as praticas contratuais e de criar um banco de
dados eletrénico para disponibilizacdo as Areas de contratagdo, cujo teor jd foi
exposto e consensado entre as Areas envolvidas: Departamento de Engenharia
de Geragdo — DEG, Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS,
Departamento de Engenharia do Sistema - DES e Departamento de Gestdo da
Informagdo — DGI.

2. E um procedimento destinado a formagdo de um banco de dados de editais de
licitagoes e contratos administrativos, que possa ser utilizado por todas as areas
de contratacdo em relagdo aqueles objetos que ndo demandem alteragoes
significativas nos documentos que serdo disponibilizados por meio de uma
ferramenta digital.

3. O citado procedimento foi deliberado pela Diretoria Executiva da Eletrosul,
atraves da RD-1445-11, que determinou:

A Secretaria-Geral, investida do poder a ela conferido, faz saber que a
Diretoria Executiva da Eletrosul Centrais Elétricas S.A., no uso de suas
atribuicoes estatutarias e considerando os termos da PRD AJU-
0010/2012 resolveu o que segue:

Aprovar a criagdo do Sistema de Contratacoes Padronizadas da
Eletrosul - SISCONPEL, e o seu regulamento anexo a PRD AJU-
0010/2012, com o escopo de uniformizar editais de licitagdo e
instrumentos contratuais.

2. Aprovar a constituicio do Grupo de Gestores do Sistema de
Contratag¢oes Padronizadas, composto por representante das seguintes
Areas:

eDepartamento de Engenharia de Geragdo - DEG;
eDepartamento de Engenharia do Sistema - DES;
eDepartamento de Gestdo de Suprimentos - DGS;
eDepartamento de Gestdo da Informagdo e Infraestrutura - DGI;
eAdssessoria Juridica - AJU.

3. Estabelecer ao Grupo de Gestores do Sistema de Contratagoes
Padronizadas as seguintes atribui¢oes:

a) Assessorar a Diretoria Executiva em relagdo a padronizacdo dos
editais e instrumentos contratuais;

b) Avaliar as politicas e propor medidas para uniformizagdo dos
instrumentos contratuais utilizados pela Companhia;

c) Manter atualizado o banco de dados de Instrumentos Contratuais
Padronizados; e

d) Oferecer capacita¢do aos empregados que deverdo utilizar o
sistema.
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4. Determinar que o DGI desenvolva o suporte eletronico ao Sistema de
Armazenamento dos Instrumentos de Contrata¢coes Administrativas
Padronizadas.

5. Determinar que o Grupo de Gestores do Sistema de Contrata¢oes
Padronizadas apresente a Diretoria Executiva, a cada 120 dias, um
relatorio acerca dos trabalhos de padronizagdo, a contar do dia 02 de
janeiro de 201 3.

4. Desta forma, o Departamento de Engenharia da Geragdo utiliza o Sistema
disponibilizado pelo Departamento de Gestdo da Informagdo e Infraestrutura -
DGI, com os documentos uniformizados pelo Grupo de Gestores do Sistema de
Contratagoes Padronizadas, na forma do Regulamento Especifico ao ato.

5. No mais, é um procedimento, que esta baseado na responsabilidade de seus
usudrios, que devem atender as regras do atos a ele impostos, assim,
salientamos que na forma da andlise juridica do SAJU AJU-0001/2014 - para
emissdo da andlise no sistema padronizado, o empregado responsavel pelo
preenchimento da minuta do edital e do contrato deve afirmar que somente
alterou e/ou preencheu os campos permitidos — na forma disponibilizada pela
Area de TI - sendo de sua inteira responsabilidade a veracidade dessas
informagoes, ciente de que qualquer irregularidade atraira a imposi¢do de
sangoes internas.

6. Da mesma forma se alterado a posteriori e ndo for compativel com o Edital
padronizado o mesmo é considerado invalido. Assim, a cada edital colocado no
sistema a andlise juridica padronizada informa:

Vale ressaltar que quaisquer alteragoes efetuadas nos Editais-Padrdo
devem ser previamente analisadas pelos gestores do Sistema
SISCONPEL. Do_contrario, considerar-se-ao_invdlidas, importando
em_responsabilizacdo funcional. (grifo nosso).

7. Tal procedimento foi criado em atendimento do principio da eficiéncia
administrativa e no intuito de adequar a Eletrosul as melhores praticas de
mercado, seguindo orientagoes da Advocacia Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Unido para amainar a exigéncia de prola¢do de andlise juridica
prévia para cada minuta de edital de licitagdo, quando se tratarem de
procedimentos repetitivos.

8. Ademais, ressaltamos que o Sistema tem se mostrando bastante confiavel, eis
que ndo foram apontados até o momento discorddncia entre os editais
aprovados e os padroes disponiveis no sistema, resguardando a legalidade
exigida pela lei licitatoria.

9. Quanto as garantias técnicas acima apontadas informamos que a Eletrosul
esta trabalhando para melhoras no sistema, inclusive encontrando-se inserida
na implantag¢do do ProERP - Programa de Padronizagdo de Sistemas ERP para
as empresas Eletrobras, a ser finalizado no ano de 2018, que prevé a aplicagdo
com controle de integridade e rastreamento, que, também, contarda com
Workflow de aprova¢do do modelos de contrato, que consequentemente,
fornecera toda a seguranga requerida.”
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A Empresa encaminhou por meio da CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de
2016, a NOTA TECNICA - MANIFESTACAO OFICIO N° 14.703/2016/CGU-
R/SC, na qual externa suas alegagdes complementares ao teor do Relatorio
Preliminar de Auditoria encaminhado para manifestacao.

Em relagdo ao item 1.1 da constatagdo, argumentam que:

“l...]

Manifestacdo: Entende-se que ndo houve extrapolagdo de competéncia na
formaliza¢do do Pregdo Eletronico n° 1106150011 pelos motivos expostos a
seguir:

A Requisi¢do de Compras n° 1106150010, no valor de R$ 2.056.124,63, foi
aprovada pelo Gerente da Divisdo de Planejamento e Contrata¢do da Geragdo
- DPCG, em conformidade com o item 3.4 da PG 005.01 que determina:

3.4 Cabe ao gerente da Area Requisitante:

a) assinar as Requisigoes;

b) submeter as requisi¢oes cujos valores or¢ados situarem-se nos limites
de aprovagao da Diretoria Executiva e do Conselho de Administragao,
bem como as relacionadas as aquisi¢coes enquadradas em dispensa
(exceto por valor) ou inexigibilidade de licitagdo, a aprovagdo do
Diretor, antes de encaminha-las ao orgdo responsavel pela aquisi¢do;

O Gerente da DPCG assinou a RC pelo Gerente do Departamento de
Engenharia de Geragdo, conforme Resolugdo de Delegagdo de Poderes DL DE-
0004/2014, de 11/02/2014.

O item 1.1 da RD-1565-08, que aprova os Niveis e Limites de Competéncia e
Responsabilidade (NLCR), assim estabelece:

1.1 Contratagdo de obras, servigos, equipamentos e materiais

Aprovacdo e Assinatura da Contratagdo VALOR (RS)

Gerente de Area de Responsabilidade até 16.000,00

Gerente de Areas de Contratacio (DEG, DES, DGS
ou DMO) e Qerente da Divisdo de Contratacdo até 450.000,00
vinculada a Area

Diretor da Area Requisitante e Gerente da Area de
Contratagdao (DEG, DES ou DGS)

Diretoria Executiva (assinam o Diretor-Presidente
e o Diretor da Area Requisitante)

até 3.000.000,00

até 21.476.250,87

Assim, como o valor da contrata¢do estava no Limite de Competéncia do
Diretor da Area Requisitante, em conjunto com o Gerente da Area de
Contratagdo, no caso especifico Diretor de Engenharia em conjunto com o
Gerente do Departamento de Engenharia de Geragdo, a requisi¢do foi assina
pela Area (DEG).
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Da mesma forma, o Edital foi aprovado pelo Gerente da Area que assinou a RC,
sendo enviado posteriormente o processo para homologagdo e assinatura do
Contrato para o Diretor de Engenharia.

Cabe destacar que a requisi¢do inserida no sistema, ao ser assinada por um
gerente com delegacdo pela diretoria executiva, passa a formalizar o processo
de aquisi¢do, respeitando os niveis de responsabilidade até a homologagdo e
assinatura de Contrato. Fonte: AGE/DEG”

Em relagdo ao Item 1.2, assim justificaram:
“[...]
Manifestacdo: Este achado foi fruto de uma falha processual que serd sanada

com inclusdo da justificativa, conforme apresentada a CGU. Fonte:
AGE/DEG”

Em relacdo aos Itens 1.3 e 1.4 alegaram que:

“I...]

Manifestagcdo AGA: O Departamento de Gestdo da Informagao e Infraestrutura
informou que, em atendimento a determinacdo da Holding Eletrobras, que
coordena o PROERP com o objetivo de implantar o ERP SAP nas 15 empresas
do Sistema Eletrobras, esta impedida de investir em sistemas informacionais
que serdo contemplados no pacote SAP que entrara em opera¢do em 1° de
Jjaneiro de 2019, conforme macrocronograma do projeto. Fonte: AGA/DGI

Manifestacdio AUD: Considerando que ndo foram encontradas evidéncias de
alteragdo do edital, mas ha uma fragilidade no sistema, a AUD incluira em seu
PAINT anual a verificagdo amostral quanto a execugdo desse processo. Fonte:
AUD”

Quanto aos demais itens da constatagdo, os gestores ndo apresentaram novos
elementos de justificativa.

Analise do Controle Interno

Em face do acatamento parcial dos argumentos apresentados em relagdo a alguns itens
do questionamento apresentado por meio da Solicitagdo de Auditoria, as numeracdes
dos itens sofreram alteragdo, sendo renumeradas na versdo do Relatério e suprimidas na
manifesta¢do da empresa, sem prejuizo da consideragdo dos argumentos apresentados.

Em relagdo aos fatos apontados referentes ao Pregdo Eletronico n.° 1106150011 e
considerando as justificativas apresentadas pela Eletrosul, verifica-se que:

Quanto ao item 1.1, no tocante a realiza¢ao de atos em desacordo com os ritos legais de
aprovacao, as alegagdes apresentadas ndo podem ser acatadas, pois os responsaveis pela
realizagdo dos procedimentos licitatorios efetuaram, ja no dia 24 de fevereiro de 2015, a
etapa de notificacdo as empresas quanto ao Aditamento n° 03 e ao pedido de publicagao
dos avisos na imprensa. Portanto, mesmo que a revisdo do orcamento tenha sido
realizada no dia 25 de fevereiro de 2015, dia da publicacdo do Aditamento n°® 03, e
posterior assinatura no dia 26 de fevereiro de 2015, ndo foi observada a necessaria
segregacao de fungdes, pois a equipe de licitacdo procedeu a realizagdo de atividades
antes da aprovacdo das instdncias competentes, embora nao tenham sido evidenciados
maiores prejuizos.

Quanto ao item 1.2, em relag@o a auséncia de justificativa para alteragdo do orgamento,
com aumento significativo de quantitativos e das especificacdes da licitagdo, os
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dirigentes do DEG reconhecem que nao foi anexada, ao processo, justificativa para a
alteracdo. Embora apresentem a equipe de auditoria, argumentos plausiveis que
denotam previdéncia e zelo na gestdo da contratagdo, no processo continua nao
existindo as necessarias justificativas. Embora o procedimento adotado tenha evitado
eventuais prejuizos, em face da sua relevancia e da materialidade envolvida, a
apresentacdo de justificativas pela autoridade competente, no caso, o Diretor da Area,
tornava-se exigéncia imprescindivel para a realizacdo do procedimento. Assim,
entendemos que os argumentos apresentados nao elidiram a falha evidenciada.

Em relacdo ao item 1.3, que trata de auséncia de garantia ao atual processo de utilizagao
de minutas de Editais padrio com analise prévia pela Assessoria Juridica, os
argumentos apresentados demonstram a legalidade e legitimidade da instituicdo do
procedimento, em relagdo a qual ndo reside controvérsia. No entanto, em relacdo a
seguranc¢a do processo eletronico de utilizagdo das minutas e sua aprovagdo ao final da
edicdo, ndo foram apresentadas justificativas pertinentes. A alegacdo de que até o
momento ndo foram apontados discordancia entre os editais aprovados e os padroes
disponiveis ndo pode se justificar ante o risco envolvido, dado a materialidade e volume
das contratagdes realizadas pela Eletrosul; o que justifica a necessidade de melhoria na
seguranca do procedimento de aprovacao dos Editais.

Ao final de sua manifesta¢do, o Coordenador Geral do Grupo Sisconpel informa que a
empresa estd trabalhando para melhorias no sistema visando dar maior seguranga ao
procedimento, o que legitima o apontamento da fragilidade identificada para que se
promova as melhorias necessarias.

Em relagdo ao item 1.4, de falta de assinatura, carimbo e rubrica pela autoridade
competente, as justificativas apresentadas demonstram que o Edital teria uma aprovacao
eletronica pelo responsavel. Evidenciamos pela imagem da tela do sistema que gerencia
os editais aprovados que, em relagdo ao Pregdo Eletronico n° 1106150011 e do Edital
que consta do processo, que o mesmo teria sido aprovado e assinado eletronicamente
pelo Gerente da Divisdo de Planejamento e Contratacdo da Geragdo. Em relacdo a este
procedimento identificamos as seguintes fragilidades de controle:

a) No Edital constante do processo e divulgado, ndo consta chave ou outro meio de
identificacdo quanto a este processo de aprovagao;

b) O Edital constante do processo ndo contém chancela ou carimbo que identifique
o0 gestor responsavel, ou ainda assinatura digital da autoridade competente;

c) A autoridade que teria assinado eletronicamente o Edital como responsavel pela
sua emissdo ndo detém competéncia e responsabilidade de acordo com a Resolugdo da
Diretoria Executiva RD-1565-08, que aprovou os Niveis e Limites de Competéncia e
Responsabilidade (NLCR) para 2015, considerando o valor envolvido na licitagdo que ¢
superior a R$ 2 Milhdes. Segundo a referida Resolugdo compete ao Diretor da area e
Gerente da area de contratagdo, no caso, o DEG, a competéncia para emissao do
referido ato;

d) Nao consta da tela do sistema SISCONPEL que guardaria a suposta versdao do
edital publicado, a data em que foi procedida a referida aprovagdo e assinatura pela
autoridade competente.

Assim, entendemos que os procedimentos atualmente adotados pela Empresa para
aprovacao e assinatura de Editais ndo guardam seguranca suficiente quanto a ocorréncia
de eventuais publicagdes indevidas.

Em relagdo a falha apontada no item 1.5, quanto a publicidade de atos da licitagdo com
numeragdes divergentes, os dirigentes da empresa apresentaram os argumentos que
demonstram a origem da existéncia de duas numeragdes para os processos de Pregao
Eletronico. Embora dos Avisos de Licitacdo publicados conste referéncia as duas
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numeragdes utilizadas, ou seja, aquela gerada pelo Comprasnet e a de controle interno,
nos demais atos de divulgagao de alteragdes e esclarecimentos relacionados a licitacao,
a pratica nao existe. Portanto, ainda que ndo tenha sido registrada ocorréncia de
problemas relacionados a este fato, em observancia ao principio da transparéncia todos
os atos de divulgacdo dos pregdes devem conter as duas numeragoes.

Quanto a falha apontada no item 1.6, a manifestacio contida na
CORRESPONDENCIA INTERNA CI AGA-0051/2016, de 19 de julho de 2016, alega
que a redacdo da norma interna esta disposta de forma ampla, e que as atividades
inerentes ao processo de julgamento sdo desenvolvidas no ambito do oOrgdo de
suprimentos que conduz a contratagdo. Ora, exatamente neste ponto a norma interna nao
guarda conformidade com a Lei e o Decreto, visto que, estas estabelecem obrigacdes a
equipe responsavel pela licitacdo e ndo a uma unidade dentro da empresa. Ainda que os
empregados pertengam ao chamado “6rgdo de suprimentos”, a legislagdo ¢ taxativa
quanto a quem compete a atribui¢do. Assim, ndo cabe a norma interna estabelecer
procedimento diverso do previsto na Lei e no Decreto, devendo se adequar ao seus
moldes.

Em relagdo ao apontado no item 1.7, referente a auséncia de manifestagdo
fundamentada da pregoeira quanto a habilitagdo da empresa vencedora, verifica-se que
os argumentos apresentados procuram demonstrar que had expressdes indiretas contidas
no texto do documento “Relatério para Homologacao da Autoridade Superior”, os quais
atenderiam a exigéncia estabelecida nas normas. Ocorre que os dirigentes nao se
reportam ao fato identificado de que existe, no processo, um “Relatorio de Analise dos
Documentos de Habilitagdao™, assinado por empregado que sequer detinha competéncia
legal para promover tal andlise. Portanto, a andlise ndo foi promovida pela Pregoeira, e
nem tao pouco esta faz qualquer avaliagdo amparada em fundamentos técnicos e legais
para afirmar que realizou a andlise.

Vale destacar que as expressdes utilizadas no “Relatorio para Homologacdo da
Autoridade Superior” sugerem a realizagdo da habilitagdo. No entanto, ndo consta do
referido relatério os pardmetros e fundamentos utilizados para sustentar a referida
autoridade quanto a aprovacao da habilitagdo. Todo o procedimento ¢ realizado por
outros servidores ndo componentes da equipe de apoio, sem que houvesse a aprovagao
da autoridade condutora do processo licitatorio.

O argumento apresentado de que o julgamento das condi¢des de habilitagdo ¢
consubstanciado no documento “Relatorio para Homologacdo da Autoridade Superior”
¢ contraditdrio, ante a existéncia, no processo, de documento denominado “Relatorio de
Andlise dos Documentos de Habilitacdio” que efetua avaliagdo das certiddes de
regularidade e analise quanto aos requisitos do edital, reportando-se, inclusive, ao teor
de outros “Relatérios de Analise”. Este relatério estd definido na norma interna
Procedimento de Gestao n.° 005.08, como obrigatério na etapa de habilitagao.

Evidencia-se, portanto, que existe procedimento estruturado para efetuar-se a analise da
habilitacdo das empresas licitantes, mas tal atividade ndo tem sido realizada pela
pregoeira, ou, ainda que realizada por outra equipe, ndo esta aprovada pela referida
autoridade. Assim, os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir o ponto
destacado.

Quanto aos pontos relacionados ao Pregdo Eletronico n® 1106150021, cabe destacar nos
argumentos apresentados o seguinte:

Em relacdo ao item 2.1, relativamente a auséncia de justificativa no processo de
aquisi¢do, os dirigentes alegam que o documento intitulado ‘“Nota Técnica para
Aquisi¢ao do Equipamento para Testes em Cabos de Média Tensdo com VLF e Modulo
de Fator de Dissipagdo Integrado (Tangente Delta)”, serviria como justificativa para a
realizacdo da aquisicdo. Ocorre que a referida Nota faz apenas uma avaliacdo

— \ = :
Dinheiro publico é da sua conta »‘;__.- www.portaldatransparencia.gov.br

117



comparativa com outra solugdo alternativa quanto a melhor opgdo na realizacao de
testes nos cabos de média tensdao, ndo adentrando em quais as razdes de oportunidade e
conveniéncia da compra pela Eletrosul e que a fundamentariam. Assim, mantem-se o
entendimento de que o processo ndo contém a necessaria justificativa.

Quanto a inconformidade apontada no item 2.2, em relagdo ao tramite dos atos da
licitagdo, verifica-se que a justificativa recai sobre o fato de que o orcamento seria uma
peca interna, ndo tendo sido divulgada junto com o edital, embora os dirigentes
reconhecam que foi aprovado posteriormente a sua publicidade na internet. Em relagao
ao procedimento, verifica-se que a fase de autorizacdo para realizacao da licitagdo pela
autoridade competente ndo compreendeu a necessaria aprovagdo do orgcamento que
embasa a proposicdo de propostas e o julgamento da licitacdo, visto que este ndo
contemplava os pregos de todas as empresas proponentes.

A realizagdo de etapa de abertura da licitacio sem que se tenha cumprido
adequadamente os requisitos para a completa defini¢do do valor de referéncia do objeto,
fundamentado no or¢amento que o embase, constitui-se em fragilidade relevante ante a
auséncia de aprovacao das pegas consoante o disposto no inciso III do art. 3° do Decreto
n° 5.450/2005.

Quanto ao item 2.3, referente a auséncia de verifica¢do e julgamento pela pregoeira dos
requisitos de habilitacdo da empresa vencedora, os dirigentes apresentaram os mesmos
argumentos ja expostos em relacdo ao item 1.7 do Pregdo n°® 1106150011. Assim,
consideramos que a manifestacao apresentada pela pregoeira no documento “Relatorio
para Homologagao da Autoridade Superior” ndo contempla a necessaria avaliacdo e
julgamento das condicdes de habilitagdo, posto que, verifica-se a existéncia de
documentos no processo que efetuam esta etapa da licitagdo, formalizados por outras
areas e empregados, que ndo a autoridade instituida para gerenciamento do processo
licitatorio.

Em relacdo ao item 2.4, o argumento apresentado de que a Proposta da licitante
vencedora conteria o detalhamento técnico e atenderia o requisito do item 1.3.4 do
edital, ndo se coaduna com a exigéncia estabelecida no referido item, posto que a
exigéncia era de apresentacdo de ““/...]Catdlogos, manuais, fichas técnicas, etc”, € em
nenhum subitem do edital admite a proposta como factivel de atender a este requisito. A
propria exigéncia dos referidos materiais constitui-se em demonstrag¢do clara de que a
simples descri¢do técnica do equipamento na proposta ndo seria suficiente para avaliar o
cumprimento dos requisitos da especificagdo do equipamento conforme definido no
edital.

Vale destacar que, nos documentos em que consta a avaliacdo da qualificagdo técnica,
nao ha referéncia a qualquer excecdo, sendo a avaliacdo efetuada sem expor, de forma
fundamentada, qual o procedimento executado para determinar que a empresa teria
atendido aos requisitos do Edital. Assim, ante a auséncia dos documentos técnicos que
detalhassem a especificacdo do equipamento e de parecer fundamentado com suporte
em tais elementos quanto ao atendimento do equipamento as especificacdes do Edital,
nao ¢ possivel acatar as justificativas apresentadas.

A comissdao de licitagdo deixou, portanto, de exigir o atendimento aos requisitos do
edital, tendo aprovado a proposta sem adequada avaliacdo sobre os requisitos exigidos
na especificacao técnica do equipamento.

As alegacdes complementares apresentadas em resposta ao OFICIO N°
14.703/2016/CGU-R/SC que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas n° 201600610, ensejou revisdo das constatagdes com novos posicionamentos da
equipe, assim resumidos:
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Quanto ao contido no Item 1.1, restou demonstrado pela Unidade que os atos constantes
dos processos analisados, foram referendados por quem detinha a competéncia legal
para promover as licitagdes, muito embora tenha sido evidenciado falha formal por
estarem, algumas pegas em desacordo com os preceitos legais quanto ao seu rito de
aprovacao, permanecendo a constatacao.

Quanto ao item 1.2, nos foram apresentados novos elementos, permanecendo a
constatacao.

Em relacdo aos itens 1.3 e 1.4, os dirigentes alegam a existéncia de determinagdo da
Holding no sentido de ndo se promover despesas em sistemas informacionais que serao
substituidos por novos aplicativos, como no caso do SISCONPEL. Assim, qualquer
despesa em melhorias neste sistema para aumentar a seguranga no tramite e aprovacao
das minutas de Editais padrdo aprovadas pela Assessoria Juridica, ndo sdo
recomendadas. Dessa forma, a Auditoria Interna se compromete a efetuar de forma
amostral, monitoramento dos procedimentos de elaboracdo e aprovacao dos Editais de
licitagdo para avaliar sua conformidade com os modelos padrdes aprovados; o que
entendemos pertinente até que se implemente novo sistema de gestdo da formalizagao
dos editais de licitacdo no ambito da Eletrobras e suas subsidiarias.

Quanto aos itens 1.5, 1.6 e 1.7 da constatagdo, os gestores nao apresentaram novos
argumentos, tendo corroborado com as analises procedidas pela auditoria. Mantem-se a
constatagdo, assim, em relacao a estes itens, na forma constante do Relatério Preliminar.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Determinar aos setores responsaveis pela realizagdo dos processos
licitatérios no ambito da Diretoria de Engenharia de Geragdo, a obrigatoriedade de
observancia dos ritos prévios de aprovacdo das pecas legais exigidas para fundamentar
as suas contratagoes;

Recomendagdo 2: Promover alteragdo nos normativos internos de forma a disciplinar a
exigéncia de formalizacdo de justificativa fundamentada tecnicamente nos casos de
alteracdo das licitagdes em andamento, que implique em aumento dos valores orcados e
das especificacdes do objeto, e a anexacdo ao processo, dos documentos que justifiquem
as alteracdes promovidas.

Recomendagdo 3: Estabelecer nos planos de trabalhos da Auditoria Interna da Empresa,
a necessidade de exame, de maneira amostral, dos processos licitatorios com maior grau
de risco, quanto aos procedimentos executados no tramite de elaboracdo e aprovacao
das versdes finais dos Editais gerados no sistema SISCONPEL, de forma a verificar sua
compatibilidade com as minutas padroes aprovadas pela Assessoria Juridica, até que se
efetive a implantagdo de sistema que gerencie adequadamente a seguranga desses
procedimentos em sistema informatizado;

Recomendagdo 4: Reformular as normas internas que tratam da etapa de julgamento das
propostas e da habilitacdo das empresas nas licitagdes realizadas, especialmente a PG-
005.08, de forma a contemplar as atribui¢des definidas pelo Decreto n.° 5.450/2005 para
os pregoeiros, especialmente disciplinando os procedimentos de avaliagdo e julgamento
das habilita¢des requeridas pela norma.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
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4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Procedimento com indicacdo da razio de escolha do fornecedor e de justificativa
técnica sem estruturacio adequada e auséncia de habilitacdo das contratadas nos
casos de dispensa de licitacao.

Fato

Quando da andlise das dispensas de licitacdo conduzidas pela Eletrosul, verificou-se que
todas possuiam como enquadramento legal o artigo 32 da Lei n.° 9.074/1995. Esta
previsdo legal refere-se aos casos em que a Empresa tenha participado, na qualidade de
licitante, de concorréncia para concessdo de servigo publico, tendo composto sua
proposta por meio de consulta de precos de bens e servigos fornecidos por terceiros que
resultaram na assinatura de pré-contratos, posteriormente formalizados com dispensa de
licitagdo. De cada um dos processos, constava um documento de justificativa técnica
explicitando as razdes da escolha do fornecedor e a justificativa do preco a ser
contratado. Evidenciaram-se falhas recorrentes nos processos em relacdo a esse
documento, abaixo relacionadas:

a) Auséncia de padronizagdo para a solicitacdo de cotagdo as empresas € para a
forma de apresentacao de propostas.

Nos dez processos analisados, observou-se que as propostas apresentadas pelas
Empresas ndo seguiam padronizacdo e, em diversas oportunidades, sequer
apresentavam o mesmo escopo.

Em decorréncia do exposto, nos casos abaixo, observou-se a realizagdo de composi¢cdes
para fins de comparacao e selecdo das empresas, conforme a seguir:

Quadro — Esquemas utilizados para fins de comparagdo entre as empresas.
Processo Forma de Comparacio
Dispensa n.°
1105150005 | No caso do lote A3, duas empresas (propostas as folhas 22 e 29) contemplaram o
empreendimento Seccionamento LT 230 Magambara — Santo Angelo C1 em
Magambara 3 (2x). e a empresa com proposta a folha 45 so6 considerou o
empreendimento no valor da paleontologia. No caso do lote A4, duas Empresas
(propostas as folhas 22 e 29) repetiram duas vezes o empreendimento
Seccionamento LT 230 kV Presidente Médici — Bagé 2 em Candiota 2 e ndo
contemplaram o empreendimento Seccionamento LT 525 kV Povo Novo - Nova
Santa Rita C1 em Guaiba 3 (CD — 2x). Houve, portanto, comparacdo de escopos
distintos. O atenuante ao realizado decorre do fato de os valores nao indicarem
alteragdo de resultados.
1105150020 | As propostas as folhas 55, 33 + 44 (mesma empresa) e 71 continham o escopo da
proposta a folha 21 acrescida dos empreendimentos de Construgdo da SE
Capivari do Sul e de Amplia¢io da SE Viamao 3.
Para a comparagdo, foram juntadas as propostas a folha 21 e a folha 77. Nesta
juncdo, porém, ndo constaria o empreendimento de Ampliagdo da SE Viamao 3.
No entanto, o valor que aparece para a soma no item 7 da justificativa técnica ndo
se coaduna com o valor das propostas anexas. (Valor a folha 77 anexado como
evidéncia — R$ 145,0 milhdes e Valor somado para comparagdo R$ 171,6
milhdes).
1105150023 | Apesar de os escopos das propostas serem distintos, foi escolhida a proposta com
0 menor prego sem considerar as extensdes envolvidas. Ao comparar-se o escopo
das propostas, verifica-se que outra empresa forneceu melhor proposta por km de
linha de transmissdo, pois constavam mais seccionamentos em sua proposta.
1105150025 | As Empresas cujas propostas constavam as folhas 20 e 25 informaram ICMS
variando de 4 a 12%. Para fins de comparacdo, no entanto, foi adotado o
percentual de 12% para a proposta da folha 20 e de 4% para a proposta da folha
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Processo
Dispensa n.

o

Forma de Comparacio

25.

1105150026

Como as propostas ndo compreendem, necessariamente, as mesmas linhas de
transmissdo, ndo foi adequado o calculo do valor por km ofertado, pois uma
empresa que tenha cotado uma linha de transmissdo mais custosa seria
prejudicada na avaliagdo. Ademais, a proposta a folha 129 compreende duas
subestagdes, as quais ndo foram descontadas do prego ofertado para o calculo do
valor por km de linha de transmissdo. Apesar da declarac@o de que o valor por km
ndo seria o Unico critério de avaliagdo, ndo constam claramente definidos quais
outros critérios balizaram a escolha, ja que a empresa que foi selecionada foi
aquela que apresentou o menor valor por km de linha de transmissdo.

1105150028

No item 7, ¢é feita a abertura, por empreendimento, dos valores propostos. No caso
das Empresas com propostas as folhas 21 e 44, ao desmembrar os
empreendimentos, utilizou-se o valor sem DIFAL!, que deveria ter ido
computado para fins de comparagdo, uma vez que as demais Empresas
computaram aliquota de ICMS de 17%.

1105150031

As propostas constantes as folhas 12 e 24, de uma mesma Empresa, ndo possuiam
o detalhamento que a Eletrosul precisava para poder compara-las com as dematis,
pois consideravam a construcdo de linhas de transmissdo subterrdneas que nao
constavam das demais propostas. Para efetuar a comparagdo, entdo, foi somada a
proposta de uma outra Empresa, a folha 104, uma proposta que ndo foi anexada
ao documento de justificativa, referente a constru¢do das linhas de transmissdo
subterrdneas. Comparadas as duas situagdes — propostas as folhas 12 e 24 X
proposta a folha 104 + proposta ndo anexada —, as propostas as folhas 12 e 24
foram descartadas em decorréncia de apresentarem maior preco. Tal alternativa
teve o objetivo de buscar a comparagido de um mesmo escopo. No entanto, ndo ha
como garantir se caberia ou ndo descartar as propostas das folhas 12 e 24, pois
ndo havia a segregacdo dos pregos por empreendimento.

Fonte: Processos analisados.
! DIFAL — Diferenga de aliquota do ICMS.

b) Proposta(s) anexa(s) as justificativas dos precos sem assinatura e sem e-mail

anexado.

Observou-se esta situacdo nos dez processos analisados.

c¢) Evidéncias de propostas anexadas as justificativas de precos que ndo se
coadunam com as analises realizadas no relatorio de justificativa.

Resumem-se, a seguir, os casos observados.

Quadro — Situagoes de evidéncias divergentes do documento de justificativa.

Processo

Informacio Apensada

. o Empresa Informacio Justificativa -
Dispensa n. como Evidéncia
1105150016 | Proposta a folha17 | Item 6 e 7 — Valor R$ | R$ 157.000.000,00

157.000.000,00 Considerando ICMS de
Incluindo DIFAL 12% para 0
Compensador Sincrono e
subsistemas
1105150020 | Propostas as folhas | Item 6 —  Valor R$ | R$ 783.615.818,47
33 e 44, da mesma | 776.966.704,71 Com DIFAL
empresa Item 7 - Valor RS
776.966.705
Proposta a folha55 | Item 6 — Valor R$ | R$610.799.323
647.769.729,87 Sem DIFAL
Item 7 — Valor RS
647.769.730
Proposta a folha66 | Item 6 — Valor R$ | R$ 1.559.411.659 para o
1.559.411.659,00 (RS | lote A4 exceto quanto ao

514.430.357,38 sO6 para as
subestagdes) sublote A4

Item 7 — Valor RS
514.430.357 s6 para as

empreendimento
Adequagido SE Guaiba 2
em 230 kV

ICMS 12%
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.Processo o Empresa Informacao Justificativa Informacao.AP en.sada
Dispensa n. como Evidéncia
subestagdes, com DIFAL
Propostaafolha77 | Item 6 — Valor R$ | R$ 145.028.584,80 para
210.499.856,73 (para o| o Al (Adequagio SE
sublote Al e R$ | Guaiba 3 e Adequagdo
171.640.362,84 s6 paraas SE) | SE  Gravatai) e SE
Item 7 - Valor R$ 210.499.857 | Capivari do Sul
1105150022 | Propostaa folhal2 | Item 6 — Valor R$ | Valor R$ 400.317.600
380.647.487,87 sem REIDI e com
Item 7 — Valor RS | DIFAL (RS 380.647.500,
374.647.136,16 (R$ | sem opcional)
351.419.013,72 com
desconto)
Propostaafolhnal9 |Item 6 — Valor R$ | Valor R$ 279.000.000
279.000.000 Com REIDI e DIFAL
Item 7 — Valores:
R$ 307.661.000
R$ 282.840.000
R$ 279.000.000
1105150023 | Proposta a folha 26 | Item 7 — Extensdo 76,00 km Extensdo 74,4 km
Proposta a folha 34 | Item 7 — Extensdo 67,60 km Extensao 70,2 km
1105150025 | Proposta a folha20 | Item 6 —  Valor R$ | Valor R$ 63.428.267,39
63.622.883,16 e informa ICMS
Item 7 — Valor R$ 63,6 | variando de 4 a 12%,
milhdes (R$ 62,4 milhdes para | sem constar valor de
ICMS de 12%) DIFAL
Propostaa folha22 |Item 6 — Valor R$ | Valor R$ 46.571.307
49.447.372,27 com ICMS de 4% sem
Item 7 — Valor R$ 49,4 | DIFAL informado
milhdes (R$ 46,6 milhdes para
ICMS de 4%)
Proposta a folha25 | Item 6 — Valor RS$ | Valor R$ 45.614.304 ¢
47.986.247,81 informa ICMS variando
Item 7 — Valor R$ 48,0 | de 4 a 12%, sem constar
milhGes (R$ 45,6 milhdes para | valor de DIFAL
ICMS de 4%)
1105150026 | Propostaa folha31 | Item 6 — Valor R$ | R$361.813.245
369.049.509,90 Para Al e LT Capivari
Item 7 — Valor RS | do Sul- Viaméo 3
369.049.509,90 Com REIDI e DIFAL
Propostas as folhas | Item 6 —  Valor R$ | R$ 1.361.546.793
37,50 e 62 (mesma | 1.436.038.609,00 para Al e | Com REIDI e DIFAL
empresa) A4 completos (R$ | Lote Al, A4 mais LT
316.227.309,00 s6 Al e R$ | Capivari do Sul -
1.119.811.199,00 s6 A4) Viamao 3, LT Candiota
Item 7 — Valor RS |2 - Guaiba 3 CD e dois
1.355.812.026,00 seccionamentos
Proposta a folha74 | Item 6 —  Valor RS | R$ 1.658.801.066
1.611.696.465,77 Sem REIDI e com
Item 7 — R$ 1.610.048.689,03 | DIFAL
(R$ 1.510.225.670,31 com
desconto)
Proposta a folha | Item 6 — Valor R$ RS | R$ 1.559.411.659
149 1.559.411.659 (R$ | Com REIDI e ICMS
1.088.463.002,54 s6 LT) 12%
Item 7 — Valor R$|Lote A4 mais sete
1.088.463.002,54 subestacbes e a LT
Guaiba 3 — Candiota 2
Cl1/C2
1105150028 | Proposta a folha 21 | Item 7 — informa detalhamento | Nao constam
de valores. detalhamentos.
Proposta a folha57 | Item 6 — Valor: RS$ | R$ 173.058.657,82
178.643.913,82
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Processo Informacio Apensada

Dispensa n.” Empresa Informacao Justificativa como Evidéncia
Item 7 — R$ 179.664.145
1105150031 | Propostaafolhal2 | Item 6 — Valor: R$ | Valor R$ 196.040.262,49

195.676.044,20
Item 7 — Valor: R$
195,7 milh&es
Proposta a folha 55 | No item 6 informa que as | A  proposta  previa
propostas  consideraram o | valores de PIS/COFINS,
beneficio do REIDI e o ICMS | que deveriam ser nulos
da proposta foi considerado | ao considerar o REIDI,

17%. além de ndo constar
informacdo quanto ao
ICMS na proposta
Proposta a folha | Item 6 — Valor: R$ RS$ | Nédo consta valor.
104 139.900.000,00
Item 7 — Valor: R$ 139,9
milhdes

Fonte: Processos analisados.
Onde REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura.

d) Alteragdo no escopo apos selecdao da empresa.

Situagdo observada no processo Dispensa n.° 1105150042 - No item 2 do documento de
justificativa, menciona que o escopo compreenderia oito subestacdes, sete linhas de
transmissao e dois seccionamentos. As propostas as folhas 51, 58, 86 e 96 teriam escopo
conforme o item 2 para o lote A4. No item 5 do documento de justificativa, porém,
informa que a proposta selecionada compreende seis subestacdes, cinco linhas de
transmissao e dois seccionamentos, mesma informagdo do contrato. Ou seja, alterou-se
0 escopo apos a selecdo da proposta.

e) Auséncia de juntada de todas as propostas apresentadas como evidéncia.
Situag@o ocorrida nos processos:

- Dispensa n.° 1105150005 — no documento de justificativa, menciona que uma proposta
foi desconsiderada por ndo apresentar os servigos completos, mas ndo consta a
evidéncia como anexo.

- Dispensa n.° 1105150042 - menciona que uma empresa apresentou proposta, mas que
ndo a considerou por ndo ter experiéncia com a Empresa em licenciamento sem que
conste o valor da proposta ou o documento encaminhado.

f) Auséncia de documentacdo quanto a qualificacdo técnica e econdmica da
contratada.

Observou-se esta situacao nos dez processos analisados.

g) Auséncia de exigéncia quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
Art. 7° da CRFB.

Observou-se esta situacao nos dez processos analisados.

Causa

A Norma Organizacional da Diretoria de Engenharia, conforme sua versdo 5 aprovada
pela RD-1636-06, de 20 de junho de 2016, prevé que a Diretoria de Engenharia cabe
dirigir o processo de orcamentacdo, de formacdo de precos para participagdes em
leildes, aquisicdo de projetos e novos projetos. O Diretor de Engenharia nao
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providenciou a implementacao de procedimento de controle visando a justificar com a
devida transparéncia e organizacao as propostas selecionadas para a celebracao de pré-
contratos quando da participagdo da Eletrosul dos Leildes ANEEL.

Manifestacio da Unidade Examinada

Mediante Nota Técnica Anexa a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho de 2016, foi
informado, no ambito dos processos de Dispensa n.° 1105150016; Dispensa n.°
1105150025; Dispensa n.° 1105150020; Dispensa n.° 1105150026; Dispensa n.°
1105150042; Dispensa n.° 1105150028 e Dispensa n.° 1105150022:

“la] Embora ndo haja previsdao legal, ou normativo interno, que regre algum tipo de
padronizacdo para as solicitagoes de proposta no ambito do Art. 32 da Lei 9.074/95, a
Eletrosul se utiliza de comunica¢do via email para requerer as referidas propostas
junto as empresas que considera aptas para a execug¢do dos objetos que pretende
contratar, conforme registros de emails constantes no “anexo 5k”.

No caso especifico do Lote A, devido ao seu tamanho e prazo exiguo, dado pela ANEEL
para a formatag¢do de propostas entre a data de publica¢do do edital e a data de
realizagdo do leildo, muitas das propostas recebidas foram solicitadas por telefone,
porém, com as mesmas premissas do modelo de email.

Processo 1105150020 — Contrato 1105150030
Respondendo item a item das conclusoes da CGU:

“As propostas da Empresas [propostas as folhas 55, 33 + 44 (mesma empresa) e 71]
continham a composi¢do da [Empresa com proposta a folha 21] + Constru¢do SE
Capivari do Sul + Ampliagcdo SE Viamdo 3. - Para a comparagdo, foram juntas as
propostas da [Empresas com propostas as folhas 21 e 77].

Nesta jungdo, porém, ndo constaria a Amplia¢do SE Viamdo 3. No entanto, o valor que
aparece para a soma no item 7 da justificativa técnica ndo se coaduna com o valor das
propostas anexas. (Valor da [Empresa com proposta a folha 77] anexado como
evidéncia — R$ 145,0 milhoes e Valor somado para comparagdo R$ 171,6 milhoes).”

Manifestagdo: Ao juntar as propostas de escopos complementares, buscou-se
evidenciar que este formato foi o mais economico para a administragdo. O contrato
firmado com a empresa [Empresa com proposta a folha 77] (1105150047), inclui o
valor referente as Subestacoes Capivari do Sul e Ampliagdo da SE Viamdo 3,
totalizando R$ 171,6 milhoes. Desta forma, entendemos que existe alinhamento no
escopo analisado.

A proposta da [Empresa com proposta a folha 77] que deveria constar do processo
fisico 1105150020 ¢ a mesma que foi juntada ao processo 1105150028, sendo
disponibilizada no “anexo 5g” desta Nota Técnica. A proposta que foi erroneamente
anexada ao processo fisico, ndo atendia ao escopo contratado.

Processo 1105150026 — Contrato 1105150043

[...] “Como as propostas ndo compreendem, necessariamente, as mesmas linhas de
transmissdo, ndo foi adequado o cadlculo do valor por km ofertado, pois uma empresa
que tenha cotado uma linha de transmissdo mais custosa seria prejudicada na
avaliagdo. Apesar da declaracdo de que o valor por km ndo seria o unico critério de
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avaliagdo, ndo constam claramente definidos quais outros critérios balizaram a
escolha, ja que a empresa que foi selecionada foi aquela que apresentou o menor valor
por km de linha de transmissao.”

Manifestagdo: Os critérios utilizados na selecdo da melhor proposta foram: menor
preco global, menor preco médio por km de LT e melhor proposta técnica, conforme
Justificativa técnica anexada ao processo.

“Ademais, a proposta da [Empresa com proposta a folha 129] compreende duas
subestagoes, as quais ndo foram descontadas do prego ofertado para o calculo do valor
por km de linha de transmissdo”.

Manifestagdo: Realmente ndo foram descontados os valores das duas subestagoes na
andlise da proposta da [Empresa com proposta a folha 129]. No entanto, esta diferenca
ndo afetaria a decisdo de ndo contrata-la, pois sua oferta ainda estava muito distante
das demais proponentes e ficou pendente de informagoes técnicas.

[b] Importante salientar que ndo existe previsdao legal, ou normativo interno, regrando
a padronizagdo para as solicita¢oes e recebimento de propostas no dmbito do Art. 32
da Lei 9.074/95, bem como na necessidade de estrem devidamente assinadas. Neste
cenario, algumas propostas foram recebidas por e-mail e outras entregues diretamente
a Eletrosul.

No “anexo 5b” estdo apresentados os e-mails no qual a Eletrosul recebeu propostas de
fornecedores.

Da mesma forma, os e-mails de recebimento das propostas para o processo
1105150042 sao apresentados no Anexo I1.

[e] Com base nas conclusoes disponibilizadas pela CGU, seguem as explicagoes acerca
de cada processo sob a gestio do DES.

Processo 1105150016 — Contrato 1105150021

Embora na proposta da [Empresa), apresentada e anexada a justificativa técnica,
conste que o diferencial de aliquota do ICMS seria de responsabilidade da contratante,
efetivamente na negocia¢do final e, posterior assinatura do contrato, este onus foi
absorvido pela contratada. Por esta razdo, na planilha de avaliagdo, esta informagdo
Jja foi contemplada.

Processo 1105150025 — Contrato 1105150042

As propostas anexadas estdo em acordo com as andlises realizadas. O que
aparentemente ndo ficou claro é que, no item 6 — Propostas Recebidas, dos referidos
documentos, os valores mencionados ja estdo homogeneizados para aliquota de ICMS
de 17%, bem como consideram o enquadramento ao REIDI (supressdo do PIS e
COFINS).

No caso citado, referente a aliquota variavel do ICMS dos materiais (4% a 12%) da
empresa [proposta a folha 25], tendo em vista que a referida empresa ndao indicou
especificamente os valores e aliquotas de forma aberta, adotou-se na andlise a aliquota
de 4%. Mesmo que fosse utilizada a aliquota de 12% do ICMS sobre os materiais
(menor custo de DIFAL), a proposta da [Empresa selecionada] continuaria sendo a
mais vantajosa.
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Processo 1105150020 — Contrato 1105150030

[...] “A soma do total da [Empresa com propostas as folhas 33 e 44] nos itens 6 e 7 da

Justificativa técnica ndo se coaduna com a proposta anexada, pois ndo considera o
DIFAL do sublote A1.”

Manifesta¢do: De fato, quando da formatagdo final da justificativa técnica, esqueceu-se
de somar o valor do DIFAL referente ao sublote A1. No entanto, mesmo sem considerar
este custo, a [Empresa com propostas as folhas 33 e 44] ndo foi selecionada para
celebragdo deste contrato, ndo restando maiores prejuizos para a administragao.

“No item 7 da justificativa, consta valor de DIFAL para a [Empresa com proposta a
folha 55] que ndo consta da proposta anexa e os valores totais diferem da proposta,
situagdo que também ocorre no item 6 [...].”

Manifestagdo: O valor atribuido ao DIFAL foi estimado com base na diferenga entre a
aliquota da proposta (12%) e a referéncia que a Eletrosul trabalha (17%). No item 6 —
Propostas Recebidas, os valores mencionados ja estdo homogeneizados para aliquota
de ICMS de 17%, bem como consideram o enquadramento ao REIDI (supressdo do PIS
e COFINS). Ainda, no caso da [Empresa com proposta a folha 55], vale destacar a
necessidade de adicionar o valor da terraplenagem, que foi precificada em separado do
valor global. A referida empresa entendia que seria mais vantajoso para ambas as
partes, que a Eletrosul assumisse este escopo.

“Nos itens 6 e 7 da justificativa técnica, para a proposta da [Empresa com proposta a
folha 66], sdo informados os valores da proposta da empresa so para as subestagoes,
apesar desta informag¢do ndo constar da proposta. Também ndo menciona que a
proposta ndao contempla a adequagdao em Guaiba 2.”

Manifestagdo: A informagdo estratificada do valor para as Subestagoes foi repassada
em reunido com a referida empresa. Este fato é mencionado no item 6 da justificativa
técnica, conforme transcri¢do abaixo:

“Em reunido com a empresa, foi repassado que R$ 514.430.357,38 era o valor alocado

2

para o escopo de Subestagoes e o restante estaria atrelado as Linhas de Transmissdo”.

De fato, ndo houve mengdo quanto a exclusio da adequag¢do na SE Guaiba 2. No
entanto, a [Empresa com proposta a folha 66] ndo manifestou grande interesse em
compartilhar solugoes técnicas e avancar a negocia¢do com a Eletrosul, conforme
evidenciado no item 7.3.6 da justificativa técnica.

Processo 1105150026 — Contrato 1105150043
Respondendo item a item das conclusoes da CGU:

“Os valores da proposta [...] (fls 74) ndao se coadunam com a informagdo dos itens 6 e
7 da justificativa técnica. Informa, a folha 17, supressdo de valor, sem evidéncia.
Consta desconto sem evidéncia. O valor no item 6 difere do valor no item 7.

Manifestagdo: Conforme mencionado nas consideragoes do item 7 da justificativa
técnica, trecho transcrito logo abaixo, a supressdo de valores foi feita para equalizar a
proposta da [Empresa com proposta a folha 74] com as demais proponentes. A
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diferen¢a observada entre o valor do item 6 e o valor do item 7 deve-se a erro
operacional. A referéncia correta é a que consta no item 7.

“- A [Empresa com proposta a folha 74] apresentou, incluida na sua proposta, os
estudos ambientais, arqueologia, programas ambientais, regulariza¢do fundiaria e
diligenciamento. Estes servigos foram precificados a parte pela proponente, ao custo de
R$ 35.046.160,79. Para fins de equaliza¢do das propostas, esta despesa foi suprimida
da proposta global, ou seja, o valor constante na planilha acima ndo contempla os
referidos servigos.

- A [Empresa com proposta a folha 74] apresentou sua proposta sem considerar a
adesdo ao REIDI. Desta forma, para fins de homogeneizacdo, foi realizada uma
estimativa de redugdo de forma a contemplar o referido beneficio.”

“O valor da proposta da [Empresa com proposta a folha 149] nos itens 6 e 7 aparece
reajustado com a retirada das subestagoes, mas ndo constam evidéncias.”

Manifestagdo: A informagdo estratificada do valor para as Linhas de Transmissdo foi
repassada em reunido com a referida empresa. Este fato é mencionado no item 6 da
Justificativa técnica, conforme transcri¢do abaixo:

“Em reunido com a empresa, foi repassado que R3 514.430.357,38 era o valor alocado
para o escopo de Subestagoes e o restante estaria atrelado as Linhas de Transmissdo”.

[...] Processo 1105150028 — Contrato 1105150047
Respondendo item a item das conclusoes da CGU:

“No item 7 da Justificativa Técnica, efetua detalhamento de valores da [Empresa com
proposta a folha 21] sem evidéncias de suporte.”

Manifestagdo: De fato, na proposta da [Empresa com proposta a folha 21] os valores
ndo sdo individualizados. Os mesmos foram passados em carater informal, durante
discussoes com a proponente.

“Também no item 7, usa valor para a [Empresa com proposta a folha 57] diferente da
proposta e compara valor sem DIFAL com valor com DIFAL.”

Manifestagdo: De fato, quando da transposig¢do do valor apresentado pela [Empresa
com proposta a folha 21] para a Subestagdo Capivari do Sul, constante de email
anexado a proposta comercial (verso da folha 67 do processo fisico) para a planilha de
analise, foi identificado erro de digita¢do. O valor correto para a referida subestagdo

era R$ 161.476.055,06 (sem Difal).

Na se¢do 7.1 — Avaliagao Economica, Tabela Subestagoes, a coluna “Valor Original da
Proposta” erroneamente ja contemplava o DIFAL.

No entanto, os referidos erros operacionais, ndo trouxeram qualquer tipo de prejuizo
para a administragdo, pois ndo iriam alterar a ordem de classifica¢do dos proponentes.

Processo 1105150022 — Contrato 1105150039

Respondendo item a item das conclusoes da CGU:
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“No item 7 da Justificativa Técnica, o valor da proposta da [Empresa com proposta a
folha 12] esta menor do que a proposta apresentada. No item 6 esta igual.”

Manifestagcdo: Conforme mencionado nas consideragoes do item 7 da justificativa
técnica, trecho transcrito logo abaixo, a supressdo de valores foi feita para equalizar a
proposta da [Empresa com proposta a folha 12] com as demais proponentes. A
diferen¢a observada entre o valor do item 6 e o valor do item 7 deve-se a erro
operacional. A referéncia correta é a que consta no item 7.

“- 4 [Empresa com proposta a folha 12] apresentou, incluida na sua proposta, os
estudos ambientais, arqueologia, programas ambientais, regulariza¢do fundiaria e
diligenciamento. Estes servi¢os foram precificados a parte pela proponente, ao custo de
R$ 35.046.160,79. Para fins de equaliza¢do das propostas, esta despesa foi suprimida
da proposta global, ou seja, o valor constante na planilha acima ndo contempla os
referidos servigos.

- A [Empresa com proposta a folha 12] apresentou sua proposta sem considerar a
adesdo ao REIDI. Desta forma, para fins de homogeneizacdo, foi realizada uma
estimativa de redugdo de forma a contemplar o referido beneficio.”

“Também no item 7, menciona valores de propostas da [Empresa com proposta a folha
19] ndo anexados.”

Manifestagdo: Optou-se por anexar apenas a proposta final. A meng¢do as propostas
anteriores foi de demonstrar o esfor¢co mutuo de melhorar as condigoes técnicas e
comerciais. Como evidéncia, disponibilizamos no “anexo 5g”, a primeira proposta da
[Empresa com proposta a folha 12], encaminhada em 17/10/2014.

[d] Houve a necessidade em promover os seguintes ajustes na proposta selecionada:

a) Os prazos das obras foram alterados pela area de Engenharia, com base na
evolugdo das tratativas com os construtores, o que demandou a revisdo dos prazos de
execugdo dos programas ambientais, os quais devem coincidir com os das obras;

b) Foi incluida a previsao para realizagdo de Transplantes de individuos Arboreos
Imunes ao Corte ou Ameacados de Extingdo, o que ndo fora considerado pelos
proponentes;

c) Excluiu-se o licenciamento das LTs 525 kV Nova Santa Rita — Guaiba 3 e
Guaiba 3 — Gravatai do escopo, uma vez que estes empreendimentos estdo inseridos na
regido dos empreendimentos dos sublotes Al e A2, de modo a unificar o licenciamento
por uma unica empresa.

le] Esclarecemos que a proposta da [Empresa] ndo foi considerada na andlise da
Eletrosul, pois esta empresa ndo demonstrou experiéncia em licenciamentos. De todo
modo, disponibilizamos a sua proposta no AnexolV.

[fl No “anexo 5c” estdo apresentados os documentos de qualificagdo técnica e
economica das empresas contratadas.

lg] 4 exigéncia inserta no do art. 7°, XXXIIl, CRFB, consta da Segdo A, item 5, do
Anexo I — Proposta, conforme destacado a seguir:

5. Declaramos, ainda, que ndo possuimos no nosso quadro funcional menores, de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou menores de dezesseis anos
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em qualquer atividade, salvo como aprendiz, nos termos da Lei n°9.854/99,
regulamentada pelo Decreto n°4.358 de 05/09/2002.

CRFB, Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Acompanha a declaragdo da empresa [...] conforme “anexo 5d”.”

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0066/2016, de 19 de julho de 2016,
foi informado, no &mbito dos processos de Dispensa n.° 1105150005; n.° 1105150023; e
n.° 1105150031:

“la] Embora ndo haja previsdo legal, ou normativo interno, que regre algum tipo de
padronizagdo para as solicitagoes de proposta no ambito do Art. 32 da Lei 9.074/95, a
Eletrosul se utiliza de comunicag¢do via email para requerer as referidas propostas
junto as empresas que considera aptas para a execu¢do dos objetos que pretende

contratar, conforme registros de emails constantes no “anexo 5k” da Nota Técnica que
respondeu a Solicitagdo de Auditoria CGU n°201600610/12.

No caso especifico do Lote A, devido ao seu tamanho e prazo exiguo, dado pela ANEEL
para a formata¢do de propostas entre a data de publicagdo do edital e a data de
realizagdo do leildo, muitas das propostas recebidas foram solicitadas por telefone,
porém, com as mesmas premissas do modelo de email.

Ndo corrobora a informagdo de comparag¢do de escopos distintos. O numero de
seccionamentos presentes nas propostas da [Empresa] e [Empresa] sdo os mesmos. O
que muda é a forma de apresentar a solucdo de engenharia para atendimento, por
parte de cada proponente, para o mesmo escopo proposto.

Em relagdo ao processo 1105150005, esclarecemos que a escolha da proposta foi
baseada no mesmo escopo. As divergéncias apontadas estdo relacionadas as diferentes
formas de apresentagdo e abertura das propostas pelas Proponentes.

Para o Sub Lote A3, a proposta da [Empresal, apesar de ndo explicitar, considera os
seccionamentos da LT 230kV Macambara — Santo Angelo inclusos, conforme pode ser
observado no contrato definitivo, especificamente na sua lista de precgos.

Ja com relagdo ao Sub Lote A4, ndo se trata da repeti¢do de um mesmo seccionamento,
mas um erro na sua denomina¢do. O correto seria o seccionamento da LT 230kV
Presidente Médici — Bagé 2 em Candiota 2 (aproximadamente 2 km) e o seccionamento
da LT 525 kV Povo Novo - Nova Santa Rita Cl em Guaiba 3 (aproximadamente 3,5
km).

[b] Importante salientar que ndo existe previsao legal, ou normativo interno, regrando
a padronizagdo para as solicita¢oes e recebimento de propostas no dmbito do Art. 32
da Lei 9.074/95, bem como na necessidade de estrem devidamente assinadas. Neste
cenario, algumas propostas foram recebidas por e-mail e outras entregues diretamente
a Eletrosul.
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No “anexo 5b”, da Nota Técnica que respondeu a Solicitagdo de Auditoria CGU n°
201600610/12, estdo apresentados os e-mails no qual a Eletrosul recebeu propostas de
fornecedores.

[e] Com base nas conclusoes disponibilizadas pela CGU, seguem as explicagoes acerca
de cada processo sob a gestio do DES.

Processo 1105150023 — Contrato 1105150040
Respondendo item a item das conclusoes da CGU:
[...] ‘A extensdo das LT constante do item 7 difere das propostas [...]."

Manifestagdo: De fato houve erros operacionais na transcri¢cdo dos comprimentos das
linhas de transmissdo constantes das propostas da [Empresa] para a planilha de
andlise. No caso da [Empresa), a extensdo total correta deveria ser 74,4 km = 68,4 +
4,0 + 2,0. Ja no caso da [Empresa), a extensdo total correta deveria ser 70,2 km = 67,0
+1,6+32/[.]

Processo 1105150031 — Contrato 1105150049/50/51
Respondendo item a item das conclusoes da CGU:

‘No item 6 informa que as propostas consideraram o beneficio do REIDI, mas a
proposta da [Empresa], prevé valores de PIS/COFINS, que deveriam ser nulos ao
considerar o REIDI, além de ndo constar informa¢do quanto ao ICMS na proposta, o
qual foi considerado 17%.’

Manifestagdo: De fato, foi considerado erroneamente o enquadramento ao REIDI, bem
como a assungdo do ICMS de 17%. No entanto, ndo houve prejuizo para a
administragdo, pois a proposta da [Empresa], foi descartada logo no inicio do processo
de selecdo, conforme exposto na justificativa técnica.

‘O valor da proposta do consorcio [...] nos itens 6 e 7 ndo se coaduna com as
evidéncias anexadas.’

Manifestagdo: Como o consorcio [...] formatou suas propostas sem a abertura por
instalagdo e, juntou os escopos da Subestagio Porto Alegre 1 com as linhas
subterraneas Porto Alegre 1 — Porto Alegre 8 e Porto Alegre 1 — Porto Alegre 12, foi
necessario reduzir o valor correspondente as linhas subterrdneas para se ter uma
correta comparagdo entre propostas da [Empresa], e Consorcio [...]. O trecho abaixo,
constante do item 7.1 da justificativa, buscou esclarecer este aspecto:

“A Eletrosul resgatou proposta encaminhada pela [Empresal,em 30/10/14 para
implantacao das linhas subterraneas supracitadas no valor de R$ 47.986.247,81.
Utilizando-se esta referéncia e subtraindo do valor da proposta BRPSS-14-343 —
Revisdo 1, apresentada pela [Consorcio], estimamos o valor alocado para a SE Porto
Alegre 1 em cerca de R$ 64,3 milhoes (com Difal). Somando este valor ao montante da
proposta BRPSS-14-332 — Revisdo 1, equalizamos os escopos entre [Empresa], e
[Consorcio]. ”

O valor de R$ 47.986.247,81 ¢ a proposta homogeneizada da [Empresa], (valor
original R$ 45.614.304,00), constante das folhas 25 a 28 do processo 1105150025. A
referida proposta consta no “anexo 1g” desta Nota Técnica.
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“Ndo consta o prego da empresa [...] na proposta anexada”

Manifestagcdo: A proposta que inicia na folha 104 do processo 1105150031, que se
restringe a uma proposta técnica. Para o caso da [Empresa],, a proposta comercial
final foi o proprio pré-contrato, constantes nas folhas 145 a 151 do processo.

le] Acreditamos que o apontamento ser refira a proposta do [...], a qual ndo foi
analisada pela Eletrosul por ndo contemplar os servigos de salvamento. De qualquer
forma, a disponibilizamos no Anexo ‘lh. Proposta [...] .

[fl No “anexo Ic” estdo apresentados os documentos de qualificacdo técnica e
economica das empresas contratadas.

[g] 4 exigéncia inserta no do art. 7°, XXXIII, CRFB, consta da Segdo A, item 5, do
Anexo I — Proposta, conforme destacado a seguir:

5. Declaramos, ainda, que ndo possuimos no nosso quadro funcional menores, de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou menores de dezesseis anos
em qualquer atividade, salvo como aprendiz, nos termos da Lei n°9.854/99,
regulamentada pelo Decreto n°4.358 de 05/09/2002.

CRFB, Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Acompanha a declaragdo da [Fundacao] conforme ‘anexo 1d’.”

Adicionalmente, em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio
de Nota Técnica anexa a CE GPR-0079/2016, de 26 de agosto de 2016, foi informado:

“Manifesta¢do: A Eletrosul adotard providéncias para aperfeicoamento dos seus
processos internos quando da participacdo em leiloes. Fonte: DES/AGE”

Analise do Controle Interno

Os processos em questdo envolvem valores da ordem de R$ 2,3 bilhdes. Dada a
materialidade envolvida, o processo de selegdo deveria ser revestido de cuidados
minimos quanto: a defini¢ao da forma de apresentacdo de propostas, a comparagao de
escopos idénticos; e a existéncia de evidéncias relacionadas as propostas comparadas.

Das situagdes apresentadas, inclusive, ha caso em que haveria altera¢dao no resultado da
selecdo. Nao se pode afirmar, no entanto, que os demais resultados estejam exatos, pois,
em mais de uma oportunidade, foram comparados escopos distintos e apresentados
valores de propostas sem evidéncias associadas.

Ainda em decorréncia da complexidade dos objetos envolvidos e também dos valores,
entende-se deveria ter sido verificada a qualificagdo técnica e econdmica das
contratadas.
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Em relagdo a manifestacdo apresentada mediante a Nota Técnica anexa a CE GPR-
0063/2016, de 15 de julho de 2016, comenta-se:

a) A Administracdo Publica Federal, onde se inclui a Eletrosul, rege-se por
principios administrativos, dentre eles o da formalizacdo e o da motivagao.
Entende-se que, para atender a estes principios e para poder comparar propostas
a serem apresentadas, no minimo, deve ser definido, adequada e
homogeneamente a todas as consultadas, o escopo que se deseja contratar.
Ademais, de modo a ser possivel a comparagdo entre os pregos € a escolha da
melhor proposta, mostra-se fundamental que também se defina como devem ser
apresentadas as propostas. Acrescente-se que a Lei n.° 12.527/2011 estabelece,
em seu artigo 6°, que cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo
transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo. O
processo analisado ¢ um processo de dispensa de licitagdo, processo
administrativo publico que deve, portanto, conter todos os elementos que
permitam o seu pleno entendimento de forma transparente, podendo ser
acessado por qualquer cidadao.

Acerca dos processos, temos a considerar:

Quadro — Andlise da manifestagdo quanto as situagoes observadas nos
processos.
Processo Analise Final

Dispensa n.°
1105150020 | A auséncia de defini¢do, por parte da Eletrosul, quanto a forma de apresentagdo
de propostas fez com que fosse necessaria a composi¢do das propostas, situagado
que ndo se mostra adequada. Permanece a auséncia de evidéncia para o valor da
Empresa com proposta a folha 77, posto que a nova proposta apresentada
contempla o montante de R$ 210,5 milhdes, e ndo o valor de R$ 171,6 milhdes
utilizado.

1105150026 | Nao constam, objetivamente definidos, os critérios utilizados. No ambito do valor

por km de linha de transmissdo, a comparacao foi feita de forma equivocada.
Fonte: Processos analisados ¢ Nota Técnica anexa a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho de
2016.

b) A necessidade de assinatura das propostas ou inclusdo de e-mail no processo
decorre do principio da formalizagdo e também da Lei n.° 12.527/2011,
denominada Lei da Transparéncia. Os documentos encaminhados deveriam
constar dos respectivos processos.

c) Destacam-se, a seguir, observagdes acerca da manifestacdo apresentada:

Quadro — Andlise da manifestacdo quanto as situagoes de evidéncias divergentes do
documento de justificativa dos processos n.° 1105150016, n.° 1105150020, n.°
1105150022, n.° 1105150025, n.° 1105150026 e n.° 1105150028.

Processo Empresa Situacio Resumo da Anilise Final
Dispensa n.’ Observada Manifestacio
1105150016 | Propostaa | Na  justificativa | Informou  que na | Ndo consta, do
folha 17 informava incluir o | negociagdo final ficou | processo, evidéncia

DIFAL no valor e, | acordado que o Onus | quanto as tratativas
na proposta, o | seria absorvido pela | realizadas, o que

Compensador contratada. compromete a
Sincrono e transparéncia  dos
subsistemas  teria atos efetivados.

ICMS de 12%, ou
seja, nao estaria
incluido o DIFAL
1105150020 | Propostas | Valor da proposta | Informou o | Em que pese ndo ter
as folhas | maior em R$ 6,6 | esquecimento quanto a | ocorrido prejuizo, de
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constante da
justificativa em R$
1946 mil. Na

ja estariam
homogeneizados para
aliquota de ICMS de

Processo Empresa Situacio Resumo da Anélise Final
Dispensa n.’ Observada Manifestacio
33 e 44, | milhoes se | soma do valor do | fato ocorreu uma
da mesma | comparado ao | DIFAL, mas que ndo | falha na comparagio
empresa valor da | houve prejuizo pelo | das propostas.
justificativa.  Na | fato de a empresa ter
proposta sido descartada.
informava incluir
DIFAL.
Proposta a | Valor da proposta | Informou os ajustes | O valor de DIFAL
folha 55 menor em R$ 37,0 | realizados. constante da
milhdes se justificativa, de R$
comparado ao 20 milhdes, ndo
valor da justifica a diferenca
justificativa.  Na observada, de RS
proposta 37,0 milhdes, ja
informava ndo considerado o valor
incluir DIFAL. correspondente a
terraplanangem.
Propostaa | Na  justificativa | Informou  que  os | Nao ha evidéncias
folha 66 havia um | valores foram | quanto as tratativas
detalhamento  de | repassados em reunido | efetivadas. No caso
valor para as| e que realmente ndo | em questdo, poderia
subestacdes  que | houve mencdo ao fato | ter sido
ndo constava da | de que o sublote A4 | providenciada uma
proposta. Além | ndo estava completo. ata da reunido, a
disso, a proposta qual deveria ser
ndo contemplava o anexada ao
sublote A4 inteiro, processo.
conforme constava
da  justificativa.
Pela proposta, ndo
constava DIFAL.
Propostaa | O valor da | Informou que a | A proposta anexada
folha 77 proposta era | proposta que deveria | possuia o valor de
inferior ao valor | constar do processo | R$ 210.499.856,73,
constante da | fisico 1105150020 é a | o qual também nao
justificativa em R$ | mesma que foi juntada | se coaduna com o
65,5 milhoes. ao processo | valor informado na
1105150028 e anexou a | justificativa.
proposta que seria a
correta.
1105150022 | Propostaa | O valor da | Informa que o valor | Ndo constam, da
folha 12 proposta era | correto € o que consta | proposta  anexada
superior ao wvalor | do item 7 da | como evidéncia, os
informado em um | justificativa e que | valores  utilizados
dos itens  da | foram feitos ajustes | para ajuste.
justificativa em R$ | para homogeneizagao.
6 milhdes, além de
informar valor
com desconto que
ndo consta da
proposta.
Propostaa | Na  justificativa | Informou que se optou | De modo a conferir
folha 19 constam trés | pela  anexagdo de | a devida
valores referente a | apenas uma proposta. transparéncia  aos
mesma empresa € atos efetivados,
apenas um deles todas as evidéncias
consta da proposta. devem constar do
processo.
1105150025 | Proposta a | Valor da proposta | Informou que na | A  situacdo  do
folha 20 inferior ao wvalor | justificativa os valores | percentual de ICMS

para as propostas a
folha 20 e 25 era
idéntica. Apesar
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Processo
Dispensa n.’

Empresa

Situacio
Observada

Resumo da

Manifestaciao

Analise Final

proposta  informa
ICMS variando de
4 a 12% e, na
justificativa, fixa
em 12%.

enquadramento

Proposta a
folha 22

A proposta ndo
informa o valor do
DIFAL e na
justificativa consta
que seria de R$ 2,8
milhdes.

ndo haver
especifica.

Proposta a
folha 25

A proposta ndo
informa o valor do
DIFAL [ na
justificativa consta
que seria de R$ 2,4
milhdes. Na
proposta informa
ICMS variando de
4 a 12% e, na
justificativa, fixa
em 4%.

17% e considerando o

ao

REIDI. Mencionou que
optou por considerar a
aliquota de 4% para a
proposta da Empresa a
folha 25 pelo fato de
indicagdo

disso, para uma
adotou-se a aliquota
de 12% e, para a
outra, 4%,
respectivamente.
Nao foi explicado o
motivo da diferenca
de critério.

1105150026

Proposta a
folha 31

o valor da
proposta ¢ inferior
ao valor constante
da justificativa em
RS 7,2 milhdes.

Nao comentado.

Propostas
as folhas
37, 50 e
62
(mesma
empresa)

Ha dois valores
constantes da
justificativa, um
superior ao da
proposta em RS
74,5 milhGes e
outro inferior em
R$ 5,7 milhdes.
Além disso,
constam
detalhamentos por
sublotes que nao
constam da
proposta e o
escopo  constante
da  proposta ¢
maior do que o que
consta da
justificativa.

Néo comentado.

Proposta a
folha 74

Ha trés valores
constantes da
justificativa, todos
inferiores ao da
proposta em R$
47,1 milhdes, R$
48,8 milhdes ¢ R$
148,6 milhoes, este
ultimo em fungéo
de desconto ndo
mencionado na
proposta.

Informou que

da proposta.

a

supressdo de valores foi
feita para a equalizagdo

Nao constam
evidéncias que
amparem o0s ajustes
realizados.

Proposta a
folha 149

Na  justificativa
detalha o valor da
proposta so para as
linhas de
transmissdo  sem

Informou que
valores

0s
foram

repassados em reunido.

Nao ha evidéncias
quanto as tratativas
efetivadas. No caso
em questdo, poderia
ter sido
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ao da proposta em
R$ 5,6 milhdes e
RS 6,7 milhdes.

Processo Empresa Situacio Resumo da Anélise Final
Dispensa n.’ Observada Manifestacio
que constasse da providenciada uma
proposta a ata da reunido, a
informacao. qual deveria ser
anexada ao
processo.
1105150028 | Proposta a | Na  justificativa, | Informa que os valores | Caberia que fosse
folha 21 constam foram passados providenciado pelo
detalhamentos de | carater informal, | menos um e-mail,
valores que ndo | durante discussdes com | formalizando a
constam da | a proponente. informagao.
proposta.
Propostaa | H4 dois valores | Informou que houve | Em que pese nio ter
folha 57 constantes da | erros que ocorrido prejuizo, de
justificativa, trouxeram prejuizos a | fato ocorreu uma
ambos superiores | administragdo. falha na comparagdo

das propostas.

Fonte: Processos analisados e Nota Técnica anexa a CE GPR-0063/2016, de 15 de julho de 2016.
Onde REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura.

d) O procedimento adequado a ser adotado seria a solicitagdo de nova apresentacao

de propostas as Empresas.
e) A proposta apresentada, a qual ndo foi analisada, deveria constar do processo.

f) Foi apresentada documentagdo relacionada a qualificagdo técnica e econdmica
das empresas, a qual ndo foi analisada por esta equipe. Destaque-se, no entanto,
que, tanto a documentacdo quanto a andlise efetivada deviam constar dos
respectivos processos. Nao foi justificada a auséncia da documentagdo dos

processos analisados.

g) Nao se identificou, nas propostas digitalizadas dos processos analisados, o
trecho mencionado na manifestagdo. No caso da declaracdo anexada, a mesma

deveria constar do processo correspondente.

Em relacdo a manifestacdo apresentada mediante a Nota Técnica anexa a CE GPR-

0066/2016, de 19 de julho de 2016, comenta-se:

a) Conforme comentado acerca da manifestacao relacionada a CE GPR-0063/2016,
entende-se que se aplicam os principios da formalizacdo e da motivagdo e as

orientagdes da Lei n.° 12.527/2011.

Quanto a manifestacdo de que ndo teria ocorrido a comparacdo de escopos
distintos no ambito do processo n.° 1105150005, cabe ressaltar que a analise da
equipe se baseou nas evidéncias do processo. Nao ¢ possivel fazer inferéncias ou

suposi¢cdes de situagdes que ndo constem devidamente formalizadas.

b) A necessidade de assinatura das propostas ou inclusdo de e-mail no processo
decorre do principio da formalizacdo e também da Lei n.° 12.527/2011,

denominada Lei da Transparéncia.
¢) Destacam-se, a seguir, observagdes acerca da manifestacao apresentada:

Quadro — Andlise da manifestagdo quanto as situagoes de evidéncias divergentes do

documento de justificativa dos processos n.° 1105150023 e n.” 110515003 1.

Processo Empresa Situacao Resumo da Anilise Final
Dispensa n.° Observada Manifestacio
1105150023 | Propostaa | A extensdo da | Mencionou  que | Houve reconhecimento
folha 26 linha de | houve erros | da impropriedade.
transmissao operacionais  na
informada na | transcri¢ao dos
proposta € inferior | comprimentos das

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

135



Processo Empresa Situacio Resumo da Analise Final
Dispensa n.’ Observada Manifestacio
a da justificativa | linhas de
em 1,6 km. transmissao.
Propostaa | A extensio da
folha 34 linha de
transmissao
informada na
proposta € superior
a da justificativa
em 2,6 km.
1105150031 | Propostaa | O valor constante | Nao comentado. -
folha 12 da justificativa ¢
inferior ao da
proposta em RS
364,3 mil.
Propostaa | Na  justificativa | Informa que o | Houve reconhecimento
folha 55 informa que as | enquadramento foi | da impropriedade.
propostas considerado Quanto a questdo do
consideraram 0 | erroneamente, mas | prejuizo, na justificativa
beneficio do | que ndo houve | informa que a proposta
REIDI e o ICMS | prejuizo para a | foi descartada porque
da proposta foi | administracdo. ndo se  apresentava
considerado 17%, técnica e
mas a proposta economicamente
contém valores de competitiva. Se fosse
PIS/COFINS e nao considerado  que a
informa o Empresa ndo  havia
percentual de contemplado o beneficio
ICMS. do REIDI, o valor
correspondente  deveria
ser desconsiderado e a
proposta  poderia  ser
mais atrativa.
Propostaa | A proposta | Informa que o pré- | O pré-contrato € o
folha 104 | anexada ndo | contrato seria a | resultado final do
possui valor. proposta comercial | processo de negociagdo.
da empresa. Nao ha transparéncia no

processo seletivo
realizado, uma vez que
ndo ha evidéncia do
valor cotado pela
Empresa contratada e
que foi comparado com
outras empresas.

Fonte: Processos analisados e Nota Técnica anexa a CE GPR-0066/2016, de 19 de julho de 2016.
Onde REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura.

e) A proposta apresentada, a qual ndo foi analisada, deveria constar do processo.

f) Os documentos apresentados encontravam-se datados de 2016 ou dezembro de
2015, exceto quanto a atestados, ART e balancetes de uma das empresas
consorciadas no ambito do processo de Dispensa n.° 1105150023, ou seja, sdo

posteriores  a a grandiosidade dos

empreendimentos
contratadas deveria ter sido considerada.

g) Nao se identificou, nas propostas digitalizadas dos processos analisados, o
trecho mencionado na manifestacdo. No caso da Fundacao, a declara¢ao deveria

assinatura dos
envolvidos,

constar do processo correspondente.

Acerca da manifestacdo ao Relatorio Preliminar apresentada, o gestor se mostrou

contratos.

Dada

propenso ao aprimoramento de seus controles.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle com orientagdes acerca da
conducao do processo de escolha de propostas de empresas para a celebracao de pré-
contratos quando da participacao da Eletrosul dos Leildes da ANEEL, compreendendo
forma de solicitacdo de propostas, analise e comparacdo de propostas e registro das
evidéncias.

4.2.1.2 INFORMACAO

Classificacao geral das atividades de controle dos processos de Compras e
Contratacoes com conceito "Intermediario".

Fato

Conforme conceituado pelo Tribunal de Contas da Unido, os controles internos sdo o
conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para
que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcangados.

Os controles internos perpassam todos os processos executados por uma determinada
organizacao e sao estruturados tanto institucional quanto localmente.

Para verificar a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela
Eletrosul na gestao do suprimento de bens e servigos, questionou-se ao gestor, mediante
a Solicitacdo de Auditoria n.° 201600610/02, acerca da existéncia e funcionamentos dos
controles utilizados em alguns dos processos internos.

Para subsidiar o julgamento do gestor e da propria equipe de auditoria, foi definida a
seguinte escala para a elaboragdo das respostas as questdes encaminhadas:

PONTUACAO | DESCRICAO
0 Nao absoluto
1 Nao, mas apresentam-se aspectos positivos
2 Sim, mas apresentam-se aspectos restritivos
3 Sim absoluto

Analisaram-se as respostas e documentacdo encaminhadas pela Unidade, cujas
inferéncias identificadas constam do Anexo 4.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi
atribuido, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas controles internos
em nivel de entidade, o conceito da escala a seguir.

Quadro - Conceito para interpretagdo dos resultados.

Pontuacido | Interpretacio Descricao
Média
0a20% Inicial Baixo nivel de formalizagdo; documentacdo sobre controles internos
ndo disponivel; auséncia de comunicagio sobre controles internos.
20,1 a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento

e comunicagao sobre controles internos.
40,1 a70% | Intermediario | Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre
controles internos.

— \ = :
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Pontuacdo | Interpretacio Descricao
Média

70,1 a 90% Aprimorado | Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; sdo

supervisionados e regularmente aprimorados.

90,1 a 100% Avangado Controles Internos otimizados; principios ¢ processos de controles

internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizagao.

Fonte: Acordaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 ¢ 476/2015

Com base nas opgoes selecionadas para as questoes anteriormente apresentadas, obteve-
se a seguinte interpretacao de resultados:

Quadro - Interpretagdo dos resultados.

Pontuacio | Pontuagio

Item Analise Gestor CGU
Classificagao geral 73,9% 63,9%
1. ELEMENTO: FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS 66,7% 83,3%
1.1 - Atividade Relevante: Elaboracdo de um manual de normas e 100% 100%

procedimentos para a atividade de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

1.2. Atividade Relevante: Normatizacao de critérios para elaboracdo de pesquisa

0 0
de mercado de valores e quantidades. 33,3% 66,7%

2. ELEMENTO: CONTROLES LEGAIS 76,7% 56,7%
2.1. Atividade Relevante: Identificagdo da necessidade de bens e servicos. 100% 66,7%
2.2. Atividade Relevante: Padronizacdo de Especificacdes mais comuns 0% 0%
2.3. Atividade Relevante: Elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares 100% 50%

2.4. Atividade Relevante: Plano de Trabalho aprovado pela autoridade maxima

o 66,7% 33,3%
da organizagdo

2.5. Atividade Relevante: Elaboragdo do edital e minuta do contrato. 100% 83,3%
2.6. Atividade Relevante: Habilitagdo e Julgamento das propostas 0% 0%
27 A‘Eividade Relevante: Publicidade do edital nos meios previstos na lei de 100% 100%
licitagdes.

2.8. Atividade Relevante: Designacdo de CPL, pregoeiro e equipe de apoio. 100% 100%
3. ELEMENTO: PREVENCAO DE FRAUDES E CONLUIOS 50% 50%
3.1. Atividade Relevante: Anélise das licitantes a fim de identificar situa¢des que

comprometam o carater competitivo e evitem a participagdo de empresas 50% 50%
impedidas de licitar.

4. ELEMENTO: SEGREGACAO DE FUNCOES - 100%

4.1. Atividade Relevante: Existéncia de segregagdo de fungdes nas atividades
desenvolvidas pelos servidores envolvidos no processo licitatorio.
5. ELEMENTO: CONTROLES GERENCIAIS/ACOMPANHAMENTO DA

- 100%

80% 73,3%

ATIVIDADE

5.1. Ativiclla.de I,{e'levante: Acompanhamento sistematizado das etapas do 80% 73.3%
processo licitatorio.

6. ELEMENTO: CONTRATO 75,0% 58,3%
6.1. Atividade Relevante: Formalizagdo dos Papéis 100% 66,7%
6.2. Atividade Relevante: Nomeacdo de atores competentes. 33,3% 0%
6.3. Atividade Relevante: Disponibilidade para fiscalizar 66,7% 66,7%
6.4. Atividade Relevante: Verificacdo da Regularidade Fiscal da Contratada 100% 100%

Fonte: Documentos anexos a CE GPR-0023/2016, de 13 de junho de 2016.

De todo o exposto, observa-se que trés dos elementos analisados foram caracterizados
como intermediario, dois como aprimorado ¢ um como avangado, sendo que algumas
das atividades encontram-se em processo de aprimoramento pela Empresa. A analise da
amostra de processos selecionados ratificou a maioria dos controles analisados.

— |\ = :
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Anexo 1 - Complemento ao Relatorio de Gestao elaborado pela Eletrosul.

Nota Técnica encaminhada mediante a CE GPR-0048/2016, de 04 de julho de 2016.

Eletrobras
Eletrosul

NOTA TECNICA
MANIFESTAGAD SOLICITACAD DE AUDITORIA N® 201600610/03 - CGL-SC

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS - EXERCICIO 2015

JUNHO
2016
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Em stencBo & Solicitagdo de Auditoria n® 201600610/03 CGU-SC, que trate da Auditoria
Anual de Contas referente o exercicio de 2015, manifestamo-nos NOS termos seguintas:

nifestagio:
A etaboracao/conclusdo do Relatério de Gestio foi de responsabliidade do Gabinete da
Presidéncia - GPR,
Fonte: GPR

A lista de siglas e abreviaturas encontra-se no Anexo 1.
Fonte: GPR

gry

Manifestagho:

A Eletrosul ndo possul um Plano Estratégico proprio, pois todas as empresas Elatrobras
sio onentadas o seguirem o Plang Estratégico da Holding.

0 ditimo Plano Estratégico das Empresas Eletrobvas, relativo ao periodo 2015-2030, fol
elabarado por meio o8 seminarios envolvendo especialistas do setor elétrico brasileiro € a
alta aoministragdo de todas as empresas Eletrobras, nos quéis foram Gscutidos os
passiveis cendrios.

A partir da andlise desses cendrios e das principals caracteristicas do nosso ambiente de
negocios fol construids a matriz SWOT. Dessa forma, essa ferramenta auxiliou na
lsantificacio e coma as emprasas Eletrobras devern se posicionar no mercade em que
stuam, mapeando as Interacdes entre oportunidades e ameagas oriundas do smblente
externo versus as forgas e fraquezas em seu amiente intesno,

Desteca-se que & matrlz fol construide pensando nos negdcios oe todas as empresas
Elotrobras, e a matriz descrta na Relatdrio de Gestdo da Eletrosul 2015 refere-se apenas
a Geragho e Transmassao, neqocios compativals com o perfil de noasa Empress,

Fonte: CI ASG-0013/2016

TIRT

- )
¥

Aul::lddodol'mmm
L)

A cperacao em questao visava, acima de tude, o equacdianamento do fluxo de caixa para
a conclusdo dos empreendimentos e, consequentemente, @ entrada em operacio
comercial dos parques edlicos. Dessa forma, as SPEs mitigariam o risco de atrasos que
Impilcavam na compra de energin paca stendimento acs Contratos de Compra de Energia
no Ambiente Regulado = CCEAR, decarrentes do leilfio de energia. Considerando que a
Elos ndo dispunha de navas recursos para serem sportades na Livramento Holding, fal
introduzda 3 Cliusula 9.1.7 no Acorda de Actonistas, conforme Ate ds AGE da
Livramento Hoiding de 04/12/2013, que estabelecey 8 possibdidade de saida da Elas ¢ a
assungao da respectiva particpacio pela Eletrosul,

Allenacao de Participacio Societiaria « Venda de Ativos

Alp-iagiiclss

- A
. . s . o N R
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A Elctrobras, por melo da correspondéncia CTA-PR 3722014, de 19/09/2014,
recomendou & Eletrosul o transferéncla dos atives supeacitados a fim de permitir a sua
participagdo no Lelldo DO4/2014 - ANEEL. A Eletrosul, de forma & viabilizar 0s noves
investimentos, aprésentou interesse am alienar oS ativos da NBTE e do Construtors
Integracio. A Bletronorte, por sua vez, manifestou interesse na aquisicio, por estarem
Inseridos na 5ua drea de atuacio, propiciando sinergia financeira & operacional,

Assim, entende-se que as operaglies de resstrutracSo realizadas com a SPE NBTE
(Incluindo a Construtora Integragdo) sequiram orientacBes estratégicas da Holding
Eletrobras no sentide de otimizar receitas o cistns, sem que ocorresse o transferdncla de
ativos para empreses concorrentes, Ou seja, para o aclonista da Eletrobras ndo hé
diferenca eam o ativo pertencer & Eletrosul ou @ Eletronorte, pos ambas 530 suas
controlacas,

Aumento do Capital Social da Entidade

Em 2014, houve aumento do Cepital Social da Eletrosul relative a valores residuals
decorrentes de stuelizacdo pela SELIC dos valores aportados pola Eletrobras, & titida de
Adlantamento para Futuro Aumento de Capital ~AFAC, reafizados até o exercicio de
2012. A partir de 2013, a Sletrobras ndo dostinou recursos A Eletrosul com a finalidade
de incorporacdo a0 Capfal Scoal. Devide a procedimentos requeridos para a
incorporacho de valores, dentre estes destaca-se a aprovaco do Ministro de Estado da
Farenda, s incorporaches foram efetuadas & partyr de 2012,

Conforme pade ser absérvado pelas Demonstracbes Contdbeis de 2013, Nota Explicativa
n° 13, item "b) Mavimentacio de AFAC no Passivo®, em 2012 houve incorpecacdo ao
Capital Sacial de R$ 2.162.724 nwl » em 2013 R$ 554,840 mll, restando no Passivo R$
49.194 mil. Estes, corrigidos até a data dn incorporacio ao Capital Suciel, 10 de agoste
de 2015, representaram R$ 63.976 mil. As Demonstragdes das Mutagles do Patriménio
Liguido de 31 de dezembro de 2015 & 2014 evidenciam a incorparagio,

Desta forma, come @ iIncorperesdo ocorreu em 2015 apenas devido & procedimentos que
dificultam o registro do montanle no &no em gue os AFAC sdo recebidos, ndo & possivel
avallar a aderéncia aos shistivos estratégicos para o ano analisado. Esta scontecou om
exercicios antenores,

Fonte: CI AGF-0046/2016

gy
Jém disso. 0'C
Manifestacio:
Ao avallar as estratégias definidas para o alcance dos objetives da Empresa, alouns riscos
dssociades 8o Identificades como possiveis de ocorrerem. A atual Matriz de Risco da
Eletrosul, validada por melo da RD 1555-03, de 30/12/2014, possul 81 Eventas ce
Riscos, classificados em 4 Pllares de Riscos, @ estes se dividem em 24 Categorias de
Riscas, sendo que atualmente estdo mapeados 9 Eventas de Riscos na Empresa, Gue
foram inicisimente trabalhados em fungBo de sua materialidade, & por serem comuns as
Empresas Eletrobras.
Cada Objetivo ¥stratégico pode conter mais de um Evento de Risco refacionado, porém
nm todos os Eventas da Risces j4 mapeadus na Empresa ostdo diretaments relacionadas

20s Objetives Estratégices consignados no Plano Estratégico das Empresas Eletrobras
2015-2030, vice guadro & sequir:

" 3

\Q o I )
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Manifestacho AGF/ DEF/AGE:

PCH Santo Cristo: O Ecenciamento ambiental da PCH Santo Cristo tramita na esfera
estadual, na Fundaglo do Meic Ambiente de Santes Catarina -« FATMA,

A Eletrasul obtave Parecer Técnico do IPHAN favordvel & emissdo da Licenga Ambiental
de Irstalacdo da PCH Sante Cristo, e envioy & FATMA am 10/04/2013. Entretanto &

licenciamento ambiental na esfera estadual,

Com & apresentaclo da anudncia do IPHAN & FATMA esperava-se obler o lcancamento
ambiental na sequéncia, Sob o ponto de vista legal {Decreto n® 2.955/10), a FATMA
devena se manifestar em até 3 meses, oy s5e8a, 10/07/2013, sendo que a respectiva LI
nao foi emitida ne ane de 2015.

PCH Coxiina Rica: astualmente a Eletrosul ainda estd buscando reverter ¢ parecer
contréric junto ao IPHAN, para posterior encaminhamento & FATMA objetivando a

revalidegio da Licenge Amblental ge InstalacBo  Iniclaimerte emitida para o
empreendsmento, _

- Ly
A ndo realizagio total da meta econdmica ¢ motivada pela restrigho de recursas
financeiras, que motivou & pestergacio de atividades pars o praxima exerciclo,
As atividades postergadas para o exercicio de 2016:
Elevador da UHE Slo Demingos;
Recuperacdo da Manta da UME Sdc Domingos;
Otvas de recuperaglo ambiertal UHE S8 Domingos;
Obras de recuperacdo ambéental da PCH Barra do Rio Chapéu;
Recuperagio de encostas da PCH o030 Borges;
Lagbaom da PCH Jodc Borges;

LR N S S S

A postergacio de atividades nio mpactou em risco & geragdo de energia.
O orcamento aprovado para & Acdo fol de RS 36,059,487, com previsio de reduclo na

revisdo orgamentaria para 8§ 8.754.730, mas a meta da Agdo foi mentide por solicitagio
da Elet

robras em R$ 38.059.487.

0 1!

Em D4 de dezembro de 2015, o drgdo amblental cormpetente, na casp o IMASUL -
Instituto de Meio Amblente de Mato Grosso do Sul, emitiu & Licenga de Instalagdo do
empreendimento,

A Bletrosul, mesme tendo cadastrado 8 Usina Feravoltalca S0 Damingos nos leilies do
reserva oficiais de 2015, nfo deu lance pars venda de energla, Os motivos para a

9
Q M (i"'.\' ‘,r-
\ \
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empresa ndo ter ofertado a energla desse empreendimenta remetem & restrigdo de
recursos financeiros para a implantagao do projeto,

Uma vez que as caracteristicas loceis sdo favordveis para a instalac®o de uma using
fotovoltaica, a Betrosul mantém a campanha de medigdo de dados solarimétricos junto &
UHE Sdo Domingos, visindo 3o cumprimento das condicionantes para participagies em
futuras leildes oficlals,

0 orgamento aprovado para a Agso foi de RS 28.620.569, com pravisdo de radn_sgio na
revisio orcamentdsia para R$ 467.226, mas & meta da Acdo fol mantida par salicitacio
da Eietrobras em F 28.620.569

o~

Devido & necessidade de concluslo dos estudos do "Site Callbratian®, gue vaiida os
estudus da centificacso da curva de paténcla dos aerngeradores, fol Imperativo a de
postergacio da conclusio ca montagem/cormissionamente de duas unidades oeradoras
do Pargue Edlico.

Os estudos de 'Site Cafibration” nio estavan previstos iniciaimente, sendo verificada a
pertindneia dyrante a Implantagio do empreendimento, medisnte & contratacio de
estudo que detectou a sus Necessidade,

Adicionalmente, os estudaos de “Site Calibration” também sofreram atraso, motivado por
problernas climatoldgicos, Inclusive com a Incidéncla de raios, que destrulram alguns
equipementos, dficultando com a smostragem de dados necessérios & conclusdo dos

U Seccionaments da LT 138kvV Jorge Lacerds A - Palhoga na SE Garopaba Encantada
(CELESC), sofreu atraso na definicio da melhor localizaglo para a SE de responsatilidade
exclusiva da CELESC.

Adisntamos que 3 CELESE ainde Megocia com a Prefeiture de Geropaba e com a
comunidade local altérnativas de terrenas para a implantacdo da SE. Caso se confirme
uma nova drea para 0 empreendimento, 3 ELETROSUL enviard uma reviséo da Solicitagdo

de Autorizacio a Aneel referente aos ramals de SECCINAMEND @ A0S respectives maduios
de entrada de linha.

Como a CELESC até o momento ndo confirmau a localizegso da SE, o fovo praze Ancel
{20/12/2015) ficou sem efeito, Rossata-se que a ELETROSUL necessitard de, no minimo,
20 meses para execugdo dv empreendimento, apts a revisdo o processo de autorizagio

0l A,
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atraso das Ucengas de Instalacdo da Ampllaco ) da SE Blguatu & do Seccionamento
ga LT 1338 kV Ivinhema - Porte Primavere na S€ Nova Angrading, também tiveram
Impacto no cronograma de obras e conseguentemente, na realizacio orcamentiria de
2018, transferindo esta realizagio para o aro de 2016.
Com relagdo aos valores de Execucio Orgamentdrie & Finenceira, constantes do Quadro
3.2.1.2.1.6, informamos que em maio de 2015 a Eletrosul encaminbou a Revisio do
Orgamento para 0 ano de 2015 com o valor de R$ 109,771.829,00 para & acio 1050,
representando regucso oe RS 41.824.117,00 do investimento grevisto Inicialmente. A
diminuicso foi metivada pela postergacdo, par parte 0o poder concedente, né emissao di
autorizacbes de reforgos nas Subestagdes Santa Angelo (Ampliaco “G"), Tapera 2
(Ampliacio "C*), Dourades (Ampliagdes "I e “H"), Gravatai (Substituigio de
eguipamentos), Blumenay (Amplisgio "R"), Biguagu (Ampliagdo “K") & Nova Petrdpolis 2
(Ampliacdo “A"). Conseguentemante, houve a necessidade de replanefar atividades desta
agdo, como postergachio de compras de equipamentos e execucdo de obras,
Assim, & realizacdo orcamentaria de R$ 104.378.706,34 ropresentaria 95 08% do
Investimento propasto na revisdo do POG 2015,
Cntretanto, a sulicitaclo da Revisle 2015 para este programa de trabaiho fol maentida por
solicitacBo ca Eletrobras, scarretando na realizagso orgamentaria informada (68,85%).
Fonte: CI AGF-0053/2016

Referente  aos  Convénlos 1006120001, 1006130013, 1006130021, 1006130023,
1006130003, 1006130001 e 1006130002 o 80620112002, quanto & efetividade da
transferéncia, manifestamos conforme segue:

"No exercicie de 2015 os recursos descentralizados no dmbito dos Convénlos em

referénca foram aplicadas ularmente na ex do séu ‘
«mlduodummm'ﬂ.w- oy objeto, assequrando a

Referente ao Convénio 1110330054
"No exercicio de 2015 os recursos descentralizados no mbito do Convénio em referdncia
foram aplicadas regularmente na EXECUCI0 do seu Objeto, assegurando a efetividade das
mrder_!nciaa readizadas através do acompanhamento de relatdrios de atividades ¢
prestagies parcinis de contas dos valares transfericos.”
Fonte: CI ARI 0030/2016

CI AGO 0032/2016

CI AGE 0041/2016

Atendendo solicitacdo da CGU, SPresentamos o quadro com as despesas realizadas
medalidade de contratagio, com detalhamento dos valores classificados como "OW':'W

Quadro A.6.1.3.1~ Despesas Por Modalldade De Contratacho - Créditos

Originérios - Total
Em R$
A
ol
\}{ ﬁ@k\ Oy
. 1
— .
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'Modalidade de Licitacio

204.849.585

216.228.154

Convite 189.833 419,127

| Tomada de Pregos 4.232.066 _4.018,728
. Concorréngia 53.443.184 80.594.651
___Pregdo 146,984,502 131.195.648
Contratagdes Diretas 213.693.996  240.060.542
___Dispensa 206.179.245 233.792.417
Inexigibilidade 7.514.750 .268.125
Pagamento de Pessoal 369.307.606 337.372.731
W . 355.600,452|  321.761.526
Diarias 13.706.154 15.611.205
Outros L 2.294.923.790
_Inversdes Fnancewas 924.789.307|  1.074.376.330
Servico da Divida 836.265.553 655.895. 345
Trbutod B Eacargos 187.981113| 370,061,605
226.417.323 62.676.509
5.287.644 3.567.893

174

126.346.107

4

Manifestacéo 1:

Cs valores mais expressivos de reslizagio de Oespesas de contratos formalizados por

meo de dispensa de licitagio ocorrem através do act. 32 da Lei 9.074/55, representando

apcoximadamente 90% do valor total de despesas realizadas no exercicio de 2015,

O referide artigo estabelece:

‘A empresa estatal que participe, na qualidade de licitante, de concorréncia para

concessdo & permissio de servico pliblico, poderd, para COMpPar sua proposta, colher

deml'ct:a‘cj;zo“m ou sarvicos famecidos por terceros ¢ assinar pré-contratos com dispensa
I

§ 12 Os pré-contratos conterdo, obrigatoriamente, dausula resolutiva de pleno direito,

sem penalidades ou IndenizagSes, no caso de autro licitante ser declarsdo vencedor.

§ 29 Declarada vencedora a proposta referida noste rtigo, os comtratos definitivos,

frmados entre a empresa eststal e os fornecedores de bens e servicos, serdo,

obrigatoriamente, submetidos & apreciagio dos competentes 6rg8os Ce controle axteeno

e de fiscalizagio especifica.”

Desta forma, fica evidenciado que o volume significativo das despesas reslizades ests
inculado 3 implantacio e trés parques ebiicos, no mantante de RS 95,658,375, 68,

SUE R,
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cujos contratos sdo orlundos de pré-contratos e os valores se justificam pela natureza

dos seus objetos.

Além  dos referidos parques, foram  efetusdas despesas no  montante de RS
83.842.215,26 referente & implantagio ce empreendimentos de transmissia tembém \
ariundas de pré-contratos.

As demals despesas referem-se as dispensas enquadradas no Art, 24 da Le 8.666/93,

nos incisos I, 11, TV, X1 e X111 |
Fonte: CI AGE-0040/2016

Manifestagio 2:

No que se refere ao "Contingenclamanto” questionada pela CGU, ternos a camentar:

Nes ultimos dols anos, varios fatos supervenientes impactaram a capacicade de geracao

de calxa da Empresa. Dentre esses fatos podem-se destacar os seguintes:

¢ Redugin abrupta do recebimento do parcelamento do ative advindo da Lei n®
B.727/93, que tem comp credor o Tescuro Nacional. O referido atlvo tinha como
saldo em 31/12/2014, 0 valor de R$ 543,8 milndes, Até o ano de 2014, a Eletrosul
recebia aproximadamente R$ 10 milhdes por miés, valor préxime & astussizagio
juros aplicados sobre o atwo, A partir de entdo, este fluxo fol redurido para R$ 2
milhBes eo més, Deste modo, 0 iMpacto na geragao de caixa da companhia ¢ de R$ 8
milhdes negativo ao més, o que desde fanesro de 2015 acumula uma redugdo de
disponibllidade de recursos de aproximadamente RS 136 mithdes.

e Na Prorrogogio do Concessdo de Transmissfio, permitida e regrada pela |ad
12.783/13, fNcou estabelecida Indenizacdo pelos ativos da Rede Basica do Sisterna
Existenta (RBSE). © valor fol definido pela ANEEL em RS 1.007 mindes, Porém, até &
adigBo da Portaria MME n® 120, de 20/04/2016, ndo havia definicio do prazo e das
condigles, a partir de entdo definido em oilo anos & partir do ¢iclo tasifério de 2017,
Gy seja, a partir da segunda metade do referido ano.

« Finalmente, o impacto do Risco Hidrologico no mercado ce energia, decorrente do
balxe nivel dos reservatdrios des usinas hidrelétrices, gerou penalizaciio &3 empresas
geradoras, uma veéz que houve aplicagdo 0o redutor do GSF (Generation Scaling
Factor), Indicador de déficit de geracdo das hidrelétncas, que ocorre quando as
usinas sdo obrigadas & gerar menos pora poupsr Agus nos reservatdrios, [sso
origou 38 geradoras @ COmMprar energia no mercado de Curto prazo para recompor
seu lastro. A compea de garantia fisica gerou défict de R$ 181 milhles no periodo.

A soma dos aventos descritos gerou uma reducdo na capacidade de geracdo de caixa da

Companhia, que resultou em medidas de contengdo de despesas, de modo a garantir os

pagamentas carrentes minimes para o funcionamenta da companhis, com destaque a

folha de pagamento, ¢ oS apartes em projetos em fase finai de implantagdo, coma as

UMEs Jirau e Teles Pires e as Edlicas Mermanegiido I, 11 e 11, Chui IX e Coxilha Seca,

empreendimentos que atuaimente estho em operagdo comercial,

Fonte: CI AGF-0046/2016

Nanifemcio'
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS - CONTRATO DE METAS DE

DESCM’ENHO EMPRESARIAL (CMDE

[ PN S ‘V"""“"'ws):,‘q_h?. )‘ 0 - — ]

Objetivo da Meta: Amrur o dasempenm econdmlcn segundo padrﬁu de men:ado

™ f\ ;.r
W ¥
\ 4
- !
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Unidade: Pontos
Polaridade: Quanto malor melhor ¢

Periodicidade: Meta anusl, apurado de acordo com ¢ resultago do ISE BOVESPA,
Anilila s&lﬂod:,l melhora no E:.embcnm dessa dimensio de 59,2 em 2014 para 62,0
em S0 porque »n press, em conjunto com @ Holding, implementou a
npmv;;io de diversas politicas referentes aos abivos intangivels das Empresas
Eletrobvas.

gmuoous OPERACIONALS ~ CONTRATO DE METAS DE DESEMPENMO

k :—,"Z.'-l!.'q'rm*‘{a’ MERAT TYT T? IR S Sy & — —
M': rcela Varavy Jescontada em Transm = -

Objetivo da Meta: Reduzir a Parcela Vardvel Descontada e Transmiseso (A1),
Férmula = PV/PR

Unidade: %

Polaridade: Quanto menor malhor $

Defin t

- PY - Parcefa Varidvel

- PB - Pagamento Base da funcdo transmissio,
Demonstra, em termaos percentuats, o valor descontado ¢a raceita de transmissdo por
mumel::{nduu no sistema de transmissdo da Eletrosul, sendo uma penalidede imposta

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br 152
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Andlise Critica: A meta prevista para o ano de 2015 fol superada, indicando que a
Emomsapoosuwabmlnheewumeumbuqmoducqulpesdeoﬁl_ge
manutenglio no sistema dé trensmissdo da Eletrosul. HD

0 indicador da Parcefa Varidvel em 2015 foi influenciado, principalmente, pelos descontos
relacionados 308 destigamentos das Fungles de Transmissdo BuckToBack Polo 2, na SE
Parto Velke e pelo desligamento forcado da L1 Arela-Curitiba.

e : L v
Andice de Disponibilidade de Gerag:
Objetivo da Meta: Aumenter o Indice de Disponinisdade de Geragio para tadas as
usinas da empress
Formula = . .
(1-TEIF Ref*) x (1-TEIP Ref)
Unidade: Indice
Polaridade: Quanto malor melhor ¢
Definigbes:
- IEIFa - Valores médios mensais apurados pela ONS pers as taxas do
indisponibllidade forcada
TEIP - Valores médios mensais spurados peia ONS para as taxas de
indisponibilidade programada
TEIP Ref ¢ TEIF Ref

- = Valores de TEIP e TEIF estabelecidos como referinca.

Este Indicador expressa o periodo em que as unidades geradoras estio aptas a gerar
energla, quando co do intervalo de termpo Y.

Ayt i
L L og
LU

: 4

i -

o n‘ 3

0,970

Anélise Critica: A mets prevista pars o ano de 2015 fol supersda, Indicanco oue a
Empresa possul uma boa Infroestrutura & uma boa gestao muuloes de operagho o
manutencdo no sisteme de geracio da Elatrosul,

0 lnd»cg de Disponibilidade de Geragdo em relagio & Disponibllidade de Referéncia média
das usinas (DISPGR) em 2015 foi Influenciado, principsimente, pelos desligamentos
Progremados nas unidedes geradoras da using Sap Domingos,

SLISIHIsaas

Disponibilidade de Linhas

Transmissio
Férmula = extLl]
Y indicvdar de Disponibilidage = £y <A % 100 %]
nidade 2 (o i) Percentual

Polaridade: Quanto malar melhor +
Definigdes:

15
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- extLY, - Extensdo tofal do circuito da linha de transmissiio "1* em quildmetros
~  MHd, - NO ge horas disponivels do circuo da linha de transmissdo 1" .
- Hp, - NO total de horas de existéncia do circwto da linha de transmissio *1* na
periodo considerado ¥
N - N9 tatal ge circuitos d& linhas de bansimissdo, senda *1* o contadar do nimero de
circuitos de linhas de transmissdo
A csponibilidede de uma linha de transmissdo indica o parcentual do lempo em o esta
pemne.c:n em operagdo ou disponivel para operar durante um periodo especifico
considerado.

1ZADO ANUAL

Periodicidade: Meta anual, com acompanhamento realizado mensaimente.

Andlise Criticat A mata prevista para o ano de 2015 foi superada, Indicande que a
Empresa possul uma boa infraestrutura e uma boa gestdo das equipes de operacho e
manutencia no sistema de transmissso da Eletrosul.

Analise Critica: O indicador de Disponibilidade de Linhas de Transmissis da Rede Bisica
(DISPLT) em 2015 for influenciado, principakments, pelos desticamentos pregramados das
limhas Caxias - Gravatai, AMéntida2 - Gravatai3, Lajeado Grande - Forguilhinha, Jorge
Lacerda B - Sideropolis 1, Jorge Lacorda B - Palhogs e Assts - Londrina.

INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS - CONTRATO DE METAS DE DESEMPENHO

EMPRESARIAL :

= =3 ..‘-“——“ :IZ \
Objetivo de Meta: Aumentar o
Unidade: Pontos

Polaridade: Quanto maor melhor ¢

Ne Dimensdo Sockl, s8o evalisdos critérios relacionados as relaghies de trabalho e formas
de discriminagdo (raga, cor, g&m. orientagdo sexual); critérios de condute empresarial,
&ica e, relagdes com o publico Interno (empregados) e externo (comunidade). Ma
cntérios que formalizam as relagdes com o0s fornecedores @ pardmetros para medir o
quanto a empresa inflyencla ¢ exige as mesmos padides elicos em sua cadela de
suprimentos, por meio de aveliagio sistemética de saus fornecedores; existem nesta
dimensdo, também Indicadores de avaliagdo das demandas & satsfacso dos dientes, bem
como, Indicadores de desempenho e cumprimento legal na esfera social {clientes,
consumidores e fomecedores

= ldat rencia.gov.br
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Periodicidade: Meta anual, de acordo cam o resultado do 1SE BOVESPA,

Analise Critica: A meta definida no CMDE para essa dimensfio fol 61,0, dessa forma,
com 70,2 pontos, e Eletrosul superou a meta em 15,1%,

A Emgresa, em conjunto com & Holding implementou meihorias nas praticas relacionadas
& Diversidede « Equidade, Gestin de Fornacedores ¢ Reclamasdes da Sociedacs.

o 'SE "W - I . v  —— >
Objetivo da Meta: Aumentar o desempenho amblental para segundo padroes de
mercado,
Unidade: Pantos
Polaridade: Quanto maior methor ¢
Na dimensio amblental, verifica-se a existéncla de polltica corporativa ambiental;
analisam-s5@ critérios de responsabilidade socioambiental, bem como, gerenclamento &
moenitaramento das  politicas socoambientais. Ha critérios que também avaliam a
no;»clmamento 0a empresa, na tacante ao CoONSUMAO de recurses e emissdo de residuos
&, finaimente, ot 0 |84 s " :

50,5 61,0 ‘

Periodicidade: Meta anusl, apurada de acordo com o resultado o ISE BOVESPA.
Analise Critica: A meta definida no CMDE para essa dirmensao fol 50,5, dessa forma,
com 61,0 pontos, & Bletrosul superou a mets em 20,8%,

A Empresa, em conjunto com & Holding, Implementou melhorias nas  praticas
relacionadas & Avakacdo do Desempenho Ambiental, Consumo Ge Recursos Amblertals,
Emanedies Atminsféricas, Efluentes Liquidos e Residuos,

' _ ISE Bovespa - Dimensio Mudancas Climaticas
Objetivo da Meta: Aumentar o desempenho relacionado a alteracoes climaticas

segundo padroes de mercado,

Unidade: Pontos

Polaridade: Quanto maar melhor ¢

Na dimensdo mudancas ciméticas, o faco é na existéncia de politica corporativa, quanto
#05 COMpromisses, ebranoiéncla e divulgacBe: no crtério gestdo, sBo avalisdos o
planejamento/gestio de riscos e oportunidades, inventdrio de emissdes, sistemas de
gestdo w didlogo com partes interessadas; resultados & nivel de abortura das informegies
sobre o tema,

\ 39(’ |7

s
S .
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Periodicidade: Meta anual, apurada de acordo com o resultado do [SE BOVESPA,
Andlise Critica: A meta definida no CMDE pera esses danensio for 51,0, desss forma,
com 68,6 portas a Eletrosui supersu & meta em 34,60%.

A Empresd, em conjunto com @ Holding, implementou melhonas nas  pedticas
relacionacas & Emissdo de GEE, como treinamentos & sensibilzacio de piblico intemo.

Fonte: CI ASG-0013/2016

Manifestagio:

A Bletrosul cumpre suas atribuigdes, cefinidas pela Ler n® 6.404/76 (Lel gas Sociedades
por Agdes), em que apredenta sus Alta Administragio, constituida pela Assembieia Geral
de Acioniistes, o Corsulhie de Administragdo e a Diretoria Executiva.

A Empresa conta, ainda, com a atuacdo de seu Conselho Fiscal, 6rgéo colegado
responsdvel pela fiscaiizacdo dos atos dos sdminstradores da Eletrosul, verificando o
cumprimento dos deveras (egais » estatutarios.

A governanca corporativa da Eletrosul vern sendo aprimorada com base no Codigo das
Maihores Priticas de Governanca Corporativa, 0o Instituto Brasieiro de Governanca
Carporativa (IBGC), incorporando valores de desenvolvimento sustentavel, aspactos oe
responsabilidade soclal @ amblantal com as partes interessadas ¢ critérios de excelénca
de gestdo exigidas pelo mercado e pela sociedade em geral, uma vez que suas praticas
de gestio Impactam na valorizagho da Wolding Eletrobras.

A seguir, uma visda do papel dos drgdos de govenanca CoTparativa na estruturs ga

Empresa.
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Assembleia Geral dos Adionistas

I

b

A Assemblels Geral dos Ackonistas € convocada e instsiada de acordo com 2 leglslacdo
pertinente e o Estatito Social da Fletrosul,
A mesa que dirigiré os trabathos de Assemblesa Geral serd constituida pelo Presidente do
Conselho de Administragho, ou na sue auséncia ou Impedimento por quemn a Assembleis
escolher e por um secretério escolnido entre os presentes,
Tem poderes para decidir sobre todos os negdcios da Empresa ¢ adotar as resolucées que
Julgar convenientes 3 sua defésa e o seu desanvolvimento.
A Assemblela Geral Ordinaria reslizar se-4 dentro dos quatro primeiros mases seguintes
a0 término do exerciclo sacial, em dia e hora previamente fixados, na sede da Eletrosul
para:
I-Tomar as contas dos adminsstradares, examinar, giscutlr ¢ votar as
demonstragdes financeiras;
I1-Defiberar sobre & destinagio do lcro Squido do EXercicio ¢ 4 distribuicln de
dividendos;
[T[I-Fleger 0s membros do Conselha de Administracdo, quanda for o caso, ¢ do
Conselho Fiscal, bem como fixar-ihes as respectivas remunesagdes, assim como os
honordrios da Diretoria Execuitiva.
A Assembleins Geral serd convocada em especinl para deliberar sobre!
I-Alienagde, no todo ou em parte, de acles do seu capital socal ou de suas
controladas; abertura e aumento do capital sacial por subscriclo de noves acbes
ou venda desses valores mobilldrics, se am tesouraria; venda de debéntures de
que seja titular, Oe empresas das quals participe o emissao de debéntures
COMVEersivels em scdes,
H-OperagSes de cisdo, fusio, transformacda ou incorporacio;
[II-Permuta de acBes ou outros valaras mobilidrios;
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1V-Refarma do Estatuto Social &;
V-Outros assuntos que forem propostos pelo Conselho de Admin

-0

meaﬁm&ldm,pmmamwcmmmswf‘f
Empresa

Os membros do Conseihio de Administraco tém os mesmos deveres dos administradores,
de que tratam os artigos 153 a 156 da Lel n® 6.404/76, ¢ respondem pelos dancs
resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres e de ates praticados com culpa
ou dedo, ou com violagio da Lel ou do Estatuto Soclal.
O mais alto drgdo de governanca de Emprasa, o Canselho de Administracde da Eletrosul
é integrado por até sels membros, quatro s3o Indicados pela Eletrobras desses, trés sdo
considerados Conselhelros Independentes por ndo pessuirem vinculo com o segmento de
energia elétrica ¢ um é o prdprio Diretor-Presidente da Bletrosul, Um dos membras @
Ingicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo € outro membro
& eleito pelos empregadoes, escolhido por vote direts em eleicdo de qual participam
empregados efetivas,
0 Conselho tem a funcdo de delegar a Diretoria Executiva awtordace pars 8 gestio dos
neglcios, incluinde temas refaclonados a desempenho econdmico, ambiental ¢ saclal, ¢
tem & fungho de dar direcioramenta estratégeo, olentar & acompanhar 08 resultados
00S PrINCIPals Programas e projetos aprovacos.
Comgpete a0 Conselho de Administragio » fixagdo da orlentagio geral dos negdclos ca
Eletrosul, ¢ controle superior dos programas aprovados, bem como a verificacSo dos
resultados obtidos. No exercicio de suas atribuigies, cabe também ac Conselho de
Adrrinistracso:
I-Estabelecer em RS 20 milhdes ou 0,5% do Capital Sacial, o gue for malor, como
valor Iimite a partir do qual as matenas Ihe serdo submetidas para deliberacio;
Il-Autorizer a Betrosu! a contrair empréstimo, no Pals ou no exterior, conforme
limites fixados mediante sua deliberacio e manifestacdo favordvel da Eletrobras;
III~A;M:': mlfgi: ungo:,a;‘m a lmanciamentos, tomados no Pals ou no
exterion, orrme  limites M mediante 5ua deliberagdo e Ifestacs
favordvel da Eletrobras; vz >
IV-Autorzar a execigdo ce atos negoclas visando & aquisicia de bens e
controtacdo de obras e servicos, tunforme limites fixades madiante sus
deliberacio;
V-Eleger ¢ destitulr Diretores, fixando-Ihes suas atribulcdes;
Vi-Deliberar sobre & constituigdo de cunsbrdas empresariais ou partcipactes am
soCiedades que se destinem, direta ou Indiretaments, & CONSECUC0 do objeto
social da Fletrosul, sob o regime de concessdo, autorizaclo ou permissds,
madiante autorizacio do Consedho da Administraco da Eletrobras;
Vil-Aprovar @ indicagdo, feita pela Diretoria Executiva, das membros para copor
as diretorias o conseihos de administragde e fiscal das saciesades em que
partiope, submetendo sua escolha & aprovacio da Eletrabras;
gnM-Mrovar 8 estrutura organizacional da Eletrosul;
~Monitorar a gestao da empresn mediams ] in
ot : requisicio de informagdes ou oxame
X-Aprovar os refatorios da administragdo e de controles internos, como
gnus da Diretoria Executiva; i o
‘Autorizar B Eletrasul a emitir titulos de valores mobilidnos, ‘mediante
deliberacho & manifestagda favorivel da Eletrabras; = é/
20
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XII-Escalher & destituir auditores independentes, segundo 8s normas aprovadas

pela controfadora, observada a legislegio pertinente;

XIII-Elaborar & aterar seu Regimento [nterno, bem como aprovar ¢ Regimento

Interno da Eletrosul; L f

XIV-Deliverar sobre as estimativas de receitas, despesas & investimentos de

Eletrosul am cada exercicio, propostas pela Diretaria;

XV-Deliberar sobre a rermunéracio 805 aclonistas, com base nas resultadas

Intermadidrios apurados nos termos da legislacio aplicavel;

XVIi-Deliberar sobre aguisicio, alienacda ou oneragdo de bens mdveis e imdveis,

ndo relacionades a0 cumprirnento do objeto social da Eletrosul, conforme limites

previamente fixades, bem como sobre fazer & acsltar dosgdes com oy sem

ancargos;

XVil-Autorizar a alienacio cu agusigdo de bens mdvels & imdvels, diretamente

relacionados ao cumprimento do objeto sockal da Eletrasul, coaforme os valores

definidos como de sua competéncia para aprovacdo;

XVItl-Convocar as Assembleias Gerais;

XIX-Auterizar a abertura de filiais, apénclas e escritdrios no Brasil ou no exterior;

XX-Deliberar subro o afastamento dos Diretoras, quando o prezo for superior a

trinta dias consecutivos;

XXI-Avaliar o desempenho dos membros ca Diretoria Executiva da empresa, pelo

MENGs Uma ver por ano, cuin base nas diretrizes estabelecidas pars a realizagio

do contrato de metas de desempenho a dos planos estratégico, de negicios ¢ de

investimantoes;

)F(lxn-Am © plana anusl de auditoria Intérna, apés sou cxame pelo Conselho
scal;

XX1I1-Delibérer sobre 0 uso ou expioracdo, & qualquer thulo, e por qualquer

pessoa ou entidade, de equipamentas, Instalacdes, bens ou outras ativos da

companhia, nkn vinculados # concessdo, cujo volor excads & 1% (um poe cente)

do patriménio liquido apurado no balango referente o Gltimo exercicio socil

oncerraco;

XXIV-Agrovar a assinatura do Contrato de Mesas de Desempenho Empresaral -

CMDE, por meio do qual a Elgtrosul se compromete a cumprir as orentagtes

estratégicas all definidas visando atender s metas @ resuitados estabelecidos pela

controfadora;

XXV-Decldir os cases omissas neste Estatute.

Prasidéncia e Diretorias

A Diretoria Executiva € um dos érgias responsavels pela Ad da Em
conforme definido no Estatuth Social ca Elerosul. A Diretons Executiin do B, ¢
composta por 4 Diretorlas (Administrativa, Financeira, de Engenharia e de Operacdo) e
uma Presicéncis, sendo que as respansabilidades inerentes A cada um desses Grgdios
estdo descritas nas Normas Organizacionals de cads Diretoria e da Presidéncia. '

As Diretorias e a Presidéncia sd0 os Grgdos responsavels pelo planefsmanto, coordenacdo
@ controle de atividades especificss de suns reas ca atuagio.

Conselho Flscal

O Conselho Flscal & om &9‘0 c«eo|w°' de ceritar
previstas en Lol @ no Estatuto Social da Empresa permanente, tem suas funclies

Os membros do Consetho Fiscal tém 05 mesmas deveres dos administrad
tratam os artigos 153 & 156 da Let no 6.404/76, e respondem pelos danos r:srn.sslt'a:;sq:

oMissBo no cumprimentn de seus deveres ¢ de atos praticados com culpa ou dolo, ou
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viciag#o de Les ou do Estotuto Socisl, -
mw por 3 membros efetivos € lgual nisowa de suplentes, eletos pela Assel
Geral, sendo um indicado pelo Ministério da Fazenda, come representaate 6o T
Naconal, nde computados o4 eleitos palas agbes ordindrias minoritdrias e pelas &
preterencials, quando aplichvel, todos brasilewos resdentes no pals, obse
requisitos & impedimaentos fixados pels legislacio vigente,
Esta Canselno s& re(ng, ordinaramente, uma vez for Més, 8, extraordinanamente, §
oiicitacdo do Presidents do Conselho de Administreciio, oo Dwetor-Fresidents o
Esetrosul ou de qualquer de seus membros, & as reunies serfio registrades em atas.
E respansdvel pela fiscalizacdo dos atos da alta administragdo Ga Empresa e verificagso
do cumprimento das seus deveres legais e estatutianios.
An Conseino Fiscal, Sem exclusdo de ouLros Cas0s pravistns em |mi, compete:
I - pronuncar-se sobre assuntos de sus atribuicdo que e forem submetidos pelo
Consalho de Administragio ou pefa Diretoria Executive;
11 - acompanhar a execucds patrimondal, financeira e ergamentaria, podendo
examinar livros, qualsquar sutras documentos e requisitar Informagdes;
111 = elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
IV - fiscalizar, por quaiquer de seus membros, oS 3tos C0s administradores e
vanficar o cumprimento dos seus deveres legals e estatutanos;
V = opinar sobre o regulatirio anual de ediministragio, fazendo constar de seuy
as informagdes complemantares que Julgar necessérias ou Uteis A
?ndmrado da Assemblela Geral;
= opinar sobre s propostas dos orgacs da administragdo, & serem submetigas
a Assembleia Geral, relativas & madificacio do capital social, emissio de titulos &
de valores mobslidries, planos de investimentos ou orgamentos de capital,
g::'tﬂbuiflo de divicendos, transformagdo, incorporagio, fusio ou cishia da
rosul;
VI - denunclas, por qualquer de seus membros, aos Grgdos da admin
5@ estes nlo adotarem as providencias necessarias po:g protecio doe?mnwumm .
da Eletrosul, & Assemblela Garal, 0s crras, fraudes ou crmes gue descobrirom. e
;ll?]!ﬂf providéncias Uteis 3 Eletrosul; .
- CONvacar a Assembleia Geral Ordindria, se 0s drgdos Ga administra
acorrerem m&&g;;mem&;u cq:cbl doo‘ iy i, “monozz
u s, ni
l";.“"“ Que mderarem m&&lm na agenda cas Assembleias as
- anassar, mencs trimestrakmente, o balancete
;I‘Mncon'::hbo S Deﬂog:;ammte ol mt:a e demais demonstragdes
= examinar 3s demonstracbes financeiras do exercicio social @ sobre alas op:
Xl - exercar atribui ¢ penar;
)e(:cmw liaudecho “mm‘ neste artigo, quando cabivels, durante a
1 = assistir ohirigatoriamente as reunides do Conselho de
Diretoria Executiva, om que dellberer sobre assuntos umm"o"f‘ “r'
relatvo 08 Incisos V, VI e X deste artigo; Gl
XIIL - fornecer o acionista ou grupo de acionistas, que representem, fo minime

5% (anen por cento) do capital
matérias de sua competdncia; e socal, sempre que solicitadas, informacbes sobro

XIV = sxaminar o plano de auditoria nterna.

Orgdo de Assessoramento |
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Todos os Orpdos ce assessoramento poau:m suas atribuicbes e respom
descritas nas Normas Organizacionais de suas dreas, =

O Orgios de Assessoramento prestam assessoramento a0 Conselho de Adménistraghio,
Prasidéncia e s Diretorias na formulagio de estratéglas e planos de aglio. Na Empress
passuimos s seguintes orgdos de Assessormmento: Auditorla, Assessorias, Secretana
Geral e Ouvidoria.

Administracéo Intermediaria

Todos os érgdos que comple & Administragio Intermedidria possuem suss atribuicBes e
responsabllidades descritas nas Normes Organizacionals de suas dreas, furmelmente
aprovados pela Diretorla Executiva,

A Administragio Intermedidnia ¢ constituida de drg3os, organizadas por mew de
departamentos responsdvels pela operacionalizaco dos programas de trabatho. Os
Grgdos da Administracio Operaciungl estdo, em sua imensa malonia, subordinados 305
drgdos da Administracio Intermedidna.

Administracdo Operacional

Todos os drgdos gue compde a Administracdo Operacional possuem suas atribuicdes o
responsabilidsdes descritas nas Normas Organizacionats de suas dreas, formalmente
aprovados pela Diretoria Executiva,

A AdministracBo Operacional é composta por GrgBos que executam os planos de trabalho
previamente estabelecidos referentes ds suas atividades espocificas e organizados por
meio de divisdes, coordenadorias e/ou centros reglonals de manutencio/operacio.

Auditoria

A Auditoria Intema, vinculaca estatutanamente aa Conselho de Administracdo, possul
suas elribulgdes o competéneiss estabelecidas em regulemento proprio, aprovade pelo
referido Colegiado. A Audforia também possul suas responsabilidades e atribuigtes
descritas em Norma Organizacional,

Sues atividades $30 realzadss com base nas mehores peatcas de  auditoria,
preconizadas internacionalmente, e ostdo previstas no Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna (PAINT), que se fundamenta em Matriz de Riscos especifica.

Os resultedos das atividades ds Auditoria Interma sdo reportagos, mensaimente, acs
Cocselbos de Administragio & Fiscal, & Presidéncrs 03 Eletrasul e & Controladoria-Geral
da UniBa (CGU), por meio do Relatério Mensal de Atividades da Auditonia, €, anvalmente,
Por meio oo Relatdrio de Atividades da Auditoria [ntemna (RAINT),

com as orientagbes regulatéelas internas externas, de mode Itigar
tanta, conta com as seguintes atribuigdes: @ mitigar os riscos, Para

Conformidade Corporativa

A estrutura ge conformidade corpocativa foi formalizada na Eletrosul em 2015 COMmo
medida necessaria para a implantagde do Programa de Comgliance das Empresas
Eletrobras, visando garantir o flel Cumprimento da Lei 12.846/2013 - Lol Anticorrupglo
grapsuem (LACBRA) # da Foreign Corrupt Practices Act {FCPA).

rograma de Compliance da Empeesa term POr 0DJEtVO 6 cumprimento das Less
Anticorrupcdo por parte de saus colaboradores, representantes, sdcios de Joint ventures,
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de atos lesivos &4 Administracdo PGblica, nacional ou estrangeirs, em especial por @
cormupgao @ poc fraudes em licitagdes e contratos administratives.

Gestio de Riscos e Controle Interno

A Eletrosul gere seus riscos de forma integraca, o que coastitul uma ferramanta of
para a redugio da materislizagBo de eventos que impacten negativamente am
objetivas estratégices. A gestdo Integrada de riscos, através de um enfoque
alinha estratégia, processos, pessoas, tecnologla & conhecimentos, abjetivendo
preservagia & & cracao de valor para a Empresa e seus aclonistas.
Com base nas orientagdes da ISO 31000:2002 e do Committee of Smnsodn
Organizations of the Treadway Commissian (COSO), e Eletrosul trabalha na identificacdo,
avaliagdo, tratamento, monitoramento e comunicagiio das fiscos Criticos que, quando
materializados, afetam as oportunidades emprasaniais.

Em aderéncia & Le! Sarbanes-Oxiey e com o objetrvo de verificar & efichcis do ambrente
de controles intemos @ mitigacdo 00s riscos empraesacials, a Empresa realiza o
mapeamento dos Processos e Submete esse ambiente a testes periddicos, notadamente
por melo dos Testes de Administracdo ¢ dos trabalhos de Auditora Independents.
Posteriormente, o5 résultados s8o divulgados internamante pasa as partes interessadas @
consalidadas na Eletrobras para a divuigacdo ao mercade por msia do Relataro 20F,

Comités e Comissoes de Apoio
Comité de Sustentabilidade Empresarial da Eletrosul (CSEE)

O Comité de Sustentabilidade Empresarial da Esetrosul fol criado per meio da RCA 230-
05, de 28/06/2007. H& um Regimento Interno para o Cormité de Sustentabilidede
mwc u:“ da Eletrosul (CSEE) gue estabelece o objetive, as atribuices e 3 composigio
m .
Vinculado ao Conselha de Administracio e coordenado pelo Diretor-Presidente, tem
objetivo ¢e assessorar a ARa Administragdo nos assumtos reladonados com a
sustentabilidade ga Empress, nas dimensdes econémica, socal @ ambiental, por meio da
identificagho, abordagem e tratemento de assuntos criticos que representem riscos ou
possam ter impacto relevante nos negbcios, nos resultados de longo praro, no
relacionamento com o5 pobiicos de inéresse e na imagem da Empresa,
£ composto atusiments por 11 membros, Além do Diretor-Presidente da Empresa, conta
com a partidpagdo do Gerente da Assessaria de Gestdo Emprasarial (ASG) coma
Secretanc-txecutivo, com ¢ Chefe de Gabinete da Presigéncla, quatro Assistentes de
Diretor & guatro Geremes o Assessorias de Gestio de Diretoria,
S50 atribuigdes ga Comivé:
1 « Assessorar 0 Conselho ce Aoministragdo e a Diretoria Executive em assuntos
relacionados & sustentabilidade;
11 - Avalier a¢ politicas ¢ progor diretrizes empresarials gue contemplom a gestdo
sustentdvel - acompanhamento & avaliagio de resultados;
III - Propor & implementacdo o manter programa de melhoria de gestio
sustentdvel alinhada ao planejamento estratégico;
IV - Acompanhar o elaboraclo das relatérios corparativos;
V - Avaliar e formular recomendagdes com respeito & estratégla de relacionamento
da Empresa com seus diversos pibicos (interno e externo);
Vvl - Dar cumprimento &4 requisitos do Pacte Global & compromissos de
desenvolvimento do mildnlo, assumidos pelo governo federal junto a ONU, dos |
quais & Eletrosid é signatdeia; d
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VIL - Atender 0 comité de sustentabifidade do sistermns Eletrobras & manter
programa de agbes de conscientizacio do pitiica Interna sobre sustentabiidade
empresarial;

VIII - Avaliar e recomendas agdes no piane de melhoria de gestdo, focada em
acies de sustentabilidade, nas dimersdes econdmico-financeire, social ¢
amblental,

muamnmmecomumam

O Comité de Seguranca da Informacdo @ Comunicacies da Eletrosul foi criado pale
Diretorie Cxecutiva em 05/08/2014, por melo da Resolugau Ue Dirgtoria RD-1524-02.
O Comité € compesto por empregados representantes de cada uma 8as cinco Diretorias
da Empress,
Tem a fungdo de assessorar a Diretoria Executiva e propor normas para a implementacdoc
das acdes oc seguranca de informagdo e comunicacbes da Eletrosul, formutande e
conduzindo diretrizes para & Politica de Governanga de Tecnologia da Informagio;
atribuighes descrites & seguir, nos termos da FRD DGI-0012/2014;
[ - Coordenar as agdes de Seguranga da Infarmacdo e Comunicacdes;
[I - Aplicar s aches corretivas e disciplinares cabiveis nos casos de guebra de
seguranga;
[Tl - Propor programa orcamentério especifico para as agbes de Sequranca da
Infarmacio e Comunicacies;
IV - Instityir & implementar equipe de tratamento & resposta a inodentes em
redes computacionals;
V - Colabarar com os trabathos relacionados com os resultados consolidados das
suditarias de yestdo de Seguranga da infarmacao e Comunicestes;
V1 « Assessorar nd Implementacdo das acbes de Seguranga de Informacdo &
Comunicagbes;
VII - Constituir grupos de trabalho para tratar de temas propor solugles
especificas sobre Seguranca da Intormacas ¢ Comunicagles;
Vill - Promover a revisSc cda  Politica de Seguranga da Informaglo e
Comunicacies e demais normas de Seguranca da Infermacio ¢ ComunicacBoes;
[X - Propor & Diretoris Exccutive a Politics de Seguranga da Informacés e
Comunicaches e demais normas relativas 2 Seguranga da Informagdo e
Comunicaches; %
X - Promover cultura de Seguranca da Informagéo e Comunicagbes;
X1 - Formutar @ conduzir owetrizes para a Politics de Governanca de Tecnologia da
informagiio, analisar periodicaments  sua efetividade, propor normas &
MECanismos institucionass para melnoria continua, bem como BSSESSOrar, em
matérias correlatas, @ Dirctoria Fxecutiva, e,
XII - Realizar & acompanher estudos de novas tecnologlas, quanto 2 possiveis
Impactos na Seguranga da Informacio & Comunicagdes.

Comita de Investimentos da Eletrosul (CIE)

Analisa projetos de Investimento e desinvestimentos para garantic » aderéncis das
propostas a&csté:;ég:,‘ :absld politicas de investimentos e de riscos e & estrutura de
governanca lande & tomada de decisdes Diretor|

pelo Conselbo de Admi : / = ey
O Comitd de Investimentes da Eletrosul fol criada pela Diretorla Executiva
13/09/2006, par meis da Deliberagio de Dweetoria DD-1159-02, o
Comgosicio em 2015:

¢ Chafe de Gabinete da Presidéncia (GPR) « Coardenador
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Assitente du Diwlor Administrativo (ADA)

Asslstente do Diretor de Engenharia (ADE)

Assistante do Diretar de ow-d(o (AFI}’O)

Assistente da Diratar Financeiro (AD

Gerente da Assessoria de RogulagBa, Negicios ¢ Gestdo de Participagies
{PRE/AGP)

Gerente da Assessoria oe Gestdo Empresarial (PREJASG)

Gerente ¢a Assessorip de Comercalizacdo de Energa (FRE/ACE)
Gurente da Assessaria Econdmico-Financeira (DF/AEF)

Gerente da Assessorie de Implantaglio de Projetas (DE/AIP) -
Gerente da Assessoria de Planeiamento ¢ Estruturagio oe Emoreendimentos
(DE/ALE}

Possul comp 8

I « Provar uma visdo consolbdade dos projetos de Investimentos e
desinvesnimentos da Eletrasul incorparanda empreandimentos em prospec,do «
&m Jellfo, assin como aportunkdades em participagies societdrias;

I1 - Analisar os projetos de Investimentos e desinvestimentos, de forma a garantir
& aderénoa do projetn & estratégia, As politices de investimentas o de riscos & 3
estrutura de govemnanga, subsidianda a tamada de decsdo pela Dietoria
Executiva & pelo Corselho de Adminstragio da Eletrosul;

111 - Assegurar andlises pericdicas em relagdo aos resultades das nvestimentos
corporativos & em parceria, @ também em particpagdes societdrias, realizacos
pela Eletresul para acompanhamento e tomada de decisdo da Diretoria Executiva &
¢a Conselho de Administracdo da Eletrosul.

Comissio Permanente de Etica

Disservna conhecimento e esclerece as divilas o seus empregades, administradores @
prepastos relacionadas & conduta ética. Tem o papel demmimizer a subjetividade das
interpretagles pessoals sobre principlos moras & éticos ¢ fortalecer a Imagen da
Empresa e de seus empregados perante & sociedade.
A Comissio Permanente oe Etica Eletrosuf foi criada peda Divetorie Executiva em
13/08/2008, por meio ca Deliberagio de Diretona DD-1244-D1, composta atuaknente
par um Presidante, dois Membrros Titulares e trés Membras Suplentes,
Possul coma atribuides atuar como instdncia consultiva do cirigentes & servidores no
:r:bnodooouumpcn’ vo drodo ou entidade; aplicor p Comgo de Etica da Betrosul,
vendo:
1 - Submeter & Comisséo de Erica Piblica propostas para seu aperfeigoamenta;
11 - Dinenir duvidas a respeito da interpretacio oe suas normas e delibsrar sobre
LASUS OMISSOS;
U1 - Apurar, mediante dendncia ou de oficlo, condita em desacerdo com as
normas éticas pertinentes; e
IV - Recomendar, acompanher e avaliar, no Ambito do dredo oy entidade a que
estiver vinculada, o desenvalvirnento de agbes, ohjetivando o disseminagea,
capacitacio e treinamento sobre as normas de éica o discioling.
V - Representar @ respectiva entldade ou drgio ne Rede de Etica do Poder
Executiva Federal;
V1 - Supervisionar & observincia 0o Comgo de Conduta da Alta Administracio
Federal & comunicar & Comissdo de Etica Piblica sruagles que possam configurar (h

CesCUMPrimanto de suas nocmas;
VI - Manter o Codigo ve Etica da Elctrosul om consonlncia com o CAdigo de Frice
Prafissional do Servidar PUblico Civil do Poder Executiva Federal, com vistas ao
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atendimente ans determinacBes dos drpios de controle ¢a Empresa e a0
aperfeicoamento parmanerte da gestdo da Eletrosul.

umummmﬁumcw

Visa @ Implementaclic de politicas incentivadoras, de concepches e préticas de gestdc
voXadas & promaver a cidadania e difundir as (niciatives exemplares de equidade de
9énera € raga no mundo do trabalho; sensibiizar, mobilizar dingentes « empregadas «
empregadas nas questdes do género & r8ca @ coordena © Programa Pro-Equidade ge
Género e Raca.
O Comité Permanente para Questdes de Género o Raca foi oriada peln Diretoria Executva
em 0771272006, por maio da Delibesacio de Dirotoria DD-1167-01, o qual & compasto
stualmente por: um Coordenador, dos Suplentes e sate membros Representantes nas
Divisdes Reglonais,
Tem como forma de atuagio:
I - Fornentar dedietes, implaitar & monitarar projetos e a¢8es voltadas paraa
muher, 50 a perspectiva de pdnaro, no dmbito da Eletrosul;
1T « Cantribir para o desanveivimento sustentivel da dree de atuagio da
Eletrasul, com Resporsabilidade Sodal, par meio de eroposicho de politicas de
equidade de génars:
M1 - Apresentar 3 Diretoria Executiva Relatorlo Semestral das Atividades
desenvolvides pelo Comité Permanente vera as Questies de Géngro.

Desenvolvimento da Eletroaul.
For criado por meio ¢a Dellberacio da Diretorla Executive DD-0978-03 ge 22/04/2002,
Compasto originalmente por um presidents e seu Sulente, membros da Diretoria de
smn?. At‘lmlmtml;‘ o1 & Financeira: 02 trulares ¢ 0f suplerte; memtyos da Direturla de
npanharia; mema:plem:;emmbmsdn- de O §
titulares e 03 supientes, i ey
Tem como atribuicles:
! - Elaborar e submeter & Diretoria Execitiva de Eletrosul, progra
da e O sey ma anual
En;bmwa a,r, :J'mar_ fo & acampanhar programas de PAD+1 da Eletrosul, & mégio o
A 'Ma a8 assegurar sua i com Q
‘!I']" i Bl compatibilizacsa 05 abjetivos Ua
- Fomentar inovacies tecnolbgicas junto apcs empregados, com o ob Ivo de
desenvoiver Projetos qe melhorias em Processos & em eQuipamentos; M
IV - Examinar AMitir parecerey pare a Cirgtona Interessada, sobre assuntos
técnicas de gesto e estratégicos em P&D+1, com o objetive de assegurar o bom
desenvolviments e a 8530 integrada dos trabalhos de PED do acordn com o
ainhamento estratégico da Empress.

A

Limites de Competénciy (NLCR), Para que os projecos S&fam aceitos, ¢ precso que
tenfiam  cardter estruturante para comunidades de baixa rends, visando novas
oportunidades de trabalho ¢ rendn, » ue selam voltadas & forregdo pratissional,
propicandu malar empregabilidade dessa Populacio, A Comissas estabelece dirptrizes

k)
» . 5 ):‘f
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ra o gerenciamento do processo de concessSo de patrocinics e de destineg
?:wrsosmpmjmmuwlmmédlodo Fundo da Infincla e Adolescéncla {
Fol formahizado por meio da Norma de Gestio NG-075 « Patrochio & desting
recursos fiscats por Intermédio do Fundo da Infincia ¢ Adolescéncia (FIA), ap 1750
Resolucao da Diretoria RD-1603-06, de 16/11/2015, tando como composicdo
oe Gabinete do Diretor-Presidente (GPR); Gerente oo Assessora de Gestio de D ‘f
Adrministrativa (AGA): Gerente da Assessoria de Gest$o da Dirstaria ce Engenh
(AGE); Gerente da Assesscria (e Gestao da Diretoria de Operaco (AGO);
Assessoria de Gestdo da Diretorie Financaira (AGF).

Comité de Riscos

Assessors & Duretoris Executiva no acompanhamento da Gestiio Integrade de Rigcos.
(GIR), auxlliando & &rea responsdvel 3 eleger, valldar, aprovar © monitorar os riscas
releyantes existentes oU quo passam vir & comprometer ¢ alcance das estratégias
corporativas,
Fot criado por melo da Desberacdo da Diretoria Executive DD-1351-03, de 20/01/2011,
tendo como composiclo atual: Gerente do Assessonia de Conformicace Corporalive -
ASC - Coordenader; Chete de Gebinete do Diretor-Presidents - GPR « Titular; Secretaria-
Geral - SGE ~ Suplente; Assistente o Diretar Adehinistrativo = ADA - Titular: Gerento da
Assessaria de Gestdo da Diretorla Administrative ~ AGA - Suplente; Assistente do Diretor
do Engenharia - ADE - Tiular, Gerente da Assessoria de Gestio da Diretora de
Engenhasia ~ AGE - Suplente; Assistente de Diretor Financero - ADF - Titutar; Gerente
da Assessorla de Gestdo da Diretoria Financeira - AGF - Suplente; Assistents do Diretar
de OperacSo - ADO - Titular; Gerente 0a Assessoria de Gestdo da Diwretnria de Dperagio
- AGO - Suplente.
O Comité de Riscos se redne periocikamente, om  sessBa  orgindria  ou
extraordineramente para  acompanhar, apoiar, validar e recomendar 0s trabathos
realizacos pela area de Gostdo de Riscos da Empresa,
Tem en;nomﬂciu
~ Validar e submeter a aprovacio da Diretoria Executive 3 Politica de Gest2o de
Riscos das Empresas Eletrobras e SUas eventials at:
‘I?l““ i e ddoom atustizacdes, em consonancia
_-Dahlr.emeomumomammm&ewm.oa stite e & tol 20
risco da Eletrosu, no que diz respeito 3 definicio dos lm de vaﬂm curva
gle apetite ao ?t;:' em :onu;nancu com o estabeieddo pelo Comitd de Riscos da
etrobras; va a Matnz de riscos da € ul,
?n : letrosul, bem como garantir a sua
- Acompanhar e assessorar a Implementacdo de Gestdo Integrada de Risces na
ietml,mumdeowiodonmuswadudenogwo; Indicar

VIIL - Revisar e avaliar a eficdcia dos pmaaosdemb;onodacuuo!nug
de Riscos (dentificacdo, avalisgho, tratamento & montoraments - ; iz

S IR,
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IX - Promover o alinhamento de assuntos estratégicos e operacionais N processo
de gestdo integrada oe riscos;
X - Aclons-gs demais Areas de Negécio da Empresa, em cardter consultive,
sempre que julgarem aportuno, para analise de matérias de competéncia destas;
X1 - Convocar reunibes semgre que for necessario; “
XII - Funclonar como instdncia de arbitragermn em assuntos que envolvam a #rea
de Gestdo de Riscos ¢ de Gestdo de Negdclas; ‘
XIII - Avaliar & performance dos indicadores de riscos, de modo a alinhd-los 808
Indicadoras estratégicos da Empresa;
XIV - Decidic sobre seu proprio regimento interna;
XV - Reportar ao corpe diretivo (Diretoria Executiva e Consetho de Administracio «
0 processo de gerendamento dos riscos relevantes,

Fonte: CI ASG-0013/2016

Manifestagho:

Conforme destacado anteriormente, & Eletrobras Holding encaminhou & Eletrosul, através
da CTA-PR-111/2016 de 05/03/2016, a Politica de Representantes em SPE, aprovada
pela Resolucdu n°645/2015 de 01/12/2015, Que estabelece as diretrizes de selecdo,
indicacdo, avallagio de desempenho e capacitacdo dos representantes em drgdos de
governanca em SPEs & orienta o seu desdobramenta em outros ococumentos normativos
A Eletrosul, entdo, aplicard as diretrizes constantes na mencionada Politica, que
contermpla, entre outros!

a) A definicdo da natureza dos critérios técnicos a serem observados no processo de
selecau dos representantes, sendo que: Os imembros do Conseihe de Administracdo e os
Indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral ¢y diretor-
prasidente, serdo escalhidos entre cidaddos de reputago ilibada e notdrio conhecimento,
devendn ser atendidos os seguintes FEAUISRCS MIniMos para sus nomeacao;

i. ter experidéncia profissional no setor de atuegdo da empresa ou em area conexa aquela
pa'rau 2 qual for Indicado em funclo de direcdo superior, exercids no setor plblico ou
privada;

H. ter atuacdo profissional afetiva e sudedade empresarial de mesmo porte ou com
objeto social semelhante ao da companhia; &

iit, ter formacio académica compativel com o cargo pare o qual for indicado.

Padem ser membros do Conselho Fiscal PESS0as naturais, residentes no pais, com
formag3u académica compative! com o exercicio aa fungdo.

b) Os critérios necessirios efou desejdveis para a selecio dos representantes, sendo
que: Para a fungdo de conselheiro, devem ser prionizados profissionals do quadro de
empregados ativos da Eletrobras & de suas empresas, levando em consideraglio as
cntérios técnicos apresentados anteriormente. Para a funcde de diretor, devem ser
priorizados profissionals de mercado ou selecionados dentro do quadro ce empregados
efetivos da empresa, com experiéncia comprovada e conhecimentos técnicos compativeis
<om a diretoria para & qual estdo sendo Indicades, bem como conhecimentas de
contabllidade, finangas, legistacio aplicdvel, administracdo e demais matéras que
possam contribuir para 0 melhor desempentia no exercicio da fungde.

€} As situacles de impedimentos e restricies 3 atuacho dos representantes, sendo
vedada a indicagdo, para o Consalho de Administracio e pars a diretoria, ge:

2) pessoa que tenha firmiedo contratos ou parcerias, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer naturezs, com & pessoa

)a M} k{/ S
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politico-administrativa controladora da empresa estatal ou com @ propria empresa
em periodo Inferior a 3 {trés) ancs antes da data da nomeacio; e =
b) pessos que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com & «
estatal ou com a pessoa politico-administrative controladora desta. '
As vedagdes se estendem, também, 30s parentes consanguinecs ou afins até o &
grau das pessoss nele mencionadas, nos termos do Decreto n.o 7.203, de & de |
2010 (nepotismo no dmbito da administragSo plbkea federal).
d) A especficacho do limite maximo de niGmero de conselhos de SPE em gue um ;
reprasentante pode atuar, sendo que: Um represontante poderd exerces, no maxime,
cargo em até 2 conselhos. € considerada apenas uma empresa o conjunto de SPES com @
Q::na estrutura scdietaria, também chamada de "complexo de geragio de energia
ca”.
Ainga, é vedads s acumulacio de cargas de diretar-presigente & presidente do Consalho
do Administragio em uma SPE pelo mesmo profissianal, hem como é vedado ac membro
do Conselho de Adminigtracho o acimuio de suas fungdes com o exercicie do cargo de
membro de Conselho Fiscal ou o2 dgiretor em guaisquer outras SPEs.
@] As reqras sobre o5 limites de remuneracdo efou vantagens no exercica dessas
fungbes, sendo que! A remuneragio para o exerdicio da fungdo nos drgdos de governanga
de SPE sera cefinids para cada SPE, considerando 0s elementos estabelecidos no
respectivo plano de negdcio. E a remuneragio 00s reprasentantes que atuarem como
conselhairos serd limitada a 10% da remuneragio média mansal estabelecida para os
diretores da respectiva SPE, :
f) O praza méomo de participagio e reconducio de seus representantes, sendo que: O
mandato dos membros do Consalho de Administracdo e dos indicadas pera o cargo de
diretor, que sera unificads, terd duracio nio superior @ 3 (trés) ancs & a recanduglo de
ropresentante sard permitida, no miximo, 2 (duas) reeieicdes consecutivas,
Fonte: CI AGP-0057/2016

Manifestacdo: _

As informagBes constam do Relstério de Gestdo 2015 da Eletrosul, disponibilizadas no
Sisterna e-contas do TCU.

Fonte: GPR

trales mapoadas decorrem de aglies preventivas da organizaclo e/ou detectivas,
ﬁu‘ms da Identificacdo da riscos ou apontamentos decorrentes das diretrizes previstas
nes methores priticas de mercado, sendo para 3 mitigacdo d0s riscos

suficientes v
financeiras
Lficados, Morments 1A Que conceme & fidedignidade das informachies
:::luzldu & conformidade com leis & regulamentos, Alem disso, eventuals ﬂ“?'::
apontadas, tento pala Auditorla Interns como pela Auditoria Externa sdc obje
tratamonto especifico destinado 8 sua gliminaciio ou remediagéo.
Fonte: CI ASC-0026/2016

> h
Manifesta 4.
No Estmut:.:dal da Eletrosul estd definido: er-

- ﬁ
L
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Art. 11: A Eletrosul serd administrada por um Conseélbo de
Administragdn, dArpdo colegiado de fungdes deliberativas, com
atribuicdes previstas om lel e neste Estatuto, € uma Diretoria Executiva
Pardgrafo dnico: E privativo de brasileiros o exerdicio dos ¢ergos
integrantes da administragio de Eletrosw), devendo os memivos do
Wnoamm:«auwamnmasaudaowaem
acionistas o néo. ‘
Em atencimento a0 Estetuto Social, quando da indicagio ou eleiglio de membro para o
Conselho de Administragdo, por substitulclio ou por término do mendato, o nove
Canselheiro deve edzulrtr # acdo que estd de posse do membro substituide. O prego de
trensacdo d¢a acdo € o valor patimonial & época do efetivo exerciclo do direito de
Bquisicio, que deve ser pago pelo Conselheiro adquirente ac Conselheiro que a transfere.
0 nove membro do Conselho recebe um certificado em seu nome contendo todos o
dados refatives & a¢io adquinda.
Para preservar a continuidade do processo, o Conselheiro adquirante estabelece
Instrumento particular ge @0 Acioniste Controlador, & Eletrobras, 4 qual
confere podereas pare, wim causa p , transfenr para seu proprio nome, ou para quem
indicar, 1 (uma) aclo ordindela, As acdes sdo registradas ne Livro de Transferéncla de
Agles Ordindrias Nominativas & no Livro de Reqistro de AgBes Nominativas.
Fonte: CI AGF-0046/2016

Manifestaio:
Nio houve alteragbes dos procedimentos adotados pela unidade decorrante  gas

infarmactes disponibilizadas nos canais de acesso.
Fonte; CX OVGE-0009/2016

rublicos

Relatirios com as Demanstracdes Financeiras - bt/ waw. sletrosl oy belinvestidares/ relaterios
Canal Denancia - hitp://wecer.eletobeas, comyelb/main,asp?¥iow = { 38F49490-AD78-4325-90¢ & -
C1E20FEEDERF)

Oivwidoria - DiLps:/fwvew.eletroras.com/SOUManitestanta/tiova Solictacac.asp?ui e =Els
Fale Conosco -

Fonte: CI ARI 0030/2016

Manifestacio:
Em atendimento & sua sollcitagdo, apresentamos, por meio 0o Anexc 2, 05 rscos
relacionados & gest3o de pessoas.

Fonte: CI AGA-0036/2016

“
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Jma comissda do PDTA - Plano | de T iea & Aut 3
As fungies do comitd Gestor de TT estlo inciusas no comitd gestor do POTA, que eng
também as fungies de telecomunicegdes e automaghes de 10da a empresa,
Fonte: CI AGO 0032/2016

I3

e

Manifestagdio: Confarme quadros cnnstanmol 7.3.1 uxo
Fonte: CI AGA-0034/2016 e CI AGO 0032/2016

Shal

s Anuaimente o5 trelnamentos s3o idantificados e reglstrados nos sistemas
de POEquipe {Planejamento de Desenvolvimento de Equipe) e PD! (Planejamento de
Desenvolvimento Individual). 08 treinamentos registrados no POfquipe resultam des
necessidades das equipes e acordo com os projetos e atividades planeiadas no periodo,
Os treinamentos registrades no PDI resultam cas avaliaghes efetuadas no Setema de
Gestdo de Desempenho (SGD), de acordo com a necessidade de aprimoraments das
competéncias avaliadas do empregada
Fonte: CI AGA-0034/2016

Manifestaciio: Anualmente sdo identificados as necessidades conforme o Plano oe
Capacitacho de Passoat e langados no PDEquipe.

Plano de Capacitacio de Pessoal de Telematica 2015:

a) Habiitar 25 questdes legais de seguran(a @ mediina da trabalhs

a. Cursas NRIO;

0. Curso NR3S;

Justificativa: Capacar o funciondrio para o trenaing am sguipamentos anarpizadas, &m
drea de risco ¢ em atividades om altura;

Resultado Esparado: Equipe certficada e legalmente habilitaga para execuclo dos
trabalhos em zoras de riscos em altura;

Evento realizado: KR 10 Basico « Segurange s Inslalagbes « Servigus =m Eetricidace
Inicio: 16§/D3/2015  Término. 20/03/2D15

h) Participagio em eventas de atualizagio tecnaltgica nas dreas o Telecomunicagdes,
Tle

SUMMIT UTCAL

FUTURECOM

Encontro de provedores de servigos de telecomunicacdes

Grupo de Trabalho de Engenharia e Operacio de Redes (GTER)

Grupo de Trabalho eém Saguranga oe Redes (GTS)

f. Brazd Automation y

Justificativa: Capacitar o funcandno com as novas tecnclogias de telemdtica aplicadas
20 sotor tendo em vista que em telermatica (TelecomyInfra TI/Automacio) as tecnologias
tem uma velocicade de mudangas muits malor;

Resultado Esperado: Equipe apta & especificar, cperar & manter as Nnovs tecnologias
aplicadas a0 setar buscando melhar desempenho com Menoe Custo;

Evento realizado: - UTC Aménca Latine Summit Iniclo: 25/03/2015 Término:
27/03/201S e

-UTC USA  Iniclo: 05/05/2015 Término: 08/05/2015

ponow
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¢} Atualizaglo wm novas tecnologias pars sistemn SCADA

a. peotocolos TECS1850

b. treinamento SCADA SAGE

¢, protecolo ICCP

Justificativa: Capacitar o funcianério com o uso dos Novos protocolos aplicados a
sutomacdo, telesupervisdo @ telecontroie; .
Resultado Esperado: Equipe apta a especificar, operar & manter as novas tecnalogias
aplcadus 2y sulyr widtrico, buscandn melbar despmpenna COM MENAr CLZt0;

d) Treinamento de sistema de monitoramento de (nfraestrutura de telematica

3, Atualizagio na software DPMON

Justificativar Capactar o funciondrio com licnices de monitaramentn de infraestrutura
@ servigos online, bem como planejar 2 aplicagdo desses aplicativos 3s Areas de
relecomunicacdes, infraestrutura de T! & AutornagBo do sistema elitrico de poténcia,
melharar a geréncia dos sistemas de Telemdtica antecipanda & falhas;

Resultado Esperado: Equipe apta & especificar, operar @ manter noves tecnologlas,
garantindo a qualidade operacional através de maniteramento adequado;

Evento realizado: Oparagho ¢ Administragio do OPMON - Software de Infraestritura
Inicio: 22/06/2015 Término: 16/06/2015 &

- QEMON: Configuragio @ Operagdo Inicio: 03/08/2015 Término: U7/08/2015

&) Novas Tecnologias e ERP

A lrenamento Basico SAP

Justificativar Capacitar o funclondrio com as tecnctogla ERP (SAP) relaconadas a
infraestrutura de 71 ;

Resultado Esperado: Equipe apta 3 especficar, operar e rnanter as novas tecnologlas
aplicadas ao setor,;

Evento realizado: PROERP - Academia Basis Iniclo: 30/11/2015  Término:
26/02/2016 e Inicio: 30/11/2015 Término; 26/02/2016

f) Segurnnga da Informegio (tecnologn)

Justificativa: Capacitar o funclondrio em politicas e boas praticas ca gestdo da
sequrangs de infarmagso;

Resultado Esperador Equipe apta a dasenvolver politicas e boas priticas na gestio da
stguranye Ja informagdo corporativa e operacianal;

Evento realizado: Tecnoiogla da Informacdo do Setor Elétrico Inicio: 16/11/2015
Término: 18/11/2015.

Fonte: CI AGO 0032/2016

m GG :
Quanto & auséncia de informagies acerca das metas 5,7 e 9, Informames que as mesmas
forsm temporaramente suspensas em decorténcie das determinacies da Eletrobras

contidas na RES-475/2013 e CTA-PR-6455-02/2013 - Circular, Anexc 3, que versam:

uidade de oS, CU)0 escopo poderie estar contemplato no ProERP,

:ro:jr:to.dcemmm lz?oio dgr;’;ttm SJ:P. novo sistema integraca de pestdo ampresaral
ra 85 Empresas Eletrobras,

anstdcrando, portanto, que estes 3(trés) projetos, da forma como estavam sende
areyvistos, poderiam ter parte do seu escopo contemplado no Novo Sis@ema, haive 2
necessidade de aguardarmes a finalizacho da etapa do ProERP que definirfa o escopo &
requisitos deste Novo Sistema, pera retomarmos estes prajetos,
Com & finallzechio desta Btapa, cujas trabainas tiveram seu wicerraments em 05/2016, ¢
Departamento de Gestdo da Informagio e Infraestruturs - DGI temn condigbes de retomar

!j — ‘ i3
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exes Projecos, agora & considerando & IntegracBo destes sistemas  om O 0
ambwrte de ERP contemplaco pelo ProERP, defininda no escopo e previsio
dspéndhos:

Fonte: CI AGA-0034/2016

Nio fica claro se os resultadas ssparados foram efetivamente Jlcancados, bem coma |
MOTVAS PAra 36 reaizaclics 8 Menor oy @ Maior do que o pravisto, excidu Para & mets
Gue explica a execucho & menor,

Manifestagho:
Meta 1:
Observagdes referentes a essa meta:
As implantacies dos softwares livres foram realizadas com conhecimentn Intemo ndo
necen;?ndo consultoria extorma desse modo nio ocarrendo dispéndios.
Observagbes referentes a essa meta:
Em 2015 estava previsto 2 contratacdo de software pars filtro de conrteide, onde a
llcenea for renovada em 2014 com abrangéncia ate 2016, O fornecedor que estava com o
contrata em vigor amoliou a validade da licerga de uso, com custo reduzide pals na inicio
da contratacdo algumas funclonalidades epresentavam bugs, 0 que occasionou uma
redugde significativa do velor,
Meta 3:
Observacdes referentes a essa meta:
Procassas licitatdrios iniciadas em 2014 que == completaram em 2015 gue se somaram
20 previsto no ano de 2015. Adicionalmente por razbes de defeito sem reparo cevide a
obsolescincia fol necessano antecipar a aquisicio do novo do sistema de Wireless.
Meta 4;

referentes a essa mota:
Raalizado & renovagho de licengas de virtusizacio de desktops sern expansao do sistema
0 qQue ocasionoy wma reduydo,
Meta 5, 7e9
Observagbes referentes a essas metas:
As infarmacies requeridas constem da resposta 20 tem Q" acma

Meta 6:

Observacoes refarentes a essa mota:

Com a readequacdo do crencgrama de implementacic do Programa de Imalantacso do
Padrio de ERP nas Empresas Elotrobras (ProCRP), cuja courdenaydo geral 6 de
responsabllidade da Eletrobras, @ as etapas sio definidas pola Elstrobras, ndo foram
realizadas todas as etapas provistas para o sno 2015. Fol realizads nesse pariodo
somante a prapa de Bcenclamenta go Progduto, razdo esta da ndo realizagho de parte dos
valores preyvistos,

Meta 8:

Observacdes referentes a essa meta:

Os valores realizadas a malor, referem-s4 8 valores referentes a0 desenvolviments oe
coneddos{Cursos) para 0 amblente de EAD, valores estes que nlio estdo sob gestdo
direta da 71 @ sim oo Departamento de Gesrdo de Pessoas), o qual realizads » dessnvolve
05 conteldes sequnda demandas da area de treinamenta.

Meta 10:

Observacbes referantes a assa meta:
Conforme consta do Relatdrio de Gestio niio houve previsio dessa Metd para o ano de

2015:
Meta 11:
Observaches referentes a essa meta: é‘,
a4
N r— y !
' M ~t |
\ » \
S 3 / . x
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Conferme consta do Relatdro de Gestio os processos boitetdnos mcados em 2014 que
se completaram em 2015, revisdo com 3 Inclusdo da chave Gptica para o sistema de
relecomunicaches NSR/GRA/POA devido & baixa disponibildade das fibras dpticas no ano
de 2015,

P referentes eta
Observa 2 esca meta: Py
Pmonso:au:.ttatédos. com concorrdncia entre os formecedores ocasionou @ reducho do
valor orgado,
ouu:;éb referentes meta:

o essa

Conforme consta do Relatério de Gestdo @ ampliagio de rede fol realizada sem 8
necessidade de se adquirir a troca e equipamentos switch, pols foi Integrado nesse ano
apenas o sistema dn videaconfer@ncia, ficando para 2016 @ 2017 os wstemas de Lelefonia
e Intranet.
Mata 14:
Observagdes referentos a essa meta:
Conforme consta do Relatério de Gestia o valor previsto para a Metald tevé o valor
executado abaixo do orgado, devido & concorréndia na procasso lcitatétio, que resuftou
em uma economia significativa para a empresa.

Observagdes referenles a essa meta:

O reallzado #s14 abalxo do prevista, pais em 2015 fol pestergado os investimentos em
Telefania e sistema de VHF digital. Esses investimentos ficaram para as anes e 2016 ¢
2017,

Fonte: CI AGO 0032/2016

1) Sistemas de Informacdes: Software de Medigho de Fronteira, Coleta
Grandeza Anemométrica, Banco de dados Histérico do SAGE.

ManutencSo: Os sistarnas de informagdes: Software de Medicio de Fronteirs, Coleta
Grandeza Anemométrica, Banco de dados Histdrico do SAGE, estdo em producdo, & sue

manutencio ¢ realizada pelas equipes técnicas ga Bletrosul/D0/DTL,

Desenvolvimento: Os5 sistema do informagdes (Software de Medicdo de Fronteira,
Coleta Grandeza Anemamétrica, Banco de dedos Histdrico do SAGE) estdo em produgio,
foram desenvolvidos por equipes técnicas do Eletrosul/DO/OTL

Riscos:

Sistema Software de Medicho de Fronteira - O sistema atende a frea de
comercializacio de energia da Eletrosul. A falha dasse sisterna ocasiona dficuldades na
gestdo ds medicdo/comencializacdo O energia @ a supervisiio dos servicos de

U‘) P b~
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comunicagbes prestacdos para a CCEE para acessar aos medidores do Sistemas de Mods
para Faturamento da Eletrosul. Para matigar eventuals risco de indisponibilicade, o8
Sisterma @ menitorado continuamente pela ferramenta OPMON gue verifica de for
online a disponibilidade dos servigos. )
O Sestema de coleta didcia de dz
Intensicade & gwregda @0 ventn nas snas colicas de Bletrosul etende 35 dreas de
Lperagso ¢ planejamento da Eletrosul, que elaboram estudos e relatérios que avall
desempenho dos parques edlicos, apentam necessidades de malhora e sarvem ¢
subsidios na implantagio de nowos empreendimentos.  Aigm disso, 3 Eletrosul .
obrgatoriedade de enviar quinzenalmente esses deodos a4 EPE - Empresa de Pesquisas
Energdticas, scd pana de receber multes em case de descumprimento dos prazos prée
estabelecides. Dessa forme, a indisponibilidade co sistema ce coleta Interrompa 3
atividades de andlise, astudos e elaboracio de relatdrics pelas aquipes de pds-operacho &
plangjaments, pedendo scarretar meficéncas na operacdo das usinas edlicas e baixs
gualidade das InformagBes que servirlo de subsidios na implantagdo ce novos projetos.
Adicionamente, @ Eletrosul pode ser penalizada pela EPE no caso do ndo envio dos dadas
&m tempo habil
Para mitigar eventuals risco de Indsponibilidade o sistema & monitorado pela ferramenta
QPMON que verifica de farma online a dsponibllidade do sistema,

Banco de dados Historico do SAGE - esse sistema de benco de dacos histdrco oo
Sage tem a fungdo de guardar os dados de grandezas elétricas geracos a partir do
moaitoraments da rede elétrica da Eletrosul peda sistena SAGE - Sistema Aberto de
Gerenciamento de Energia. Os dades ficam gisponivels para cansulta stravés de uma
interface eapecifica, @ podem ser consultados a qualquar momento pare dedos con idede
igual ou inferior & 2 meses, ou por solicitacdo & equipe de suporte para dados mars
antipos. Os principals usuérios slo as equipes de pds-operagde e planelamento do
sistema elétrico. A indispanibilidade temporéria do benco de dades histdrico do Sage
pode provocar dificuldades na execugdo cas atividades de andise e planejamento. A
o vbesaabdot, s ST oo omer
indisponi , asse 5|y

2:1”&33%‘%"..“ mu de forma online as suas disponibilidades @ =50
Foalizados backuds didrios como farma de preservar a integridace desses dacas.
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Anexo 2 - Complemento ao Relatorio de Gestao elaborado pela Eletrosul -

Nota Técnica encaminhada mediante a CE GPR-0048/2016, de 04 de julho de 2016.

referente @ manigengies evolutivas e R

continuacao.

resultando wm total de RS 567.900,20

$ 110,329,94 referentes a contralo te GATS,
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ManifestacBo:

O monitaramento das Determinagdes/Recomendacies do Tribunal de Cintas ca Uniso -
TCU ¢ Controladoria Geral da Unido - CGU, & realizage pela area técnica responsa‘vel?el.
impiementacio das medidas cabives e Auditoria Interna, que, desde 2013, dispde de um
sistoma Informatizada voltado exclusivamente para o registro e acompanhemento de
m c:;’a'um provenientes dos drgdos de contruie (SMROC).

¥

Manifestacho:

O monitoramento das Determinagdes/RecomendacBos do Trbunal de Cantes da Unido -
TCU e Controladona Geral ds Unio - CGU, ¢ reakzado pels rea técnica responsdvel pesa
Implementacio das medidas cablveis & Auditoria Interna, que, desde 2013, dispde de um
sistema Informatizado voltado exclusivamerte para o tegistro € acompanhamento de
g:'t:.s de auditoria pravenientas dos érgiios de controle (SMROC).

Publicidade Institucional: as a¢des de Pubicidade Institucionsl s&o realizadas par meio
da Agéncla MOB Comunicagiio Ltda, com a qual a Eletrosul possul contrato vigente até 25
de abril de 2016 (contrato n® 13041130072, no valor de R$ 12.000,000,00). Ao longe de
2015, agoas como a Campanha de fnauguracio do Parque Edlico Geribatu € & Campanha
Institucional atingiram o objetivo de valorizar 2 imagem da empress por meip de sua
atuagdo no setor de energia. Buscando astimular & participacio da socedade no debate
sobre poditicas pdblicas, acBes como as campanhas do Dia Internacional da Mulber,
Irternalizacio da Politica Ambiental ¢ Motorista Segurn também tveram éxito - e
fortaleceram o carater de empresa publica que define & Elatrosul,

Publicidade Legal: as informacbes como balangos, atas, edtais e asvisos foram
publicadas conforme #s prescricdes legais. Para lsso, sBo utllizados os contratos com a
Emprecs Brasil de Comunicacio S A - EBC (tontrato n® 91320120029, no valor de R$
$.990.000,00 (nove milhdes navecentos @ noventa mil reais) & vigéncia atd 18 deo margo
de 2017; & com o Didrio Oficial de Santa Caterina (contrato n® 1304150223}, no valor ge
A% 3.000.000,00 (trés milhdes de resis) @ vigénda até 24 ge novembro de 2020,
Publicidade Mercadolégica: nio é realizade porque & Eletrosul ndo atue em relacio deo
concorréngia no mercado.

Publicidade de Utilidade Pablica: a Campanha contra Quesmacas tem comu objetivy
educar e orientar 8 populacdo (especiaimente na drea rural) sobre as riscas da realizagio
de gueimadas, especigimente praximo & linhas de transmiss®o e subestagtes de gnergia.

2
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A campaniia, realizada anualmente, tem grande ropemndo e contribul pars & reducio
no nlmero de desligamentos ocasionados por quelmacas.” .
Fonte: CI ARI 0030/2016 \

Flonawf BD,GT. junho de 2016.
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Anexo 3 - Detalhamento do cotejamento das informacoes do Relatorio de
Gestao da Eletrosul referente ao exercicio de 2015 em relacao aos dados
das Demonstracoes Contabeis da Eletrosul referentes ao exercicio de 2015.

A) Receita Operacional:

Na Nota Explicativa 37 — RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA, ¢ apresentado o seguinte
demonstrativo:

Controladora Consolidado
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 2015 2014 2015 2014
Receita de geracio de energa elétrica 361.839 325497 379610 325497
Energa elétrica de curto prazo 318978 46.058 318978 46.058
Receita do servico de O&M - renovadas 570.275 497 480 570275 497 480
Receita do servigo de O&M - nfo renovadas 92.286 88.276 96916 93.520
Receita com o ativo financeiro 185.524 188.717 205.247 206.377
Receita de construgio transnussao 181.674 59.819 181.682 59.820
Servigo de comunicacio multimidia - SCM 4.598 1.782 4.598 1.782
Receita do servico prestado a terceiros 27.722 19.532 25304 16.964
OQutras receitas 15315 8.889 15155 8.867
1.758.211 1.236.050 1.797.765 1.256.365
DEDUCOES A RECEITA OPERACIONAL
Impostos e contribuicdes
COFINS (120.625) (90.965) (123.114) (91.757)
PIS/PASEP (26.187) (19.749) (26.371) (19.920)
ICMSISS (2.147 (2.537) (2.147) (2.537)
(148.959) (113.251) (151.632) (114.214)
Encargos setoriais
Reserva global de reversdo (RGR) (8.080) (12.231) (8.728) (12.864)
Fundo Nac. de Des. Cient. e Tecnolégico (FNDCT) (5.590) 4.154) (5.853) (4.154)
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2.794) (2.077) (2.794) (2.077)
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (5.590) (4.154) (5.590) (4.399)
CFURH! (12.902) (9.139) (12.902) (9.139)
(34.950) (31.755) (35.867) (32.633)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 1.574.296 1.091.044 1.610.266 1.109.518

No Relatorio de Gestao, apresenta-se a seguinte informagao acerca da execugdo da receita —
Quadro 3.2.4.1:
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Grupo de Receitas Realizado Realizado Var,
(Valores em RS) 2015 2014 2015/2014
Receitas 2.713.300.774 1.508.535.281 78.9%%
Operacional 1642637352 1.244 268892 32.0%
Néo Operacional 1.070.663.422 264.266.389 303.1%
Recursos P/ Aumento Pat. Liquido 0 0 -
Retomo Financiamento de Longo Prazo 1.284.063 1.236.290 3.9%
Recursos de Financiamentos de LP 250.901.115 4.570.169 5390.0%
Operacdes Internas - Moeda 230901115 4570169 3390.0%
Operagoes Internas - Bens e Servigos 0 0 -
Operagdes Externas - Moeda 0 0 -
Operagdes Externas - Bens ¢ Servigos 0 0 -
Recursos de Financiamentos de CP 200.000.000 0 -
Qutras Fontes 0 719.443 518 -100.0%%
Total de Recursos 3.165.485.952 2.233.785.258 41.7%

Com base no exposto, solicitou-se justificativa para a diferenca de valores da receita

operacional ao serem comparadas as duas fontes de informacao.

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0032/2016, de 20 de junho de 2016,
encaminhada em resposta ao item 3 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/05, foi

informado que:

“«

do PDG e da DRE, relativamente as receitas operacionais, nos anos de 2014 e 2015:

os quadros apresentados a seguir, constam as divergéncias verificadas entre os valores

Em RS Mil

Ano 2014 PDG DRE Diferenca
Receita/Ingresso (A) (B)
Suprimento, Comercializagdo e Repasse de Energia Elétrica 371.555 371.555 0
Disponibilizag¢do do Sistema de Transmissdo e Distribui¢do 826.377 834.292 -7.915
Outras Receitas Vinculadas 46.331 30.202 16.128
Outr. Var. Monet/Cambiais — Out. Var. Monet — de Energia 6 0 6

1.244.269 | 1.236.049 8.219
RECEITA FINANCEIRA DE ATUALIZACAO DO ATIVO -7.915
FINANCEIRO (IFRS)
ARRENDAMENTO E ALUGUEIS (Outras Receitas) -7.450
Receitas Financeiras (Multas, juros, Descontos e outros) 23.578
USO DA REDE ELETRICA (Variagdo Monetaria Ativa) 6

1.244.269 | 1.244.269 0

Em R$ Mil

Ano 2015 PDG DRE Diferenca
Receita/Ingresso (A) (B)
Suprimento, Comercializa¢do e Repasse de Energia Elétrica 652.216 680.816 -28.601
Disponibilizag¢do do Sistema de Transmissdo e Distribui¢do 904.537 | 1.029.759 -125.222
Outras Receitas Vinculadas 85.843 47.635 38.208
Outr. Var. Monet/Cambiais — Out. Var. Monet — de Energia 42 0 42

1.642.637 | 1.758.211 -115.573
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RECEITA FINANCEIRA DE ATUALIZACAO DO ATIVO -125.222
FINANCEIRO (IFRS)
ARRENDAMENTO E ALUGUEIS (Outras Receitas) -651
Receitas Financeiras (Multas, juros, Descontos e outros) 10.259
USO DA REDE ELETRICA (Variagdo Monetdria Ativa) 42
1.642.637 | 1.642.637 0

A diferenca de valores da Receita Operacional observada na comparagdo entre as
informagoes contidas nas Demonstra¢oes Financeiras e no Relatorio de Gestdo deve-se,
basicamente, as regras contdbeis aplicadas a partir de 2009, quando de passou a adotar no
Brasil o que se denomina Contabilidade Societdaria para fins de apresenta¢do dos
demonstrativos de acordo com os padroes internacionais de contabilidade (IFRS). A Lei
11.638/2007 determinou a ado¢do do IFRS, sendo as normas estabelecidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC) do Conselho Federal de Contabilidade. Desta forma, os
padroes utilizados na contabilidade societaria diferem do padrdo regulatorio estabelecido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n.°
396/2010, sendo esta ultima a base considerada para fins orcamentarios (PDG).

Também ha outros ajustes de normas or¢amentarias utilizadas para fins de PDG e que
geram divergéncias entre os valores.

As receitas financeiras, na contabilidade, sdo classificadas conforme suas normas, como
langcamentos de Receita Ndo Operacional. Em linha contrdria, o or¢amento, seguindo o
Manual Or¢amentario do Departamento de Coordenac¢do e Governang¢a das Empresas
Estatais — DEST, bem como a classificagdo definida para o grupo Eletrobras, classifica
estas receitas, como Receita Operacional. O mesmo critério é usado para a variag¢do
monetaria da rede elétrica.

Por outro lado, as receitas com Arrendamentos e Aluguéis encontram-se lan¢adas na
contabilidade em Receita Operacional, enquanto o Manual Or¢camentario do DEST
classifica estas receitas como Recita Ndo Operacional.”

A Eletrosul justificou as divergéncias observadas. Deve-se destacar, contudo, que o
Relatorio de Gestao € pegca com o objetivo de prestar contas, principalmente, a sociedade,
devendo fornecer todos os elementos de forma transparente, permitindo o Controle Social.
Sob este ponto de vista, a Empresa deixou de informar a sociedade qual base utilizou para a
apresentacao de suas informagdes.

B) Despesas, Amortizacio e Investimentos:

Na Nota Explicativa 38 - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONALIS, constam as seguintes
informagdes acerca das despesas por natureza:
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Controladora Consolidado
2015 2015
Custo da Custo da Despesas Custoda Custo da Despesas

Natureza geracio  fransmissdo operacionais Total geracio  ansmissdio operacionais Total

Pessoal 14.727 214.788 142.706 372221 14.727 214951 144513 374.191
Material 475 0528 2072 12.075 475 9.528 2132 12.135
Servigo de terceiro 24.885 51.557 20.721 106.163 24.885 51.841 32.824 109.550
Prov. créd. liquid. duvidosa - 431 (10 421 - 470 (1m 450
Custo de construgio transmissio - 181.674 - 181.674 - 181.682 - 181.682
Energia comprada para revenda 224.560 - 224560 224.560 - - 224560
Depreciagio e amoitizagio 106.045 - 2535 108.600 106.045 - 3.660 109.705
Tam de fiscalizagio ANEEL 986 3.125 - 4111 986 3.125 102 4213
EUSD 5.395 - - 5.395 5.3935 - - 5.395
EUST 11.441 - 11.441 11.410 - - 11.410
Provisdo (reversdo) para riscos - 2.694 3.604 - - 8.604 2.694
Aposentadona especial - 116 116 - - 116 116
Ganhos (perdas) atpariais - - 11.276 11.276 - - 11.276 11.276
{-)Recuperagio de despesas (1.881) (1.627) (23.400) (28.908) (1.881) (1.627) (25.400) (28.908)
Outras despesas 7437 21.565 45.311 74.313 11.483 21.835 45.947 79.255
Total 394.070 451.041 117.041 1.092.152 398.085 481.795 213.854  1.103.734

Em termos de investimentos e inversdes financeiras, sdo informados, no item 3.7 do
Relatorio de Administragdo, investimentos proprios de R$ 391 milhdes e inversdes
financeiras de R$ 925 milhdes em 2015, ¢ R$ 199 milhdes ¢ R$ 1.074 milhdes em 2014,

respectivamente.

Acerca da amortizagdo de empréstimos, na Nota Explicativa 22.2 MOVIMENTACAO E
SALDO DOS FINANCIAMENTOS E EMPRESTIMOS, consta:

Saldos em 31.12.2013
Ingressos
Refinanciamentos
Provisio de encargos
Variagdo monetana e canibial
Transferéncias
Amortizagdes/paganentos
Saldos em 31.12.2014
Ingressos

Alienagdo concessido n® 0102000

Refinanciamentos

Provisio de encargos

Variacdo monetira e cambial

Transferéncias

Amortizacdes /paganentos
Saldos em 31.12.2015

No Relatorio de Gestao, apresenta-se a seguinte informacao

Controladora
Mopeda nacional M oeda es rangeira
Nio Nio
Circulante Circulante Circulante Circulante
Encargos Principal Total Principal Encargos Principal Total Principal
13.343 369.531 382874 2584734 - - - 191.143
- - - 724014 - - -
(34770 8426 (26.344) 26344 - - - -
263.685 - 263.685 - 5445 - 5445 -
47 7115 7182 50.663 - - - 30
- 281376 281376 (281.376) - - - -
(220.581) (394 068) (624.550) - (5.445) - (5445 -
12.714 271.480 284104 3104379 - - - 191.173
- - - 250001 - - - -
(2.551) (19473 (22.030) (236.057) - - - -
(98.376) 612 97.764) 97764 - - - -
330660 - 330660 375 6.772 - 6.772 -
181 3x3 3424 103146 - - - 60.628
- 366.015 366.015 (366.015) - - - -
(197.938) (220.503) (427.441) - (6.772) - (6.772) -
53.690 392.368 446.058 2.954.493 - - - 151.501

elemento de despesa — Quadro 3.2.5.2.1:
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Grupo de Despesas Realizado Realizado Var.
(Valores em RS) 2015 2014 2015/2014
Pessoal e Encargos Sociais 340413929 309.103.230 10.1%
Servigos de Tercewros 121.264.833 123.501.843 -1L.7%
Utilidades e Servigos 3.958.159 3.706.307 6.8%
Materiais e Produtos 256.103.651 94 812,303 170,1%
Tnbutos e Encargos Parafiscais 187.981.113 370.061.603 -19 2%
Juros e Outros 358.231.844 271.781.491 31.8%
Operagdes nternas 144.639.259 132.481.739 92%
Quiras Fonies 213.592.605 139.299.752 53.3%
Outros Dispéndios Comentes 198.686.843 1325311290 50.2%
Total Despesas Correntes 1.466.640.392 1.305.078.069 12.4%
Investimento 302.439.093 2080.853.323 1.0%
Inversdes Financeiras 924,789,307 1.074.376.330 -13,9%
Amortizacio de Principal 478.033.709 384.113.855 24.5%
Operagdes nternas 438.467.758 154912692 183,0%
Quiras Fonies 39.565.951 229.201.163 -82.7%
Concessio de Empréstimos e 0 0 )
Financiamentos
Dividendos 0 34.163.640 -100,0%
Total Despesas de Capital 1.705.262.109 1.783.507.148 -4.4%0
Total Despesas 3.171.202.501 3.088.585.217 2.7%

Com base no exposto, solicitou-se justificativa para a diferenca de valores dos itens Pessoal,
Servico de Terceiros, Materiais'?>, Investimento e Amortizagdo de Principal ao serem

comparadas as duas fontes de informacao.

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE GPR-0032/2016, de 20 de junho de 2016,
encaminhada em resposta ao item 4 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600610/05, foi

informado que:

“Com relagdo as diferencas de valores verificadas nas rubricas acima, cabe esclarecer que
a visdo or¢amentaria difere da contabil. Outro ponto que seve ser considerado é que para
analise estd sendo utilizado o balango societdrio, sendo que a Eletrosul ainda abrigada a
produzir o balango regulatorio, o qual é utilizado para efeito or¢amentario.

Neste sentido, passamos a esclarecer as principais diferencas entre as variagoes

apresentadas, as quais sdo identificadas no quadro a seguir:

Quadro Comparativo Pessoal, Material e Servigos Em Reais Mil
Observagdo | Grupo Sub Grupo | Or¢amento | Contabilidade | Sub Grupo | Grupo Observagdo
Or¢amento | Or¢amento Contabil Contabil
(* Pessoal e 340.414 340.414 Pessoal (*)

2 No Quadro constante da Nota 38, somando-se a componente de Material com a de Energia obtém-se o

montante de R$ 236.635 mil.
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Encargos
Sociais
276 | Material (1)
Beneficio
23.053 Servigo 2)
Beneficio
8.478 Outros 3)
Dispéndios
Pessoal
(%% Pessoal e 340.414 372.221 Pessoal (**)
Encargos
Sociais
(*) 11.856 11.856 Material (*)
4) Compra de 243.253
L Energia
7 Materiais == 0 orial 276
e Produtos ;
Beneficio
o) Material 719
Servigo
219 Outros Material (6)
Dispéndios
Material
(*% Materiais 256.104 12.075 Material (*%)
e Produtos
(* Servigo de 102.170 102.170 Servigo *)
Terceiros / de
Utilidade e Terceiro
2) Servicos Servigco 23,053
Beneficio
3.274 Outros Servigo (7)
Dispéndios de
Servigo Terceiro
719 | Material o)
Servigo
(**% Servigo de 125.223 106.163 Servigo (*%)
Terceiros / de
Utilidade e Terceiro
Servigos

Pessoal X Pessoal e Encargos Sociais — Os valores de Pessoal X Pessoal e Encargos
Sociais, excetuando-se alguns beneficios, convergem quando comparados, resultando em
RS 340.414 mil. As diferencas encontradas referem-se a aplica¢do de normas contabeis e
orcamentarias:

(1) considerado dispéndio de Materiais para o or¢amento, enquanto na contabilidade
sdo considerados despesas com beneficios aos empregados e, portanto, classificados
pelos normativos contabeis como despesas de pessoal;

(2) considerado dispéndio de Servico de Terceiros / Utilidade e Servicos para o
or¢amento, sendo que na contabilidade sdo considerados despesas com beneficios
aos empregados e, portanto, classificados pelos normativos contabeis como
despesas de pessoal. Destaca-se, neste item, o auxilio alimenta¢do, no valor de R$
18.998 mil;

(3) para o Org¢amento considerado em Outros Dispéndios Correntes, enquanto para a
contabilidade sdo considerados como despesas com beneficios aos empregados e,
portanto, classificados pelos normativos contabeis como despesa de pessoal.

Material X Materiais e Produtos — Os valores de Materiais X Materiais e Produtos,
excetuando-se energia comprada para revenda e outros ajustes derivados de aplicag¢do de
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normas contdabeis e or¢amentarias, convergem nos dois quadros comparados no valor de R$
11.856 mil. As diferengas encontradas entre langamentos contabeis e or¢amentarios sao:

(4) dispéndios de Compra de Energia que no or¢amento sdo Materiais e Produtos e na
contabilidade sdo considerados em classificagoes proprias de Energia comprada
para revenda;

(1) considerado dispéndio de Materiais para o or¢amento, enquanto na contabilidade
sdo considerados despesas com beneficios aos empregados e, portanto,
classificados pelos normativos contdabeis como despesas de pessoal;

(5) dispéndios de Materiais para o org¢amento sendo que na contabilidade sdo
considerados como despesas de Servico de Terceiros. Os principais componentes
sdo Materiais que compodes o custo da frota e posteriormente sdo rateados
contabilmente tendo seu lancamento em Servi¢o de Terceiros;

(6) langamentos em Qutros Dispéndios Correntes para o or¢amento enquanto na
contabilidade sdo considerados como despesas de Material. Os principais
componentes sdo Outros Dispéndios Correntes que compoem o custo de produtos
utilizados em manutencoes lancados contabilmente em Materiais.

Servico de Terceiro x Servicos de Terceiros, Utilidades e Servicos — Os valores de Servigco
de Terceiro x Servigos de Terceiros/Utilidades e Servigos, excetuando-se ajustes derivados
de aplicagdo de normas contabeis e or¢camentarias, convergem nos dois quadros
comparados no valor de R$ 102.170 mil. As diferencas encontradas relativas aos critérios
contabeis e orcamentarios sdo.

(2) considerado dispéndio de Servico de Terceiros / Utilidade e Servigos para o
or¢amento, sendo que na contabilidade sdo considerados despesas com beneficios
aos empregados e, portanto, classificados pelos normativos contabeis como
despesas de pessoal. Destaca-se, neste item, o auxilio alimenta¢do, no valor de R$
18.998 mil;

(7) langcamentos em QOutros Dispéndios Correntes para o or¢amento enquanto na
contabilidade sdao considerados como despesas de Servico de Terceiro;

(5) dispéndios de Materiais para o or¢camento sendo que na contabilidade sdo
considerados como despesas de Servico de Terceiros. Os principais componentes
sdo Materiais que compodes o custo da frota e posteriormente sdo rateados
contabilmente tendo seu lancamento em Servi¢o de Terceiros;

Investimentos — Sdo detectadas as seguintes diferengas conforme quadro abaixo:

Investimento 2015 2014
Contabilidade 391 199
PDG 302 291
Diferenca Apontada -89 92

O valor registrado no Or¢camento de Investimento é divergente daquele apresentado pela
Contabilidade no Fluxo de Caixa pelos motivos:

- natureza do registro: enquanto o org¢amento considera o montante econémico, a
contabilidade informa, no Fluxo de Caixa, valores financeiros, apurados pelo método
indireto, ou seja, por meio da diferenca de saldos de contas contabeis e estes sdo liquidos
de tributos compensaveis, quando aplicavel, em especial o PIS e a Cofins;
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- em 2014, houve apropriagdo or¢amentaria de montante relativo a aerogeradores do
Complexo Eodlico, que envolve os parques Coxilha Seca, Galpoes e Capdo do Inglés,
enquanto, para a contabilidade, o registro foi efetuado em 2015.0 fato ocorreu porque
inicialmente houve defini¢do para apropriar valores de equipamentos em transito, visto que
ja estavam fabricados e sdo exclusivos; assim, houve registro no SIOP. Posteriormente, a
andlise do fato gerador contabil e documentag¢do suporte evidenciou que o fato somente
poderia ser registrado em 2015, ou seja, houve estorno contabil. Contudo, pela data de
fechamento do SIOP considerar o limite de 31 de janeiro do ano subsequente para
quaisquer ajustes, ndo foi possivel a atualizagdo do mesmo;

- O PDG representa as apropriagdes contabeis, porém o comparativo com o movimento
economico contabil também ficaria prejudicado porque o or¢amento ndo considera baixa

de ativos e depreciacdo.

Amortizagdo — Sdo detectadas as seguintes diferencas conforme quadro abaixo

Amortizacdo 2015 2014
Contabilidade 229.503 394.968
PDG 478.034 384.114
Diferengca Apontada 248.531 -10.854
Descricdao 2015 2014
Elos (ndo considerada na contabilidade) 2.005 5.251
Encargos transferidos para principal -9.009 -16.105
Amortizagdo dos contratos de financiamento da PVTE, 255.536 0
devido venda do ativo para a Eletronorte. A baixa foi

considerada no PDG.

Diferencas 248.531 -10.854

A principal diferengca em amortiza¢do é proveniente da baixa do passivo referente ao
financiamento da PVTE, empreendimento vendido em 2015 para a empresa Eletronorte
Contabilmente, em 2015, tinhamos um ativo ndo depreciado e uma divida. Com a opg¢do de
venda do ativo, apurou-se um resultado, decorrente da baixa de ativo e baixa de passivo,
além do lancamento do resultado auferido pelo valor negociado.

Para o or¢amento, houve uma entrada de recursos no valor total da venda e um dispéndio
com amortiza¢do / baixa de divida.

Resumindo a explanagdo acima, o que foi considerado pelo or¢amento como dispéndio em
amortizagdo, transitou por uma conta contabil de apura¢do de patrimonio do ativo a ser
vendido.

Os valores referentes a ELOS sdo considerados no or¢camento como amortizagoes
decorrentes do servico da divida, porém para efeito contabil, por estar vinculado ao plano
de previdéncia dos empregados, é considerado em conta de passivo vinculada a beneficios
futuros de empregados.

Outra diferenga entre contabilidade e or¢amento é referente a parte de encargos que foram
transferidos para principal. Neste caso, eventualmente, a controladora Eletrobras
renegocia suas dividas com a Eletrosul, incluindo prazos de caréncias. Nesses prazos de
caréncias, os encargos sao contabilizados e, posteriormente, incorporados ao principal da
divida. Para efeito contabil, esses valores de encargos incorporados sdo pagos como
amortizagdo e, para efeito or¢amentario, esses valores sdo pagos como encargos,
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figurando, apenas, como financeiros, ndo sendo apropriados, visto que ja foram
considerados no momento original do langcamento contabil dos encargos.”

Em relacdo a diferenga de valores dos itens Pessoal, Servigo de Terceiros, Materiais e
Amortizacdo de Principal, entende-se que foram apresentadas justificativas. Conforme ja
abordado em item anterior, cabe ao gestor dar a devida transparéncia da informacgao
apresentada. Com relagdo aos valores de investimentos questionados, entende-se que tenha
ocorrido apropriagdo indevida quanto aos aerogeradores do Complexo Eolico. Em relacdo as
demais justificativas, destaca-se o Manual Técnico de Or¢camento contendo as Instrugdes
para Elaborac¢do do Programa de Dispéndios Globais, o qual estabelece que:

“Tanto o Org¢amento de Investimento quanto o PDG das empresas do setor produtivo estatal
federal sdo elaborados segundo o regime de competéncia e buscam guardar absoluta

compatibilidade com os dados contdbeis das respectivas empresas, apurados de acordo com
a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Anonimas).”

Ademais, ndo resta clara a forma de depreciagdo dos investimentos informada, posto que
passam, usualmente, por processos de reavaliagao.
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Anexo 4 - Informacoées individualizadas dos empreendimentos
relacionados as Ac¢oes 1050, 15CY, 2D9%4 e 4471.

Acao 1050 - Ampliacao do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica na Regido Sul
e Mato Grosso do Sul

Item Or¢amentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descriciao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Orcado
2015(R$)

AMPLIACAO DE SISTEMA DE TRANSM. NO SUL

4022 SE XANXERE

SE Xanxere -
Base reserva

Construgdo da base
reserva de
transformador de 230
Kv

29/06/14

31/12/15

31/12/15

151.548,56

151.548,56

4036 SE
ALEGRETE

SE ALEGRETE-
Ampliacdo "A"

Instalagdo de um
Transformador
69/13,8-13,8kV, 17
MVA. Adequagdes
da infraestrutura da
subestacao.
Substituigdo dos
cubiculos de 13,8kV
existentes. Instalagdo
de duas entradas de
linha em 13,8 kV.

24/12/12

24/12/14

30/11/14

2.654.034,03

2.654.034,03

4061 SE GASPAR 2
- IMPLANT. LT 230

SE Gaspar 2 —
Ampliagido
Eletrosul

Implantar, na SE
Gaspar 2, dois
modulos de entrada
de linha 230 kV,
arranjo barra dupla
quatro chaves,
referente as LTs
Blumenau - Gaspar 2
e Palhoga - Gaspar 2;
Ampliac¢ao da Casa
de Controle da SE
Gaspar 2.

01/09/14

01/09/16

01/09/16

730.105,39

730.105,39

4084 SE FOZ DO
CHAPECO -
AMPLIACAO

SE Foz de
Chapeco -
Ampliacdo "C"

Instalagdo do 3°
Autotransformador
Trifasico 230/138 kV
-50 MVA na SE Foz
do Chapeco e de seus
respectivos modulos
de conexdo, no
arranjo barra dupla a
quatro chaves.

15/05/13

15/05/15

29/04/15

4.877.937,59

4.877.937,59

4085 SE FOZ DO
CHAPECO -
AMPLIACAO

SE Foz de
Chapec6 -
Ampliacdo "D"

Implantagio de 01
modulo de entrada de
linha 138 kV, no
arranjo barra dupla a
quatro chaves,
oriundo da
implanta¢do da LT
Foz do Chapeco —
Chapecd 2.

18/12/13

18/12/15

29/04/15

2.127.168,08

2.127.168,08

4088 SE IVINHEMA
- IMPLANTACAO

SE Ivinhema 2 -
Ampliagdo

Instalagdo de 02
Transformadores
Trifasicos 230/138-
13,8 kV, 150 MVA
cada, e seus
respectivos modulos
de conexdo 230 ¢ 138
kV, no arranjo barra
dupla a quatro
chaves. Implantagio
de 02 modulos de
entrada de linha 138
kV, no arranjo barra
dupla a quatro

29/01/14

29/01/16

29/01/16

20.245.621,55

20.245.621,55
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Item Or¢camentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Or¢ado
2015(R$)

chaves, oriundos do
seccionamento da LT
Ivinhema — Porto
Primavera.
Implantagio do novo
patio de 138 kV, com
a construgdo do
modulo de
infraestrutura geral e
da interligacao de
barramentos 138 kV.

4089
SECCIONAMENTO
LT 138 kV P.PRIM

LT Porto
Primavera -
Ivinhema

Implementagio do
trecho de linha de
transmissdo, em 138
kV, entre a SE
Ivinhema 2 e o ponto
de seccionamento da
linha de transmissao,
em 138 kV, Ivinhema
-Nova Andradina -
Porto Primavera -
Rosana, com
extensdo aproximada
de 3 km, em circuito
duplo.

29/01/14

29/01/16

29/01/16

1.964.477,84

1.964.477,84

4090 SE JOINVILLE
NORTE -
IMPLANT.

SE Joinville Norte
- Ampliagdo "E"

Instalagdo do 4°
autotransformador
trifasico, de 230/138-
13,8kV, 150 MVA, e
respectivos modulos
de conexdo 230 kV e
138 kV, ambos no
arranjo barra dupla a
quatro chaves, na
Subestagdo Joinville
Norte 230/138 kV.

01/09/14

01/09/16

01/09/16

5.560.103,22

5.560.103,22

4091 SE BIGUACU -
IMPLANT. 3°
BANCO

SE Biguagu -
Ampliagao "J"

Instalagdo do 3°
banco
autotransformador
(TF3), monofasico,
de 525/230-13,8 kV,
672 MVA, e
respectivos modulos
de conexdo 525kV e
230 kV, nos arranjos
disjuntor e meio (525
kV) e barra dupla a
quatro chaves (230
kV), na Subestagdo
Biguagu - 525/230
kV.

01/09/14

01/09/16

01/09/16

11.243.391,59

11.243.391,59

4092 SE
DESTERRO -
IMPLANT. DO 2° A

SE Desterro —
Ampliacdo "A"

Instalagdo do 2°
autotransformador
trifasico, de 230/138-
13,8kV, 150 MVA, ¢
respectivos modulos
de conexdo 230 kV e
138 kV, ambos no
arranjo barra dupla a
quatro chaves, na
Subestagido Desterro
-230/138 kV.

01/09/14

01/09/16

01/09/16

4.422.888,20

4.422.888,20

4093 SE
CANOINHAS —
IMPLANT BANCO
C

SE Canoinhas —
Ampliagdo "G"

Implantagio de 01
banco de capacitores
230 kV - 50 MVAr
na SE Canoinhas e de
seu respectivo
modulo de conexdo,
no arranjo barra
principal e
transferéncia.

01/09/14

01/09/16

01/09/16

702.769,18

702.769,18
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Item Or¢camentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Or¢ado
2015(R$)

4094 SE
CANOINHAS -
SUBST. 3° AUTO

SE Canoinhas —
Ampliacdo "F"

Substituigdo do 3°
autotransformador
trifasico, de 230/138-
13,8 kV, 75 MVA
por outro de 150
MVA. Adequagio do
modulo de conexdo
230 kV existente,
com a substitui¢ao de
03 para-raios e do
sistema de protegao,
controle e supervisao.
Adequagio do
mobdulo de conexao
138 kV existente,
com a substitui¢ao de
03 para-raios ¢ 03
Transformadores de
corrente.

03/11/14

03/11/16

03/11/16

75.633,70

75.633,70

4095 SE LAJEADO

GRANDEII - IMPL.

2

SE Lajeado
Grande -
Ampliacdo "B"

Instalagdo do 2°
autotransformador
trifasico, de 230/138-
13,8kV,75 MVA, ¢
respectivos modulos
de conexdo 230 kV e
138 kV, ambos no
arranjo barra dupla a
quatro chaves, na
Subestagio Lajeado
Grande - 230/138
kV.

03/11/14

03/11/16

03/11/16

3.862.974,00

3.862.974,00

4099
SECCIONAM.LT
230 KV BLUPAL

Seccionamento da
LT 230kV
Blumenau -
Palhoga na SE
Gaspar 2

Implantar dois ramais
de seccionamento da
LT 230kV
Blumenau — Palhoga,
circuito duplo, com
extensdo de
aproximadamente 2
km, na Subestagdo
Gaspar 2, de
propriedade da
ETSE.

03/11/14

01/09/16

03/11/16

1.573.331,39

1.573.331,39

4101 AMPL "C" SE
TAPERA 2 BCO
CAPAC

SE Tapera -
Ampliacdo "C"

Implantagio de 01
banco de capacitores
230 kV - 50 MVAr
na SE Tapera 2 e de
seu respectivo
modulo de conexao,
no arranjo barra
dupla a quatro
chaves.

25/01/16

25/01/18

25/01/18

8.480,64

8.480,64

4102 AMPL "I" SE
DOURADOS-DOIS
BCO

SE Dourados —
Ampliacdo "I"

Implantagio de 02
bancos de capacitores
230 kV - 50 MVAr
cada, na SE
Dourados e de seu
respectivo modulo de
conexao, no arranjo
barra dupla a quatro
chaves.

11/04/16

11/04/18

11/04/18

5.952,98

5.952,98

4103 AMPL "A" SE
NOVA
PETROPOLIS-2

SENOVA
PETROPOLIS 2 -
AMPLIACAO
A

Instalagdo do 2°
transformador
230/69kV de 83
MVA

AGUAR-
DANDO
AUTORI-
ZACAO
ANEEL

AGUAR-
DANDO
AUTORI-
ZACAO
ANEEL

AGUAR-
DANDO
AUTORI-
ZACAO
ANEEL

2.758,14

2.758,14

4261 SE BIGUACU
IMPL. BANCO
REATORE

SE Biguagu -
Ampliagao "M"

Implantagio de 01
banco de reatores de
barra 525 kV — 3x50
MVAr (e 01 reator
reserva — 50 MVAr)
na SE Biguagu e de

03/06/15

03/06/17

03/06/17

1.084.319,96

1.084.319,96
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Item Or¢camentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Or¢ado
2015(R$)

seu respectivo
modulo de conexao,
no arranjo disjuntor e
meio; Interligagdo de
barramentos IB4, em
525 kVna SE
Biguagu.

4288 SE JOINVILLE
NORTE - AMPL.
"p"

SE Joinville Norte
- Ampliagdo "D":
Instalagdo do 3°
ATF

Implantagio de dois
Bancos de
Capacitores de 100
MVAr, instalagdo
dos respectivos
modulos de conexao
e complementagio no
modulo de
infraestrutura gera

26/02/13

26/02/15

26/02/15

4.398.369,24

47.319.364,21

4299 SE
PRESIDENTE
MEDICI (CEEE)

SE Presidente
Meédici -
Ampliacdo
Eletrosul

Instalagdo do mddulo
de entrada de linha
230 kV no arranjo
barra dupla a cinco
chaves com Reator
Fixo 10Mvar.

10/03/08

17/09/09

21/01/10

4.571,72

4.571,72

4306 GERAL DE
AMPLIACAO

Novas
Autorizagdes

Empreendimentos em
processo de
Autorizagdo ANEEL

01/01/15

31/12/15

31/12/15

551.913,49

4.826.153,18

4519 LT S OSORIO-
XANX 230KV-
2216027

LT 230 kV Salto
Osorio - Pato
Branco -
Xanxeré:Recapaci
tagdo LT 230 kV
Salto Osorio -
Xanxeré:
Recapacitagido

LT Salto Osoério —
Pato Branco —
Xanxeré —
Recondutoramento
de 166,4 km de linha
em 230 kV através da
substitui¢do do cabo
636 kemil ACSR
“Grosbeak” pelo
cabo 715,5 kemil T-
ACSR “T-Starling”.
LT Salto Osorio—
Xanxeré —
Recondutoramento
de 162 km de linha
em 230 kV através da
substitui¢ao do cabo
636 kemil ACSR
“Grosbeak” pelo
cabo 715,5 kemil T-
ACSR “T-Starling”.

18/09/08

18/06/10

13/06/10

11.003,76

11.003,76

4527 SE CURITIBA-
AMPLIACAO H1

SE Curitiba -
Ampliacdo "H"

Realocagao do atual
banco de reatores de
linha — R2, de 525
kV, 3x50 MVAr, da
Linha de
Transmissao Bateias
para a Linha de
Transmissdo Areia e,
instalagdo de modulo
de conexdo, em 525
kV, para manobrar o
banco de reator.

04/07/07

4/11/2008

10/10/08

897,56

897,56

4533 SE
DOURADOS-
INSTAL 4°
TRANSFOR

SE Dourados —
Ampliagdo "F"

Instalagdo de
Autotransformador
230/138 kV, de 75
MVA, remanejado da
SE Xanxeré, e
conexdes associadas

26/11/09

26/11/11

26/11/11

16.254,81

745,19

4534 SE XANXERGé-
SUBSTIT.DO 3° E 4°

SE Xanxer¢ -
Ampliagao "I"

Substituigdo do
Autotransformador
TF3 230/138 kV, de
84 MVA por outro de
150 MVA.
Substituigdo do
Autotransformador

26/11/09

26/09/11

26/09/11

-4.992,28

7,72
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Item Or¢camentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Or¢ado
2015(R$)

TF4 230/138 kV, de
75 MVA por outro de
150 MVA

4541 SE BIGUAGCU
AMPLIACAO "G"

S E Biguagu -
Ampliagdo "G"

Instalagdo do 4° ATF
230/138 kV - 150
MVA na SE Biguagu
e de seus respectivos
modulos de conexdo
230 e 138 kV, ambos
no arranjo barra
dupla a quatro
chaves.

17/04/14

17/04/16

15/04/16

9.662.418,70

9.662.418,70

4542 SE BIGUACH -
AMPLIAGAO F

SE Biguagu -
Ampliacdo "F"

Instalar, na SE
Biguagu, o terceiro
autotransformador
trifasico (ATF7)
230/138/13,8 kV -
150 MVA; Instalar,
na SE Biguagu, um
modulo de conexao,
em 230 kV, arranjo
barra dupla a quatro
chaves, para o
terceiro
autotransformador
trifasico (ATF7)
230/138/13,8 kV —
150 MVA; Instalar,
na SE Biguagu, um
modulo de conexao,
em 138kV, arranjo
barra dupla a quatro
chaves, para o
terceiro
autotransformador
trifasico (ATF7)
230/138/13,8 kV -
150 MVA;
Complementar, na
SE Biguagu, o
modulo geral para
instalar o terceiro
autotransformador
trifasico (ATF7)
230/138/13,8 kV -
150 MVA e
respectivos modulos
de conexdao em 230
kV eem 69 kV.

11/11/10

11/11/12

08/10/12

1.393,03

1.393,03

4543 SE TAPERA 2
- AMPLIA¢gaO A

SE Tapera 2 —
Ampliacdo "B"

Instalar, o terceiro
transformador
trifasico (TF3)
230/69/13,8 kV — 83
MVA; Instalar, um
modulo de conexao,
em 230 kV, arranjo
barra dupla a quatro
chaves, para o
terceiro
transformador
trifasico (TF3)
230/69/13,8 kV - 83
MVA; Instalar um
modulo de conexao,
em 69 kV, arranjo
barra principal e
transferéncia, para o
terceiro
transformador
trifasico (TF3)
230/69/13,8 kV - 83

11/11/10

11/11/12

08/11/12

10.436,25

10.436,25
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Item Or¢camentario

Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de
Inicio

Data de
Conclusao
da Obra
Prevista

Data de
Conclusao
da Obra
Realizada

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor Or¢ado
2015(R$)

MVA; Instalar uma
entrada de linha, em
69 kV, para o circuito
1dalD 69 kV
Tapera 2 / Carazinho
1 de propriedade da
ELETROCAR;
Instalar uma entrada
de linha, em 69 kV,
para o circuito 2 da
LD 69 kV Tapera 2 /
Carazinho 1 de
propriedade da
ELETROCAR;
Complementar o
modulo geral para
instalar o terceiro
transformador
trifasico (TF3)
230/69/13,8 kV - 83
MVA, respectivos
modulos de conexao
em 230 kV e em 69
kV e duas entradas
de linha em 69 kV.

4547 SE BIGUAGU
AMPLIACAO D

S E Biguagu -
Ampliacdo "D"

2° Banco de
Autotransformadores
525/230 kV- 672
MVA e conexdes
associadas

19/05/10

19/02/12

10/06/12

506,41

506,41

4549 INTER LT
JLA/PALHOCA A
SE GARO

Secc. LT 138 kV
Palhoga - Jorge
Lacerda A, na SE
Garopaba

Seccionamento da
LT 138kV Jorge
Lacerda A — Palhoga,
em circuito duplo,
para implantagdo da
nova SE Garopaba
Encantada
(CELESC).

20/05/11

30/11/13

30/11/13

30.779,62

30.779,62

4550 INTER LT
JLA/PALHOCA A
SE PALH

Secc. LI 138 kV
PAL -
IMBITUBA, na
SE Pinheira

Seccionamento da
LT 138kV Imbituba
— Palhoga, em
circuito duplo, para
implanta¢@o da nova
SE Palhoga Pinheira
(CELESC).

20/05/11

30/04/13

06/02/16

2.596.266,53

2.596.266,53

4551 SE
GAROPABA

SE Garopaba
Encantada -
Implantagdo de
dois modulos de
EL

Implantar, na SE
Garopaba, duas
entradas de linha 138
kV, arranjo barra
principal e
transferéncia, para o
circuito da LT Jorge
Lacerda A e para o
circuito da LT
Palhoca.

20/05/11

30/11/13

30/11/13

412.408,36

412.408,36

4552 SE PALHOCA
PINHEIRA

SE Palhoga
Pinheira -
Implantagdo de
dois modulos de
EL

Implantar, na SE
Palhoga Pinheira,
duas entradas de
linha 138 kV, arranjo
barra principal e
transferéncia, para o
circuito da LT
Palhoga e para o
circuito da LT
Imbituba.

20/05/11

30/04/13

06/02/16

1.207.896,96

1.207.896,96

4563 SE
SIDEROPOLIS
AMPLIACAO" K"

SE Sideropolis —
Ampliagdo "K"

Implantagio de 01
modulo de entrada de
linha 69 kV, no
arranjo barra
principal e
transferéncia,

13/12/13

13/12/15

29/11/15

1.666.162,69

1.666.162,69
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Item Or¢camentario Nome do Descri¢ao do Data de Data de Data de Valor Valor Or¢ado
Empreendimen- Empreendimento Inicio Conclusdo | Conclusio | Realizado 2015(RS)
to da Obra da Obra 2015 (RS)

Prevista Realizada
oriundo da
implanta¢do da LT
Sideropolis —
Siderdpolis
CELESC.

4569 SECCION Secc. LT 230 kV Seccionamento da 26/10/11 26/10/13 31/08/15 3.506.971,20 3.506.971,20

INTERLIG SE Passo Fundo - LT 230 kV Passo

NOVA PRATA Monte Claro, na Fundo - Monte Claro,

SE Nova Prata 2 em circuito duplo,
para a SE Nova Prata
2 (CEEE).

4570 MOD SE Nova Prata 2: Implantar, na SE 26/10/11 26/10/13 31/08/15 4.261.870,23 4.261.870,23

ENTRADA LINHA Implantagio de Nova Prata 2, dois

SE NOVA PRAT dois modulos de modulos de entrada
EL de linha 230 kV,

arranjo barra dupla
quatro chaves,
referente as LTs
Monte Claro - Nova
Prata e Passo Fundo -
Nova Prata.

4573 SENOVA STA | SE Nova Santa Instalagdo do 4° 22/02/12 22/12/13 22/12/13 621.685,43 621.685,43

RITA ODI Rita - Ampliagdo Banco de

2221125/0 "F" — Instalagdo fo | Autotransformadores
4° banco de ATF 525/230-13,8 -

672MVA e conexdes
associadas.

4574 SEITAJAIODI | SE Itajai - Substituigdo do 22/02/12 22/11/14 21/09/14 49.035,32 49.035,32

2222157/005 Ampliacdo "E": autotransformador
Substituicao do (TF4), trifasico, de
ATF4 230/138-13,8 kV, 75

MVA por outro de
150 MVA.

4576 SE JOI SC SE Joinville Santa | Implantar, na SE 24/09/13 24/09/15 20/10/15 3.361.817,31 3.361.817,31

(CELESC) MOD. Catarina - Joinville Santa

ENTRAD Ampliacao Catarina, duas
Eletrosul entradas de linha 138

kV, arranjo barra
principal e
transferéncia, para o
circuito da LT
Araquari Hyosung e
para o circuito da LT
Joinville GM.

4578 SECCION. LT 138 kV Seccionamento da 24/09/13 24/09/15 20/10/15 4.281.551,28 4.281.551,28

INTERLIG SE JOI Araquari Hyosung | LT 138 kV Araquari

SCCE - Joinville GM Hyosung — Joinville

GM, em circuito
duplo, na SE
Joinville Santa
Catarina (CELESC).

4579 SENOVA SE Nova Implantar, na SE 24/02/14 29/01/16 31/07/16 2.248.702,89 2.248.702,89

ANDRADINA Andradina - Nova Andradina,

(ENERSUL) Ampliacdo dois modulos de
Eletrosul entrada de linha 138

kV, arranjo barra
dupla quatro chaves,
referente as LTs
Porto Primavera -
Nova Andradina e
Ivinhema - Nova
Andradina;
Complementar o
modulo de
infraestrutura geral
na SE Nova
Andradina.

4580 LT 138 kV LT Porto Implantar dois ramais | 24/02/14 29/01/16 31/07/16 4.219.799,41 4.219.799,41

PORTO Primavera - de seccionamento da

PRIMAVERA -1V Ivinhema LT 138 kV Porto

Primavera —
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Item Or¢amentario Nome do
Empreendimen-
to

Descri¢ao do
Empreendimento

Data de Data de
Inicio Conclusao
da Obra

Prevista

Data de Valor

Realizada

Valor Or¢ado

Conclusdo | Realizado 2015(RS)
da Obra 2015 (RS)

Ivinhema, circuito
duplo, na Subestacido
Nova Andradina, de
propriedade da
Enersul.

Total

104.378.706,34 | 151.595.941

Fonte: Anexo a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016.

Ac¢do 15CY - Ampliagdo do Sistema de Transmissio na Regido Sul (Leildo Aneel n°

004/2014, Lote A)
Nome do Empreendimento | Data de Inicio Data Prevista de Valor Realizado| Valor Or¢ado
da Obra Conclusio da 2015 (RS) 2015(RS)
Obra
LOTE LEILAO 004-2014
4124 | SE CERRO CHATO | 06/03/2015 06/03/2018 329.882,62 329.882,62
230 kV
4125 | SE SANTA MARIA | 06/03/2015 06/03/2018 227.708,72 227.708,72
3230kV
4126 | SE MACAMBARA 06/03/2015 06/03/2018 2.192.744,61 2.698.306,62
3230kV
4127 | SE LIVRAMENTO 3 | 06/03/2015 06/03/2018 1.982.827,04 1.982.827,04
230 kV
4128 | SECCIONAMENTO | 06/03/2015 06/03/2018 71.408,19 71.408,19
LT 230 kV PF-NOV
4129 | SECCIONAMENTO | 06/03/2015 06/03/2018 74.493,03 74.493,03
LT 230kV PF-NOVA
4130 | SE ALEGRETE 2 06/03/2015 06/03/2018 175.680,32 175.680,32
230 kV
4131 | LT 525kV 06/03/2015 06/03/2018 3.427.286,77 3.427.286,77
MARMELEIRO -
POVO NO
4132 | LT 525 kV POVO 06/03/2015 06/03/2018 1.360.636,60 1.360.636,60
NOVO - GUAIBA 3
4133 | LT 525 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 1.192.223,89 1.192.223,89
3 -NOVA SANT
4134 | LT 525 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 1.068.853,03 1.068.853,03
3-CANDIOTA 2-
4135 | LT 525 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 2.791.697,78 2.791.697,78
3 - GRAVATAI-
4136 | LT 230 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 382.413,24 382.413,24
3 - GUAIBA 2-
4137 | LT 230 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 511.652,68 511.652,68
3 - GUAIBA 2-
4138 | SE GRAVATAI 3 06/03/2015 06/03/2018 102.483,88 102.483,88
230 kV
4139 | SE PORTO 06/03/2015 06/03/2018 258.182,00 258.182,00
ALEGRE 8 230 kV
4140 | SE PORTO 06/03/2015 06/03/2018 836.948,71 836.948,71
ALEGRE 12 230kV
Jardi
4141 | SE OSORIO 3 230 06/03/2015 06/03/2018 618.312,26 618.312,26
kV
4142 | SE PORTO 06/03/2015 06/03/2018 2.383.764,08 2.383.764,08
ALEGRE 1 230/69
kV
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Nome do Empreendimento | Data de Inicio Data Prevista de Valor Realizado| Valor Orc¢ado
da Obra Conclusio da 2015 (R$) 2015(R$)
Obra
4143 | SE VILA MARIA 06/03/2015 06/03/2018 1.776.925,09 1.776.925,09
230/138 kV
4144 | LT 230kV OSORIO | 06/03/2015 06/03/2018 835.062,15 835.062,15
3 - GRAVATAI
4145 | LT 230kV PORTO 06/03/2015 06/03/2018 74.389,38 74.389,38
ALEGRE 8-PORTO
4146 | LT 230kV PORTO 06/03/2015 06/03/2018 66.376,36 66.376,36
ALEGRE 12-PORTO
4147 | SECC LT 230kV 06/03/2015 06/03/2018 93.862,25 93.862,25
LAGOA BARROS-
0SO
4148 | LT 230 kV 06/03/2015 06/03/2018 1.932.957,96 1.932.957,96
LIVRAMENTO 3 -
ALEGR
4149 | LT 230 kV 06/03/2015 06/03/2018 1.238.407,54 1.238.407,54
LIVRAMENTO 3 -
CERRO
4150 | LT 230kV 06/03/2015 06/03/2018 2.030.962,60 2.030.962,60
LIVRAMENTO 3 -
SANTA
4151 | LT 230kV 06/03/2015 06/03/2018 2.290.305,15 2.290.305,15
LIVRAMENTO 3 -
MACAM
4152 | SE GUAIBA 2 230 06/03/2015 06/03/2018 274.462,26 2.105.662,40
kV
4153 | SE CANDIOTA 2 06/03/2015 06/03/2018 3.774.026,53 3.774.026,53
525/230 kV
4154 | SE NOVA SANTA 06/03/2015 06/03/2018 478.608,10 478.608,10
RITA 525kV
4155 | SE SANTA 06/03/2015 06/03/2018 1.062.529,60 1.062.529,60
VITORIA DO
PALMAR 525
4156 | SE MARMELEIRO 06/03/2015 06/03/2018 2.026.720,43 2.026.720,43
525 kV
4157 | SE POVO NOVO 06/03/2015 06/03/2018 1.994.680,76 1.994.680,76
525 kV
4158 | LT 525kV STAV 06/03/2015 06/03/2018 1.485.806,78 1.485.806,78
PALMAR-
MARMELE
4159 | LT 525kV 06/03/2015 06/03/2018 2.217.139,03 2.217.139,03
GRAVATAI -
CAPIVARI
4160 | LT 525 kV GUAIBA | 06/03/2015 06/03/2018 4.291.099,17 4.291.099,17
3 - CAPIVARI
4161 | LT 230 kV VIAMAO | 06/03/2015 06/03/2018 9.613.714,91 9.613.714,91
3 - CAPIVARI
4162 | SE GUAIBA 3 06/03/2015 06/03/2018 12.055.560,16 42.520.943,28
525/230 kV
4163 | SE GRAVATAI 525 | 06/03/2015 06/03/2018 856.511,33 856.511,33
kV
4164 | SE VIAMAO 3 230 06/03/2015 06/03/2018 308.460,18 308.460,18
kV
4165 | SE CAPIVARI DO 06/03/2015 06/03/2018 1.000.282,00 1.000.282,00
SUL 525/230/138
4300 | SECLT 06/03/2015 06/03/2018 49.149,24 49.149,24
MACAMBARA-
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Nome do Empreendimento | Data de Inicio Data Prevista de Valor Realizado| Valor Orc¢ado
da Obra Conclusio da 2015 (R$) 2015(R$)
Obra
STO ANGELO Cl1
4301 | SECCLT 06/03/2015 06/03/2018 33.423,62 33.423,62
MACAMBARA-
STO ANGELO C
4302 | SECCIONAMENTO | 06/03/2015 06/03/2018 52.826,95 52.826,95
LT BAGE 2 - PRES
4303 | SECCLT N STA 06/03/2015 06/03/2018 187.394,32 187.394,32
RITA-POVO NOVO
4305 | GERAL LOTE A 06/03/2015 06/03/2018 1.285.092,43 1.285.092,43
Total 73.375.935,73 106.178.081

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016.

Ac¢do 2D94 - Reforcos e Melhorias do Sistema de Transmissao de Energia na Regido
Sul e Mato Grosso do Sul

Item PDMR Unidade Descricao Data de Valor Valor
Conclusao Realizado Previsto 2015
2015 (RS) (RS)
ES-010/2012 Sistema Aquisicdo de 13 Em 333.389,83 474.261,20
carregadores de Andamento
baterias 48 Vcc
para instalagdo em
subestacdes
diversas
ES-015/2006 SE Charqueadas Elaboragio de 11/10/2014 18.491,77 26.305,32
ES-007/2006 SE Blumenau projeto elétrico 28/09/2014
ES-012/2012 SE Florianopolis SE | executivo para 18/12/2013
ES-002/2012 Campos Novos substituigdo de 09/02/2015
ES-011/2009 SE Blumenau equipamentos de 11/09/2014
ES-009/2011 SE Salto Osorio patio (DJ, TC, 30/08/2014
ES-001/2012 SE Campos Novos TPC e CS) 13/04/2014
ES-043/2008 SE Charqueadas 04/12/2015
ES-014/2009 SE Charqueadas 04/12/2015
ES-016/2012 SE Blumenau Aquisicao e Em 494.551,58 703.520,64
ES-002/2012 SE Campos Novos instalacdo de TPC | Andamento
525 kV 09/02/2015
PC-001/2012 | LT Areia - Curitiba | Aquisi¢do, projeto | 03/05/2015 | 229.378,11 326.300,11
e instalagdo de um
sistema de
protegdo, para
substituicao da
protegdo da LT
Areia-Curitiba
PC-006/2006 | SE Palhoca Aquisicao da 30/05/2015 | 227.153,37 323.135,32
protecédo do
transformador TF 1
ES-013/2013 Sistema Aquisigdo e Em 426.217,68 606.312,76
substituicdo de PR | Andamento
420 kV para
diversas
Subestagoes
ES-003/2013 SE Salto Osorio Elaboragao de 07/05/2015 109.728,34 156.093,22
ES-006/2013 SE Areia projetos 22/03/2015
ES-005/2013 SE Gravatai 2 executivos de 23/08/2015
ES-004/2013 SE Gravatai instalagdo de 12/04/2015
ES-001/2014 SE Curitiba equipamentos de Em
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Item PDMR

Unidade

Descricao

Data de
Conclusao

Valor
Realizado
2015 (RS)

Valor
Previsto 2015
(RY)

ES-007/2013
ES-016/2012
ES-003/2012

SE Curitiba
SE Blumenau
SE Gravatai

patio (DJ, TC,
TPC ¢ CS)

Andamento
23/10/2015
Em

Andamento
13/03/2016

ES-001/2014

SE Curitiba

Aquisicdo e
instalagdo de
transformador de
potencial do tipo
capacitivo - TPC -
525 KV -em
substitui¢ao aos
cabos de potencial
device dos trafos
Mitsubishi -
posi¢do TF1
(alterada posicao
para Trafo 2 fase
A).

Em
Andamento

207.831,37

295.648,96

ES-014/2013

Sistema

Aquisicdo de
baterias para
diversas
subestacdes

15/12/2015

2.196.043,46

3.123.965,18

ES-002/2012

SE Campos Novos

Aquisicao e
substituicdo de 06
TPCs

09/02/2015

198.075,78

281.771,21

ES-013/2013
ES-013/2012

Sistema

Aquisi¢ao PR 420
kV em diversas
subestacdes da
Eletrosul em
substitui¢do ao
pararraios Siemens
3EM3.

Em
Andamento
07/11/2015

72.531,31

103.178,87

Interesse
Eletrosul

SE Curitiba

Elaboragao de
projeto de
engenharia para
adequacgdo e
regularizacdo dos
acessos principal e
secundario a
DRPR, junto 8 BR
116, em Curitiba
PR.

03/10/2014

5.413,57

7.701,04

PC-128/2006

SE Blumenau

Implementagao de
sistema digital de
controle e
supervisdo Nivel 3

22/12/2015

1.054.746,11

1.500.421,18

ES-004/2013

SE Gravatai

Aquisicao e
substituicdo de 9
(nove)
Transformadores
de Corrente 230
kV dos
Transformadores
1,2 e3525/230
kV.

12/04/2015

450.061,66

640.231,84

ES-003/2013

SE Salto Osorio SE

Execugdo da

07/05/2015

281.913,48

401.033,90
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Item PDMR Unidade Descricao Data de Valor Valor
Conclusao Realizado Previsto 2015
2015 (RS) (RS)
ES-006/2013 Areia substituicdo de 22/03/2015
equipamentos de
patio - TC
PC-002/2013 SE Caxias Aquisi¢do, projeto | Em 24.641,09 35.052,99
PC-003/2013 SE Machadinho e substitui¢do de Andamento
Registradores
Digitais de
Perturbagdes -
RDP.
ES-014/2012 Sistema A elaboragdo dos Em 123.085,90 175.094,92
projetos Andamento
executivos para o
atendimento a
redundancia do
sistema de 48Vcc
das subestagoes
citadas, em
conformidade aos
requisitos minimos
estabelecidos no
procedimento de
redes do ONS.
ES-012/2013 SE Farroupilha Aquisi¢do de DJ's | Em 411.829,45 585.844,89
ES-009/2008 SE Campos Novos Andamento
ES-006/2014 SE Ilhota Aquisi¢ao de TC’s | Em 177.571,51 252.603,02
ES-005/2014 SE Florianépolis SE Andamento
ES-007/2014 Palhoca
ES-004/2014 SE Areia
ES-027/2008 SE Farroupilha
ES-025/2008 SE Farroupilha
ES-008/2014 SE Joinville
Interesse Sistema Aquisi¢do de Em 292.706,23 416.387,06
Eletrosul cabos de controles | Andamento
ES-149/2006 SE Curitiba Execugdo de bases | 25/10/2015 23.102,88 32.864,84
de concreto para
0s armarios
comuns dos
bancos de
transformadores
TF1 eTF2 e
unidade reserva,
conforme projeto
DES N° S011-703-
0716.
ES-007/2013 SE Curitiba Execugdo da 23/10/2015 359.343,86 511.181,91
ES-149/2006 substituigdo de 25/10/2015
DJ’s e armario de
plugs para
utiliza¢do da fase
reserva no TF1/2
PC-128/2006 SE Blumenau Implementagdo de | 22/12/2015 36.961,63 52.579,49
sistema digital de
controle e
supervisao Nivel 3
ES-043/2008 SE Charqueadas Substitui¢do de Em 26.356,01 37.492,54
ES-014/2009 equipamentos CS | Andamento
Interesse Sistema Elaboragao de 31/12/2015 60.176,48 88.954,58
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Item PDMR Unidade Descricao Data de Valor Valor
Conclusiao Realizado Previsto 2015
2015 (RS) (RY)
Eletrosul projeto executivo
Total 7.841.302,42 11.157.937,00

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016.

Acao 4471 - Manutencio do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na Regido Sul

Valor
Previsto
2015 (RS)

Empreendimento

Valor
Realizado
2015 (RS)

Data de
Inicio

Data de
Conclusao

Data de
Conclusao
Prevista

Setor de Manutengao
de Santana do
Livramento — SMLIV

6.122.787

3.900.035

27/07/2012

26/05/2016

26/05/2016

Nova Petropolis 29.821

0

30/01/2014

04/11/2014

29/01/2015

Aquisigao de
aparelhos de ar
condicionado para as
instalagOes das areas
descentralizadas do
DMO

258.866

149.444

20/12/2015

13/04/2016

19/02/2016

Servigo de instalacao
do sistema de ar
condicionado da SE
Dourados

187.500

187.500

02/07/2015

18/09/2015

21/02/2016

Servico de instalagdo
do sistema de ar
condicionado da SE
Campos Novos

273.425

273.425

06/10/2015

13/06/2016

06/09/2016

Construgao de Muro
da Subestacao
Blumenau

10.061

10.061

20/08/2013

13/04/2015

19/02/2015

TOTAL 6.882.460

4.520.465

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR n.° 0036/2016, de 21 de junho de 2016.
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Anexo 5 - Detalhamento da verificacao das atividades de controle dos
processos de Compras e Contratacoes da Eletrosul.

Pontuacio | Pontuacgao
Gestor CGU

Classificagao geral 73,9% 63,9%

1. ELEMENTO: FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS 66,7% 83,3%

1.1 - Atividade Relevante: Elaboracdo de um manual de normas e
procedimentos para a atividade de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.
A Eletrosul possui a Norma de Gestao
Empresarial NG-005, versdo 2.0, aprovada em
30 de dezembro de 2004, a qual tem por
finalidade definir critérios para a realizacdo de
processos de aquisi¢ao de material,
equipamentos, obras e servicos e alienagdo de
bens moveis da Empresa. O normativo
estabelece atribuicdes e que as autorizagdes
devem obedecer a uma tabela de Niveis e
Limites de Competéncia e Responsabilidade
(NLCR).
Anexos a norma constam vinte Procedimentos
de Gestdo Empresarial:
PG-005.01 - Manifestagdo da necessidade -
Aquisicao e Convénio
PG-005.02 - Definigdo da modalidade e do
tipo de licitagdo
PG-005.03 - Elaboracdo de Editais -
Contratagdo e Alienagdo
PG-005.04 - Designagao de Pregoeiro e Equipe
1.1.1 A execugdo das principais |de Apoio, Formagdo de Comissdes de
atividades envolvidas na Recebimento e de Julgamento de Habilitagdo e
realizacdo de licitagdes, dispensa |de Propostas e Comissdao de Recebimento de
e inexigibilidade, estd apoiada ~ Material - Aquisi¢do
por politicas e procedimentos  [PG-005.05 - Publicidade e Comunicagao -
(normas, manuais e check-list) |Aquisi¢do
que as formalizam e detalham? |PG-005.06 - Sessdes Publicas - Aquisigao
(Pergunta 6 QACI) PG-005.07 - Registro Cadastral de
Fornecedores
PG-005.08 - Anélise e Julgamento de
Habilitagdo e de Proposta- Aquisi¢ao
PG-005.09 - Dispensa e Inexigibilidade —
Aquisi¢do
PG-005.10 - Homologagdo do Processo de
Aquisicao e Formalizagdo da Contratagio
PG-005.11 - Distribuig¢do de Editais e dos
Documentos de Contratagdo — Aquisi¢do
PG-005.12 - Montagem do Processo de
Aquisicao
PG-005.13 - Recursos Administrativos —
Aquisicao
PG-005.14 - Anulacdo ¢ Revogagdo de
Licitacdo — Aquisicdo
PG-005.15 — Gerenciamento do Fornecimento
- Aquisig@o
PG-005.16 — Eventos Contratuais - Aquisi¢ao
PG-005.17 — Altera¢des Contratuais -
Aquisi¢ao

Item Analise

100% 100%
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Item

Analise

PG-005.18 — Sangdes Administrativas a
Fornecedores

PG-005.19 — Encerramento dos Instrumentos
Contratuais - Aquisi¢ao

PG-005.20 — Normatizagdo, Padronizagio e
Supervisdo — Aquisi¢do

Em sua manifestacao, o gestor informou que:
“A atividade é regulamentada pela Norma de
Gestdo Empresarial NG-005, e seus
respectivos Procedimentos de Gestdo
Empresarial, PG’s-005.01 a 005.20, e em
formularios padronizados para instrugdo
processual, como Fluxo do Processo,
Arquivamento do Processo de Aquisicdo e o
Check List correspondente ao processo.”

Adicionalmente, foram apresentados todos os
documentos mencionados.

Do exposto e da analise da documentagio
apresentada, conclui-se que a Eletrosul possui
o controle implementado.

1.2. Atividade Relevante: Normatizacdo de critérios para elaboragdo de pesquisa
de mercado de valores e quantidades.

1.2.1. A Unidade normatizou os
critérios para realizacdo de
pesquisa de pregos prévia a
realizacdo das licitagdes,
dispensa e inexigibilidades?
(Pergunta 7 QACI)

O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
005.01, versao 13 aprovada em 29 de junho de
2015, estabelece como responsabilidade do
o6rgdo requisitante, para aquisigao de obras
e/ou servigos, encaminhar, juntamente com a
Requisi¢do de Servigo, o or¢amento detalhado
em planilhas que expressem a composigdo de
todos os custos unitarios estimados, bem como
com a indicacao da fonte dos precos
estimados. O or¢amento deve ser assinado
pelos responsaveis pela sua elaboragdo, com
indicacdo do nome e matricula e aprovado pelo
respectivo gerente da area de responsabilidade.
Para aquisi¢do de bens a estimativa de pregos
também devera indicar a fonte. Consta, ainda,
que, no caso de aquisicdo no mercado
internacional, o 6rgdo Requisitante deve
solicitar ao 6rgdo de Suprimento que efetue
pesquisa de precos no mercado internacional,
quando os precos no Pais estiverem
incompativeis com o or¢amento, visando a
comparacao de pregos e eventualmente, a
aquisi¢do no mercado externo, se esta for mais
vantajosa.

No caso de dispensas por valor, o PG-005.09 -
Dispensa e Inexigibilidade — Aquisicdo, versao
16 aprovada em 18 de fevereiro de 2016
estabelece que devem ser obtidas, no minimo
trés propostas validas, exceto nos casos de
divulgacdo via Internet no site da Eletrosul,
cujos valores devem ser registrados e
homogeneizados no sistema corporativo, e
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Item

13 De acordo com o item 3.5.1 do normativo: “Toda aquisi¢do de materiais e outros servi¢os é considerada
informal, quando enquadrada como Dispensa de Licitagdo por valor, de acordo com o inciso Il do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, e até o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), em conformidade com o art. 60, § unico da

Lein’8.666/93”.

Analise Gestor

anexadas as propostas ao processo. Considera-
se proposta valida aquela que atenda aos
requisitos estipulados no instrumento de
Consulta de Precos. Na impossibilidade de
obtengdo de trés propostas, deve ser
apresentada justificativa. No caso das
contratagdes diretas com base nos incisos III a
XXIV do Art. 24 da Lei 8.666/93 (Dispensa de
Licitagdo) e Art. 25 da Lei 8.666/93
(Inexigibilidade), as propostas devem ser
solicitadas de acordo com o valor, a
especificagdo do objeto, a garantia e demais
caracteristicas inerentes a aquisicao.

O PG-005.09 define que, no caso das dispensas
com base nos incisos I e II do art. 24 da Lei
8.666/93, até o limite de aprovacdo e
assinatura do gerente de area de
responsabilidade, as propostas solicitadas
podem ser recebidas por sistemas eletrénicos
de consulta, fax, e-mail ou carta. Consta que
para as contratacoes definidas como
informais as propostas podem ser recebidas
por telefone!®. Acima do limite de aprovagao e
assinatura, as propostas solicitadas devem ser
recebidas por sistemas eletronicos de consulta,
fax, e-mail ou carta. Nos demais casos de
dispensa e de inexigibilidade, as propostas
podem ser recebidas por sistema de cotagdo
eletronica, fax, e-mail ou carta. Para ser
considerada valida, a proposta deve estar
acompanhada de copia autenticada dos
documentos de prova de regularidade fiscal.
Consta que os documentos devem ser
analisados pelo 6rgdo responsavel pela
aquisi¢do e que poderao ser aceitas copias nao
autenticadas, exclusivamente dos documentos
de regularidade fiscal cuja autenticidade possa
ser comprovado via Internet, no sitio do
emissor.

Em sua manifestacdo, o gestor afirmou que:
“O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
005.01, que regula a atividade de demandar a
contratagdo estabeleceu que o or¢amento
basico que sustenta a contratagdo seja
detalhado nos moldes do artigo 7°, pardagrafo
2° inciso Il da Lei n°8.666/93.”

O procedimento mencionado foi
disponibilizado como evidéncia.

Dinheiro publico é da sua conta

Pontuacao | Pontuacao

CGU

A\ S -
N www.portaldatransparencia.gov.br

222



- Pontuacao | Pontuacao
Item Analise Gestor CGU
Diante de todo o exposto, entende-se que ha
normatizagdo, mas que se faz necessario o seu
aprimoramento, pois ndo se mostra condizente
a possibilidade de cotag@o de pregos por
telefone.
2. ELEMENTO: CONTROLES LEGAIS 76,7% 56,7%
2.1. Atividade Relevante: Identificagdo da necessidade de bens e servigos. 100% 66,7%
O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
005.01, versao 13 aprovada em 29 de junho de
2015, estabelece os procedimentos para a
manifesta¢do da necessidade de aquisi¢ao de
bens, servigos e celebragiao de convénios e atas
de registro de pregos. O documento define que
todo processo para aquisi¢do decorrente de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo deve ser iniciado com a manifestagao
da necessidade, expressa na forma de
Requisi¢do, disponivel no Sistema
Corporativo.
2'111' As contratagoes da.l O gestor informou, no QACI preenchido, que:
Unidade originam a partir da " ~
formalizagdo oficial da demanda A demqnda de com‘m{agao obedege a0
. . Procedimento de Gestdo Empresarial PG- 3 2
pelo beneficiario, explicitando a , . 3
necessidade da contratagio? 005.01, e é formalizada pel?s instrumentos
(Pergunta 3 QACI) corre;po7dentes do procedimento —
Requisi¢do de Compra, aprovada por
autoridade competente no SIG, Especificagdo
Técnica e Or¢amento Basico aprovados
também por autoridade competente.”
Na analise dos processos, verificou-se que
todos possuiam a requisi¢ao requerida pela
norma. No entanto, usualmente, nao constava
do documento a necessidade da contratacio,
situagdo em que o campo “justificativa”
limitava-se a informar o objeto resumido da
contratagdo. Dada a fragilidade observada, sera
adotada a pontuagao 2.
2.2. Atividade Relevante: Padronizagdo de Especifica¢cdes mais comuns 0% 0%
2.2.1. A Unidade padronizou as |O gestor em resposta ao QACI informou que
especificagdes mais comuns ndo possui padronizadas as especifica¢des
(limpeza, vigilancia, telefonia, mais comuns, motivo pelo qual o controle foi 0 0
microcomputadores, etc) para  |considerado ndo implementado.
aquisicdo por meio de processos
licitatorios? (Pergunta 4 QACI)
2.3. Atividade Relevante: Elaborag@o de Estudos Técnicos Preliminares 100% 50%
2.3.1. As solicitagdes de O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
contratagdo sdo encaminhadas  005.01, versdo 13 aprovada em 29 de junho de
para a autoridade competente ~ |2015, estabelece como responsabilidade do
para analise ¢ aprovagdo, apds  |6rgdo Requisitante encaminhar o arquivo " )
elaboragdo de estudos técnicos eletronico da Especificagdo Técnica completa
(planos de trabalho) que do material ou servico a ser adquirido,
embasem e sejam prévios aos  preferencialmente utilizando o Banco de
projetos basicos ou termos de  |[Especificagdes Técnicas, disponivel no Notes,
!4 Com base na resposta a pergunta 3 do QACL
Dinheiro piiblico é di \= w.por . rencia.g
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referéncia?

2.3.2. As contratagdes diretas
(dispensa ou inexigibilidade) sdo
elaboradas com os mesmos
artefatos necessarios para as
contratagdes por meio de
licitagdo (estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e
termo de referéncia ou projeto
basico)? (Pergunta 5 QACI)

Analise

bem como outras informagdes
complementares, tais como:

- prazo de entrega;

- cronograma de execugao;

- prazo de garantia;

- Visita Técnica, com indicagdo do responsavel
(nome, telefone, etc.) pelo

acompanhamento das visitas;

- condi¢des de pagamento e o respectivo fluxo
de desembolso, se for o caso;

- garantia de Fiel Cumprimento;

- requisitos especiais de habilitacdo (exigéncia
legal especifica);

- documentos a serem apresentados juntamente
com a proposta.

O gestor informou, em resposta a pergunta 3
do QACI preenchido, que: “4 demanda de
contratagdo obedece ao Procedimento de
Gestdo Empresarial PG-005.01, e é
formalizada pelos instrumentos
correspondentes do procedimento —
Requisi¢do de Compra, aprovada por
autoridade competente no SIG, Especificagdo
Técnica e Or¢amento Bdsico aprovados
tambem por autoridade competente.” Foram
apresentadas, ainda, como evidéncias um
exemplo de especificagdo técnica e or¢gamento.
Pode-se constatar que o orgamento recebeu
aprovagdo. O item de especificacdo técnica,
porém, no exemplo encaminhado, ndo continha
autoria ou aprovagao.

Na analise dos processos, verificou-se que
dezessete dos 22 processos nao possuiam
especificagdes técnicas prévias. No entanto,
constava analise e aprovagdo da solicitagdo de
contratagdo, cuja maioria mencionava dever
estarem anexas as especificacdes técnicas. Por
este motivo foi adotada a pontuacao 2.

O Procedimento de Gestao Empresarial PG-
005.01, versdo 13 aprovada em 29 de junho de
2015, ndo diferencia a aquisicao seja ela por
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. Pelo
normativo, qualquer aquisi¢ao necessita de
especificagdo técnica e outras informagdes
complementares.

Em sua manifestago, o gestor afirmou que:
“As contratagédes diretas obedecem ao rito
disposto no Procedimento de Gestdo
Empresarial PG-005.09, e também ao disposto
no Procedimento de Gestao Empresarial PG-
005.01, o qual dispée sobre a manifesta¢do da
necessidade.”

Foram disponibilizados, como evidéncias, os
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2.4. Atividade Relevante: Plano de Trabalho aprovado pela autoridade maxima

da organizacdo

2.4.1. A Unidade dispde de
rotinas de revisdo e aprovagao
dos artefatos do planejamento
(estudos técnicos preliminares,
plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto basico)?
(Pergunta 8§ QACI)

Analise Gestor

procedimentos acima mencionados e um
exemplo de especificagdo técnica e laudo de
dispensa.

Na analise dos doze processos de dispensa da
amostra, apenas em um dos casos constavam
as especificagdes técnicas prévias a analise e
aprovagdo da solicitacdo de contratacdo pela
autoridade competente. No processo de
inexigibilidade, havia os artefatos. Pelo fato de
84,6% da amostra ndo possuir os artefatos, foi
adotada a pontuagao 1.

66,7%

O Procedimento de Gestao Empresarial PG-
005.01, versao 13 aprovada em 29 de junho de
2015, estabelece como responsabilidade do
6rgdo Requisitante encaminhar o arquivo
eletronico da Especificacdo Técnica completa
do material ou servico a ser adquirido,
preferencialmente utilizando o Banco de
Especificagdes Técnicas, disponivel no Notes,
bem como outras informagdes
complementares, tais como:

- prazo de entrega;

- cronograma de execucao;

- prazo de garantia;

- Visita Técnica, com indicagdo do responsavel
(nome, telefone, etc.) pelo

acompanhamento das visitas;

- condicdes de pagamento e o respectivo fluxo
de desembolso, se for o caso;

- garantia de Fiel Cumprimento;

- requisitos especiais de habilitacdo (exigéncia
legal especifica);

- documentos a serem apresentados juntamente )
com a proposta.

Em sua manifestacao, o gestor informou que:
“As Especificacoes Técnicas de bens de
aplicagdo direta (exclui estoque), e de
prestacdo de servigos e os Or¢amentos bdsicos
para contratagdo de servigos continuados
(cessdo de mdo de obra) sdo revisados pela
Divisdo de Licitacdo e Gestdo de Contratos —
DGLC, subordinada ao Departamento de
Gestdo de Suprimentos — DGS. Esta revisdo
denominada de Analise Critica aborda
questoes que constituem os termos de
referéncia das contratagdes, contudo excetua o
aspecto técnico de responsabilidade da darea
demandante da contratacdo”.

Como evidéncias, foram encaminhados dois
documentos com print screen das telas de duas
bases de dados, uma de especificagdes e outra
de or¢amentos. Na primeira, havia as
instancias: Aprovado; Eliminado; Em Analise
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Critica; Em Analise Formal; Em Aprovagio; e

Minuta. Na segunda tela, referente a base de

orcamento, constavam as instancias, para o

exercicio de 2015: Analise Critica Concluida;

Aprovacdo Departamento; Aprovagido Divisdo;

Aprovado; Cancelado; e Minuta.

As evidéncias apresentadas pelo gestor
indicam que existe uma rotina de aprovagao.
No entanto, a rotina ndo se encontra
devidamente regulamentada.

Na analise dos processos licitatorios, apenas
em trés dos casos constavam especificacdes
técnicas, uma delas ndo aprovada. Nos
processos de dispensa, s6 um dos processos
continha especificagdes técnicas, as quais
estavam aprovadas.

Os orgamentos dos processos licitatorios
estavam todos aprovados. No caso das
dispensas, ndo estavam. Em decorréncia de a
maioria dos processos (81,8%) ndo possuirem
a aprovagao, sera considerada a pontuag@o 1.

2.5. Atividade Relevante: Elaboragdo do edital e minuta do contrato. 100% 83,3%
Consta, do item 3.1.1 da versdo 8 aprovada em
do PG-005.03 - Aquisi¢do de Bens e Servicos,
que devem ser utilizados os modelos de editais
padronizados para as licitagdes de materiais,
obras e servigos, disponibilizados pelo 6rgio
de Suprimentos.

Em sua manifestacao, o gestor informou que:
“Existem padroes definidos para os editais de
licitagdo, na modalidade pregdo, mantidos em
aplicativo eletrénico, denominado Sistema de
Contratagoes Padronizadas da Eletrosul —
SISCONPEL”.

2.5.1. A Unidade utiliza editais-
padrdo em suas licitagdes?
(Pergunta 10 QACI)

Como evidéncia, foi apresentada tela do
sistema mencionado contendo diversos
modelos disponivesis.

Entende-se que a Empresa possui o controle

implementado.

Consta, do item 3.2.3 da versdo 8 aprovada em

do PG-005.03 - Aquisi¢do de Bens e Servigos,

que os editais ndo padronizados devem ser
2.5.2. A Unidade submete a elaborados seguindo as diretrizes do
apreciagio prévia da assessoria procedimento PG-005.03 e encaminhados a
juridica as minutas dos editais de [aprovagdo do 6rgdo Juridico, antes do 3 2
licitagdo e seus anexos? langamento da licitag@o, bem como do 6rgéo
(Pergunta 11 QACI) financeiro, quando alteradas as clausulas

financeiras.

Em sua manifestacao, o gestor informou que:

. . 3 . '3 "~ .
Dinheiro publico é da sua conta \L www.portaldatransparencia.gov.br

226



Pontuacao | Pontuacao

Item Analise Gestor CGU

“Os Editais de Licitacdo sdo encaminhados
para a Assessoria Juridica para chancela, e o
registro dos pareceres fica consignado em
aplica¢do informatizada denominada Sistema
de Andlise e Parecer Juridico — SAJU”.

Como evidéncia, foi apresentado um exemplo
de parecer para um edital de pregao eletronico.

Nos processos analisados, constava a
apreciacao juridica. Verificou-se, no entanto,
uma fragilidade quando se utilizam editais
padronizados. Por este motivo, foi adotada a
pontuagio 2.

2.6. Atividade Relevante: Habilitagdo e Julgamento das propostas 0% 0%
O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
005.04 - Designacao de Pregoeiro e Equipe de
Apoio, Formagdo de Comissdes de
Recebimento e de Julgamento de Habilitagdo e
de Propostas e Comissdo de Recebimento de
Material — Aquisi¢do, em sua versao 5
aprovada em 18 de junho de 2009, tem por
finalidade estabelecer os procedimentos para a
designac@o de pregoeiro e equipe de apoio,
nomeago, composi¢do e competéncia das
comissodes de recebimento e de julgamento de
habilitagdo e de propostas, na aquisigao.

O Procedimento estabelece que os julgamentos
de habilitacdo para Concorréncia, os de
julgamento de propostas para Concorréncia,

2.6.1. A Unidade designa equipe Tomada de Precos ¢ Convite, e de

técnica para auxiliar a CPLna  Recebimento de Material devem ser

analise da documentacdo de processados por Comissao formalmente

habilitagdo e propostas de pregos designada para esse fim, a qual pode ser

nas licitacdes para contratagdo de especial ao permanente. Estabelece, ainda, as 0 0

objetos mais complexos (Obras e competéncias, os procedimentos e os

Tecnologia da Informagao — TI, documentos a serem elaborados.

por exemplo)? (Pergunta 12

QACI) Em sua manifestaco, o gestor informou que:
“Ha a designagdo de Comissdo Permanente de
Licitagdo, para cada drea de compras da
Empresa. No caso de Concorréncia é
necessaria a constituicdo de Comissdo
Especial de Licitagdo, designada pela
Diretoria da area contratante, sendo composta
por membros, empregados, da Assessoria
Juridica, do Departamento Financeiro, do
Departamento de Contabilidade, do
Departamento de Gestdo de Suprimentos e do
Departamento demandante da contratagdo.”.

Nos processos analisados constava, apenas, a
designagdo da comissdo ou de pregoeiro e
equipe de apoio.

. . 3 . '3 "~ .
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Nao ha, portanto, a designagdo formal de
equipe técnica de apoio, motivo pelo qual o
controle foi considerado ndo implementado.
27 AElVldade Relevante: Publicidade do edital nos meios previstos na lei de 100% 100%
licitagdes.
O Procedimento de gestdao Empresarial PG-
005.05, versao 7 aprovada em 29 de junho de
2015, estabelece os procedimentos para a
publicidade e comunicagao relativos aos atos
2.7.1. A Unidade publica os da aquisigao, incluindo orientagdes relativas a
avisos de editais de licitagio nos publicagdo dos avisos dos editais de licitagdo
meios de comunicagio previstos de acordo com a modalidade de licitagdo
no art. 21 da Lei n° 8.666/93, de |adotada. A responsabilidade pela publica¢do 3 3
acordo com a modalidade de do aviso da licitagao ¢ do 6rgao responsavel
licitagdo adotada? (Pergunta 13  [pela aquisigdo.
QACI)
Pela andlise dos processos licitatorios,
verificou-se que constam as publica¢des nos
meios adequados, comprovando-se que o
controle esta implementado.
2.8. Atividade Relevante: Designacdo de CPL, pregoeiro e equipe de apoio. 100% 100%
O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
005.04 - Designagao de Pregoeiro e Equipe de
Apoio, Formagdo de Comissdes de
Recebimento e de Julgamento de Habilitagdo e
de Propostas e Comissao de Recebimento de
Material — Aquisi¢do, versdo 5 aprovada em 18
de junho de 2009, estabelece que todos os
integrantes das comissdes devem pertencer ao
2.8.1. Os limites legais paraa  quadro da Empresa.
composicao das comissdes entre
08 se.rV}dores efe:clvos © Em sua manifestacao, o gestor informou que: 3 3
co missionados sdo “Todas as comissoes sdo constituidas por
rigorosamente observados?? empregados efetivos da Eletrosul, conforme
(Pergunta 14 QACI) dispoe o Procedimento de Gestdo Empresarial
PG-005.04".
Como evidéncia, disponibilizou o
procedimento mencionado.
Diante do exposto, verifica-se que o controle
encontra-se implementado.
3. ELEMENTO: PREVENCAO DE FRAUDES E CONLUIOS 50% 50%
3.1. Atividade Relevante: Analise das licitantes a fim de identificar situagdes que
comprometam o carater competitivo e evitem a participagdo de empresas 50% 50%
impedidas de licitar.
3.1.1. A Unidade adota rotinas [Em sua manifestag@o, o gestor informou que:
para prevencio de fraudes e “A Eletrosul esta adotando o procedimento de
conluios, a exemplo de andlise  Due Dilligence, consoante ao Manual de
dos enderegos das empresas, Conformidade da Eletrobras, para contratos
quadro societario, data de na competéncia do Conselho de Administracdo ! !
constitui¢io da empresa, analise |e contrata¢oes por Dispensa e Inexigibilidade
das propostas em relagdo ao de Licita¢do” .
formato, empresas de servidores
da Unidade, entre outros? Como evidéncia, foi apresentado o Anexo B ao
(Pergunta 15 QACI) Manual mencionado preenchido por uma
Dinheiro piiblico é di \= w.por . rencia.g
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3.1.2. Sdo realizadas consultas
durante a realizagdo do certame
para verificar a ocorréncia de
registro de penalidades que
impedem as empresas de licitar e
contratar, tais como CEIS, CNJ e
Lista de Inidéneos do TCU?
(Pergunta 16 QACI)

Analise

Empresa.

Nao restou clara qual o tipo de analise a
Eletrosul realiza a partir do documento
preenchido pelas Empresas, motivo pelo qual
considera-se o controle incipiente

No item 3.1.1.1, alinea “b”, do PG 05.08,
versao 5 aprovada em 29 de junho de 2015,
consta a previsdo de verificagdo, na analise do
julgamento, da existéncia de impedimento por
declaragdo de inidoneidade.

Em resposta a pergunta 6, foi apresentado um
check list relacionado a alteracdo contratual. O
item 1.5 do documento prevé que se verifique
se contratada ndo possui impedimentos para
licitar e contratar com a Eletrosul e/ou com a
Administragdo Federal mediante verifica¢do
no Portal da Transparéncia.

Em sua manifestacdo, o gestor informou que: 2
“No processo de contratagdo, para

formalizagdo dos contratos, e também dos

termos aditivos é efetuada a verifica¢do do

Cadastro de Empresas Inidoneas e

Suspensas”.

Como evidéncia, apresentou exemplo de
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS).

Nos processos da amostra, havia, apenas,
consulta ao CADIN em 9 casos (40,9%).
Devido ao observado, sera adotada a
pontuagio 2.

4. ELEMENTO: SEGREGACAO DE FUNCOES -

4.1. Atividade Relevante: Existéncia de segregacdo de fungdes nas atividades
desenvolvidas pelos servidores envolvidos no processo licitatorio.

4.1.1. Existe segregacdo de
fungdes entre as atividades e
servidores responsaveis pela
condugdo do processo licitatdrio

No PG 005.01, ha a previsdo de atuacao dos

seguintes atores: 6rgio Requisitante, Orgio
Responsavel pela Aquisigdo, gerente da Area
Requisitante e Diretor da Area Requisitante.

Além disso, 0 PG-005.04 estabelece

procedimentos para designacdo de Pregoeiro e

Equipe de Apoio, formagdo de Comissdes de 15
Recebimento e de Julgamento de Habilitagdo e

de Propostas e Comiss@o de Recebimento de

Material.

Pela analise dos processos da amostra
verificou-se a ocorréncia da segregagao.

5. ELEMENTO: CONTROLES GERENCIAIS/ACOMPANHAMENTO DA

Pontuacao | Pontuacao
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CGU
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ATIVIDADE

80% 73,3%

15 0 quesito segregacio de fungdes nio foi questionado ao gestor, sendo verificado diretamente na amostra de

processos selecionados.
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Analise

5.1. Atividade Relevante: Acompanhamento sistematizado das etapas do

processo licitatorio.

5.1.1. A Unidade acompanha
todas as fases do processo
licitatorio, de modo a identificar
o tempo médio gasto em cada
etapa do processo, assim como
os obstaculos que possam
impactar seu andamento regular?
(Pergunta 17 QACI)

5.1.2. Existe setor/departamento
responsavel e servidor designado
para realizacdo das atividades
relacionadas a licitagdo na
Unidade? (Pergunta 1 QACI)

5.1.3. A Unidade dispde de
controles (sistematizado ou
manual) de todos os processos
licitatorios realizados no

Em sua manifestago, o gestor informou que:
“A Eletrosul mensura o tempo médio de
processamento das licita¢oes, observado no
Relatorio Tempo Médio de Processamento dos
Itens Requisitados, extraido do SIG. A
abordagem de acompanhamento fase a fase da
licitagdo esta prevista para o novo sistema
ERP a ser implantado de forma integrada em
todas as Empresas Eletrobras, conforme
programa ProERP, que adotara a solugdo da
SAP como base”.

Como evidéncias foram apresentados o
relatério mencionado e um print screen de uma
tela demonstrando que o requisito de
uniformizagdo RU-028 do ERP consiste em:
“Permitir a parametrizacdo dos tempos
estimados de execugdo para cada etapa do
processo”.

Observa-se que o controle € incipiente, mas
que o seu aprimoramento se encontra em
processo de implementagao.

O Departamento de Gestao de Suprimentos
(DGS) possui a missdo de: “Promover o
suprimento de bens e servicos, administrar os
materiais e equipamentos de estoque,
coordenar a gestdo de transporte
internacional e de seguros”. Subordinada a
ele, ha a Divisdo de Licitagdo e Gestdo de
Contratos (DGLC). Ambas as areas possuem
suas responsabilidades estabelecidas mediante
Normas Organizacionais, ambas aprovadas
pela RD-1507-01, de 05 de fevereiro de 2014.

O gestor apresentou as seguintes evidéncias ao
questiondrio respondido, conforme a CE GPR-
0023/2016, de 13 de junho de 2016:

- Resolugdo da Diretoria Executiva RD 1590-
05, de 17/08/2015 — Aprova a nova Estrutura
Organizacional da Eletrosul;

- Resolugdo da Diretoria Executiva RD-1616-
05, de 16/02/2016 — Aprova os Niveis e
Limites de Competéncia ¢ Responsabilidade
para as areas;

- Norma de Gestdo Empresarial NG-005,
versao 2.

Observa-se, portanto, que o controle se
encontra implementado.

O gestor apresentou as seguintes evidéncias ao
questionario respondido, conforme a CE GPR-
0023/2016, de 13 de junho de 2016:
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exercicio, com a situagao
atualizada de cada um deles?
(Pergunta 2 QACI)

5.1.4. A Unidade dispde de
controle manual ou eletronico
das informacgdes sobre a
disponibilidade or¢amentaria e
financeira, incluindo
informacdes atualizadas sobre a
situagdo de cada contratagido da
organizacdo (planejada, licitada,
contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos,
e sobre a dotagdo disponivel?
(Pergunta 9 QACI)

Analise

- Extrator Relatério - Arquivo de
Processos.png, contendo a imagem da tela do
sistema mencionado, €

- Relatério Arquivo de Processos de Compras
2015.txt, contendo os dados das aquisi¢oes
efetivadas no exercicio de 2015.

Comparando-se as informagdes do 2° arquivo
com as informagdes apresentadas
anteriormente em atendimento ao item 15 da
Solicitagdo de Auditoria n.° 20160061001 e
com as informagdes extraidas do Sistema
Integrado de Administra¢do de Servigos Gerais
(Siasg), foram observadas divergéncias.

Foi explicado pela Eletrosul que os critérios
utilizados para a extragdo das duas bases
anteriormente fornecidas foram diferentes e
que, por este motivo, as bases possuiam
registros distintos. Quanto a este aspecto,
foram acatadas as justificativas.

Em relagdo ao SIASG, porém, as justificativas
apresentadas ndo esclarecem todas as
diferencas constatadas. Os casos de contratos
que apareciam apenas no SIASG foram
justificados por se tratarem de contratos
celebrados em 2014. No entanto, treze dos 25
registros identificados referem-se a contratos
celebrados em 2015. Néo haveria, portanto,
motivo para ndo constarem dos controles
apresentados.

Pelo exposto, entende-se que existe um
controle, mas ha falhas a serem corrigidas.
Em sua manifestaco, o gestor informou que:
“O controle or¢amentdario é efetuado a partir
de cada contrato registrado no Sistema
Integrado de Gestdao — SIG”.

Como evidéncias, apresentou o print screen de
duas telas de sistemas demonstrando o controle
de gastos para um determinado contrato.

A pergunta realizada teve por objetivo
visualizar o controle macro do or¢amento,
quanto a efetiva disponibilidade e controle do
orcamento aprovado no PDG e nas Agoes de
Investimento, ¢ o controle especifico, do
contrato. A resposta apresentada concentrou-
se, apenas, no proprio instrumento contratual.

Posteriormente, foi informado que o
gerenciamento or¢amentario e financeiro da
Empresa segue as diretrizes estabelecidas em
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5.1.5. A Unidade dispoe de
controle manual ou eletronico
das empresas penalizadas por ela
com declaragdo de suspensao,
inidoneidade ou impedimento?
(Pergunta 18 QACI)

Analise Gestor

normativos internos, em consonincia com as
normas estabelecidas pela Eletrobras e
legislac@o vigente.

O controle or¢amentario do PDG e do
Orcamento de Investimento ¢ realizado por
sistema corporativo, onde sdo registrados os
limites or¢amentarios aprovados pela Diretoria
Executiva e pelo Conselho de Administragao,
respeitando as dotagdes or¢amentarias do
Decreto da Presidéncia da Republica
(Programa de Dispéndios Globais - PDG) e da
Lei Or¢camentéria Anual (Or¢amento de
investimentos).

O sistema corporativo da Eletrosul esta
integrado em seus diversos médulos de
trabalho.

Desta forma quando ¢ feita uma requisicdo de
compra de materiais, prestacdo de servigos ou
outro tipo de contratagdo este valor é langado
no sistema corporativo e so6 podera ser
aprovado se houver dotagdo orgamentaria para
este gasto. Sendo aprovado este valor fica
“Reservado” para a compra ou servigo
especificado, ndo podendo ser utilizado para
nenhum outro fim.

Ap0s a etapa da requisicao o processo segue
para o tramite de contratagdo. Ao registrar o
vencedor do processo licitatorio e comandar a
contragdo o montante anteriormente
“Reservado” torna-se “Comprometido” para
esta compra ou servigo, ndo podendo ser
utilizado para nenhum outro fim. Os valores
contratados finalmente s6 podem ser pagos se
estiverem comprometidos.

A excecdo a esta regra sdo pagamentos de
menor monta dispensados por valor de
processos licitatorios. Estes sdo
comprometidos e “Realizados” no momento da
aprovacao, subordinando-se aos mesmos
limites or¢camentarios impostos as demais
contratagoes.

Em decorréncia do exposto sera adotada

pontuagdo idéntica a do gestor.

Em sua manifestag@o, o gestor informou que:

“O modulo Fornecedores do SIG permite o
“blogueio” do fornecedor apos o devido

processo de suspensdo. Uma vez nesta 3
situagdo o sistema ndo permite a contrata¢ao

EERST]

do fornecedor “boqueado”.
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Como evidéncia, apresentou o print screen da

tela de consulta a fornecedores bloqueados.

Entende-se que o controle se encontra

implementado.
6. CONTRATO 75,0% 58,3%
6.1. Atividade Relevante: Formalizag@o dos Papéis 100% 66,7%

O PG-005.15 - Gerenciamento do

Fornecimento — Aquisi¢do, em sua versdao 6

aprovada em 16 de marco de 2016, estabelece

as figuras do fiscal do contrato e da area

gestora.

Em sua manifestaco, o gestor informou que:

“A Eletrosul designa formalmente os gestores

dos contratos que efetua, nomeando-os a

partir da prdpria minuta do contrato, anexa ao

edital de licitacdo”. 3 2

6.1.1. A Unidade designa
formalmente os atores que
devem atuar na fase de gestdo do
contrato (por exemplo, gestor,
fiscal beneficiario, fiscal
especialista, fiscal
administrativo, preposto, etc)? )
(Pergunta 19 QACI) e minuta contratual.

Como evidéncia, apresentou exemplo de edital

Observou-se, na evidéncia, a nomeac¢do do
gestor, mas ndo do fiscal. Pela analise dos
processos da amostra, observou-se a mesma
situacdo. No contrato, a designacdo do fiscal
aparece como opcional. Por este motivo a
pontuacdo foi considerada 2.
6.2. Atividade Relevante: Nomeagdo de atores competentes. 33,3% 0%
Em sua manifestacao, o gestor informou que:
“A orientagdo é designar gestor de contrato o
gerente da unidade funcional imediatamente
vinculada a demanda ou execugdo do objeto
contratual. Contudo ndo ha exigéncia de
capacita¢do em gestdo contratual para

6.2.1. Os servidores designados
para atuar na gestdo contratual

possuem adequada caRa01taqa0 investidura no cargo de gerente”. 1 0
para exercer seus papéis?
Pergunta 20 QACI .
(Perg QACD Considerando a resposta apresentada, entende-
se que o elemento de controle ndo se encontra
atendido ou vem sendo estudada sua
implementagao.
6.3. Atividade Relevante: Disponibilidade para fiscalizar 66,7% 66,7%
Em sua manifestacdo, o gestor informou que:
“Considerando que os gestores de contrato
. . possuem outras atribui¢des por serem gerentes
6.3.1.Os SCI‘VIdOI‘NBS designados funcionais, o tempo de dedica¢do ao contrato
para atuar na gestdo do contrato o ”
- . pode ser prejudicado”.
dispdem de tempo suficiente 2 2
para executar suas atividades? C 5o hi el d liaca
(Pergunta 21 QACI) omo ndo ha e emefltos e avaliagdo que
permitam a conclusdo quanto ao
enquadramento deste controle, sera adotada a
mesma pontuagio que o gestor apresentou.
6.4. Atividade Relevante: Verificagdo da Regularidade Fiscal da Contratada 100% 100%
6.4.1. A Unidade consulta o Segundo o0 PG-005.15 — Gerenciamento do
Sicaf antes de cada pagamento a [Fornecimento — Aquisi¢do, ¢ competéncia da 3 3
ser efetuado para a contratada,  |area gestora verificar a regularidade fiscal da
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verificando se mantém as
condigdes de habilitagdo e
executa os procedimentos
previstos no art. 3°, §4°, da IN-
SLTI 4/2013 em caso de
irregularidade? (Pergunta 22
QACI)

Analise Gestor

contratada, por meio da conferéncia dos
documentos que devem ser apresentados,
quando do recebimento da Nota Fiscal e ou
Fatura:

- prova de regularidade relativa a contribuicoes
previdenciarias e relativa a créditos tributarios
federais e a divida ativa da unido social;

- prova de regularidade do FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

- prova de regularidade perante a Fazenda
Estadual,

- prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal;

- prova de regularidade de débitos trabalhistas.

Em sua manifestacdo, o gestor informou que:
“A Eletrosul monitora a manutengdo, pelo
fornecedor, das condigoes de habilitacdo
exigidas no processo de contratagdo. O SIG
dispoe de mecanismo que alerta ao gestor no
caso de vencimento das regularidades fiscais
ou trabalhistas do fornecedor”.

Como evidéncia, foi apresentado exemplo de
e-mail encaminhado ao gestor do contrato
informando acerca do vencimento de alguma
regularidade.

Considerando-se o controle automatizado, sera
adotada pontuacdo idéntica a do gestor.

Fonte: Documentos anexos & CE GPR-0023/2016, de 13 de junho de 2016.
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