Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

Exercicio: 2016

Municipio: Floriandpolis - SC

Relat6rio n°;: 201701193

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ac¢do de Controle n.° 201700854, e
consoante o estabelecido na Secdo I11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01 de junho de 2017 a 23 de
junho de 2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07 de fevereiro de 2017, entre a Controladoria-Regional da Unido no Estado de Santa
Catarina do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC) do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), foram efetuadas as seguintes analises:

Quadro — escopo AAC

Item do Anexo Il —= DN TCU 156/2016

Definigédo do escopo

1 - Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o
negécio da unidade prestadora da conta (UPC), da
conformidade das pecas exigidas nos incisos I , Il e IlI
do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as normas e
orientagdes que regem a elaboracéo de tais pegas.

Execucéo integral do item.

2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como
de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, da execucéo fisica e
financeira das acdes da LOA vinculadas a programas

Execucdo parcial: registrar
neste item, apenas, o
resultado dos trabalhos de
avaliacdo do Programa de
Integridade da Eletrosul e
da gestio da Entidade

tematicos, identificando as causas de insucessos no|Fechada de Previdéncia
desempenho da gesté&o. Complementar (Fundacgéo
Elos)

3 - Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para
aferir o desempenho da sua gestdo, pelo menos, quanto
a

a) capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacdo que a UPC pretende medir e de
refletir os resultados das intervencbes efetuadas na
gestdo;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situacéo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a
metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo € transparente e replicavel por outros
agentes, internos ou externos a UPC;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do
indicador e de compreensdo dos resultados pelos
usuarios da informacao;

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em
relacdo aos beneficios da medicdo para a melhoria da
gestdo da unidade.

Execucéo integral do item.

-

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Item do Anexo Il - DN TCU 156/2016 Definicéo do escopo

6 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratacOes,
especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das
contratagbes e aquisiches feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagéo;

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e
obras;

c) qualidade dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de compras e contratacoes.

Execucéo integral do item.

11 - Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pela UPC com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando 0s seguintes elementos do
sistema de controles internos da unidade:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacéo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacéo e Comunicagao;

e) Monitoramento.

Execucdo parcial: verificar
0 atendimento das
recomendacdes da CGU e
TCU (Acordao 12355/2016-
TCU-Segunda Camara); e
Avaliagdo da atividade
correcional da UPC

Fonte: Ata de defini¢cdo de escopo, datada de 07 de fevereiro de 2016.

Cabe destacar que, conforme acordado, ndo foram executadas as verificacdes referentes
aos itens 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14 e 15 constantes do Anexo Il a Decisdo Normativa
TCU 156, de 30 de novembro de 2016.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) é uma sociedade andnima de economia
mista de capital fechado, subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
que atua como concessionaria de servicos publicos de transmissdo e produtora
independente de geracdo de energia elétrica. A Empresa, constituida em 23 de dezembro
de 1968 e autorizada a funcionar pelo Decreto n.° 64.395/1969, possui sede em
Floriandpolis, Santa Catarina, e atua nos trés estados da Regido Sul além de Mato
Grosso do Sul, Rondbnia, Mato Grosso e Para, contemplando mais de 30 milhdes de
habitantes.

Atualmente!, o Sistema Eletroenergético da Eletrosul é composto por 91 subestacdes,
um conversor de frequéncia, 12.967 km de linhas de transmissao, 23.000 torres, 93.400
km de cabos e 27.214,80 MVA de capacidade de transmissdo. A Empresa possui, além
da sede, cinco Divisbes Regionais nos Estados da Regido Sul e no Mato Grosso do Sul e
um Escritério Regional no Distrito Federal.

A Empresa € administrada por um Conselho de Administracdo, o qual fixa a orientacdo
geral dos negdcios da Empresa, o controle superior dos programas aprovados e a
verificagdo dos resultados obtidos, e por uma Diretoria Executiva, a quem cabe
assegurar o funcionamento regular da Empresa, sendo composta por um Diretor-
Presidente e quatro Diretores (Financeiro, Administrativo, de Engenharia e de

! Informagdo obtida em www.eletrosul.gov.br, acesso em 31 de maio de 2017.
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Operacédo). A Empresa dispde, ainda, de uma Auditoria Interna, vinculada ao Conselho
de Administragdo, uma Comissdo Permanente de Etica e diversos Comités, bem como
Ouvidoria-Geral e Assessorias vinculadas a Presidéncia da Empresa.

A Empresa operacionaliza sua missdo institucional de “Atuar no mercado de energia de
forma integrada, rentavel e sustentavel” mediante a participacdo em leildes de
concessOes de projetos de geracdo e transmissdo de energia conduzidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) de forma corporativa ou em parceria. No primeiro
caso, a Eletrosul arca individualmente com todos os investimentos necessarios. No
segundo caso, os elevados investimentos sdo compartilhados entre parceiros, mediante a
constituicdo de um consércio ou de uma sociedade de propoésito especifico (SPE).
Possui, atualmente?, participacdo em dezessete SPE, além de ser Patrocinadora
Instituidora da Fundagdo Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social (ELOS),
entidade fechada de previdéncia complementar, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa e financeira, de carater assistencial e social. A ELOS atua, ainda, como
parceira da Eletrosul em duas das dezessete SPE existentes.

Nos ultimos tempos, as empresas do Sistema Eletrobras tém sido associadas, pela midia,
a operacOes conduzidas pela Policia Federal. Em decorréncia da “Operacdo Lava-Jato”,
inclusive, o auditor independente da Eletrosul, KPMG Auditores Independentes, CNPJ
57.755.217/0009-86, incluiu, no parecer emitido em 29 de marco de 2016, ressalva
tratando dos riscos relacionados a conformidade com leis e regulamentos.

Em decorréncia dos acontecimentos retratados, bem como da emissdo de recentes
legislacBes sobre o assunto, a Eletrosul, capitaneada por sua Holding, instituiu um
Programa de Integridade.

2.1.1 Avaliacao do Programa de Integridade da Eletrosul

Objetivou-se responder a seguinte questao e as subquestdes de auditoria:

A) A Eletrosul possui um Programa de Integridade formalmente instituido pela alta
direcdo da empresa, a partir de analise sistematica de riscos, compreendendo
politica e procedimentos aplicaveis a todos os seus colaboradores e efetua o
monitoramento continuo do Programa visando ao seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccao e combate a ocorréncia de atos lesivos?

A.1) Existem ac¢Oes de comunicacao e treinamentos periédicos sobre o programa de
integridade?

A.2) E feita a verificacdo da adequacdo e suficiéncia dos registros e controles
contabeis e monitorada a implementacdo de corre¢des e aprimoramentos?

A.3) A instancia interna responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e
fiscalizacdo de seu cumprimento possui independéncia, estrutura e autoridade
suficientes?

A.4) Existem canais de denlncia adequados e suficientes e politica de incentivo as
denuncias e protecdo aos denunciantes?

A.5) E prevista a aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do
programa de integridade?

2 Informacio obtida em www.eletrosul.gov.br, acesso em 31 de maio de 2017.
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A.6) E realizada a verificagdo, durante os processos de aquisicdes, cisdes, fusdes,
incorporagdes e transformacdes, do cometimento de irregularidades ou ilicitos
ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas?

A.7) As acdes de transparéncia ativa previstas na legislacéo estdo sendo respeitadas?

A.8) O processo de tomada de decisdes fundamenta-se em documentacédo técnica e
preveé o registro de todos os posicionamentos que resultaram na deciséo adotada?

Por intermédio da Ac¢do de Controle n.° 201601702, buscou-se avaliar as medidas de
integridade existentes na Eletrosul e promover o seu aprimoramento, com a finalidade
de diminuir o risco de corrupcdo e fraudes, bem como aumentar a capacidade de
deteccdo e remediacio das irregularidades que venham a ocorrer®,

O Decreto n.° 8.420/2015 define o Programa de Integridade como “o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia
de irregularidade e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira”. Para a
realizacdo do trabalho, tendo como referéncia os parametros elencados no artigo 42 do
Decreto n.° 8.420/2015, foram analisados quinze temas, em relacdo a trés atributos:
existéncia, qualidade e efetividade. No Anexo 1, foram relacionados os objetivos, a
sintese das constatacgdes e as sugestdes de melhoria de cada um dos temas abordados no
Relatorio de Auditoria n.° 201601702,

Resumem-se, a seguir, as conclusdes da A¢ao de Controle n.° 201601702:

1. Tema: Comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa

As politicas e medidas de integridade existentes na Eletrosul decorrem, em sua maioria,
de orientagdes expedidas pela Holding do Sistema Eletrobras. A Eletrosul aderiu ao
Manual de Compliance referente a Politica de Anticorrupcao das Empresas Eletrobras,
conforme aprovacao mediante a Resolucao da Diretoria Executiva (RD) da Eletrosul
1562-01, de 19 de fevereiro de 2015. Em decorréncia da pratica adotada, ndo houve a
participacdo dos colaboradores no desenvolvimento dos normativos aos quais a
Eletrosul aderiu.

A Direcdo da Eletrosul ndo figurou como promotora e incentivadora das medidas e
Politicas de Integridade (compliance) nas divulgagdes internas realizadas. Verificou-se,
no entanto, que a Alta Direcdo e os Gerentes participaram de treinamento relacionado ao
tema. Nao foram contemplados, porém, todos os assuntos de interesse, tais como a Lei
de Conflito de Interesses, a Lei da Transparéncia e a legislagdo antinepotismo.

Nao foram estabelecidas medidas especificas ou disposi¢cdes normativas com o objetivo
de incrementar o comprometimento dos Gerentes com o tema, 0s quais sio
fundamentais na disseminacdo interna do Programa.

3 Fez parte da realizacio da acio de controle 201601702 a realizacgio de pesquisa mediante o
encaminhamento de questionarios a 1.272 empregados da Eletrosul, que corresponde a 100% dos
empregados da empresa, no periodo de 28 de julho de 2016 a 18 de agosto de 2016, com a finalidade de
verificar a percepgdo acerca dos mecanismos de integridade existentes na empresa. Do total de
questionarios encaminhados, 607 foram respondidos integralmente, os quais, se consideradas como uma
amostra da populacdo, para a confianca de 99%, apresentariam erro amostral de 3,7812%. Como
restricdo a aplicagdo dos questiondrios, informa-se o seu ndo encaminhamento a terceiros que atuam
como colaboradores da Eletrosul.
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Apesar de o Manual de Compliance estabelecer o reporte mensal dos casos de dentncia
de violagdo do Programa ou aqueles referentes a outra conduta comercial inadequada as
instancias de governanga corporativa da companhia, em 2015, foram realizados apenas
dois reportes a Diretoria Executiva e, em 2016, um ao Conselho Fiscal.

2. Tema: Padroes de conduta e codigo de ética apliciveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcio
exercidos

Mediante a Deliberagdo de Diretoria da Eletrosul DD n.° 1327-14, de 30 de junho de
2010 e a Resolucdo do Conselho de Administracdo da Eletrosul RCA n.° 292-04, de 26
de agosto de 2011, a Empresa aderiu ao Codigo de Etica das Empresas Eletrobras. Além
do Cddigo, a Empresa possui Norma de Gestdo que trata da conduta nas relagdes de
trabalho e Procedimento de Gestdo, tratando de condutas especificas e complementares.
Apenas 0 Codigo de Etica em uso encontra-se acessivel ao publico externo.

O Coadigo disponivel na internet encontra-se escrito em linguagem acessivel, mas
redigido apenas em lingua portuguesa, apesar de a Eletrosul possuir contratos com
parceiros estrangeiros. Pela analise do contetido do Codigo de Etica, verificou-se que o
documento ndo possui mecanismos expressos para protecao a denunciantes.

A Empresa elaborou um informativo denominado “Etica em quadrinhos” com 0
objetivo de divulgar o conteudo do Codigo de Etica. Tal iniciativa, porém, foi pontual.

3. Tema: Politicas e procedimentos de integridade a serem aplicados por todos
os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcio
exercidos

Como o Programa de Integridade da Eletrosul foi implementado por adesdo, nédo
decorreu de andlise e priorizacdo de riscos relativos a integridade e conformidade no
ambito da Eletrosul. Algumas Politicas de Integridade foram elaboradas antes da
implantacdo do Manual do Programa sem posterior revisdo, o que prejudicou a
integracdo entre os documentos.

Verificou-se que as normas que regulamentam as politicas de integridade na Eletrosul
sdo passiveis de aperfeicoamento, posto que: somente o Manual de Compliance e o
Codigo de Etica estabelecem sua aplicacio a todos os membros do Conselho, diretores,
gerentes, empregados, contratados, prestadores de servicos, estagiarios e jovens
aprendizes, as demais normas (Codigo de Conduta, Conflito de Interesses) abrangem
apenas 0s empregados; e as normas ndo identificam a quem compete 0 monitoramento
de sua aplicacdo; dentre outras fragilidades.

Apesar de as politicas de integridade contemplando regras e procedimentos tenham sido
instituidas, ndo constam mecanismos efetivos de supervisdo e monitoramento, ficando
prejudicado o seu acompanhamento. Ndo houve, portanto, a avaliacdo da efetividade
das diversas politicas quanto ao cumprimento das regras de ética e integridade.

4. Comunicacio e treinamentos periddicos sobre o programa de integridade

A Eletrosul ndo dispde de um plano de comunicacdo formalmente aprovado que abarque
todos os assuntos relacionados ao Programa de Integridade. Em 2016, houve um tnico
comunicado interno relacionado a conduta em periodo eleitoral. J4 a interface com o
publico externo limita-se a divulgagdo do Cédigo de Etica e do Manual de Compliance
no sitio eletronico da Internet.
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Considerando que as comunicag¢des ocorrem exclusivamente por midia digital, mostra-
se fundamental que os contatos dos colaboradores estejam atualizados. Apesar disso,
ndo hé area especifica que solicite a atualizagdo das informagoes.

Pesquisa realizada junto aos colaboradores da Empresa demonstrou a deficiéncia das
acdes de comunicacdo realizadas e o consequente desconhecimento, por parte dos
entrevistados, a respeito das politicas existentes.

Acerca de treinamentos relacionados ao tema, foi informada a realizacdo de um
treinamento em 2014, cinco em 2015 e um em 2016. Dois dos treinamentos realizados
possuiam interesse geral, mas abarcaram contingente insuficiente de colaboradores,
apenas 4,2% do total, e reduzida carga horéria, de apenas uma hora. A maior parte dos
treinamentos realizados teve teor especifico; porém, o contingente de empregados
compreendidos e o quantitativo médio de horas de treinamento foram baixos,
considerando-se o total de servidores de cada area. 79,2% dos colaboradores
entrevistados afirmou ndo ter participado de treinamentos relacionados ao assunto.

Nao ha um plano de capacitacdo que estabelega, a curto, médio e longo prazo, as metas
e os objetivos pretendidos e que compreenda todos os colaboradores.

Em relacdo ao mapeamento/planejamento do publico a ser atingido por cada uma das
capacitacdes, foi informado que a prioridade seria a capacitacdo de colaboradores
lotados em areas relacionadas aos processos de contratagdo, em areas envolvidas em
parcerias comerciais e gestao de Sociedades de Proposito Especifico (SPE) e em éareas
que contribuem na avaliacdo da integridade dos processos internos. No entanto, essa
diretriz ndo vem sendo respeitada, posto que, em 2015, apenas 14,8% dos colaboradores
treinados encontravam-se lotados nas areas prioritarias e, em 2016, 64,6%.

Os documentos apresentados — listas de presenga, controle de treinados e formularios de
avaliacdo — demonstram ndo haver um controle especifico quanto ao publico ja
capacitado, posto que hd colaboradores relacionados como tendo sido treinados sem
qualquer evidéncia de que efetivamente tenham participado da capacitacdao, além da
existéncia de lista de presenca de treinamentos nao relacionados no documento de
controle.

Quanto a avaliacdo do treinamento realizado, limita-se a avaliagdo das condigdes do
curso oferecido e ndo da efetividade do treinamento.

5. Analise periddica de riscos

A Politica de Gestdo de Riscos, implementada por aderéncia, compreende questdes
aplicaveis a todas as Empresas Eletrobras, sem considerar as especificidades da
Eletrosul. O documento ndo aborda: a previsdo de integracdo do gerenciamento de
riscos as politicas organizacionais, vinculando as medidas de integridade a avaliacdo de
riscos; a definicdo de como consultas das partes interessadas internas e externas sobre
assuntos relacionados a risco devem ser abordadas; as diretrizes para a medigdo do
desempenho do gerenciamento de riscos; e a previsdo de andlise critica e
aprimoramento da estrutura do gerenciamento de riscos.

Ha Avaliagdo de Riscos materializada em uma Matriz de Risco aprovada pela alta
direcdo a qual se mostrou desatualizada e incompleta, pois datava de 2014 e ndo
considerava riscos especificos relacionados a fraude, corrupgdo e desvios em diversos
eventos sujeitos a esses impactos. Nao hd, porém, um Plano de Tratamento de Riscos
atualizado.

Constatou-se que a Empresa ndo utiliza riscos de integridade para definir suas Medidas
de Integridade ou para atualizar suas politicas.
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6. Registros e controles contibeis que assegurem a pronta elaboracio e
confiabilidade de relatorios e demonstracoes financeiras da pessoa juridica.

Anualmente, as Auditorias Interna e Independente testam a eficacia operacional dos
controles internos da companhia. Foram verificados os resultados dos testes efetivados
nos Ultimos exercicios e a documentacdo que comprovasse que as deficiéncias
significativas de controles, as insuficiéncias materiais e os atos de fraude foram tratados
em um programa de remediacdo, periodicamente acompanhado pela alta direcdo da
companhia. Concluiu-se que o procedimento utilizado para acompanhamento do
saneamento das deficiéncias de controles é deficiente. A maioria dos controles ndo
identificou, adequadamente, qual o documento originou o registro e ndo contemplou a
totalidade de deficiéncias apontadas. N&o foi comprovado, também, que haja
acompanhamento periddico pela Alta Direcdo da companhia.

Identificou-se que a Eletrosul ndo realiza a avaliacdo e a documentacdo da eficacia
operacional dos controles internos de fornecedores de bens e servigos e ndo desenvolveu
indicadores capazes de identificar alteracfes anormais em ativos, passivos, receitas e
despesas (red flags) para subsidiar as auditorias realizadas.

Com o objetivo de avaliar se os colaboradores das areas contabil, financeira e de
patrimdnio da entidade estdo integrados em um programa de educacdo continuada,
foram analisados os Planos de Capacitacdo da Diretoria Financeira que vigoraram nos
exercicios de 2014 a 2016 e os treinamentos realizados. Constatou-se que, apesar de
79% do total de 1.009 horas de treinamento informadas no &mbito da Empresa como um
todo terem ocorrido na Diretoria Financeira, apenas 15% dos colaboradores lotados na
Diretoria Financeira foram treinados e que, destes, apenas 8,8% receberam treinamentos
nos exercicios de 2014 e de 2015. A maioria dos colaboradores da Diretoria Financeira
ndo vem recebendo treinamentos periddicos e a maior parte dos treinamentos recebidos
ndo fez parte de um programa estruturado de educacgéo continuada.

7. Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacao do programa de integridade e fiscaliza¢do de seu cumprimento

A Assessoria de Conformidade Corporativa (ASC) foi criada em 01 de agosto de 2015
vinculada a Presidéncia da Eletrosul, conforme a Resolucdo de Diretoria n.° 1584-
25/2015. A ASC possui a atribuicdo de gestdo do Programa de Compliance.

No ambito da Eletrosul, além da ASC, a Empresa possui Comissdo Permanente de
Etica, Unidade de Ouvidoria e de Auditoria Interna, as quais possuem atribuicdes
relacionadas ao Programa de Integridade. Evidenciou-se que todas dispem da
infraestrutura de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura fisica e de
equipamentos compativeis com suas necessidades.

As areas que atuam no Programa de Compliance possuem suas atribuicdes estabelecidas
no Manual de Compliance, em Normas Organizacionais e Regimento Interno. Pela
analise dos documentos, verificou-se que as atribuicdes da ASC podem ser aprimoradas,
passando a prever: o auxilio e a orientacdo das diversas areas da empresa; o
monitoramento do programa de integridade; a coordenacdo dos instrumentos do
programa de integridade, visando a sua efetividade; e a guarda e gestdo das experiéncias
e capacidades acumuladas pela empresa em matéria de integridade.

Acerca da capacitacdo dos colaboradores lotados nessas &reas, verificou-se que a
maioria dos empregados lotados nas areas receberam treinamentos. Foi insuficiente,
porém, o quantitativo de horas de treinamento ministradas.
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Apesar de a Eletrosul possuir unidades descentralizadas, ndo ha representantes da ASC
atuando nessas unidades e ndo foram realizadas acGes de comunicacdo especificas
voltadas as unidades descentralizadas, subsidiarias e controladas.

O Manual de Compliance ndo contém medidas protetivas que garantam o desempenho
das atividades da area responsavel pelo Programa de Integridade de forma autdbnoma.
Também ndo constam, do documento, questdes de cunho operacional relacionadas as
atribui¢Oes da ASC, cabendo o seu aprimoramento.

8. Canais de denuncia adequados e suficientes e politica de incentivo as
denuncias e protecio aos denunciantes

A Eletrosul possui diversos canais para recebimento de manifestacdes, incluindo
dendncias, que compreendem o sitio eletronico da Internet e Intranet, e-mail, telefones,
endereco postal, a propria Ouvidoria e o Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC).
Apesar de os canais existentes terem sido considerados adequados, em sua maioria, nio
ha canais que permitam a realizacdo de denuncia em inglés e/ou outros idiomas.

A Ouvidoria-Geral é a éarea interna que possui a responsabilidade pelo estabelecimento
do canal institucional de comunicagdo com os publicos internos e externos.

Pela analise dos normativos estabelecidos, verificou-se que ndo ha diferenciacdo quanto
ao tratamento a ser dado as manifestacdes recebidas, exceto no caso de denincias de
cunho ético, encaminhadas & Comissdo de Etica da Eletrosul, e de denuncias referentes
a fraude ou corrupgéo, encaminhadas a ASC. Todas as manifestagdes recebidas séo
encaminhadas a area a qual a manifestacdo, e consequentemente a dendncia se esse 0
caso, se refere. Ademais, 0s normativos ndo contém procedimento que estabeleca
objetivamente as etapas para a apuracdo das denuncias e ndo é previsto o recebimento
de denuncias ou de suspeitas de irregularidade advindas de outras fontes, tais como
resultado de auditorias internas ou externas, monitoramento do Programa de
Integridade, etc.

Apesar de haver documentos com incentivo a realizacdo de denuncia de irregularidades
encaminhados aos colaboradores, ndo hd um plano de comunicacdo e incentivo
estabelecendo o envio sistematico de comunicados.

A maioria dos colaboradores da Eletrosul entrevistados informou saber que a empresa
possui canal de denuncias e de esclarecimento de dividas e que as dendncias podem ser
feitas de forma anénima. No entanto, o conhecimento acerca dos canais disponiveis é
baixo.

Quanto a prevencdo de retaliacdo aos denunciantes, o Manual de Compliance nao prevé
medidas protetivas, apenas registra que ndo ocorrera retaliacdo, além de prever a
possibilidade de dendncia andnima. A norma interna da Eletrosul também prevé o
resguardo de sigilo do conteido e dos dados dos manifestantes, mas suas disposicoes
estdo parcialmente aderentes a Instrucdo Normativa Conjunta n.° 01 CRG/OGU, de
2014.

A maioria dos colaboradores entrevistados discorda total ou parcialmente de que a
empresa estabeleca medidas especificas de prevencao a retaliacdo dos denunciantes, o
que justifica o baixo percentual de colaboradores que se sentiriam seguros para realizar
uma dendncia.

9. Aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violacio do programa de
integridade
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Foram identificados sete normativos internos que tratam de condutas que ensejam
sancdo administrativa: trés Normas de Gestdo Empresarial (NG), trés Procedimentos de
Gestdo Empresarial (PG) e o Manual de Compliance. Pela analise dos documentos,
identificaram-se as seguintes deficiéncias: auséncia de previsdo do juizo de
admissibilidade; auséncia de previsdo de prazos para a conclusdo e prorrogagoes;
auséncia de previsdo formal de inaplicabilidade do instituto do perddo técito; e ndo
detalhamento dos procedimentos relacionados a apuracdo de conduta de pessoa juridica.

Acerca dos fluxos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade, ndo ha protocolos
de controle de prazos prescricionais e de remessa de informacdo a autoridade
competente sempre que a conduta praticada ensejar apuragdo de crime, improbidade ou
ressarcimento ao erario. Mostraram-se insuficientes os protocolos (i) de remessa de
informacdo a autoridade competente sempre que, na analise do caso concreto, a violagéo
ao Programa de Integridade ndo apontar para a ocorréncia de infracdo disciplinar e (ii)
de registro completo e tempestivo no sistema CGU-PAD de todos os procedimentos de
apuracdo de responsabilidade administrativa da entidade, instaurados ou pendentes de
instauracao.

A Eletrosul ndo possui Unidade Correcional e, até julho de 2016, ndo houve a
ocorréncia de indicios de irregularidade detectados no ambito do Programa de
Integridade.

10. Procedimentos que assegurem a pronta interrupcio de irregularidades ou
infracoes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados

As diretrizes relacionadas a informacdes e alegacOes referentes a violagdes do Programa
de Integridade constam do Manual de Compliance, o qual trata do assunto de forma
superficial, sem o detalhamento dos procedimentos relacionados a apuracdo de conduta
de pessoa juridica. Ndo constam, também, procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo das irregularidades detectadas e a sua remediacdo e que estabelecam os
procedimentos, prazos e cronograma da investigacgéo.

O Manual de Compliance estabelece a ASC a responsabilidade de supervisdao da
investigacdo / apuracdo, sendo a investigacdo preliminar conduzida por uma Comissao
Executiva de Correicdo (CEC) e o Processo Administrativo de Responsabilizacéo
(PAR) por trés empregados, com no minimo trés anos de tempo de servico na empresa,
observado o seu regulamento interno. Nao sdo previstas competéncias e prerrogativas da
unidade de apuracdo na conducéo das investigacdes.

A CEC possui minuta de Regimento Interno que prevé algumas competéncias aos seus
membros, mas, além de o documento ainda ndo ter sido aprovado, ndo prevé:
autorizacao para acesso irrestrito a registros e instalacGes fisicas; obrigatoriedade de os
departamentos da organizacdo apresentarem as informacdes solicitadas, de forma
tempestiva e completa; e o estabelecimento de regras de confidencialidade exigidas dos
colaboradores durante a investigacao.

Apesar de o Manual de Compliance prever o reporte mensal do Gerente de Compliance
as instdncias de governanca corporativa da companhia dos casos de denuncia de
violacdo do Programa ou referentes a outra conduta comercial inadequada, ndo é
previsto o reporte de medidas adotadas para interromper as irregularidades e remediar
danos.

Também ndo ha a previsdo de registro formal das etapas do fluxo, compreendendo a
deteccdo, a investigacdo, a interrupcdo, as medidas de remediacdo e a avaliacdo dos
resultados, nos casos de irregularidade ou de suspeita de irregularidade.
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Até julho de 2016, ndo houve caso de detecgdo e os procedimentos até entdo adotados
apresentaram carater preventivo.

11. Diligéncias apropriadas para contratacio e, conforme o caso, supervisio, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados

A Eletrosul regula seu relacionamento com seus fornecedores quanto ao envio de
informacdes e orientagdes sobre normas éticas e de medidas de integridade aplicaveis as
suas contrataces, bem como sobre penalidades em casos de violagfes de tais normas,
mediante a insercdo de clausulas padronizadas nos contratos celebrados. Pela analise de
todos os contratos celebrados até junho de 2016 cujos valores previstos foram
superiores a R$ 3 milhdes, constatou-se, em alguns casos, a ndo utilizacdo de forma
injustificada das Clausulas de Atos Lesivos a Eletrobras e de Responsabilizacdo
Administrativa. Considera-se deficiente 0 monitoramento realizado pela Eletrosul. A
Empresa ndo desenvolveu cartilha ou documento com a finalidade de orientar seus
fornecedores.

O Manual de Compliance contém as disposicdes relativas a prevencdo de fraude e
corrupgdo nos acordos e contratos firmados com terceiros, sendo prevista a realizagéo
de investigacdo (due diligence) prévia a contratacdo. Pela analise das informagdes,
constatou-se sua deficiéncia devido a auséncia de: rotina para certificagdo de que o
terceiro a ser contratado ndo tem registros impeditivos a contratagdo; verificacdo prévia
de prepostos antes da aceitacdo da indicacdo feita pelo fornecedor; previsdo da
classificagdo dos contratos firmados pela entidade de acordo com a exposi¢cdo de tais
contratos aos riscos de fraude e corrupcdo; previsdo da adocdo de controles e
procedimentos mais rigorosos para 0s contratos com maior exposi¢ado a risco; previsao
de incluséo de clausula anticorrupcdo nos contratos firmados com terceiros; atuacdo da
area responsavel pelo Programa de Integridade na supervisdo e no monitoramento das
licitaces e contratagdes diretas que tenham maior perfil de risco.

O documento também ndo estabelece, objetivamente, quais verificacdes devem ser
efetivamente realizadas, quais os critérios devem ser considerados determinantes para a
realizacdo ou ndo da contratacdo e o respaldo legal a ser utilizado e qual o procedimento
a ser adotado nos casos em que seja encontrado historico de praticas antiéticas, fraude
OU COrrupcao.

A verificacdo da contratada quanto a existéncia de medidas de integridade adequadas
vem sendo realizada em algumas contratacdes, sem existir um critério estabelecido.
Ademais, ndo é realizado o monitoramento dos contratos.

A Empresa ndo realiza a classificacdo de seus contratos de acordo com a exposicao aos
riscos de fraude e corrupcgdo e também ndo adota controles e procedimentos especificos
nos contratos com terceiros, levando em consideracdo a exposicdo desses contratos a
riscos de fraude e corrupcao.

12. Verifica¢do, durante os processos de cisdes, fusdes, incorporacdes e
transformacées, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas

As orientagdes acerca das verificagdes prévias de condutas de fraude e corrupcao
praticadas por empresas com as quais a entidade esteja negociando processos de fusao,
incorporacédo e transformacdo societéria, de aquisi¢cdo ou criagdo de novas sociedades
constam do Manual de Compliance. O normativo possui item especifico relacionado a
socios de Joint Venture, de Acordos de Cooperacdo ou outras combinagfes de
Empresas, sendo prevista a realizacdo da due diligence (investigacdo) sobre qualquer
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possivel sdcio, nos mesmos moldes que as disposicOes relacionadas as contratagdes
efetivadas pela Empresa.

A analise do normativo demonstrou que suas disposi¢des sdo insuficientes para a
verificagdo da probidade e integridade das empresas relacionadas nas operacdes
societérias e para compreender analise completa sobre o histérico das pessoas juridicas
envolvidas, quanto a irregularidades, corrupcdo, ilicitos, atos antiéticos ou
vulnerabilidades existentes. Tal situacdo decorre da falta de detalhamento de
procedimentos e auséncia de critérios.

13. Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu

aperfeicoamento na prevenc¢ao, deteccio e combate a ocorréncia de atos
lesivos

A Eletrosul ndo possui metodologia de monitoramento formalmente estabelecida ou
indicadores estabelecidos para acompanhar a aplicagéo e o funcionamento do Programa.
No entanto, anualmente, submete-se a processos de avaliacdo independente decorrente
da realizacdo de testes de controles SOX e de avaliacdo das demonstracfes contabeis.
Além disso, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2016, ha a previsdo de trabalho de auditoria para avaliagdo do Programa de
Integridade.

14. Transparéncia da pessoa juridica

O § 3% do artigo 7° do Decreto n.° 7.724/2012 estabelece informagdes a serem
divulgadas, a titulo de transparéncia ativa. Verificando-se o sitio eletronico da Eletrosul,
observou-se que a Empresa divulga adequadamente parte das informacgdes requeridas,
as quais, em sua maioria, apresentam facil acesso. Foram identificadas as seguintes
deficiéncias: ndo consta legislacdo geral aplicavel relacionada a Empresa; quanto a
exigéncia “programas, projetos, acOes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado
e impacto”, ndo foram identificadas informacbes acerca dos “programas, projetos,
acOes, obras e atividades”; quanto a exigéncia “execucdo orcamentaria e financeira
detalhada”, o atendimento é parcial, pois os dados encontram-se sintéticos,
desatualizados e incompletos, ndo tendo sido informados os investimentos por inversdo
financeira; e quanto a exigéncia “licitacdes realizadas e em andamento, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados”, as informacdes de contratos
mostraram-se incompletas e de dificil acesso.

O artigo 1° da Resolugdo CGPAR n.° 05/2015 também estabelece, a titulo de
transparéncia ativa, informac6es a serem divulgadas. Verificando-se o sitio eletrénico
da Eletrosul, observou-se que a Empresa divulga as informacdes requeridas, exceto
quanto ao parecer do Conselho Fiscal as Demonstracbes Contabeis, existente apenas
para 0os exercicios de 2010 e 2014. Porém, as informacdes, em sua maioria, nao
apresentam facil acesso.

Acerca da divulgacdo de pautas e as atas das reunides da alta direcdo da Eletrosul,
consta, apenas, a divulgacdo das atas das reunides do Conselho de Administracdo. Os
documentos relacionados a Diretoria Executiva ndo sdo divulgados por forca do §5° do
artigo 7° do Decreto n.° 7.724/2012.

15. Processo de tomada de decisoes

A Eletrosul possui sete normativos internos que definem critérios, parametros e limites
relacionados ao processo de tomada de decisdo no ambito da Empresa, os quais foram
analisados quanto a existéncia de regras sobre o encaminhamento, a tramitacdo e o
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registro dos assuntos a serem decididos nas Reunifes do Conselho de Administragéo e
da Diretoria Executiva, tendo sido identificadas as seguintes deficiéncias:

- Quanto a regra de obrigatoriedade de se registrar as discussdes realizadas no &mbito da
reunido prévia, especialmente as duvidas levantadas e as pendéncias ndo sanadas, 0s
normativos ndo estabelecem obrigatoriedade, e, no aplicativo ‘Pauta de Reunido de
Diretoria Executiva’, apesar de haver campo préprio destinado a anotacfes publicas e
privadas de cada Gabinete de Diretoria, apds o saneamento dos problemas, 0s registros
séo apagados.

- Quanto a regra de obrigatoriedade de que conste na Ata da Reunido do Conselho de
Administracdo ou da Diretoria Executiva, conforme o caso, as eventuais divergéncias
observadas nos processos deliberados, o artigo 25 do Regimento Interno do Conselho de
Administracdo prevé que as declaracbes de voto favorével ou dissidente poderdo ser
registradas em ata, se assim desejar o Conselheiro. N&o ha obrigacdo estabelecida para o
registro das divergéncias.

Os normativos da Eletrosul ndo estdo aderentes a Resolucéo n.° 3, de 31 de dezembro de
2010, da CGPAR, a qual veda a acumulacdo dos cargos de Diretor-Presidente e de
Presidente do Conselho de Administracdo pela mesma pessoa.

Das 204 deliberagbes do Conselho de Administracdo da Eletrosul realizadas nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, ate julho, 71 envolvendo recursos financeiros, no valor
total de R$ 11.584.945.299,51, foi realizada amostragem ndo-probabilistica por
julgamento, selecionando-se catorze deliberagdes, correspondentes a 21,4% do total
realizado em termos de valor. Pela analise da amostra, constatou-se que os estudos
encaminhados, em sua maioria, ndo se mostravam completos e continham falhas. Um
deles, inclusive, apontou proposta equivocada como a mais vantajosa (Contrato n.°
1105150040).

Os Procedimentos de Gestdo Empresarial sdo 0s normativos internos que detalham o
conteddo dos documentos a serem encaminhados ao Conselho de Administracdo e
Diretoria, 0s quais ndo contém orientacGes especificas quanto ao conteddo a ser
apresentado, situacdo ja apontada no ambito do Relatorio de Auditoria n.° 201413179 e
ndo solucionada pela Empresa.

Conclui-se, portanto, que:

- A Eletrosul possui um Programa de Integridade formalmente instituido pela alta
direcdo da empresa, porém, o Programa nao foi elaborado a partir de analise
sistematica de riscos. Existem normas internas aplicaveis a todos 0s seus
colaboradores passiveis de aprimoramento. Ndo € realizado o monitoramento
continuo do Programa.

- As acbes de comunicacdo realizadas sobre o Programa foram insuficientes, bem
como o0s treinamentos periddicos que abarcaram pequeno contingente de
colaboradores.

- E feita a verificacdo da adequacdo e suficiéncia dos registros e controles
contabeis, sendo passivel de aprimoramento o procedimento de monitoramento do
saneamento das deficiéncias de controles identificadas nos testes de eficacia
operacional anualmente realizados, conforme detalhado no item 6 anterior.

- As instancias internas responsaveis pela aplicagdo do programa de integridade e
fiscalizacdo de seu cumprimento possuem independéncia, estrutura e autoridade
suficientes, sendo possivel 0 aprimoramento dos normativos internos relacionados.
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- Existem canais de denuncia adequados e suficientes, mas é necessario o
aprimoramento da politica de incentivo as denuncias e de protecdo aos
denunciantes.

- E prevista a aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do programa
de integridade.

- E realizada, em alguns casos, a verificagdo, durante os processos de aquisicdes,
cisoes, fusdes, incorporacdes e transformacdes, do cometimento de irregularidades
ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas,
sendo passivel de aprimoramento o procedimento utilizado.

- Parte das agdes de transparéncia ativa previstas na legislacdo estdo sendo
respeitadas, conforme especificado no item 14 anterior.

- O processo de tomada de decisGes fundamenta-se em documentacdo técnica com
composicdo deficiente e ndo prevé o registro de todos os posicionamentos que
resultaram na deciséo adotada.

2.1.2 Avaliacdo da Gestdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
(Fundacao Elos)

Por intermédio da Acgdo de Controle n° 201603161 buscou-se avaliar o0 macroprocesso
previdéncia complementar, relativo a gestdo dos recursos repassados pela Eletrosul, na
qualidade de patrocinadora da Fundacdo ELOS, Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC), abrangendo os controles internos e 0s mecanismos de
governanga atinentes ao repasse de recursos financeiros, assim como a gestdo dos
recursos garantidores e a transparéncia dos atos da Fundacdo ELOS na gestdo dos
planos de beneficios.

Conforme pactuado com o Tribunal de Contas da Unido — Secretaria de Controle no
Externo no Estado de Santa Catarina, em reunido realizada em 07/02/2017, os
resultados da citada A¢do de Controle compuseram o escopo desta Auditoria Anual de
Contas, respondendo as seguintes questdes de auditoria:

A. A empresa estatal dispde de mecanismos e instrumentos efetivos de governanca
sobre a gestdo dos recursos repassados a EFPC?

B. A empresa estatal possui controles internos estruturados e em funcionamento,
conferindo razoavel seguranca no repasse de recursos a EFPC e no registro do
passivo previdenciario?

C. A EFPC instituiu estruturas de governanca interna e implementou mecanismos e
politicas que fomentam a integridade de seus funcionarios e dos membros dos
Conselhos e da Diretoria-Executiva?

D. A gestdo administrativa realizada pela EFPC observa os requisitos legais
estabelecidos, especialmente no que se refere aos limites de custeio
administrativo, a responsabilidade paritaria no financiamento e ao ressarcimento
dos custos dos empregados cedidos pela patrocinadora?

E. A EFPC promove a gestdo dos investimentos dos recursos garantidores dos
Planos de Beneficios observando as normas aplicaveis e as orientacdes dos
orgéos de regulacéo e fiscalizacdo de previdéncia complementar fechada, sendo
os resultados monitorados pelo Conselho Deliberativo?

F. A concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios aos assistidos observam
as regras previstas nos respectivos Planos de Beneficios?

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br

14


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

G. As informacGes sobre os recursos geridos pela EFPC estdo estruturadas e
disponiveis, subsidiando a transparéncia e o accountability dos gestores
envolvidos?

Em relagdo a atribuicdo de supervisionar e fiscalizar a respectiva EFPC, sua misséo é
auxiliada pelos trabalhos anuais de verificacdo realizados por sua unidade de auditoria
interna, bem como pelo fato de a Fundacdo ELOS possuir instancias de governanca
adequadamente instituidas, contando com Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Diretoria-Executiva em pleno exercicio de suas atividades, sendo assegurada a
participagdo paritaria entre as patrocinadoras, participantes e assistidos nos referidos
conselhos. Além disso, outros aspectos da gestao realizada pela EFPC contribuem para
0 cumprimento da missdo da Eletrosul no que se refere a previdéncia complementar,
como possuir normativos internos que servem de orientacdo em relacdo a conduta
esperada de seus funcionarios e membros dos Conselhos e Diretoria-Executiva; possuir
Politica de Investimentos de acordo com 0s requisitos exigidos na legislacdo; possuir
um Comité de Investimentos do qual integra um representante e um suplente indicados
pela Eletrosul; possuir estrutura adequada de monitoramento da execucdo da politica de
aplicacdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios por ela administrados, e
possuir adequados canais de comunicacdo com as partes interessadas, divulgando
informacGes de interesse dos participantes e assistidos em periodicidade/tempestividade
e conteudo satisfatorios.

Por outro lado, verificou-se a existéncia de aspectos que constituem obstaculos para o
atingimento da missdo da Eletrosul no que se refere a previdéncia complementar, tais
como falhas em sua governanga (como assuncdo indevida de risco em investimento
realizado pela EFPC, auséncia de monitoramento sistematico das a¢des de fiscalizacao
da PREVIC, dificuldade na obtencdo de analise e encaminhamento, pela holding, de
matérias que dependam de sua manifestacdo), bem como gestdo de riscos e controles
internos em construcdo/implantacéo.

Também foram verificadas situaces que representam dificuldades para a Eletrosul na
execucdo de suas competéncias de supervisionar e fiscalizar a atuacdo da EFPC, a saber:
a Fundacdo ELOS ndo possui politica de gestdo de riscos formalmente instituida e o
processo de gestdo risco atualmente em execucdo carece de ajustes e melhorias; a EFPC
falha na divulgacdo e orientacdo sobre os instrumentos disponiveis de politica de
promocéao de ética e integridade; e a Fundacdo ELOS, nos aspectos atinentes a aplicacéo
dos recursos, ndo efetua exposicdo de motivos formal, capaz de dar, ao processo de
tomada de decisdo de escolha dos ativos (segmentos de “renda varidvel” e
“investimentos estruturados”), o devido respaldo técnico e a necessaria transparéncia
aos elementos essenciais que o0 permeiam.

Como resultado das verificacdes realizadas, concluiu-se, portanto, que:

- Para que a Eletrosul cumpra adequadamente suas competéncias/missao
institucional, € necessario que siga aprimorando suas praticas de governanca e de
gestdo de riscos e controles internos, através: (i) do cumprimento das previsoes
estatutarias e legais quanto as aprovacgdes de instancias externas necessarias para
validade dos atos praticados no ambito da estatal; (ii) da implantacdo de
monitoramento sistematico das acbes de fiscalizacdo da PREVIC; (iii) do
monitoramento dos riscos assumidos pela EFPC e analise das justificativas para os
investimentos escolhidos pela entidade.

- No que tange ao seu papel de supervisionar e fiscalizar a respectiva EFPC, deve
requerer da Fundacdo ELOS que: (i) elabore e execute politica de gestao de riscos,
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a qual deve prever, dentre outros, a necessidade de se formalizar plano de agéo
para mitigacdo de todos os riscos criticos identificados, bem como o
monitoramento continuo dos riscos e a mensuracdo continuada do desempenho da
gestdo de riscos exercida pela Entidade; (ii) comprove a ampla divulgacdo do
Codigo de Etica, e respectivo canal de comunicacdo, tanto junto aos seus
colaboradores, como também participantes/assistidos e partes relacionadas; e (iii)
justifique e fundamente, em documento préprio e de forma prévia, todo
investimento a ser realizado nos segmentos de aplicacio em “renda variavel” e
“investimentos estruturados”.

2.3 Avaliacéo da Conformidade das Pegas

Objetivou-se responder a seguinte questao de auditoria:

A) Considerando a natureza juridica e o negocio da Eletrosul, as pecas: | - Rol de
responsaveis, 1l - Relatério de gestdo, e Ill - Relatérios e pareceres de 6rgdos,
entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas estdo em
conformidade com as normas e orientacdes?

A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em analise das informagdes inseridas
pela Eletrosul no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliando
seu conteudo em relacdo as orientacfes de preenchimento também constantes do
mencionado sistema e as normas do TCU relacionadas as contas de 2016%. Verificou-se
que:

A.1) Quanto ao Rol de Responsaveis, as informacdes apresentadas coadunam-se com as
exigéncias estabelecidas.

A.2) Em relacdo ao Relatorio de Gestdo, algumas informacGes foram consideradas
inadequadas ou insuficientes quanto as exigéncias estabelecidas, conforme detalhado no
item 5.1.1.1 do presente relatorio.

A.3) Acerca dos Relatorios e Pareceres, 0s documentos apresentados coadunam-se com
as exigéncias estabelecidas.

Conclui-se, portanto, que as pecas estdo em conformidade com as normas e
orientacdes, ressalvados os aspectos comentados no item A.2 acima.

2.4 Avaliacdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria:

A) Os indicadores instituidos e utilizados pela Eletrosul para aferir o desempenho
da sua gestdo atendem, principalmente, aos critérios de Completude, Utilidade,
Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade?

4IN TCU n.° 63/2010, alterada pela IN TCU n.° 72/2013, DN TCU n.° 154/2016, DN TCU n.° 156/2016 ¢
Portaria TCU n.° 59/2017.
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A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em elaborar amostra de indicadores a
serem analisados, verificacdo das informagOes sobre os indicadores selecionados no
Relatério de Gestdo, envio de Solicitacdo de Auditoria requisitando o complemento das
informacdes e analise das informagdes apresentadas.

Os indicadores de desempenho utilizados pela Eletrosul decorrem do Contrato de Metas
de Desempenho Empresarial (CMDE), elaborado de acordo com as regras de
Governanga Corporativa do Sistema Eletrobras, sendo anualmente pactuado entre a
Empresa e sua Controladora. Em decorréncia do exposto, a Eletrosul ndo elabora,
unilateralmente, seus indicadores, 0s quais sdo instituidos pela Eletrobras Holding para
todas as empresas do grupo. Considerando-se os critérios de seletividade e criticidade,
foram selecionados seis indicadores para analise dentre os treze existentes, visando a
avalia-los quanto aos seguintes critérios:

a) Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a Eletrosul pretende medir;

b) Utilidade: capacidade para retroalimentar o processo de tomada de deciséo gerencial,
e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

c) Comparabilidade: capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas, estabilidade;

d) Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacéo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

e) Acessibilidade: facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral,

f) Economicidade: razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Registra-se, a seguir, o resultado da analise:

Quadro — Avaliacao dos atributos dos indicadores

Critérios analisados

Indicador Andlise do controle interno

Completude
Utilidade
Comparabilidade
Confiabilidade
Acessibilidade
Economicidade

Acerca do critério de confiabilidade, a
metodologia escolhida para a coleta,
Realizacao dos processamento e divulgacéo dos dados é
Investimentos deficiente, pois ndo ha previsdo de implementacao
e monitoramento do indicador nos instrumentos
normativos apresentados.

Atende
Atende
Atende
Atende parcialmente
Atende
Atende
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Critérios analisados
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8 ol < |
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Apesar de o indicador apresentar férmula de &
Parcela calculo simples, uma de suas componentes, a ol ol ol o C—Eﬁ ®
Variavel Parcela Variavel, ndo é de facil compreensao, 2l2|28|8|gc|®E
Descontada em envolvendo, inclusive, aspectos relacionados a § § § § 8 §
-~ z H (5]
Transmissdo atrasos de obras em seu calculo. Por esse motivo, 3
. ez s FIT <
atende parcialmente ao critério de acessibilidade. &
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3
indice de O indicador possui férmula de calculo complexa, ol ol ol o TEU ®
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3
<
A Dimensdo Ambiental compreende diversos
elementos: a existéncia de politica corporativa
ambiental; critérios de responsabilidade
socioambiental; gerenciamento e monitoramento
das politicas socioambientais; posicionamento da
empresa, no tocante ao consumo de recursos e
emissédo de residuos; cumprimento legal dos o @
quesitos ambientais. O indice, portanto, é é
compreende diversos produtos, ndo atendendo ao | S = | =
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estabelecidos por empresa externa e podem variar
ao longo do tempo, comprometendo a
comparabilidade dos dados.

Quanto a confiabilidade, a metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divulgacdo dos
dados é deficiente, pois ndo ha previsdo de
implementacdo e monitoramento do indicador nos
instrumentos normativos apresentados.
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Critérios analisados
3 ®
L B}
(<] S| | | C
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Indicador Analise do controle interno o S| o= | =8
=| B° c | Q
SRR
s| 5| 2| E| 8 S
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8 i
A Dimensdo Mudancas Climaticas compreende
diversos elementos: existéncia de politica
corporativa quanto aos Compromissos,
abrangéncia e divulgacéo; planejamento / gestdo
de riscos e oportunidades, inventario de emissdes,
sistemas de gestéo e dialogo com partes
interessadas; resultados e nivel de abertura das o
informagcdes sobre o tema. O indice, portanto, S| o
ISE Bovespa — compreende diversos produtos, ndo atendendo ao | S E|E
- 5 s s : clg| S|l g|lyg
Dimensao critério de completude, devido a sua baixa £ 2l el | 2|8
Mudangas seletividade. o| 2| 8| 88| 2| 2
- . - x < | <] ol o | <
Climaticas Os quesitos componentes do indicador séo Z 3| 3
. - c c
estabelecidos por empresa externa e podem variar | S
ao longo do tempo, comprometendo a | <
comparabilidade dos dados.
Quanto a confiabilidade, a metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divulgacéo dos
dados é deficiente, pois ndo ha previsdo de
implementacdo e monitoramento do indicador nos
instrumentos normativos apresentados.

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2016 da Eletrosul, documento anexo a CE GPR-0032/2017, de 31 de maio
de 2017, e analises realizadas.

Conclui-se, portanto, que os indicadores analisados que foram instituidos pela
Eletrobras Holding e utilizados pela Eletrosul para aferir o desempenho da sua
gestdo atendem, de forma parcial, aos critérios de Completude, Comparabilidade,
Confiabilidade, Acessibilidade e, de forma completa, aos critérios de Utilidade e
Economicidade.

2.5 Avaliacéo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A gestdo de compras e contratacdes de bens, obras e servicos foi avaliada nas aquisictes
por licitacdo e por compra direta. Foram verificados os controles internos existentes e 0s
processos de aquisicdo. Também foi verificada a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e contratacdes.

a. No que se refere a avaliacdo das compras e contratacGes por licitacdo, objetivou-
se responder a seguinte questdo de auditoria: “Os processos licitatorios
realizados na gestdo 2016 foram regulares?”

Com o objetivo de responder essa questdo, foi realizada uma analise, por amostragem,
dos processos licitatorios conduzidos pela Empresa no exercicio. A amostra abrangeu
sete dos 176 processos homologados no periodo e os valores envolvidos encontram-se
no quadro a seguir.

Quadro — Licitagdes avaliadas
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Quantidade de

- o~ 1 *
Descricao DrOCessos Valor envolvido
Processos licitatorios 176 R$ 118.288.638,69
Processos avaliados 7 R$ 13.268.931,22
Processos em que foi detectada alguma 7 R$ 13.268.931,22

desconformidade*
* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicbes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fontes: Relacdo de processos de aquisicdo homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitagdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1105160006, n° 1106160012, n° 1304150188,
n° 1304150207, n° 1304160102, n° 1304160106 e n° 1304160110.

A verificagdo das licitagdes revelou algumas impropriedades, ndo tendo sido
identificadas irregularidades nos processos analisados. As impropriedades verificadas
bem como sua incidéncia encontram-se relacionadas no quadro a seguir, que traz o
resultado das verificacdes realizadas, por topicos de verificacao.

Quadro — Resultado da verificagdo dos processos de licitacéao

Estatistica de falhas
Topico Analisado (em 7 processos Descricdo das falhas identificadas
analisados)

Auséncia, no processo, de justificativa para os
2 ocorréncias (29%) | precos estimados (processos 1304160106 e
1304160102)

Justificativa dos precos
estimados para contratacéo

Auséncia, no processo, de justificativa para as
2 ocorréncias (29%) | quantidades licitadas (processos 1304160106 e
1304150188)

Justificativa  para  as
quantidades contratadas

Justificativa  para  as
especificacBes contratadas

Auséncia, no processo, de justificativa para as

U 0
1 ocorréncia (14%) especificaces licitadas (processo 1304160106)

Existéncia e suficiéncia de Auséncia, no processo, de documento técnico
projeto béasico e | 1ocorréncia (14%) | contendo as especificagcdes requeridas (processo
especificacOes técnicas 1304160106)

Partes  constitutivas do Auséncia, no processo, do or¢amento estimativo

1 ocorréncia (14%)

edital e processo (processo 1304160106)

Realizacdo de consulta aos
cadastros de empresas | 1 ocorréncia (14%)
penalizadas

Auséncia, no processo, de registro de consulta
(processo 1304150188)

Auséncia de designagdo formal de fiscal do
4 ocorréncias (57%) | contrato (processos 1106160012, 1304150188,
1304150207 e 1304160106)

Designacdo formal de
fiscal do contrato

Verificacdo da manutencao - x e o
Auséncia de comprovacdo de verificacdo

ggsbili ta a?nc?cl)gc}%inece d(cj;: 5 ocorréncias (71%) | (processos 1106160012, 1304160112,
con tratzf 10 1304150188, 1304160106 e 1304160110)

Fontes: Relacdo de processos de aquisi¢do homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1105160006, n° 1106160012, n° 1304150188,
n° 1304150207, n° 1304160102, n° 1304160106 e n° 1304160110.

Foram verificados, ainda, os itens a seguir destacados, os quais foram considerados
adequados: Formalizacdo da necessidade/motivacdo para a contratagdo; Adequagdo da
modalidade de licitacdo utilizada; Existéncia de parecer juridico; Existéncia das
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aprovacdes necessarias para a contratacdo; Adequacdo das exigéncias para habilitacdo;
Critérios de julgamento das propostas; Disposi¢des contratuais para pagamento e para
aplicacdo de sangdes; Designacao formal de gestor do contrato.

b. No que se refere a avaliacdo das compras diretas por dispensa de licitacdo,
objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria: “As contratagdes ¢
aquisigoes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?”

Com o objetivo de responder essa questdo, foi realizada uma analise, por amostragem,
das dispensas de licitacdo conduzidas pela Empresa no exercicio. A amostra abrangeu
seis dos 323 processos homologados no exercicio e os valores envolvidos encontram-se
no quadro a seguir.

Quadro — Dispensas de licitacédo avaliadas

- Quantidade de _—

Descricao DrOCessos Valor envolvido
Processos de dispensa 323 R$ 7.764.371,48
Processos avaliados 6 R$ 1.219.848,74
Processos em que foi detectada alguma 6 R$ 1.219.848,74

desconformidade*
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fontes: Relacdo de processos de aquisicdo homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1105160037, n° 1230160013, n° 1230160017,
n° 1230160022, n° 1304160034 e n° 1304160154.

A verificacdo das dispensas de licitacdo revelou algumas impropriedades, ndo tendo
sido identificadas irregularidades nos processos analisados. As impropriedades
verificadas bem como sua incidéncia encontram-se relacionadas no quadro a seguir, que
traz o resultado das verificacOes realizadas, por topicos de verificacdo.

Quadro — Resultado das verificagdes nas contratacdes por dispensa de licitagdo

Estatistica de falhas
(em 6 processos
analisados)

Topico Analisado Descricéo das falhas identificadas

o Auséncia, no processo, de evidéncias quanto a
Justificativa ~ dos  precos | o s o (50%) | pesquisa de precos realizada (Processos n°
estimados para contratacdo 1304160034, n° 1230160017 e n°

annnarnnnnN

Exigéncias para Auséncia de exigéncia, para contratacdo, de

3 ocorréncia (50%)

habilitagdo/contratacdo

comprovacdo de regularidade junto ao FGTS

Realizagdo de consulta aos
cadastros de  empresas | 5 ocorréncias (83%)
penalizadas

Auséncia, no processo, de registro de consulta
(Processos n° 1105160037, n° 1304160034, n°
1230160013, n° 1230160017 e n°
1230160022)

Designacdo formal de fiscal

N o
do contrato 5 ocorréncias (83%)

Auséncia de designacdo formal (Processos n°
1105160037, n° 1304160154, n° 1230160013,
1230160017 e 1230160022)
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Estatistica de falhas
Topico Analisado (em 6 processos Descricéo das falhas identificadas
analisados)

Auséncia de comprovacdo de verificagao

Verificagdo da manutencéo previamente aos pagamentos (Processos n°

das condicdes de habilitagdo | 6 ocorréncias (100%) | 1105160037, n°® 1304160034, n° 1230160013,

do fornecedor contratado n® 1304160154, n° 1230160017 e n°
1230160022)

Fontes: Relacdo de processos de aquisicdo homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitagdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1105160037, n° 1230160013, n° 1230160017,
n° 1230160022, n° 1304160034 e n° 1304160154.

Foram verificados, ainda, os itens a seguir destacados, os quais foram considerados
adequados: Formalizacdo da necessidade/motivacdo para a contratacdo; Correto
enquadramento legal; Justificativa para as quantidades e especificagcbes contratadas;
Existéncia e suficiéncia de projeto bésico e especificacdes técnicas; Existéncia de
parecer juridico; Existéncia das aprovacdes necessarias para a contratacdo; Publicacdo;
Designagéo formal de gestor do contrato.

c. No que se refere a avaliacdo das compras diretas por inexigibilidade de licitacéo,
objetivou-se responder a seguinte questdo de auditoria: “As contratagdes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade de licitacdo foram regulares? ”

Quadro — Inexigibilidade de licitagdo avaliadas

Quantidade de

Descricao Valor envolvido*

processos
Processos de inexigibilidade 9 R$ 10.398.806,92
Processos avaliados 5 R$ 8.250.000,00
Processos em que foi detectada alguma 5 RS$ 8.250.000,00

desconformidade*
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fontes: Relacdo de processos de aquisi¢do homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1106160023, n° 1304160009, n° 1304160051,
n° 1304160101 e n° 1304160103.

A verificacdo das inexigibilidades de licitacdo revelou algumas impropriedades, nédo
tendo sido identificadas irregularidades nos processos analisados. As impropriedades
verificadas bem como sua incidéncia encontram-se relacionadas no quadro a seguir, que
traz o resultado das verificacOes realizadas, por topicos de verificacdo.

Quadro — Resultado das verifica¢des nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo

Estatistica de falhas
Topico Analisado (em 5 processos Descricéo das falhas identificadas
analisados)

Justificativa de pregos insuficiente (processos
1106160023, 1304160009 e 1304160101)

Justificativa dos  precos

. N 3 ocorréncias (60%)
estimados para contratacdo
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Estatistica de falhas
Topico Analisado (em 5 processos Descricéo das falhas identificadas
analisados)

Auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢édo de todos
5 ocorréncias (100%) | os seus custos unitarios  (processos
1106160023, 1304160009, 1304160051,
1304160101 e 1304160103)

Existéncia de orcamento
detalhado em  planilhas
baseado em pesquisa de
pregos

Justificativa de precos insuficiente nos casos
3 ocorréncias (50%) | dos Processos n.° 1106160023, n.°
1304160101 e n.° 1304160009.

Justificativa para a escolha
do fornecedor

Auséncia de estudos técnicos, plano de
trabalho ou projeto basico aprovados prévios a
5 ocorréncia (100%) | contratacdo (processos 1106160023,
1304160009, 1304160051, 1304160101 e
1304160103)

Existéncia e suficiéncia de
estudos técnicos, plano de
trabalho, projeto basico ou
especificacOes técnicas

Auséncia de comprovacdo de regularidade
2 ocorréncia (40%) | fiscal ou regularidade vencida (processos
1304160009 e 1304160103)

Exigéncias para
habilitacdo/contratacdo

Realizacdo de consulta aos Auséncia, no processo, de registro de consulta
cadastros de  empresas | 3 ocorréncias (60%) | (processos 1304160009, 1304160101 e
penalizadas 1304160103)

Designacdo formal de gestor Auséncia de designacéo (processo

1 ocorréncia (20%)

do contrato 1304160101)

Auséncia de designacdo formal (processos
5 ocorréncias (100%) | 1106160023, 1304160009, 1304160051,
1304160101 e 1304160103)

Designacdo formal de fiscal
do contrato

Auséncia de comprovacdo de verificacdo

Verificagdo da manutencéo previamente aos pagamentos (Processos n°

das condicdes de habilitagdo | 5 ocorréncias (100%) | 1105160037, n® 1304160034, n° 1230160013,

do fornecedor contratado n° 1304160154, n° 1230160017 e n°
1230160022)

Fontes: Relacdo de processos de aquisi¢do homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n° 1106160023, n° 1304160009, n° 1304160051,
n° 1304160101 e n° 1304160103.

Foram verificados, ainda, os itens a seguir destacados, os quais foram considerados
adequados: Formalizacdo da necessidade/motivacdo para a contratacdo; Correto
enquadramento legal; Justificativa para as quantidades contratadas; Parecer das areas
juridica e técnica; Existéncia das aprovac6es necessarias para a contratacdo; Publicacéo.

d. No que se refere a avaliacdo dos controles internos, objetivou-se responder a
seguinte questdo de auditoria: “Os controles internos administrativos
relacionados as licitagdes sdao consistentes? ”

A avaliacdo dos controles foi realizada a partir de um questionario de autoavaliacédo
preenchido pelo gestor. A analise foi feita pela equipe de auditoria com base nas
respostas e documentacdo comprobatoria apresentadas, bem como na analise dos
processos de contratacdo selecionados, informactes e documentos demandados
formalmente.

Como resultado da avaliacdo, o nivel de maturidade geral dos controles foi classificado
como intermediario, o que indica que os controles existem e ha principios e padrbes
documentados, com treinamento basico. A pontuacdo obtida na avaliacdo alcancou 64%
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do valor méximo possivel, sendo este correspondente a um nivel de maturidade
intermediario.

O resultado obtido leva a concluséo de que alguns controles ainda ndo sao consistentes,
e necessitam de aprimoramento.

e. No que se refere a avaliagdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas compras e contratacbes, objetivou-se responder as seguintes
questdes de auditoria:

e.1. Os processos de contratacdes de servicos e obras e as aquisigdes de
bens utilizam critérios objetivos de sustentabilidade ambiental, de acordo com o
que é preconizado pela legislacao aplicavel?

e.2. A UPC possui Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS
prevendo préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servicos nas suas compras e contratacdes sustentaveis? O PLS esta formalizado
em processos e implementado, abrangendo temas como energia elétrica, agua e
esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, material de
consumo como papel para impressdo, copos descartaveis e compras e
contratagdes sustentaveis?

e.3. A UPC possui em seu Plano Anual de Capacitacdo ou similar
iniciativas de capacitacdo relativas ao tema sustentabilidade para os servidores
que atuam na area de compras e contratacdes?

A Eletrosul ndo esta sujeita as determinagdes do Decreto Federal n°. 7.746, de 05 de
junho de 2012 e ndo possui Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel; também ndo tem
uma politica formalizada de incentivo a realizacdo de compras sustentaveis.

A despeito disso, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental encontra-se no bojo
do préprio negdcio da Empresa, através da utilizacdo de fontes limpas e renovaveis de
energia (hidrelétrica, eolica e solar).

A estatal também desenvolve acOes voltadas para a sustentabilidade ambiental em sua
sede e na implantacdo de novos empreendimentos, e gerencia, através de sistema
proprio de gestdo ambiental, informagdes sobre consumo de agua, de energia elétrica e
de combustivel nas diversas areas da Empresa. Também possui acdes que visam a
reducdo do descarte de residuos solidos e do uso de combustiveis, a reciclagem de
materiais, a reducdo do consumo de agua das concessionarias e ao aproveitamento de
agua das chuvas.

No que se refere a iniciativas de capacitacdo relativas ao tema sustentabilidade para os
servidores que atuam na area de compras e contratacdes, 0 assunto ainda € pouco
abordado nos treinamentos da Empresa.

Conclui-se, portanto, que:

- Os processos licitatorios realizados na gestdo 2016 analisados apresentaram
impropriedades em 100% da amostra analisada.

- As contratacOes e aquisicOes feitas por dispensa de licitagdo apresentaram
impropriedades em 100% da amostra analisada.
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- As contratacOes feitas por inexigibilidade de licitacdo analisadas apresentaram
impropriedades em 100% da amostra analisada.

- As atividades de controle, quanto aos quesitos avaliados, nos processos de
Compras e Contratagdes, sao parcialmente consistentes, pois, na classificacdo
geral, possuem o conceito “Intermediario”.

- Os processos de contratacfes de servicos e obras e as aquisi¢des de bens néo
utilizam critérios objetivos de sustentabilidade ambiental, ndo sendo aplicavel a
Empresa o Decreto Federal n°. 7.746/2012.

- A Eletrosul ndo possui Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS.

- A Eletrosul possui, em seu Plano Anual de Capacitagdo, apenas uma iniciativa de
capacitacdo relativa ao tema sustentabilidade para apenas dois servidores que
atuam na area de compras e contratacoes.

2.6 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Objetivou-se responder a seguinte questao de auditoria:

A) Caso existam determinagdes/recomendacbes do TCU a Eletrosul, que
contenham determinagdo especifica 8 CGU para acompanhamento, as mesmas
foram atendidas?

A metodologia de avaliacdo utilizada consistiu em verificar, na base de documentos
recebidos pela CGU, a existéncia de encaminhamento pelo TCU a CGU de
determinacdo ou recomendacdo a Eletrosul com determinagédo especifica a CGU para
acompanhamento, bem como em pesquisar a existéncia de determinacdes no sitio
eletronico do TCU.

Né&o foram identificadas determinacdes ou recomendacGes do TCU a Eletrosul, que
contenham determinacao especifica a CGU para acompanhamento. No entanto, o item
1.9.1. do Acdrddo TCU n.° 12355/2016 - 22 Camara determinou ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido que informasse ao TCU, nas proximas
contas da Eletrosul, sobre as medidas adotadas pela unidade jurisdicionada em atencéo a
Constatagdo 2.1.1.17 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201503917, quanto ao
exame das propostas apresentadas pela empresa Cymimasa, CNPJ 04.980.542/0001-29,
no que se refere ao fato de a fornecedora ter ou ndo embutido nos valores de sua
proposta final, o risco de alteracdo futura do cabo condutor, bem como quais medidas
adotadas pela empresa, caso seja considerado indevido o aditamento no montante de R$
15.221.472,68.

A Eletrosul, por intermédio da CE GPR-0044/2017, de 19 de junho de 2017, apresentou
documento de analise efetuando a comparacdo das propostas apresentadas pela
Cymimasa, também anexadas, tendo concluido que a fornecedora ndao embutiu nos
valores de sua proposta final o risco de alteragcdo futura do cabo condutor, tendo sido
apropriado, portanto, o aditamento realizado. O documento apresentado atende a
recomendagdo 002 da Constatagdo 2.1.1.17 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
201503917.

Conclui-se, portanto, que:
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- Ao longo do exercicio de 2016, ndo foram expedidas determinacbes do TCU a
Eletrosul que contivessem determinacao especifica de acompanhamento pela CGU.

- Com relacdo ao Acorddao TCU n.° 12355/2016 - 22 Camara, seu item 1.9.1
encontra-se atendido pela presente analise.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Objetivou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

A) A Eletrosul mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU?

B) Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
Unidade?

A metodologia de avaliagdo utilizada consistiu em verificar as informagdes apresentadas
no Relatério de Gestdo da Unidade e aquelas registradas na base de dados da CGU,
mediante consulta ao Sistema Monitor, utilizado para o monitoramento da
implementacdo das recomendagdes exaradas.

Foram disponibilizadas pelos gestores, em seu Relatorio de Gestdo de 2016,
informacdes (Item 8.2) acerca das recomendagdes recebidas no ano de 2016.

No tocante a sua rotina de acompanhamento das recomendacdes da CGU, a Eletrosul
realiza o monitoramento por intermeédio da area técnica responsavel pela implementacéo
das medidas cabiveis e pela Auditoria Interna, que, desde 2013, dispGe de um sistema
informatizado voltado exclusivamente para o registro e acompanhamento de pontos de
auditoria provenientes dos 6rgéaos de controle (SMROC).

De forma a identificar a existéncia de recomendacGes pendentes e que impactassem a
gestdo, verificaram-se as recomendacGes constantes do Plano de Providéncias
Permanente da Eletrosul. No ambito das 153 recomendacdes ativas para a Eletrosul no
periodo de 01 de janeiro de 2016 até 20 de junho de 2017, observa-se® que 48, ou seja,
31,4%, permanecem em monitoramento pela CGU. As demais foram atendidas ou
canceladas ou tiveram o monitoramento encerrado. O gréafico a seguir detalha, por tipo
de posicionamento, a situacdo das 153 recomendacGes:

5 Dados extraidos do sistema Monitor, em 20 de junho de 2017, contendo o Gltimo posicionamento da
CGU acerca do PPP da Eletrosul, realizado em junho de 2017.
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Posicionamento da CGU acerca do Plano de Providéncias
Permanente da Eletrosul em junho de 2017

N3do Monitorada
80

Cancelada
5%

Fonte: Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul registrado no sistema Monitor para o periodo de 01
de janeiro de 2016 até 20 de junho de 2017.

Apesar do expressivo numero de recomendagdes na situacao “Monitorando”, verifica-se
que todas permanecem no prazo de atendimento até o término dos trabalhos de campo®
e que houve substancial implementacdo de recomendacdes, totalizando 85 itens.

Né&o foram identificadas recomendacGes pendentes de atendimento e que impactassem a
gestdo da Unidade.

Conclui-se, portanto, que:

- A Eletrosul mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendac6es emanadas pela CGU e

- Nao existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestéo
da Unidade.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

Objetivou-se responder a seguinte questao de auditoria:

A) A Eletrosul estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

B) A Eletrosul implementou as recomendacfes da Corregedoria-Geral realizadas
em inspecdo correcional?

A metodologia de avaliacdo utilizada consistiu em analisar relacdo de procedimentos
instaurados encaminhados pela Eletrosul a CGU, em consultar o Sistema CGU-PAD e
em analisar o posicionamento da Eletrosul quanto & implementacéo das recomendagdes
constantes do Relatorio de Inspecdo Correcional CSMME n.° 01/2012.

6 A relagdo completa das recomendagdes, prazos de atendimento e situagio consta do Anexo 4 ao presente
relatorio.
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Verificou-se que dois novos procedimentos foram cadastrados no CGU-PAD em 2016,
um procedimento administrativo disciplinar e uma apuracao direta.

Quando da realizacdo da Acdo de Controle n.° 201601702, verificou-se a existéncia de
apuracdo no ambito da Assessoria de Conformidade Corporativa, por atos relativos a
fraude e corrupgdo, decorrente da Noticia de Fato n.° 01.2015.00017070-8, proveniente
da 272 Promotoria de Justica da Comarca da Capital e que tal apuragéo ndo constava do
sistema CGU-PAD. A situacdo decorre da auséncia de orientacdo normativa para que 0s
processos instaurados pela referida &rea e que tratem de fraude e corrupcdo sejam
cadastradas no CGU-PAD. O equacionamento da falha ser4 providenciado pela
Eletrosul.

No ambito do Relatério de Inspecdo Correcional CSMME n.° 01/2012, foram
verificadas todas as recomendacdes exaradas, considerando as seguintes constatacdes:
21.1,2.21,2.2.2,2.3.1,2.3.2,2.3.3,5.2.3".

Das sete recomendacdes exaradas, quatro foram atendidas (2.1.1, 2.2.1, 2.3.2 e 2.3.3),
uma foi atendida parcialmente (2.2.2) e duas ndo foram atendidas (2.3.1 e 5.2.3).

Conclui-se, portanto, que:

- a Eletrosul registra as informac6es referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD, no entanto, ndo registra no sistema o0s
procedimentos realizados para apuracéo de atos relativos a fraude e corrupcao;

- a Eletrosul implementou integralmente apenas 57,1% das recomendacdes da
Corregedoria-Geral realizadas em inspec¢ao correcional.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

7 As constatacdes 5.2.1 e 5.2.2 ndo apresentaram recomendacdes.
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1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Analise periddica de riscos.
Fato

Mediante a A¢do de Controle n.° 201601702, o sistema de gerenciamento de riscos da
Eletrosul foi analisado com o objetivo de verificar se o Programa de Integridade foi
elaborado a partir da avaliagdo de riscos da entidade, tratando sobre os principais riscos
de fraude, corrupcdo e desvios identificados. Também buscou-se verificar se o
Programa de Integridade passa por atualizacBes periddicas a partir do sistema de
gerenciamento de riscos da entidade.
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A Eletrosul aderiu a versdo 2.0 da Politica de Gestdo de Riscos das Empresas
Eletrobras, conforme RD-1553-04, de 18 de dezembro de 2014 e DCA 352-05, de 19 de
dezembro de 2014. O documento se estrutura em sete itens e possui como objetivo:
“Orientar os processos de identificacdo, avaliagdo, tratamento, monitoramento e
comunicacao dos riscos inerentes as atividades das empresas Eletrobras, incorporando
a visdo de riscos a tomada de decisdes estratégicas, em conformidade com as melhores
praticas de mercado”. Sao estabelecidos como principios: gerenciar riscos com 0
objetivo de gerar valor para as empresas Eletrobras; adotar boas praticas de governanca
corporativa; definir uma linguagem comum entre as empresas Eletrobras; utilizar
padrdes e metodologias reconhecidos pelo mercado; estabelecer papéis e
responsabilidades; envolver os Conselhos de Administracdo e Fiscal e os Comités de
Riscos; estabelecer e manter a infraestrutura necessaria para gestdo integrada de riscos;
integrar a gestdo de riscos aos processos organizacionais; e analisar periodicamente a
gestao de riscos nas empresas Eletrobras.

As diretrizes do documento definem e caracterizam as seguintes macro-etapas do
processo de gestdo integrada de riscos: a) Identificacdo dos riscos; b) Avaliacdo dos
riscos; c) Tratamento dos riscos; d) Monitoramento dos riscos; e €) Comunicacdo dos
riscos. Sao previstas, ainda, pelo documento, responsabilidades e disposic¢des gerais.

O documento aborda questfes de base, aplicaveis a todas as Empresas Eletrobras, sem
considerar aspectos mais especificos da estratégia, do plano de negocios e das principais
caracteristicas da Eletrosul. Acerca das defini¢des de risco, o documento ndo aborda:

- a previsdo de integracdo do gerenciamento de riscos as politicas
organizacionais, de forma tal que as medidas de integridade sejam criadas ou
modificadas com base na avaliacdo de riscos e a definicdo de como deve ser feito.

- a definicdo de como consultas das partes interessadas internas e externas sobre
assuntos relacionados a risco devem ser abordadas.

- as diretrizes para a medicdo do desempenho do gerenciamento de riscos.

- 0 compromisso de analisar criticamente e melhorar a politica e a estrutura do
gerenciamento de riscos em resposta a um evento ou mudanca nas circunstancias.

Né&o foi apresentado Plano de Gerenciamento de Riscos, sendo que a Empresa possui a
Norma de Gestdo Empresarial NG-121 - Gestdo Integrada de Riscos e Controles
Internos, a qual possui a finalidade de estabelecer diretrizes para a Gestdo Integrada de
Riscos e Controles Internos na Empresa e apresenta diretrizes do processo de
gerenciamento dos riscos corporativos e de controles internos

A gestdo dos riscos prevista na NG-121 compreende: a identificacdo dos processos
criticos e 0s seus respectivos subprocessos a partir do Plano Estratégico da Empresa; a
identificacdo dos riscos inerentes aos processos criticos; a avaliacdo e categorizacdo dos
riscos para elaboracdo da Matriz de Riscos; a elaboracdo da priorizacdo de riscos; a
elaboracdo do Mapa de Riscos; a elabora¢do do Plano de Ac¢édo; e 0 acompanhamento da
execucdo do Plano de Acéo.

Ja a gestdo dos controles internos prevista na NG-121 compreende: a definicdo dos
controles, que deve ser obtida apos avaliacdo do processo e subprocesso de negocio e
identificacdo dos riscos inerentes; e 0 acompanhamento dos controles por meio das
etapas de monitoramento de controles, comunicagdo dos controles as partes
interessadas, e revisdo de controles, que deve ser realizada anualmente, com o objetivo
de verificar se o processo, atividades, responsabilidades e segregacGes permanecem
inalterados.
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A Holding define, anualmente, Riscos Empresariais para o Grupo Eletrobras, aos quais
a Eletrosul adere. Para o Ciclo 2014/2015 a ades&o foi aprovada mediante a RD-1579-
03, de 03 de junho de 2015, tendo sido estabelecidos 0s seguintes riscos: Novos

Negocios e Leilbes; Gestdo do Negocio d
J& o Ciclo 2015/2016 contempla a pri

e SPE; Gestdo de Ativos; e Revisdo Tarifaria.
orizagdo de dezenove riscos, dentre eles o

FCPA/LACBRA. As atividades operacionais e a sua orientacdo metodolégica ficam sob
responsabilidade das Geréncias de Gestéo de Riscos e Controles Internos das Empresas
e sob coordenagédo do Departamento de Gestdo de Riscos e Conformidade de Controles

da Eletrobras.

O inicio do processo de elaboracdo do Mapa de Risco e seu Plano de Acdo ocorrem
pelas respostas aos questionamentos formuladas pelo Gestor de Riscos da Eletrobras,
por meio do formulério intitulado “Lista de Verificagdo — LV”. Observou-se tempo
demasiado longo para o tratamento do assunto, j& que os riscos do ciclo 2015 foram
definidos em dezembro de 2015 e, em julho de 2016, permanecia em utilizagdo a Matriz
de Risco cuja Gltima atualizacdo ocorreu em outubro de 2014, ha quase dois exercicios.

A Auvaliagdo de Riscos utilizada pela E
Matriz de Riscos. O documento em uso

letrosul foi materializada, portanto, em uma
até julho de 2016 constituiu-se na Matriz de

Riscos da Eletrosul - ciclo 2014 da Gestdo de Riscos - versfes sintética e completa,
aprovada por meio da RD-1555-03, de 30 de dezembro 2014. llustra-se, a seguir, a

matriz de risco expandida.

< Eletrobras Matriz de Riscos (Atual Expandida)
Eletrosul p VersSo: Oububro/2014
| Estratégia de Marcado ] | Fatores Externos IGovernan;a Cnrporalhra] | Imagem ” Investimentos " - i "il Mercado I Orgamento |
Eeneda |
Novas Negdcis e Leilies | Marco Regulatés 3o Inssitucional I | Gestio de Megscios Y recodemercada |he'.t_=u: do (JruTcr'.o|
[ o . 1 r — o Fundos depensio. |[Siumentes ae
| Ceniric Macroecondmico ] Administragia | Comi Crises Hedge d I
Concorréncia ] X Fundcs de i|
— ———— Desomisionament I .
Aguisighes ¢ enovagda das Ceniria Pelitica I | Auditoria e Controdes internas | Fatrocinic, Comvénias ¢ L Gédite Fluma de Caixa I
incorporagies Concessfes ghes . FURCION: SN PR [
Modelo de quh I | Mudangas Climdticas | | Gowernanca de mc Relagdes Institucianais com —~ . de L Dividendos e
Bartes Interessadas > Bens da UniSo Il Captagio de
Gestio Estrutura ais Gaovernanga de PRDH l e Becurses
Estratégica Organizacicral [ Tributos [ coremmose Seguros

Realizacso de

Crédito
Investimentos

Tecnologia da Informacdo
& Telecomunicago (TIC)

Socioambiental

Dizponibilidade na Transmissio

| Besernpeniha de Pessoa ||

P | IR Tee——

i
Sustentabilidade

Gestia de Mudangas Controles Ambientais

Retencio de Pessoal

Legislacio
e Regulamentagdo

Licanciamesto Muckar Comgartilhamento de Infraestrutura | |

Gerenciamento de Demandas

Acidentes Ambientais

Regularizacso Fundidria
T -

na Transmissio

I Falha no Conjunta do Turbo Gerador |

| FCPA [ LACBRA

Gerenciamenta
de Incidentes e Problermnas

| Emissio de gases

Esgotamento da Capacidade de
das Elementos Iradiadaos

Comercializagsa de Energia £
G onfratos

I Administragio de Clientes l

| Seguranga Patrimoniall | Juridico | Engenharia e
Construgdo
Sagursmca Prtrimonial | Formagiic e Gestdo do Contencicso | N
Projetos de Engenharia
| Suprlmemns | | Obrigages Contratuais

|

Conforme acima retratado, o assunto

Legenda :

CO  NSoseaplicad
Eletrosul

integridade encontra-se abordado no pilar

“Conformidade”, na Categoria: Legislacdo e Regulamentacdo com o Evento de Risco:

Compliance FCPA/LACBRA?,

Pela analise da Matriz de Riscos da Eletrosul - ciclo 2014 da Gestdo de Riscos - versao

completa, aprovada pela alta direcéo e

em vigor durante os trabalhos de campo,

8 E o evento de risco que trata do atendimento as legislagdes nacional (Lei n.° 12.846/2013) e
internacional (FCPA — Foreign Corrupt Practices Act ) sobre os temas corrupg¢ao ¢ suborno.
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observou-se que o documento se mostra desatualizado. Ademais, apesar de abarcar
riscos especificos relacionados a fraude, corrup¢do e desvios em cinco dos 84 eventos
de risco relacionados a Eletrosul, ndo considera o impacto em diversos outros eventos,
como é o caso dos seguintes eventos de risco: Patrocinio, Convénio e Doagdes;
Relagdes Institucionais com Partes Interessadas; Gestdo de Negocios Corporativos;
Gestdo do Negocio de SPE e Consorcios; Carteira de ParticipacGes; Aplicacdes
Financeiras; Fluxo de Caixa; Realizacdo de Investimentos; Seguros; Captacdo de
Recursos; Avais e Garantias; Instrumentos de hedge; Licenciamento Ambiental;
Biodiversidade e Meio Fisico; OperacBes de TIC; Gerenciamento de Incidentes e
Problemas; Formacdo e Gestdo do Contencioso; Disponibilidade de Suprimentos
Criticos; Seguranca Patrimonial; Projetos de Engenharia; Gestdo de Obras; Conjunto do
Turbo Gerador; Comercializacdo de Energia e Gestdo de Contratos; Disponibilidade na
Transmissdo; e Regularizacdo Fundiaria na Transmissao.

A Avaliagdo de Riscos, portanto, contempla parcialmente os riscos de integridade,
relacionados a fraudes, corrupgdo e desvios. Além disso, ndo foram apresentados Planos
de Tratamento de riscos para nenhum dos cinco eventos de risco que continham a
identificacdo de fraude e corrupgdo em seus impactos. Concluiu-se, portanto, que o0s
riscos ndo foram tratados.

Em relacdo a transparéncia do processo de tratamento de riscos e sua comunicagdo e
disponibilidade a todos na organizagéo, observou-se que é realizada uma divulgacéo as
areas associadas a Matriz aprovada e que os planos de acdo ficam restritos as Areas
Proprietarias. O gerenciamento de riscos na organizacdo ndo se apoia em sistema
informatizado que permita a visdo integrada das etapas de identificacdo, avaliacdo,
tratamento e monitoramento de riscos. Os documentos utilizados sdo gravados em
diretorio especifico cujo acesso se restringe a ASC.

De todo o exposto, evidenciou-se que o programa de compliance ndo se baseou em uma
avaliacdo completa do risco de suborno e corrupcdo. Ademais, 0 mapeamento de riscos
ndo é realizado periodicamente, ja que se encontrava desatualizado ha quase dois
exercicios, e ndo resulta na atualizacdo e no aperfeicoamento do Programa e das
Politicas de Integridade. Depreende-se que 0 gerenciamento de riscos ndo tem
contribuido para a atualizacdo e o aperfeicoamento das politicas e medidas de
integridade.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio do documento
CE GPR-0017/2017, de 10 de marco de 2017, a Eletrosul informou:

“Concomitantemente ao desenvolvimento dos trabalhos dessa CGU/SC, a Eletrobras,
aprovou:

i) RES-521/2016, de 23/08/2016 e da DEL-170/2016, de 23/09/2016 a Versao
3.0 da Politica de Gestao de Riscos das Empresas Eletrobras;

i) RES-416/2016, de 04/07/2016 — regra de Tratamento de Riscos Corporativos
— determinagdo da propensdo (“apetite”) ao risco e seus desdobramentos; e

iii) RES-417/2016, de 04/07/2016 - atualizacdo da Matriz de Riscos

Corporativa das Empresas do Sistema Eletrobras. [...]”

Quanto a aprovacdo da nova Matriz, mostra-se mais uma vez intempestiva, pois a
Matriz Ciclo 2016 foi aprovada ap6s a metade do exercicio de 2016.

De forma resumida, as principais deficiéncias identificadas para esse tema foram:
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Q) Matriz de Risco desatualizada e auséncia de Plano de Tratamento de
Risco.

(1) ndo utilizacdo dos riscos de integridade na definicdo das Medidas de
Integridade e auséncia de atualizagdo periddica da avaliacéo.

(iii)  adocdo de Politica de Gerenciamento de Riscos pela Eletrosul sem
considerar aspectos mais especificos da estratégia, do Plano de Negocios
e das principais caracteristicas da entidade.

(iv)  auséncia de sistema informatizado que permita a visdo integrada das
etapas de identificacdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos.

Para o equacionamento dos problemas identificados, foram realizadas as seguintes
sugestdes de melhoria:

Atualizar, anualmente, a matriz de riscos institucional.

Estabelecer e monitorar, anualmente, um Plano de Tratamento de Riscos a partir
da matriz de riscos elaborada.

Efetuar a avaliacdo e o tratamento dos riscos de integridade associados aos seus
processos internos, desenvolvendo medidas de Integridade a partir desse
levantamento e em consonéancia com as orientagdes da Holding.

Apos a priorizagéo e avaliagdo dos eventos de riscos de integridade, atualizar o
Programa de Compliance da Eletrosul, revisando e complementando, se for o
caso, as politicas ja existentes, para mitigar riscos até 0 momento ndo tratados.

Estabelecer, normativamente, a periodicidade e a temporalidade do processo de
atualizacdo de sua Avaliacao de Riscos.

Elaborar normativo proprio que aborde os aspectos estratégicos da Empresa,
prevendo que as Medidas de Integridade sejam estabelecidas a partir de riscos de
integridade identificados.

Avaliar o custo x beneficio da implementacdo de um sistema informatizado que
permita a visdo integrada das etapas de identificacdo, avaliacdo, tratamento e
monitoramento de riscos.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio do documento
CE GPR-0017/2017, de 10 de margo de 2017, a Eletrosul informou que a “atualizacéo
tem periodicidade semestral prevista na NG 121”. Pela analise da versdo 1 da NG 121,
aprovada pela RD-1488-02, de 03 de outubro de 2013, ndo foi identificada a definicdo
da periodicidade informada.

A Eletrosul encaminhou, mediante a CE GPR-0029/2017, de 31 de maio de 2017, seu
Plano de Providéncias Permanente quanto as sugestdes acima informando que as cinco
primeiras sugestdes ja se encontram implementadas e estimando o prazo de 31 de
dezembro de 2017 para a implementacéo de penultima sugestao e de 30 de abril de 2018
para a Ultima.

1.1.1.2 INFORMACAO

Canais de denuncia adequados e suficientes e politica de incentivo as denuncias e
protecdo aos denunciantes deficiente.
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Fato

Por intermédio da Acdo de Controle n.° 201601702, foram avaliados os canais
disponibilizados pela empresa para o recebimento de denuncias, quanto a sua existéncia
e adequabilidade, bem como a atuacdo da empresa no incentivo a realizacdo de
dendncias e na protecdo aos denunciantes de boa-fé. Buscou-se mensurar, também, a
percepcdo dos colaboradores sobre a realizacdo de denuncias a empresa. Por fim, foi
avaliada a existéncia de canal para esclarecimento de duavidas e prestacdo de
informacOes sobre questbes de integridade.

A Eletrosul possui os seguintes canais para recebimento de manifestagdes, incluindo
dendncias:

Quadro — Canais de comunicacéo da Eletrosul.

Canais de Comunicacéo Formas de Contato
Website www.eletrosul.gov.br
E-mail canaldenuncia@eletrosul.gov.br
eletrosul@eletrosul.gov.br
Telefone Telefone: (48) 3231-7300
Ouvidoria Site da Eletrosul (www.eletrosul.gov.br): Ouvidoria / Fale Conosco e

Canal Denuncia.

E-mail: ouvidoria@eletrosul.gov.br

Telefones: (48) 3231-7315/ 3953-8514
08006487822 — Ouvidoria e Frota da Empresa
0800488048 — Meio ambiente e queimadas

End. Rua Deputado Antdnio Edu Vieira, 999 Pantanal. Floriandpolis-
SC

Atendimento das 8:00 as 17:00 horas

Servico de Informacéo ao e-mail: sic@eletrosul.gov.br

Cidadao (SIC). Fone: (48) 3231-7315/ 3953-8514 ou 08006487822/
End. Rua Deputado Antdnio Edu Vieira, 999 Pantanal. Floriandpolis-
SC

Atendimento das 8:00 as 17:00 horas

Fonte: Nota Técnica anexa a CE GPR-0052/2016, de 04 de julho de 2016.

A Ouvidoria-Geral (OVGE) tem como missao e forma de atuacdo o estabelecimento de
um canal institucional de comunicacdo com o0s publicos internos e externos,
contribuindo para o desenvolvimento da Empresa, para a cultura da cidadania e para
preservacdo dos direitos individuais e coletivos. Conforme estabelecido na versao 4 da
Norma de Gestdo Empresarial NG-083, aprovada pela RD-1630-04, de 10 de maio de
2016, compete a OVGE o recebimento de dendncias.

A NG-083 define o processo de atuacdo da Ouvidoria Geral que contempla o
recebimento da manifestacdo através dos canais; a andlise e a tramitacdo da
manifestacdo; o tratamento das manifestacbes recebidas deve prezar pela
confidencialidade, pela imparcialidade e pela ética, além de resguardar o sigilo do
contetdo e dos dados dos manifestantes; o envio das dendncias de cunho ético para a
Comissdo de Etica da Eletrosul; o envio das dendncias recebidas referentes a fraude ou
corrupcao na atuacdao da Empresa em relagdo com a Administragdo Publica nacional ou
internacional, nos parametros da Lei n.° 12.846, de 01 de agosto de 2013 e da Foreign
Corrupt Practice Act (FCPA), a ASC, resguardando o sigilo da identidade do
manifestante; a conclusdo da manifestacéo; e a elaboragéo de relatério mensal.
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O Procedimento de Gestdo Empresarial PG-083.01, em sua versdo 3, aprovada em 19
de maio de 2016, tem por finalidade estabelecer as etapas, pontos de avalia¢ao e itens de
controle para o gerenciamento do processo de atuacdo da Ouvidoria Geral e do SIC. O
documento detalha as orientagdes estabelecidas pela NG-083.

Os normativos estabelecidos ndo diferenciam o tratamento a ser dado as manifestacGes
recebidas, exceto quando se trata de denlncias de cunho ético, encaminhadas para a
Comissdo de Etica da Eletrosul, e aquelas referentes a fraude ou corrupcio,
encaminhadas a ASC. Via de regra, as manifestagdes, classificadas como denuncia ou
ndo, sdo encaminhadas ao 6rgdo competente ou ao 6rgdo de Documentagdo. O G6rgdo
competente mencionado é a area a qual a manifestacéo, e consequentemente a denincia,
quando for o caso, se refere. Ndo ha, também, a descricdo de um procedimento que
estabeleca objetivamente as etapas a serem realizadas.

Conclui-se, portanto, que existem normas internas relativas ao funcionamento e a
utilizacdo dos canais de denincias, no entanto, o encaminhamento da dendncia a area
afeta mostra-se inapropriado, pois a apuracdo de uma denuncia deve ser realizada por
area independente da area denunciada, e ndo consta procedimento estruturado quanto a
apuracgdo das denuncias recebidas. Ademais, ndo é previsto o recebimento de dendincias
ou de suspeitas de irregularidade advindas de outras fontes, tais como resultado de
auditorias internas ou externas, processo de monitoramento do Programa de Integridade,
etc.

O controle dos pedidos de informacéo/duvidas/denuncias recebidas sobre integridade e
do tratamento dado a cada uma delas insere-se nos controles usuais da OVGE, realizado
no Sistema da Ouvidoria (SOU).

Os canais existentes estdo adequados, em sua maioria, as caracteristicas da entidade,
exceto quanto a existéncia de canais que permitam a realizacdo de dendncia em inglés
e/ou outros idiomas. A deficiéncia decorre do fato de a pagina da empresa traduzida
para o inglés ndo possuir link para o canal de dendncia ou para a Ouvidoria na pagina
traduzida.

Nos ultimos trés exercicios, a partir de 24 de outubro de 2014 até 03 de outubro de
2016, a Eletrosul recebeu 99 denuncias, conforme graficos abaixo.

Evolugdo da quantidade de denuncias recebidas, de 24/10/2014 a

03/10/2016.

60

50

40
o
o
(5]
p=
230
©
=
(o]

20

10

. ]
2014 2015 2016

Ano

W Resolvida ™ Andamento

Dinheiro publico é da sua conta \&:/ www.portaldatransparencia.gov.br

35


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2014

Perfil das denuncias quanto a origem.

2015

M Interna ™ Externa

2016

Acerca da origem, houve aumento de 9,5 pontos percentuais na representatividade das
dendncias com origem interna, comparando-se os exercicios de 2015 e 2016.
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Verifica-se um aumento de 25% no prazo medio de resolucdo comparando-se 0s
exercicios de 2015 e 2016, podendo significar maior complexidade no conteudo das

dendncias.
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Quantidade total de denuncias por Diretoria.

Onde: Presidéncia (PRE),
Diretoria Administrativa (DA),
Diretoria de Engenharia (DE),
Diretoria Financeira (DF) e
Diretoria de Operacédo (DO).

A Diretoria de Operacdo foi a que recebeu 0 maior quantitativo de denuncias.

Prazo médio de resolucdo das dendncias por Diretoria.

DO; 13,5

Prazo médio de resolucdo

DA; 18,4

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
OBS.: Prazo médio em dias.

J& a Diretoria Administrativa foi a que apresentou maior prazo médio de resolucéo,
seguida da Presidéncia.

Pela analise dos dados, entende-se que vem ocorrendo aumento na quantidade de
denuncias apresentadas, o que indica que os canais disponiveis vém sendo cada vez
mais utilizados. Cabe, no entanto, aten¢do quanto ao prazo de resolugdo, o qual sofreu
um aumento consideravel, de 25%, comparando-se 0s exercicios de 2015 e 2016.
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Acerca do envio de comunicacdo aos colaboradores com incentivo a realizagdo de
denuncias, foi apresentado um comunicado com o Titulo “Canal Denuncia Eletrobras —
Eletrosul”, Categoria Ouvidoria, contendo informacdes sobre o canal de denuncias
existente e encaminhando cépia do Manual de Compliance. No texto, consta que “quem
identificar ou suspeitar da existéncia de irregularidade referente a esses temas pode
acessar o canal exclusivo para fazer sua denincia”. E registrada, ainda, a garantia de
anonimato e a auséncia de retaliacdo, penalidade ou sangdo contra o individuo que fez a
dendncia. O Manual de Compliance, por sua vez, em seu item 13 — Ouvidoria, contém
disposicdes orientando acerca da necessidade de os colaboradores ou representantes
denunciarem quaisquer violagdes ou suspeitas de violagdes ao Programa e/ou as Leis
Anticorrupcéo, apresentando os canais disponiveis.

Observou-se, portanto, que existem documentos com incentivo para que haja a denincia
de irregularidades, mas ndo ha um plano de comunicacdo e incentivo que preveja o
envio sistematico de comunicados. Nesse sentido, bastante salutar seria a exposicao aos
colaboradores por meio de palestras.

Na pesquisa realizada junto aos colaboradores da Empresa, 89,5% dos entrevistados
informaram saber que a Eletrosul possui canal de denuncias e de esclarecimento de
duvidas e 72,2 % sabem que as dendncias podem ser feitas de forma anénima. Apesar
disso, o conhecimento dos canais existentes mostrou-se baixo, conforme a seguir:

% Empregados entrevistados da Eletrosul que conhecem os canais de
denuncia existentes.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10‘00% -

0,00%
link intranet numero enderego postal endereco de e- outros
telefénico mail

Um total de 76,3% dos entrevistados concorda total ou parcialmente que o canal de
denuncias e de esclarecimento de duvidas é facilmente acessado.

O baixo percentual de conhecimento pelos colaboradores quanto a alguns canais pode
ser explicado pela auséncia de um plano de comunicacgéo sistematico acerca do assunto.

Também ndo foram desenvolvidos indicadores relacionados a dendncias ou
implementado monitoramento para controle automatico de prazos, tendo sido
argumentado pela Empresa que possui poucas ocorréncias de denincias ndo sendo
justificada a adogéo de tais medidas.

Acerca da prevencdo de retaliacdo aos denunciantes, no Manual de Compliance, em seu
item 13 — Ouvidoria, consta que as Empresas Eletrobras asseguram que ndo havera
retaliacOes e garantem que envidardo esforgos para que nenhum colaborador seja alvo
de represéalias com relacdo a qualquer informacdo fornecida de boa-fé. Observa-se,
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portanto, que ndo sdo previstas medidas especificamente, mas sim o registro de que ndo
ocorrerd retaliacdo. No mesmo item, é prevista a possibilidade de dentincia anénima. A
NG-083, por sua vez, estabelece o resguardo de sigilo do contetdo e dos dados dos
manifestantes, estando suas disposi¢cdes parcialmente aderentes a Instru¢cdo Normativa
Conjunta n.° 01 CRG/OGU, de 2014. A Instrucdo Normativa prevé o sigilo quando
solicitado pelo manifestante. N& consta, do normativo interno, previsdo quanto a
necessidade de encaminhamento do nome do denunciante, caso indispensavel a
apuracdo dos fatos e a definicdo do prazo de restricdo do acesso. Ademais, o prazo de
resposta ao denunciante estabelecido pela IN OGU n.° 01/2014 ndo se encontra
reproduzido no normativo, podendo ou néo ser atendido.

Na pesquisa realizada junto aos colaboradores, em relacdo as medidas de protecdo ao
denunciante, 57,5% dos colaboradores discordam total ou parcialmente de que a
empresa estabeleca medidas especificas de prevencdo a retaliacdo dos denunciantes,
situacdo que pode justificar o baixo percentual de colaboradores que se sentiriam
seguros para realizar uma dendncia, conforme a seguir abordado.

Apesar de 70,2% dos entrevistados saberem qual canal utilizar para a realizacdo de uma
dendncia, apenas 31,5% dos colaboradores se sentiriam seguros de utilizar os canais por
acreditarem ndo existir retaliacio ao denunciante e, apenas, 23,6% ja viram
manifestagbes da empresa incentivando a realizagdo de dendncias e acredita que a
direcdo espera e deseja que estes casos sejam denunciados por aqueles que deles tomem
conhecimento.

A respeito do processo de apuracgdo, apenas 29,5% dos colaboradores acreditam que as
denuncias sdo apuradas pela empresa, com bons resultados. 40,0% acreditam que
apenas parte das denuncias sdo apuradas pela empresa, dependendo dos envolvidos ou
outras caracteristicas do fato denunciado; 6,9%, que apenas parte das denuncias sao
apuradas pela empresa, pois ndo hd capacidade para apurar todas; 6,6%, que as
denuncias ndo sdo apuradas pela empresa; e 17,0%, que as denuncias sdo apuradas pela
empresa, porém de forma inadequada (ndo se chega a verdade dos fatos, responsaveis
ndo sdo punidos, etc).

Por fim, a Empresa informou que ndo houve o recebimento de denlncias versando
especificamente sobre eventuais atos contrarios a Lei Anticorrupcdo e ao FCPA nos
ultimos dois exercicios.

De forma resumida, as principais deficiéncias identificadas para esse tema foram:
Q) auséncia de procedimento estruturado acerca da apuracdo de denuncias.

(i) auséncia de previsdo de recebimento de denuncias ou de suspeitas de
irregularidade advindas de outras fontes.

(iii)  auséncia de canais que permitam a realizacdo de denincia em inglés e/ou
outros idiomas.

(iv)  incentivo insuficiente a realizacdo de denuncias.

(V) auséncia de divulgacdo periddica de informacdes relacionadas aos canais
de denuncias e as denuncias apuradas.

(vi)  auséncia de previsdo normativa de medidas que impecam a retaliacao de
colaborador denunciante.

(vii)  ndo aderéncia as disposi¢des da IN OGU n.° 01/2014.

Para o equacionamento dos problemas identificados, foram realizadas as seguintes
sugestdes de melhoria:
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e Estabelecer um procedimento estruturado acerca do processo de apuracdo de
dendncias, com definicdo de uma area interna responsavel pelas apuracées, com
segregacdo de funcgdes, e prevendo, inclusive, area alternativa de apuracdo
quando a area usual for objeto de denuncia.

e Estabelecer, na Norma de Gestdo Empresarial NG-083 e no Procedimento de
Gestdo Empresarial PG-083.01, o tratamento a ser dado quando do recebimento
de denuncias ou de suspeitas de irregularidade advindas de outras fontes, tais
como auditorias internas ou externas, processo de monitoramento do Programa
de Integridade, etc.

e Elaborar versdo em inglés dos canais que permitam a realizacdo de denincia,
bem como em outro idioma, caso a empresa possua parceria e ou contrato ativo
com utilizagdo de idioma diferente do portugués ou inglés.

e Efetuar incentivo periddico e sistematico aos colaboradores para que denunciem
irregularidades constatadas.

e Efetuar a ampla divulgagdo, pelo menos trimestral, de informagdes gerenciais
relacionadas ao canal de dendincias e as denuncias apuradas.

e Estabelecer normativamente medidas especificas para prevenir a retaliacdo aos
denunciantes (por exemplo, mudanca de lotacdo, caso o denunciado seja colega
ou chefe do denunciante; afastamento temporario das atividades; previsdo de
adocdo de medidas contra qualquer pessoa que retalie ou ameace denunciantes,
etc).

e Adequar a NG-083 as disposic¢des da IN OGU n.°01/2014.

Em manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria n. 201601702, por intermedio do
documento CE GPR-0017/2017, de 10 de margo de 2017, a Eletrosul informou que:

“Para remedia¢do da fraqueza material de conformidade, a Eletrobras pretende
unificar o seu Canal de Dendncias [...] Tal proposta, ao nosso ver, atende a maior
parte das sugestdes da CGU. De toda forma, a implementacéo de medidas em carater
unilateral dependera dos préximos passos que serdo dados pelas Empresas Eletrobras
na implanta¢do de seu canal de denuncias unificado.”

A Eletrosul encaminhou, mediante a CE GPR-0029/2017, de 31 de maio de 2017, seu
Plano de Providéncias Permanente quanto as sugestdes acima estimando o prazo de 31
de dezembro de 2017 para a implementacdo de todas as sugestdes, exceto quanto a
Gltima, para a qual foi apresentado o prazo de 31 de dezembro de 20109.

1.1.1.3 INFORMACAO

Aplicacao de medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de
integridade.

Fato

Tendo em vista o programa de integridade definir normas, politicas e procedimentos de
integridade, é necessario que também estejam estabelecidas as medidas disciplinares a
serem aplicadas aos colaboradores nos casos de violacdes, o que foi objeto de avaliagcdo
no &mbito do Relatdrio de Auditoria n.° 201601702.

Assim, buscou-se avaliar se a entidade apura, de forma consistente, todos os indicios de
corrupcdo, inclusive praticados por pessoa juridica, que tenham sido detectados no
ambito do Programa de Integridade, aplicando tempestivamente as sancdes
administrativas cabiveis.
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A avaliagdo deste tema incluiu também a verificacdo da existéncia de unidade
correcional e analise quanto a adequabilidade de sua estrutura, corpo funcional e
prerrogativas para apuracao de responsabilidade administrativa.

Verificou-se, ainda, a adequacdo dos fluxos e procedimentos de apuragédo correcional da
entidade, observando se eles garantem a tempestiva e imparcial apuracdo de
responsabilidade e a aplicacdo das sancbes administrativas cabiveis, alcangando
inclusive pessoa juridica. Por fim, analisou-se a percep¢do dos colaboradores com
relacdo a efetiva apuracdo de dendncias de violagBes as normas de integridade.

A Eletrosul possui 0s seguintes normativos internos que tratam de condutas que
ensejam sancdo administrativa, inclusive aquelas praticadas por pessoa juridica:

- Norma de Gestdo Empresarial NG-005, em sua versdo 2, aprovada em 30 de
dezembro de 2004: tem por finalidade “definir critérios para a realizacao de processos
de aquisicdo de material, equipamento, obra e servico e alienacdo de bens méveis da
Empresa”. Pela analise do documento, foi identificada, apenas, a mengdo ao assunto ora
tratado quanto a situacdo em que a aplicacdo de multa a contratada pode ser dispensada.

- Procedimento de Gestdo Empresarial PG-005.18, em sua verséo 7, aprovada
em 22 de abril de 2010: possui como finalidade “estabelecer os procedimentos para
aplicacdo de penalidades a Fornecedores” nos casos de aquisi¢do e alienagdo de bens
moveis. Sdo estabelecidos os tipos de penalidades, os critérios para aplicagdo de
penalidades e as competéncias do responsavel pela gestdo do contrato, do Gerente da
area responsavel pela gestdo do contrato, do Diretor da area responsavel pela gestdo do
contrato, da Diretoria Executiva, da area responsavel pela gestdo de suprimentos, e do
orgao financeiro.

- Procedimento de Gestdo Empresarial PG-005.34, em sua versdo 5, aprovada
em 07 de setembro de 2010: possui como finalidade “estabelecer os procedimentos
para aplicacéo de penalidades aos Adquirentes” nos casos de aquisi¢do e alienagdo de
bens moveis. Sdo estabelecidos os tipos de penalidades, as condicdes para aplicacao de
penalidades e as competéncias do responsavel pelo processo de alienacdo e do 6rgdo
financeiro.

- Norma de Gestdo Empresarial NG-058, em sua versdo 2, aprovada pela RD-
1446-01 em 13 de dezembro de 2012, tem por finalidade “estabelecer diretrizes para a
conduta dos empregados nas relacdes profissionais”, sendo estabelecidas orientacdes
éticas e morais, deveres do empregado e do gerente, proibi¢bes, penalidades e
atribuicdes do gerente da Area de Responsabilidade, do 6rgo de Gestdo de Pessoas e da
Diretoria Executiva.

- Procedimento de Gestdo Empresarial PG-058.01, em sua versdo 1, aprovada
em 05 de abril de 2005: possui como finalidade “estabelecer o procedimento a ser
adotado para a concessdo de elogio e de penalizagdo ao empregado”. Sao
estabelecidos os tipos de penalidades e as competéncias do Gerente da area de
responsabilidade, do 6rgdo de Gestdo de Pessoas, do Diretor Presidente, e da Comissdo
Permanente de Etica.

- Norma de Gestdo Empresarial NG-118, em sua versdo 1, aprovada pela RD-
1552-05, de 11 de dezembro de 2014: tem por finalidade “estabelecer diretrizes para o
gerenciamento do processo de apuracdo disciplinar na Eletrosul”. S&o previstos a
apuracédo direta e o processo administrativo disciplinar. O normativo define, também, a
composicdo da comissdo, os impedimentos, os procedimentos a serem adotados para a
apuracdo, as atribuicdes e 0s prazos prescricionais, dentre outros.
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- Manual de Compliance: contém disposi¢des sobre penalidades, além de
discorrer resumidamente acerca da apuracao de ilicitos praticados por pessoa juridica. O
documento estabelece como atribuicdo do Gerente de Compliance a adogdo das
providéncias  necessdrias  para  investigar, apurar ou  supervisionar a
investigacao/apuragédo de quaisquer informagdes ou alegacdes referentes a violagdes do
Programa estabelecido ou referentes a outra conduta comercial inadequada.

Foram considerados deficientes as seguintes disposigoes:

- a NG-118 ndo prevé o juizo de admissibilidade, ndo havendo,
consequentemente, regras de suspeicdo e impedimento incidentes ou a fundamentacao
em documento iddneo, produzido por agente imparcial e independente, submetido a
aprovacéo da chefia, para fins de concordancia ou rejeicdo motivada. O normativo prevé
a realizacdo de apuracdo direta, quando a suposta falta disciplinar for consistente com a
aplicacdo da penalidade de adverténcia ou de suspensédo, devendo o registro da suposta
falta disciplinar ser feito em sistema corporativo, quando houver indicios suficientes da
sua materialidade e autoria, ndo havendo orientacGes de como se da esta verificacdo. No
caso do processo administrativo disciplinar, consta, apenas, que se d& quando
constatado o suposto cometimento de falta disciplinar grave.

- nas Normas e Procedimentos de Gestdo Empresarial, ha previsdo de prazos
para algumas etapas, mas nao ha um prazo estabelecido para a conclusédo dos trabalhos e
SO é prevista prorrogacdo de prazo para apresentacdo de defesa prévia na apuragdo
direta e de prazo para apresentacdo de defesa preliminar, no PAD. No Manual de
Compliance, ha a previsdo, apenas, de que o prazo para conclusdo da investigacao
preliminar ndo excedera sessenta dias e poderd ser prorrogado por igual periodo,
mediante solicitacdo justificada do presidente da comisséo a autoridade instauradora.

- apesar de haver previsdo de prazos prescricionais para a aplicacdo de sancdes
disciplinares, ndo ha previsdo formal de mitigacdo da aplicabilidade do instituto do
perddo tacito no ambito da empresa.

- ha lacuna normativa quanto ao detalhamento dos procedimentos relacionados a
apuracdo de conduta de pessoa juridica, em especial o processo administrativo de
responsabilizacdo previsto na Lei n. 12.846/13. O Manual ndo contém o detalhamento
necessario acerca do processo de apuracdo que envolva as pessoas juridicas e 0s
procedimentos existentes, PG 005.18 e PG 005.34, apesar de serem aplicados a pessoa
juridica, remetem apenas para 0s casos de aquisicao de bens e servicos.

Segundo o Manual de Compliance, a ASC supervisiona a investigacdo / apuracdo. A
investigacdo preliminar é conduzida por uma Comissdo Executiva de Correi¢do (CEC) e
0 Processo Administrativo de Responsabilizacdo por trés empregados, com no minimo
trés anos de tempo de servico na empresa, observado o seu regulamento interno. No
Manual, porém, ndo constam competéncias e prerrogativas da unidade de apuracdo na
conducdo das investigaces. Ndo € prevista a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna
no procedimento de investigacdo / apuracéao.

No ambito da CEC, foi apresentada minuta de Regimento Interno, cujo artigo 8° prevé
as seguintes competéncias aos membros da CEC:

a) solicitar ao Presidente da Comissdo a requisicdo de documentos e
informacdes imprescindiveis ao esclarecimento dos fatos, bem como a oitiva de
qualquer pessoa que possa contribuir ao deslinde da questéo;

b) propor e realizar diligéncias;

C) praticar todos os demais atos para o regular cumprimento de seu mister.
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No artigo 5% da minuta, consta que, por decisdo da Diretoria Colegiada, a CEC podera
ser designada também para realizar o Processo Administrativo de Responsabilizacéo.

No artigo 11, consta que os membros da CEC deverdo atuar com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo dos fatos e a
preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da Empresa
ou pela legislacdo vigente, garantido o devido processo legal.

O artigo 13 prevé que, no desempenho de suas atribui¢cdes, a CEC podera utilizar-se de
todos 0s meios probatorios admitidos em lei para a elucidacdo dos fatos, bem como,
solicitar a atuacéo de especialistas com notério conhecimento, da propria entidade ou de
6rgdos publicos, para auxiliar na andlise da matéria sob exame.

Conclui-se que as normas da entidade estabelecem competéncias e prerrogativas na
conducéo das investigacdes, mas podem ser aprimoradas passando a compreender:

- Autorizagdo para acesso irrestrito a registros e instalages fisicas relevantes
para executar suas atividades;

- Obrigatoriedade de os departamentos da organizacdo apresentarem as
informac0es solicitadas, de forma tempestiva e completa;

- Estabelecimento de regras de confidencialidade exigidas dos colaboradores
durante a investigag&o.

Em relacdo aos fluxos e aos procedimentos de apuracéo de responsabilidade, ndo foram
identificados ou se mostraram insuficientes os protocolos de:

e controle de prazos prescricionais, com a priorizacdo das apuracfes a serem
iniciadas conforme critérios objetivos: N&o consta a previséo.

e remessa de informacdo a autoridade competente sempre que a conduta
praticada ensejar apuracdo de crime, improbidade ou ressarcimento ao
erario: N&o consta a previsao.

e remessa de informacdo a autoridade competente sempre que, na analise do
caso concreto, a violacdo ao Programa de Integridade ndo apontar para a
ocorréncia de infracdo disciplinar: No caso dos procedimentos relacionados
aos empregados, a NG-118 estabelece que, na apuracdo direta, cabe ao
Diretor o julgamento de recurso. No caso do PAD, é a Diretoria Executiva
qguem julga. Nesse ultimo caso, portanto, a andlise é sempre remetida a
Diretoria Executiva, seja ela pela procedéncia ou improcedéncia da infracao
disciplinar. No ambito do Manual de Compliance, ao final da investigacao
preliminar, sdo enviadas a autoridade competente as pecas de informacéo
obtidas, acompanhadas de um relatorio conclusivo acerca da existéncia de
indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a empresa, para decisao
sobre a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR).
E, em sendo instaurado o PAR, ao final de sua apuracdo, é encaminhado a
autoridade competente relatorio final acerca dos fatos apurados e eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, acompanhado de
manifestacdo juridica do érgdo competente, para julgamento.

e registro completo e tempestivo no sistema CGU-PAD de todos os
procedimentos de apuracdo de responsabilidade administrativa da entidade,
instaurados ou pendentes de instauracdo: No caso dos procedimentos
relacionados aos empregados, a NG-118 prevé a utilizagdo do CGU-PAD. O
Manual de Compliance, no entanto, ndo detalha os procedimentos a serem
realizados.
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N&o ha Unidade Correcional na Eletrosul e ndo houve a ocorréncia de indicios de
irregularidade detectados no ambito do Programa de Integridade até o presente
momento.

Como j& abordado no item precedente, 70,5% dos colaboradores ndo acreditam que as
dendncias sdo apuradas pela empresa, com bons resultados.

De forma resumida, as principais deficiéncias identificadas para esse tema foram:

(1 possibilidade de aprimoramento do normativo que regula o regime
disciplinar dos colaboradores;

(i) auséncia de procedimento detalhado para apuragdo da conduta de pessoa
juridica.

(iii)  possibilidade de aprimoramento dos fluxos e procedimentos de apuragao
de responsabilidade.

(iv)  deficiéncia nas prerrogativas previstas para a Comissdo Executiva de
Correigéo, que possui Regimento Interno apenas como minuta.

Para o equacionamento dos problemas identificados, foram realizadas as seguintes
sugestdes de melhoria:

e Aprimorar a NG-118 estabelecendo: previsdo de juizo de admissibilidade,
devidamente motivado, para a decisdo de instauracdo ou arquivamento de
indicios de corrupcdo, desvio funcional de agentes publicos ou atos lesivos
praticados; regras de suspeicdo e impedimento incidentes na fase de juizo de
admissibilidade; e prazos normativos para a conclusdo dos trabalhos
apuratorios.

e Estabelecer normativo interno que defina fluxos, procedimentos e prazos para o
procedimento de apuracéo de todos os indicios de corrupcéao, desvio funcional
de agentes publicos ou atos lesivos praticados por pessoa juridica, seja
diretamente a partir da deteccdo dos indicios, ou seja apds prévia apuracéo pela
auditoria interna ou outras areas da empresa.

e Nos fluxos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade, aprimorar ou
inserir protocolos de:

a) controle de prazos prescricionais, com a priorizacdo das apuracGes a serem
iniciadas conforme critérios objetivos.

b) remessa de informacdo a autoridade competente sempre que a conduta praticada
ensejar apuracdo de crime, improbidade ou ressarcimento ao erario.

c) remessa de informacdo a autoridade competente sempre que, na analise do caso
concreto, a violacdo ao Programa de Integridade ndo apontar para a ocorréncia
de infracdo disciplinar.

d) registro completo e tempestivo no sistema CGU-PAD de todos os
procedimentos de apuracdo de responsabilidade administrativa da entidade,
instaurados ou pendentes de instauracao.

e Contemplar, no Regimento Interno da Comissdo Executiva de Correicdo (CEC):

a) Autorizacdo para acesso irrestrito a registros e instalacbes fisicas
relevantes para executar suas atividades;

b) Obrigatoriedade de os departamentos da organizagdo apresentarem as
informacgdes solicitadas, de forma tempestiva e completa; e

c) Estabelecimento de regras de confidencialidade exigidas dos
colaboradores durante a investigacao.

e Aprovar o Regimento Interno da CEC.
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Em manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por intermeédio do documento
CE GPR-0017/2017, de 10 de marco de 2017, a Eletrosul informou:

“As sugestoes de melhoria propostas pela CGU serdo avaliadas pela ASC
conjuntamente com o DGP para viabilizar sua implantagéo.[...]

No que concerne ao Regimento Interno da CEC, providenciaremos a sua aprovagao
contemplando as sugestoes da CGU.”

A Eletrosul encaminhou seu Plano de Providéncias Permanente quanto as sugestdes
acima estimando o prazo de 31 de dezembro de 2017 para a implementacdo de todas as
sugestdes, exceto aquela referente a elaboragdo de novo normativo, com prazo de 31 de
dezembro de 2018.

1.1.1.4 INFORMACAO

Diligéncias para supervisdo de fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediérios e associados e verificacdo, durante os processos de cisdes, fusdes,
incorporagdes e transformagdes, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas.

Fato

Neste tema, a Acdo de Controle n.° 201601702 objetivou verificar se a empresa realiza
diligéncias apropriadas para a supervisdo de fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados e se, durante os processos de cisbes, fusdes,
incorporacdes e transformacbes, sdo feitas verificacbes do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas. A avaliacdo incluiu, ainda, a verificagdo quanto ao registro, por parte da
estatal, de seu compromisso com a ética e com os padrdes de integridade e quanto a
exigéncia de compromisso reciproco do contratado, no ato da contratacdo. Verificou-se,
ainda, se a entidade monitora o cumprimento das clausulas contratuais relacionadas a
integridade.

Também foi objetivo dessa sessdo verificar se a entidade classifica seus contratos de
acordo com a exposicdo aos riscos de fraude e corrupcdo e se adota controles e
procedimentos especificos nos contratos com terceiros, levando em consideracdo a
exposicdo desses contratos a esses riscos.

O relacionamento da Eletrosul junto a seus fornecedores quanto ao envio de
informacGes e orientacdes sobre normas éticas e de medidas de integridade aplicaveis as
suas contratacGes, bem como sobre penalidades em casos de violagfes de tais normas,
limita-se as clausulas padronizadas inseridas em seus contratos visando ao cumprimento
pela contratada de questdes éticas e de anticorrupcdo. Ndo ha, portanto, cartilha ou
documento elaborado com o objetivo de encaminhar orientacGes a fornecedores.

A Empresa ndo possui politica de integridade especificamente voltada para a prevencéo
de fraude e corrupc¢do nos acordos e contratos firmados com terceiros e nas negociacoes
junto a outras entidades, constando as disposicdes existentes do Manual de Compliance.

No ambito de socios de Joint Venture, de Acordos de Cooperagdo ou outras
combinagdes de Empresas, 0 Manual prevé a realizacdo da due diligence (investigacao)
sobre qualquer possivel socio. S&o previstas as seguintes avaliaces, ndo exaustivas,
acerca da due diligence: a reputacdo do Sécio da Joint Venture; quaisquer questdes
decorrentes do interesse ou participacdo societéria do Socio da Joint Venture; quaisquer
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questdes levantadas pelos Colaboradores ou Representantes do Sécio da Joint Venture;
o0 histérico de Compliance do Sécio da Joint Venture aos dispositivos aplicaveis das
Leis Anticorrupgéo; e quaisquer itens adicionais conforme determinados pelo Gerente
de Compliance. E prevista, ainda, a elaboracdo de um relatério ou questionario para o
registro das verificacdes e a manutencdo, por dez anos, de uma pasta de cada sécio
avaliado.

O normativo prevé, ainda, que os contratos celebrados com um terceiro — sdcio com o
objetivo de criar uma Joint Venture — devem incluir: a exigéncia de que a Joint Venture
adote e implante um Programa de Compliance que siga os moldes daquele adotado e
implantado nas Empresas Eletrobras; declaracdes e garantias do sécio da Joint Venture
de que se observam e cumprem todas as exigéncias das Leis Anticorrupgéo; e exigéncia
para que o socio da Joint Venture informe as Empresas Eletrobras quaisquer alteracdes
significativas em suas respostas ao questionario de due diligence, que devem ser
anualmente validadas. O Apéndice “D” do Manual apresenta o questionario de due
diligence sobre o0 socio.

Pela analise da documentacdo encaminhada, entende-se que o procedimento estruturado
ndo é suficiente para averiguar a probidade e integridade das empresas relacionadas nas
operagdes societarias e também ndo permite uma analise completa sobre o historico das
pessoas juridicas envolvidas, quanto a irregularidades, corrupgéo, ilicitos, atos antiéticos
ou vulnerabilidades existentes, uma vez que:

- apesar de mencionar a necessidade de realizacdo de due diligence, de avaliagédo
de reputacdo e de averiguacbes e de haver modelo de questionario que estabeleca
documentos a serem solicitados, ndo foram estabelecidas as verificagdes que devem ser
efetivamente realizadas, além do fato de que os documentos solicitados relacionam-se,
basicamente, a habilitacdo juridica e fiscal, posto que, alem dos documentos usuais,
pede-se, apenas, Codigo de Etica da Companhia e Diretrizes Anticorrupcdo. Ndo sdo
solicitados para analise, por exemplo, demonstracdes contabeis; indicadores gerenciais;
matriz de risco; multas, rescisdes e penalidades sofridas; atuacdo de instancias
disciplinares e/ou de correicdo; achados relevantes de auditoria do controle interno ou
externo (auditoria independente); ocorréncia de irregularidades e ilicitos; casos de
corrupc¢do; e condutas ilegais e antiéticas;

- ndo constam estabelecidos quais os critérios devem ser considerados
determinantes para a realizacdo ou ndo da operacao;

- ndo se encontra definido o procedimento a ser adotado em casos em que seja
encontrado histérico de préticas antiéticas, fraude ou corrupcao;

- menciona-se, apenas, a necessidade de pesquisa, mas ndo constam quais
consultas permitiriam verificar se ha dbices a realizacdo da parceria, tais como:

a) Consulta aos bancos de informacdes oficiais do governo;
b) Consulta a outros sitios do poder publico (D.0O.U., Siconv, TCU, etc.);

c) Consulta ao tramite de processos no poder judiciario (TJ, TRF, TST, TSE,
etc);

d) Consulta a sitios de pesquisa ou jornais;
e) Questionamento formal aos 6rgdos de controle (CGU, TCU e MP);

f) Contratacdo de consultorias, peritos ou realizagdo de parcerias com entidades
externas para avaliagdo das empresas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Apos vigorar o Manual de Compliance, a Eletrosul néo realizou novas operacdes junto a
parceiros comerciais.

Em relac&o aos acordos e contratos firmados com terceiros, o Manual contém previsdes
relacionadas a conduta de representantes, fornecedores de bens ou servigos, agentes,
corretores ou outros intermediarios e a realizagdo de investigacdo (due diligence) prévia
a contratacdo. O documento prevé que as informacdes especificas a serem obtidas em
relacdo a due diligence deverao ser definidas pelo Gerente de Compliance, considerando
0 grau de risco envolvido, e registradas em um relatério ou questionario escrito que
deverd ser confirmado como correto pelo Representante em potencial. Os Anexos “A” e
“B” do Manual constituem-se em modelo dos questionarios, que podem ser adaptados.
E previsto, ainda, que o Gerente de Compliance mantenha pasta contendo as
averiguacOes sobre cada Representante, guardando-a por um periodo de dez anos apés o
término do relacionamento. A pasta mencionada deve ser atualizada periodicamente
durante o periodo de contratacdo, assegurando que informacfes atualizadas estejam
disponiveis.

Analisaram-se as disposi¢cdes do Manual de Compliance quanto ao relacionamento
junto a fornecedores. Entende-se que a politica necessite de aprimoramento, pois nao
preve:

- No caso de contratacdio de fornecedores, na fase de habilitacdo do
procedimento licitatorio, a adocdo de rotina para certificacdo de que o terceiro a ser
contratado ndo tem registros impeditivos a contratagdo, como, por exemplo:

a) se a entidade a ser contratada ndo esta na lista de entidades inidéneas do seu
historico de contratacoes;

b) consulta aos bancos de informacGes oficiais do governo (Cadastro de
Expulses da Administracdo Federal (Ceaf), Cadastro Nacional de Entidades Inidéneas
e Suspensas (CEIS), Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(Cepim), Cadastro Nacional de Entidades Punidas (Cnep), Cadastro Nacional de
Condenac6es Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), etc.);

c) pesquisar sobre o histérico da entidade a ser contratada em relacdo a acdes
judiciais transitadas em julgado de envolvimento com préticas antiéticas, fraude ou
COrrupgao.

- No caso de prepostos, a verificacdo prévia antes da aceitacdo da indicacéo feita
pelo fornecedor.

- A classificacdo dos contratos firmados pela entidade de acordo com a
exposicdo de tais contratos aos riscos de fraude e corrupcao.

- A adocéo de controles e procedimentos mais rigorosos para 0s contratos com
maior exposicao a risco, limitando-se a estabelecer que a due diligence que se exige a
respeito de um determinado Representante dependerd, entre outras coisas, do grau de
risco avaliado pela Comissdo Diretiva de Compliance.

- Aincluséo de clausula anticorrupg¢éo nos contratos firmados com terceiros.

- A atuacdo da area responsavel pelo Programa de Integridade na supervisdo e no
monitoramento das licitagOes e contratacdes diretas que tenham maior perfil de risco.

O Manual estabelece que, como parte da due diligence, devem ser avaliados, entre
outros: a legitimidade da justificativa para contratagdo dos Representantes; a reputacéo
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do Representante, o que inclui mas ndo se limita a informac&o negativa constante em
fontes publicas, como servicos de noticias ou cartorios; quaisquer questdes relacionadas
ao Beneficiario Final® do Representante; a capacidade e experiéncia profissional do
Representante; a situacdo financeira e a credibilidade do Representante; o historico de
compliance do Representante aos dispositivos aplicAveis das Leis Anticorrupcdo; e
quaisquer itens adicionais conforme determinado pela Comissdo Diretiva de
Compliance.

Ademais, o documento, apesar de estabelecer a necessidade de realizacdo de due
diligence, de avaliagdo de reputacdo e de averiguacbes e de haver modelo de
questionario que estabeleca documentos a serem solicitados, ndo foram estabelecidas as
verificagdes que devem ser efetivamente realizadas, como por exemplo, consultas a que
sitios eletrdnicos ou autoridades. Também ndo constam estabelecidos quais 0s critérios
devem ser considerados determinantes para a realizacdo ou ndo da contratacdo e o
respaldo legal a ser utilizado e qual o procedimento a ser adotado em casos em que seja
encontrado histérico de préticas antiéticas, fraude ou corrupgéo.

Por outro lado, destaca-se como aspecto positivo o fato de a declaragdo constante do
Anexo “C” exigir medidas de integridade adequadas da empresa contratada. Outro
aspecto refere-se ao envolvimento da area responsavel pelo Programa de Integridade na
realizacdo da due diligence.

Questionada sobre as medidas e/ou procedimentos de integridade adotados pela
entidade com o fito de garantir que ndo sejam contratados terceiros com registros
impeditivos, a Eletrosul informou que anteriormente a elaboracdo de contrato em
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, ou a celebracdo de Termo Aditivo
seria realizada consulta ao CEIS. No entanto, em que pese a manifestacdo apresentada,
quando da realizacdo da Acdo de Controle n.° 201600610, referente a auditoria anual de
contas do exercicio de 2015, por meio da analise de 22 processos licitatorios, de
dispensa e de inexigibilidade efetivados em 2015, representativos de 87,8% do total
realizado em termos de valor e 3,0% em termos de quantidade, ndo constava, de
nenhum dos processos, evidéncia de consulta ao CEIS. Em nove dos 22 processos,
constava consulta ao Cadin.

Quanto a verificacdo se a contratada possui medidas de integridade adequadas e
monitoramento dos contratos e adesdo dos terceiros as normas do Programa de
Integridade, a Eletrosul informou que, em algumas contratagbes com alto nivel de
criticidade, a exemplo de inexigibilidades, os fornecedores sdo instados a preencherem
os apéndices do Manual de Compliance e que ainda ndo ha, na estrutura de controles
das Areas de Aquisicdo, exigéncia de monitoramento dos quesitos em relacdo aos
fornecedores. Tal postura contraria as disposicdes do Manual que determina a
necessidade da declara¢do prevista no Anexo “C” no caso de contratacdo, 0 que
compreenderia qualquer situacdo em que houvesse a formalizacdo de um contrato.

Verificou-se que, no caso dos sete contratos de inexigibilidade para os quais foram
emitidos pareceres pela ASC, foram cumpridas as regras previstas no Manual de
Compliance, observando-se que hd a necessidade de guarda da documentacdo que
comprove o envio das informacdes no caso de questionarios ndo assinados. Néo fez
parte do escopo do trabalho a analise das informacdes constantes dos formularios ou dos
pareceres emitidos.

® "Beneficidrio Final" é o destinatario final dos beneficios advindos da participagdo acionaria na
Companhia, diretamente ou que estejam em nome de outra pessoa de alguma forma relacionada com o
beneficiario final.
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As principais clausulas anticorrupcdo adotadas pela estatal compreendem: Multas;
Rescisdo; Codigo de Etica e Politica Ambiental das Empresas Eletrobras; Atos Lesivos
a Eletrobras; e Responsabilizacdo Administrativa. No caso de o contrato depender de
aprovacdo e/ou ratificacdo do Conselho de Administracdo, ou for proveniente de um
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, hé ainda a Clausula Declaragdes —
Lei Anticorrupcdo Brasileira e Lei contra praticas de corrup¢do estrangeira de 1977 dos
Estados Unidos da América.

Verificou-se que as clausulas existentes sdo passiveis de aprimoramento, podendo ser
inseridas clausulas ou subclausulas que prevejam:

- Que o cddigo de conduta seja anexado aos contratos firmados com terceiros; e

- Adocdo de clausula anticorrupcdo nas eventuais subcontratacfes realizadas
pela contratada.

De modo a verificar a utilizacdo das Clausulas anticorrup¢do informadas, solicitou-se a
apresentacdo de todos 0s contratos celebrados até junho de 2016 cujos valores previstos
fossem superiores a R$ 3 milhdes. Foram analisados os sete contratos que se
enquadraram na situacdo tendo sido observado que, em quatro casos, 0s contratos ndo
possuiam as Clausulas padrdo de: Atos Lesivos a Eletrobras; Responsabilizacdo
Administrativa; e Declaragdes relacionadas a Lei Anticorrupgdo Brasileira (Lei n.°
12.846/2013) e a Foreign Corrupt Practices Act, de 1977. Ademais, questionou-se 0
fato de um quinto contrato ndo possuir as Clausulas de: Atos Lesivos a Eletrobras e
Responsabilizacdo Administrativa.

No ambito desse ultimo caso, foi informado que, por entendimento existente a época,
foi incluida somente a clausula de Declaracdes. Para os demais, foi argumentado que a
Minuta Contratual disponivel, a época das contrataces, ainda ndo se encontrava
atualizada.

Acerca da ndo utilizacdo da Clausula de Declaracdes, entende-se que a sua auséncia foi
justificada, posto que recentemente inserida na Minuta Contratual. Quanto as Clausulas
de Atos Lesivos a Eletrobras e de Responsabilizacdo Administrativa, porém, ndo restou
clara a motivacdo para sua nao utilizagdo. Considerando que a minuta de edital contém
as Clausulas injustificadamente suprimidas e que essas Clausulas sdo dispositivos
anticorrupcdo, entende-se que ndo houve o devido monitoramento pela Eletrosul que
garantisse que o contrato celebrado contivesse as clausulas minimas necessarias.

Quanto a classificacao de seus contratos de acordo com a exposi¢do aos riscos de fraude
e corrupcdo, a Eletrosul ainda ndo adota a pratica, tendo informado que a matriz de
riscos de corrupc¢do encontra-se em elaboracéo pela Eletrobras.

Também ndo sdo adotados controles e procedimentos especificos nos contratos com
terceiros, levando em consideracdo a exposicdo desses contratos a riscos de fraude e
corrupc¢do, ndo havendo processo formalizado de monitoramento.

De forma resumida, as principais deficiéncias identificadas para esse tema foram:

(N 0 Manual de Compliance instituido ndo contém todas as diretrizes
necessarias para averiguar a probidade e integridade das empresas
relacionadas nas operagdes societarias e também ndo permite uma anélise
completa sobre o histérico das pessoas juridicas envolvidas, quanto a
irregularidades, corrupcéo, ilicitos, atos antiéticos ou vulnerabilidades
existentes.

(i) auséncia de cartilha ou documento elaborado com o objetivo de
encaminhar orientacOes a fornecedores.
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(iii)  necessidade de aprimoramento da Politica de Compliance.

(iv)  possibilidade de aprimoramento das clausulas anticorrupcéo existentes.

(v) auséncia de classificacdo de risco dos contratos celebrados e de
procedimentos especificos para 0 monitoramento dos contratos de acordo
com a categoria de risco e de procedimento de monitoramento das
clausulas anticorrupgéo.

(vi)  falhas no controle das clausulas necessarias de contratos

Para o equacionamento dos problemas identificados, foram realizadas as seguintes
sugestdes de melhoria:

Detalhar em normativo interno, objetivamente:

a) as verificacbes que devem ser efetivamente realizadas na due diligence,
estabelecendo quais consultas devem ser feitas para verificar se ha dbices a
realizacdo da parceria;

b) os critérios que devem ser considerados determinantes para a realizacdo ou
ndo da operacao;

c) o procedimento que deve ser adotado nos casos em que seja encontrado
historico de praticas antiéticas, fraude ou corrupcéo;

d) o fluxo de encaminhamento e aprovacéo; e

e) os procedimentos de guarda e arquivamento das diligéncias realizadas.

Elaborar cartilha ou documento com o objetivo de encaminhar orientacdes a

fornecedores.

Aprimorar a Politica de Compliance de modo a prever:

- No caso de contratacdio de fornecedores, na fase de habilitacdo do
procedimento licitatério, a adocdo de rotina para certificacdo de que o terceiro a
ser contratado ndao tem registros impeditivos a contratagdo, como, por exemplo:

a) se a entidade a ser contratada ndo esta na lista de entidades inidéneas do seu
historico de contratacoes;

b) consulta aos bancos de informacbes oficiais do governo (CEAF, CEIS,
CEPIM, CNEP, Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do CNJ e SICAF, etc.);

c) pesquisar sobre o histérico da entidade a ser contratada em relacdo a acOes
judiciais transitadas em julgado de envolvimento com praticas antiéticas, fraude
Ou corrupcao.

- No caso de prepostos, a verificacdo prévia antes da aceitacdo da indicacéo feita
pelo fornecedor.

- A classificacdo dos contratos firmados pela entidade de acordo com a
exposicdo de tais contratos aos riscos de fraude e corrupcao.

- A adocéo de controles e procedimentos mais rigorosos para 0s contratos com
maior exposicao a risco.

- Aincluséo de clausula anticorrupg¢éo nos contratos firmados com terceiros.

- A atuacdo da area responsavel pelo Programa de Integridade na superviséo e no
monitoramento das licitacGes e contratacOes diretas que tenham maior perfil de
risco.

- Detalhamento das verificagcbes que devem ser efetivamente realizadas, como,
por exemplo, consultas a sitios eletrénicos ou autoridades.
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- Critérios que devem ser considerados determinantes para a realizagdo ou néo
da contratacdo e o respaldo legal a ser utilizado.

- Procedimento a ser adotado em casos em que seja encontrado histérico de
praticas antiéticas, fraude ou corrupgao.

e Estabelecer clausulas contratuais prevendo:
a) Que o codigo de conduta seja anexado aos contratos firmados com terceiros;
e
b) Adocdo de clausula anticorrupcéo nas eventuais subcontrataces realizadas
pela contratada.
e Elaborar banco de dados com informagdes de todos os terceiros, classificando-os
em categorias de risco.
e Elaborar procedimentos especificos para o monitoramento dos contratos de
acordo com a categoria de risco.
e Elaborar procedimento de monitoramento das clausulas anticorrupcéo existentes.
e Estabelecer procedimento de controle que assegure que as clausulas minimas
anticorrupcao constem dos contratos celebrados.

Em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por intermédio do documento
CE GPR-0017/2017, de 10 de marco de 2017, a Eletrosul informou:

“Conforme ja mencionado, a Diretoria Executiva da Eletrosul passou a exigir que
operagdes societarias sejam submetidas a apreciacéo da ASC. Entretanto, sabe-se que
esse processo deve ser aprofundado, o que sera feito em normativo especifico.[...]

A cartilha devera ser desenvolvida pela ARl em conjunto com a ASC e as Areas de
Contratacdo (DEG, DES, DGS e DMO).

A Politica de Compliance ¢ integrada. Dessa forma, serdo remetidas as sugestfes de
melhoria a Eletrobras. No entanto, vale ressaltar que, conforme ja mencionado, a
Diretoria Executiva da Eletrosul passou a exigir que os contratos enquadrados na
competéncia da Alta Administracdo devem ser avaliados pela Assessoria de
Conformidade. Em relac@o as consultas sugeridas, serdo observadas as sugestfes da
CGU, além das verificacOes realizadas pela ASC, quando cabiveis.

As demais sugestdes de melhorias serdo desenvolvidas em conjunto entre a ASC e as
Areas de Contratacdo.”

A Eletrosul encaminhou seu Plano de Providéncias Permanente quanto as sugestdes
acima estimando o prazo de 31 de dezembro de 2017 para a implementacéo de todas as
sugestdes, exceto a segunda, com prazo previsto para 31 de julho de 2017 e a quinta,
referente a elaboracdo de base de dados, com prazo de 31 de abril de 2018.

1.1.1.5 INFORMACAO

Processo de tomada de decises.

Fato

Nesse item, a Agdo de Controle n.° 201601702 verificou se 0 processo de tomada de
decisdo pela alta direcéo segue regras adequadas e consistentes, se é baseado em estudos

técnicos e se dispde de mecanismos que visem reduzir a assimetria de informacao entre
o0 nivel operacional e o decisorio.
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Além disso, essa sessdo teve como objetivo analisar os pardmetros de governanca
aplicaveis ao Conselho de Administracdo da entidade, verificando se ele possui
membros com experiéncia, conhecimento, reputacdo ilibada e disponibilidade
necessaria para o cumprimento de suas atribuigdes, bem como se possui composicao
multidisciplinar e parcela dos membros independentes, ndo sendo presidido pelo
Diretor-Presidente da entidade.

A Eletrosul possui diversos normativos internos que definem critérios, parametros e
limites relacionados ao processo de tomada de decisdo, conforme a seguir:

- RD-1616-05, de 16 de fevereiro de 2016, a qual aprovou os Niveis e Limites de
Competéncia e Responsabilidade (NLCR).

H& niveis e limites definidos relacionados: a contratacdo de obras, servicos,
equipamentos e materiais; Locacdo e Laudo de Avaliacdo de Imdveis,
Indenizacgdes, Prestacdo de Servigos a Terceiros, Contrato de Compra e Venda
de Energia e Poténcia e outros; compartilhamento de Instalagcdes/Infraestrutura
de Telecomunicacbes, Acordo Operativo, Aquisicdo e Alienacdo de Bens
Iméveis, Termos de Cooperacdo, Contrato de Prestacdo de Servicos de
Comunica¢do Multimidia, Termo de Cessdo de Uso Gratuito de Instalagdes
Elétricas e de Telecomunicacbes e Contratos decorrentes das Concessdes e
Autorizagdes de Transmissdo e Geragdo; Patrocinios Social e Institucional, e
Projeto Social Beneficiado pelo FIA; Convénios; Contratacdo de Projetos de
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, transferéncia de conhecimento
e propriedade intelectual; e Celebracdo de Acordos Judiciais e Propositura de
Ac0es Judiciais.

O documento, ainda, delega competéncia para a pratica dos atos de gestdo das
respectivas areas aos gerentes designados pela Diretoria Executiva da Eletrosul,
em conformidade com o disposto no art. 29, inciso XVIII do Estatuto Social da
Empresa.

- Norma de Gestdo Empresarial — NG-115 — Decisdes Formais da Administracao
Superior e do Conselho Fiscal, aprovada pela RD-1445-02, de 06 de dezembro
de 2012, a qual possui a finalidade de estabelecer diretrizes para a formalizacéo
das decisbes da Administracdo Superior e do Conselho Fiscal.

A norma estabelece como diretrizes que o0 gerenciamento do processo de
formalizacdo das decisdes da Administracdo Superior e do Conselho Fiscal
contempla os atos a seguir: Resolucdo de Diretor; Resolucdo da Diretoria
Executiva, Deliberacdo do Conselho de Administracdo; Manifestacdo do
Conselho Fiscal; Deliberacdo da Assembleia Geral Ordinaria (AGO) e/ou
Extraordinaria (AGE).

Constam, ainda, as atribuicdes da Area de Responsabilidade; da Assessoria
Juridica; das Assessorias de Gestdo e a Secretaria Geral, na condicdo de
assessoria de gestdo da Presidéncia; da Auditoria Interna; da Secretaria Geral; do
Conselho de Administracdo; do Conselho Fiscal (CF); do Orgdo de
Planejamento e Orcamento; e do Orgdo de Contabilidade.

A Norma, ao final, menciona Procedimentos de Gestdo Empresarial associados,
a seguir comentados:

- O documento PG-115.01 tem como finalidade “estabelecer as etapas, pontos
de avaliacao e itens de verificagcao/controle para a Resolugdo de Diretor”. O
documento estabelece que a Proposta para Resolugdo da Diretoria (PRD) deve
ser desenvolvida pela utilizacdo do aplicativo disponivel no sistema corporativo
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e contém orientagdes de preenchimento para trés tipos de “modelo”: Padrio;
Homologar Processo Licitatdrio; e Representacdo Empresarial.

Em todos os modelos, o campo “Exposicdo de motivos” contém a seguinte
descrigéo:

“texto claro, objetivo e conciso contendo todas as informacGes necessarias para
justificar a tomada de decisdo. No caso de haver mais de uma alternativa,
devem ser apresentadas as vantagens e desvantagens para a Eletrosul, bem
como a razdo, ou razdes, que justifique a opgao pela alternativa escolhida.”

- O documento PG-115.02 tem como finalidade “estabelecer as etapas, pontos
de avaliacdo e itens de verificagcdo/controle para a Resolucdo da Diretoria
Executiva”. O documento estabelece que a PRD deve ser desenvolvida pela
utilizacdo do aplicativo disponivel no sistema corporativo e contém orientacdes
de preenchimento para quatro tipos de “modelo”: Padrao; Homologar Processo
Licitatorio; Indicacdo; e Representacdo Empresarial (casos relacionados a
expedicao de procuragdes).

Em todos os modelos, o campo “Exposi¢ao de motivos” ¢ idéntico ao acima
transcrito.

- O documento PG-115.03 tem como finalidade “estabelecer as etapas, pontos
de avaliacéo e itens de verificagcdo/controle para a realizagcdo das Reunides do
Conselho de Administracdo”. O documento, na realidade, estabelece, apenas, as
atribuicbes da Secretaria Geral e do Conselho de Administragdo, sem
detalhamento do conteddo da documentacéo a ser apresentada ao Conselho para
deliberacao.

Conforme pode ser observado, em nenhum dos documentos analisados, ha
orientagdes especificas quanto ao preenchimento do campo exposicdo de
motivos em decorréncia do assunto tratado ou mencdo a requisitos de
normativos internos ou externos, o que demonstra a fragilidade normativa do
sistema em vigor.

O Relatorio de Auditoria n.° 201413179 apontou como impropriedade, na
Constatacdo 1.1.1.17, as normas e procedimentos relacionados a Gestdo das
Sociedades de Proposito Especifico insuficientes e desatualizados. Dentre os
normativos mencionados, foram citados o0s Procedimentos de Gestéo
Empresarial PG-115.01, PG-115.02 e PG-115.03, pelo fato de ndo possuirem
orientacdes especificas relacionadas as SPE ou aos requisitos dos normativos
internos que deveriam ser cumpridos. Na Constatacdo 1.1.1.34, foi apontada a
auséncia de informacdes gerenciais pautadas no acompanhamento da execucao
fisica e financeira de cada SPE para tomada de decisbes pelas Diretorias e
Conselhos. Foi recomendada a alteracdo dos Procedimentos PG-115.01, PG-
115.02 e PG-115.03, estabelecendo o conteudo técnico minimo que deveria
constar da documentacdo de suporte as decisbes de Diretoria e Conselhos no
ambito de SPE. Como pdde-se observar, a recomendacdo ndo foi cumprida,
posto que as versdes vigentes em julho de 2016 ainda sédo as antigas.

Os Procedimentos de Gestdo Empresarial PG PG-115.01 e PG-115.02
estabelecem algumas situacfes em que se faz necessaria analise juridica e
parecer da Auditora Interna.

- Politica de TransacOes entre Partes Relacionadas das Empresas Eletrobras
(TPR), que foi aprovada por meio da RD-1607-05, de 15 de dezembro de 2015 e
da DCA-375-02, de 12 de janeiro de 2016, a qual possui o objetivo de:
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“Orientar o tratamento das transagfes entre as partes relacionadas nas
empresas Eletrobras e regular o repasse de informacbes necessarias para
atender a legislacdo de mercado de capitais aplicavel, no Brasil e no exterior.”

Sdo estabelecidos como principios: identificar as medidas e procedimentos a
serem seguidos para tratar de conflito de interesses de forma satisfatoria; garantir
0 cardter estritamente comutativo das condi¢cBes pactuadas ou o pagamento
compensatério adequado; manter o mercado informado sobre os termos,
condicdes e partes envolvidas em cada TPR; observar as melhores praticas de
governanga corporativa na contratacdo de TPR; zelar pelo interesse da empresa
em que atua, preservando a equidade entre todos os acionistas; observar 0s
deveres de lealdade e diligéncia.

S@o estabelecidas diretrizes gerais, proposicdo, estruturacdo e algada de
aprovacao, deliberacgéo, aprovacéo e divulgacdo. Observa-se que o documento:

- Define valores e situacGes que caracterizam as Grandes Operagfes no caso de
TPR;

- Define que, no caso das TPR, previamente a tomada de deciso, serd necessaria
a realizacéo de estudos técnicos;

- Estipula os tipos de estudos que devem ser elaborados no caso das TPR;

- Prevé a contratacdo de entidade externa para elaboracdo de estudos mais
complexos no ambito das TPR.

A RD-1607-05, de 15 de dezembro de 2015, e a DCA-375-02, de 12 de janeiro
de 2016, aprovam a adesdo da Eletrosul a Politica de TransacGes entre Partes
Relacionadas das Empresas Eletrobras, em consonancia com a recomendacao
exarada pela Eletrobras, por meio da CTA-PR-170/2015, de 15 de abril de 2015.

- Regimento Interno do Conselho de Administracéo, aprovado pela DCA-343-
01, de 08 de agosto de 2014, o qual estabelece situacdes relativas a apreciacao
do Conselho, prerrogativas, registro das reunies e tramites internos, dentre
outros.

Os normativos internos trazem regras sobre o encaminhamento, a tramitacao e o registro
dos assuntos a serem decididos nas Reunifes do Conselho de Administracdo e da
Diretoria Executiva. Foram verificados 0s seguintes aspectos:

a. Rotinas que garantam que todos os Conselheiros e Diretores, bem como seus
respectivos assistentes, recebam a integra do processo a ser votado na préxima reuniao:
As rotinas sdo reguladas pelo Regimento Interno do Conselho de Administracéo,
aprovado pela DCA-343-01, de 08 de agosto de 2014; e pela Norma de Gestdo
Empresarial — NG-115 — Decisdes Formais da Administracdo Superior e do Conselho
Fiscal, aprovada pela RD-1445-02, de 06 de dezembro de 2012.

b. A obrigatoriedade de se registrar as discussdes realizadas no ambito da reunido
prévia, especialmente as dividas levantadas e as pendéncias ndo sanadas: Os
normativos ndo estabelecem obrigatoriedade, mas no aplicativo ‘Pauta de Reunido de
Diretoria Executiva’, hd campo proprio destinado a anotagdes publicas e privadas de
cada Gabinete de Diretoria. Ali se registram as duvidas. No entanto, apds o saneamento
dos problemas, os registros séo apagados.

c. O responsavel por informar cada Conselheiro ou Diretor sobre os questionamentos
feitos no ambito da reunido prévia, bem como os pontos ndo sanados até a Reunido do
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Conselho de Administracdo ou da Diretoria Executiva, conforme o caso: Os
Procedimentos de Gestdo Empresarial PG-115.01 e PG115.02 preveem que as
Assessorias de Gestdo, o Gabinete do Diretor-Presidente e a Secretaria Geral devem
avaliar, em reunido de pré-pauta, os assuntos que serdo submetidos a Diretoria
Executiva.

d. Critérios rigidos para a inclusdo de processos extra pauta: O artigo 15 do Regimento
Interno preve.

e. Obrigacdo de que conste na Ata da Reunido do Conselho de Administracdo ou da
Diretoria Executiva, conforme o caso, as eventuais divergéncias observadas nos
processos deliberados: No artigo 12 do Regimento Interno, consta que compete ao
Presidente a deciséo sobre eventuais divergéncias. O artigo 25 prevé que as declaragdes
de voto favoravel ou dissidente poderdo ser registradas em ata, se assim desejar o
Conselheiro, caso em que deve entrega-lo, em papel assinado ou por meio eletrénico, a
Secretaria Geral, em até trés dias Uteis, ap6s a data em que ocorreu a reunido. Ja a
declaracdo de abstencdo de voto consta, obrigatoriamente, da ata e do documento de
divulgacdo da decisdo do Conselho. Nao ha obrigacdo estabelecida para o registro das
divergéncias.

Verificou-se que toda documentacao que suporta a tomada de decisdo, inclusive e-mails
trocados e atas de reunides, esta incluida em um dnico repositorio, denominado ‘Pauta
de Reunido de Diretoria Executiva’, o qual se constitui em um aplicativo do Lotus
Notes.

A Lei n.° 13.303/2016 estabelece requisitos de experiéncia, conhecimento, reputacdo
ilibada e disponibilidade necessaria para 0 cumprimento de atribuicdes aos membros do
Conselho de Administracdo. Em fungdo do disposto no caput do artigo 12 do Estatuto
Social da Eletrosul, o qual declara que os membros do Conselho de Administracdo e
Diretores indicados deverdo atender aos atributos necessarios ao exercicio do cargo,
conforme previsto na legislacdo pertinente, as disposi¢cGes da Lei n.° 13.303/2016
aplicam-se as nomeacdes ocorridas apos 30 de junho de 2016, data a partir da qual se
deu a vigéncia da Lei. Encontram-se nessa situacdo as nomeacdes de trés dos membros
do Conselho de Administracdo, as quais atendem as disposicdes da Lei n.° 13.303/2016.
Dos membros que ja haviam assumido, apenas um dos Conselheiros ndao possui a
experiéncia profissional requerida, situacdo que estara sanada a partir de junho de 2017,
quando completa dez anos como empregado puablico na Eletrosul. Quanto a
compatibilidade de sua formacdo com o cargo, considerando-se que o membro do
Conselho atua na propria Eletrosul, apesar de a formacdo ndo ser relacionada a gestéo,
pode-se considerar atendido o quesito.

Como a Eletrosul encontra-se no periodo de adaptacdo, 0s membros que assumiram
apos a edicdo da Lei atendem aos critérios e aquele que ndo se enquadra passara a estar
adequado até o término do periodo de adaptacao.

O artigo 13 da Lei n.° 13.303/2016 estabelece uma série de requisitos a serem atendidos
pelas Empresas, tendo sido observado quanto a:

- constituicdo e funcionamento do Conselho de Administracdo, observados o nimero
minimo de 7 e o nimero maximo de 11 membros: N&o atende. O Conselho de
Administracdo da Eletrosul possui até seis membros, conforme artigo 2° de seu
Regimento Interno e artigo 19 do Estatuto Social da Eletrosul.

- requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o numero
minimo de 3 diretores: Delimita o nimero méaximo de até cinco Diretores além do
Diretor-Presidente, ou seja, ndo consta himero minimo. Quanto aos requisitos, o artigo
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12 do Estatuto Social estabelece que os membros do Conselho de Administragdo e
Diretores indicados deverdo atender aos atributos necessarios ao exercicio do cargo,
conforme previsto na legislacdo pertinente. Sdo estabelecidas, ainda, algumas vedacdes.

- avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités: O 83° do artigo 20 do Estatuto Social da
Eletrosul prevé que o Conselho de Administracdo reunir-se-4, a0 menos uma vez ao
ano, sem a presenga do Diretor-Presidente da empresa, para avaliacdo dos membros da
Diretoria Executiva. No inciso XXI do artigo 21 do mesmo normativo, consta como
competéncia do Conselho de Administracdo avaliar o desempenho dos membros da
Diretoria Executiva da empresa, pelo menos uma vez por ano. O artigo 28 do
Regimento Interno do Conselho de Administracdo prevé, também, a avaliagdo anual de
desempenho da Diretoria Executiva pelo Conselho de Administracdo. Acerca de
comités, ndo consta qualquer disposicao acerca da avaliagédo de seus membros.

- constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas atribuicdes de
modo permanente: O Capitulo VII do estatuto social dispde sobre o Conselho Fiscal.

- constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario: Ndo consta no
Estatuto Social.

- prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administracdo e dos indicados para o
cargo de diretor, que sera unificado e ndo superior a dois anos, sendo permitidas, no
maximo, trés reconducbes consecutivas: Pelo artigo 19 do Estatuto Social, o prazo de
gestdo dos membros do Conselho de Administracdo é de um ano, admitida a reeleicdo.
Né&o consta limite para a reelei¢cdo. No caso do cargo de Diretor, o artigo 25 do Estatuto
Social prevé trés anos de gestao, admitida a reelei¢do, também sem limite definido.

- prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a dois anos, permitidas
duas reconducdes consecutivas: Conforme o artigo 33 do Estatuto Social da Eletrosul,
0os membros do Conselho Fiscal serdo eleitos por Assembleia, permitidas reeleicdes, e
exercerao seus cargos até a primeira Assembleia Geral Ordinaria que se realizar apds a
eleicdo. N&o consta prazo especifico definido de gestdo ou limite para a reeleicéo.

Verificou-se, pela formacdo e experiéncia dos integrantes, que o Conselho de
Administracdo da Eletrosul possui composi¢cdo multidisciplinar.

A Lei n.° 13.303/2016 também estabelece que o Conselho de Administracdo deva
possuir, no minimo, 25% de membros independentes nomeados. Atualmente, 16,7% do
Conselho de Administracdo da Eletrosul € composto por membros independentes. No
entanto, a Empresa ainda ndo efetuou as adaptacdes para adequacdo a Lei n°
13.303/2016. Como o artigo 91 do normativo prevé que a empresa publica e a sociedade
de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia da Lei deverdo, no prazo de
vinte e quatro meses, promover as adaptacGes necessarias a adequacdo ao disposto na
Lei, a Eletrosul podera, ainda, adaptar-se.

Quanto as vedacdes, na indicacdo para o cargo de membro do Conselho de
Administragdo e Diretoria, conforme os § 2° e 8 3° do artigo 17 da Lei n.° 13.303/2016,
0s normativos internos da Empresa apresentam vedac@es, mas ndo as dispostas pela Lei
n. 13.303/2016. No paragrafo Unico do artigo 11 do Estatuto Social, consta que é
privativo de brasileiros o exercicio dos cargos integrantes da administracdo da Eletrosul,
devendo os membros do Conselho de Administragcdo ser acionistas e os da Diretoria
Executiva acionistas ou ndo. Ja 0 § 2° do artigo 12 do mesmo normativo declara
inelegiveis para os cargos de administracdo da Eletrosul as pessoas declaradas
inabilitadas pela CVM, as impedidas por lei especial ou condenadas por crime de
qualquer espécie contra a economia, a fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal
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que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos. O artigo 14, por sua
vez, veda a investidura no cargo daqueles que, no Conselho de Administragdo, na
Diretoria Executiva ou no Conselho Fiscal, tiverem ascendentes, descendentes ou
colaterais até o terceiro grau. Ademais, o caput do artigo 12 declara que os membros do
Conselho de Administracdo e Diretores indicados deverdo atender aos atributos
necessarios ao exercicio do cargo, conforme previsto na legislacdo pertinente. Destaque-
se, no entanto, que, em fungédo do disposto no artigo 12, as vedacGes impostas pela Lei
n.? 13.303/2016 aplicam-se as nomeagdes ocorridas apds sua data de publicacéo.

Especificamente em relacdo a Diretoria Executiva, o paragrafo Unico do artigo 24 do
Estatuto Social estabelece que os membros da Diretoria ndo poderédo exercer fungdes de
direcdo, administracio ou consultoria em empresas de economia privada,
concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, ou em empresas de direito
privado ligadas de qualquer forma ao objeto social da Eletrosul, salvo na controladora,
nas subsidiarias ou controladas e empresas concessionarias sobre controle estatal ou
privado, em que tenha participacdo acionaria, onde poderdo exercer cargos no Conselho
de Administragéo.

Acerca do Conselho Fiscal, o artigo 32 do Estatuto Social estabelece que seus membros
deverdo ser brasileiros e residentes no pais, observado os requisitos e impedimentos
fixados pela legislacdo vigente.

Para a realizagdo das adaptacdes nos normativos e estrutura interna da Empresa para
atendimento as disposi¢cdes da Lei n.° 13.303/2016, a Eletrosul informou que ha a
proposta de criagdo de um grupo de trabalho a ser responsavel pela verificacdo das
alteracdes internas necessarias.

Quanto a vedacao de acumulacdo dos cargos de Diretor-Presidente e de Presidente do
Conselho de Administracdo pela mesma pessoa, mesmo que interinamente, conforme
Resolucdo n.° 3, de 31 de dezembro de 2010, da Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de Participacdes Societarias da Unido, nao
consta qualquer vedacdo nos normativos da Eletrosul. Pelas disposi¢cdes do artigo 19 do
Estatuto Social e artigo 2° do Regimento Interno do Conselho de Administracao,
inclusive, o Diretor-Presidente pode vir a ser indicado como Presidente do Conselho de
Administracéo.

Foram realizadas 204 deliberagfes do Conselho de Administracdo da Eletrosul nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, até julho, 71 envolvendo recursos financeiros, no valor
total de R$ 11.584.945.299,51. Foram selecionadas, por amostragem ndo-probabilistica
por julgamento, catorze deliberagcbes, correspondentes a 21,4% do total realizado em
termos de valor de 01 de janeiro de 2015 até a data de 01 de julho de 2016, quando da
apresentacdo da resposta.

As analises tiveram por objetivo verificar a completude e qualidade dos estudos
encaminhados, visando a avaliar a existéncia de:

a) Descricdo da situacdo atual, tanto interna quanto externa a unidade;
b) Detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual;
c) Alternativas viaveis para melhoria da gestdo e atingimento dos objetivos;

d) Riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econdmico, operacional e finalistico;

e) Proposta de alternativa mais vantajosa;
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f) Perspectiva de futuro com a alternativa mais vantajosa implementada.

O Anexo 3 contém o resultado da andlise efetivada, a qual concluiu que os estudos
encaminhados, na maioria dos casos, ndo se mostravam completos e continham falhas.
Um deles, inclusive, apontou proposta equivocada como a mais vantajosa (Contrato
1105150040).

Por fim, pelo organograma existente, verificou-se que a unidade possui 0S recursos
minimos para a elaboracdo de estudos que subsidiem as decisdes do Conselho de
Administracdo, posto que existem &reas especializadas tematicas, quadro de pessoal
especializado, ferramentas de tecnologia da informacéo e disponibilidade financeira e
orcamentaria para elaboracdo dos estudos.

De forma resumida, as principais deficiéncias identificadas para esse tema foram:

Q) auséncia de orientagdes especificas quanto ao preenchimento do campo
exposicdo de motivos dos assuntos apresentados a Diretoria e Conselho
de Administracdo em decorréncia do assunto tratado ou mencdo a
requisitos de normativos internos ou externos.

(i) auséncia de obrigacdo de que conste, na Ata da Reunido do Conselho de
Administragdo ou da Diretoria Executiva, conforme o caso, as eventuais
divergéncias observadas nos processos deliberados.

(iii)  possibilidade de acumulagdo dos cargos de Diretor-Presidente e de
Presidente do Conselho de Administragcdo pela mesma pessoa.

Para o equacionamento dos problemas identificados, foram realizadas as seguintes
sugestdes de melhoria:

e Alterar 0 normativo interno estabelecendo o conteddo minimo necessario do
campo exposicdo de motivos compreendendo:

a) Descricdo da situacdo atual, tanto interna quanto externa a unidade;

b) Detalhamento dos objetivos impactados com a situagéo atual;

c) Alternativas viaveis para melhoria da gestdo e atingimento dos objetivos;

d) Riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econémico, operacional e finalistico;

e) Proposta de alternativa mais vantajosa;

f) Perspectiva de futuro com a alternativa mais vantajosa implementada.

e Alterar a NG-115 estabelecendo:

a) obrigacdo de que conste, na Ata da Reunido do Conselho de Administracédo
ou da Diretoria Executiva, conforme o caso, as eventuais divergéncias
observadas nos processos deliberados; e

b) obrigacdo de registro das discussdes realizadas no ambito da reunido prévia,
especialmente as duvidas levantadas, adaptando-se o aplicativo ‘Pauta de
Reunido de Diretoria Executiva’ para que as informag¢des nao sejam mais
descartadas.

e Atualizar as normas internas de modo que seja vedada a acumulacdo dos cargos
de Diretor-Presidente e de Presidente do Conselho de Administracdo pela
mesma pessoa.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio do documento
CE GPR-0017/2017, de 10 de marco de 2017, a Eletrosul informou:

“Serdo implementadas pela SGE e AGA as melhorias sugeridas nesse topico. De toda
forma, é necessario esclarecer que a NG 115 ja se encontra em processo de revisao
para contemplar tais itens.
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De outro norte, no que concerne a disponibilizacdo das discusses realizadas nas
reunides prévias, serd solicitado o posicionamento da Eletrobras para tratamento
uniforme da matéria, haja vista a inexisténcia de formalismo especifico no universo de
reunides realizadas na Companhia, inexistindo norma especifica sobre o tema.

Sobre a Gltima sugestdo de melhoria, esclarecemos que o inciso VIII do artigo 24 do
Decreto n.° 8.945/2016 ja estabelece a necessidade de previsdo estatutaria da
segregacao de fungdes de Presidente do Conselho de Administracdo e Presidente da
empresa. Dessa forma, o assunto sera tratado de forma unificada pela Eletrobras.”

A Eletrosul encaminhou seu Plano de Providéncias Permanente quanto as sugestdes
acima estimando o prazo de 31 de dezembro de 2017 para a implementacdo de todas as
sugestdes, exceto a Ultima que sera tratada de forma unificada pela Eletrobras dentro do
prazo de revisdo estatutaria fixado pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Fragilidades nos mecanismos e instrumentos de governanca da estatal sobre a
gestdo dos recursos repassados a EFPC.

Fato

Por meio da Acdo de Controle n° 201603161 realizou-se a analise da efetividade da
governanca da Eletrosul sobre a gestdo dos recursos repassados a Fundacdo ELOS, no
ambito da relacdo patrocinadora — fundo de pensdo. A andlise revelou as seguintes
fragilidades, algumas das quais foram sanadas apds a Empresa tomar ciéncia das
mesmas, mas seguem constando deste relatorio para fins de registro da situacao
inicialmente identificada:

a. Auséncia de comprovacao de adogao de critérios objetivos e adequados para
indicar os seus representantes nos Conselhos Deliberativo e Fiscal da EFPC.
Fragilidade sanada pela Empresa.

Durante os trabalhos de campo da Ac¢ao de Controle n® 201603161, a patrocinadora nao
comprovou a adog¢do de critérios objetivos e adequados para indicar os seus
representantes nos Conselhos Deliberativo e Fiscal da EFPC. Na ocasido, a Assessoria
de Gestao da Diretoria Financeira da Eletrosul - AGF, em Nota Técnica de 13 de
outubro de 2016 emitida em resposta a questionamento feito pela auditoria sobre o
assunto, limitou-se a informar que a Diretoria Financeira identificava o candidato que
atendia aos requisitos minimos estabelecidos no estatuto da Fundagcdo ELOS, de forma
que as aprovagdes dos representantes pela Diretoria Executiva da Eletrosul eram
efetivadas sem que houvesse exposicdo formalizada dos critérios que embasaram as
indicagdes. Tal conduta comprometia a transparéncia do processo e a avaliagdo quanto
aos critérios utilizados para a escolha dos representantes.

Apos recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Eletrosul em concordancia
com o apontamento realizado, elaborou norma interna para afastar a fragilidade
relatada. Trata da Norma de Gestdao Empresarial NG-096, aprovada pela Resolugdo de
Diretoria Executiva RD-1676-03, de 09/03/2017. Tal documento define diretrizes para
indicagdo e nomeagdo de membro para cargo/fungdo na Diretoria Executiva e nos
Conselhos Fiscal e Deliberativo da Fundacdo ELOS bem como para designacdo de
representacdo no Comité de Investimentos da Fundagao.
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A NG-096 traz os critérios que deverdo ser obedecidos para indicagdo dos
representantes da patrocinadora, além dos exigidos pelo estatuto da Fundacdo ELOS;
define o rito de indicagdo/aprovacgdo e as atribuigdes/competéncias das areas/instancias
envolvidas; estabelece a necessidade de constar do documento de indicagdo a
informacdo de que os critérios definidos na norma foram atendidos, bem como a
indicacdo de obrigatoriedade de emissdo de parecer de conformidade e realizagdo de
diligéncias para verificagdo da aderéncia do candidato aos critérios estabelecidos; define
como obrigac¢ao do empregado indicado a emissdo de declaragdo propria de inexisténcia
de qualquer impedimento e de comunicagdo de impedimento superveniente; e, como
obrigacgdo da patrocinadora, a divulgac¢ao, no ambito corporativo da empresa, do nome e
do curriculo resumido do empregado indicado e aprovado pela Diretoria Executiva;
determina também a necessidade de o mesmo apresentar certificagdo emitida por
entidade certificadora com vistas a comprovacdo de capacidade técnico-profissional
para o exercicio do cargo/funcao.

b. Auséncia de manifestagdo do Conselho de Administragdo da Eletrobras sobre
instrumento firmado no ambito de SPE com participagdo da patrocinadora e da
EFPC

Uma deficiéncia identificada no ambito da governanca que envolve a relagdo da
Eletrosul com sua Holding relaciona-se com a morosidade na deliberagdo, por parte da
Holding, de questdes envolvendo participagdes da subsididria em Sociedades de
Propdsito Especifico - SPE. Dentro do escopo deste trabalho voltado para a gestdo dos
recursos repassados pela Eletrosul, na qualidade de patrocinadora da Fundagdao ELOS,
verificou-se a participacdo da EFPC, em conjunto com a estatal e outras empresas, em
SPE criadas para a exploragdo da geracdo de energia no ambito dos leildes de concessao
da ANEEL. (SPE Vitoria do Palmar Holding, Chui Holding e Livramento Holding).

Por for¢a dos estatutos, tanto da Eletrosul quanto da Eletrobras, faz-se necessaria a
deliberagdo pelo Conselho de Administracdo da Holding sobre a constituicdo dessas
participacdes envolvendo a Eletrosul, conforme transcrito a seguir:

Do Estatuto da Eletrosul:

“Art. 21 Compete ao Conselho de Administracdo a fixagdo da orienta¢do
geral dos negocios da Eletrosul, o controle superior dos programas
aprovados, bem como a verificagdo dos resultados obtidos. No exercicio
de suas atribuicoes, cabe também ao Conselho de Administragdo:

VI — deliberar sobre a constituicdo de consorcios empresariais ou
participagoes em sociedades que se destinem, direta ou indiretamente, a
consecu¢do do objeto social da Eletrosul, sob o regime de concessdo,
autorizagdo ou permissdo, mediante autoriza¢do do Conselho de
Administracdo da Eletrobras;” (grifos nossos)

Do Estatuto da Eletrobras:

“Art. 25. No exercicio das suas atribui¢oes, compete também ao
Conselho de Administragdo:

11 - deliberar sobre a associagdo, diretamente ou por meio de subsididria
ou controlada, com ou sem aporte de recursos, para constituicdo de
consorcios empresariais ou participagdo em sociedades, com ou sem
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poder de controle, no Brasil ou no exterior que se destinem direta ou
indiretamente a explora¢do da produg¢do ou transmissdo de energia
elétrica sob regime de concessdo ou autoriza¢do,”

O caso especifico analisado trata-se do Acordo Global de Aditamento aos Acordos de
Acionistas celebrados no ambito das SPE Santa Vitoria do Palmar Holding, Chui
Holding e Livramento Holding. Esse Acordo foi firmado em 30 de junho de 2014 entre
a Eletrosul, Rio Bravo Energia I — Fundo de Investimentos de Participacdes (FIP),
Fundacao ELOS e Brave Winds Geradora S.A.

Sobre o historico de aprovagdes do Acordo, o mesmo foi aprovado pela Diretoria
Executiva da Eletrosul em 04 de fevereiro de 2015 (Resolucao de Diretoria n° 1560-03)
e aprovado pelo Conselho de Administracdo da Eletrosul em 05 de fevereiro de 2015
(Decisao do Conselho de Administragdo n° 354-02). Em 27 de fevereiro de 2015 a
Eletrosul encaminhou a Eletrobras a CE PRE-0041/2015 submetendo o referido
instrumento a deliberagdo da Holding. Até¢ 04 de novembro de 2016 a aprovacao pelo
Conselho de Administragdo da Eletrobras nao havia ocorrido, conforme informagao
prestada pela Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira da Eletrosul em Nota
Técnica enderegada a esta equipe de auditoria nessa data.

O Acordo Global de Aditamento traz implicagdes relevantes na participacdo da
Eletrosul na SPE Livramento e consequente assuncdo de prejuizos decorrentes da
participacdo, conforme apontado neste Relatorio. Em virtude dessas implicacdes, a
deliberagdo do instrumento por parte da Holding deveria ser assunto de
acompanhamento prioritario pela Eletrosul, e a estatal deveria tomar a cautela de
garantir que nenhum efeito dos termos do Acordo fosse levado a cabo sem que a
manifestacdo da Holding tivesse sido apresentada. Em outras palavras, o siléncio da
Eletrobras deveria ser tratado pela Eletrosul como uma auséncia de aprovagdo e nenhum
ato de gestdao no sentido de concretizar os ajustes realizados deveria ser adotado pela
subsidiaria até manifestagdao positiva da holding sobre a aprovagao do Acordo. Tal nao
foi o que ocorreu, conforme exposto em item especifico deste relatorio.

C. Auséncia ou demora no encaminhamento ao DEST de matérias que dependem
de sua aprovagao

Outra deficiéncia identificada no ambito da governanca que envolve a relagdo da
Eletrosul com sua Holding relaciona-se com as matérias que necessitam de
manifestacdo por parte do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais — DEST/MPOG, atualmente Secretaria de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais — SEST/MPDG, designagdo contida no Decreto 8.818/2016.

A previsdo de manifestacio do DEST no ambito de atuacdo das empresas estatais
federais esta contida, entre outros, nos decretos que tratam do regimento interno e
competéncias do Ministério do Planejamento (Decretos 8.189/2014, 8.578/2015 e
8.818/2016), no Decreto 3.735/2001, que estabelece diretrizes para as estatais federais,
além da propria Lei Complementar 10/2001, em seu artigo 4°.

Sobre o fluxo de encaminhamento de matérias para aprovacao do DEST, de acordo com
informagdo prestada pela Eletrosul a holding Eletrobras definiu (Carta CTA DA-
004701/2012-EBRAS, de 21 de junho de 2012) que as matérias que necessitam de
aprovacao pelo DEST devem ser previamente encaminhadas a holding, para andlise
prévia e encaminhamento, por esta, ao Ministério de Minas e Energia, cabendo a este
ultimo o encaminhamento final ao DEST.
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Dentro do escopo do presente trabalho, identificaram-se, em linhas gerais, duas
situagdes de demanda de manifestacdo do DEST. A primeira se relaciona a participagao
da Eletrosul no controle acionario de SPE, dentro do contexto de investimentos feitos
pela EFPC no ambito da gestao dos recursos de previdéncia complementar, € a segunda,

a alteracdo de regulamento de plano de beneficios e a assuncdo de dividas pela
patrocinadora estatal.

No que se refere ao controle aciondrio de SPE, a situagdo identificada diz respeito as
consequéncias do Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas celebrados
no ambito das SPE Santa Vitéria do Palmar Holding, Chui Holding e Livramento
Holding, firmado em 30 de junho de 2014. Sobre a necessidade de manifestacdo do
DEST, o Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, previu no artigo 8°:

“Art. 8°. Ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais compete:

[-]

1V — manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas
estatais:

a) criagdo de empresa estatal ou assunc¢do, pela Unido ou por empresa
estatal, do controle aciondrio de empresas;” (grifos nossos)

Questionada sobre a aprovacdo do DEST do referido Acordo Global de Aditamento, em
cumprimento ao artigo 8°, inciso IV, item a, do Decreto 8.189/2014, a Eletrosul reiterou,
na Nota Técnica DF — SA 28, de 18 de novembro de 2016, a informagdo de que o
Acordo havia sido encaminhado a Eletrobras (conforme relatado no item anterior) e que
até aquela data ndo havia manifestagdo da Holding e, consequentemente, do DEST
(SEST).

Ressalta-se que como efeito previsto no Acordo, a Eletrosul passara a deter o controle
acionario das trés SPE envolvidas (Santa Vitoria do Palmar Holding — 92,88%, Chui
Holding — 54,56% e Livramento Holding — 63,51%), conforme quadro a seguir, extraido
da Proposta para Resolu¢do da Diretoria Executiva da Eletrosul PRD ARN-0005/2015,
de 23 de janeiro de 2015, cujo objeto foi a determinacdo da execugdo do Acordo, com
autorizacao das “medidas necessarias as alteragdes societarias nas referidas sociedades”.

Quadro — Efeitos da execug¢do do Acordo na participagdo da Eletrosul nas SPE
envolvidas

Posigao Posigao Integralizacio Integralizacdo
SPE Acionista Acionaria Acionaria Fev/2015 — Sem | Fev/2015 — Com
Inicial 30.06.2014 os Efeitos do os Efeitos do
Integralizada Integralizada Acordo Global Acordo Global
Eletrosul 49,00% 52,53% 66,00% 63,51%
Livramento FIP 41,00% 41,00% 29,36% 36,49%
ELOS 10,00% 6,47% 4,64% 0,00%
Eletrosul 49,00% 49,00% 51,31% 92,88%
Santa FIP (Brave
Vitoria ) 51,00% 51,00% 48,69% 7,12%
Winds)
Eletrosul 49,00% 49,00% 83,76% 54,56%
Chui | FIP (Brave 51,00% 51,00% 16,24% 45,44%
Winds)

Fonte: Proposta para Resolugdo da Diretoria Executiva da Eletrosul PRD ARN-0005/2015, de 23 de

janeiro de 2015
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J& no que se refere a aprovacdo de matérias sobre previdéncia complementar no ambito
das empresas estatais federais, o Decreto 3.735, de 24 de janeiro de 2001, artigo 2°,
previu a necessidade de manifestagdo prévia do DEST, nos seguintes termos:

“Art. 2°. A aprovagdo, das matérias a seguir discriminadas, de interesse das empresas
estatais federais, depende de prévia manifestagcdo do Departamento de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais:

[...]

VI - alteragdo de estatutos e regulamentos, convénios de adesdo, contratos de confissdo
e assung¢do de dividas de entidades fechadas de previdéncia privada, patrocinadas por
empresas estatais federais.”

Estariam, portanto, nesse rol de matérias, a alteragdo de regulamento de plano de
beneficios e contratos de assungao de dividas pela patrocinadora estatal.

A equipe de auditoria identificou dois casos que se enquadrariam nessa relagdo, um
referente a alteracdo de plano de beneficios e outro relativo a assungdo de dividas pela
patrocinadora. Para o primeiro caso o encaminhamento ao DEST estaria aguardando a
analise prévia da Eletrobras, e para o segundo caso, a Eletrosul julga que ndao ha
necessidade de manifestagdo do DEST, conquanto a PREVIC tenha se manifestado de
forma diversa. Os casos encontram-se relatados a seguir.

Sobre o primeiro caso, trata-se de alteracdes do regulamento do Plano BD-
ELOS/Eletrosul aprovadas no ambito da Funda¢do ELOS e Eletrosul em setembro e
outubro de 2014, respectivamente. Tais alteragdes foram ressalvadas pelo DEST (Oficio
n°® 243/DEST-MP, de 15/04/2015), e reapresentadas pela Eletrosul a Eletrobras em 19 de
outubro de 2015 (CE DF-0082/2015), para andlise e encaminhamento aquele
Departamento. Desde entdo a Eletrosul vem cobrando junto a holding informagdes
sobre o andamento do processo, conforme diversas correspondéncias formais enviadas a
Eletrobras apresentadas a auditoria. Até 04 de novembro de 2016, no entanto, a holding
nao havia emitido manifestacdo formal sobre a concordancia com as alteracdes e
consequente encaminhamento ao Ministério de Minas e Energia - MME e ao DEST para
aprovagao.

Em correio eletronico encaminhado em 9 de junho de 2016 ao Departamento de Gestao
de Pessoas da Eletrobras, a Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira da Eletrosul
expde a necessidade de manifestacdo da holding, nos seguintes termos:

“vimos solicitar seu apoio ao andamento dos trdmites no ambito dessa Holding,
visando almejada conclusdo com a maior brevidade possivel, levando em conta o tempo
decorrido desde o envio desses processos a Eletrobras (out e nov/2015), o que vem
sendo objeto de insistentes cobrangas da nossa Fundag¢io ELOS e da PREVIC,
conforme relatado nas correspondéncias retromencionadas. Aléem disso, essas matérias
foram aprovadas pela Diretoria Executiva e Conselho de Administragdo da Eletrosul,
razdo de questionamentos por parte do nosso Conselho Fiscal, em fungdo das
pendéncias registradas.

Em face do exposto, solicitamos informar uma posi¢do sobre a atual situagdo dos
aludidos processos e, se possivel, o prazo previsto para conclusdo e envio da
manifesta¢do da Eletrobras a esta Eletrosul, a fim de darmos uma satisfagdo a
Fundacdo ELOS e a PREVIC, e termos justificativa para apresentar ao nosso Conselho
Fiscal”.

Em resposta, a holding informou em correio eletronico encaminhado a Eletrosul em 20
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de setembro de 2016: “Os mencionados pleitos encontram-se sob analise da drea
juridica desta empresa. Nesse sentido iremos reiterar a celeridade na conclusdo do
parecer juridico para darmos o andamento no processo de aprova¢do e
encaminhamento aos orgaos reguladores.”

Sobre o segundo caso, trata-se do Contrato de Ajuste de Reserva Matematica do Plano
BD ELOS/Eletrosul, aprovado por meio da Deliberagdo da Diretoria Executiva n°. DD-
1378-09, de 19/08/2011. Nao ha manifestagdo do DEST referente a esse contrato,
firmado em 19/08/2011 entre a Eletrosul ¢ a Fundagdo ELOS. No entendimento da
Eletrosul, externado na Nota Técnica DF - SA 11_II (Itens 79 a 85), de 04 de novembro
de 2016, ndo ha a obrigatoriedade de que o instrumento seja enviado para aprovacao
prévia da Eletrobras, MME e DEST, por se tratar de operacdo decorrente de acordo
extrajudicial atrelado a A¢ao Declaratéria n® 023.95.024520-4.

No Oficio n°. 117/2016/ERRS/PREVIC, de 29 de julho de 2016, a PREVIC determinou
a Fundacdo ELOS que apresentasse manifestagio do DEST sobre o contrato em
questdo. Tal determinacdo ja havia sido emitida pela autarquia a Fundacdo em
decorréncia dos trabalhos de fiscalizagdo realizados pela autarquia e consolidados no
Relatorio de Fiscalizagdo PREVIC n°. 13/2014.

Em 09 de setembro de 2016 a Funda¢ao ELOS encaminhou a PREVIC, na CE-SUP-
0165/2016, manifestacao sobre a determinagdo em questao, nos termos do entendimento
da Eletrosul citado acima de que ndo seria obrigatdrio o posicionamento do DEST sobre
o contrato. Conforme informagdao da estatal, a PREVIC nao havia se manifestado
posteriormente a essa comunicacdo da Fundagdo ELOS, até 27 de outubro de 2016,
conforme Nota Técnica DF - SA 11/ 1 (Itens 77 — 78 — 86 — 87).

Apbs recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria, no entanto, a Eletrosul
concordou em encaminhar para manifestagcdo da SEST (antigo DEST) o Contrato de
Ajuste de Reserva Matematica do Plano BD ELOS/Eletrosul, aprovado por meio da
Deliberacao da Diretoria Executiva n°® DD-1378-09, de 19 de agosto de 2011, o que
realizou através do encaminhamento da CE DF-0012/2017 para obtencdo de
manifestacdo da Eletrobras, Ministério de Minas e Energia e da SEST.

d. Auséncia de monitoramento sistematico das recomendac¢des/determinagdes da
PREVIC.

Foi questionado a estatal sobre a estrutura formalmente estabelecida na Eletrosul (area e
atores designados) para acompanhar as acdes corretivas a serem implementadas na
Fundacdo ELOS decorrentes de acdes desenvolvidas pela propria Eletrosul ou pelos
demais orgdos de fiscalizagdo e controle (PREVIC, CGU, TCU, MP, etc.), bem como
sobre a existéncia de aplicativo ou ferramental especifico utilizado pela Eletrosul para
consolidar as constatagdes resultantes de suas acdes de supervisdo e fiscalizagdo junto a
Fundacdao ELOS, bem como das a¢des dos demais 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

De acordo com informagdo prestada pela Auditoria Interna — AUD em Nota Técnica
emitida pela 4area em 30 de outubro de 2016 em resposta a esses questionamentos, a
AUD realiza o acompanhamento das recomendagdes provenientes dos seus trabalhos e
das agdes desenvolvidas pelo TCU e CGU através de sistema informatizado, e as a¢des
corretivas provenientes dos demais Orgdos de controle seriam acompanhadas pela
Eletrosul por meio de seus representantes na Fundagao ELOS, acdes essas que ndo sdo
monitoradas no mdédulo informatizado gerenciado pela AUD.
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Embora os trabalhos de verificagdo da atuacdo da Fundagdo ELOS tenha permitido
identificar que a entidade vem monitorando as determina¢des da PREVIC, seria uma
boa pratica de governanca o acompanhamento formal e sistematizado dessas
determinagdes por parte também da patrocinadora, com vistas a supervisdo da atuagdo
da EFPC, prevista na Lei Complementar 108/2001.

De acordo com informacgao prestada pela Eletrosul na Nota Técnica DF — SA22, de 07
de novembro de 2016, em relacio aos Relatorios de Fiscalizagdo
013/2014/ERRS/PREVIC ¢ 014/2014/ERRS/PREVIC, a alta administragdo da estatal
apenas tomou conhecimento das recomendagdes/determinagdes emitidas pela PREVIC
a Fundagdo ELOS relativas a assuntos que dependiam de atuagdo especifica por parte da
patrocinadora.

Apbs recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201603161 a Eletrosul
decidiu que a sua unidade de auditoria interna passard a adotar monitoramento das
recomendagdes/determinagdes da PREVIC, em seus trabalhos anuais realizados na
Fundagdao ELOS. Tal monitoramento deverd ser verificado pela CGU em auditorias
futuras.

Causa

As situacdes sob analise decorreram em parte de deficiéncias nas rotinas internas da
Eletrosul, como na auséncia de formalizagdo dos critérios para a indicagdo dos
representantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal da EFPC, e na auséncia de
monitoramento sistematico das recomendacoes/determinacdes da PREVIC.

Além disso, ha situagdes relacionadas a morosidade na atuagdo de outras instancias,
como a Eletrobras, que fogem a gestao da Eletrosul.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada sobre os fatos apontados foram apresentadas
no decorrer dos trabalhos de campo da Ac¢éo de Controle n° 201603161, em resposta as
solicitacOes de auditoria emitidas, e em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, e
foram inseridas no campo “fato” por contribuirem para o entendimento da situagao
verificada.

Sobre o atendimento das recomendacdes propostas, 0s gestores manifestaram-se nos
seguintes termos, em documento encaminhado pela CE GPR-0031/2017, de 31 de maio
de 2017:

“Recomendacdo 1: Conforme ja informado a essa GCU em resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria, a Eletrosul, visando atender a referida recomendacao,
monitorard as recomendacdes/determinaces da PREVIC, por meio da sua unidade de
Auditoria Interna, que realiza anualmente projeto de auditoria no ambito da Fundacéo
Elos, segundo previsto em seu Plano Anual de Atividades - PAINT. O resultado do
referido monitoramento serd reportado a Diretoria Executiva e ao Conselho de
Administracdo da Eletrosul no més subsequente a finalizacdo do trabalho. (Fonte:
GPR. Prazo de Atendimento: De acordo com as atividades previstas no PAINT 2017, o
Projeto de Auditoria na Fundacdo Elos dar-se-& no ultimo trimestre de 2017,
oportunidade em que sera realizado a monitoramento demandado pela CGU) ”.
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“Recomendacgdo 2: Conforme j& informado & essa CGU, o Acordo Global de
Aditamento mencionado na presente recomendacdo, foi aprovado pela Diretoria
Executiva da Eletrosul (RD 1527-19) e pelo seu Conselho de Administragéo (DCA 354-
02). Ap6s a formalizagdo do Acordo Global, ocorreram, no entanto, fatos
supervenientes e imprevistos que impactaram significativamente o cumprimento das
premissas acordadas pelas partes, destacando-se, especialmente, o descumprimento
contratual da empresa Wind Power Energia S.A (IMPSA), que posteriormente entrou
em recuperacdo judicial, responsavel pelo fornecimento dos aerogeradores e pela
prestacéo dos servigos de Operagdo e Manutengdo das usinas (O&M) para os parques
edlicos de Livramento Holding, e, ainda, o acidente climatico extremo que causou a
queda de oito aerogeradores dessas usinas edlicas, associado a necessidade de aportes
extraordinarios que foram suportados exclusivamente pela Eletrosul. Em face dessas
ocorréncias, visando o equacionamento e a resolugdo amigavel da situacdo atual das
sociedades, que contemplem os esforcos envidados por todos 0s socios, evitando, assim,
perda de valor dos projetos, os acionistas resolveram iniciar um processo de
repactuacdo dos Acordos de Acionistas existentes, incluindo o Acordo Global de
Aditamento, processo que se encontra em curso. O objetivo é promover uma ampla
reorganizacdo ou reestruturacdo societaria, com as premissas que deverdo ser
observadas com vistas a celebracdo de um instrumento definitivo, que resolvera os
instrumentos anteriormente firmados pelos Acionistas, no ambito de Santa Vitoria do
Palmar Holding e controladas, Chui Holding e controladas e Livramento Holding e
controladas. Dessa forma, € relevante esclarecer que a recomendacdo da CGU
relativa as autorizacGes e anuéncias competentes sera oportunamente atendida pela
Eletrosul tdo logo o processo repactuacdo do Acordo Global de Aditamento seja
concluido, remetendo-se o documento as instancias pertinentes. (Fonte: AGP. Prazo de
Atendimento: 31/12/2017)”.

Apos apreciacdo do Relatdério Preliminar de Auditoria n°® 201701193, os gestores mais
uma vez se manifestaram sobre as recomendacdes propostas, nos seguintes termos, em
documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de 2017:

“Recomendacéo 1: A Eletrosul, visando atender a referida recomendacéo, monitorara
as recomendacdes/determinacbes da PREVIC, por meio da sua unidade de Auditoria
Interna, que realiza anualmente projeto de auditoria no ambito da Fundacéo Elos,
segundo previsto em seu Plano Anual de Atividades - PAINT. O resultado do referido
monitoramento sera reportado a Diretoria Executiva e ao Conselho de Administracao
da Eletrosul no més subsequente a finalizacéo do trabalho.

Recomendacdo 2: A Eletrosul mantém a manifestacdo apresentada no Plano de
Providéncias Permanente - PPP do Relatorio de Auditoria n® 201603161, encaminhada
por meio da CE GPR 0031/2017, de 31/05/2017.”

Analise do Controle Interno

A analise sobre os fatos apontados foi agregada no proprio campo “fato”, vez que o
posicionamento da Empresa apds ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria n°
201603161 encontra-se contemplado no mesmo.

Em relacdo as recomendacGes, apresentam-se as seguintes analises:
Recomendagdo 1: A recomendacdo continuara sendo monitorada, para verificacdo da

realizagdo dos trabalhos da Auditoria Interna da Unidade, de monitoramento das
recomendag¢des/determinacdes da PREVIC.
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Recomendagdo 2: A recomendagdo continuard sendo monitorada tendo em vista a
manifestacdo dos gestores no sentido de que serd feita uma repactua¢do do Acordo
Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas da Livramento Holding S.A., Chui
Holding S.A. e Santa Vitoria do Palmar Holding S.A..

Recomendac0es:
Recomendacdo 1: Adotar monitoramento sistemético das recomendac6es/determinacfes
da PREVIC independentemente de as mesmas exigirem agdes da patrocinadora para o
seu cumprimento.

Recomendacdo 2: Encaminhar a SEST (antigo DEST) o Acordo Global de Aditamento
aos Acordos de Acionistas da Livramento Holding S.A., Chui Holding S.A. e Santa
Vitéria do Palmar Holding S.A. em cumprimento ao disposto no artigo 8°, IV, item a,
do Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, tendo em vista o controle acionario
assumido pela Eletrosul nas SPE como efeito do Acordo.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Assuncao indevida de risco em investimento realizado pela Fundacdo ELOS, com
potencial de prejuizo a Eletrosul da ordem de R$ 23,2 milhdes.

Fato

No ambito da Acdo de Controle n° 201603161, verificou-se, dentre os investimentos
realizados pela Fundacdo ELOS, no segmento de aplicacdo em renda variavel, a
destinacdo de R$ 15,6 milhdes para a constitui¢do da Livramento Holding S.A..

Trata-se de uma sociedade de propoésito especifico, também denominada “SPE
Livramento”, a qual foi criada pela Eletrosul, em conjunto com a Fundacdo ELOS e Rio
Bravo Energia | — Fundo de Investimentos de Participacdes (FIP), para a implantacao de
empreendimentos de geracdo de energia de fonte edlica, conforme prevé Acordo de
Acionistas firmado entre as partes em 30 de setembro de 2011. Sua estrutura societaria
inicial foi assim composta: Eletrosul (49%); FIP Rio Bravo Energia | (41%); e
Fundacdo ELOS (10%).

Ap0s sucessivas alteracdes (majoracdes) significativas ocorridas no volume de recursos
necessarios ao empreendimento (originalmente projetado em R$ 272 milhdes), causadas
principalmente pelo crescente aumento de custos de implantacdo das unidades geradoras
e pela necessidade crescente da compra de lastro de energia no mercado comercial livre
para atendimento aos contratos de venda efetuados no ambiente regulado (compra de
energia necessaria por atrasos na implantacdo dos projetos e, consequentemente, na
entrada em operacdo comercial dos parques edlicos), foi firmado, em 30 de junho de
2014, Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas, que abrangeu, além da
Livramento Holding, as SPE Santa Vit6ria do Palmar Holding e Chui Holding.

Dentre as mudangas trazidas em relagdo ao que fora originalmente pactuado quando da
constituicdo da Livramento Holding (Acordo de Acionistas, de 30 de setembro de
2011), destaca-se a inclusdo de clausula (item 2.3, e respectivos subitens, da Clausula
I1) por meio da qual a Eletrosul concede a Fundagcdo ELOS garantia de rentabilidade do
investimento ja integralizado na Livramento Holding.
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“2.3 Fica estabelecido que a Eletrosul: (i) efetuard os aportes futuros devidos pela
ELOS na Livramento Holding, mediante a subscricdo de agdes que caberiam a ELOS
ou realizacdo de AFAC; (ii) adquirira, por opcdo da ELOS, a totalidade das aces
atualmente detidas pela ELOS mediante ajuste em instrumento proprio.

2.3.1 O FIP anui neste ato com as operagdes previstas no item 2.3 acima, renunciando
a qualquer direito de preferéncia que lhe caiba na forma da lei ou Acordo de Acionistas
da Livramento Holding.

2.3.2 A efetivacdo das operacdes previstas no item 2.3 serdo objeto de instrumento(s)
proprio(s) entre Eletrosul e ELOS sendo dispensada a participacdo do FIP neste(s)
instrumento(s) como parte ou interveniente-anuente tendo em vista o disposto no item
2.3.1 acima.

2.3.3. O disposto no Item 2.3 (ii) acima serd realizado pelo valor efetivamente
aportado pelo ELOS e rentabilizado, desde a data do aporte até o efetivo pagamento,
pela Eletrosul de acordo com a Meta Atuarial do Plano BD Eletrosul da Fundagéo
ELOS”. (grifamos)

Conforme se verifica, a Eletrosul, por meio de referida clausula, predispde-se a assumir,
unilateralmente, a responsabilidade por ndo sO adquirir, por opcdo exclusiva da
Fundacdo ELOS, a totalidade das acOes por ela detidas no ambito da Livramento
Holding, como também por garantir rentabilidade na operagdo de compra (Meta
Atuarial do Plano BD Eletrosul: atualmente fixada em INPC + 5,75% a.a.).

Em outras palavras, a Eletrosul toma a decisdo, ao firmar o Acordo Global de
Aditamento, em 30 de junho de 2014, de assumir o risco da Fundacdo ELOS no
investimento (transferéncia de risco). Cabe destacar que, a época, a Livramento Holding
ja acumulava prejuizos crescentes e significativos, agravados a partir do exercicio 2014,
conforme demonstra o quadro a seguir:

Tabela — prejuizos acumulados da Livramento Holding S.A.

LIVRAMENTO HOLDING S.A.
Data Saldo Prejuizo Acumulado (em milhares de reais)
31/12/2011 (4)
31/12/2012 (495)
31/12/2013 (25.230)
31/12/2014 (308.616)
31/12/2015 (438.283)

Fonte: Demonstragdes das mutagdes do patrimonio liquido — Livramento Holding S.A.

Segundo informacBes obtidas nas Notas Explicativas da Administracdo as
Demonstracdes Contabeis da Fundacdo ELOS - 31 de dezembro de 2015 e de 2014, a
Diretoria Executiva da Fundacdo ELOS, seguindo recomendacdo do Conselho
Deliberativo, enviou a Eletrosul a carta CE SUP — 0285/2015 formalizando a sua
intencdo em exercer o direito de venda a Eletrosul de sua participacdo na Livramento
Holding, cujo valor das acdes corrigidas, pela meta atuarial do Plano BD Eletrosul,
perfazia 0 montante de R$ 23.235 mil (posi¢do de 21 de dezembro de 2015).

Por outro lado, a informagdo a seguir, colhida no bojo do Relatorio produzido pela
KPMG Auditores Independentes sobre as demonstragdes financeiras da Livramento
Holding S.A. (datado de 12 de agosto de 2016), da a ideia do qudo comprometido se
encontrava o capital j& investido na Livramento Holding: “(...) a Companhia apresenta
perdas continuas em suas operaces, capital de giro, e patrimdnio liquido negativos.
Essas condicOes, juntamente com acOes tomadas pela Administracdo, descritas nas
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notas explicativas n® 1 e n°® 24, que consistem nos pedidos de rescisdo dos contratos de
CCEAR e reconhecimento de excludente de responsabilidade, bem como suspenséo da
operagdo comercial, indicam a existéncia de incerteza significativa que pode levantar
davida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia.
A continuidade operacional da Companhia, depende do desfecho da discusséo judicial
descrita na nota explicativa n° 24 e do aporte de capital de acionistas. ”

A execucdo de referido Acordo Global de Aditamento foi determinada pela Diretoria
Executiva da Eletrosul, por meio da RD-1560-03, de 04 de fevereiro de 2015,
oportunidade em que também autorizou as medidas necessarias as alteracdes societarias,
inclusive as acdes decorrentes cabiveis junto aos 6rgaos externos.

Ato continuo, o Conselho de Administracdo da Eletrosul, por meio da DCA 354-02, de
05 de fevereiro de 2015, ratificou os termos do citado Acordo Global de Aditamento,
autorizando as providéncias para execucao do mesmo.

Todavia, a mencionada operacdo de compra prevista, que altera a constituicdo das
participacGes no ambito da Livramento Holding S.A., ndo se efetivou até 0 momento
pelo fato de ainda n&o ter havido, dentre outras acOes, deliberacdo do Conselho de
Administragdo da Eletrobras sobre o tema, nos termos do inciso VI, art. 21, do Estatuto
Social da Eletrosul, conforme transcrito a seguir.

Do Estatuto da Eletrosul:

“Art. 21 Compete ao Conselho de Administracdo a fixacdo da orientacdo geral dos
negocios da Eletrosul, o controle superior dos programas aprovados, bem como a
verificacdo dos resultados obtidos. No exercicio de suas atribuicGes, cabe também ao
Conselho de Administracgao:

VI — deliberar sobre a constituicdo de consorcios empresariais ou participacdes em
sociedades que se destinem, direta ou indiretamente, a consecucéo do objeto social da
Eletrosul, sob o regime de concessao, autorizagdo ou permissdo, mediante autorizacdo
do Conselho de Administracédo da Eletrobras;” (grifamos)

Note-se, por fim, que a Eletrosul encaminhou a Eletrobras a CE PRE-0041/2015, de 27
de fevereiro de 2015, submetendo o referido instrumento a deliberacdo do Conselho de
Administracdo e, conforme ja dito, ndo ha até entdo deliberacdo do Conselho de
Administracdo da Eletrobras sobre o assunto.

Assim, tendo em vista o prejuizo potencial da operacdo intentada através da execucgédo
da clausula sob exame, cuja Gltima estimativa alcanca R$23,2 milhGes (posicdo de 21 de
dezembro de 2015), e considerando que o referido Acordo Global de Aditamento foi
encaminhado ao Conselho de Administracdo da Eletrobras, para autorizacdo, em 27 de
fevereiro de 2015; emitiu-se, por prudéncia, a Nota de Auditoria n°® 201603161/01, de
01 de dezembro de 2016.

Por meio da citada Nota de Auditoria recomendou-se ao Conselho de Administracdo da
Eletrobras que aguarde o encerramento da acdo de controle n.° 201603161 para,
considerando também o posicionamento da CGU, decidir pela autorizagdo/rejeicdo da
celebracéo do Acordo Global de Acionistas, mais especificamente no que diz respeito
ao seu item 2.3 e respectivos subitens.

Além desta iniciativa, a Eletrosul foi requerida justificativa para inclusdo de citada
Clausula no Acordo Global de Aditamento, a fim de que apresentasse, na oportunidade,
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0 respectivo amparo legal para tanto, bem como discorresse sobre 0s aspectos capazes
de comprovar a conveniéncia, razoabilidade e economicidade desse ato.

Sobre 0 assunto, 0s gestores se manifestaram por meio da Nota Técnica DF — SA 28
(CE GPR 0136/2016), de 22 de novembro de 2016, nos seguintes termos:

“A Fundac¢do ELOS, juntamente com outras 33 fundacoes de previdéncia privada,
visando aumentar a rentabilidade de seus ativos que, por volta de 2010, estavam
rendendo abaixo da meta atuarial, constituiram um Fundo de Investimento em
Participacbes - FIP, cujo gestor escolhido foi a Rio Bravo Investimento, que o
denominou Fundo de Investimento Rio Bravo Energia I. Importante destacar que, por
decisdo cotistas do Fundo, a partir do primeiro trimestre de 2016, a Rio Bravo foi
substituida pela Brasil Plural e o FIP passou a denominar-se Brasil Energia Renovavel
FIP.

Tal FIP, dentre outros empreendimentos, é acionista das SPEs Santa Vitoria do Palmar
Holding, Chui Holding e Livramento Holding, sendo que nesta ultima a ELOS também
detinha inicialmente 10% das ac¢des ordindrias, juntamente com a Eletrosul (49%) e o
FIP (41%). Nas outras duas a Eletrosul possuia inicialmente 49% e o FIP 51%.

A Eletrosul e o FIP, considerando a sinergia de suas participacdes nas 3 SPEs e 0s
ganhos de escala e de escopo que uma fusdo das mesmas proporcionaria, em meados
de 2013, comecaram a estudar uma reestruturacao societaria das 3 holdings, onde por
troca de agdes e mantida a equivaléncia econémica se fundiriam em uma Unica grande
holding. As modelagens financeiras da época demonstravam taxas de retorno
compativeis com os interesses tanto da Eletrosul quanto do FIP, e acima tambem da
meta atuarial implicita do Plano BD Elos Eletrosul, que na época era de 5,0% por
cento ao ano.

Neste contexto, a participacdo da Elos numa eventual Holding consolidada seria
minima. Assim, com a participagdo da ordem de 2%, a Elos perderia a sua
participacdo direta na governanca da SPE até entdo existente (1 Conselheiro de
Administracdo e 1 Conselheiro Fiscal), consequentemente, teria participacdo quase
nula no processo decisorio e de controle. Portanto, seria defensavel manter a
participacdo somente por meio do FIP, que teria participacdo direta na gestéo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:_— www.portaldatransparencia.gov.br

70


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Edlicas do SUL

Situagdo Patrimonial em 31/12/2013 Em RS Mil

Acionistas Santa Vitéria do Palmar Chui Livramento Total
VIr Patrimonial % VIr Patrimonial % VIr Patrimonial % Vir Patrimonial
Eletrosul 156.509 49% 75.184 49,0% 52.297 49% 283.990 49%
FIP 162.898 51% 78.252 51,0% 43.759 41% 284.909 49%
Elos 0 0% 0 0% 10.673 10% 10.673 2%
Total 319.407 153.436 106.729 579.572
Edlicas do SUL

Capital Social em 31/12/2013

Acionistas Santa Vitéria do Palmar Chui Livramento Total
N2 de Agles % N2 de AgGes N2 de AgéGes % N2 de AgGes
Eletrosul 186.323.611 49%| 75.684.175 49%| 64.659.965 49%| 326.667.751 49%
FIP 193.928.656 51%| 78.773.324 51%| 54.103.236 41%| 326.805.216 49%
Elos 0 0% 0 0%| 13.195.911 10%| 13.195.911 2%
Total 380.252.267 154.457.499 131.959.112 666.668.878

Na AGE da Livramento Holding de 04.12.2013, a Fundacdo ELOS, ap6s tomar
conhecimento dos estudos em andamento relativamente a fusdo das sociedades,
decidiu, por orientacdo de seu Conselho Deliberativo, deixar de aportar novos
recursos, através de AFACs, na Livramento Holding, vindo entdo a ser diluida pela
Eletrosul, haja vista que o FIP ja havia encerrado seu prazo de captacédo de recursos e
nao dispunha de capital adicional para acompanhar a diluicéo.

Ademais, € importante ressaltar que os dois principais fatos que impactaram
negativamente a rentabilidade do projeto Livramento, a saber: recuperacéo judicial do
fornecedor Wind Power Energy - WPE (aerogeradores) e a queda dos oito
aerogeradores, devido a fatores climaticos (microexplosdo), ocorreram somente no
segundo semestre de 2014. Portanto, ndo tiveram nenhuma influéncia na deciséo
tomada em dezembro de 2013.

Nesta mesma AGE, que posteriormente veio ser refletida no Acordo Global de
Aditamento, a Eletrosul se responsabilizou por adquirir, caso a ELOS assim decidisse,
0 restante das acdes ordinarias que a mesma detinha na Livramento Holding. Mister
salientar que a TIR resultante da eventual reestruturacdo societaria apontava para
numeros acima da meta atuarial do Plano BD Elos Eletrosul.

Outro fator apontado pela ELOS para sua saida da sociedade foi a decisdo dos 6rgaos
de compliance do FIP de alija-la das decisbes sobre os investimentos nas SPEs na
condicéo de cotista, alegando conflito de interesse, visto que a mesma poderia repassar
a Eletrosul, socia do FIP nas SPEs, informagoes de carater estratégico do FIP.”
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Inicialmente, cumpre salientar que é em relacéo a Eletrosul que esta acéo de controle se
dirige, bem como esclarecer que o presente apontamento versa sobre 0s possiveis danos
que podem ser gerados a Eletrosul em razdo da inclusdo e execucdo da clausula de
opcdo de venda, pela Fundacdo ELOS, da totalidade de suas acbes detidas na
Livramento Holding com garantia de rentabilidade.

Dito isto, ndo cabe aqui avaliar quais seriam os efeitos de uma eventual consolidagéo
das holdings (Santa Vitoria do Palmar Holding, Chui Holding e Livramento Holding) na
participacdo da Fundacdo ELOS na governanga do empreendimento.

O mesmo raciocinio se aplica para o argumento de que se fazia necessaria a saida da
Fundacdo ELOS da sociedade (Livramento Holding) pois os 6rgaos de compliance do
FIP Rio Bravo Energia | teriam decidido alija-la das decises sobre os investimentos
nas SPE’s sob a alegacédo de conflito de interesse.

Ambas as situacOes afetam especificamente a Fundacdo ELOS e, quando muito,
serviriam para justificar o desejo isolado da Fundagdo ELOS em se desfazer das acOes
que detinha na Livramento Holding.

Apesar de a Eletrosul ser patrocinadora da Fundag¢do ELOS, ndo cabe aquela adotar
medidas que ao beneficiar esta cria um prejuizo para si, sob pena da governanca da
Eletrosul se confundir com a governanca da Fundacao ELOS.

Nesse sentido, € sabido que mesmo antes da celebracdo do Acordo Global de
Acionistas, firmado em 30 de setembro de 2011, a Fundacdo ELOS ja sinalizava buscar
entendimento com a Eletrosul para que esta garantisse um retorno minimo do
investimento no complexo edlico de Santana do Livramento, conforme item 1.1 da Ata
de Reuni@o n° 289 do Conselho Deliberativo, ocorrida em 22 de junho de 2011, cujo
excerto de interesse segue transcrito a seguir:

“Também devera a ELOS buscar entendimento com a Eletrosul para que a mesma
garanta uma taxa de retorno minima de IPCA + 7,5% a.a., no caso de éxito no leil&o,
com vistas a possibilitar, em data futura e antes da outorga, a retirada da mesma da
sociedade, e que o Estatuto Social da SPE devera estar de acordo com a Resolugdo
CMN 3792.”

Posteriormente, na reunido seguinte do Conselho Deliberativo da Fundacdo ELOS,
resolveu-se ratificar a participacdo da Fundacdo ELOS no empreendimento sem
qualquer garantia de rentabilidade minima asegurada, conforme item 1.4 da Ata de
Reunido n° 290 do Conselho Deliberativo, ocorrida em 30 de agosto de 2011.

“Ratificar a participagdo da Fundagdo ELOS, com 10% no empreendimento do
Complexo Eolico de Santana do Livramento em parceria com a Eletrosul (49%) e o
FIP Rio Bravo Energia | (41%), por meio da constituicdo de Sociedades de Propdsito
Especifico, nos termos da decisdo deste conselho da reunido de n° 289 de 22/06/2011,
com a ressalva, da exclusdo da condicdo da garantia de rentabilidade minima
assegurada de uma eventual saida da ELOS do empreendimento, correspondente a uma
taxa de retorno de INPC + 7,5 a.a., tendo em vista que a analise financeira resultante
do leildo apresentou a taxa real de retorno para o acionista (TIR acionista) de acordo
com a fixada por este Conselho. Cabe ressaltar que a taxa de retorno prevista é um
indice médio a ser alcancada ao longo da participacdo prevista da ELOS no
empreendimento (30 anos) e esta suportada pelas premissas a seguir: (...).”"

Percebe-se, assim, que o desejo da Fundacdo ELOS era o de entrar no negocio desde
gue o investimento ndo representasse risco e ainda houvesse garantia de retorno bastante
satisfatorio (acima da meta atuarial do Plano BD-ELOS/Eletrosul). Apesar de ser
perfeitamente compreensivel tal desejo, é sabido que a incerteza é inerente a realizagdo
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de um investimento (risco). Portanto, para o investimento em questdo, ndo se verifica
razoabilidade alguma em se garantir retorno minimo a Fundagdo ELQOS, fosse qual fosse
0 momento do empreendimento.

Ciente do risco do empreendimento e acreditando nas premissas apresentadas, a
Fundacdo ELOS deu prosseguimento a concretizacdo do investimento. A Livramento
Holding foi entdo criada em 2011 e jA em 2012, conforme Relatorio das Demonstracdes
Financeiras e Contabeis da Livramento Holding - exercicio 2012, notou-se que haveria
atraso nas datas de entrada em operacdo dos parques edlicos e que seria, portanto,
necessaria a compra de energia no mercado livre para que a Companhia honrasse suas
obrigacdes.

“Em 2012, foram comercializados 28,2 MW médios no Ambiente de Contratacdo Livre,
para entrega de energia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, entretanto, o
Consércio Construtor informou que haveria atraso nas datas de entrada em operacgao
comercial dos parques. Assim, até a entrada em operacdo das Centrais Eolicas, para
honrar com suas obrigac6es, a Companhia comprara energia no mercado livre. ”

Uma das premissas existentes no Plano de Negdcio quando da celebracdo do Acordo de
Acionistas (setembro/2011) foi a de que o inicio da operacdo comercial ocorreria em
dezembro/2012. Tal premissa mostrou-se falsa e em 31 de dezembro de 2013 (um ano
depois do prazo previsto), conforme Relatorio das Demonstragcbes Financeiras e
Contébeis da Livramento Holding - exercicio 2013, apenas 75% das atividades de
implantacdo do complexo eolico estavam concluidas, gerando com isso a necessidade
de aquisicdo de lastro de energia para honrar os contratos de venda de energia
celabrados em 2012 no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

“Em face do atraso nos prazos previstos para a operacdo comercial foi necessaria a
aquisicdo de lastro de energia, para honrar aos contratos de venda de energia
celebrados em 2012 no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). No primeiro semestre a
compra ocorreu a um pre¢o médio de R$331,73, em decorréncia do aumento do PLD
(Preco de liquidacao de diferencas), por conta da auséncia de chuva no come¢o do
ano. No segundo semestre o preco médio foi de R$257 por MW/h. Em decorréncia da
aquisicao de energia no curto prazo, a Companhia incorreu em prejuizo operacional no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2013.”

Ou seja, quando da AGE da Livramento Holding, de 04 de dezembro de 2013,
oportunidade em que a Eletrosul se manifestou favoravel a formalizar acordo em que se
responsabilizaria por adquirir, por opcdo da Fundacdo ELOS, e com garantia de
rentabilidade, as acdes que esta detinha na Livramento Holding, ja era de conhecimento
das partes que: premissas inicialmente estabelecidas ndo teriam se confirmado na
pratica; a Companhia investida teria incorrido em prejuizo operacional; e que haveria a
necessidade de novos aportes de capital dos acionistas.

Somando-se a essa informacdo, o desejo inicial da Fundacdo ELOS de condicionar sua
participacdo no investimento a existéncia de garantia de rentabilidade minima
(assegurada pela Eletrosul) na hipdtese de sua eventual saida do empreendimento,
chega-se a decisdo da AGE, de 04 de dezembro de 2013, e ao Acordo Global de
Aditamento, firmado em 30 de junho de 2014.

Logo, os incidentes posteriores & celebracdo do Acordo Global de Aditamento
(recuperacdo judicial do fornecedor Wind Power Energy - WPE e queda de oito
aerogeradores devido a fatores climaticos) s6 vieram a agravar o desempenho do
empreendimento, o qual j& acumulava prejuizos por mostrar descompassos em relagdo
as suas premissas iniciais. A partir dai, com a possibilidade sinalizada de venda das
acOes que detinha com garantia de rentabilidade, a Fundagdo ELOS ndo teve ddvidas e
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optou por exercer o suposto direito garantido pela Eletrosul, o qual, conforme dito,
ainda depende de autorizacdo do Conselho de Administracdo da Eletrobras para se
tornar efetivamente valido.

Aqui reside o efeito perverso da clausula de opcdo de venda com garantia de
rentabilidade. Dita clausula representa uma garantia a qualquer tempo e em qualquer
condicdo. Com a deterioragdo do empreendimento, e caso seja viabilizada sua execucao
pelo Conselho de Administracdo da Eletrobras, a Eletrosul terd que desembolsar, em
favor da Fundagdo ELOS, o valor atual aproximado de R$ 25 milhGes. Com isso, de
fato, seriam beneficiados cerca de 2.500 participantes/assistidos dos Planos BD-
ELOS/Eletrosul e CD-Eletrosul que ndo amargariam essa perda do investimento em
seus beneficios. Porém, seriam prejudicados os cidaddos brasileiros que arcariam com
esse prejuizo financeiro indevidamente assumido pela Eletrosul.

Por fim, quanto a alegacdo dos gestores de que a “TIR resultante da eventual
reestruturacdo societaria apontava para nimeros acima da meta atuarial do Plano BD
Elos Eletrosul”, tem-se a esclarecer que, por melhor que fosse o estudo realizado para
obtencdo da nova TIR, o retorno projetado ndo passaria de uma expectativa, enquanto a
clausula de opcdo de venda com garantia de rentabilidade seria sempre uma certeza. A
clausula é téo benéfica a Fundacdo ELOS que, numa eventual hipotese de que viesse 0
empreendimento a atingir ou superar a expectativa de retorno, os recursos investidos
pela Fundagcdo ELOS estariam resguardados, ndo sendo necessario adotar a opcao de
venda das acOes detidas na Livramento Holding; mas caso as premissas e expectativas
para 0 negocio ndo se confirmassem, como de fato ocorreu, a Fundacdo ELOS optaria,
como o fez, pela venda de suas acdes com rentabilidade de meta atuarial garantida. Ou
seja, as opcOes concedidas a Fundacdo ELOS com referida clausula eram todas
favoraveis a ela.

Em suma, identificamos que o item 2.3, e respectivos subitens, do Acordo Global de
Aditamento estabelece beneficios injustificados a Fundagdo ELOS e um prejuizo a
Eletrosul de aproximadamente R$ 25 milhdes, motivo pelo qual ndo devera ser
homologado pelo Conselho de Administracdo da Eletrobras.

Por meio CE GPR-016/2017, de 10 de marco de 2017, bem como da Nota Técnica
anexa a CE GPR-018/2017, de 14 de fevereiro de 2017, os gestores se manifestaram nos
seguintes termos sobre os fatos apontados:

“Considerando o art. 21, inciso VI do Estatuto Social da Eletrosul ndao se aplica a
situacdo em exame, eis que ndo se tratou de deliberacdo para a constituicdo de
consdrcios empresariais ou para a participacdo em sociedades, e que as formalidades
para a aprovacao, no ambito da Eletrosul, do Acordo Global de Aditamento ao Acordo
de Acionistas da Livramento Holding S.A. foram cumpridas e demonstraram-se
suficientes para conferir validade juridica ao referido instrumento, a empresa enviou a
correspondéncia CE PRE 0019/2017, de 22.02.2017, a Eletrobras (doc. anexo a CE
GPR 0016/2017). Na oportunidade, também manifestou seu posicionamento pela
possibilidade de revisdo do conteddo do subitem 2.3.3 do Acordo Global de Aditamento
ao Acordo de Acionistas, a partir do qual surge a constatacdo em comento do 6rgéo de
controle interno. Ao final da referida correspondéncia, a Eletrosul requereu considerar
cumprido o desiderato da entdo correspondéncia CE PRE 0041/2015, de 27.02.2015,
no intuito de apenas dar conhecimento do assunto a Eletrobras.

A Eletrobras, por sua vez, enviou, em resposta, correspondéncia CTA-PR 96/2017, de
08.03.2017 (doc. anexo a CE GPR 0016/2017), anuindo com o pedido da Eletrosul,
motivo pelo qual devolveu a correspondéncia CE PRE 0041/2015, sem qualquer
deliberacédo naquela empresa.
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Apenas para esclarecer, o inciso VI do art. 21 do Estatuto Social da Eletrosul diz
respeito a necessidade de anuéncia da Eletrobras somente para os atos de constituicao
de consorcios empresariais e de participacdo em sociedades. S&o atos que precedem,
portanto, a celebragdo de acordo de acionistas e respectivos aditamentos.”

Em mesma manifestagdo foram ainda apresentados 0s argumentos a seguir:

“Foi deliberado e aprovado pela Diretoria Executiva da Eletrosul (RD 1676-04) o
envio de notificacdo extrajudicial a Fundacdo Elos, com o propoésito de rejeitar e
declarar sem efeitos o subitem 2.3.3 do Acordo Global de Aditamento ao Acordo de
Acionistas da Livramento Holding S.A., a fim de que as partes possam estabelecer
novas bases comutativas e justas para a definicdo do prego das ac¢des da Livramento
Holding S.A. Tal providéncia foi formalizada pela correspondéncia CE PRE
0033/2017, de 09.03.2017 (doc. anexo a CE GPR 0016/2017).

Ao aprovar a referida notificacao extrajudicial, a Eletrosul demonstra sua oposi¢cao a
metodologia de rentabilidade outrora definida, em face das circunstancias
supervenientes informadas em nota técnica da area financeira da empresa (documento
anexo). Vale dizer que o referido subitem 2.3.3 do Acordo Global de Aditamento é fruto
de decisdo da Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas da Livramento Holding
S.A., oportunidade em que se revelava economicamente vantajosa a precificacdo na
forma pactuada, conforme Nota Técnica anexa a CE GPR 0016/2017.”

Diversamente do alegado pelos gestores sobre a aplicabilidade do art. 21, inciso VI, do
Estatuto Social da Eletrosul ao caso em tela, o Controle Interno reforca seu
entendimento de que o Acordo Global de Aditamento, que em seu bojo altera a
participacdo societaria da Eletrosul na Livramento Holding S.A. (assim como na Chui
Holding S.A. e Santa Vitoria do Palmar Holding S.A.), ainda carece de autorizacdo do
Conselho de Administracao da Eletrobras para ter validade juridica plena.

“Art. 21 Compete ao Conselho de Administracdo a fixacdo da orientacdo geral dos
negocios da Eletrosul, o controle superior dos programas aprovados, bem como a
verificacdo dos resultados obtidos. No exercicio de suas atribuicGes, cabe também ao
Conselho de Administracao:

VI — deliberar sobre a constituicdo de consorcios empresariais ou participacdes em
sociedades que se destinem, direta ou indiretamente, a consecucdo do objeto social da
Eletrosul, sob o regime de concessao, autorizacdo ou permissdo, mediante autorizacdo
do Conselho de Administracéo da Eletrobras;” (grifamos)

Quando da deliberacao sobre a execucdo do Acordo Global de Aditamento, no ambito
da Eletrosul, consta, na prépria exposicdo de motivos da Proposta para Resolucdo da
Diretoria (PRD ARN-0005/2015, de 23 de janeiro de 2015), que tal aditamento ao
Acordo, caso aprovado, mudaria a participacdo da Eletrosul nas sociedades objetos do
instrumento, conforme demonstra trecho transcrito a seguir:

“13. Executado o Acordo nos termos ora expostos, a participacdo da Eletrosul, nesta
data, passa a ser a seguinte.: ” (grifamos)
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Posigdo Posigdo Integralizacdo Integralizacao
Aciondria Aciondria | Fev/2015 - Sem os | Fev/2015 - Com os
Inicial 30.06.2014 Efeitos do Acordo | Efeitos do Acordo
Integralizada | Integralizada Global Global
Eletrosul 49,00% 52,53% 66,00% 63,51%
Livramento FIP 41,00% 41,00% 29,36% 36,49%
Elos 10,00% 6,47% 4,64% 0,00%
L Eletrosul 49,00% 45,00% 51,31% 92,88%
Santa Vitoria —— - y
FIP (Brave Winds) 51,00% 51,00% 48,69% 7,12%
Chui Eletrosul 49,00% 49,00% 83,76% 54,56%
FIP (Brave Winds Ill) 51,00% 51,00% 16,24% 45,44%

Ora, se é competéncia do Conselho de Administracdo da Eletrobras, nos termos do art.
21, inciso VI, do Estatuto Social da Eletrosul, c/c o art.25, inciso Il, do Estatuto Social
da Eletrobras, autorizar/deliberar sobre participacbes em sociedades que se destinem,
direta ou indiretamente, a consecucdo do objeto social da Eletrosul, ndo é crivel que a
mesma s6 valha para a participacdo originalmente estabelecida quando da constituicéo
de sociedades dessa natureza.

Por certo o dispositivo também alcanca as situagdes em que ha alteracdo da participacéo
da Eletrosul em tais sociedades, sob pena de tornar indcuo o préprio exame e
deliberacdo do Conselho de Administragdo da Eletrobras quando da formagéo original
das mesmas. Pela linha de raciocinio trazida pelos gestores, poder-se-ia alterar, a revelia
da Eletrobras, as participacdes societarias por ela autorizadas, desconfigurando-se até
mesmo significativamente o que fora originalmente submetido a aprovagéo da Holding.

Nesse sentido, torna-se também oportuno expor a subita mudanca de entendimento
sobre o tema ocorrido no @mbito da Eletrosul. Até tomarem conhecimento do presente
apontamento do Controle Interno, entendia-se como necessario submeter o Acordo
Global de Aditamento a deliberacdo da Holding, haja vista ter sido justamente este o
encaminhamento dado pela Eletrosul por meio da CE PRE-0041/2015, de 27 de
fevereiro de 2015. A partir de entdo, quando o Controle Interno, por meio da Nota de
Auditoria n°® 201603161/01, de 01 de dezembro de 2016, recomenda ao Conselho de
Administracdo da Eletrobras rejeitar a inclusdo da Clausula 2.3 do citado instrumento,
em decorréncia do potencial prejuizo a Administragdo que a mesma representa, 0S
gestores da Eletrosul se posicionam no sentido de que o que se pretendia com tal
encaminhamento (CE PRE-0041/2015, de 27 de fevereiro de 2015) era tdo somente dar
ciéncia a Eletrobras.

Especificamente sobre esta mudanca de entendimento, que culminou com o envio, por
parte da Eletrosul, da correspondéncia CE PRE 0019/2017, de 22 de fevereiro de 2017,
a Eletrobras, mediante a qual se requereu “considerar cumprido o desiderato da entdo
correspondéncia CE PRE 0041/2015, de 27.02.2015, no intuito de apenas dar
conhecimento do assunto a Eletrobras”, cabe enfatizar que, em que pese a Eletrobras,
por meio de seu Presidente, ter devolvido a Eletrosul a ja citada correspondéncia CE
PRE 0041/2015, de 27 de fevereiro de 2015, e seus anexos, ndo se verifica qualquer
mencdo expressa de concordancia da Eletrobras em relagdo ao novo entendimento posto
pela Eletrosul. O Presidente da Eletrobras (e ndo o Conselho de Administracdo da
Eletrobras, que seria 0 érgdo que teria competéncia para decidir sobre tal), por meio da
CTA-PR 96/2017, de 08 de marco de 2017, limitou-se a devolver a referida
correspondéncia, o que denota ter deixado a cargo da Eletrosul, e por sua conta e risco,
rever seus proprios atos administrativos, conforme trecho do documento transcrito a
seguir:

“Assunto: Devolucéo da Carta CE-PRE-0041/2015, de 27/2/2015.

=
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Senhor Diretor-Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, fazemos mencdo a carta em epigrafe, pelo que
devolvemos a correspondéncia externa CE-PRE-0041/2015, de 27 de fevereiro de 2015,
e de seus anexos, para a Eletrosul.”

Nota-se que o entendimento atual da Eletrosul certamente ndo se coaduna com as
melhores praticas de governanga corporativa, uma vez que pretende manter dentro de
suas proprias instancias a decisdo pela aprovagdo/rejeicdo de tema (Acordo Global de
Aditamento), que por forca de regra estatutaria necessita de prévia
deliberacdo/aprovacgdo do Conselho de Administragdo da Holding para ter eficécia.

Outro argumento de que o Acordo Global de Aditamento carece de validade juridica é o
fato de que a celebracdo de referido instrumento também precisa de prévia anuéncia do
Ministério da Fazenda (6rgao este completamente alheio a estrutura a qual pertence a
Eletrosul), conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 1.091, de 21 de margo de 1994,
que trata da dita obrigatoriedade legal a ser observada por empresas controladas direta
ou indiretamente pela Unié&o.

“Art. 2° As entidades de que trata o caput do artigo anterior somente poderao firmar
acordos de acionistas ou renunciar a direitos neles previstos, ou, ainda assumir
quaisquer compromissos de natureza societaria referentes ao disposto no art. 118 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediante prévia anuéncia do Ministério da
Fazenda.”

Até a presente data também ndo se tem noticias de que a Eletrosul, por intermédio da
holding Eletrobras, tenha procurado obter a necessaria anuéncia prévia do Ministério da
Fazenda para firmar o Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas
envolvendo a Livramento Holding, Santa Vitoria do Palmar Holding e Chui Holding, o
qual contém, inclusive, assuncdo de compromissos de natureza societéria.

Por todo o exposto, o Controle Interno se posiciona no sentido de que referido Acordo
Global de Aditamento ndo possui validade juridica plena e sua execugdo encontra-se,
portanto, sob condi¢cdo suspensiva.

Relativamente ao fato de a Eletrosul ter agora deliberado/aprovado, por meio da sua
Diretoria Executiva (RD 1676-04, de 09 de marco de 2017), o envio de notificacdo
extrajudicial & Fundacdo Elos, com o propdsito de rejeitar e declarar sem efeitos o
subitem 2.3.3 do Acordo Global de Aditamento ao Acordo de Acionistas da Livramento
Holding S.A., cabe de pronto asseverar que tal ato s6 se deu em virtude do que fora
constatado pelo Controle Interno ao longo do presente trabalho de auditoria. Ndo se
trata, portanto, de ato voluntario da Eletrosul. Ndo fosse o apontamento do Controle
Interno provavelmente teria sido dada continuidade a execucdo do Acordo Global de
Aditamento, em seus termos iniciais, haja vista, inclusive, o fato de a Clausula 2.3 do
instrumento ja ter até mesmo produzido efeitos nas demonstracGes contabeis da
Eletrosul e também da Fundacdo ELOS (exercicio 2015), conforme melhor detalhado
em constatacdo especifica deste Relatério.

A Eletrosul busca justificar os termos de referida notificagéo extrajudicial (RD 1676-04,
de 09 de margo de 2017) com base nos argumentos apresentados em Nota Técnica
produzida pela Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira da Eletrosul (AGF), em
conjunto com um economista. Sobre o conteudo da Nota Técnica cabe esclarecer, e
também contrapor, que, na realidade, o pedido de recuperacdo judicial da fornecedora
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dos aerogeradores (Winder Power Energy — WPE) e o fenbmeno meteorolégico que
causou a queda de 8 aerogeradores sO vieram a agravar o desempenho do
empreendimento, o qual, frise-se, & época ja acumulava prejuizos por mostrar
descompassos em relacdo as suas premissas, com a necessidade de novos aportes de
capital dos acionistas, alteracdo da curva de desembolso, aumento de custos das
unidades geradoras, além de crescente compra de lastro de energia no mercado
comercial livre para atendimento aos contratos de venda efetuados no ambiente
regulado (aumento de custos com energia comprada).

Ainda sobre o conteldo da Nota Técnica produzida pela AGF/Eletrosul, é de suma
relevancia observar que a Eletrosul teria tomado a deciséo por concordar em adquirir as
acOes ofertadas pela ELOS, com garantia de correcdo/atualizacéo pela Meta Atuarial do
Plano BD ELOS/Eletrosul, fundamentalmente com base em modelagem de
rentabilidade do empreendimento datada de julho/2013, conforme demonstra o trecho
da Nota Técnica transcrito a seguir:

“7. O ponto fundamental diz respeito as simulagoes financeiras realizadas na época. A
modelagem mais préxima, de julho/13, indicava uma rentabilidade real de 7,55% a.a.,
demonstrada na planilha anexa, superior a meta atuarial da fundacéo, que era de
INPC + 5% a.a. na época.” (grifo nosso)

Tal fato revela que o tema foi aprovado em diversas instancias internas da Eletrosul
essencialmente suportado em expectativa de rentabilidade/retorno extraida de
modelagem defasada (julho/2013). A cronologia dos fatos indicada a seguir deixa claro
que, apesar do extenso periodo pela qual foram obtidas as aprovacdes no ambito da
Eletrosul (dezembro/2013 a fevereiro/2015), a deliberacdo interna do tema foi sempre
no sentido de aprovacdo e prosseguimento do feito, em que pese a defasagem da
modelagem (julho/2013) que teria dado originalmente sustentacdo a tomada de decisdo.

Quadro — Cronologia de aprovacao das instancias internas da Eletrosul envolvendo a
concordancia pela aquisicéo das acoes ofertadas pela ELOS, com garantia de
correcdo/atualizacao pela Meta Atuarial do Plano BD ELOS/Eletrosul, no @mbito da
Livramento Holding S.A.

Instancia de aprovacéo interna Momento aprovagéo

Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) da Livramento Holding S.A.,
por meio da qual a Eletrosul concorda em adquirir as a¢Bes ofertadas pela
ELOS na propor¢do de sua participagdo acionaria na Companhia (com Dezembro/2013
garantia de correcdo/atualizacdo pela Meta Atuarial do Plano BD
ELOS/Eletrosul).

Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas, firmado em 30
de junho de 2014, aprovado pela Diretoria Executiva da Eletrosul por meio da Junho/2014
RD 1527-19, de 26 de junho de 2014.

Ratificacdo do Conselho de Administracéo da Eletrosul ao Acordo Global
de Aditamento aos Acordos de Acionistas, corrida em 05 de fevereiro de Fevereiro/2015
2015

Fonte: Nota Técnica produzida pela Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira da Eletrosul (AGF), em
conjunto com um economista, que tem por objetivo justificar a notificagdo extrajudicial em face da
Fundacdo ELOS (documento datado de 08 de margo de 2017).

Considerando a concomitancia entre o periodo que abrangeu a fase de aprovacao interna
do tema (dezembro/2013 a fevereiro/2015) e o momento em que a performance do
empreendimento era justamente atingida por grande conturbacdo, conclui-se que ou 0s
gestores da Eletrosul cometeram grave erro ao manter deciséo pela aprovagao interna de
tema suportada originalmente em expectativa de rentabilidade/retorno extraida de
documento defasado, ou o objetivo consciente dos mesmos era o de salvaguardar a
Fundacdo ELOS mesmo que isso implicasse na absorcdo do correspondente prejuizo
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pela Eletrosul (atualmente da ordem de R$ 25 milhGes). Ambas situacdes sdo de
extrema gravidade e precisam ser detalhadamente averiguadas a fim de pontualmente
identificar os responsaveis.

Pelo acima exposto, vé-se o Controle Interno obrigado a tambeém divergir do
posicionamento trazido pelos gestores no sentido de que “o referido subitem 2.3.3 do
Acordo Global de Aditamento é fruto de decisdo da Assembleia Geral Extraordinéria
de Acionistas da Livramento Holding S.A., oportunidade em que se revelava
economicamente vantajosa a precificacdo na forma pactuada, conforme Nota Técnica
anexa a CE GPR 0016/2017”. Conforme ja evidenciado, a decisdo da AGE se deu em
dezembro/2013, supostamente apoiada em defasada modelagem de rentabilidade do
empreendimento (julho/2013); ou seja, torna-se por demais demonstrado que a Eletrosul
ndo possuia qualquer elemento técnico adequado que a desse amparo formal para
assumir que a decisdo por adquirir as acOes ofertadas pela ELOS, com garantia de
correcdo/atualizagdo pela Meta Atuarial do Plano BD ELOS/Eletrosul, mostrava-se
“economicamente vantajosa’.

Ja& em relacdo a manifestacdo dos gestores que alega que “ao aprovar a referida
notificacdo extrajudicial, a Eletrosul demonstra sua oposicdo a metodologia de
rentabilidade outrora definida, em face das circunstancias supervenientes informadas
em nota técnica da drea financeira da empresa (documento anexo)”, € importante
reforcar a existéncia de algo latente naquela intentada transacdo que se mostra tdo ou
mais danoso do que a prépria inadequacéo (e também intempestividade) da metodologia
de rentabilidade entdo utilizada pela Eletrosul. Trata-se da previsédo implicita de que tal
garantia de rentabilidade seria executavel a qualquer tempo e, em tese, sob qualquer
condico. E justamente essa previsio que efetivamente interrompe o risco do
investimento no &mbito da ELOS, transferindo-o integralmente a Eletrosul.

Sobre o proposito intrinseco da Eletrosul com a notificacdo extrajudicial a Fundacéo
ELOS de permitir as partes estabelecerem “novas bases comutativas e justas para a
defini¢do do preco das ac¢des da Livramento Holding S.A.”, cabe esclarecer que
qualquer negociacao/operacédo futura que represente, direta ou indiretamente, a compra,
pela Eletrosul, da participacdo da ELOS na Livramento Holding devera ser objeto de
extrema cautela, além de amplamente justificavel pela estatal sob o ponto de vista
juridico, econdmico e financeiro, de modo a ndo mais se permitir/tolerar outra possivel
transacdo condescendente por parte da Eletrosul em relacdo a Fundacéo ELOS.

Por fim, é importante deixar o registro de que a Nota Técnica produzida pela prépria
AGF/Eletrosul, com o objetivo de justificar os termos da notificacdo extrajudicial
dirigida a ELOS (RD 1676-04, de 09 de marco de 2017), apresenta a informacao de que,
segundo a modelagem de rentabilidade do empreendimento (Livramento Holding)
realizada no 1° semestre/2016 (Ultima disponibilizada), a TIR Real do Acionista tornou-
se negativa (-1,05% a.a.).

Causa

Falha de governanca da Eletrosul ao predispor-se a assumir o risco da Fundacdo ELOS
em investimento realizado em conjunto com a Eletrosul.

Manifestacéo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada sobre os fatos apontados foram apresentadas
no decorrer dos trabalhos de campo, em resposta as solicitacGes de auditoria emitidas, e
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em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n° 201603161, e foram inseridas no
campo “fato” por contribuirem para o entendimento da situagao verificada.

No Relatério de Auditoria n°. 201603161 constaram as recomendagdes transcritas a
seguir, que seguem sendo monitoradas. Sobre o atendimento das mesmas, 0s gestores
manifestaram-se nos seguintes termos, em documento encaminhado pela CE GPR-
0031/2017, de 31/05/2017:

“Recomendacdo 1: Reitera-se 0s termos da manifestacdo apresentada quanto a
Constatacdo 1.1.1.1, Recomendacdo 2, considerando o0 processo de
revisao/repactuacdo que envolve os acordos de acionistas de Livramento Holding S.A.,
Chui Holding S.A. e Santa Vitoria do Palmar Holding S.A.. De outro lado, é importante
ressaltar que a clausula 2.3.3 do Acordo Global de Aditamento, que representa o cerne
do apontamento realizado pela CGU, foi expressamente rejeitada e declarada sem
efeitos pela Eletrosul, por meio de Notificacdo Extrajudicial, conforme citado na
resposta a recomendacao 2, enunciada a seguir. (Fonte: AGP. Prazo de Atendimento:
31/12/2017).

Recomendagdo 2: A fim de cumprir a referida recomendacéo, ja contida, em linhas
gerais, no Relatorio Preliminar de Auditoria, item 1.1.1.2, a Eletrosul efetuou a
Notificacdo Extrajudicial da Fundacdo Elos em resposta a CE SUP 0003/2017, para
rejeitar e declarar sem efeitos juridicos a clausula 2.3.3., constante no Acordo Global
de Aditamento, quanto ao direito de alienacdo a Eletrosul das acfes pertencentes a
Fundacéo em Livramento Holding nas condi¢des originalmente previstas na ata da
AGE de 04 de dezembro de 2013, devido a fatos supervenientes e imprevistos, a fim de
que as partes possam estabelecer novas bases atuais comutativas e remuneratdrias
para definicdo do preco das referidas acdes, conforme evidenciado por meio da CE
PRE-0033/2017 ja encaminhada a essa CGU. A referida medida, além de considerar
as ponderagdes levantadas pela CGU, tem o efeito de cumprir materialmente a
recomendacdo apresentada, inclusive para tornar desnecessaria a manifestacdo da
holding, na forma de deliberacéo, considerando que ja houve no ambito da Eletrosul a
rejeicdo expressa da clausula sob analise, inexistindo, por via de consequéncia,
matéria a ser apreciada no ambito da Eletrobras. N&o obstante, é importante
esclarecer que a Eletrosul também efetuou o encaminhamento do Relatério Preliminar
n° 201603161 a Eletrobras, conforme anexos a CE PRE-0019/2017 de 22 de fevereiro
de 2017, dando pleno e integral conhecimento a sua holding sobre as razbes que
embasaram o Controle Interno a posicionar-se no sentido de que a Clausula 2.3 fosse
rejeitada pela Eletrosul e demais 6rgdos. (Fonte: AGP. Prazo de Atendimento:
Recomendacao prejudicada, em face da emissdo da CE PRE 0033/2017, que rejeitou e
tornou sem efeito a clausula 2.3.3, objeto do apontamento da CGU.)

Recomendacdo 3: Especificamente em relacdo a Recomendacdo n° 3, a Eletrosul
constituird um Grupo de Trabalho interno com formacgdo multidisciplinar, coordenado
pela Assessoria de Conformidade Corporativa, para apresentacdo de relatorio
circunstanciado em 90 (noventa) dias, contados da aprovacdo do grupo pela Diretoria
Executiva. (Fonte: ASC. Prazo de Atendimento: agosto/2017). ”

Por ocasido da apreciacdo do Relatorio Preliminar 201701193, que contemplou as
recomendagdes da OS 201603161 pendentes de atendimento, 0s gestores assim se
manifestaram em documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de
2017:

“Recomendacdo 1: A Eletrosul mantém a manifestacdo apresentada no Plano de
Providéncias Permanente - PPP do Relatorio de Auditoria n°® 201603161, encaminhada
por meio da CE GPR 0031/2017, de 31/05/2017.
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Recomendacgdo 2: A Eletrosul mantém a manifestacdo apresentada no Plano de
Providéncias Permanente - PPP do Relatorio de Auditoria n°® 201603161, encaminhada
por meio da CE GPR 0031/2017, de 31/05/2017.

Recomendagéo 3: Por meio da RD-1699-04, de 18/07/2017, a Eletrosul criou o Grupo
de Trabalho para atendimento a recomendacao. ”

Andlise do Controle Interno

A analise sobre os fatos apontados foi agregada no proprio campo “fato”, vez que o
posicionamento da Empresa apOs ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria n°
201603161 encontra-se contemplado no mesmo.

Em relacdo as recomendac@es, apresentam-se as seguintes analises:

Recomendacdo 1: A recomendagdo continuard sendo monitorada tendo em vista a
manifestacdo dos gestores no sentido de que serd feita uma repactuacdo do Acordo
Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas da Livramento Holding S.A., Chui
Holding S.A. e Santa Vitoria do Palmar Holding S.A..

Recomendacdo 2: A recomendacdo foi considerada atendida tendo em vista que a
clausula 2.3.3 do instrumento em questdo foi declarada sem efeitos juridicos, com
notificacdo extrajudicial da Fundacdo Elos.

Recomendacdo 3: A recomendacdo continuard sendo monitorada e os trabalhos do
Grupo deverao ser acompanhados para verificagdo de seus resultados.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Considerando que a eficacia do Acordo Global de Aditamento ainda
depende da autorizacdo/anuéncia do Conselho de Administracdo da Eletrobras (inciso
VI, art. 21, do Estatuto Social da Eletrosul, c/c o art.25, inciso I, do Estatuto Social da
Eletrobras) e do Ministério da Fazenda (art. 2° do Decreto n° 1.091, de 21 de marco de
1994), recomenda-se que o referido instrumento seja submetido a deliberacdo e
avaliacdo dos citados Orgdos competentes, em conformidade com as previsoes
estatutarias/legais pertinentes.

Recomendacdo 2: Promova a apuracdo de responsabilidade pela decisdo de assumir
formalmente o risco da Fundacdo ELOS no investimento direcionado a constituicdo da
Livramento Holding S.A., ato de gestdo este que representava a concessdo de beneficios
injustificados a Fundacdo ELOS e um prejuizo correspondente a Eletrosul da ordem de
R$ 25 milhdes, cujo desfecho pode ainda trazer consequéncias judiciais indesejadas aos
interesses da Companbhia.

1.1.1.8 INFORMACAO

Sobre outros achados relativos a analise da governanca da patrocinadora Eletrosul
sobre a Fundacéao ELOS.

Fato

Além das verificagdes que resultaram nos apontamentos de fragilidades relatados acima,
foram realizadas outras verificacdes sobre a atuacdo da patrocinadora, no ambito da
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Acdo de Controle n°® 201603161, para as quais ndo foram identificadas falhas, mas cujas
informagdes coletadas sdo relevantes para o conhecimento sobre a gestdo da
patrocinadora. Tais informagdes encontram-se relatadas a seguir.

a. Sobre as agdes de fiscalizagdo realizadas pela patrocinadora junto a EFPC

De acordo com informagdo prestada pela Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul —
AUD, responsavel pelas agdes de fiscalizagdo realizadas pela patrocinadora na EFPC,
em Nota Técnica emitida pela area em 30 de setembro de 2016, os principais critérios
de verificacdo de conformidade utilizados pela area na agdo anual de auditoria na
Fundacao ELOS sao: os regulamentos dos planos de beneficios (CD e BD), a politica de
investimento, o estatuto social da Fundagao e as suas normas internas.

Sobre as acdes de fiscalizagdo realizadas pela patrocinadora na Fundacdo ELOS nos
ultimos trés anos, a AUD apresentou os relatorios anuais AUD-16/2013, AUD-21/2014
e AUD-14/2015.

Os trabalhos fizeram parte do Plano Anual de Atividades e Auditoria (PAINT), aprovado
pelo Conselho de Administragdo da Eletrosul, ap6s a analise prévia da CGU e do
Conselho Fiscal da Empresa. Segundo informagdo prestada pela gerente da Unidade, o
planejamento prévio dos trabalhos foi baseado em uma avaliacdo de risco realizada pela
equipe da AUD.

A AUD encaminhou os relatorios de auditoria ao Conselho de Administracao, conforme
previsao em normativo interno da empresa, por meio do Relatorio Mensal de Atividades
da Auditoria Interna; a8 PREVIC, em cumprimento ao paragrafo unico do artigo 25 da
Lei Complementar 108/2001; e a Fundacao ELOS para conhecimento e providéncias.

As verificagdes da Unidade de Auditoria Interna abrangeram os seguintes assuntos,
dentre outros, distribuidos pelos trés anos de trabalho: observancia dos limites fixados
em lei para repasse e os valores pagos nos periodos, reembolso referente a pessoal
cedido pela patrocinadora a EFPC; existéncia de suporte documental para as dividas
assumidas pela Eletrosul junto a Fundagao ELOS; contabilizagcdo pela Fundacao dessas
dividas; aderéncia do célculo de concessdao de beneficios aos regulamentos dos planos
de beneficios, relatério de recomendagdes da auditoria externa da ELOS, Relatorio de
Controles Internos emitido pelo Conselho Fiscal da Fundagdo, e recomendacdes
constantes da Demonstragdo Atuarial e do Parecer Atuarial emitido pelo atuério
responsavel pelos planos BD e CD-ELOS.

b. Sobre o tratamento dado pela patrocinadora as manifestagdes oriundas do DEST
referentes ao patrocinio de planos de beneficios administrados por EFPC

A andlise da governanga da Eletrosul no que se refere ao atendimento das determinagdes
do DEST quanto ao patrocinio de planos de beneficios administrados pela Fundagao
ELOS revelou que a patrocinadora tem observado as manifestagdes daquele orgdo,
conforme exposto a seguir.

No que se refere a gestdo de criagdo e alteragdes nos planos de beneficios, verificou-se
que no periodo examinado (Ultimos dois exercicios — 2014 e 2015) os planos de
previdéncia geridos pela Fundagdo ELOS e patrocinados pela Eletrosul (Plano CD-
Eletrosul e Plano BD-Eletrosul) sofreram proposta de alteracdo. Nao houve no periodo
proposta de criagdo de outro plano de beneficios para patrocinio pela Eletrosul. As
alteragdes propostas foram:
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a) Alteragdo do regulamento do Plano CD-Eletrosul, com inclusdo de escolha de
perfis de investimento pelos participantes, aprovada e vigente. Essa alteracao
ocorreu em 2014. Foi aprovada no, ambito da patrocinadora, pela Diretoria
Executiva e pelo Conselho de Administragdo, por meio da RD-1524-05, de 05
de junho de 2014, e DCA-340-01, de 18 de junho de 2014, respectivamente. A
aprovacgdo deu-se com base nas justificativas apresentadas pela Fundagdo ELOS,
por meio da CE SUP-0122/2014, de 23 de abril de 2014, acompanhada de
manifestagdo do atudrio atestando a viabilidade da proposta de alteragdo sob o
ponto de vista atuarial. Essa proposta foi aprovada pelo Conselho Deliberativo
da Fundacao ELOS na Reunido n°® 318, de 15 de abril de 2014. A alteragdo foi
aprovada pelo DEST, conforme Oficio 1128 /DEST-MP, de 29 de julho de 2014,
conforme Nota Técnica 304/CGPCE-MP, de mesma data.

b) Alteragdo do Plano BD-Eletrosul, aprovada no ambito da Fundagdo ELOS
(Conselho Deliberativo — reunido 323, de 30/09/2014) e Eletrosul (RD 1544-17,
de 24 de outubro de 2014 e DCA 348-01, de 31 de outubro de 2014), mas
pendente de aprovacao pelo DEST, em funcao de ressalvas apontadas por esse
Departamento, constantes do Oficio 243/DEST-MP, de 15 de abril de 2015. A
proposta de alteracdo encontra-se na Eletrobras para emissdo de parecer e
posterior encaminhamento ao Ministério de Minas e Energia — MME e
reencaminhamento ao DEST, visando a obtencao de sua aprovacao.

A partir da verificagdo das atas de Resolucao da Diretoria Executiva (RD) e das atas de
Deliberacao do Conselho de Administragdo - DCA para os tultimos trés exercicios
identificaram-se tratativas que envolveram o DEST sobre a viabilidade de concessao de
incentivos a participantes para migracao do Plano BD-Eletrosul para o Plano CD-
Eletrosul, pleiteada em 2010.

A concessao desses incentivos foi aprovada pela Eletrosul (DD 1315, de 11 de margo de
2010 e a RCA 273-08, de 16 de margo de 2010), pela Eletrobras e pelo MME, mas foi
barrada pelo DEST, que suspendeu a andlise e condicionou a aprovacao da concessao a
apresentacao de estudo que a amparasse/justificasse (Oficio 40/DEST-MP, de 28 de
janeiro de 2011 emitido com base na Nota Técnica 34/CGINP-MP, de mesma data).

Paralelamente, a concessdo desses incentivos foi objeto de verificagdo pelo TCU em
atendimento a representagao do Ministério Publico Federal (processo TC 019.263/2011-
2, instaurado em julho de 2011), que numa primeira analise considerou irregular a
concessao.

Nesse sentido, conforme consta da Proposta para Resolucao da Diretoria Executiva da
Eletrosul — PRD AGA — 0015/2013, de 10 de setembro de 2013, teria sido acordado
com o DEST, em 2011, que seriam apresentados subsidios técnicos complementares, de
natureza financeira, atuarial e juridica, a fim de demonstrar a vantajosidade,
economicidade e conveniéncia do ato, no ambito do TCU, previamente a ressubmissao
da matéria ao DEST. A patrocinadora destaca, no documento, a elaboragdo e
encaminhamento ao Tribunal de detalhado estudo técnico, multidisciplinar, nas areas
atuarial e juridica, efetuado por profissionais externos a companhia, de notdrio saber e
reconhecido renome nacional, que teriam concluido pela legalidade, economicidade,
razoabilidade e conveniéncia do incentivo proposto.

Em que pese o estudo, em 2013 o TCU considerou irregulares os incentivos. Antes da
decisdo final desse Tribunal de Contas, no entanto, a Eletrosul ja havia decidido revogar
seus atos de aprovacdo dos incentivos, por considerar que sua implementacdo havia se
tornado inconveniente e inoportuna, em fun¢do da morosidade da aprovagdo pelo DEST
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e TCU. Tal revogacdo se deu em 11 de setembro de 2013 (RD 1485-07).
c. Sobre o disciplinamento de cessdo de empregados da patrocinadora a EFPC

Questionada sobre a existéncia de critérios e/ou requisitos formalmente estabelecidos
que porventura disciplinassem a cessdo de empregados a Fundacdo ELOS, a Eletrosul
informou a sua inexisténcia e alegou que o unico caso de cessdo de empregado a EFPC
se refere a indicacdo da patrocinadora para o cargo de Diretor Superintendente da
Fundagao.

A estatal ndo apresentou critérios ou requisitos estabelecidos para a indicacdo referente
ao cargo em questdo, que se deu na PRD AGF-0006/2013, de 20 de novembro de 2013,
aprovada na RD-1495-13, de 21 de novembro de 2013. Na PRD a ftnica
justificativa/motivacdo apresentada para a indicagdo foi a substituicdo do diretor
superintendente anterior, que havia aderido ao Plano de Incentivo ao Desligamento. A
PRD nao faz meng¢do ao curriculo ou competéncias do indicado para assumir o cargo.
Verificou-se que a Fundacdo ELOS faz a restituicdo a Eletrosul da remuneragdo do
empregado, e que a patrocinadora detém controle sobre a ocorréncia do ressarcimento.

1.1.1.9 INFORMACAO

Sobre a gestao de riscos e os controles internos da patrocinadora Eletrosul sobre a
Fundacéo ELOS.

Fato

Os trabalhos de avaliagdo da gestdo de riscos e dos controles internos da patrocinadora
relativos a gestdo da previdéncia complementar, realizados no ambito da Acdo de
Controle n° 201603161, tiveram como objetivo verificar como a entidade realiza a
gestdo dos riscos envolvidos e desenvolve os controles internos necessarios, como
atuam as areas envolvidas nesses processos e quais sdo 0s resultados obtidos pela
entidade.

Verificou-se que de forma geral o gerenciamento de riscos realizado no ambito da
Eletrosul é operacionalizado a partir da politica de gestdo de riscos definida pela
Eletrobras, por determinacdo da prépria Holding. A subsidiaria tem por orientacéo
adotar o mapeamento de riscos elaborado pela Holding e internalizar a Matriz de Risco
desta no que se aplica a sua propria realidade, conforme as incertezas apuradas sejam
aplicaveis ou ndo aos seus processos de negocio e de gestao.

Especificamente no que se refere aos riscos na gestdo da previdéncia complementar, a
equipe de auditoria questionou a Eletrosul sobre a existéncia de mapeamento e analise
dos riscos envolvidos. Em resposta, a empresa informou: “A Eletrobras por meio da
RES-417/2016, de 04/07/2016 [...] aprovou a lista de eventos de riscos para serem
analisados/tratados por suas empresas subsididrias, dentre eles o evento de risco
“Fundos de Pensdo”, integrante da matriz de riscos corporativos [...]”

Nesse mapeamento estdo relacionados dez fatores de risco listados pela Holding para o
evento “Fundos de Pensdo”, a saber:

1- Auséncia de revisdo periodica dos planos de beneficio pds-emprego;
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2- Auséncia de validacdo, pelas empresas, das bases geradas entre a fundacdo e a
patrocinadora para garantir a integridade dos dados que serdo repassados para o atuario
externo efetuar os célculos;

3- Auséncia de aprovacdo, por profissional de alcada competente na Companhia, das
premissas a serem aplicadas pelo atuério externo no célculo do passivo atuarial,

4- Falhas no célculo e contabilizagdo das contribui¢Ges relacionadas a previdéncia
complementar;

5- Falhas na contabilizacdo, dentro do periodo de competéncia, dos aportes financeiros
relacionados a previdéncia complementar;

6- Falhas na comunicacdo e interacdo entre as &reas de recursos humanos e
contabilidade para integrar e padronizar os processos de gestdo de beneficios;

7- Falta de capacitacdo dos representantes da patrocinadora na Fundacéo;

8- Auséncia de mecanismos estruturados para gestdo das informacGes relacionadas ao
desempenho da Fundagéo;

9- Falha no acompanhamento das aplicacOes das reservas garantidoras dos planos de
pensao;

10- Auséncia, deficiéncia ou ndo observancia (prética) de mecanismos de controle
antifraude e corrupcao.

Ressalta-se que com excegdo do fator de risco “10”, que trata do risco de fraude e
corrupgdo, os demais fatores ja estavam mapeados pela Holding pelo menos desde
2014, conforme aponta o documento “Empresas Eletrobras - Matriz de Risco ciclo
2014”.

De acordo com informacdo prestada pela Geréncia da Assessoria de Conformidade
Corporativa — ASC, em que pese 0s riscos ja estarem mapeados desde 2014, fazia-se
necessario que os mesmos estivessem priorizados pela Holding para que pudessem ser
tratados no ambito das empresas Eletrobras. Ainda segundo a ASC essa priorizagdo
somente teria ocorrido em 07 de julho de 2016, com a Resolucgéo da Diretoria Executiva
da Eletrobras RES-417/2016. A partir de entdo a Eletrosul teria iniciado seus trabalhos
internos para tratamento dos riscos.

Nessa esteira, a Resolucdo da Diretoria Executiva da Eletrosul RD-1658-03, de 08 de
novembro de 2016, aprovou a adesdo da Empresa a Matriz de Riscos Corporativa da
Eletrobras — Ciclo 2016, aprovada pela citada RES-417/2016, bem como a adeséo a
Lista de Eventos de Risco Priorizados pela Eletrobras na mesma RES-417/2016. Tais
adesdes foram comunicadas ao Conselho de Administracdo da Eletrosul, que formalizou
o conhecimento na Deliberagdo DCA 393-17, de 24 de novembro de 2016.

Na mesma ocasido a Eletrosul aprovou por meio da RD-1658-04, de 08 de novembro de
2016, a adesdo da Empresa a regra de Tratamento de Riscos Corporativos —
determinagdo da propensao (“apetite”) ao risco e seus desdobramentos, aprovada pela
Eletrobras na RES-416/2016. O contetido da RD-1658-04 foi aprovado na integra pelo
Conselho de Administracdo da Eletrosul na DCA 393-02, de 24 de novembro de 2016.

Na DCA 393-02, o citado Conselho fez as seguintes determinacfes, com base na RD-
1658-04:

“2. Estabelecer, como regra automatica de apetite a riscos, que todo evento de
risco empresarial plotado no Mapa de Riscos, apds finalizada etapa de
andlise/avaliacdo em determinado ciclo de trabalho, nos quadrantes de nivel de
exposicdo classificados como "Critico™ (em vermelho) e "Alto" (em laranja) deva ter
acOes de tratamento automaticamente discutidas e iniciadas, com o objetivo de reduzir
a exposicao da Companhia a este risco;
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3. Determinar que, caso a posicao da Diretoria Executiva frente a determinado
evento de risco seja de mitiga-lo, os gestores envolvidos deverdo definir, em
conjunto com a Assessoria de Conformidade Corporativa - ASC, acles de
tratamento com o objetivo de mitigar/reduzir a exposi¢ao residual da Empresa;

4. Determinar que, caso a formalizacdo das referidas acGes em projetos, 0s
Termos de Abertura de Projeto (TAPs) sigam modelo padrdo do Escritorio de
Projetos da Eletrobras (EGP), cabendo ao Comité de Riscos da Eletrosul
identificar os gestores envolvidos nos projetos. Os TAPs deverdo ser apresentados e
discutidos com o Comité que, em seguida, 0os encaminhara para aprovagdo pela
Diretoria Executiva. As atividades constantes dos TAPs aprovadas deverdo ser
acompanhadas pela ASC e pela &rea gestora do projeto.”

Especificamente sobre o tratamento dado pela Eletrosul aos riscos relativos ao evento
“Fundos de Pensdao”, a Empresa apresentou o documento Gestao Integrada de Riscos -
Relatério Operacional 2016 — 2° semestre - Evento 42 — Fundos de Pensdo. O
documento traz a analise feita pela Empresa dos dez fatores de risco mapeados pela
Holding e define como proprietario do risco o gerente da Assessoria de Gestdo da
Diretoria Financeira — AGF; lista as consequéncias (impactos) dos fatores de risco, o
controle sugerido para cada fator, a categoria do controle e o status de implantacdo do
controle (implementado, parcialmente implementado ou ndo implementado); apresenta
a analise da vulnerabilidade do risco e do impacto, cujos resultados séo: vulnerabilidade
minima (15%) e impacto baixo (2,30); e ndo define plano de acdo para atuacédo sobre o
risco, com base na seguinte justificativa: “Conforme definido pela Eletrosul nos termos
da RD-1658-04, de 08/11/2016, para o evento de risco avaliado em quadrante inferior
a “ALTO” e “CRITICO” do Mapa de Risco da planilha 7, ndo serd implementado
plano de acdo, ficando mitigado pelos seus préoprios controles ja existentes. Porém o
proprietario do risco devera avaliar a pertinéncia da implementacéo dos controles em
status de ‘“‘ndo implementado” e “parcialmente implementado™”

Dos dez controles apresentados, oito estdo relatados como “implementados”, um como
“ndo implementado” e um como “parcialmente implementado”. Os controles ndo foram
testados pela auditoria da CGU, vez que somente foram apresentados a auditoria apds o
término dos trabalhos de campo.

Questionou-se a FEletrosul de que forma a Empresa assegura que mudancas
significativas nas regras relacionadas a previdéncia complementar sejam avaliadas
quanto ao risco e incorporadas ao processo de gestdo da patrocinadora, como alteracao
de marco regulatério, como por exemplo ajuste/adequacdo em meta atuarial, ou
propostas de alteragdo nos regulamentos dos planos de previdéncia. Em resposta,
contida na Nota Técnica AGF de 25 de outubro de 2016, a Eletrosul informou: “A
Fundagdo ELOS tem mecanismos e politicas sistematizadas de gestdo, medig¢do e
controle de riscos. Tais mecanismos sdo aprovados nas instancias proprias de
Governanga da Fundagdo, sendo entio a patrocinadora cientificada pelos seus
representantes indicados, ou pela propria Fundag¢do ELOS, sempre que solicitado pela
patrocinadora.”

A manifestagcio da Eletrosul e as verificagdes realizadas evidenciaram que a
patrocinadora deixa a analise de risco relativa a gestdo da previdéncia complementar
frente a mudangas nos marcos regulatorios por conta da prépria Fundagao ELOS, como
por exemplo a gestdo de risco de investimento, que conta com a atuacdo do Comité de
Investimentos do qual integra um representante e um suplente indicados pela Eletrosul.
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A avaliacdo da gestdo de riscos efetuada pela Fundacdo ELOS estd tratada em item
especifico deste relatorio.

Paralelamente ao mapeamento corporativo de riscos materializado na Matriz de Riscos
das empresas do grupo Eletrobras, que demanda a definicédo de controles internos para
0s riscos priorizados, as empresas do grupo tém definidos controles especificos para
cumprimento da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), em virtude de a Eletrobras ter suas agdes
negociadas no mercado americano.

Em decorréncia dessa participacdo da holding no mercado de acbes americano, a
Eletrosul e demais subsidiarias sofre auditoria para verificagdo do cumprimento da Lei
SOX. O enfoque dessa auditoria é primordialmente contabil, realizada por consultoria
independente.

Dentro desse cenario, a Eletrosul apresentou o documento Matriz Objetiva de Controle
para o subprocesso PRC1 — Elaboracdo de Laudo Atuarial, contendo seis riscos e trés
controles. Trata-se de um subprocesso especifico de elaboracdo de documento para fins
contabeis, para as demonstracdes atuariais da empresa, mapeado no ambito da
Certificacdo frente a Lei SOX.

Em relagdo especificamente ao célculo das contribuicdes, foi realizado um teste de
verificagdo para os meses de julho e agosto de 2016, confrontando-se os valores
apresentados pela Fundacdo ELOS com a previsdo de célculo contida nos regulamentos
dos planos BD e CD. Como resultado identificou-se que os regulamentos estdo sendo
cumpridos no célculo das contribuicdes.

Também foi realizado, por amostragem, um teste na folha de pagamento da
patrocinadora do més de julho de 2016, para conferéncia do calculo das contribuices.
Né&o foram verificadas divergéncias.

N&o existem normativos que prevejam metodologia para apuracdo e repasse das
contribuicdes previdenciarias regulares e extraordinarias. O célculo é feito a partir das
regras determinadas no regulamento do plano e no contrato de adesdo firmado pelo
participante. A préatica do célculo da contribuicao do participante e do desconto em folha
estdo previstos na Norma Organizacional NG-061 — Pagamento de pessoal, descontos e
encargos sociais, itens 5.11.1 e 5.11.2.

A patrocinadora informou na Nota Técnica IV - DF, de 06 de outubro de 2016:

“A apuracdo e repasse das contribuices aos planos de beneficios geridos pela
Fundacéo Elos seguem rigorosamente as condicdes estabelecidas nos seus respectivos
regulamentos. Apesar de ndo haver manual e/ou procedimentos de gestdo empresarial
onde estejam formalmente definidas e detalhadas as regras para realizacdo de tal
atividade, na pratica os procedimentos descritos no item 30 acima estdo tacitamente
definidos e pacificados no ambito da Empresa e vém sendo efetivamente praticados.”., e
também: “As contribui¢des calculadas para os participantes devem estar de acordo
com o disposto no regulamento do fundo. Dessa forma, profissional competente da area
de recursos humanos verifica, através de amostragem, o desconto realizado na folha de
pagamentos e confronta com a opgao aderida pelo participante.

A fim de garantir o recolhimento da totalidade das contribuicdes e consignacdes
processadas, a area de contabilidade efetua o levantamento dos valores gerados para o
més corrente. Apds o desconto na folha de pagamentos, o analista contabil lista o valor
das contribuicbes e consignacGes somando com a eventual diferenca apurada no més
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anterior.

A atividade de repasse efetuada pela DVID/DCO é feita com base no resumo dos
valores apurados pelo Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP) area responsavel
pelo cadastro das informacdes no Sistema Corporativo (HR) e pela apuracdo dos
valores, conforme NG 061 e PG-061-01 citados no item 28 acima, onde s&o observados
os célculos por verba de folha de pagamento, onde sdo identificadas as verbas
inerentes a patrocinadora e verbas inerentes a retencdes de empregados. Destaca-se
que, com relacdo aos empregados apo6s 65 anos do Plano CD néo ha repasse efetuado
pela Eletrosul conforme estabelece no Regulamento do Plano de Beneficios
Previdenciarios CD Eletrosul, art. 53.

O analista contébil registra tempestivamente os pagamentos no sistema GEM por meio
de relatorio gerado no sistema HR. Apds o processamento, na area de contabilidade é
elaborado o Relatdrio de Contribui¢des e Consignaces — RCC, assinado pelo executor,
revisor e verificador, a ser encaminhado ao Departamento Econémico-Financeiro —
DEF o qual executa o pagamento a Fundacao Elos.

A fim de garantir a totalidade dos valores processados, colaboradores do DEF realizam
a conferéncia de saida e/ou entrada de recursos no processo de conciliagdo bancéaria
diaria.”

Em relagdo a eventual contratagdo de novas dividas pela patrocinadora, embora a
Eletrosul ndo disponha de normativos internos nem controles definidos sobre o assunto,
existe um fluxo de andlise e aprovacgdo relativo a assungdo de novas dividas que ¢
seguido pela empresa.

A minuta de contrato ¢ encaminhada a empresa pela Fundagao ELOS. A Assessoria de
Gestao da Diretoria Financeira — AGF/DF analisa as condigdes economico-financeiras
do contrato e emite PRD (Proposta para Resolucdo de Diretoria), sendo esta
encaminhada automaticamente para analise juridica. Em ndo havendo o6bices, segue para
aprovacao da Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracao da patrocinadora.

Apbs aprovagdo interna, o processo ¢ encaminhado a Eletrobras, que remete ao
Ministério de Minas e Energia e este submete a aprovagao do DEST. Apos aprovacao do
DEST, o processo retorna a Eletrosul (AGF/DF) que providencia a assinatura do
contrato pelos representantes legais da empresa, em duas vias, e encaminha para a
Fundacdo ELOS para assinatura.

Quanto a gestao dos resultados dos investimentos, a Eletrosul ndo dispde de normativos
internos sobre o assunto, ¢ a mesma ¢ realizada pelos representantes da empresa nos
orgaos colegiados da Fundagdo, incluindo o Comité de Investimentos. Ressalta-se que
tal tema encontra-se mapeado na Matriz de Riscos — ciclo 2016 da Eletrobras, fator de
risco 9 — Falha no acompanhamento das aplicacdes das reservas garantidoras dos planos
de pensédo, para o qual a Empresa definiu como controle (situagdo “implementado”) a
gestdo realizada pelos seus representantes, conforme documento Gestdo Integrada de
Riscos - Relatério Operacional 2016 — 2° semestre - Evento 42 — Fundos de Pensdo, da
Eletrosul.

Sobre a prestacdo de contas a sociedade do montante dos recursos publicos repassados a
titulo de contribui¢cdes e os resultados das atividades de fiscalizacdo e supervisdo
exercidas junto & EFPC, a Eletrosul informou na Nota Técnica IV — DF, de 06 de
outubro de 2016, que a divulgacdo ocorre através da publicacdo anual do Relatorio de
Administracdo e Demonstragdes Financeiras e Relatério de Gestdo da empresa. Esses
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Relatorios sdo publicados na pagina da empresa na internet e tem acesso aberto. Tais
documentos, no entanto, ndo contém informagdo sobre as atividades de fiscalizagdo e
supervisao exercidas junto a EFPC.

O Relatério de Administragdo e Demonstracfes Financeiras 2015 traz informacGes
sobre os planos de contribuicdo, o custeio, a forma de determinagdo do passivo
previdenciario, as principais premissas utilizadas para identificar a exposigdo futura do
plano, as obrigagdes da patrocinadora frente a Fundagdo ELOS (comparagao 2014 ¢
2015), os valores apurados em laudo atuarial (valor presente das obrigagdes atuariais,
valor justo dos ativos do plano, passivo atuarial reconhecido no balango, divida
contratada), também para 2014 e 2015; os ativos garantidores, € suas participagdes;
valores reconhecidos como resultados; principais premissas atuariais e financeiras para
o exercicio; as analises de sensibilidade das principais hipdteses (como tabua biométrica
e taxas de juros); e as contribuigdes previdenciarias esperadas para o exercicio seguinte.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de gestdo de riscos conduzido no @mbito da Fundacao
ELOS.

Fato

No ambito da Acdo de Controle n° 201603161, verificou-se que a Fundacdo ELOS nao
possui uma politica de gestdo de riscos formalmente aprovada. Segundo os gestores, a
governancga da Entidade acompanha um processo de gerenciamento de riscos que esta
em execucao, o qual é fruto de trabalho desenvolvido com o apoio de uma consultoria
contratada.

Por meio da mencionada prestacdo de servico de consultoria contratada, sdo realizadas
avaliacGes periodicas de riscos e de controles com a finalidade de auxiliar/subsidiar o
processo de gestdo de riscos da Entidade. Referidas avaliagbes materializam-se em
relatorio, tendo sido o ultimo produzido em 2015, consubstanciando o 3° ciclo de
autoavaliacéo de riscos e controles - “Relatério de Avaliacdo de Riscos e Controles — 32
Autoavaliacao”.

A partir da analise do relatdrio entdo elaborado, vinculado ao 3° ciclo de autoavaliacdo
de riscos e controles, foram constatadas as seguintes fragilidades no processo:

a) 0 processo prevé a elaboracdo, por parte da consultoria contratada, de recomendacées
sobre eventuais deficiéncias identificadas nos controles internos da Entidade. Ocorre
que, para as recomendac@es formuladas, a Fundacdo ELOS se manifesta por acatar ou
ndo o que fora sugerido/recomendado e, consequentemente, se adotard medidas para
aprimorar o0s controles criticados.

A fragilidade reside no fato de ndo haver, para alguns casos, posicionamento consensual
entre a consultoria e a Entidade, podendo, assim, restar prejudicado o processo de
gestdo de riscos, face a decisdo isolada da Entidade em ndo implementar plano de acéo
para atender determinadas recomendacdes formuladas. S&o exemplos de recomendagoes
nédo acatadas pela Entidade:

- “definir planos de contingéncia para o caso das patrocinadoras ndo honrarem com seus
compromissos junto a Entidade”;
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- “realizar atualizagdo e revisdo do cadastro dos participantes/beneficiarios
periodicamente — no minimo a cada um ano”; e
- “disseminar os canais de comunicagdo para as dentincias de fraude”.

b) os riscos identificados em um determinado “ciclo de autoavaliagdo de riscos e
controles” ndo sdo continuamente monitorados, haja vista que o processo atualmente
existente identifica, avalia e trata (elabora recomendacbes) os riscos, ficando o
monitoramento dos mesmos para um novo ciclo de autoavaliacdo (h4, inclusive,
apontamento da Auditoria Interna da Eletrosul no mesmo sentido — Relatério AUD-
14/2015, de 19 de agosto de 2015); e

c) o processo ndao mede de forma continua o desempenho da gestdo de riscos. A
avaliacdo quanto a eventual mitigacdo dos riscos identificados ocorre somente em um
préximo ciclo de autoavaliacéo.

Questionados sobre o assunto, 0s gestores se manifestaram, por meio da Nota Técnica
DF — SA 24 (CE GPR-0132/2016), de 09 de novembro de 2016, nos seguintes termos:

“A parte de anélise das recomendacdes é efetuada entre as geréncias e diretoria,
sendo priorizadas as categorias de risco que apresentam valores -elevados,
recomendacfes em que a relacdo custo x beneficio sejam vantajosas, e aquelas que
podem causar um maior impacto na mitigacao de riscos. E analisado também o status
atual da recomendacdo e como esse risco pode impactar a curto e médio prazo o
funcionamento da entidade. Ainda é levado em consideracéo o porte e complexidade da
entidade para a adocdo ou ndo das referidas recomendacdes, conforme disposto na
Res. CGPC n° 13.

Em relacdo ao acompanhamento dos planos de acdo e seus possiveis impactos na
diminuicdo do risco, atualmente é efetuado 0 acompanhamento por meio de planilhas
eletronicas, e sera utilizado o acompanhamento via sistema apos ser efetuada a
migracdo para um novo sistema disponibilizado pela consultoria. Nesse novo sistema,
sera possivel iniciar um ciclo de autoavaliacdo dos controles implementados, sendo
possivel a comparagdo”.

Quanto a inexisténcia de plano de acdo para recomendacgdes formuladas, a manifestacdo
dos gestores apenas descreve a metodologia utilizada para priorizar a implementacéo de
controles baseada numa avaliacdo de relacdo custo x beneficio. Contudo, os exemplos
de recomendac0es trazidos pela equipe de auditoria, para as quais ndo foram elaborados
0s respectivos planos de acdo, possuem, em sua esséncia, caracteristicas que deveriam
merecer atencdo por parte da Fundacdo ELOS, conforme explicitado a seguir:

- “definir planos de contingéncia para o caso das patrocinadoras ndo honrarem com seus
compromissos junto a Entidade” (caracteristica presente: elevada materialidade);

- “realizar atualizagdo e revisdo do cadastro dos participantes/beneficiarios
periodicamente — no minimo a cada um ano” (caracteristica presente: elevado risco -
possibilidade de perda nos valores das reservas técnicas provocada por banco de dados
inconsistente ou incompleto, decorrente de falhas no cadastro dos participantes e/ou
beneficiarios); e

- “disseminar os canais de comunicacdo para as denlncias de fraude” (caracteristica
presente: baixo custo de implementacdo x beneficios advindos da acéo).

Relativamente ao fato de o monitoramento dos riscos (planos de agéo) e a mensuragao
do desempenho da gestdo de riscos ndo serem continuos, os gestores informam as
medidas de melhoria que pretendem implementar, o0 que ndo afasta a impropriedade
relatada.
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Causa

O processo de gestdo de riscos atual permite que, mesmo que a recomendacgdo
formulada seja de natureza critica, a Entidade deixe de elaborar o respectivo plano de
acao para mitigacao dos riscos.

Ademais, a metodologia atualmente aplicada no processo de gestdo de riscos ndo trata o
monitoramento dos riscos nem a mensuracdo do desempenho da gestdo de riscos como
um processo continuo, o que contribui por manter a Entidade exposta a riscos ja
identificados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica anexa a CE GPR-011/2017, de 24 de fevereiro de 2017, os
gestores se manifestaram nos seguintes termos:

“Em 15/02/2017 foi enviada para a ELOS, a CE DF-0013/2017 (anexo), solicitando
encaminhar a Eletrosul, um ‘Plano de Providéncia Permanente-PPP’, acerca da
presente Recomendacdo, onde deve constar a descricdo resumida das medidas que
serdo adotadas para atendimento e o0 prazo previsto para sua efetiva
conclusdo/implementagdo.”

Por meio de documento encaminhado pela CE GPR-0031/2017, de 31 de maio de 2017,
0s gestores informaram as seguintes medidas adotadas:

“Visando atendimento a presente “Recomendagdo” da CGU, em 10/05/2016, a
Eletrosul encaminhou para a Fundacdo ELOS, a CE DF-0031/2017 (Anexo: 1.1.1.5- A
1 (CE DF-0031.2017)), por meio da qual solicitou o encaminhamento do PPP
constando as aclGes que serdo adotadas e o prazo de atendimento desta
“Recomendacdo”.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado por meio da CE SUP-0124/2017, de 16/05/2017, (Anexo: 1.1.1.5 — A 2 (CE
SUP-0124.2017- PPP’s ELOS)), cujo teor transcrevemos a seguir:

“A Entidade, atualmente, esta executando o seu 4° Ciclo de Auto Avaliacdo de
Gestdo de Riscos, e tem como provavel término em agosto do ano de 2017. No
processo de Gestdo de Riscos, atualmente, ja séo efetuados Planos de A¢do com
base no relatério final da Consultoria Externa. E das recomendacdes oriundas
do 3° Ciclo de Auto Avaliacdo da Gestdo de Riscos as seguintes melhorias
foram implementadas: revisdo do regulamento de empréstimos; revisdo de
normas de Gestdo de fornecedores e terceiros, bem como de agentes
financeiros; Instituicdo do Comité de Compliance; Melhorias no Codigo de
Etica, entre outros.

Para um melhor acompanhamento por parte das instancias de governanca
corporativa, a Fundagdo ELOS ira, no encerramento do 4° Ciclo, aprovar em
Diretoria Executiva e Conselho Deliberativo da Fundagéo os Planos de Agéo
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oriundos do relatorio Final emitido pela consultoria externa, e encaminhar para
conhecimento do Conselho Fiscal da Entidade.

Adicionalmente, sera estipulado prazo maximo para realizacdo de novo ciclo de
auto avaliacdo da Gestdo de Riscos, vinculados ao encerramento do ciclo
antecedente.”

Por ocasido da apreciacdo do Relatorio Preliminar 201701193, que contemplou as
recomendagdes da OS 201603161 pendentes de atendimento, 0S gestores assim se
manifestaram em documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de
2017:

“Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas —
Exercicio 2016, sob n°® 201701193, verificamos que foram mantidos os apontamentos e
recomendacOes acerca do presente tema. Além disso, imp6s, a Eletrosul, o dever de se
certificar da implementacéo integral do objeto da Recomendacéo e de acompanhar as
acdes da Fundacédo ELOS, que estdo em curso. A recomendacéo sera monitorada pela
CGU, nos termos da Constatacdo 1.1.1.10 — Recomendacéo 1, sobre a qual passamos a
nos referir.

Neste contexto e, diante da possibilidade de reformularmos o PPP apresentado
anteriormente a CGU, em 26/07/2017 a Eletrosul encaminhou a CE DF-0044/2017
(Anexo 1: CE DF-0044.2017), por meio da qual solicitou a Fundacdo ELOS o
encaminhamento do PPP contendo informacg6es adicionais as manifestacdes ja vertidas
a CGU, assim como as respectivas evidéncias acerca da implementacdo do plano
relacionado ao tema proposto pela Fundacdo ELOS em maio/2017, agora atrelado a
presente “Recomendag¢do”.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado, por meio da CE SUP-0166/2017, de 04/08/2017, (Anexo 2: CE SUP-
0166.2017), cujo teor transcrevemos a seguir:

“Conforme informado anteriormente, a Fundag¢do ELOS encontra-se em estagio
avancado do seu 4° Ciclo de auto Avaliacdo da Gestdo de Riscos. Tendo sido
respondido os questionarios de impacto x frequéncia e os questionarios de controles,
que agora estdo em posse da consultoria tabulando os dados. No encerramento deste
ciclo, os aprimoramentos (Prazo Maximo e Acompanhamento de Planos de Ac¢éo
aprovados pelo Conselho Deliberativo) serdo implementados.

Quanto ao acompanhamento, pela Eletrosul, da efetiva elaboracdo e execucdo da
politica de gestdo de riscos da ELOS nos moldes recomendados pela CGU, cabe
informar que, de acordo com as tratativas ocorridas entre as areas CDF e AUD, no
final deste més de julho, ficou acordado que este acompanhamento sera efetuado pela
AUD, por ocasido do projeto anual de auditoria no ambito da Fundacdo ELOS,
previsto no PAINT 2017.”

Andlise do Controle Interno

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br

92


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Em que pesem as medidas adotadas pela Eletrosul, no sentido de solicitar providéncias
por parte da Fundacdo ELOS para atendimento da recomendacdo formulada pelo
Controle Interno, na prética ainda ndo houve integral e efetiva implementacdo da
melhoria proposta (elaboragdo e execucdo, em conformidade com o “Guia PREVIC —
Melhores Praticas em Fundos de Pensdo”, da politica de gestdo de riscos da Fundacao
ELOS); ou seja, ficam mantidos o apontamento e a recomendagéo, para que a Eletrosul,
responsavel pela superviséo e fiscalizagdo sistematica das atividades de sua EFPC (art.
25 da Lei Complementar n® 108/2001), certifique-se da implementagédo integral do
objeto da recomendacdo, o que, segundo seus gestores, sera feito pela unidade de
Auditoria Interna da Eletrosul.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Requeira da Fundacdo ELOS, e acompanhe, a efetiva elaboracéo e
execucgdo, em conformidade com o "Guia PREVIC - Melhores Préticas em Fundos de
Pensdo", da sua politica de gestdo de riscos, a qual deve prever, dentre outros, a
necessidade de se formalizar plano de acdo para mitigacdo de todos 0s riscos criticos
identificados (aqueles com elevado impacto/materialidade e/ou que que possam
comprometer a realizacdo dos objetivos da Entidade), bem como o monitoramento
continuo dos riscos e a mensuracdo continuada do desempenho da gestdo de riscos
exercida pela Entidade.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Divulgacao e orientacdo insuficientes sobre o0s instrumentos disponiveis
relacionados a politica de promocéo da ética e integridade no @mbito da Fundacao
ELOS.

Fato

No ambito da Acdo de Controle n° 201603161, que diz respeito a ado¢do de politicas e
medidas com a finalidade de promover, no ambito da Fundacdo ELOS, a ética e
integridade, verificou-se que a Entidade possui um Codigo de Etica, assim como
Comité de Etica e respectivo Regimento Interno, o qual regula o funcionamento e
estabelece as atribuicbes do referido Comité.

N&o obstante haver uma estrutura voltada ao tema afeto a ética e integridade
(codigo/comité/regimento), ndo foram apresentadas evidéncias de outras acdes efetivas,
a partir da estrutura inicialmente implementada, capazes de fomentar/incentivar uma
cultura interna de conduta ética.

Cita-se, a titulo de exemplo, a ndo utilizacdo de meios adequados para comunicar e
divulgar temas relacionados a integridade e valores éticos. Note-se que a existéncia de
Codigo de Etica e Comité de Etica ndo &, por si s6, suficiente para tal. Ndo foram
identificadas comunicac@es e outros instrumentos de divulgacdo periddica relacionados
ao codigo e a politica de gestdo de ética, tais como: campanhas e palestras especificas,
comprovacdo de entrega/recebimento/ciéncia do Cadigo de Etica, e disseminacdo do
canal de comunicacdo existente. Essas e outras praticas correlatas, se implementadas,
auxiliariam a incentivar seu puablico interno a melhor conhecer e utilizar o Codigo de
Etica da Entidade.

Questionados sobre o0 assunto, os gestores se manifestaram, por meio da Nota Técnica
DF — SA 23 (CE GPR-0132/2016), de 09 de novembro de 2016, nos seguintes termos:
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“O Cédigo de Etica da Fundagdo ELOS teve uma primeira versdo aprovada no ano de
2007, com uma revisdo e divulgacdo aos colaboradores em 2010. Foi efetuado ainda
no ano de 2010, acéo especifica com a disseminacéo do referido cddigo.

A comprovacdo da entrega/recebimento do referido codigo, sera efetuado quando da
atualizacdo do Codigo de Etica, que esta em processo e devera ser concluido até o final
do ano de 2016.

A utilizagdo do Cddigo de Etica, bem como a inclusio do termo de recebimento ja
foram objeto de discussdo no Comité de Etica, e sera levado ao conhecimento do
mesmo a necessidade de acdes recorrentes sobre os temas relacionados ao Codigo de
Etica”.

A manifestagdo dos gestores informa as medidas de melhoria que pretendem
implementar, o que ndo afasta a impropriedade relatada.

Causa

N&o houve a preocupacdo/zelo em se dar efetividade aos instrumentos disponiveis
relacionados a politica de promocdo da ética e integridade (codigo/comité/regimento).
Os mesmos foram apenas elaborados/criados, porém ndo foram amplamente divulgados
junto aos publicos interno e externo da Fundagdo ELOS.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica anexa a CE GPR-011/2017, de 24 de fevereiro de 2017, os
gestores se manifestaram nos seguintes termos:

“Em 15/02/2017 foi enviada para a ELOS, a CE DF-0013/2017 (anexo), solicitando
encaminhar a Eletrosul, um ‘Plano de Providéncia Permanente-PPP’, acerca da
presente Recomendacdo, onde deve constar a descricdo resumida das medidas que
serdo adotadas para atendimento e o0 prazo previsto para sua efetiva
conclusdo/implementacdo.”

Em documento encaminhado pela CE GPR-0031/2017, de 31 de maio de 2017, os
gestores apresentaram nova manifestacéo:

“Visando atendimento a presente “Recomendacdo” da CGU, em 10/05/2016, a
Eletrosul encaminhou para a Fundacédo ELOS, a CE DF-0031/2017 (Anexo: 1.1.1.5- A
1 (CE DF-0031.2017)), por meio da qual solicitou o encaminhamento do PPP
constando as acGes que serdo adotadas e o prazo de atendimento desta
“Recomendacdo”.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado por meio da CE SUP-0124/2017, de 16/05/2017, Anexo: 1.1.1.5 - A 2 (CE
SUP-0124.2017- PPP’s ELOS)), cujo teor transcrevemos a seguir:

“Mesmo a Entidade possuindo mecanismos de Promocao da Etica, com Cadigo
de Etica implementado e Comité de Etica em pleno funcionamento, a Fundag&o,
mesmo antes das recomendacdes deste CGU, ja estava trabalhando para uma
revisdo e adequacgdo deste normativo e canal de comunicacGes. A revisdo do
Codigo de Etica, que teve inicio em agosto de 2016, foi concluida com a
aprovacado pelo Conselho Deliberativo da Entidade em 30/03/2017, em sua
reunido n° 348.
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O Cadigo de ética aprovado pelo Conselho Deliberativo, ja esté disponibilizado
no site da Fundacao ELOS, em area aberta com acesso a quem tiver interesse, e
pode ser visualizado na pagina
http://www.elos.org.br/biblioteca/Codigo_Etica.pdf. (Anexo: 1.1.16 — A 1
(Codigo de Etica- FundagioELQOS)).

Adicionalmente, para o ano de 2017 ainda estéo previstos as seguintes acoes:
Reuni&o com os Colaboradores, apresentando o Codigo de Etica e coletando
evidéncias de entrega do referido Codigo.

EleicGes para Membro dos Funcionarios para integrar o Comité de Etica.

Ac0es via e-mail, bloqueio de tela dos computadores/fundo de tela abordando
questdes relacionadas ao codigo de Etica.

Destinagdo de Area Especial no site da Fundag&o de facil acesso ao Codigo de
Etica e dos canais de Comunicacdo.”

(Fonte: AGF. Prazo de Atendimento:

Reunido com os Colaboradores: 06/2017
EleicGes Comité de Etica: 06/2017

Acbes de Promogao da Etica: 12/2017

Area Especifica no site da Fundacéo: 12/2017)

Por ocasido da apreciagdo do Relatorio Preliminar 201701193, que contemplou as
recomendagdes da OS 201603161 pendentes de atendimento, 0s gestores assim se
manifestaram em documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de
2017:

“A partir do recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas —
Exercicio 2016, sob n°® 201701193, verificamos que foram mantidos os apontamentos e
recomendacOes acerca do presente tema. Além disso, impds, a Eletrosul, o dever de se
certificar da implementacéo integral do objeto da Recomendacéo e de acompanhar as
acdes de divulgacdo propostas pela Fundagcdo ELOS, bem como de avaliar a sua
efetividade. A recomendacao sera monitorada pela CGU, nos termos da Constatacao
1.1.1.11 — Recomendacdo 1, sobre a qual passamos a nos referir.

Neste sentido, em 26/07/2017 a Eletrosul encaminhou a CE DF-0044/2017, ja referida
no item anterior, onde solicitou a Fundacdo ELOS o encaminhamento do PPP contendo
informacdes adicionais as manifestacdes ja vertidas a CGU, assim como as respectivas
evidéncias acerca da implementacdo do plano relacionado ao tema proposto pela
Fundagdo ELOS em maio/2017, agora atrelado a presente “Recomendagdo”.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado, por meio da CE SUP-0166/2017, de 04/08/2017, conforme resumimos a
sequir:

“A nova versio do Cédigo de Etica (Anexo 3: 1.1.1.11 — Codigo de Etica — 2017) foi
aprovada em marco de 2017, por meio da Reunido do Conselho Deliberativo n® 348 e
disponibilizada no site em &rea aberta e especifica para conhecimento de todos
http://www.elos.org.br/institucional/codigo-de-etica (Anexo: 4 1.1.1.11 — Site 01 e
Anexo 5: 1.1.1.11 — Site 02). Foi publicada matéria no site informando sobre o Codigo
de Etica, bem como a composicio do Comité de Etica (Anexo 6: 1.1.1.11 — Site 03).
Tendo sido enviado a todos os participantes por meio de e-mail marketing. A
Composicdo do Comité de Etica foi finalizada com a Eleicdo do Membro indicado
pelos Empregados da Fundagdo em Reunido especifica (Anexo 7: 1.1.1.11 — Ata
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Reuni&o — Elei¢do Representante Empregados). O Cédigo de Etica foi entregue a todos
o0s colaboradores juntamente com o Termo de Compromisso, o0 qual encaminhamos trés
evidéncias de Termos de Compromisso assinados (Anexo 8: 1.1.1.11 - Termo de
Compromisso). Ainda estd programado para ocorrer no segundo semestre de 2017 um
encontro com todos os colaboradores e conselheiros para continuar o processo de
divulgacdo e discussées do disposto no cédigo de Etica.”

Quanto ao acompanhamento, pela Eletrosul, das a¢des de divulgacdo do Cddigo de
Etica propostas pela Fundacdo Elos e de sua efetividade, nos moldes recomendados
pela CGU, cabe informar que, de acordo com as tratativas ocorridas entre as areas
CDF e AUD, no final deste més de julho, ficou acordado que este acompanhamento
serd efetuado pela AUD, por ocasido do projeto anual de auditoria no ambito da
Fundacéo ELOS, previsto no PAINT 2017.”

Anélise do Controle Interno

Em que pesem as medidas adotadas pela Eletrosul, no sentido de solicitar providéncias
por parte da Fundagdo ELOS para atendimento da recomendagdo formulada pelo
Controle Interno, na pratica ainda ndo houve efetiva implementacdo da melhoria
proposta (comprovagdo da ampla divulgacdo do Codigo de Etica da Fundagdo ELOS, e
respectivo canal de comunicagdo, tanto junto aos seus colaboradores, como também
participantes/assistidos e partes relacionadas, a fim de contribuir para seu real
cumprimento e uso); ou seja, ficam mantidos o apontamento e a recomendacdo, para
que a Eletrosul, responsavel pela supervisao e fiscalizacdo sistematica das atividades de
sua EFPC (art. 25 da Lei Complementar n® 108/2001), certifique-se da implementacéo
integral do objeto da recomendacao.

A recomendacdo sera monitorada. A Eletrosul deve acompanhar as a¢des de divulgacéo
propostas pela Fundacgéo Elos e avaliar a sua efetividade.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Requeira da Fundacdo ELOS, e acompanhe, a efetiva comprovacéo
da ampla divulgacdo do seu Codigo de Etica, e respectivo canal de comunicacéo, tanto
junto aos seus colaboradores, como também participantes/assistidos e partes
relacionadas, contribuindo, assim, para seu real cumprimento e uso, em observancia ao
previsto no art. 3°, paragrafo Unico, da Resolu¢cdo CGPC n° 13/2004.

1.1.1.12 INFORMACAO

Posicdo atualizada sobre o atendimento de determinacdes relevantes emanadas da
PREVIC e dirigidas a Fundacéo ELOS.

Fato

No ambito da Acdo de Controle n° 201603161, considerando as informacdes prestadas
pelos gestores quanto as fiscalizagcbes empreendidas pela PREVIC na Fundagdo ELOS
(ultimos 3 exercicios), verificou-se que, dentre os relatérios produzidos, os Relatorios
de Fiscalizagdo n° 013/2014/ERRS/PREVIC (Plano BD-ELOS/Eletrosul) e n°
014/2014/ERRS/PREVIC (Plano CD-Eletrosul) possuem determinagdes mais sensiveis
e de maior impacto financeiro para a patrocinadora Eletrosul.

Em face do exposto, foram colhidas informagdes atualizadas sobre o atendimento das
seguintes determinacoes:
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Quadro — Posicdo atualizada sobre o atendimento de determinagdes da PREVIC -
Relatorio de Fiscalizagao n° 013/2014/ERRS/PREVIC (Plano BD-ELOS/Eletrosul)

Determinacéo PREVIC

Posicdo atualizada sobre o atendimento da
determinacéo

3.1.1 - ContribuicAo da Patrocinadora
Eletrosul — SB40 — Aposentadoria Especial:
suspenda a pratica apontada como irregular,
ajuste o Regulamento do PB BD
ELOS/Eletrosul corrigindo a falha, apure os
valores pagos indevidamente pela
patrocinadora Eletrosul desde 07/2009 e
proponha medidas para o seu retorno aquela,
apresentando a documentacdo comprobatoria.

Posicdo Atualizada: “Determinagdo parcialmente
suspensa por decisdo judicial, processo sob n°
5016102-69.2015.4.04.7200 movida pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de
Floriandpolis - SINERGIA em trémite na 3% Vara
Federal de Florianopolis/SC, ora em fase de Recurso
de Apelacdo. (Polo Passivo — PREVIC, ELOS e
Eletrosul). A Unica determinacéo que néo foi suspensa
se refere ao ajuste do Regulamento do PB BD
ELOS/Eletrosul que aguarda aprovagdo do DEST.
(Fonte: Decisdo Liminar e Sentenca) ”

3.1.3 - Contribuicdo da Patrocinadora
Eletrosul — Diferenca Reserva Matematica —
Responsabilidade  pela  Recomposicéo:
apresente as decisfes judiciais que embasaram
a recomposicdo das reservas matematicas no
periodo de 07/2009 em diante e apresente 0s
extratos de conta razdo para 0 mesmo periodo
identificando os processos e os valores pagos.

Posicdo Atualizada: “A determinagdo foi objeto de
resposta pela Fundacdo ELOS em duas oportunidades,
sendo a 1%) em 13.10.2014 e a 2%) em 10.07.2015, cuja
sintese das respostas foram no sentido de encaminhar
todas as decisBes judiciais que impuseram
recomposicéo de reserva matematica ao Patrocinador
e argumentar que por se tratar de cumprimento de
medida judicial, ndo ha valores pagos indevidamente
pelo Patrociandor, logo, inaplicavel qualquer
devolucdo. (Fonte: Encaminhamento Padrdo a
PREVIC n° 013/2014 e 012/2015)

Os questionamentos da PREVIC sobre o tema, constam
dos  Oficios n°  076/2014/ERRS/PREVIC e
090/2015/ERRS/PREVIC, ndo havendo qualquer outra
manifestacdo daquela autarquia posterior a resposta
apresentada pela Fundagdo ELOS em 10.07.2015.”

3.2.3 — Contratos de Divida Firmados com a
Patrocinadora Eletrosul — Contrato “Servigo
Passado” - Cisdo: apure a parte do contrato
referente & parcela de servico passado de
participantes que migraram do PB BD
ELOS/Eletrosul e tome as medidas necessarias
para correcdo da falta.

Posicdo Atualizada: “A determinacéo foi objeto de
resposta pela Fundac@o ELOS em duas oportunidades,
sendo a 1%) em 12.01.2015 e a 2%) em 10.06.2015, cuja
sintese das respostas foram no sentido de demonstrar
as impropriedades da determinacdo de cisdo do
contrato, cujos fundamentos sdo varios, tanto de ordem
atuarial, juridica e contabil. Ao que parece 0s
fundamentos foram aceitos pela PREVIC, uma vez que
em oficios seguintes enviados pela autarquia ndo ha
reiteracdo de correcdo ou lavratura de auto de
infracdo. (Fonte: Encaminhamento Padrdo a PREVIC
n° 002/2015 e 010/2015)

Os questionamentos da PREVIC sobre o tema, constam
dos  Oficios n°  076/2014/ERRS/PREVIC e
068/2015/ERRS/PREVIC, néo havendo qualquer outra
manifestagdo daquela autarquia posterior a resposta
apresentada pela Fundacéo ELOS em 10.06.2015.

3.2.4 — Contratos de Divida Firmados com a
Patrocinadora  Eletrosul -  Contrato

Posicdo Atualizada: “A determinacéo foi objeto de
resposta pela Fundagdo ELOS em trés oportunidades,
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“Recomposicio da Reserva Matematica” -
Cisdo: apresente a manifestagdo prévia do
DEST referente ao Contrato “Recomposi¢do da
Reserva Matematica”.

sendo a 1%) em 12.01.2015 a 2%) em 10.06.2015 e a 3?)
em 09.09.2016, cuja sintese das respostas foram
ancoradas nas manifestaces da Eletrosul compiladas
na CE DF n° 0069/2016, por entender que a operacgéo
era decorrente de acdo judicial e com nuances
particulares, ndo havendo a obrigatoriedade de
manifestacdo prévia do DEST. (Fonte:
Encaminhamento Padrdo a PREVIC n° 002/2015,
010/2015 e 021/2016)

Os questionamentos da PREVIC sobre o tema, constam
dos Oficios n° 076/2014/ERRS/PREVIC,
068/2015/ERRS/PREVIC e 117/2016/ERRS/PREVIC,
ndo havendo qualquer outra manifestagdo daquela
autarquia posterior a resposta apresentada pela
Fundacdo ELOS em 09.09.2016. ”

3.2.5 — Contratos de Divida Firmados com
Patrocinadora  Eletrosul -  Contrato
“CPBGA” — Paridade Contributiva: ajuste a
situacdo observada, identificando os montantes
pagos pela patrocinadora Eletrosul que
excederam ao limite da paridade contributiva, e
definindo medidas visando seu retorno aquela
patrocinadora.

Posicdo Atualizada: “A determinagdo foi objeto de
resposta pela Fundacdo ELOS em 12.01.2015 cuja
sintese da resposta foi demonstrar que a paridade
contributiva disposta no art. 202 § 3° da CF foi
cumprida integralmente, ndo havendo assungéo
exclusiva da patrocinadora no contrato em epigrafe.
(Fonte: Encaminhamento Padrdo a PREVIC n°
002/2015)

O questionamento da PREVIC sobre o tema, somente
constou no Oficio n® 076/2014/ERRS/PREVIC, ndo
havendo qualquer outra manifestacdo daquela
autarquia posterior a resposta apresentada pela
Fundacdo ELOS em 12.01.2015, fazendo crer que 0s
fundamentos da Fundacdo ELOS foram aceitos pela
PREVIC, uma vez que em oficios seguintes enviados
pela autarquia ndo h& reiteracdo de corre¢do ou
lavratura de auto de infracéo. ”

33 — Plano de Custeio - Paridade
Contributiva: tome medidas para que a
patrocinadora Eletrosul, no cdmputo total de
suas contribuicdes, observe a paridade
contributiva. Devem ser observadas as
determinacdes presentes nos demais itens deste
RF, sendo apontado 0 montante a ser retomado
a patrocinadora, pago a maior no periodo de
07/2009 em diante, bem como informado o
cronograma para devolugdo e 0s acréscimos
legais aplicados.

Posicdo Atualizada: “A determinacdo deste item se
desdobra nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”. A
resposta da Fundagdo ELOS em relagdo a alinea “a”,
“b” e “d” foi realizada em 13.10.2014 com
acatamento da reclassificagdo contabil, preservando
os direitos adquiridos daqueles participantes em gozo
de beneficios antes de 16.12.2000, bem com
esclarecendo que ndo poderia a entidade descumprir
determinagdo judicial, sob pena de desobediéncia.
Acredita-se que os argumentos foram aceitos pela
PREVIC, uma vez que ndo houve reiteracdo em oficios
seguintes  enviados pela autarquia.  (Fonte:
Encaminhamento Padrdo & PREVIC n° 013/2014).

”

Ja a resposta a alinea “c” se confunde com a
determinagdo do item 3.1.1., suspensa  por
determinagdo judicial, conforme relatado
anteriormente.

“_s

A resposta da alinea “e” se confunde com a
determinagdo do item 3.2.5., cujas conclusdes e
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argumentos foram expostos anteriormente.

Fonte: Relatdrio de Fiscalizagao n® 013/2014/ERRS/PREVIC e informagdes atualizadas prestadas pelos gestores em resposta aos

itens 86 e 87 da Solicitacdo de Auditoria n® 201603161/011.

Quadro — Posicao atualizada sobre o atendimento de determinagdes da PREVIC -
Relatorio de Fiscaliza¢ao n° 014/2014/ERRS/PREVIC (Plano CD-Eletrosul)

Determinacéo PREVIC

Posi¢do atualizada para atendimento da
determinacéo

3.1.1 - Contribuicdo da Patrocinadora
Eletrosul — SB40 — Aposentadoria Especial:
suspenda a pratica apontada como irregular,
ajuste o Regulamento do PB CD Eletrosul
corrigindo a falha, apure os valores pagos
indevidamente pela patrocinadora Eletrosul
desde 07/2009 e proponha medidas para o seu
retorno aquela, apresentando a documentacéao
comprobatoria.

Posicdo Atualizada: “A determinagdo foi objeto de
resposta pela Fundacdo ELOS em trés oportunidades,
sendo a 1%) em 13.10.2014 a 2%) em 22.07.2015 e a 3?)
em 22.09.2016, cuja sintese das respostas foram no
sentido de demonstrar as impropriedades da
determinagdo, uma vez que ndo ha a figura de SB-40
Aposentadoria Especial no bojo do PB CD
ELOS/Eletrosul, sendo os valores pagos pela
Patrocinadora uma compensacdo aos participantes
que migraram. Estes valores foram integralizados
diretamente pelo Patrocinador no saldo de conta dos
participantes decorrente de obrigacdo direta entre
patrocinador e participante, tipica transacdo
extrajudicial. (Fonte: Encaminhamento Padrdo a
PREVIC n° 014/2014, 013/2015 e 022/2016)

Os questionamentos da PREVIC sobre o tema, constam
dos Oficios n° 077/2014/ERRS/PREVIC,
088/2015/ERRS/PREVIC e 118/2016/ERRS/PREVIC,
ndo havendo qualquer outra manifestacdo daquela
autarquia posterior a resposta apresentada pela
Fundacdo ELOS em 22.09.2016.”

3.1.2 - Contribuico da Patrocinadora
Eletrosul — Diferenca Reserva Mateméatica —
Responsabilidade  pela  Recomposic¢éo:
apresente as decisGes judiciais que embasaram
a recomposicdo das reservas matematicas no
periodo de 07/2009 em diante e apresente 0s
extratos de conta razdo para 0 mesmo periodo
identificando os processos e os valores pagos.

Posicdo Atualizada: “A determinacéo foi objeto de
resposta pela Fundagdo ELOS em trés oportunidades,
sendo a 1%) em 13.10.2014 a 2%) em 22.07.2015 e a 3?)
em 22.09.2016, cuja sintese das respostas foram no
sentido de encaminhar todas as decisfes judiciais que
impuseram recomposicdo de reserva matematica ao
Patrocinador e argumentar que por se tratar de
cumprimento de medida judicial, ndo ha valores pagos
indevidamente pelo Patrociandor, logo, inaplicavel
qualquer devolucdo. (Fonte: Encaminhamento Padréo
a PREVIC n° 014/2014, 013/2015 e 022/2016)

Os questionamentos da PREVIC sobre o tema, constam
dos Oficios n° 077/2014/ERRS/PREVIC,
088/2015/ERRS/PREVIC e 118/2016/ERRS/PREVIC,
ndo havendo qualquer outra manifestacdo daquela
autarquia posterior a resposta apresentada pela
Fundacdo ELOS em 22.09.2016.”

32 - Plano de Custeio - Paridade
Contributiva: tome medidas para que a
patrocinadora Eletrosul, no computo total de
suas contribuicdes, observe a paridade
contributiva. Devem ser observadas as
determinacdes presentes nos demais itens deste

Posicdo Atualizada: “A determinacéo foi objeto de
resposta pela Fundacdo ELOS em 13.10.2014 cuja
sintese da resposta foi demonstrar que a paridade
contributiva disposta no art. 202 § 3° da CF foi
cumprida integralmente no cdmputo total das
contribuigdes realizadas, bem com esclarecendo que
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RF, sendo apontado 0 montante a ser retomado
a patrocinadora, pago a maior no periodo de
07/2009 em diante, bem como informado o
cronograma para devolucdo e 0s acréscimos
legais aplicados.

ndo poderia a entidade descumprir determinacéo
judicial, sob pena de desobediéncia. (Fonte:
Encaminhamento Padrdo & PREVIC n° 014/2014)”

3.4.2 — Governanca Corporativa — Autuacéo
de Dirigentes: corrija a falta identificada,
tomando medidas para que o0s valores
despendidos na defesa administrativa e judicial
dos autuados no Auto de Infragcdo n° 19/09-77
sejam devolvidos a EFPC, e que ela se
desvincule do contrato firmado com o
escritorio de advcacia contratado.

Posicdo Atualizada: “A determinagdo foi objeto de
resposta pela Fundacdo ELOS em duas oportunidades,
sendo a 1%) em 13.10.2014 e a 2%) em 22.07.2015, cuja
sintese das respostas foram no sentido de esclarecer
que os valores despendidos pela entidade para defesa
administrativa e judicial dos autuados possui guarida
no paragrafo Gnico da Resolucdo CGPC n° 13/2004,
podendo a entidade exigir sua devolugcdo caso o
processo judicial proposto pelos autuados venha a ser
julgado improcedente. No processo sob n° 19888-
18.2013.4.01.3400 em tramite na 15* Vara Federal de
Brasilia/DF o juiz julgou procedente a acéo e anulou
as san¢fes administrativas determinadas no Auto de
Infracéo 19/09-77, pendente de julgamento de Recurso
de Apelacdo junto ao TRF1? Regido. (Fonte:
Encaminhamento Padrdo a PREVIC n° 014/2014 e
013/2015, bem como sentenca judicial) ”

343 - Governanca Corporativa -
Manutencdo de Mandato de Conselheiro
Autuado -  Conselheiro  Deliberativo

Autuado: corrija a falta identificada, tomando
as medidas pertinentes. O conselheiro autuado
deve ser afastado, com a instauracdo do
necessario processo administrativo disciplinar.

Posicdo Atualizada: “ldem ao item anterior,
acrescido do argumento de que ndo poderia a entidade
afastar e instaurar um PAD em face dos autuados,
enguanto ndo houver decisdo judicial definitiva sobre
a validade do Auto de Infracdo 19/09-77.”

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo n° 013/2014/ERRS/PREVIC e informag0es atualizadas prestadas pelos gestores em resposta aos

itens 86 e 87 da Solicitacéo de Auditoria n° 201603161/011.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Aplicacgdo dos recursos garantidores dos planos administrados pela Fundacao
ELOS carece da formalizacao de analise ou estudo preévio especifico que evidencie
e externe os fundamentos que amparam a decisdo de escolha dos ativos.

Fato

No ambito da Agdo de Controle n° 201603161, considerando os segmentos
estabelecidos pelo art. 17 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009 para fins de aplicacdo dos
recursos garantidores dos planos administrados pelas EFPC, verificou-se que, no caso
da Fundagdo ELOS (Planos BD ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul), os segmentos de
“renda varidvel” e de “investimentos estruturados” foram aqueles que pior desempenho
tiveram no periodo histdrico selecionado para exame (2011-2015), conforme demonstra
o quadro a seguir:

Quadro — Rentabilidade acumulada dos Planos BD ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul por
segmento de aplicagdo (periodo: 2011-2015)

PLANO BD ELOS/Eletrosul

Segmento de aplicacio Rentabilidade acumulada 2011-2015 (%)

Renda Fixa 78,85%
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Renda Variavel 7.42%
Investimentos Estruturados -59,58%
Investimentos no Exterior N&o se aplica
Imoveis 190,56%
Operagdes com participantes 108,15%
PLANO CD Eletrosul
Segmento de aplicacio Rentabilidade acumulada 2011-2015 (%)
Renda Fixa 77,81%
Renda Variavel -3,98%
Investimentos Estruturados -59,58%
Investimentos no Exterior N&o se aplica
Imbveis 185,87%
Operagdes com participantes 107,11%

Fonte: Quadro construido a partir de informagdes prestadas pela Eletrosul/ELOS em resposta ao item 106 da Solicitacdo de
Auditoria n° 201603161/014.

A partir desses dados, promoveu-se levantamento dos investimentos realizados em tais
segmentos com a finalidade de conhecer quais teriam sido aqueles que tiveram uma
maior participagdo no baixo desempenho identificado, seja no Plano BD
ELOS/Eletrosul seja no Plano CD Eletrosul.

Quadro — Comparativo entre “rentabilidade esperada x rentabilidade obtida” por
investimento realizado com recursos garantidores dos Planos BD ELOS/Eletrosul e CD
Eletrosul (periodo: 2011-2015)

Segmento Valor investido 2011 2012 2013 2014 2015
(em milhares

“renda varidvel” de reais) E| R E R | E R E R E R
UBS Pactual Din&mico 19814 156|113 158 | 834| - i i i i i
FIA
Rio Bravo Institucional 3585 156]-169| 158 | 9,54 i i i i i i
FIA
HSBC Institucional FIA 20.027 156(-21,6 - - - - - - - -
ARX FIA 26.004 156(-7,61( 15,8 | 17,3 | 13,1 |-0,99( 19,3 | -3,17| 17,3 | -0,53
Sul América

3.481 15,6 6,07 | 15,8 | 18,7 | 13,1 | 2,96 | 19,3 | -2,36| 17,3 | -15,2
Governanga |
FIC FIA Brava 15.999 156( 11,4 | 158 | 21,8 ( 13,1 | 1,43 | 19,3 |-2,04| 17,3 | -7,93
Fator Sinergia IV 3.506 15,61-6,37| 15,8 ( 33,9 13,1 |-11,1| 19,3 |-17,9( 17,3 | -9,98
Vinci Gas SMLL 8.000 156( - 15,8 | 16,9 | 13,1 |-8,14( 19,3 |-10,1| 17,3 | -14
ARX Income FIA 20.028 156(-3,89 | 15,8 | 17,2 | 13,1 | -5,53| 19,3 | -1,92| 17,3 | -0,07
Sul América Expertise | 7.499 156( - 158 124,2(13,1]6,79(19,3| -16 | 17,3 |-14,1
BTG Absoluto FIA 10.118 156( - 158 16,76 (13,1 | - [193| - [173]| -
Fator Sinergia V 10.000 156( - 158 | - |[13,1]-23,7|19,3| -24 | 17,3 |-19,1
Quest Small Caps FIA 10.000 156( - 158 | - |[13,1]-1,66( 19,3 |-2,96]| 17,3 |-6,47
Sul America Expertise |1 10.000 156( - 158 | - |[13,1]-10,7| 19,3 |-27,6| 17,3 |-32,9
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Icatu Vanguarda
Dividendos (D) 4.922 156 - [158] - |131| - |1903| - |17.3]-4,92
Icatu Vanguarda
atl 4537 1 - |1 - |131] - |193]- 173 |-4,92
Dividendos (GD) 53 56 58 3, 93|-569|17,3|-4,9
Vinci Gas  Dividendos 7.278 156 - |158]| - |131| - |1903| - |17.3|-2,92
(BD)
Vinci Gas  Dividendos 6.878 156 - |158]| - |131| - |193|-1,75]17,3|-2,92
(CD)
Atmos Institucional FIA 4568 156 ) 158 _ 131 i 19,3 i 173 | 5.7
(BD)
Atmos Institucional FIA 1.146 156 - |158| - |131] - |193]-339|173]| 57
(CD)
SPE Uirapurd 20.055 156|637 | 16,8 | 129 | 131 | 171 | 193 | 168 | 17.3 | 18.2
_ :
(*) SPE Livramento 15.595 156/ 0 |158| o [131| o |193| o | - |-100
Holding

Segmento Valor investido | 2011 2012 2013 2014 2015

s . (em milhares

investimentos )

estruturados” de reais) E R E R E E R E R E
FIP Rio Bravo Energia | 14.986 146] -05 | 14,7 | 2,7 | 141|-06| 14,3 | -2,2 | 15,1 | -58,9

Fonte: Quadro construido a partir de informagdes prestadas pela Eletrosul/ELOS em resposta ao item 107 da Solicitagdo de

Auditoria n°201603161/014.

E — Estimativa de retorno com o investimento
R — Rentabilidade obtida no exercicio

(*) Segundo informagdes prestadas pelos gestores: “foi reconhecida perda da SPE Livramento Holding (impairment), com seu valor
contabilizado como zero. Porém, foi contabilizado o valor a receber, rentabilizado pela meta atuarial do periodo, da socia Eletrosul,
conforme clausula contratual (Put Option)”.

Tendo em vista o contido no quadro precedente, realizou-se exame mais detido em
relacdo aos investimentos indicados na tabela a seguir:

Tabela — Resultado acumulado de amostra de investimentos realizados com recursos
garantidores dos Planos BD ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul (periodo: 2011-2015)

Valor investido Valor do
investimento -
dez/2015
Investimento Resultado acumulado —
dez/2015
(em milhares de (em milhares de
reais) reais)
ARX Income FIA 20.028 20.885 4,28%
Vinci Gas SMLL 8.000 6.649 -16,88%
Fator Sinergia V 10.000 4.694 -53,06%
Quest Small Caps FIA 10.000 8.925 -10,75%
Sul America Expertise |1 10.000 4.340 -56,60%
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(*) SPE Livramento

Holding 15.595 - -100,00%
FIP Rio Bravo Energia | 14.986 6.118 -59,17%
Total 88.609 51.612 -41,75%

Fonte: Tabela construida a partir de informagdes prestadas pela Eletrosul/ ELOS em resposta ao item 107 da Solicitagio de Auditoria
n°201603161/014.

(*) Segundo informagdes prestadas pelos gestores: “foi reconhecida perda da SPE Livramento Holding (impairment), com seu valor
contabilizado como zero. Porém, foi contabilizado o valor a receber, rentabilizado pela meta atuarial do periodo, da socia Eletrosul,
conforme clausula contratual (Put Option)”.

Como se observa pela tabela acima, os planos obtiveram, com os R$ 88,6 milhdes
inicialmente aplicados nos investimentos amostrados, um resultado acumulado (posi¢ao
dezembro/2015) de -41,75%, o que representa, em tese, um decréscimo no patrimonio
investido da ordem de R$ 33,9 milhdes.

Especificamente para os investimentos amostrados, solicitou-se, para andlise, a
disponibilizagao dos seguintes documentos: 1) estudos técnicos/econdmico-financeiros
(prévios) que respaldaram a decisdo pela realizagdo do investimento; ii) andlises de
riscos (prévias) realizadas para fins de tomada de decisdo quanto a efetivacio do
investimento; 1ii) posicionamento formal do Comité de Investimentos da Fundacdo
ELOS pela indicacao/realizacao do investimento; iv) atas que autorizaram/aprovaram a
realizacdo do investimento (Diretoria Executiva e/ou Conselho Deliberativo da
Fundagdao ELOS); e v) evidéncias do acompanhamento e avaliagdo periodica do

desempenho dos investimentos por parte do Comité de Investimentos.

Em resposta ao solicitado, foi apresentada, em sintese, a seguinte documentacao:
quadros com historicos de rentabilidades de fundos de investimentos; questiondrio
padrao encaminhado pela Fundacdo ELOS para obtengdo das respectivas respostas do
gestor do fundo de investimento de interesse (“‘due diligence”); slides da apresentagao
realizada por gestor do fundo de investimento de interesse ao Comité de Investimento
da Fundag¢ao ELOS; atas do Comité de Investimento ¢ do Conselho Deliberativo da
Fundacao ELOS, e resolucdoes da Diretoria Executiva da Fundacdo ELOS. Para o
investimento realizado na “SPE Livramento Holding” foi disponibilizado o Plano de
Negocios do empreendimento e para o “FIP Rio Bravo Energia I” foram
disponibilizados o Relatorio do FIPEnergia Fibra Eletros Fachesf e atas de reunido do
Comité Técnico de Criagcao do FIP Setor Elétrico.

Assim, tendo por base os exames realizados pela equipe de auditoria a partir dos dados
disponibilizados, constatou-se que a decisao pela realizagdo dos investimentos carece de
amparo formal capaz de demonstrar que a Fundacdo ELOS, previamente a efetivacdo
dos investimentos, tenha promovido analises/estudos técnicos necessarios para valida-
los. Nao se identificou documento interno contendo andlises comparativas das
informagdes que a Fundagdo ELOS dispunha para fins de tomada de decisdo (historico
de rentabilidades, due diligence, apresentacdo do gestor do fundo de investimento). Ou
seja, pelos documentos apresentados, ndo ¢ possivel avaliar se os investimentos
efetuados eram a melhor opgao dentre as oportunidades existentes (melhor opcéo risco x
retorno), respeitados, por exemplo, a estratégia de curto/médio/longo prazo e o apetite
ao risco definidos pela Fundagdo ELOS. Nenhum documento apresentado expressa
ainda o nivel de convic¢do da Funda¢ao ELOS em relagdo a cada um dos investimentos,
tampouco o volume ideal de recursos a ser aplicado individualmente. Observou-se,
inclusive, que a Fundacdo ELOS ndo apresentou ou ndo possuia uma rentabilidade
esperada (meta) por investimento efetivado, conforme se depreende do “quadro -
comparativo entre ‘rentabilidade esperada x rentabilidade obtida’ por investimento
realizado com recursos garantidores dos Planos BD ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul”.
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Por meio do citado quadro se conclui que a Fundacdo ELOS apenas estimou uma
rentabilidade alvo por segmento de aplicagdo, haja vista a repeti¢do dos percentuais, por
exercicio, para todos os investimentos realizados em “renda varidvel”, por exemplo.
Também ndo se observou a existéncia de modelo proprio para fins de tomada de
decisdo, que incluisse, por exemplo, simulagdes para retorno dos investimentos em
cenarios com variagoes futuras adversas e/ou bruscas.

O mesmo se aplica para os investimentos realizados na “SPE Livramento Holding” e
“FIP Rio Bravo Energia I”.

Em relagdo ao primeiro, o Plano de Negdcios apresentado, além de ndo indicar os
autores do documento, sustenta-se em premissas operacionais ¢ financeiras que nao sao
justificadas/explicadas no documento; ou seja, as premissas (cronograma do negdcio,
custos, grau de alavancagem financeira, etc.) foram ali dispostas sem qualquer mencao a
justificativas técnicas que as amparassem individualmente. Nao se verificou, por
exemplo, versdes do Plano de Negocios que simulassem outros cendrios com premissas
mais conservadoras.

Ja quanto ao investimento “FIP Rio Bravo Energia I” ndo foi apresentado qualquer
documento interno que abordasse, de forma especifica, os projetos de geracao de
energia em que seriam aplicados os recursos e qual grau de convicgdo/seguranga em
relacdo ao retorno projetado para os mesmos. A tabela a seguir ilustra o resultado
efetivo das aplicagdes do FIP Rio Bravo Energia 1. Pode-se observar que todas as
aplicacdes destinadas pelo FIP apresentam resultados que acumulam perdas bastante
significativas.

Quadro — Resultado acumulado obtido por empresa/projeto integrante da carteira de

investimentos do FIP Rio Bravo Energia | (posicdo dezembro/2015).
Empresas / Projetos investidos Rentabilidade acumulada (dezembro/2015)
Brave Wind Ger S.A. (9BRI3) -40%
Brave Wind Ger Il (9BWG) -40%
Brave Wind Ger S.A. (BWND4) -40%
Hollow Tree Holding (HOLW3) -49%
Livramento (LVRH3) -100%
Livramento PN (LVRH4) -100%
RBO Energia (RBOE3) -58%

Fonte: Informacdes prestadas pela Eletrosul/ELOS em resposta ao item 127 da Solicitagdo de Auditoria n° 201603161/019.

Causa

Auséncia de controle e supervisdo na validagdo e no acompanhamento dos
investimentos realizados, em especial nos segmentos de aplicagdo em “renda variavel” e
“investimentos estruturados”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica DF — SA 30 (CE GPR-0138/2016), de 25 de novembro de
2016, os gestores se manifestaram nos seguintes termos:

“Esclarecemos quanto aos apontamentos da Controladoria Geral da Unido que as
afirmaces, a nosso juizo, merecem reparo, conforme explicitaremos a seguir:

Na tabela ‘..Resultado acumulado de amostra de investimentos realizados com
recursos garantidores dos Planos BD — ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul afirma-se que
houve decréscimo no patriménio investido de R$ 33,9 milhdes’. Em uma simples
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andlise é possivel constatar que o ilustre auditor equivocou-se em sua afirmacéo. O
mesmo soma o0s patriménios investidos nos segmentos de renda variavel e de
Investimentos Estruturados. Esclarecemos que esses segmentos sao distintos entre si,
conforme preconiza o Artigo 17 da Resolugdo CMN N.° 3.792, sendo assim, ndo ha o
menor fundamento em somar o0s investimentos realizados nesses dois segmentos e
alegar que houve decréscimo de patriménio investido.

Quando analisamos o desempenho consolidado do segmento de renda varidvel dos
Planos citados, constatamos:

Desempenho no periodo Excesso de Retorno
2011 — 2015 (em %) (em A %)
Ibovespa (37,45) B
Plano BD — ELOS/Eletrosul 7,41 44,86
Plano CD Eletrosul (3,99) 33,46

Segmento de Renda Varidvel
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Dado que o benchmark da carteira de Renda Variavel é o Ibovespa, constatamos o
excesso de retorno gerado de 44,86% e de 33,46% pelos investimentos dos planos BD —
ELOS/Eletrosul e CD Eletrosul, no mesmo periodo analisado.

Uma carteira diversificada tem o objetivo de mitigar os riscos. Teremos investimentos
que agregam resultados satisfatorios e outros nem tanto, mas como mostram 0s
resultados acima, o objetivo de atingir resultado superior ao mercado (Ibovespa) foi
plenamente alcancado.

Conforme j& citado na observacdo o investimento direto na SPE Livramento Holding
foi reconhecida a perda de 100% do investimento (Impairment), contabilizando seu
valor como zero. Porém, foi contabilizado o valor a receber, conforme clausula
contratual de Put Option, valor esse rentabilizado pela meta atuarial do plano BD —
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ELOS/Eletrosul desde o investimento. Portanto, ndo houve perda financeira do
investimento conforme afirmacgéo dessa Auditoria.

Em relacé@o ao investimento Rio Bravo Energia | FIP, atualmente denominado Brasil
Energia Renovavel FIP, temos a esclarecer que houveram dois eventos que impactaram
negativamente a cota do fundo. Em abril de 2015 houve o reconhecimento de um teste
de impairment no fundo e verificou-se a necessidade de uma reducdo ao valor
recuperavel de ativos na carteira do mesmo. E em de maio de 2015, os Cotistas
aprovaram em AGE a alteracdo da metodologia de avaliacdo dos ativos do FIP de
Custo Histdrico para Valor Justo de Mercado. Estes eventos impactaram sobremaneira
a cota do fundo de investimento. Ressaltamos que o0 mesmo ainda esta em operacao, foi
constituido em 2010 e com prazo de duragéo de 12 anos, prorrogaveis por mais 3 anos.

O auditor afirma também “...constatou-se que a decisdo pela realizagdo dos
investimentos carece de amparo formal capaz de demonstrar que a Fundacdo ELOS,
previamente a efetivacdo dos investimentos, tenha promovido analises/estudos técnicos
necessarios para valida-los. Nao se identificou documento interno contendo andlises
comparativas das informacgdes que a Fundacdo ELOS dispunha para fins de tomada de
decisdo (histdrico de rentabilidades, due diligence, apresentacdo do gestor do fundo de
investimento). Ou seja, pelos documentos apresentados, ndo é possivel avaliar se os
investimentos efetuados eram a melhor opcdo dentre as oportunidades existentes
(melhor opgdo risco x retorno), respeitados, por exemplo, a estratégia de
curto/médio/longo prazo e o apetite ao risco definidos pela Fundagdo...”, alegando
indevidamente ndo ser possivel avaliar.

A Fundacdo ELOS adota as melhores praticas em gestdo de investimentos, conforme o
guia de Melhores Praticas em Investimentos, elaborado pela PREVIC. Adotamos
também estudos de ALM, comparativo da industria de fundos de investimentos, Due
Diligence para processo de selecdo de gestor e de fundo de investimentos.

Dentre os documentos enviados a CGU esta o Peer Groups — Base de Fundos, nesse
documento consta uma base de dados de mais de 200 fundos de investimentos, em
diversas estratégias de investimentos, de acordo com a classificagdo Anbima, como por
exemplo, A¢des Ibovespa, Acdes Livres, Crescimento, Dividendos, Small Caps, entre
outras, monitoradas por essa Entidade. Fundos esses dedicados ao segmento de
Previdéncia Complementar cujo objetivo é identificar as melhores opcdes de
investimentos vis a vis a relacéo risco x retorno.

Enviamos também o questionario de Due Diligence, onde a traducdo literal para o
portugués da expressao significaria ‘“devida diligéncia”. Due Diligence refere-se a
investigacdo completa de um negdcio, geralmente feita durante um processo de uma
negociacdo de compra e venda de um ativo, nesse caso em especifico, um fundo de
investimento. O objetivo deste questionario € o de conferir maior racionalidade aos
processos de diligéncia voltados para a selecdo e a alocacéo de recursos em fundos de
investimento. Geralmente aplicado por investidores institucionais ou alocadores de
recursos ao gestor do fundo de investimento no qual se pretende investir.

Tomando por base o questionario padrédo utilizado pela ANBIMA, afirmamos que o
modelo de Questionario de Due Diligence utilizado pela ELOS permite uma avaliacéo
completa e rica em detalhes.

http://portal.anbima.com.br/fundos-de-investimento/regulacao/codigo-de-fundos-de-
investimento/Pages/codigo-e-documentos.aspx

Para complementar informacdes, de maneira a facilitar o processo decisério, no
ambito do Comité de Investimentos, é elaborado uma lamina denominada Report de
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Andlise com informacbes relevantes da empresa gestora, descricdo do processo
decisério, objetivos e estratégias do fundo em analise e historico e excesso de retorno
em diversas janelas de tempo.

Portanto, muitas informac@es foram j& disponibilizadas sobre este processo, nao sendo
justa a afirmativa de caréncia de amparo legal!

O investidor que adota uma estratégia de alocacdo de ativos precisa conhecer o
conceito de alocacdo de ativos. O Equity Risk Premium é um termo bem conhecido
pelos investidores americanos que traduzindo livremente significa Prémio de Risco em
Renda Variavel. Seria o prémio (maior rentabilidade) que o investidor recebe por estar
investindo em um ativo de maior risco (acdes). Logo, ele espera um retorno maior do
que a renda fixa por tomar maior risco. Sabemos, entretanto, que este prémio por se
investir em ativos de maior risco varia ao longo do tempo, ja que as taxas de juros e 0
retorno das acdes ndo sdo constantes no periodo. No caso das acles, essa andlise é
ainda mais complexa, pois a rentabilidade dependera de uma série de fatores incertos.

O equity risk premium ndo € um ndmero congelado, mas varia ao longo do tempo.
Ademais, observando uma janela dos Gltimos 20 anos (1996 a 2015), a média do
excesso de retorno anual gerado pelo Ibovespa sobre a Selic é de 3,85%.

Por isso, mostra-se aderente com a rentabilidade esperada para o segmento de Renda
Variavel adotada pela Fundacéo ELOS, o prémio sobre a Taxa Livre de Risco - Selic,
de 4% a.a., o0 que se foi observado ao longo do tempo.

Tendo em vista que é impossivel no curto, médio ou longo prazo determinar o retorno
esperado para esse tipo de investimento, as alocacdes em renda variavel da Entidade
sao focadas no longo prazo.

No ambito da Livramento Holding o Plano de Negocios foi elaborado pelos sécios
investidores Eletrosul, Rio Bravo e Fundacédo ELOS. O insucesso do empreendimento
fora causado por sobrecustos na implantacao do projeto, devido a recuperacao judicial
do fornecedor dos aerogeradores (Impsa) e pelo acidente climatico ocorrido no parque
edlico, e ndo por premissas operacionais e financeiras inconsistentes.

Quanto ao Rio Bravo Energia | FIP, com mercados financeiros cada vez mais globais e
sofisticados, por se tratar de um fundo de Private Equity se exige um amplo
conhecimento e um acompanhamento permanente dos mercados. Por se tratar de um
fundo com gestao discricionaria e tendo em vista que 0 mesmo apresenta estrutura de
governanca propria, estabelecida em regulamento, a Fundacdo ELOS ndo apresentou
nenhuma tese de investimento no que diz respeito ao portfélio do fundo, porém possui
todo o material que fundamentou os investimentos do FIP, em anexo. Sendo assim, ndo
compete a Entidade elaborar tais cenarios, haja vista que a Entidade nado possui
estrutura para efetuar esse tipo de analise, dada a complexidade do assunto. Dessa
forma, para esse tipo de Investimento Estruturado, optou-se pela terceirizacdo da
gestao.

A época o Rio Bravo Energia | FIP tinha como gestora a Rio Bravo Investimentos
Ltda., com a atribuicdo de realizar a gestdo da carteira do fundo, para que este
celebre todos os documentos relacionados a realizagdo de investimentos e
desinvestimentos durante todo o prazo de duracdo do mesmo. O FIP possui um Comité
de Investimentos composto por pessoas fisicas, com notorio saber e comprovada
experiéncia, para o exercicio de referido cargo. A indicacao e destituicdo dos membros
do Comité de Investimentos é responsabilidade da gestora. O mesmo tera competéncia
para deliberar sobre os investimentos e/ou desinvestimentos em ativos alvo, submetidos

pela gestora. Dessa forma, o gestor (Rio Bravo) elaborou diversos documentos, tais
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como: analise de sensibilidade, Auditoria Legal, Memorando de Investimentos, etc., de
maneira a subsidiar a decisdo pelo investimento, tanto no ambito do gestor do fundo,
como também por parte do Comité de Investimentos do FIP.

Por fim, infelizmente o FIP passa por um momento delicado onde o portf6lio de
empresas investidas apresentam significativa desvalorizagdo. Podemos citar os
impactos relevantes na carteira: para os projetos de PCHs a mudanca no marco
regulatorio impactou de forma significativa tendo em vista a perda da atratividade
nesse tipo investimentos; Projeto Edlicas do Sul, sobrecustos na implantacdo dos
projetos, recuperacgao judicial do fornecedor do aerogeradores, necessidade de compra
de lastro (energia) e o acidente climatico; Projeto Bons Ventos da Serra em operacao.
N&o podemos deixar de mencionar a deterioracdo do mercado financeiro, com a
expressiva elevacdo da inflacdo e da taxa de juros (Selic), que impacta sobremaneira
nas taxas de descontos quando da reavaliacdo dos projetos investidos pelo fundo.”

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n° 201603161, os
gestores se manifestaram por meio da Nota Técnica anexa a CE GPR-011/2017, de 24
de fevereiro de 2017, nos seguintes termos:

“Em 17/02/2017 foi enviada para a ELOS, a CE DF-0014/2017 (anexo), solicitando
encaminhar a Eletrosul, um ‘Plano de Providéncia Permanente-PPP’, acerca da
presente Recomendacdo, onde deve constar a descricdo resumida das medidas que
serdo adotadas para atendimento e o0 prazo previsto para sua efetiva
conclusdo/implementagdo.”

E em documento encaminhado pela CE GPR-0031/2017, de 31 de maio de 2017,
apresentaram nova manifestacao:

“Visando atendimento a presente ‘“Recomendacdo” da CGU, em 10/05/2016, a
Eletrosul encaminhou para a Fundacdo ELOS, a CE DF-0031/2017 (Anexo: 1.1.1.5- A
1 (CE DF-0031.2017)), por meio da qual solicitou o encaminhamento do PPP
constando as aclGes que serdo adotadas e o prazo de atendimento desta
“Recomendacdo”.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado por meio da CE SUP-0124/2017, de 16/05/2017, Anexo: 1.1.1.5 - A 2 (CE
SUP-0124.2017- PPP’s ELOS)), cujo teor transcrevemos a seguir:

“A fim de atendimento das recomendag¢oes a ELOS ira adotar as seguintes
medidas, que serdo contempladas em documento préprio de analise do
investimento, acessorio aos atos de aprovacao: i) Inclusdo do indice de Sharpe
como medida de analise para comparar a relacdo risco x retorno perante seus
pares em seus investimentos; ii) Utilizar Média Histdrica da rentabilidade do
investimento em questdo, como parametro de retorno esperado; iii) Incluir como
medida de certeza para o retorno esperado o intervalo de confianca de 95%
e/ou 99%, de acordo com a amostra dos resultados; iv) Incluir no processo de
selecdo de investimentos o teste de stress, utilizando-se como base o intervalo de
confianca anteriormente mencionado, para definir variacdo maxima e minima, e
seu respectivo impacto.”

Por ocasido da apreciacdo do Relatorio Preliminar 201701193, que contemplou as
recomendagdes da OS 201603161 pendentes de atendimento, 0s gestores assim se
manifestaram em documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de
2017:
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“Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas —
Exercicio 2016, sob n® 201701193, verificamos que foram mantidos o apontamento e
recomendacdo para que a Eletrosul, responsavel pela supervisdo e fiscalizagdo
sistematica das atividades de sua EFPC (art. 25 da Lei Complementar n° 108/2001),
certifique-se da implementacdo integral do objeto da recomendacdo. A recomendacao
ser4 monitorada, pela CGU, nos termos da Constata¢do 1.1.1.13 — Recomendacéo 1.

Cabe ressaltar que, segundo avaliagdo da CGU, péagina 113 do Relatério acima
referido, “...as ag¢oes propostas pela Fundag¢do ELOS por meio da CE SUP-0124/2017
atendem ao que foi recomendado, mas faz-se necessario monitorar sua implantagdo.”

Neste sentido, em 26/07/2017 a Eletrosul encaminhou a CE DF-0044/2017, ja referida
no item anterior, onde solicitou a Fundacdo ELOS o encaminhamento do PPP contendo
informacdes adicionais as manifestacdes j& vertidas a CGU, assim como as respectivas
evidéncias acerca da implementacdo do plano relacionado ao tema proposto pela
Fundagdao ELOS em maio/2017, agora atrelado a presente “Recomendagdo’.

Em resposta a solicitacdo da Eletrosul, a Fundacdo ELOS encaminhou o PPP
solicitado, por meio da CE SUP-0166/2017, de 04/08/2017, o qual resumimos a seguir:

“Em atendimento a recomendag¢do da CGU, a Fundag¢do ELOS aponta o processo de
selecdo de gestor de renda variavel desde a amostra inicial e ranking dos trés melhores
fundos apresentados ao Comité de Investimentos da Fundacdo ELOS por meio nota
técnica na qual foram analisados os trés melhores fundos (Anexo 9: 1.1.1.13 - Nota
Técnica de Investimentos e Anexo 10: 1.1.1.13 - Ata Reuni&o n°® 165). A Recomendacao
do Comité de Investimentos (Anexo 11: 1.1.1.13 - Ata Reunido n° 166) e aprovacao por
parte da Diretoria Executiva (Anexo 12: 1.1.1.13 - Resolucdo Diretoria Executiva n°
023/2017-02). Na Nota Técnica de Investimentos (anexa), que a ELOS esta utilizando
no processo de selecdo de Gestor de Renda Variavel, leva em consideracdo aspectos
Qualitativos e Quantitativos, visando analisar a relacdo Risco x Retorno dos
investimentos propostos, analise do retorno esperado e nivel de convic¢do por meio de
indices e indicadores amplamente utilizados na analise de investimentos. Cumpre
esclarecer que os indicadores utilizados estdo em conformidade com a Politica de
Investimentos e em linha com o exposto em nossa CE SUP-124/2017.”

Com as evidéncias apresentadas pela Fundacdo ELOS, acreditamos que a presente
Recomendacdo, no que tange a inclusdo de justificativa e fundamentacdo em
documento proprio e de forma prévia para todo investimento a ser realizado nos
segmentos de aplicacdo em ‘renda varidvel” e “investimentos estruturados”, foi
atendida.

Com relacdo ao monitoramento, pela Eletrosul, da implantacdo das acGes propostas
pela Fundacdo Elos, nos moldes recomendados pela CGU, cabe informar que, de
acordo com as tratativas ocorridas entre as areas CDF e AUD, no final deste més de
julho, ficou acordado que este acompanhamento sera efetuado pela AUD, por ocasido
do projeto anual de auditoria no ambito da Fundacdo ELOS, previsto no PAINT 2017.”

Anadlise do Controle Interno

A esséncia do apontamento diz respeito ao fato de a Fundacdo ELOS nédo formalizar em
uma analise ou estudo técnico préprio as razdes técnicas (econdmico-financeiras) que
permitam concluir, de maneira expressa e autbnoma, pela realizacdo ou ndo de aportes
em determinado investimento. E essa lacuna identificada que se chamou de “caréncia de
amparo formal”. Contrariamente ao citado na manifestacdo dos gestores, em nenhum
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momento foi indicado pela equipe de auditoria que os investimentos analisados
careciam de “amparo legal”.

No entendimento da equipe de auditoria também ndo merece reparo sua afirmacéo de
que, em relacdo aos investimentos amostrados, os planos teriam obtido, “um resultado
acumulado (posicdo dezembro/2015) de -41,75%, 0 que representa, em tese, um
decréscimo no patrimdnio investido da ordem de R$ 33,9 milhdes”.

Como se observa, foi dito “em tese”. Ademais, ndo se verifica inconsisténcia em se
somar resultados de investimentos, em que pese inseridos em segmentos de aplicacéo
distintos, desde que a analise realizada guarde coeréncia com o que se queira aferir. O
objetivo da equipe de auditoria era o de verificar o grau de contribuicdo (negativa)
trazida pelos investimentos amostrados como um todo; ou seja, de forma consolidada.
Certamente se 0 objetivo fosse comparar 0s investimentos com benchmarks
(indicadores de desempenho para investimentos), cada qual teria o seu, a depender do
segmento de aplicacdo. Dai teria sido necesséaria a comparacdo ndo sé do segmento de
“renda variavel”, como bem fizeram 0s gestores em sua manifestacdo para demonstrar o
excesso de retorno frente ao indice Ibovespa, mas também em relagdo ao segmento de
“investimentos estruturados”, o qual, com seu desempenho no periodo (-59,87%),
deixou de ser cotejado com o seu benchmark na manifestacdo dos gestores.

Note-se que superar o benchmark estabelecido é importante, mas essa verificacdo por si
s6 ndo basta. E fundamental verificar o impacto do resultado da aplicagio dos recursos
garantidores em relacdo a meta atuarial, para o Plano BD-ELOS/Eletrosul, ou indice de
referéncia, para o Plano CD-Eletrosul, pois ao fim e ao cabo € o que verdadeiramente
interessa para as partes envolvidas, em especial participantes e assistidos. Ndo tem
muita valia um investimento igualar ou superar seu benchmark se a sua contribuicdo ao
computo do resultado das aplicacdes realizadas afasta a Entidade de seu objetivo maior,
que é justamente o de atingir a meta atuarial ou o indice de referéncia estabelecido para
0s planos de beneficios.

Em relacdo a diversificacdo da carteira, de fato a mesma €é necessaria na mitigacdo dos
riscos, mas cabe a EFPC avaliar o grau de exposicdo ao risco de seus investimentos
(especialmente nos segmentos de “renda varidvel” e “investimentos estruturados”), a
fim de que ao perseguir tal diversificacdo nao traga a Entidade o efeito contrario, como
aparentemente ocorreu em relacéo aos investimentos amostrados.

Sobre o investimento realizado na Livramento Holding, discorda-se da manifestacédo
dos gestores de que, por conta da existéncia da clausula de op¢do de venda, com
garantia de rentabilidade, das acbes detidas pela Fundacdo ELOS (Acordo Global de
Aditamento), ndo teria havido “perda financeira”. Parece a esta equipe de auditoria que
até o momento o Acordo Global de Aditamento ndo produziu efeito, uma vez que, por
regra estatutaria (art. 21, VI, do Estatuto Social da Eletrosul) esse tipo de acordo
necessita de autorizacdo do Conselho de Administracdo da Eletrobras, o que, até onde
se tém noticias, ainda nao foi obtido. Assim, além da perda do investimento de fato
existir para os acionistas, uma parcela da mesma ainda é atribuivel a Fundacdo ELOS,
na proporcao de sua participacdo no empreendimento.

Ainda sobre a Livramento Holding, estivessem ou ndo as premissas corretas (Plano de
Negdcios), esperar-se-ia que as mesmas viessem acompanhadas de justificativa técnica
(operacional e financeira) fundamentando as razbes de sua utilizagdo. E importante
notar que premissas por si s6 ndo representam amparo técnico suficiente para validar
um determinado investimento. Elas precisam ser previamente esclarecidas e
justificadas.
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Quanto a aplicagdo realizada no segmento de “investimento estruturado” (FIP Rio
Bravo Energia 1), apesar de se tratar de investimento de longo prazo, a realidade é que o
mesmo, N0 momento, impacta negativamente o resultado dos planos de beneficios que
possuem cotas desse fundo de participacdo. Mas esse, na verdade, ndo € o principal foco
do presente apontamento. O cerne da falha verificada diz respeito ao fato de a Fundagéo
ELOS ndo formalizar em uma analise ou estudo técnico préprio as razdes técnicas
(econdmico-financeiras) que permitam concluir, de maneira expressa e autdbnoma, pela
realizacdo ou ndo de aportes em determinado investimento. No caso do FIP, por mais
que ndo coubesse a Fundacdo ELOS apresentar tese de investimento em relacdo ao
portfélio do fundo, estaria dentro de seu dever de diligéncia analisar os tipos de projetos
de geracdo de energia em que seriam aplicados os recursos, bem como o grau de
convicgdo/seguranga em relacdo ao retorno esperado para investimentos dessa natureza.
Imagina-se que a Fundacdo ELOS tenha promovido, dentro de sua capacidade técnica,
0S necessarios exames para que se convencesse pela viabilidade do investimento;
todavia, nao foi apresentado a equipe de auditoria nenhum documento interno da
Fundacdo ELOS que fundamentasse a opgdo pela realizagdo do investimento em tal
segmento de aplicagao.

Reitera-se, assim, que, com os documentos apresentados pela Fundacdo ELOS, nao
resta evidenciado que a Entidade tenha produzido os exames/estudos necessarios para
validar a efetivagdo dos investimentos, o que € bem diferente de dizer que 0s mesmos
ndo existiram. Talvez o que falte & Fundacdo ELOS seja formalizar o processo de
tomada de decisdo que envolve a realizacdo de investimentos, fazendo juntar ao mesmo
analise ou estudo prévio especifico no qual a Entidade evidencie e externe o0s
fundamentos que amparam a decisao de escolha dos ativos.

Quanto a alegacédo de que “é impossivel no curto, médio ou longo prazo determinar o
retorno esperado para as alocagdes em renda variavel”; entende-se que uma “projecao”
de seu retorno seria possivel, mesmo que apenas para Seu UusO interno para
acompanhamento dos investimentos. Até porque, ao fixar sua estimativa de retorno
anual por segmento de aplicacdo, a Fundacdo ELOS certamente leva em consideracédo
0s investimentos que compdem as respectivas carteiras da Entidade.

Assim, isoladamente a documentacdo apresentada pelos gestores (Peer Groups — Base
de fundos, questionario de Due Diligence, dentre outros) ndo substitui a necessidade de
a Fundacédo ELQOS, a partir do conjunto dos dados coletados/disponiveis, reduzir a termo
analise/estudo técnico que fundamente/motive sua decisdo pela validacdo de
determinado investimento. A titulo de exemplo cita-se o questionario de Due Diligence.
Por mais abrangentes e profundas que sejam as questbes ali presentes, pouco ou
nenhum valor o documento tera se ndo for feito um exame minucioso do seu conteudo.
E é justamente o resultado decorrente deste tipo de exame que, quando materializado
em uma analise/estudo técnico préprio, subsidia e ampara um processo de tomada de
decisdo pela realizacdo de determinado investimento.

Quanto a manifestacdo trazida pelos gestores apds conhecimento do teor do Relatério
Preliminar de Auditoria n° 201603161, cabe esclarecer que, em que pesem as medidas
adotadas pela Eletrosul, no sentido de solicitar providéncias por parte da Fundacéo
ELOS para atendimento da recomendacao formulada pelo Controle Interno, na pratica
ainda ndo houve efetiva implementacdo da melhoria proposta (que a Fundacdo ELOS
passe a justificar e fundamentar, em documento proprio e de forma prévia, todo
investimento a ser realizado nos segmentos de aplicagio em “renda varidvel” e
“investimentos estruturados”); ou seja, ficam mantidos o apontamento e a
recomendagdo, para que a Eletrosul, responsavel pela supervisdo e fiscalizacéo
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sistematica das atividades de sua EFPC (art. 25 da Lei Complementar n°® 108/2001),
certifique-se da implementacéo integral do objeto da recomendacéo.

Nesse sentido, a recomendacdo serd monitorada pela CGU. As ac¢Bes propostas pela
Fundacdo ELOS por meio da CE SUP-0124/2017 atendem ao que foi recomendado,
mas faz-se necesséario monitorar sua implantacdo. Conforme informado por meio da CE
SGE-0018, de 07/08/2017, o monitoramento da implantagdo no ambito da Eletrosul sera
realizado por sua unidade de Auditoria Interna, tendo os trabalhos de verificacdo sido
incluidos no PAINT 2017.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Requeira da Fundagdo ELOS, e acompanhe, a efetiva inclusdo de
justificativa e fundamentacdo, em documento proprio e de forma prévia, para todo
investimento a ser realizado nos segmentos de aplicacdo em "renda varidvel" e
"investimentos estruturados”, devendo referida justificativa/fundamentacdo considerar,
minimamente, 0s seguintes aspectos: i) tratar-se de opgcdo de investimento que se
destaca positivamente em relacdo as demais (“'risco x retorno"); ii) o retorno esperado
com o investimento; iii) o nivel de convic¢do em relacdo ao retorno esperado com o
investimento; e iv) o resultado da simulagdo do retorno do investimento em cenarios
com variacgdes futuras adversas e/ou bruscas.

1.1.1.14 CONSTATACAO

Auséncia de embasamentos técnico (contabil) e juridico para a contabilizacao
realizada pela Fundacdo ELOS, em suas DemonstracGes Contabeis do exercicio de
2015, dos efeitos do Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas
celebrados no @mbito das SPE Santa Vitoria do Palmar Holding, Chui Holding e
Livramento Holding.

Fato

No ambito da Acdo de Controle n° 201603161, a constatacdo de auséncia de
embasamento contabil e juridico para a referida contabilizacao reside no fato de o citado
Acordo Global de Aditamento — Santa Vitoria do Palmar Holding S.A., Chui Holding
S.A e Livramento, firmado em 30 de junho de 2014, carecer de aprovacdao do Conselho
de Administracdo da Eletrobras para tornar-se valido, conforme previsées contidas nos
estatutos da Eletrosul e da prépria Holding, transcritas a seguir.

Do Estatuto da Eletrosul:

“Art. 21 Compete ao Conselho de Administracdo a fixacdo da orientacdo geral dos
negocios da Eletrosul, o controle superior dos programas aprovados, bem como a
verificacdo dos resultados obtidos. No exercicio de suas atribuicGes, cabe também ao
Conselho de Administracao:

VI — deliberar sobre a constituicdo de consércios empresariais ou participacdes em
sociedades que se destinem, direta ou indiretamente, a consecugdo do objeto social da
Eletrosul, sob o regime de concessdo, autorizagdo ou permissao, mediante autorizacdo
do Conselho de Administracdo da Eletrobras;” (grifos nossos)

Do Estatuto da Eletrobras:
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“Art. 25. No exercicio das suas atribuicdes, compete também ao Conselho de
Administracéo:

Il - deliberar sobre a associacdo, diretamente ou por meio de subsidiaria ou
controlada, com ou sem aporte de recursos, para constituicdo de consorcios
empresariais ou participacdo em  sociedades, com ou sem poder de controle, no
Brasil ou no exterior que se destinem direta ou indiretamente a exploracéo
da producéo ou transmissao de energia elétrica sob regime de concessdao ou
autorizagao;”

Em 27 de fevereiro de 2015 a Eletrosul encaminhou a Eletrobras a CE PRE-0041/2015
submetendo o referido Acordo a deliberacdo da Holding. No entanto, até 04 de
novembro de 2016 a aprovacéo pela Holding ndo havia ocorrido, conforme informacao
prestada pela Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira da Eletrosul em Nota
Técnica enderecada a esta equipe de auditoria nessa data.

Ressalta-se que os termos do Acordo sdo discutidos em item especifico deste Relatério,
e ndo sdo objeto desta constatacdo, razdo pela qual foram trazidos para este ponto
apenas os dados relevantes para entendimento da situacdo ora apontada.

Assim, conforme melhor detalhado em item especifico deste relatorio, no que tange a
Fundacdo ELOS e sua participacdo na SPE Livramento, o Acordo Global de
Aditamento prevé:

i) que a Eletrosul efetuara os aportes futuros, mediante a subscricdo de acdes que
caberiam a Fundacédo ELOS;

i) que a Eletrosul adquirird, por opcdo da Fundagcdo ELOS, a totalidade das acdes
atualmente detidas pela ELOS mediante ajuste em instrumento préprio.

iii) que a aquisicdo das acOes pela Eletrosul sera realizada pelo valor aportado pela
Fundacdo ELOS rentabilizado pela Meta Atuarial do Plano BD-Eletrosul.

Em suas DemonstracGes Contabeis do exercicio de 2015 a Fundacdo ELOS realizou a
contabilizacdo dos efeitos do Acordo Global de Aditamento, embora 0 mesmo ainda
ndo tivesse sido aprovado no ambito da Eletrobras, contabilizando ao final do exercicio
R$ 16.339 mil e R$ 7.018 mil para os planos BD-Eletrosul e CD-Eletrosul,
respectivamente, como investimentos em a¢6es, conforme Nota Explicativa transcrita a
seguir:

“SPE Livramento Holding S.A.: Corresponde a participante acionaria de 6,47% no
capital social da SPE Complexo Eolico de Santana do Livramento. No exercicio foi
alienada a Eletrosul a totalidade das acbes detidas e integralizadas pela ELOS,
corrigidas e atualizadas pela Meta Atuarial do plano BD-ELOS/ELETROSUL, desde a
data da integracdo até a data do pagamento, conforme previsto no Acordo Global de
Acionistas. A Diretoria Executiva da ELOS seguindo recomendacéo do Conselho
Deliberativo contida nas Atas n® 321 e n° 328 de 30 de julho de 2014 e 01 de junho de
2015, respectivamente, enviou a carta CE SUP — 0285/2015 formalizando a intencéo
da ELOS em exercer o direito de venda de sua participacdo a Eletrosul, conforme
previsto na clausula 9.1.7 do Acordo Global de Acionistas, incluida a partir de 04 de
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dezembro de 2013 por decisdo da Assembleia Geral Extraordinaria. A carta enviada
apresenta o valor das acdes corrigidas até 21 de dezembro de 2015 na quantia total de
R$ 23.235 mil, e concede o prazo de até 30 (trinta) dias para manifestacdo da
patrocinadora sobre o prazo necessario para aprovagdo junto aos seus Orgdos de
governanga internos para liquidagio e definicdo negociada entre as partes, acerca da
forma do efetivo pagamento da opcéo de venda exercida pela ELOS, tendo naquela
oportunidade apresentado renuncia coletiva dos seus indicados aos Conselhos de
Administracéo e Fiscal. A Diretoria Executiva da ELOS por meio da ata n° 002 de 18
de janeiro de 2016, autorizou o reconhecimento contébil do valor atualizado a receber,
que no final do exercicio corresponde R$ 16.339 mil e R$ 7.018 mil para os planos BD-
ELOS/ELETROSUL e CD-ELETROSUL, respectivamente. Até que a Entidade receba a
confirmacao por parte da Eletrosul sobre o recebimento dos valores acima citado, sera
mantida a classificacéo desses valores como investimento em agoes.”

Questionada a apresentar os embasamentos técnico (contébil) e juridico para a
contabilizacdo realizada pela Fundagdo ELOS, em suas Demonstragcbes Contabeis do
exercicio de 2015, dos efeitos do Acordo Global de Aditamento, embora 0 mesmo ainda
nao tivesse sido aprovado pela Eletrobras, contabilizando R$ 16.339 mil e R$ 7.018 mil
para os planos BD-Eletrosul e CD-Eletrosul, respectivamente, como investimentos em
acOes, a Eletrosul se manifestou nos seguintes termos em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 2016031614/29:

“Independente da formalizacdo do Acordo Global de Acionistas, ja havia previsdo do
exercicio de opcdo de venda das acOes detidas pela ELOS na companhia Livramento
Holding S.A., conforme decisdo da Assembleia Geral Extraordinaria da Livramento
Holding S.A. (04.12.2013), onde foi aprovada pela totalidade dos acionistas o
aditamento do Acordo de Acionistas a fim de prever a inclusdo da clausula 9.1.7 com a
seguinte redacdo: "A ELOS tera o direito de alienar a Eletrosul e esta terd a obrigacéo
de adquirir, a totalidade das ac¢des detidas e integralizadas pela ELOS na Companhia,
corrigidas e atualizadas pela Meta Atuarial do plano BD Elos/Eletrosul, desde a data
da integralizacdo até a data do pagamento. O pagamento pelo exercicio dessa
alienacdo devera ser efetivado pela Eletrosul até 30 (trinta) dias do recebimento da
notificacdo de tal exercicio formalizado pela ELOS junto a Eletrosul. Sobre essa
alienacdo nao se aplica o disposto nas 9.3 (Direito de Venda Conjunta - Tag Along)".

Com base na alteracdo do Acordo de Acionista, a ELOS no uso de suas prerrogativas e
por meio da CE SUP 0285/2015 notificou a Patrocinadora Eletrosul sobre o exercicio
da “put option” discriminando os valores dispendidos, datas de desembolso e meta
atuarial de atualizacdo, questionando ao Patrocinador qual o prazo necessario para
liquidacao e forma do efetivo pagamento.

Além desse relevante aspecto obrigacional, cuja Ata da AGE foi registrada na
JUCESC, cujo grau de certeza forneceu evidéncias suficientes para o registro contabil
do fato econémico, a Eletrosul por meio da CE DF 0008/2016 reconhece o direito da
ELOS em exercer a “put option”, efetuando inclusive provisionamento em seu balanco
contabil de 2015 dos valores para aquisi¢do das agdes detidas pela ELOS.

Cabe ressaltar ainda que o registro contabil realizado naquela ocasido foi de R$ 5.429
mil e R$ 2.332 mil para os planos BD-Elos/Eletrosul e CD-Eletrosul, respectivamente,
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que reflete a correcdo e atualizacéo pela meta atuarial do plano BD-Elos/Eletrosul no
periodo, e ndo R$ 16.339 mil e R$ 7.018 mil, respectivamente para os planos em
referéncia, como consta da manifestacio dessa auditoria ™.

Assim sendo, havia a época embasamento técnico contébil e juridico suficientes para
realizacdo da contabilizacdo dos valores no exercicio de 2015, cuja lisura e
conformidade contabil foi ratificada pela auditoria independente KPMG em seu
relatério. ”

Em relacdo a manifestacdo apresentada pela Eletrosul, ha que se ressaltar que o fato de a
clausula de opcéo de venda pela Fundagdo ELOS e sua inclusdo no Acordo Global de
Acionistas haver sido aprovada em Assembleia Geral dos Acionistas da SPE
Livramento, em 04 de dezembro de 2013, ndo afasta a necessidade de aprovacéo, pelo
Conselho de Administracdo da Eletrobras, do Acordo Global de Aditamento para que o
mesmo tenha validade, tais s@o as exigéncias previstas nos estatutos da Eletrosul e da
Eletrobras. Por forgca dessas regras estatutarias, a decisdo da Eletrosul, tomada em
conjunto com seus pares acionistas, s6 produz efeitos se validada por sua holding.

Tendo em vista 0 Acordo Global de Aditamento ainda ndo contar com a necessaria
aprovacdo do Conselho de Administragdo da Eletrobras, ndo caberia a Diretoria
Executiva da Fundacdo ELOS, pela falta de amparo efetivo, autorizar o reconhecimento
contabil nas demonstracdes de 2015 da EFPC, conforme decisdo contida na Ata n° 002,
de 18 de janeiro de 2016, mas sim reconhecer a perda do investimento (“impairment” —
reducdo ao valor recuperavel de um ativo).

Salienta-se que uma vez considerados os efeitos do Acordo Global de Aditamento na
contabilizacdo dos ativos do Plano BD-Eletrosul (exercicio 2015), o déficit apurado
equivale a 8,30% das Provisdes Matematicas do Plano, ndo atingindo, portanto, o limite
calculado pela formula contida no art. 28 da Resolucdo CNPC n° 22/2015, que é de
9,69%. Situacdo diversa, no entanto, se apresentaria para o deficit calculado para o
Plano BD-Eletrosul se extraidos os efeitos do Acordo Global de Aditamento. Nesse
caso o deficit apurado, equivalente a 9,72% das Provisdes Matematicas do Plano,
ultrapassaria referido limite, ensejando a necessidade de equacionamento.

A tabela a seguir mostra a comparacdo das contas no referido Plano, para as duas
situagoes consideradas.

Tabela — Compara os efeitos da contabilizagdo do
Acordo Global de Aditamento no Plano BD-Eletrosul

Em milhares de reais

2015 (c/ os efeitos | * 2015 (s/ os efeitos
Descricdo contabilizac¢éo) contabilizacgéo)

1. Ativos 1.053.651 1.037.312
a) Disponivel 53 53
b) Recebivel 66.506 66.506
c) Investimento 987.093 970.754
2. Obrigagdes 15.235 15.235
3. Fundos ndo Previdenciérios 23.030 23.030
4. Resultados a Realizar - -
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5. Ativo Liquido (1-2-3-4) 1.015.386 999.047
Provisbes Matematicas 1.156.740 1.156.740
Superavit/Déficit Técnico -141.354 -157.693
6. Apuracao do Equilibrio Técnico Ajsutado -96.063 -112.402
a) Equilibrio Técnico -141.354 -157.693
b) (+/-) Ajuste de Precificacdo 45.291 45.291
c) (+/-) Equilibrio Técnico Ajustado = (a +h) -96.063 -112.402
Limite de déficit sem a necessidade de equacionamento

(art. 28 da Resolu¢do CNPC n° 22/2015) 9,69% 9,69%
Déficit calculado (Equilibrio Técnico Ajustado /

Provisdes Matematicas) 8,30% 9,72%

Fonte: Tabela construida a partir da Demonstragdo do Ativo Liquido — DAL do Plano BD-
ELOS/ELETROSUL, pega integrante das Demonstra¢des Contabeis da Fundagdo ELOS — 2015.

* Extrairam-se dos ativos (“investimento”) os efeitos do reconhecimento contabil do Acordo Global de
Aditamento, que, para o Plano BD representava, ao final do exercicio 2015, a importancia de R$ 16.339
mil.

Ou seja, o reconhecimento contdbil indevido dos efeitos do Acordo Global de
Aditamento, autorizado pela Diretoria Executiva da Fundacdo ELOS, conforme Ata n°
002, de 18 de janeiro de 2016, tem como consequéncia relevante a alteragdo, para o
exercicio 2015, do resultado do déficit do Plano BD-Eletrosul, de 9,72% para 8,30% das
Provisdes Matematicas do Plano. Ao proceder indevidamente com tal reconhecimento
contabil, a Entidade viu-se desobrigada de elaborar e aprovar o respectivo plano de
equacionamento de déficit até o final do exercicio subsequente, ja que o resultado do
déficit assim apurado deixa de ultrapassar o limite para equacionamento, igual a 9,69%
das Provisdes Matematicas do Plano (art. 28 da Resolugao CNPC n° 22/2015).

Causa

A situacdo sob analise decorre de interpretacdo equivocada acerca da possibilidade de se
efetuar a contabilizacdo, nos investimentos da Fundacdo, dos efeitos do Acordo Global
de Aditamento, sem que o mesmo tivesse sido aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Eletrobras.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Consideracdes da unidade examinada sobre a situacdo apontada foram apresentadas no
decorrer dos trabalhos de campo, em resposta as solicitagdes de auditoria emitidas e,
como contribuiram para a compreensdo da situagdo verificada, foram inseridas no
campo ‘fato’.

Uma vez apresentado o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201603161, a Unidade
contestou, por ocasido da Reunido de Busca Conjunta de Solug¢des, a recomendacdo
feita pela CGU, de “Fazer desconsiderar nos registros contabeis da Fundag¢do ELOS os
efeitos do Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas celebrados no
ambito das SPE Santa Vitoria do Palmar Holding, Chui Holding e Livramento Holding,
enquanto o instrumento ndo for devidamente aprovado pelas instancias de governanga
relativos a patrocinadora.”

Os gestores alegaram, em Nota Técnica de 14 de marco de 2017, que “a recomendagdo
em tela refere-se a ato de gestdo praticado pela Fundag¢do ELOS, com base em andlise
técnica de seus orgdos de governanca e em parecer de auditoria independente. Dessa
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forma, a citada recomendagdo ndo pode ser atendida pela Eletrosul, eis que diz respeito
a ato da Fundac¢do.”

A CGU acatou a contestacdo e reformulou a recomendacdo feita a Eletrosul para: 1-
Notificar a Fundacdo ELOS para que a mesma promova o saneamento da falha
apontada; 2- Monitorar as acdes tomadas pela entidade; e 3- Realizar o encaminhamento
a PREVIC da situagao apontada.

Em documento encaminhado pela CE GPR-0031/2017, de 31 de maio de 2017, os
gestores apresentaram a seguinte manifestagdo sobre essas recomendagoes:

“Recomendagdo 1: Temos a esclarecer que a Eletrosul notificou extrajudicialmente a
Fundagdao Elos para rejeitar e declarar sem efeitos juridicos a Clausula 2.3.3.,
constante no Acordo Global de Aditamento, devido a fatos supervenientes e imprevistos,
a fim de que as partes possam estabelecer novas bases comutativas, justas e
remuneratorias para defini¢do do prego das referidas agoes.

Importante destacar que a Fundagdo Elos tem governang¢a propria e independente
(Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e auditoria externa),
cabendo aquela instituicdo a observancia dos regramentos pertinentes a
contabiliza¢dao. Independente do acima exposto, foi dado conhecimento a Fundacgao
ELQOS, do teor do Relatorio de Auditoria da CGU n° 201603161.

Recomendacgdo 2: A Eletrosul, visando atender a referida recomendagdo, monitorara
as agoes da Fundagdo Elos, por meio da sua unidade de Auditoria Interna, que realiza
anualmente projeto de auditoria no dmbito da referida Fundagdo, conforme previsto em
seu Plano Anual de Atividades - PAINT. O resultado do referido monitoramento serd
reportado a Diretoria Executiva e ao Conselho de Administragcdo da Eletrosul no més
subsequente a finalizagdo do trabalho.

Recomendacgdo 3: Para o atendimento desta recomendagdo, por meio da CE GPR-
0027/2017, a Eletrosul encaminhou ao conhecimento dessa Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar- PREVIC, o presente relatorio de auditoria, ressaltando
as constatagoes 1.1.1.2 (recomendag¢do 4); 1.1.1.8 (recomendag¢io 2) e 1.1.1.9
(recomendagao 3). ”

Por ocasido da apreciacdo do Relatorio Preliminar 201701193, que contemplou as
recomendagdes da OS 201603161 pendentes de atendimento, os gestores assim se
manifestaram em documento encaminhado pela CE SGE-0018/2017, de 07 de agosto de
2017:

“A Eletrosul, visando atender a referida recomendag¢do, monitorara as agoes da
Fundag¢do ELOS, por meio da sua unidade de Auditoria Interna, que realiza
anualmente projeto de auditoria no dmbito da Fundagdo Elos, segundo previsto em seu
Plano Anual de Atividades - PAINT. O resultado do referido monitoramento serd
reportado a Diretoria Executiva e ao Conselho de Administracdo da Eletrosul no més
subsequente a finalizagdo do trabalho.”
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Andlise do Controle Interno

Em que pese a constatacdo tratar de divulgacdo de informagdo nas demonstracdes
contdbeis da Fundacdo ELOS, a Eletrosul tem com atribuicdo, na qualidade de
patrocinadora, supervisionar e fiscalizar os atos de sua entidade de previdéncia
complementar, conforme previsdes contidas na Lei Complementar 109/2001, artigo 41,
paragrafo 2° e Lei Complementar 108/2001, artigo 25, caput e pardgrafo unico,
transcritas a seguir:

Na Lei Complementar 109/2001, Capitulo V — Da Fiscalizacdo, constam as seguintes
determinagoes:

“Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizacdo das entidades de
previdéncia complementar, os servidores do orgdo regulador e fiscalizador terdo
livre acesso as respectivas entidades, delas podendo requisitar e apreender
livros, notas técnicas e quaisquer documentos, caracterizando-se embarago a
fiscalizagdo, sujeito as penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta
a consecugdo desse objetivo.

[-]

§ 2° A fiscalizagdo a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e os
instituidores da responsabilidade pela supervisdao sistematica das atividades das
suas respectivas entidades fechadas.”

E na Lei Complementar 108/2001, Capitulo IV — Da Fiscalizagdo constam as seguintes
determinagoes sobre o assunto:

“Art. 24. A fiscalizagdo e controle dos planos de beneficios e das entidades
fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar
competem ao orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Art. 25. As agoes exercidas pelo orgado referido no artigo anterior ndo eximem
os__patrocinadores _da _responsabilidade pela supervisdo e fiscalizacdo
sistematica das atividades das suas respectivas entidades de previdéncia
complementar. (original sem grifo)

Paragrafo unico. Os resultados da fiscalizacdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao orgdo mencionado no artigo anterior.”
(original sem grifo)

Dessa forma, como patrocinadora, e na qualidade de supervisora/fiscalizadora, a
Eletrosul, uma vez tendo tomado ciéncia da falha apontada, deve notificar a Fundagao
ELOS para que promova o seu saneamento, € monitorar as agoes tomadas pela entidade,
bem como deve realizar o encaminhamento a PREVIC da situagdo apontada. A
recomendacao feita inicialmente foi reformada nesse sentido.

Conforme manifestagdo apresentada pelos gestores através da CE GPR-0031/2017, de
31 de maio de 2017, as recomendagdes, para notificar a Fundacdo ELOS, e a PREVIC,
foram atendidas, ficando pendente de atendimento o monitoramento quanto ao
saneamento da falha pela ELOS.

Em manifesta¢do apresentada pelos gestores por meio da CE-SGE-0018/2017, de 07 de
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agosto de 2017, a Eletrosul informa que sua unidade de Auditoria Interna fara o
monitoramento das a¢des tomadas pela Fundagdo Elos para saneamento da situacdo
apontada, tendo os trabalhos de verificagdo sido incluidos no PAINT 2017. O
cumprimento da recomendagdo sera monitorado pela CGU.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Monitorar as a¢des da Fundagdo ELOS com vistas ao saneamento da
falha apontada (contabilizacdo realizada pela Fundagdo ELOS, em suas Demonstracdes
Contébeis do exercicio de 2015, dos efeitos do Acordo Global de Aditamento aos
Acordos de Acionistas celebrados no &mbito das SPE Santa Vit6ria do Palmar Holding,
Chui Holding e Livramento Holding).

1.1.1.15 INFORMACAO
Sobre outros achados relativos a divulgacéo de informacdes pela EFPC.
Fato

Além das verificagdes que resultaram nos apontamentos de fragilidades relatados acima,
foram realizadas outras verificacdes no ambito da Acao de Controle n° 201603161 cujas
informagdes coletadas sdo relevantes para o conhecimento sobre as acdes de
transparéncia adotadas pela Fundacao ELOS. Tais informagdes encontram-se relatadas a
seguir.

Os canais pelos quais a EFPC divulga informagdes de interesse de seus participantes,
assistidos e interessados foram considerados adequados, assim como a
periodicidade/tempestividade da divulgagdao. Um detalhamento da forma de divulgacao
e conteudo encontra-se apresentado a seguir:

1) Newsletter para participantes — conteudos institucionais, sobre os planos,
investimentos, noticias relacionadas ao segmento e materiais do programa de Educacao
Financeira e Previdenciaria ‘A Escolha Certa’; canal de divulgagdo: e-mail dos
participantes e assistidos; periodicidade: mensal;

2) Relatorios de Rentabilidade — informagdes do cenario econdmico e desempenho das
carteiras de investimentos dos planos de beneficios, graficos comparativos de
rentabilidade historica e performance de cada fundo de investimento. O participante ou
assistido pode acessar a versao aberta, disponivel no site, ou a versao completa na area
restrita do Portal ELOS; canal de divulgacdo: portal ELOS (www.elos.org.br);
periodicidade: mensal;

3) Revista CICLO - informativo impresso e mais denso que os demais veiculos. Com
informagoes de todas as areas da Fundagdo, além de contetidos mais leves, como
entrevistas com aposentados, matérias de qualidade de vida e contetido de educagao
financeira e previdencidria; canal de divulgacdo: revista impressa enviada pelos
correios; periodicidade: semestral ou anual;

4) Mensagens no contracheque dos assistidos e pensionistas — informativos especificos
para o publico de cada plano, quando necessario, ou comunicados gerais da Fundagao;
canal de divulgagdo: contracheque impresso e enviado pelo correio; periodicidade:
mensal;

5) Relatério Anual - balango das principais agdes do ano anterior, resultados dos planos,
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desempenho dos investimentos, descricio de todas as despesas administrativas,
demonstrativos atuariais e contabeis; canal de divulgacao: Portal ELOS;

6) Portal ELOS e Aplicativo mobile — Além dos informativos enviados pelo correio ou
por e-mail, o Portal da ELOS ¢ uma plataforma que traz todos os contetidos referentes
aos produtos e servicos da Fundagdo, além das informagdes institucionais e noticias do
setor de previdéncia complementar fechada. H4 uma 4area restrita para acesso dos
participantes e assistidos, com todos os dados da sua previdéncia, rendimentos,
relatorios personalizados, simuladores de aposentadoria, além de uma darea de
autoatendimento para empréstimos e alteracdo de cadastro. O participante ou assistido
pode ainda ter acesso a esse ambiente restrito por meio do aplicativo mobile disponivel
para os sistemas operacionais IOS e Android; canal de divulgacdo: Portal na internet;
periodicidade: atualizagdes semanais.

Sobre o cumprimento pela Fundacdo ELOS de divulgagdo de informagdes exigidas
pelos orgaos regulador e fiscalizador (CNPC e PREVIC), conforme ja relatado, os
trabalhos de auditoria permitiram concluir que as exigéncias sdo cumpridas. As
verificagdes realizadas encontram-se descritas a seguir:

- A EFPC elaborou e disponibilizou aos participantes o Relatorio Anual de Informacgdes
(RAI) relativos aos dois ultimos exercicios (2014 e 2015) em atendimento a legislacao,
bem como o Resumo do Relatério Anual de Informagdes. Os relatorios foram
disponibilizados na integra na pagina da Funda¢do ELOS na internet, dentro do prazo
legal, e os resumos em versao impressa foram entregues aos patrocinadores, membros
da governanga e copias dos mesmos ficaram disponiveis aos participantes e assistidos.

- Na elaboragdao do Relatorio Anual de Informagdes (RAI), a EFPC observou a
regulamentacgdo estabelecida pelos 6rgados regulador e fiscalizador (CNPC e PREVIC),
no que se refere a forma, prazos e conteudo. O conteudo referente ao Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA foi divulgado aos participantes e assistidos
por meio do RAI. A elaboracao do RAI estd prevista na Norma de Gestao Empresarial —
NG 06, aprovada em 21/07/2015 pela Diretoria Executiva da Fundacao.

- A Fundagao ELOS divulgou em sua pagina na internet as altera¢des nos regulamentos
dos planos de beneficios aprovadas pela PREVIC nos exercicios 2014 ¢ 2015, mas nao
comprovou a comunicagdo das alteracdes por newsletter aos participantes/assistidos, o
que seria uma boa pratica. A simples divulgacao na internet demanda que o participante,
por exemplo, por iniciativa propria, entre na pagina para ter conhecimento da noticia, ja
a comunicacao da existéncia de alteracdao através de newsletter seria mais efetiva, vez
que alertaria o participante ¢ o conduziria para que o mesmo visualizasse a informagao
na internet.

- Sobre as deliberagdes em assembleias gerais de sociedades em que a EFPC detenha
participacdo relevante no capital social e naquelas que representem parcela significativa
na composi¢ao total de seus recursos, a divulgagdo aos participantes e assistidos ¢ feita
mediante solicitagdo, em cumprimento ao inciso I do art. 5° da Resolu¢ao MPS/CGPC
n° 23, de 06 de dezembro de 2006.

- Relativamente ao atendimento de solicitagcdes individuais de participantes, assistidos e
interessados, em observancia ao disposto no paradgrafo unico do art. 24 da LC n°
109/2001 e na IN PREVIC n°® 13/2014, a EFPC disponibiliza os seguintes canais de
interlocugdo: pagina na internet (fale conosco), e-mail, telefone, presencial ou via
correios, tendo o destinatario ou area responsavel pelo assunto a responsabilidade pela
elaboracdo e disponibilizagdo/envio da resposta. Em agosto de 2015 a Fundagao ELOS
implantou uma ferramenta para registro e acompanhamento das solicitagdes, com o
objetivo de melhorar a gestdo de relacionamento com os participantes. O atendimento as
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solicitagdes mostrou-se satisfatorio.

- No que se refere a divulgacdo aos participantes de informagdes relativas a politica de
investimentos e aos demonstrativos de investimento, as mesmas sdo disponibilizadas na
pagina da internet da Fundagdao ELOS, no menu especifico “Investimentos”.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

2.1.1.1 INFORMACAO

Sustentabilidade ambiental nas contratacdes realizadas pela Empresa.
Fato

A Empresa ndo tem uma politica formalizada de incentivo a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cfes de bens e servi¢cos. Nenhuma de suas
aquisicoes registradas no SIASG/Comprasnet estd classificada como ‘“‘sustentavel” no
Sistema. Questionada, mediante as Solicitagdes de Auditoria n°s. 201701193/01 e
201701193/17, sobre a utilizacdo de critérios de sustentabilidade em suas contratagdes,
a Eletrosul informou que ndo os utiliza. Também informou que ndo possui Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel e que ndo esta sujeita ao Decreto 7.746, de 05 de junho
de 2012.

A despeito disso, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental encontra-se no bojo
do préprio negdcio da Empresa, atraves da utilizacdo de fontes limpas e renovaveis de
energia (hidrelétrica, edlica e solar). Além disso, a estatal desenvolve acdes voltadas
para a sustentabilidade ambiental em sua sede e na implantacdo de novos
empreendimentos.

Anualmente, a Empresa elabora o Relatorio de Responsabilidade Socioambiental e
Econdmico-Financeiro, que apresenta as acdes adotadas e resultados obtidos no ano.
Dentre as informacdes contidas no relatorio de 2016 destacam-se as seguintes:

- Educacdo ambiental junto aos trabalhadores nos empreendimentos implantados em
2016, abordando temas como seguranca, manejo de residuos, preservacdo da
biodiversidade e protecédo de recursos hidricos;

- Reducdo da emissdo de poluentes através da disponibilizacdo, em algumas localidades,
de 6nibus para que os empregados se desloquem de suas residéncias para o trabalho;

- Descarte correto de pneus e dleo de motor feito com a contratacédo de fornecedores que
possuem o sistema de logistica reversa implantado;

- Armazenamento de todas as informacdes sobre consumo de combustivel da frota de
veiculos, viagens aéreas, transporte de colaboradores e de produtos e outros bens em um
sistema proprio de gestdo ambiental, com monitoramento das informagdes para geracéo
de inventéarios corporativos;

- Consolidacdo das informacdes sobre consumo de &gua (proveniente de fontes
superficiais e subterraneas, concessionarias publicas e agua pluviais) para analise e
monitoramento, visando ao gerenciamento do consumo de &gua nas diversas areas da
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empresa. Ressalta-se que foi incluida, no Plano de Negocios e Gestdo da Empresa 2017-
2021, meta para reducdo de 0,2% ao ano o consumo de A&gua proveniente de
concessionarias;

- Implantacdo, em 2016, de dois empreendimentos que reutilizam agua da chuva: Setor
de Manutengdo de Sant’anna do Livramento e Centro de Visitantes da Usina Edlica
Cerro Chato;

- Contratagdo, em 2016, de consultoria especializada para elaboracdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos de sua sede;

- Utilizacdo de gas SF6 e 6leo mineral isolante reciclados.

Com o objetivo de verificar se, a despeito da inexisténcia de uma politica formalizada
voltada para contratagdes sustentaveis, as especificaces de bens e servi¢os contratados
pela Empresa em 2016 contemplaram critérios de sustentabilidade, foi realizada uma
selecdo de processos de aquisicdo para verificacdo, tendo como parametro de escolha o
objeto contratado.

Dentro desse contexto, foram analisados processos de contratacdo de servigos de
limpeza e conservacgdo, aquisicdo de papel para impressdo, aquisicdo de aquecedor de
ar, construcao de galpdo de armazenagem, e servigos de lavacdo de veiculos, conforme
quadro a seguir.

Quadro — Processos analisados para verificacao de inclusédo
de criterios de sustentabilidade

Ndamero do Ndamero do Modalidade Obieto Contratado Valor Contratado
Processo Contrato Compra ) em 2016

1304150207 | 1304160018 | Pregdo Eletronico | oo V60 de limpeza e R$ 1.044.007,80
conservacao predial

Servico de construcdo

1106160012 | 1106160016 | Tomada de Precos | civil - construcdo de R$ 462.774,60
galpdo de armazenagem
Servico de

1304150188 | 1304150244 | Pregéo Presencial | lavacdo/limpeza de R$ 66.946,00

veiculo automotor

Aquisicao de aquecedor

1304160106 | 1304160131 | Pregao Eletronico de ar R$ 27.081,60
1304160110 | 1304160142 | Pregso Eletronico | “\dUisicao de papel para R$ 60.670,00
IMpressao

Fontes Relacdo de processos de aquisi¢do homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditorian®. 201701193/01.

Da verificacdo realizada, concluiu-se que, de fato, a exigéncia de critérios de
sustentabilidade ndo € pratica adotada pela Empresa de forma sistematica. As
aquisicdes, quando contemplam esses critérios, sdo realizadas de forma dispersa. Das
licitacBes listadas no quadro acima nenhuma contemplou tais critérios. Conforme
informacdo constante do Relatério de Responsabilidade Socioambiental e Econémico-
Financeiro de 2016, no entanto, eles foram exigidos na implantacdo de dois
empreendimentos, Setor de Manutengdo de Sant’anna do Livramento e Centro de
Visitantes da Usina Edlica Cerro Chato, atraves da exigéncia de reutilizacdo de &4gua da
chuva.

No que se refere a iniciativas de capacitacdo relativas ao tema sustentabilidade para os
servidores que atuam na area de compras e contratacdes, a Eletrosul apresentou, em
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resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201701193/01, o Plano de Capacitacdo para o
biénio 2016/2017 para esses servidores, que estdo distribuidos em cinco areas dentro da
Empresa. No total, sdo sessenta e trés acdes de capacitacdo. Dessas, apenas uma trata do
tema em questdo, e é dirigida a dois servidores, 0 que demonstra que o assunto ainda é
pouco abordado nos treinamentos da Empresa.

2.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificacdo das aquisigdes por licitacéo.
Fato

De acordo com relagdo apresentada pelos gestores em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n°. 201701193/01, a Eletrosul homologou 176 processos licitatorios em 2016.
Esses processos resultaram no valor total contratado de R$ 118.288.638,69. Esse valor
inclui os valores decorrentes de termos aditivos aos contratos firmados, inclusive os
assinados em 2017, antes do inicio dos trabalhos de auditoria (01 de junho de 2017).

Com o objetivo de verificar a regularidade dos processos licitatorios e controles
adotados pela Empresa, foi selecionada uma amostra de processos com a qual se buscou
abranger todas as modalidades de licitacdo, dentro do tempo disponibilizado para a
verificacdo, bem como abranger objetos cujas contratacbes fossem passiveis de
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental (com o intuito de aproveitar a
amostra para o procedimento de auditoria de verificacdo de compras sustentaveis).

No total, foram analisados sete processos: uma concorréncia, uma tomada de precos, um
pregdo presencial e quatro pregdes eletrénicos (dois relativos a aquisicdo de materiais e
dois, de servicos). O valor total contratado que foi analisado soma R$ 13.268.931,22, e
corresponde a 11% do montante contratado pela Empresa, atraves de licitacdo, no
periodo citado.

Os processos foram analisados quanto aos seguintes aspectos: formalizacdo da
necessidade, justificativa dos precos, quantidades e especificacbes contratadas,
adequacdo da modalidade de licitacdo utilizada, existéncia e suficiéncia de projeto
basico e especificacbes técnicas, existéncia das aprovacbes necessarias para a
contratacdo, partes constitutivas do edital e processo, adequacdo das exigéncias para
habilitacdo, apreciacdo pela area juridica, critérios de julgamento das propostas, e
disposicbes contratuais para pagamento e para aplicacdo de sancdes. Também foram
verificados o0s seguintes itens: realizacdo de consulta aos cadastros de empresas
penalizadas, designacdo formal de gestores e fiscais dos contratos, e verificacdo, pela
Empresa, da manutencdo das condicGes de habilitacdo dos fornecedores contratados.

Quadro — Licitacdes analisadas

. , , Valor Total
Mod_al_ldage de | Numerodo Resumo do Objeto Numero do Contratado:
Licitacéo Processo Contrato (R$)

Servico de construcdo de

Concorréncia 1105160006 ~ .
subestacdo de energia

1105160023 | 10.310.000,00

Tomada de Pregos | 1106160012 | Servico de construcdo de obra civil | 1106160016 462.774,60
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Pregao Presencial | 1304150188 \S/;r(‘:ﬂfgsde lavagdo/limpeza de 1304150244 | 66.946,00
Pregao Eletronico | 1304150207 gfgzj’:gf de limpeza/conservagao | 4504160018 | 2.168.469,84
x - Servicgo de seguro de
Pregao Eletronico | 1304160102 | =t 4t vl 1304160140 |  172.989,18
Pregéio Eletronico | 1304160106 |/ \dUisicdo de aguecedor de ar 1304160131 | 27.081,60
(resisténcias de aquecimento) T
Pregéo Eletronico | 1304160110 | Aquisigdo de papel para impressdo | 1304160142 60.670,00

Fonte: Relagdo de processos de aquisi¢do homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditorian®. 201701193/01.

YVvalor total contratado inclui os termos aditivos assinados até o inicio dos trabalhos de auditoria
(01/06/2017).

2.1.2.2 CONSTATACAO
Impropriedades identificadas nas licitagdes analisadas.
Fato

Da verificagdo realizada nos processos licitatorios selecionados constataram-se as
seguintes situacOes indesejaveis:

a. Auséncia de justificativa das quantidades licitadas no processo.

Essa situacdo foi verificada para dois dos sete processos licitatorios analisados: Pregédo
Eletrénico n° 1304160106 e Pregéo Presencial n° 1304150188.

No processo licitatério 1304160106, que trata da aquisicdo de aquecedores de ar
(resisténcias de aquecimento), ndo consta documento técnico que justifique as
quantidades e especificacBes constantes da requisicdo de compras. Questionada sobre o
assunto na Solicitacdo de Auditoria n. °© 201701193/10, a Empresa informou, por
intermédio de documentos anexos a CE GPR-0051/2017, de 26 de junho de 2017: “As
especificacbes técnicas e quantidades sdo definidas pela area requisitante e estao
dispostas na Requisi¢ao n° 1304160081.

A definicdo da necessidade da aquisicdo deve estar respaldada em estudo que demonstre
a pertinéncia do objeto a ser contratado, situacdo necessdria para a adequada
caracterizacdo do objeto estabelecida no artigo 14 da Lei n. © 8.666/1993. No caso de
compras, consta, ainda, a exigéncia de que haja a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacgdo, conforme o inciso Il do § 7° do artigo 15 da Lei n. © 8.666/1993. A
manifestacdo apresentada ndo justificou a auséncia de estudo no processo.

A mesma situacdo foi verificada para o processo licitatério 1304150188, que trata da
contratacdo de servigos de lavacdo e limpeza de veiculos, e ndo traz a memdria de
calculo que deu origem as quantidades licitadas. No processo ndo esta apresentado o
histérico de consumo nem as premissas que basearam a estimativa dos quantitativos.
Indagados sobre a auséncia desses dados no processo, 0s gestores da area contratante
apresentaram informagbes que justificam as quantidades licitadas (SAG 806_207,
encaminhada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201701193/17). No entanto,

——
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essas informagOes deveriam constar do processo e terem sido submetidas aos
responsaveis pela aprovacdo da requisicdo de compra, de modo a subsidid-los no
julgamento da razoabilidade dos quantitativos requisitados.

A justificativa dos quantitativos ndo é mera formalidade, mas, sim, elemento
imprescindivel para que o gestor responsavel pela aprovacdo avalie a requisi¢cdo de
compra, devendo, dessa forma, ser encaminhada a ele juntamente com a requisi¢ao e
anexada ao processo.

b. Auséncia de evidéncias no processo licitatorio que corroborem o prego estimado
para a contratacéo.

Essa situacdo foi verificada para dois dos sete processos licitatorios analisados: Pregdo
Eletrénico n° 1304160106 e Pregéo Eletronico n° 1304160102.

No processo 1304160106, que trata da aquisicdo de cento e vinte resisténcias de
aquecimento, no que se refere ao preco estimado, ndo foram anexadas evidéncias que o
corroborem, sendo mencionado, apenas, o procedimento que teria sido adotado na
Requisicdo de Compras n. © 1304160081, de 01 de julho de 2016.

Questionada sobre o assunto na Solicitacdo de Auditoria n. © 201701193/10, a Empresa
informou, por intermédio de documentos anexos & CE GPR-0051/2017, de 26 de junho
de 2017: “O levantamento do preco estimado é realizado pela area requisitante. No
PG-005.01, versao 13 de 29/06/2015, vigente na data de aprovacdo da Requisi¢do n°
1304160081, para aquisicao de bens sé era exigido do requisitante a identificacdo das
fontes do preco estimado, conforme disposto a seguir:

3.2 Cabe ao 6rgéo Requisitante:
a) emitir a Requisicao, através do Sistema Corporativo;

b) para aquisicdo de obras e/ou servicos, encaminhar, juntamente com a
Requisicdo de Servigo, o or¢camento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos os custos unitarios estimados, bem como com a
indicacdo da fonte dos precos estimados. O orcamento deve ser assinado
pelos responsaveis pela sua elaboragcdo, com indicacdo do nome e
matricula e aprovado pelo respectivo gerente da area de responsabilidade.
Para aquisicdo de bens a estimativa de precos também devera indicar a
fonte;

O artigo 15 da Lei n. © 8.666/1993 estabelece condigdes com o objetivo de que seja pago
preco de mercado pela Administracdo, situacdo a ser verificada mediante a devida
pesquisa de precos, a qual deve estar evidenciada no processo. Conforme manifestacao
apresentada, o procedimento adotado no processo em analise também ndo atendeu ao
normativo PG-005.01, verséo 13.

No processo 1304160102, que trata da contratacdo de seguro de responsabilidade civil,
também ndo constam as cotages de precos que deram origem ao orgamento estimativo,
e que comprovem que as condi¢Oes cotadas sdo as mesmas que foram licitadas.
Questionados sobre o fato na Solicitagdo de Auditoria n°® 201701193/15, os gestores
apresentaram as cotacdes. As mesmas encontravam-se junto a pasta de gestdo do
contrato, mas nao constavam do processo licitatorio.
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c. Auséncia do orcamento estimativo no processo licitatorio

Tal situagdo foi verificada para o Pregdo Eletronico n° 1304160106, que tratou da
aquisicdo de resisténcias para aquecimento.

Questionada sobre o assunto na Solicitacdo de Auditoria n. © 201701193/10, a Empresa
informou, por intermédio de documentos anexos & CE GPR-0051/2017, de 26 de junho
de 2017:

“Nas licitagoes na modalidade pregdo, o or¢amento estimado e o valor de
referéncia nao precisam constar do edital, conforme disposto no PG-005.01:

Nota: O orcamento constar4 do Edital da Licitagdo, exceto nos casos de
licitacdo na modalidade de Pregdo. Sera considerado como valor maximo a ser
contratado, em todas as modalidades de licitacdo, quando ndo houver outro
critério de aceitabilidade de precos especificado no edital.

De fato, em atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei n. © 10.520/2002, o
orgamento estimativo deveria constar do processo, ndo necessariamente do edital. Como
essa lei € posterior a Lei n. © 8.666/1993, que estabelece a necessidade de 0 or¢camento
constar do edital, e é também especifica para a modalidade pregéo, cabe a exigéncia de
que 0 processo contenha a peca, 0 que tambem ndo foi atendido pela Empresa. A
necessidade de que o processo contenha o orgamento estimativo consta, ainda, da alinea
“b” do item 3.2 do normativo interno PG-005.01.

d. Auséncia de consultas durante a realizagdo do certame para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e
contratar, tais como CEIS, CNJ e Lista de Inidéneos do TCU.

Essa situacdo foi verificada para um dos sete processos licitatorios analisados: Pregéo
Presencial n° 1304150188. A verificacdo da existéncia de penalidades deve preceder a
assinatura do contrato, de modo a impedir que a Administracdo contrate junto a
particular impedido.

e. Auséncia de designacéo de fiscal do contrato.

A Empresa tem por pratica designar no proprio instrumento contratual o gestor do
contrato, situacdo identificada para as sete contratacdes analisadas, mas ndo possui a
sistematica de designar formalmente um fiscal para acompanhar a execu¢do do objeto
contratado. Gestor e fiscal de contrato tém atribuicbes distintas, e as mesmas foram
definidas no normativo interno da Empresa que trata do gerenciamento do fornecimento
de bens e servigos (PG-005.15 v6).

A Lei n.° 8.666/93 previu em seu artigo 67 a necessidade de fiscalizacdo da execucao
dos contratos por representante especialmente designado, nos seguintes termos:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicéo.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.”
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Constatou-se a auséncia de designacdo formal de fiscal para acompanhamento da
execucdo dos contratos decorrentes das seguintes licitagdes: Tomada de Pregos
1106160012, Pregdes Eletronicos 1304150207 e 1304160106, e Pregdo Presencial
1304150188, embora para alguns casos a Empresa tenha informado a equipe de
auditoria a atuagdo informal de um fiscal, como no caso do contrato decorrente do
Pregdo Eletronico n. °© 1304160106, em que foi informado, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 201701193/10, que “A designacéo do fiscal para o contrato referente ao
processo n° 1304160106 pode ser evidenciada no Aviso de Contratagdo em anexo.”. O
documento encaminhado por intermédio da manifestacdo do auditado, constitui-se em
e-mail encaminhado pelo proprio empregado que seria o fiscal, ndo configurando,
portanto, um documento formal de nomeagao, conforme requer a Lei n. © 8.666/1993.

A fiscalizacdo do contrato deve ser obrigatoriamente realizada por representante da
Administracdo especialmente designado, conforme estabelecido no artigo 67 da Lei n. ©
8.666/1993, transcrito acima. O normativo interno da Eletrosul PG-005.15, verséo 6,
também citado acima, estabelece atribuicbes para o fiscal do contrato, mas ndo
especifica a necessidade de designacdo formal.

Ressalta-se, por oportuno, que, no caso de outro contrato, decorrente do Pregao
Eletrénico 1304150207, foi aberto processo administrativo para aplicacdo de multa por
inexecucéo parcial do contrato pela fornecedora. Tratou-se de atraso no fornecimento de
equipamentos de protecdo, materiais, e curso de treinamento para funcionarios expostos
a condicdes de periculosidade. No processo de aplicacdo de multa, a fornecedora
recorreu alegando que os e-mails de notificacdo da empresa haviam sido emitidos por
pessoa ndo designada como gestor do contrato. Os e-mails foram emitidos por
representante da Eletrosul na funcdo informal de fiscal do contrato. A designacéo
formal do fiscal poderia ter evitado tal alegacdo da empresa.

f. Auséncia de comprovacdo de verificacdo, pelo gestor do contrato, da
manutencdo, pelo fornecedor, das condicdes de habilitacdo durante a execucao
do contrato, no que se refere a regularidade fiscal.

Essa situacdo foi identificada para cinco dos sete processos licitatérios analisados, quais
sejam: Pregbes Eletronicos 1304160106 e 1304160110, relativos a aquisicdao de
materiais; Pregdo Eletronico 1304160112, e Pregdo Presencial 1304150188, relativos a
aquisicdo de servicos; e Tomada de Precos 1106160012, relativa a contratacdo de obra
de construcdo civil.

A verificacdo, pelo gestor, da regularidade fiscal da contratada, durante a execucdo do
contrato, esta prevista no normativo da empresa PG 005.15 versdo 06, que trata do
gerenciamento do fornecimento de bens e servicos. Tal previsdo esta contida nos itens
3.1.2.1.j, e 3.2.2.2.h, respectivamente para os casos de fornecimento de material, e de
servicos e obras, e contempla a verificacdo quanto a regularidade perante a previdéncia
social, relativa a tributos federais e divida ativa da unido, perante o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, a Fazenda Estadual, a Fazenda Municipal e a Justica do
Trabalho.

Embora exista tal previsao, constatou-se que ndo ha evidéncias de que tal verificacdo
tenha sido realizada para 0s contratos decorrentes dos cinco processos licitatorios
citados acima.
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Alguns gestores informaram que realizam a consulta de verificacdo da regularidade
fiscal junto a base de dados do sistema de gestdo corporativa da empresa, SIG, mas que
ndo imprimem tal consulta, nem registram a sua realizagdio no processo de
acompanhamento do contrato, de forma que ndo ha evidéncia de que a mesma tenha
sido realizada. A consulta a situacdo de regularidade fiscal do fornecedor pode ser feita
na propria pagina da Eletrosul na internet, com acesso aberto ao publico, e traz a
situacdo das provas de regularidade no momento da consulta. Também pode ser
realizada diretamente no sistema corporativo da Empresa, de forma restrita a seus
empregados.

A Eletrosul tem uma &rea responsavel pela gestdo do cadastro dos fornecedores. Essa
area é responsavel por atualizar os dados de regularidade fiscal das empresas
fornecedoras no SIG, mediante o encaminhamento das provas de regularidade pelas
mesmas, mas ndo atua na prospeccdo/deteccdo de provas de regularidade vencidas. Essa
deteccdo esta a cargo dos gestores de contrato.

As manifestagdes da Empresa transcritas a seguir corroboram o cendrio apresentado.

Na SAG 807_2017, emitida em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201701193/17,
relativamente a execucdo do contrato decorrente da Tomada de Precos n°® 1106160012,
os gestores informaram: “Em relagcdo as consultas quanto a manutencéo das condigdes
de habilitacdo, o procedimento é realizado em data antecedente ao pagamento e se a
consulta retorna como nada consta segue 0 processo de pagamento para a etapa
subsequente. Ndo ha impressdo das provas de regularidade nestes casos, 0 registro
somente é feito se constar alguma pendéncia ou invalidade através de um e-mail ao
setor responsavel pelo cadastro de fornecedores — CAF — Central de Atendimento ao
Fornecedor (conforme anexo). A partir da solicitacdo da area demandante o CAF
providencia atualizacdo do cadastro e efetua contato direto com o fornecedor para
verificacdo de pendéncia existente.

Por intermédio de documentos anexos a CE GPR-0051/2017, de 26 de junho de 2017,
foi informado, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201701193/10, relativamente a
execucdo do contrato decorrente do Pregéo Eletronico n. © 1304160106: “A consulta a
condigdo de regularidade fiscal ndo esta evidenciada na pasta do processo. ”

Na SAG 800 2017, emitida em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201701193/15,
relativamente a execucdo do contrato decorrente do Pregdo Eletrénico n° 1304160110,
0s gestores também informaram a inexisténcia de evidéncia de consulta na pasta do
processo.

Em decorréncia do que estabelece o § 3° do artigo 195 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o qual veda a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social contratar com o poder publico ou dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, nos contratos de execucdo continuada ou parcelada,
deve-se exigir a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo
a seguridade social. Ademais, o normativo interno da Eletrosul PG-005.15, versao 6,
que contém as diretrizes relacionadas ao gerenciamento do fornecimento da aquisicdo,
estabelece, em seus itens 3.1.2.1.j, e 3.2.2.2.h, que a area gestora possui a competéncia
de verificar a regularidade fiscal da contratada, por meio da conferéncia dos
documentos que devem ser apresentados, quando do recebimento da Nota Fiscal e ou
Fatura. Faz-se necessaria, portanto, a verificagdo das condicbes de habilitacdo
previamente aos pagamentos efetivados e aplicagdo de penalidades no caso de
inabilitacdo, o que deve ser devidamente evidenciado pela area gestora.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br

128


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

g. Falhas na composicdo do processo e auséncia de elementos que garantam a
autenticidade dos documentos que contém assinatura eletronica.

As falhas na composicdo do processo foram verificadas para o Pregdo Eletronico
1304160106, no qual as folhas do processo estavam fora de ordem e o checklist ndo
estava preenchido adequadamente - apresentava rasura nos itens 2.11 "a" e "b" e ndo
havia sido preenchido quanto a interposicao de recursos.

Questionada sobre o assunto na Solicitacdo de Auditoria n. © 201701193/10, a Empresa
informou, por intermédio de documentos anexos & CE GPR-0051/2017, de 26 de junho
de 2017:

“As paginas estdo ordenadas e arquivadas de acordo com o PG-005.12; A rasura
nos itens 2.11 "a" e "b" sdo porque ndo houve aditamento a licitacdo e foi
preenchido na coluna N/A (Nao se aplica) quanto a interposicdo de recursos
porque ndo houve recurso; O documento HC-0161/2016 consta nas paginas 40 e 41
como minuta e nas paginas 69 e 70 na versao final aprovada. Esse documento foi
assinado eletronicamente no sistema Lotus Notes.”

O artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece a necessidade de o procedimento de
licitacdo iniciar-se com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, cabendo a insercdo de documentos na devida ordem
cronologica. O normativo interno da Eletrosul PG-005.12, versdo 6, que contém as
diretrizes relacionadas a montagem do processo de aquisicdo, contém orientacdes sobre
a necessidade de numeracdo processual e insercdo de documentos segundo sua ordem
cronolédgica, bem como quanto a inser¢ao do checklist no processo, denominado “Lista
de Verificagdo”, o qual, pela norma, ndo seria numerado. O processo analisado nédo
obedecia as disposi¢des do normativo PG-005.12, pois as paginas ndo se encontravam
em ordem crescente ou decrescente, conforme estabelece o normativo. Ademais, ndo se
mostra apropriada a rasura de documentos sem a respectiva chancela ou a auséncia de
preenchimento de alguns itens.

Em relacdo a auséncia de elementos que garantam a autenticidade dos documentos
assinados eletronicamente, essa fragilidade foi identificada para todos os processos
analisados, pois trata-se de uma deficiéncia do sistema/ambiente em que os documentos
sdo gerados, ao nao dispor de uma ferramenta/recurso para conferéncia da autenticidade
dos documentos.

Questionada sobre o assunto na Solicitacdo de Auditoria n. © 201701193/10, a Empresa
informou, por intermédio de documentos anexos a CE GPR-0051/2017, de 26 de junho
de 2017:

“A autenticidade dos documentos eletronicos é garantida pelo ambiente que foi
criado, ndo permitindo qualquer alteracdo dos documentos apds a sua
assinatura eletrdnica. Sob o aspecto da seguranca da informacéo, este processo
estd normatizado pela PG-024.01 , item VIII - 1, ou seja: "Manter sua senha
individual em sigilo absoluto. Sua divulgacdo sujeitara o Empregado as
penalidades previstas no Manual de Pessoal".”

Causa
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Acerca das falhas de natureza formal observadas, decorrem da deficiéncia do checklist
existente para verificacdo das pecas processuais.

Em relacdo a designagdo do fiscal do contrato, o normativo interno da Eletrosul ndo
preveé sua realizagéo.

A respeito da verificagdo da regularidade fiscal, o normativo interno da Eletrosul ndo
estabelece a necessidade de evidenciagéo.

Acerca dos documentos assinados eletronicamente, ndo foi desenvolvido procedimento
de atesto da autenticidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos
de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas e, como contribuiram para a
compreensao da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, mediante a CE SGE-0018/2017, de
07 de agosto de 2017, a Eletrosul teceu consideracdes a respeito das recomendacdes
preliminarmente propostas. Acerca das recomendacfes 1 e 2, manifestou-se quanto a
alteracdo redacional, conforme acordado na reunido de busca conjunta de solucbes
ocorrida em 01 de agosto de 2017. Em relacdo a recomendacdo 3, informou o seu
acatamento e acrescentou as seguintes consideracgdes:

“A recomendacdo, no que se refere ao procedimento de atesto da autenticidade dos
documentos assinados eletronicamente, sera acatada no que couber aos documentos
que compdem o processo licitatorio no ambiente Lotus Notes.”

Analise do Controle Interno

As andlises feitas pela equipe de auditoria sobre as consideracfes apresentadas pela
Unidade no decorrer dos trabalhos de campo foram incorporadas no campo “fato”.

A respeito da manifestacdo apresentada em relacdo ao Relatorio Preliminar, verifica-se
que a Empresa se mostra receptiva em implementar as recomendac6es acordadas, as
quais serdo acompanhadas mediante andlise do Plano de Providéncias Permanente da
Unidade.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Aprimorar o checklist utilizado para verificacdo das pecas
processuais dos pregdes prevendo a verificacdo da existéncia de: justificativa do objeto
contratado (quantidades e especificacdes); orcamento estimativo contendo a indicacao
das fontes de pesquisa de precos utilizadas e/ou cotagdes de precos obtidas no mercado;
e designacdo do fiscal do contrato.

Recomendagdo 2: Avaliar a orientagdo normativa existente acerca da justificativa do
objeto contratado verificando se ha a previsdo da justificativa das quantidades e
especificacbes além da justificativa da necessidade, complementando-a, caso
necessario.
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Recomendagdo 3: Estabelecer em normativo a necessidade de: designacgéo de fiscal do
contrato; evidenciacdo da verificagdo da regularidade do contratado ao longo da
execucdo do contrato; e estabelecimento de um procedimento de atesto da autenticidade
dos documentos assinados eletronicamente.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Contratacdes por inexigibilidade de licitagdo sem a realizagdo de estudos prévios
gue evidenciassem a necessidade do servigo e sem a evidenciacao da especificacéo
dos servicos em Termo de Referéncia, com situac6es de justificativas de precos
insuficientes e de falhas formais nos processos.

Fato

Efetuou-se a verificacdo de todos os processos de inexigibilidade realizados pela
Eletrosul cujo objeto tenha envolvido a contratacdo de assisténcia juridica, os quais
foram representativos de 79,3% do total de inexigibilidades realizado em termos de
valor e 55,6% do total em termos de quantidade. Relaciona-se, a seguir, um resumo dos
processos analisados.

Quadro — Informagdes Baésicas dos processos de inexigibilidades constantes da
amostra.
NUmero . Valor
Processo Fornecedor Objeto Contratado
Contrato R$
Prestacdo de Servigos técnicos
Justen, profissionais, de natureza especializada,
Pereira, pelo CONTRATADO, de advocacia em
Oliveira e favor da Eletrosul Centrais Elétricas S/A,
Talamini no ambito do Tribunal de Contas da
1106160023 | Sociedade de | 1106160020 [ Unido, nos processos decorrentes da| 610.000,00
Advogados fiscalizagdo dos termos aditivos ao
CNPJ Contrato n.° 90591136, incluindo, mas ndo
79.747.507/00 se limitando aos  processos  n.°
01-63 009.183/2012-4, 011.472/2016-2 e
011.479/2016-7.
Justen,
Pereira, Prestacdo de Servigos técnicos
Oliveira e profissionais de natureza especializada,
Talamini pelo CONTRATADO, no ambito
1304160009 | Sociedade de | 1304160002 |administrativo e judicial, relativo ao| 3.670.000,00
Advogados Procedimento de Rescisdo Unilateral do
CNPJ Contrato n.° 80560007, celebrado entre a
79.747.507/00 ELETROSUL e a [Empresa acionada].
01-63
Manesco, Prestacdo de servigo técnico- profissional,
Ramires, de natureza especializada, consistente na
Perez, elaboracdo de Parecer Juridico de lavra do
1304160051 Azevedo 1304160029 Dr. Floriano d,e _Azever Marques Neto. 90.000,00
Marques - O Parecer Juridico sera elaborado em vista
Sociedade de das consideragBes faticas e juridicas
Advogados. descritas no documento de Consulta, parte
CNPJ integrante e indissociavel deste
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Ndmero

Valor

Processo Fornecedor Contrato Objeto Conthgtado
66.865.965/00 instrumento contratual, devendo
01-55 contemplar respostas fundamentadas aos
quesitos apresentados pela Eletrosul.
Servico de apoio técnico de natureza
juridica, em relagdo a atos processuais nas
1304160101 | Diversos* |1304160141 | Ccalidades indicadas no Anexo Il doj 55, o4y o
Edital de Credenciamento, a critério
exclusivo da Eletrosul e em atos descritos
no Anexo V do Edital.
Prestacdo de Servicos técnicos
profissionais advocaticios, de natureza
especializada, na defesa dos direitos
societarios da Eletrosul Centrais Elétricas
S.A, no &mbito das empresas Livramento
Holding S.A, Chui Holding S.A. e Santa
Vitéria do Palmar Holding S.A, para
realizar todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis quanto ao Acordo
Carvalhosa e Global de Aditamento firmado com as
Eizirik — demais sdcias [...] incluindo, mas nédo se
1304160103 Advogados 1304160116 !imitando ao~assessoramento j.uri/di.co para 3.530.000,00
CNPJ implementacdo dos atos societarios e a
58.115.445/00 promocdo da execucdo especifica do
01-05 citado acordo e demais ajustes a ele

vinculados, especialmente para efetuar a
diluicdo do capital social em acGes,
conforme previsto no referido instrumento,
bem como, representacdo em arbitragem, a
emissdo de opinides juridicas a fim de
apresentar alternativas viaveis ao sécio
Eletrosul (sociedade de economia mista
majoritaria em Sociedade de Propésito
Especifico).

* Trata-se de processo para credenciamento de diversos participantes, pessoa fisica e juridica, tendo sido
celebrado Termo de Credenciamento, e ndo Contrato.
Fonte: Processos n.° 1106160023, n.° 1304160009, n.° 1304160051, n.° 1304160101 e n.° 1304160103.

Pela analise dos processos componentes da amostra, constataram-se as seguintes
impropriedades™®:

a) Auséncia de estudos técnicos, plano de trabalho ou projeto basico aprovados
prévios a contratacdo dos servigos, havendo, no caso dos Processos n.C
1304160103 e n.° 1304160101, documentos denominados “Especificagdes
Técnicas”, sem registro de aprovacao, contendo os seguintes elementos: objeto;
necessidade da contratacdo; obrigacdes do contratado/credenciado; obrigacGes
da Eletrosul (no caso do Processo n.° 1304160103); preco e condicdes de
pagamento; reajuste de precos; comunicacdo entre as partes (no caso do
Processo n.° 1304160103); confidencialidade; e autonomia profissional do
contratado. No Processo n.° 1304160103, constatou-se, ainda, a supressdo de
parte do objeto, apds a aprovacdo da contratacdo pela Diretoria Executiva,
conforme RD-1637-01, de 22 de junho de 2016, sem que houvesse qualquer
reducdo no preco a ser pago, sob o argumento de que o ajuste pretendido referia-

10 As mengdes a folhas de processos nesse item de relatério referem-se 4 numeragio de paginas dos
arquivos disponibilizados, a saber: Inex 1304160009 CT 1304160002.pdf, Inex 1304160051 CT
1304160029.pdf, Inex 1304160103 CT 1304160116.pdf, Processo de Inexigibilidade
1106160020.pdf, EDITAL DE CREDENCIAMENTO 001-2016.pdf (contendo a documentagdo até a

assinatura dos Termos de Credenciamento) e TC 1304160141 (contendo os termos assinados).
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se “tdo somente a descrigdo de atividades” que ndo compunham o escopo da
proposta de servicos do escritorio, conforme exposto na Cl DGS-0107/2016. Em
relagdo ao Processo n.° 1304160101, ndo foi demonstrada a demanda atualizada
e a incapacidade de a forga de trabalho existente atuar, situacdo argumentada
para a realizacdo do credenciamento.

b) Auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios.

c) Justificativa de precos insuficiente nos casos dos Processos n.° 1106160023, n.°
1304160009 e n.° 1304160101 e, no caso do Processo n.° 1304160103, apesar de
possuir adequada justificativa de precos, um dos contratos utilizados na
justificativa ndo teve o seu preco adequadamente justificado, conforme
detalhado na sequéncia.

d) No caso do Processo n.° 1304160009, a certiddo de regularidade do FGTS estava
vencida quando da assinatura do contrato e, no caso do Processo n.°
1304160103, ndo constava documentacdo quanto a regularidade fiscal da
contratada.

e) Auséncia de consultas para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que
impedem as empresas de contratar, tais como CEIS, CNJ e Lista de Inidoneos do
TCU, havendo consulta do CADIN, no caso do Processo n.° 1106160023, e ao
CEIS, no Processo n.° 1304160051.

f) Auséncia de designacdo do fiscal do contrato, havendo, apenas, a designacao do
gestor em cada contrato respectivo e auséncia de designacédo de fiscal ou gestor
no caso do Termo de Credenciamento (Processo n.° 1304160101).

g) Auséncia de verificacdo das condicdes de habilitacdo previamente aos
pagamentos efetivados. Verificou-se ndo ter ocorrido pagamentos, em 2016, no
que concerne ao Processo n.° 1304160101. Nos demais, apenas constava
consulta quanto a manutencdo das condi¢fes de habilitacdo em um dos 21
documentos de pagamento analisados.

Mediante a Solicitagdo de Auditoria n.° 201701193/04, foram solicitadas justificativas

para os itens apontados, as quais foram transcritas no campo “Manifestacdo da Unidade
Examinada” informado a seguir.

Causa
Acerca das falhas de natureza formal observadas, decorrem da deficiéncia do checklist
existente para verificacdo das pecas contratuais.

Em relacdo a designacao do fiscal do contrato, 0 normativo interno da Eletrosul ndo
prevé sua realizacéo.

A respeito da verificacdo da regularidade, o normativo interno da Eletrosul nédo
estabelece a necessidade de evidenciagéo.

Observou-se deficiéncia normativa interna acerca das justificativas de precos e da

realizacdo de estudos prévios e de elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia
com o detalhamento dos servicos a serem prestados.

Manifestacéo da Unidade Examinada
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Por intermédio de documentos anexos & CE GPR-0045/2017, de 20 de junho de 2017,
foi informado:

Item “a”: “Os documentos que embasam a contrata¢do com fins similares ao esperado
pela CGU ficam por conta das requisi¢cdes de servigo formuladas pelo 6rgéo juridico
(para os contratos cujo objeto contemple servicos juridicos). Essas requisi¢des sao
devidamente aprovadas pela diretoria competente, conforme a origem da requisic¢ao.

N&o bastasse isso, nos casos de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de
profissional para a prestacdo de servicos técnicos especializados (em geral, para
producdo de parecer juridico ou para a atuacdo em causas de maior complexidade), a
consulta de servigos juridicos, documento que expde a situacdo-problema e solicita
proposta do interessado, contempla 0s requisitos minimos da atuacdo esperada do
escritdrio a ser contratado.

Demais justificativas e tratativas sobre o trabalho a ser desenvolvido constam do
proprio instrumento de contrato e dos documentos preparatdrios da inexigibilidade de
licitaco, a exemplo do Laudo Técnico de Inexigibilidade, cuja confeccdo é
compulséria nos termos do Procedimento de Gestdo 005.9 da empresa, e integra a
Proposta de Resolucéo a Diretoria — PRD, a exemplo da PRD DEG 0011/2016.

De qualquer forma, é preciso lembrar que parte dos processos de inexigibilidade que
compbem a Solicitacdo de Auditoria em comento sdo para atuacdo em causas judiciais
e administrativas de natureza complexa. Nem sempre € possivel precisar, seja num
projeto ou plano de trabalho, como se dara a atuagdo do escritorio de advocacia na
conducdo de causas judiciais ou administrativas. Nesse sentido, Marcal Justen Filho
comenta o seguinte:

Suponha-se um processo judicial de grande relevo, tendo como ré uma
pessoa integrante da Administracdo Publica. O contrato estabelece o dever
de realizar a melhor defesa possivel, mas nem pode impor a obtencdo do
resultado favoravel nem comporta definicdo precisa e exata das
alternativas a adotar. Ndo € possivel determinar, por exemplo, que o
advogado devera opor excecdo de suspeicdo do julgador, nem que devera
pedir a palavra para esclarecimentos durante o julgamento em Tribunal.
Nem podera estabelecer que as peticdes escritas deverdo apresentar um
nimero minimo de paginas. Todas essas variaveis serdo determinadas em
funcdo dos fatos futuros. Somente se pode estabelecer que o contratado
devera exercitar sua profissdo do melhor modo possivel [...] (Comentarios
a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 485).

Outrossim, nos processos de inexigibilidade objeto da Solicitacdo de Auditoria que se
referem a conducdo de processos judiciais, ha também a exigéncia de envio de
relatorios periddicos pelos escritorios. Cita-se, por exemplo, o item 5.11 da Clausula
Quinta do Contrato n.° 1304160116 (referente ao processo de inexigibilidade n.°
1304160103):

DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
5.1. Constituem obrigacdes do CONTRATADO: (...)

5.11 enviar trimestralmente, aos cuidados da Assessoria Juridica da
Eletrosul, um relat6rio sobre o andamento dos processos, conforme modelo
anexo a este CONTRATO.
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Em relacdo as justificativas para o credenciamento de advogados objeto do Edital de
Credenciamento 001/2016 (processo 1304160101), esclarece-se que as evidéncias da
impossibilidade do uso do quadro proprio de advogados e da demanda excessiva foi
demonstrada pela CI AJU 0921/2015. Foi elaborado também um relatorio de
procedimentos para atuacdo dos credenciados com instrucOes basicas. Nesse relatério,
foi melhor definida a quantidade minima de processos por advogado, visando a
disponibilizacdo de processos para credenciamento, bem como apresentadas
justificativas complementares para referido procedimento.

N&o bastasse isso, junta-se como evidéncia da demanda o acumulo de solicitagcdes de
andlise e elaboracéo de peti¢fes iniciais. S&o comunicacgdes internas (CI) oriundas de
outras areas de responsabilidade, em sua grande maioria, anteriores ao lancamento do
edital de credenciamento (documentos de 2015 e 2016).

Deve-se lembrar, ainda, que a justificativa para o credenciamento baseia-se também
em um critério econdmico, na medida em que se espera obter uma reducdo de custos
com a prética de atos processuais isolados em regides distantes da sede da Eletrosul.

Em atencdo ao apontamento desta CGU quanto ao Contrato n.° 1304160116, relativo
ao item prestacao de servicos acessorios de analises econdémico-financeiras, constante
da Resolucéo de Diretoria RD — 1637-01, apresenta-se 0s esclarecimentos seguintes.

O citado item foi inicialmente previsto para contratacdo devido ao pedido da
Assessoria de Regulagdo, Negocios e Gestdo de Participacbes — AGP, via Cl AGP —
0060/2016, nos seguintes termos:

Vimos por meio desta, solicitar que essa AJU promova a contratacao (...)
em relagdo ao Acordo Global de Aditamento firmado com as demais socias
a saber (FUNDACAO ELETROSUL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL (ELOS) e RIO BRAVO ENERGIA | - FUNDO DE
INVESTIMENTO DE PARTICIPACOES (FIP), bem como 0s servicos
acessorios de analises econémico-financeiras cabiveis. (...)

Para tanto, foi elaborada uma consulta ao escritorio de advocacia, o qual enviou
proposta sem cotacao e/ou indicacéo do servico, ora discutido, a saber:

Nossos servicos compreenderdo: (i) a execucdo especifica do Acordo
Global de Aditamento e demais ajustes a ele vinculados, firmados entre
V.Sas. e FUNDACAO ELETROSUL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL (ELOS) e RIO BRAVO ENERGIA | - FUNDO DE
INVESTIMENTO DE PARTICIPACOES (FIP) e BRAV WINDS
GERADORA S/A (“BRAVE WINDS”); (ii) a eventual instaura¢do de
procedimento arbitral perante o Centro de Arbitragem e Mediacdo da
Camara de Comércio Brasil Canada - CAM/CCBC para defesa dos
interesses de ELETROSUL nessas mesmas sociedades (iii) a participacao
em reunibes e assembleias, bem como o assessoramento juridico para
elaboracdo e implementacdo de atos societarios e demais documentos em
referidas sociedades, relacionados com as atividades indicadas nos itens (i)

e (ii).
No entanto, a Proposta para Resolucdo da Diretoria Executiva PRD DGS-0059/2016

manteve 0 servico, mesmo sem amparo na proposta do futuro contratado, néo se
atentando a Eletrosul, naquele momento, ao problema.

Porém, ao receber copia da Resolugdo de Diretoria, esta Assessoria Juridica observou
uma impropriedade na proposta aprovada, justamente em decorréncia do citado item.
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Verificando a existéncia na estrutura organizacional da Eletrosul da Assessoria
Economico-Financeira (AEF), que poderia dar o respaldo desejado, sem custo
adicional, agendou-se uma reunido com a citada Area de Responsabilidade e a
requisitante do servigo, a Assessoria de Regulacéo, Negdcios e Gestdo de Participacfes
- AGP, em 30/06/2017, conforme memorando interno que segue anexo, e que informou,
por sua vez:

Visto a solicitacdo realizada a esta AJU pela CI AGP 060/2016,
informamos que se encontra em fase final a contratacdo do escritorio
juridico para prestacdo de servigos especializados, na &rea de Direito
Societario, para atuar na defesa dos interesses da Eletrosul Centrais
Elétricas S.A., no &mbito das empresas Livramento Holding S.A., Chui
Holding S.A. e Santa Vitoria do Palmar Holding S.A., analisando e
propondo as medidas judiciais e extrajudicial, inclusive a instauracéo de
procedimento de arbitragem, necessarias a salvaguarda dos direitos da
Eletrosul em relagdo ao Acordo Global de Aditamento.

2. Entretanto, do acima exposto, ainda encontra-se pendente, para tal
atendimento total da Assessoria de Regulacdo, Negdcios e Gestdo de
ParticipacOes, realizado na CI supracitada, a avaliacdo de viabilidade,
necessidade e, se preciso, a extensdo da contratacdo dos servicos
acessorios de analises econdmico-financeiras cabiveis, atividades estas
para a qual o escritdrio contratado ndo apresentou proposta.

Desta reunido, ficou consignado também em memorando interno que ndo seria
necessaria a contratacdo de parte dos servigos, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica encaminhou ao Departamento de Gestdo de Suprimentos — DGS a Cl AJU
0618/2016 com o seguinte teor:

Em atencdo a Cl AJU 0573/2016, encaminhada em cumprimento da
Resolucdo de Diretoria RD 1635-11, de 14/06/2016, que determina a
contratacdo de escritorio especializado em direito societario, consoante a
justificativa da necessidade efetuada por meio da ClI AGP-0060/2016,
informamos que devido a reunido com a area solicitante do servico -
Assessoria de Regulacdo, Negocios e Gestdo de Participacdes - e a
Assessoria Econdmico-Financeira da Eletrosul, conforme Memorando em
anexo, constatou-se a desnecessidade momentédnea da contratacdo
acessoria do servico de avaliacbes econdmico-financeiras cabiveis a
execucao do objeto a ser contratado. (...)

4. Assim, cumpridas as providéncias de responsabilidade da Assessoria
Juridica pela entrega dos documentos anexos, solicitamos prioridade na
conclusdo desta contratacdo, que foi objeto da Requisicdo de Servicos -
Ingresso n° 6757, haja vista a relevancia e urgéncia do assunto.

Em resposta, o DGS enviou a Cl DGS — 0107/2016 nos seguintes termos:

Em atendimento a manifestacdo constante da Cl AJU-0619/2016, em
complemento a ClI AJU-0618/2016, observamos que o0 ajuste pretendido
refere-se tdo somente a descricdo de atividades que ndo compdem o escopo
da proposta de servicos do escritorio Carvalhosa e Eizirik Advogados.
Neste turno, considerando a oportunidade do Contrato 1304160116,
submetido & aprovacdo da Diretoria Executiva por meio da PRD DGS-
0059/2016, encontrar-se em tramite interno da Eletrosul, instamos pela sua
retificacdo, aproveitando os instrumentos de resolucdo e deliberacédo ja
promulgados.
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2. Desta forma, adotaremos as providéncias necessarias ao cancelamento
da requisi¢céo 1002160004, resultante do documento de ingresso 6757.

3. E importante destacar que, a Diretoria Executiva posiciona-se neste
sentido, isso em razdo do status interno desse processo.

4. Por fim, é necessario que a Secretaria Geral ajuste a pauta da Reuniéo
da Diretoria Executiva de n° 1637-01.

Desta forma, observa-se que ndo houve reducdo de pre¢o na proposta do escritorio
contratado, tendo em vista que este ndo considerou para formagéo de seus custos 0s
servicos acessorios de analises econémico-financeiras.

A Assessoria Juridica, considerando a incompatibilidade da Resolugéo de Diretoria RD
— 1637-01, Proposta a Diretoria Executiva PRD DGS-0059/2016 e a proposta do
escritorio, reuniu-se com as Areas de Responsabilidade (AEF e AGP) para verificar se
havia necessidade mesmo do servico referido. Com a conclusdo de que este topico
poderia ser suprido internamente, fez-se pedido de cancelamento da contratacdo
anterior e encaminhou-se pedido de novo procedimento para afastar a
incompatibilidade, ora debatida, via Cl AJU 0618/2016.

Como o pedido de ajuste da pauta da Reunido da Diretoria Executiva de n® 1637-01
encontra-se pendente até o presente momento, permaneceu a redacdo anterior com a
inclusdo do item referido, sem, todavia, haver qualquer prejuizo na formacéo do preco.

Por dltimo, tendo apresentado a justificativa para a questdo pontual envolvendo o
processo de inexigibilidade 1301160103, volta-se a questio central da letra ‘a’ da
presente Solicitacdo de Auditoria, apenas para manifestar a disposicdo desta
Assessoria Juridica de contemplar em futuras contratacGes plano de trabalho e/ou
especificacdo técnica prévia a contratacdo com maior detalhamento dos servicos
pretendidos, visando garantir padrdes de transparéncia e de continua melhoria dos
processos de trabalho e, assim, aperfeicoar os processos de contratacdo direta de
semelhante objeto (servigos juridicos).”

Item “b”: “Os processos de contratacdo mencionados na Solicitacdo de Auditoria da
CGU referem-se a contratos celebrados pela via de inexigibilidade de licitagdo. Dos
cinco processos de contratacdo, quatro sdo de servigos técnico-profissionais de
natureza juridica e especializada, a exemplo de atuacdo em causas judiciais ou
administrativas de maior complexidade, ou ainda, para a elaboracdo de parecer
juridico; o outro, € o processo de credenciamento de advogados para demandas
especificas.

No caso do credenciamento, o orcamento € composto por um célculo estimado de
volume de demanda passivel de ser contratada ao longo da vigéncia do edital de
credenciamento. O orcamento foi composto pelos comparativos de preco para
atividades juridicas previstas em outros editais de credenciamento, sobretudo da Caixa
e do Banco do Brasil.

Inicialmente, informa-se que o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)
trata-se de previsdo orcamentaria anual, que reflete a expectativa da Eletrosul com
gastos em seu credenciamento de advogados e sociedades de advogados para prestacao
de servicos advocaticios para realizacdo de atos processuais individuais/isolados ou
realizacdo de atos processuais no acompanhamento integral de processos de (i) acGes
em que a Eletrosul integrar o polo passivo na condi¢do de responsavel subsidiaria ou
solidéria; (ii) agdes que envolvam a instituicdo de serviddo administrativa, como indica
o item.
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Assim, o Edital de Credenciamento, em seu Anexo Il - Instrugdo ao Proponente IP-2
Modalidade de Servicos e Esferas de Atuacgao, prescreve:

IP-2  MODALIDADE DE SERVICOS E ESFERAS DE ATUACAO

1. Os advogados ou sociedades de advogados interessados poderdo
pleitear 0 seu CREDENCIAMENTO para apenas um (01) modulo, sem
limitacdo de nimero de submoddulos, conforme localidades constantes do
Anexo Il, indicando as modalidades e area de atuacdo, abaixo descritas,
que pretende executar:

MODALIDADE 1 — Prética de atos processuais em causas judiciais de
natureza civel, sem atos de Audiéncia, entendidas como tais aquelas
constantes do anexo V, no que for cabivel.

1.2 MODALIDADE 2 — Préatica de atos processuais em causas
judiciais de natureza civel, incluindo atos de Audiéncia, entendidas como
tais aquelas constantes do anexo V, no que for cabivel.

1.3 MODALIDADE 3 — Prética de atos processuais em causas
judiciais de natureza trabalhista, sem atos de audiéncia, entendidas como
tais aquelas constantes do anexo V, no que for cabivel.

1.4 MODALIDADE 4 — Pratica de atos processuais em causas judiciais de
natureza trabalhista, incluindo atos de audiéncia entendida como tais
aquelas constantes do anexo V, no que for cabivel.

1.5 MODALIDADE 5 - Prética de atos processuais em carater integral,
incluindo o acompanhamento de todos 0s atos processuais realizados desde
a defesa até o transito em julgado, nas seguintes modalidades de acgdes: (i)
acdes em que a Eletrosul integrar o pdlo passivo na condi¢cdo de
responsavel subsidiaria ou solidaria; (ii) acbes que envolvam a instituicéo
de servid@o administrativa.

1.6. MODALIDADE 6 — Prética de atos processuais em carater parcial ou
integral, incluindo o acompanhamento de todos o0s atos processuais
realizados desde a defesa, participacdo em audiéncias e apresentacdo dos
recursos de 1% e 22 instancia, até o transito em julgado do processo na
esfera administrativa.

Dessa forma, o advogado ou sociedades de advogados credenciados quando prestados
0s servicos receberdo por ato praticado, ndo significando que estes receberdo a
totalidade da tabela fixada no Orgamento.

Ressalta-se também que esta Assessoria Juridica apresentou proposta de aditamento ao
Credenciamento, pela Cl AJU-0996/2016, solicitando o seguinte:

6. Por mais, ressaltamos que as alteracdes solicitadas ndo representam
qualgquer aumento de custos previstos no or¢camento original. No entanto,
faz-se necessario esclarecer que o or¢camento anteriormente previsto para
um periodo anual, mas foi equivocadamente considerado para um periodo
de 60 meses. Desta forma, necessita-se a revisdo inicial do Or¢gamento que
deveria prever o desembolso do valor de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais) por 12 meses, devendo ser corrigida a rubrica para o
valor de R$ 1.750.000,00 (hum milh&o, setecentos e cinquenta mil reais)
pelo periodo de 60 (sessenta meses), haja vista as caracteristicas
especificas da contratacdo, da forma planejada pela Area Requisitante.
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7. A fim de garantir a suficiéncia orgamentaria para o servi¢o contratado o
orcamento previsto podera sofrer revisdes periddicas a depender do
aumento do namero de ac¢des judiciais com necessidade de credenciamento.
Desta forma, somente poderdo ser credenciadas o numero de acoes
garantidas por orgamento previamente aprovado.

No entanto, como o0 credenciamento estd passando por reavaliagdo, o citado
aditamento encontra-se suspenso.

Logo, do exposto, conclui-se que o valor anual de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais) € uma estimativa de atos a serem realizados pelos credenciados,
considerando o volume de servico que ndo pode ser realizado pelos advogados
empregados da Eletrosul, dado o excessivo volume de servico ou cuja realizagdo
mostra-se inviavel economicamente pela simplicidade da tarefa a ser realizada ou pela
logistica envolvida.

Nas demais contratacBes por inexigibilidade de licitacdo, todavia, o orcamento €
dotado de peculiaridades que as distinguem de objetos contratuais em que se contempla
varios insumos (bens e servigos) para entdo se chegar a um orcamento final e total. O
servico juridico a ser prestado, com efeito, € Unico, e baseia-se no valor de honorarios
advocaticios objeto de proposta de cada escritorio. Nao ha, assim, uma soma de custos
unitarios que culmina num valor total, excecdo feita a uma estimativa de despesas
reembolsaveis (comum nos contratos de servicos juridicos de contencioso
administrativo e judicial), que pode ser cumulada com os honorarios advocaticios. Essa
composicdo, alias, & sim prevista de maneira detalhada no orgamento béasico dos
contratos de servicos juridicos.

Embora apresentado no Termo de Justificativa de Precos, documento obrigatdrio que
sempre integra os processos de inexigibilidade de licitacédo, a formacéo dos precos é
sim baseada em outros parametros. No caso do credenciamento, como ja se explicou, a
base foi a Tabela de Honorarios da OAB e os editais de outras entidades da
Administracao Publica Federal Indireta. Nos demais casos, procura-se consultar mais
de um escritorio de advocacia. Como serd melhor esclarecido no proximo item, a
formacdo do preco também é certificada mediante contratacdes anteriores da Eletrosul
e contratos apresentados pelo proprio escritorio contratado. S&o critérios que atendem
0 art. 2° da Instrucdo Normativa MP/SLTI n.° 05/2014 e o disposto no Acordao n.°
2816/2014 — Plenario do TCU.

Por fim, a fim de garantir padrdes de transparéncia e de continua melhoria dos
processos de trabalho, ndo ha Obices em se promover o aperfeicoamento dos
orcamentos de contratacdes de servicos juridicos, para constar evidéncias e
detalhamento dos valores estimados, observando-se, todavia, as peculiaridades desse
tipo de contratagado, cujo valor principal é formado pelos honordrios advocaticios.”

Item “c”: “Tanto a Lei n.° 8.666/93 (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill), quanto o
Procedimento de Gestdo 005.9 da Eletrosul cuidam da exigéncia de justificativa de
precos nas contratacdes diretas, sem, todavia, prescrever método ou conteddo
preestabelecido. A doutrina especializada, a jurisprudéncia do TCU e outras fontes, a
exemplo das auditorias do 6rgdo de controle interno, preenchem essa lacuna,
indicando meios e parametros para compor a justificativa de preco das contratacfes
diretas da Administracéo.

Nos processos de inexigibilidade objeto da Solicitagéo de Auditoria em comento, a
Assessoria Juridica da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. procurou incorporar nos
Termos de Justificativa de Prego os critérios usualmente praticados pela
Administracdo, dentre eles comparativos com outros contratos da Administracdo e
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contratos enviados pelos escritorios contratados!! (exce¢do feita ao credenciamento de
advogados que adota justificativa baseada na Tabela de Honorarios da OAB e em
editais de credenciamento da Caixa e do Banco do Brasil. Por sinal, os valores
adotados no credenciamento da Eletrosul sdo menores que o estabelecido na Tabela de
Honorarios da OAB). Nesse ponto, a exemplo do que foi comentado no item anterior,
lembra-se que sdo praticas admitidas pela jurisprudéncia do TCU (Ac6rdao n.°
2816/2014 — Plenério) e pela Instru¢cdo Normativa MP/SLTI n.° 05/2014.

A elaboracéo das justificativas de precos dos mencionados processos de inexigibilidade
levou em consideracdo a Recomendacao n. 01 da Constatacédo 1.1.2.1 do Relatério de
Auditoria n.° 201315389 da CGU. Na oportunidade, em vista de alguns contratos
auditados, foi apresentada a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo 1: Efetuar a devida justificativa de pre¢os nos processos de
contratacdo mediante inexigibilidade, com demonstracdo clara e
inequivoca de que os valores propostos pela empresa estdo dentro dos
valores de mercado, ndo admitindo como comprovacdo apenas a
apresentacdo de declaracdo atestada pela propria contratada,
especialmente nos contratos de servi¢os advocaticios;

A partir disso, comegou-se a exigir dos contratados a apresentacéo de contratos com
outros entes contratantes para subsidiar a justificativa de preco na Eletrosul.

Portanto, ao impulso do teor da recomendacdo da CGU, tal pratica incorporou-se as
justificativas de preco dos contratos por inexigibilidade de licitacdo a cargo da
Assessoria Juridica. Observa-se, todavia, que a principal finalidade da citada
recomendacdo refere-se a vedacdo de justificar o preco apenas com base na
declaracdo de precos emitida pelo contratado. O que interessa, e nesse sentido a
recomendacao foi expressa, € que haja demonstracdo clara e inequivoca de que 0s
“[...] valores propostos pela empresa estdo dentro dos valores de mercado” (trecho da
recomendacao).

Dessa maneira, quer-se mostrar que a Assessoria Juridica vinha observando,
especialmente nos processos de inexigibilidade objeto da auditoria em comento, a
recomendacdo dessa CGU. Mas, ndo se ople a proposta de aperfeicoamento e
melhoria dos processos de contratacdo direta cuja justificativa de preco esteja a seu
cargo.

Apenas observa que a exigéncia de envio de outros contratos do escritério, ainda mais
com o mesmo perfil do servico a ser contratado, pode atrair consequéncias tais como:
a) o escritorio de advocacia pode ndo querer abrir o sigilo de seus contratos para
efeito de justificativa de preco; b) o escritério de advocacia pode ndo ter servicos
similares ao pretendido pela Administracdo. Pensando nesse Gltimo cenario, pode
ocorrer de o escritorio ter o melhor preco entre trés consultas de preco obtidas pela
Administracéo e deixar de contratar com a Administracdo por ndo possuir o parametro
de justificativa exigido pela CGU. Observa-se, entdo, que na ocorréncia dessas
situacdes, tentar-se-a sempre obter justificativa do contratado, para assegurar a

11 Nesse sentido, eis entendimento do TCU acerca do tema: “Quanto 4 aludida inobservancia ao disposto
no art. 26, paragrafo unico, III, da Lei n.° 8.666/93, ¢ sabido que esse dispositivo tem como objetivo
garantir 2 Administragdo Publica, nas contratacdes diretas, condi¢des de pagamento semelhantes as
alcancadas pela iniciativa privada.” (TCU, Acérddo n.° 17/2010 — Plenario, rel. Min. André Luis de
Carvalho). Na doutrina: “A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e
futura do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em condigdes
econOmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.”
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 528.
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melhor contratacdo para a Administracdo. Afinal, o fim perseguido é a razoabilidade
do preco.”

Item “d”: “No processo n° 1304160009 a regularidade fiscal e trabalhista foi verificada
no envio do processo para aprovacao e ratificagdo, dia 06/01/2016. Ja no processo n°
1304160103, por falha na sua instrugéo, ndo consta a verificagdo.”

Item “e”: “Com relacé@o as consultas no CEIS, CNJ e Lista de Inidéneos do TCU, do
impedimento de contratar, a Eletrosul ndo dispbe de normativo que oriente para
realizacao dessas consultas.”

“A Eletrosul ndo tem por padrdo consultar outros cadastros com registro de
penalidade, a excecdo do CADIN e do CEIS.”

Item “f”: “Na Clausula Décima Qitava do Contrato 1106160020 é designado o Gestor
do Contrato que, neste processo, também atua como fiscal.”

Item “g”: “Em relacdo as consultas quanto & manutencao das condi¢des de habilitacao,
o procedimento € realizado em data antecedente ao pagamento, se a consulta retorna
como nada consta segue 0 processo de pagamento para a etapa subsequente. Nao ha
impressao nestes casos, 0 registro somente € feito se constar alguma pendéncia ou
invalidade através de um email ao setor responsavel pelo cadastro de fornecedores —
CAF — Central de Atendimento ao Fornecedor. A partir da solicitagdo da area
demandante o CAF providencia atualizagdo do cadastro, inclusive efetua contato direto
com o fornecedor para verificacdo de pendéncia existente. Para este processo, de
forma exemplificativa, segue anexo consulta das provas de regularidade na data
atual.”

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, mediante a CE SGE-0018/2017, de
07 de agosto de 2017, a Eletrosul teceu consideracdes a respeito das recomendacoes
preliminarmente propostas. Acerca da recomendacdo 1, manifestou-se quanto a sua
alteracdo redacional conforme acordado na reunido de busca conjunta de solucGes
ocorrida em 01 de agosto de 2017. Em relacdo a recomendacdo 2, informou o seu
acatamento.

Andlise do Controle Interno

As situacGes observadas constituem-se em impropriedades dos processos analisados,
uma vez que:

a) A definicdo da necessidade da aquisicdo deve estar respaldada em estudo que
demonstre a pertinéncia do objeto a ser contratado, situacdo necessaria para a
adequada caracterizacdo do objeto estabelecida no artigo 14 da Lei n.°
8.666/1993. Espera-se que esse estudo seja aprovado internamente e prévio a
elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico nas licitagdes, sendo que,
para a prestacdo de servicos, € obrigatoria, inclusive nos casos de inexigibilidade
de licitacdo, em decorréncia do disposto no artigo 7°, § § 1°, 2° e 9° da Lei n.°
8.666/1993, e conforme entendimento pacifico do TCU (Aco6rdéo n.° 655/2017 -
Plenario, Acorddo n.° 2294/2017 - Segunda Camara, Acorddo n.° 1799/2016 -
Plenario e Acorddo n.° 994/2006 - Plenario, a titulo de exemplo). A deficiéncia
na devida caracterizacdo do objeto e na especificacdo dos servicos a serem
realizadas ficou explicita quando da alteragdo do objeto a ser contratado

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br

141


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

conforme o Processo n.° 1304160103, uma vez que houve reducdo de escopo
sem a correspondente reducdo de valores a serem pagos ao argumento de que 0s
servicos que até entdo seriam necessarios sequer haviam sido cotados, ndo
havendo, no processo, qualquer documento que especificasse adequadamente o
objeto, posto que o documento denominado “Especificagdes Técnicas”
configura-se como uma prévia do contrato a ser celebrado e ndo detalha ou
descreve os servicos a serem prestados. No normativo interno da Eletrosul PG-
005.01, versdo 13, que contém as diretrizes relacionadas a manifestacdo da
necessidade nos processos de aquisicéo, identificou-se apenas a exigéncia de que
0S processos sejam instruidos com Especificacdo Técnica, sem constar a
descricdo do conteudo que tal documento deveria conter. Nao foi identificado
normativo que estabelecesse a exigéncia de estudos prévios ou a elaboracdo de
Projeto Basico ou Termo de Referéncia. Em relacdo a manifestacdo apresentada,
ressalte-se que os estudos ndo apresentados devem ser prévios as referidas
contratagdes. Portanto, ndo podem ser supridos por documentos elaborados ap6s
a autorizacdo da aquisicdo. Observou-se que a Empresa mostra-se receptiva ao
aprimoramento de seus procedimentos.

b) A existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢édo
de todos os seus custos unitarios é exigéncia constante do inciso Il do § 2° do
artigo 7° da Lei n.° 8.666, aplicavel aos casos de inexigibilidade por forca do §9°
do mesmo artigo. O normativo interno da Eletrosul PG-005.01, versdo 13, que
contém as diretrizes relacionadas a manifestacdo da necessidade nos processos
de aquisicdo, também estabelece como exigéncia a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas para contratacdo de servigos. Nos processos analisados,
ndo foi identificada a existéncia de orcamentos detalhados em planilhas. Em
alguns casos, constava documento que explicava como se daria a composi¢édo do
preco, mas ndo houve a disposicdo em planilha.

c) A justificativa de precos é uma exigéncia do artigo 26 da Lei n.° 8.666/1993 e,
para o seu fiel cumprimento, deve basear-se em documentos que possuam
relacio com objeto a ser contratado. O normativo interno da Eletrosul PG-
005.09, versdo 16, que contém as diretrizes relacionadas as aquisicGes mediante
dispensa e inexigibilidade, apenas menciona a necessidade de justificativa de
precos no processo. Destacam-se, a seguir, as analises das justificativas de
precos dos processos selecionados:

c.1) Processo n.° 1106160023: O processo contém um “Termo de Justificativa
de Preco” as folhas 43 a 47. As folhas 9 a 13, consta proposta da contratada,
estabelecendo os honoréarios e os valores maximos a serem pagos. Em anexo a
proposta, constam quatro outros contratos celebrados com outras empresas.

O processo em questdo possui o valor estimado de R$ 610.000,00 assim
destacado: R$ 100.000,00 honorarios pro labore por hora devidos a partir da
contratacdo e durante todo o periodo de atuacdo em sede administrativa — sendo
apresentados os valores unitarios por tipo de profissional -, faturados
mensalmente; R$ 200.000,00 honorérios complementares por evento pagos
50% na data do protocolo da primeira manifestacdo no primeiro processo
administrativo e mais 50% na data do protocolo da primeira manifestacdo no
segundo processo, sem adicionais a partir do terceiro processo; R$ 200.000,00
honorérios de éxito final, pelo proferimento de decisGes declarando a
regularidade dos termos aditivos, 50% na data do arquivamento do primeiro
processo e 50% a partir do arquivamento do terceiro processo administrativo;
R$ 110.000,00 despesas necessarias pertinentes ao desempenho das atividades a
serem reembolsadas pela Eletrosul, na medida em que seja comprovada sua
adequacao.
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Apesar de a proposta mencionar quatro contratos que teriam o objetivo de
comprovar a razoabilidade dos honorérios contratados, na sequéncia do
processo, constam trés documentos, dois deles mencionados na proposta. Sdo
fornecidas, a seguir, informacdes dos documentos presentes as folhas 15 a 41
do processo:
- O Contrato CTNE-92.2014.3230.00, assinado em 29 de outubro de
2014, com prazo de dezenove meses, com valor de R$ 3.100.000,00 (R$
1.500.000,00 honorarios ao longo do processo arbitral - sem
especificacdo de valores unitarios -, a ser pago considerando-se a entrega
de produtos constante do Anexo | ao contrato — ndo disponibilizado —; de
R$ 500.000,00 até R$ 1.500.000,00 honorarios de éxito, a depender do
resultado final; e R$ 100.000,00 despesas eventuais necessarias a
execucao dos servicos, tais como, passagens, hospedagens, taxi, correios,
impressoes, etc. mediante comprovacao e apresentacao da respectiva nota
de débito), refere-se a:
“contratagdo de servigo técnico-juridico especializado para patrocinio
da CHESF em processo arbitral em face da ATP Engenharia”.
- O Contrato sem numero celebrado em 01 de dezembro de 2014, sem
prazo de execucdo e valor estabelecidos (R$ 150.000,00 como
adiantamento logo ap6s a assinatura do contrato; R$ 400.000,00 de
honoréarios pro labore complementares por hora trabalhada — sendo
apresentados os valores unitarios por tipo de profissional -; honorarios de
éxito calculados como percentual dos valores envolvidos; R$ 150.000,00
de honorérios iniciais no caso de servicos na esfera judicial; R$
600.000,00 de honoréarios pro labore no caso de servigcos na esfera
judicial — considerando os mesmos valores unitarios ja informados -; R$
50.000,00 honorarios de éxito parcial; honorarios de éxito calculados
como percentual dos valores envolvidos; e custas e despesas -sem valor
estipulado), refere-se a:
“prestacdo de servicos de advocacia consistentes na defesa da
CONTRATANTE na elaboracdo de pleito de recomposicdo da equacgdo
econémico-financeira (“claim”) e em face de pretensio da ARTESP —
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sdo Paulo de recebimento de créditos pela postergacéo de
obras (“contra-claim”), abrangendo atuagdo consultiva e contenciosa
no ambito administrativo e, se necessaria, no ambito judicial”.
Documento sem namero, escrito em inglés, assinado em 01 de setembro
de 2005, sem prazo de execucdo e sem preco estabelecido (R$ 25.000
mensais de taxa basica; 1,0% sobre as quantias relacionadas como taxa
de sucesso de execucdo; até R$ 500.000 de Taxa de Sucesso de Processos
de Obrigacdes; e taxas de sucesso para arbitragem), refere-se a:
“Os servicos a serem executados sob este contrato (os "Servigos') devem
incluir representacdo da [Empresa contratante], na acdo movida contra
a [Empresa acionada] na 34? Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo [...]
e 0 processo arquivado na Vara Civil da Comarca de Curitiba, bem
como todos 0s outros processos e procedimentos e esforcos informais
iniciados na defesa de, ou em relacdo a sentenca arbitral obtida pela
[Empresa contratante] contra a [Empresa acionada] [...], em todas
essas acoes e processos e incluindo todos os eventuais recursos [...] Os
Servicos também incluirdo assisténcia, investigacdo e aconselhamento
relacionados com o recolhimento de qualquer retencéo relacionadas ao
Prémio. Se solicitado pela [Empresa contratante], os servigos também
incluirdo representacdo em quaisquer processos judiciais relacionados a
cobranca desses titulos/...] .
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Acerca do “Termo de Justificativa de Preco”, consta como seu objetivo dar
cumprimento ao inciso Ill do paréagrafo Unico do artigo 26 da Lei n.°
8.666/1993.

No item 8 do documento, mostra-se um quadro comparativo contendo o valor
dos honorérios fixos de dois dos contratos anexados e de um terceiro,
mencionado na proposta, mas ndo anexado ao processo, constando os valores de
R$ 450.000, R$ 650.000 e R$ 1.500.000.

No item 9, constam valores de honorérios de éxitos, comparando-se duas
propostas anexadas, apenas uma delas mencionada na proposta da contratada,
no montante de R$ 1.500.000 e R$ 2.580.000.

No item 10, sd0 mencionados os contratos n.° 1304160002 e 913000264,
celebrados pela Eletrosul junto a contratada, no montante de R$ 3.000.000 para
o0s honorérios de éxito.

No item 11, faz-se um comparativo do valor consolidado, considerando 0s
honorarios de éxito e fixos para os contratos mencionados no item 8 e para 0s
contratos da Eletrosul, mencionados no item 10.

Entende-se que a documentagdo apresentada ndo efetua adequada justificativa
de precos, posto que 0s objetos tratados diferem em muito entre si. A Unica
proposta que apresenta o valor da hora dos profissionais, ndo comparada para
fins de justificativa de precos, inclusive, demonstra que os valores cobrados
atualmente, em dois dos profissionais, superam o valor atualizado do contrato
apresentado para fins de comparagéo.

Quadro — Comparacéao de valores cobrados por profissionais junto aos
documentos apresentados.

Profissional Preco do | Valor atualizado | Valor Diferenca %
contrato R$ | R$ média IGP- | proposta R$ | (C-B)/B x 100
Dez/2014 (A) DI/INPC* (B) ©

Dr. Marcal Justen 1.800 2097,76 2.500 19,2

Sécio Pleno 900 1.048,68 1.200 14,4

Estagiario 90 104,87 100 (4,6)

OBS.: No caso dos associados, a proposta anexada nao esclarece a qual tipo se refere.

* atualizacdo realizada para cada um dos valores individualmente da data de assinatura do
respectivo contrato até junho de 2016 considerando a média IGP-DI/INPC em
http://fundos.economia.uol.com.br/uol/calculadora-indices-inflacao/Default.aspx.

Fonte: Proposta, as folhas 09 a 13 do processo, e contrato, as folhas 23 a 34.

Considerando-se o0s valores de honorarios praticados no Contrato n.°
1304160002, obtido a partir do processo n.° 1304160009, analisado na
sequéncia, conclui-se que os valores propostos mostram-se, em sua maioria,
mais de 25% acima do praticado pela contratada junto a prépria Eletrosul. No
entanto, tal contrato, mencionado para justificar o honorario de éxito, ndo é
utilizado para a verificacdo da adequacdo do honorério fixo.

Quadro — Comparacéao de valores cobrados por profissionais considerando o
Contrato n.° 1304160002, obtido a partir do processo n.° 1304160009.

Profissional Preco do | Valor Valor proposta | Diferenca % (C-
contrato  R$ | atualizado R$ | R$ (C) B)/B x 100
Dez/2014 (A) | média  IGP-
DI/INPC* (B)
Dr. Marcal Justen 1.900 2000,32 2.500 25,0
Sdcio Pleno 900 947,52 1.200 26,6
— | = .
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Profissional Preco do | Valor Valor proposta | Diferenca % (C-
contrato  R$ | atualizado R$ | R$ (C) B)/B x 100
Dez/2014 (A) | média  IGP-
DI/INPC* (B)
Sécio Jr 620 652,74 950 455
Associado Sénior Nao cotado - 750 -
Associado Pleno | Nao cotado - 650 -
Associado Pleno Nao cotado - 600 -
]
Demais 500 526,40 550 4,5
associados
Estagiario 100 105,24 100 (5,0)

Fonte: Proposta, as folhas 09 a 13 do processo, e Contrato n.° 1304160002.

* atualizacdo realizada para cada um dos valores individualmente da data de assinatura do
respectivo contrato até junho de 2016 considerando a média IGP-DI/INPC em
http://fundos.economia.uol.com.br/uol/calculadora-indices-inflacao/Default.aspx.
Acerca dos honoréarios de éxito, ndo é possivel uma comparacdo, pois 0s
contratos apresentados como base aplicam percentuais pré-definidos a valores
associados aos respectivos contratos, 0 que ndo € o caso da contratagdo ora em
analise, posto que o éxito atrela-se ao proferimento de decisbes administrativas
a favor da Eletrosul.

Em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido,
www.tcu.gov.br, foram encontrados os seguintes acorddos, em que o
contratado, Justen, Pereira, Oliveira e Talarnini - Sociedade de Advogados, atua
como representante legal nos ultimos dois exercicios: Acérdao n.° 2332/2016 —
Plenario, Acorddo n.° 2712/2015 — TCU — Plenario; e Acordao n.° 2677/2015 -
Segunda Céamara. Dada a similaridade de objetos, seria razoavel que os
contratos relacionados aos referidos Acordaos tivessem sido usados como base
de comparacéo, e ndo contratos com objetos ndo relacionados.

Entende-se, portanto, que ndo houve demonstracao clara e inequivoca de que 0s
valores propostos pela empresa estdo dentro dos valores de mercado.

c.2) Processo n.° 1304160009: As folhas 15 a 30 do arquivo Inex 1304160009
CT 1304160002.pdf, consta o Contrato n.° 1304160002, celebrado com fulcro
no inciso Il do artigo 25 c/c o inciso V do artigo 13, ambos da Lei n.°
8.666/1993 em 02 de fevereiro de 2016, com vigéncia de 60 meses ou até o
integral cumprimento do seu escopo. O documento estabelece 0 seguinte
objeto:
“prestacdo de servigos técnicos profissionais de natureza especializada,
pelo CONTRATADO, no ambito administrativo e judicial, relativo ao
Procedimento de Rescisdo Unilateral do Contrato n.° 80560007,
celebrado entre a ELETROSUL e a [Empresa acionada], abrangendo os
seguintes aspectos:
Continuidade do patrocinio judicial das Ac¢des n.° 023.10.021300-9,
023.10.054679-2 e 023.10.003357-4, até o deslinde final do feito.
O sancionamento da [Empresa acionada]: consultoria sobre a
instauracdo e conducdo de procedimento administrativo destinado ao
completo e efetivo sancionamento da [Empresa acionada], com a
aplicacao de multa e demais penalidades cabiveis, a luz do Contrato e da
Legislacéo aplicavel, incluindo a elaboragdo de modelos de minutas dos
atos concretos, bem como a conducéo/patrocinio de medida judicial
para a obtencao do resultado econémico correspondente; e
E execucgdo da garantia de Fiel Cumprimento estipulada na Clausula 30,
do Contrato n.° 80560007: consultoria sobre a pratica de todos os atos
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necessarios de natureza administrativa afetos a plena observancia
mencionada na Clausula, incluindo a elaboragdo de modelos e minutas
dos atos concretos, bem como conducdo/patrocinio de medida judicial
para obtencdo do resultado econdmico correspondente.”

Na Clausula Décima Sétima, é estimado o valor de R$ 3.670.000,00 para o
contrato, sendo R$ 610.000 por horas efetivamente laboradas, R$ 60.000,00
referente ao reembolso de despesas, e R$ 3.000.000,00, no caso de éxito. O
detalhamento do pagamento desses valores consta da Clausula Sétima,
conforme a seguir resumido:
- R$ 60.000,00 de honoréarios para execucdo do completo e efetivo
sancionamento;
- R$ 70.000,00 de honorarios para a execuc¢do da garantia de Fiel Cumprimento
estipulada na Clausula 30, do Contrato n.° 80560007;
- R$ 60.000,00 de honorarios para a A¢do Cautelar n.° 023.10.021300-9; e
- R$ 210.000,00 de honorarios para a Acdo de Prestacdo de Contas n.°
023.10.003357-4.
A mesma Clausula Sétima estabelece que os servigos serdo remunerados por
hora trabalhada, faturadas com discriminacdo em planilha, definindo valores
por profissionais. Também sdo estabelecidos honorarios de éxito, pela aplicagcéo
de percentuais a valores envolvidos, limitados a R$ 3.000.000,00.
Na Clausula Nona, consta o limite de R$ 60.000 para despesas com viagens,
estadias e refeicbes, mediante a apresentacdo de comprovantes, sendo
estabelecidos valores limites para hospedagem e pequenas despesas.
As folhas 59 a 110, consta proposta da Empresa a ser contratada, com
condicdes idénticas as listadas acima e registradas no Contrato n.° 1304160002,
e sdo relacionadas como anexo as mesmas quatro propostas relacionadas a
proposta apresentada no Processo n.° 1106160023. Dois dos contratos foram
verificados no processo anterior: Contrato CTNE-92.2014.3230.00, assinado
em 29 de outubro de 2014, sendo que neste caso consta a proposta da
contratada anexada, inclusive com o Anexo | ndo disponibilizado no outro
processo, e Contrato sem numero celebrado em 01 de dezembro de 2014.
Destacam-se, a seguir, 0s demais Contratos anexados:
- O Contrato sem numero, assinado em 17 de outubro de 2014, sem prazo
e valor definidos (Consta da clausula de remuneracdo: R$ 50.000,00
como honorarios iniciais devidos por ocasido da contratacdo; R$ 75.000
(no maximo R$ 5.000 mensais) honorarios pro labore complementares
por hora trabalhada, apurados a partir da data do inicio da execucéo do
objeto contratual — sendo apresentados os valores unitarios por tipo de
profissional; R$ 70.000 honorarios de éxito parcial; R$ 100.000
honoréarios de éxito final. Na clausula quarta é previsto gque as custas e
despesas devem ser pagas pela contratante, sem valor estipulado), refere-
se a:
“prestacdo de servicos de advocacia consistentes na propositura e
acompanhamento, em todas as fases, incidentes e graus de jurisdicdo, de
acao judicial destinada a impugnar decisdo da Diretoria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL no processo administrativo n.°
48500.002092/2012-08, com pedido de medida urgente destinada a
suspender os efeitos da deliberacdo (e da anterior decisdo objeto do
recurso administrativo) até o final do processo judicial.”
O Contrato sem numero, assinado em 27 de junho de 2014, com prazo de
24 meses e sem valor definido (Consta da clausula de remuneragdo: R$
50.000,00 como honorarios pro labore devidos quando do ajuizamento da
primeira medida judicial;, R$ 100.000 honorérios pro labore
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complementares para o caso de acdo judicial que objetive reajuste de
2014; R$ 100.000 honorérios pro labore complementares para o caso de
acdo judicial que objetive o ressarcimento de diferengas relativas ao
reajuste de 2013; honorérios pro labore complementares para demais
atividades — sendo apresentados os valores unitarios por tipo de
profissional; R$ 50.000 honorarios de éxito parcial; R$ 50.000
honoréarios de éxito final referente ao reajuste de 2014; R$ 100.000
honoréarios de éxito final referente ao reajuste de 2013. Na clausula
quarta € previsto que as custas e despesas devem ser pagas pela
contratante, sem valor estipulado), refere-se a:
“prestacdo de servicos de advocacia consistentes na defesa dos
interesses da contratante para obtencéo do reajuste da tarifa de pedagio
previsto para 2014, por meio da atuagédo na esfera administrativa e do
ajuizamento de medida judicial em face da negativa da implementagdo
integral do reajuste e da omissédo das autoridades estatais em promover
processo administrativo regular relativo a pretensdo de revisdo da
tarifa.”
As folhas 119 a 123 consta, do arquivo, documento denominado “Termo de
Justificativa de Pre¢o”. Em seu item 4, consta que o “preco praticado pelo
contratado € -equivalente ao praticado por ele com outros entes da
Administragdo ou com a iniciativa privada”. Sdo mencionadas, entdo, os
contratos apresentados. No item 8, sd8o mencionados precos de horas
trabalhadas para dois dos quatro contratos anexados e, no item 9, € mencionado
contrato ndo anexado, mas verificado quando da analise do Processo n.°
1106160023.
O primeiro aspecto a se destacar concerne aos objetos dos contratos
considerados, completamente desconexos entre si. Ndo obstante, destacam-se, a
seguir, os valores informados:

Quadro — Comparacéao de valores cobrados junto aos documentos

apresentados.
Contrato Data Honorarios pro Honorarios de Despesas R$
labore R$ mil éxito R$ mil mil
CTNE- 29/10/14 1.500 500 (1,93%), 100
92.2014.3230.00 1.000 (1,58%) a
1.500 (1,49%)
Contrato sem 01/12/14 400 a 600 Sem valor Sem valor
numero 2% sobre
valores
revertidos
déb/créd
3,5% sobre
valores que
excedam
déb/créd
Contrato sem 17/10/14 75 170 Sem valor
ndmero
Contrato sem 27/06/14 50 - 100 50 - 100 Sem valor
ndmero

Fonte: Contratos as folhas 59 a 110 do arquivo Inex 1304160009 CT 1304160002.pdf.

Os valores apresentados para fins de verificagdo da compatibilidade do valor,
no item 8, ndo constam dos contratos relacionados no referido item, que sdo 0s
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contratos assinados em 27 de junho de 2014 e em 01 de dezembro de 2014
acima relacionados.

J& com relacéo a honorérios de éxito, o documento relacionado no item 9 sequer
consta da documentacdo. No entanto, independente do fato, ndo é feita uma
verificagdo dos valores propostos, aplicando-se os percentuais aos valores
envolvidos e comparacdo desses percentuais entre as propostas, 0 que seria
mais apropriado, posto que os valores das acGes podem variar
consideravelmente. Os percentuais apresentados no contrato (20% do valor
bruto, liberado por liminar que ordene pagamento a Eletrosul; 10% do
pagamento de perdas e danos contratuais e extracontratuais; 5% do valor de
garantia contratual recebida; e 10% do valor recebido no caso de acordo)
diferem bastante daqueles praticados nos contratos utilizados para a justificativa
de precos, que variaram de 1,49% a 3,5%. No entanto, dada a diversidade dos
objetos, torna-se dificil a realizagdo de uma comparacéo.

Entende-se que a documentacdo apresentada ndo efetua adequada justificativa
de precos, pois os objetos tratados diferem entre si. Entende-se que caberia,
porém, a comparacao do valor da hora dos profissionais, ndo realizada para fins
de justificativa de precos. Realizando a comparagdo dos valores cobrados por
profissionais, verifica-se a adequacdo dos precos propostos quanto a hora dos
profissionais, em sua maioria inferiores a média dos valores atualizados dos
contratos anexados.

Quadro — Comparacéao de valores cobrados por profissional junto aos
documentos apresentados.

Profissional | Preco do | Preco do | Preco do | Média  de | Valor
contrato R$ | contrato R$ | contrato R$ | valores Contratado
Dez/2014 Out/2014 Jun/2014 atualizada* R$
R$
Dr.  Marcal 1.800 1.500 1500 1.843 1.900
Justen
Sacio Pleno 900 850 750 960 900
Associado 630 600 600 703 620
Demais - 500 500 579 500
Estagiario 90 100 100 108 100

OBS.: No caso dos associados, a proposta anexada nao esclarece a qual tipo se refere.

* atualizacdo realizada para cada um dos valores individualmente da data de assinatura do
respectivo contrato até fevereiro de 2016 considerando a média IGP-DI/INPC em
http://fundos.economia.uol.com.br/uol/calculadora-indices-inflacao/Default.aspx.

Fonte: Proposta, as folhas 09 a 13 do processo, e contrato, as folhas 23 a 34.

Entende-se, portanto, que ndo houve demonstracao clara e inequivoca de que 0s
valores propostos pela empresa estdo dentro dos valores de mercado, exceto
quanto aos honorérios individualizados, os quais, apesar de ndo considerados
para fim de justificativa de precos, puderam ser comparados a partir das
evidéncias apresentadas.

c.3) Processo n.° 1304160101: O processo ndo contém justificativa de precos.
As folhas 2 a 10 ha uma pega denominada “or¢amento basico” que se repete
trés vezes. No documento, consta 0 objeto com descricdo das modalidades de
credenciamento, o valor total do servi¢o, no montante de R$ 350.000,00 e uma
tabela de remuneracdo, a qual define o valor por ato no caso de juizados
especiais, acOes trabalhistas, acOes civeis, justica federal e processos
administrativos. Ao final do documento, consta um campo de observacdo
informando que:
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“O presente orgamento tem como parametro as tabelas de remuneragdo
previstas nos editais de credenciamento da Caixa Econdmica Federal e
do Banco do Brasil, bem como baseou-se na tabela de remuneracéo da
OAB.”
Os documentos mencionados, sem identificagdo de data ou numeracéo, porém,
ndo se encontram anexados ao processo.
N&o ha, ainda, esclarecimento sobre como o montante de R$ 350.000,00 foi
estabelecido. Somando-se todo o valor da tabela de remuneracdo apresentada,
assumindo-se a realizacdo de um ato por tipo, encontra-se 0 montante de R$
67.900,00. Diante do valor encontrado, o valor estimado, o qual delimita,
inclusive, a alcada de aprovacdo, ndo parece razoavel, considerando que podem
ocorrer Varios atos por més e o credenciamento pretendido estabelece o periodo
de 60 meses de vigéncia.
O preco do processo, portanto, ndo se encontra amparado pela devida
justificativa.

c.4) Processo n.° 1304160051: As folhas 15 a 45 do arquivo Inex 1304160051
CT 1304160029.pdf, consta o Contrato n.° 1304160029, celebrado com fulcro
no inciso Il do artigo 25 c/c o inciso V do artigo 13, ambos da Lei n.°
8.666/1993 em 10 de margo de 2016, com vigéncia de trés meses.

Na Clausula Sétima, consta o preco de R$ 85.000,00, a ser pago em parcela
Unica, e na Clausula Nona, a previsdo do reembolso de despesas, limitado a R$
5.000,00, sendo estabelecidos valores limites de hospedagem e de alimentacao
e pequenas despesas.

As folhas 69 a 75 do arquivo, consta proposta da contratada. A folha 77, consta
uma “Declaracdo de Razoabilidade de Precos”, onde a contratada declara que
os valores propostos séo equivalentes ou inferiores aos praticados junto a outras
entidades.

A folha 118 do arquivo, consta um documento denominado “Justificativa de
Pregos” o qual contém o seguinte contetudo:

“Os valores acima definidos tém como parametro Contratos anteriores
assinados com o escritorio reajustado pelo indice IGP-DI/INPC e a proposta de
servigos apresentada com base nos atributos do Contratado™.

As folhas 121 a 124 do arquivo, consta um documento denominado “Termo de
Justificativa de Pregos”. No item 4, sdo mencionados cinco contratos, com a
identificacdo da pagina do Diario Oficial da Unido, com o objetivo de
demonstrar que o preco praticado estaria adequado.

Pela andlise das informac6es registradas no DOU, apesar de 0s dois primeiros
contratos relacionados nédo especificarem se tratam da elaboracéo de parecer em
seus objetos, entende-se que 0s trés ultimos contratos atendem ao objeto
proposto.

Acerca das despesas a serem reembolsadas, mostra-se apropriada a utilizacédo
dos valores padronizados pela Eletrosul como referéncia.

Entende-se que o processo possui a devida justificativa de preco.

¢.5) Processo n.° 1304160103: As folhas 13 a do arquivo Inex 1304160103 CT
1304160116.pdf, consta o Contrato n.° 1304160116, celebrado com fulcro no
inciso Il do artigo 25 c/c o inciso V do artigo 13, ambos da Lei n.° 8.666/1993
em 24 de junho de 2016, com vigéncia de sessenta meses ou até o integral
cumprimento do seu escopo.

Na Clausula Sétima, consta o preco de R$ 350.000,00, a ser pago por ocasido
da opinido legal com o encaminhamento estratégico sugerido e contemplando
0s trés primeiros meses de atuacdo do escritério. Apds os trés primeiros meses,
sdo devidos, no limite de R$ 150.000,00, honorarios com base nos valores
unitarios discriminados. S&o estabelecidos, ainda, no limite de R$ 3.000.000,00,
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honoréarios correspondentes a 5% da vantagem econdmica obtida pela
contratante em decorréncia da execucdo do Acordo Global de Aditamento e
demais ajustes a ele vinculados. Por fim, para despesas, consta o valor de R$
30.000,00, cujos limites de gasto para hospedagem, alimentacdo e pequenas
despesas constam da Clausula Nona.

As folhas 93 a 98 do arquivo, consta um documento denominado “Termo de
Justificativa de Precos”. O documento utiliza como base comparativa proposta
da propria contratada para outro servico junto a Eletrosul e o Contrato n.°
1304160002. O documento considera os valores unitarios dos honorérios e
demonstra que, em comparagdo com outro escritério de advocacia e com outra
proposta da prépria contratada, 0s pre¢os estdo adequados.

Acerca dos honoréarios de éxito, o documento menciona a proposta anexada que
previa a aplicacdo de 15% sobre o éxito obtido ou 7,5% no caso de acordo e o
Contrato n.° 1304160002, o qual previa 20% do valor bruto, liberado por
liminar que ordene pagamento a Eletrosul; 10% do pagamento de perdas e
danos contratuais e extracontratuais; 5% do valor de garantia contratual
recebida; e 10% do valor recebido no caso de acordo, limitado a R$
3.000.000,00. Para a contratacdo ora em andlise, esta prevista a aplicacdo do
percentual de 5% da vantagem econdmica obtida pela Eletrosul em decorréncia
da execucdo do Acordo Global de Aditamento e demais ajustes a ele
vinculados, limitados a R$ 3.000.000,00. Pelas informacdes apresentadas, 0s
valores praticados estariam adequados.

Acerca das despesas a serem reembolsadas, mostra-se apropriada a utilizagdo
dos valores padronizados pela Eletrosul como referéncia.

Entende-se que o processo possui a devida justificativa de preco. No entanto,
um dos contratos utilizados como referéncia nao teve adequada justificativa de
preco, conforme abordado anteriormente.

d) A necessidade de qualificacdo fiscal mostra-se necessaria mesmo nos casos de
dispensa e inexigibilidade, como ja ressaltado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acorddo TCU n.° 943/2010 — Plenario e Acorddo n.° 2097/2010 - 22
Camara, mencionados a titulo de exemplo. E o contrato apenas pode ser
assinado com a demonstracdo da manutencdo das condicGes de habilitacdo da
contratada, em atendimento as disposicdes do § 3° do artigo 195 da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil. O normativo interno da Eletrosul PG-005.09,
versdo 16, que contém as diretrizes relacionadas as aquisicdes mediante dispensa
e inexigibilidade, prevé a apresentacdo de documentos de prova de regularidade
fiscal nos casos de inexigibilidade de licitacdo. J& o normativo interno da
Eletrosul PG-005.10, versdo 12, que contém as diretrizes relacionadas a
homologacdo do processo de aquisicdo e a formalizacdo da contratacdo,
estabelece como condicdo indispensavel a formalizacdo da contratacdo a
comprovacdo da regularidade fiscal do fornecedor. Observa-se que 0s
procedimentos adotados ndo atenderam a legislacdo e aos normativos internos.

e) A verificacdo da existéncia de penalidades deve preceder a assinatura do
contrato, de modo a impedir que a Administracdo contrate junto a particular
impedido. O normativo interno da Eletrosul PG-005.10, versdo 12, que contém
as diretrizes relacionadas a homologacdo do processo de aquisicdo e a
formalizacdo da contratacdo, estabelece como condicdo indispensavel a
formalizacdo da contratacdo a consulta ao CADIN e a obtencdo de certiddes
negativas, sem especificar quais seriam. Caberia, portanto, que todos o0s
processos possuissem, pelo menos, a consulta ao CADIN, o que nao foi
observado em todas as situacoes.

f) A fiscalizacdo do contrato deve ser obrigatoriamente realizada por representante
da Administracdo especialmente designado, conforme estabelecido no artigo 67
da Lei n.° 8.666/1993. O normativo interno da Eletrosul PG-005.15, verséo 6,
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que contém as diretrizes relacionadas ao gerenciamento do fornecimento da
aquisicdo estabelece atribuicGes para o fiscal do contrato, mas nédo especifica a
necessidade de designacéo formal.

g) Em decorréncia do que estabelece o § 3° do artigo 195 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o qual veda a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social contratar com o poder publico ou dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, nos contratos de execucao
continuada ou parcelada, deve-se exigir a comprovacao, por parte da contratada,
da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social. Ademais, 0 normativo
interno da Eletrosul PG-005.15, versdo 6, que contém as diretrizes relacionadas
ao gerenciamento do fornecimento da aquisicao, estabelece, em seu item 3.1.2.1,
que a area gestora possui a competéncia de “verificar a regularidade fiscal da
contratada, por meio da conferéncia dos documentos que devem ser
apresentados, quando do recebimento da Nota Fiscal e ou Fatura”. Na
documentacdo analisada, apenas em um dos casos havia a evidenciacdo de
verificagdo do Sicaf.

A respeito da manifestacdo apresentada em relacdo ao Relatorio Preliminar,
verifica-se que a Empresa se mostra receptiva em implementar as recomendacdes
acordadas, as quais serdo acompanhadas mediante analise do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Aprimorar o checklist utilizado para verificacdo das pecas contratuais
das inexigibilidades de licitacdo prevendo a verificacdo da existéncia de: justificativa do
objeto contratado (quantidades e especificagdes); documento com o detalhamento dos
servicos a serem contratados; orcamento basico em planilha aprovado; manutencdo da
condicdo de habilitacdo antes da assinatura do contrato; consultas para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades antes da contratacdo; e designacdo do fiscal do
contrato.

Recomendacdo 2: Avaliar a orientacdo normativa para inexigibilidade de licitacédo
existente acerca da justificativa do objeto contratado verificando se ha a previsdo da
justificativa das quantidades e especificacGes, além da justificativa da necessidade, e se
ha previsdo de detalhamento dos servicos a serem contratados, complementando-a, caso
necessario.

2.2.1.2 INFORMACAO
Verificacao das aquisi¢cdes por dispensa de licitacédo
Fato

De acordo com relacdo apresentada pelos gestores em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°. 201701193/01, a Eletrosul homologou 323 dispensas de licitacdo em
2016. Esses processos resultaram no valor total contratado de R$ 7.764.371,48.

Com o objetivo de verificar a regularidade das contratacGes por dispensa de licitacdo e
controles adotados pela Empresa, foi selecionada uma amostra de processos com a qual
buscou-se abranger enquadramentos legais distintos (dispensa por valor, emergencial,
para contratacdo de remanescente de obra, para locacdo de imovel), dentro do tempo
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disponibilizado para a verificacdo, bem como verificar possivel parcelamento do objeto.
A materialidade também foi critério utilizado para a selecéo.

No total, foram analisados sete processos: uma contratacdo emergencial, duas
contratacOes de remanescente de obra, uma locagdo de imdvel, e trés dispensas por
valor contratadas junto a um mesmo fornecedor. Ao final da anélise verificou-se que um
dos contratos havia sido firmado em 2015, motivo pelo qual foi excluido do escopo de
verificacdo. O valor total contratado em 2016 que foi analisado soma R$ 1.219.848,74,
e corresponde a 16% do montante contratado pela Empresa, através de licitacdo, no
periodo.

Os processos foram analisados quanto aos seguintes aspectos: correto enquadramento
dentro das hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 24 da Lei 8.666/93,
apreciacdo pela area juridica, publicacdo, formalizagdo da necessidade, justificativa dos
precos, quantidades e especificacdes contratadas, existéncia e suficiéncia de projeto
basico e especificagdes técnicas, existéncia das aprovacGes necessarias para a
contratacdo, adequacdo das exigéncias para habilitacdo/contratacdo. Também foram
verificados os seguintes itens: realizacdo de consulta aos cadastros de empresas
penalizadas, designagdo formal de gestores e fiscais dos contratos, e verificagéo, pela

Empresa, da manutengdo das condicdes de habilitacio dos fornecedores contratados.

Quadro — Informacdes Béasicas dos processos de dispensa analisados.

NGMero Valor Dispositivo
Processo Fornecedor Contrato Objeto Contratado da Lei
R$ 8.666/93
Execucdo dos servicos de
obras civis e montagem
Instaladora eletromecénica da Torre 491
- da LT 525 kV Campos Novos
de Materiais .
Elétricos - Noya Santa Rita, com
1105160037 | Vividense 1105160049 | fornecimento (_je _ cabo 725.025.68 Ar_t.24,
contrapesa 5/16, incluindo o Inciso IV
L tda CNPJ icamento e grampeamento dos
76.995.984/0 ¢ gramp .
cabos condutores e para-raios,
001-50 .
em conformidade com os
documentos que integram o
contrato.
Brafer Aquisicdo de partes de torre,
Construgdes conforme especificacdes
Metélicas técnicas e lista de pregos, Art.24,
1304160154 S/A CNPJ 1304160177 disposto no Anexo I, partes 321.970.82 Inciso XI
77.153.773/0 integrantes dos documentos
001-32 do Contrato.
Locacdo de um terreno
Harpia - MC Ié)carl]lzado no M_or,rq 30
Empreendim achorro, no municipio de
entos Blumenau - SC, com area de
1304160034 | Imobilidrios | 1304160028 | 28874 M2, parte de um todo | ;5 505 5| ArL24,
maior de 740.813,88 m2, Inciso X
Ltda, CNPJ conforme consta na matricula
12'8’81;57)28/0 n® 29.613 do Registro de
Iméveis do 3° Oficio da
Comarca de Blumenau.
Doreto Servico de substituicdo das
Engenharia hastes dos estais de torres de Art.24
1230160013 | Ltda. CNPJ |1230160012 | linhas de Transmissdo do tipo| 15.500,00 Inci:so I,I
31.98.087/00 TY, conforme especificacdo
01-41 técnica.
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NGmero _ Valor Disposit?vo
Processo Fornecedor Contrato Objeto Contratado da Lei
R$ 8.666/93
Doreto
Engenharia Servico de Terraplanagem Art.24
1230160017 | Ltda. CNPJ |1230160015 |conforme especificagdo | 15.650,00 Inciéo |7I
31.98.087/00 técnica.
01-41
Doreto Servico de
Engenharia manutencdo/conservacao/cont Art.24
1230160022 | Ltda. CNPJ |1230160020 |encdo/recuperagdo de areas| 15.900,00 Inciéo I7I
31.98.087/00 (encostas/terrenos) conforme
01-41 especificacdo técnica.

Fontes: Relacdo de processos de aquisicdo homologados em 2016, fornecida em resposta ao item 11 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201701193/01; Processos n. © 1105160037, n. © 1304160154, n. °

1304160034,

n° 1230160013, n® 1230160017 e n° 1230160022.

2.2.1.3 CONSTATACAO

Impropriedades identificadas nas dispensas de licitagdo analisadas.

Fato

Pela analise dos processos componentes da amostra, constataram-se as seguintes
impropriedades:

a)

b)

Justificativa de precos insuficiente no caso dos Processos n® 1304160034, n°
1230160017 e n° 1230160022 devido a auséncia de evidéncias no processo
quanto a pesquisa realizada.
No ambito dos Processos n° 1105160037, n° 1304160034, n°® 1230160013, n°
1230160017 e n° 1230160022, auséncia de consultas para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de contratar,
tais como CEIS, CNJ e Lista de Inidoneos do TCU. A consulta do CADIN
no caso do Processo 1105160037 foi realizada apds a data de contratacdo.
Auséncia de designacdo do fiscal do contrato, havendo, apenas, a designacéo
do gestor nos Processos n° 1105160037, n° 1304160154, n° 1230160013,
1230160017 e 1230160022.
Auséncia de comprovacgdo/evidéncia de verificacdo das condi¢bes de
habilitacdo previamente aos pagamentos efetivados (No caso do Processo n°
1304160034, ndo foi possivel realizar a verificacdo, pois ndo foi
disponibilizado processo de pagamento).
Falhas na composicdo dos processos, conforme a seguir registrado:
e Processo n° 1105160037:

» No e-mail com a solicitacdo propostas - folhas 9 - 11 - constam
anexos que nao foram inseridos no processo.
No ambito das propostas as folhas 12 - 25, ndo foram anexadas
as planilhas de composicédo de precos de duas das empresas.
O Orcamento Eletrosul as folhas 26-27 encontra-se sem
assinatura e sem referenciar a base das informagdes.
N&o constam do processo 0s anexos mencionados na Solicitacéo
de Contratacao.
A anélise econdmico-financeira da contratada ndo esta assinada.
Nao constam, do processo, 0s anexos mencionados na PRD
DES-0049/2016, de 07 de novembro de 2016.

vV VWV VvV V
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» No Contrato 1105160049, o numero do CNPJ da contratada
constante do predmbulo esta errado, pois falta um “zero”.
J Processo n° 1304160154:
> As péginas do processo estdo fora de ordem.
» Ha 3 folhas ndo numeradas apos a folha 126 e 3 folhas néo
numeradas apés a folha 129.
» N&o constam do processo, 0s anexos a PRD DGS-00102/2016,
de 07 de novembro de 2016.
o Processo n° 1304160034:
» As folhas do processo estdo fora de ordem.
» Nao constam do processo os documentos relacionados como
anexos a PRD DGS-0024/2016, de 01 de margo de 2016.

f) Em relacdo aos Processos n® 1230160013, n° 1230160017 e n° 1230160022,
foi verificada a falta de exigéncia, para a contratacdo, de comprovacao de
regularidade junto ao FGTS. No documento Consulta de Precos para
Servigos, encaminhada aos proponentes, no item “Instrucdes aos
Proponentes”, letra h, ¢ exigida apenas a prova de regularidade com o INSS,
nos seguintes termos: "Juntamente com a proposta, devera ser apresentada
Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (Certidao de
Débitos do INSS)".

g) Emrelagdo ao Processo 1230160017, ndo foram apresentadas as certiddes de
regularidade fiscal que teriam suportado o registro de prova de regularidade
constante a folha 22 do processo.

Mediante as Solicitagdes de Auditoria n® 201701193/10, n° 201701193/14 e
n°® 201701193/18 foram solicitadas justificativas para as impropriedades

apontadas. As respostas apresentadas encontram-se transcritas no campo
“Manifestagdo da Unidade Examinada” apresentado na sequéncia.

Causa
Acerca das falhas de natureza formal observadas, decorrem da deficiéncia do checklist
existente para verificacdo das pecas processuais.

A respeito da verificacdo da regularidade, o normativo interno da Eletrosul néo
estabelece a necessidade de evidenciagéo.

Observou-se deficiéncia normativa interna acerca da justificativa de precos e da
necessidade de prova de regularidade junto ao FGTS para contratacdo por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.

Em relacdo as consultas para verificar a ocorréncia de registro de penalidades, o
normativo interno ndo especifica quais seriam.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio de documentos anexos a CE GPR-0051/2017, e & CE GPR-0052/2017,
ambas de 26 de junho de 2017, foi informado:

Item “a” - Em relag&o ao processo n° 1304160034:

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:_— www.portaldatransparencia.gov.br

154


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“A justificativa de pregos foi feita de acordo com o PG-005.09, item 3.3.1.1:

3.3.1.1 Nos casos enquadrados no Incisos Il a XXIV do Art. 24 da Lei 8.666/93
(Dispensa de Licitacao) e Art. 25 da Lei 8.666/93 (Inexigibilidade), o processo deve ser
subsidiado, sem prejuizo das outras disposi¢des contidas nos demais itens, pelo laudo
técnico justificando a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como a indicagéo
do enquadramento respectivo, considerando a selecdo do fornecedor e também a
justificativa de que o preco proposto € de mercado. ”

Em relacdo aos processos n° 1230160017 e n® 1230160022:

“Os valores de referéncia para essas contratagoes foram obtidos por telefone.
Admitimos que ocorreu falha em ndo identificar as fontes de pesquisa de mercado. ”

Item “b” - Em relacdo aos processos n° 1105160037, n° 1304160034

“Ndo consta na norma da Eletrosul o procedimento de consultar os meios
referenciados. Quanto ao CADIN, o entendimento esta correto, a data do documento é
posterior a contratacdo, entretanto, ainda sim foi anexo ao processo para demonstrar
que tal verificacéo foi efetuada, embora sendo uma contratacdo emergencial.

“Com relacdo as consultas no CEIS, CNJ e Lista de Inidéneos do TCU, do
impedimento de contratar, a Eletrosul ndo dispbe de normativo que oriente para
realizacdo dessas consultas. ”

Em relacdo aos processos n° 1230160013, 1230160017 e 1230160022:

“Nos normativos internos nao esta previsto a consulta ao CEIS, CNJ e Lista de
Inidéneos do TCU para contratacGes por dispensa de licitacdo por valor. ”

Item “c” — Em relacdo aos processos n° 1105160037, n° 1304160154

“O Processo licitatorio n° 1105160037 termina com a contratagdo da empresa
vencedora da licitacdo. Assim sendo, a indicacgao de fiscal do contrato refere-se a etapa
de gestdo do contrato, a qual ocorre somente apos finalizada a fase de licitacéo,
realizada pelo DES. A gestdo do contrato 1105160049, originado do processo n°
1105160037, conforme Clausula 28 — Gestor do Contrato, € do Departamento de
Manutencdo e Apoio a Operacdo — DMO.”

“[ Processo n° 1304160154] informamos que por se tratar de contratacdo em carater de
emergéncia, ndo foi realizada a formalizacdo da designacdo do fiscal do contrato.
Entretanto, durante a realizacdo dos servicos contratados, foi realizado o
acompanhamento e fiscalizacao por parte da Divisdo de Engenharia de Manutencéo de
Linhas de Transmissdo - DEML, atraves do empregado [...] (Engenheiro Eletricista -
matricula 153502-2).”

“A area gestora do Contrato referente ao processo n° 1304160034 é a Divisdo
Regional de Santa Catarina - DRSC, no entanto, devido a falha na elaboracdo do
Termo de Contrato, a referida clausula nao foi inserida. A designacédo de fiscal é
competéncia da area gestora do contrato. A designacdo do fiscal para o contrato
referente ao processo n°® 1304160154 pode ser evidenciada na Notificacdo a
Fornecedor Contratado em anexo. ”

Em relagdo aos processos n° 1230160013, 1230160017 e 1230160022:
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“A fiscal das referidas Contratagoes Diretas de Servicos por Dispensa de Licitagdo por
valor € a empregada [...], matricula 7537466, todavia nao foi formalizado. ~

Item ““d”: Processos n® 1304160034, n® 1105160037, n° 1304160154

“Conforme relatado no item anterior, a gestdo do contrato decorrente do processo n’
1304160034 compete a Divisdo Regional de Santa Catarina, e, portanto, a
documentacdo de pagamento deve estar de posse dessa area. No caso do contrato
oriundo do processo 1304160154 a consulta ndo esta evidenciada na pasta do
processo. ”

Em relacdo aos processos n° 1230160013, 1230160017 e 1230160022:

“Nossa area tem aceitado como prova de regularidade de INSS para Contratacdes
Diretas de Servigos por Dispensa de Licitagdo por valor, as informagdes constantes no
site da Eletrosul.

Nas ContratacOes Diretas de Servigos por Dispensa de Licitacdo por valor, a Eletrosul
nao exige comprovacao de regularidade junto ao FGTS. ”

Item “e”: “Processo n° 1105160037:

No e-mail com a solicitacdo propostas - folhas 9 - 11 - constam anexos que ndo foram
inseridos no processo.

Os referidos documentos correspondem aos desenhos técnicos, 0s quais integram o
Anexo Il do Contrato n® 1105160049, estdo dispostos nas folhas 072 a 101 do referido
processo.

No ambito das propostas as folhas 12 - 25, ndo foram anexadas as planilhas de
composicao de precos das empresas IG e Vividense.

A planilha de composicdo de precos da Vividense foi encaminhada por email em
21/10/2016, conforme comprovacdo anexa. A planilha de precos da IG ndo foi
encaminhada, no entanto, a analise se deu sob duas Gticas, preco global e prazo de
execucdo. Nas duas situacgdes, especialmente o prazo, a Vividense apresentou a melhor
condicdo, conforme explicado no Laudo Técnico.

O Orcamento Eletrosul as folhas 26-27 encontra-se sem assinatura e sem referenciar a
base das informacdes.

Os insumos e servicos foram apresentados com os respectivos codigos de identificacdo
do referido banco, conforme procedimento adotado em todos os processos licitatorios.
Quanto a falta de assinatura no or¢amento, registramos que 0S responsaveis Sdo 0s
mesmos colaboradores que assinaram a Solicitacdo de Contratacdo n° 034/2016.

N&o constam do processo 0s anexos mencionados na Solicitacdo de Contratacao.

Os documentos referenciados sdo o Laudo Técnico, a minuta do contrato e
especificacOes técnicas. O Laudo técnico corresponde as folhas 001 a 006 do processo.
Quanto aos outros dois documentos, realmente ndo estdo dispostos como anexo da
Solicitagdo de Contratagéo, entretanto, os referidos documentos compdem 0 processo
de contratacdo (minuta de contrato e especificacdes técnicas (anexo Il e anexo Il do
contrato), bem como, constam na PRD DES-0049/2016.
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[...]A andlise econémico-financeira da contratada néo esta assinada.

Pode-se verificar no rodapé do citado documento (folha 038) que 0 mesmo foi extraido
do sistema ConsistGem, modulo de cadastro de fornecedores. Vamos sugerir a area
responsavel por este modulo que o referido sistema indique quem elaborou o
documento e por este seja assinado eletronicamente.

N&o constam, do processo, 0s anexos mencionados na PRD DES-0049/2016, de
07/11/2016.

N&o constam imediatamente apds o PRD para se evitar uma replicacdo de documentos.
Os anexos do referido PRD correspondem ao contrato com seus respectivos anexos, 0s
quais estao dispostos a partir da pagina 059, sendo que nesse processo a ultima folha
do PRD tem a numeracdo 049. No intervalo entre as folhas citadas corresponde a
analise juridica e as deliberagdes das Diretorias.

No Contrato 1105160049, o nimero do CNPJ da contratada constante do preambulo
estd errado [...]

O ntmero do CNPJ esta correto, ver folhas 037, 038 e 039, as quais tém discriminado o
numero do CNPJ do fornecedor. [...]”

“Processo n° 130410154 - As paginas estdo ordenadas e arquivadas de acordo com o
PG-005.12; Todas as folhas estdo numeradas, as referidas folhas séo tamanho A3 e
estdo numeradas: 124, 125 e 126... 127, 128 e 129; Por falha na instrucéo do processo,
nao foram impressos o Edital do PE 10080/2016 e o Termo de Rescisdo, anexos a PRD
DGS-0102/2016.

Processo n° 1304160034 - As paginas estdo ordenadas e arquivadas de acordo com o
PG-005.12; Por falha na instrucéo do processo, néo foi impresso o Laudo de Avaliacao
do preco de mercado, emitido pelo Departamento de Engenharia Ambiental e
Fundiaria - DEA, anexo a PRD DGS-0024/2016.

Item “f’: Processos n° 1230160013, 1230160017 e 1230160022:

“Nas Contratacdes Diretas de Servicos por Dispensa de Licitacdo por valor, a
Eletrosul ndo exige comprovacao de regularidade junto ao FGTS. ”

Item “g”: No documento SAG 814 2017, encaminhado pela CE SGE-0015/2017, de 04
de julho de 2017, foi informado que “N&o foi encontrada documentagéo comprobatdria
e, ou, registro no sistema de gestdo da Empresa, que dé suporte ao extrato de
regularidade acostado ao processo n° 1230160017, razdo pela qual serda aberto
procedimento interno para apurar a forma e a responsabilidade pela elaboracdo desse
documento, com prazo de conclusédo de 90 (noventa) dias, contados a partir desta
data.”

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, mediante a CE SGE-0018/2017, de
07 de agosto de 2017, a Eletrosul teceu consideracdes a respeito das recomendacdes
preliminarmente propostas. Acerca da recomendagdo 4, manifestou-se quanto a sua
alteracdo redacional conforme acordado na reunido de busca conjunta de solugbes
ocorrida em 01 de agosto de 2017. Em relacdo as recomendacdes 1 a 3, informou o seu
acatamento, e, a recomendacdo 5, acrescentou as seguintes consideracoes:
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“Esta Coordenadoria de Gestdo da Diretoria de Operacdo — CDO, adotard as
providéncias em consonancia com o disposto no Manual de Compliance das Empresas
Eletrobras, Item 2. ADMINISTRACAO DO PROGRAMA, alinea “e”, “in verbis”:

‘(e) Adotar as providéncias necessdarias para investigar, apurar ou supervisionar a
investigacdo/apuracdo de quaisquer informagdes ou alegacbes referentes a
violacOes desse Programa ou referentes a outra conduta comercial inadequada;

i. Ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a empresa, por delegacao
expressa de poderes da autoridade méxima, mediante despacho fundamentado,
podera decidir pela abertura de investigacéo preliminar, instauracdo de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - PAR ou arquivar a matéria. MANUAL DE
COMPLIANCE REFERENTE AS LEIS ANTICORRUPCAO

ii. A investigacao preliminar tera carater sigiloso e ndo punitivo, tendo por objetivo
a apuracao de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a empresa, sendo
conduzida por Comissdo Executiva de Correicdo composta por trés empregados
publicos, com no minimo trés anos de tempo de servigo na empresa, e regulada por
regimento interno.

iii. O prazo para conclusdo da investigacéo preliminar ndo excedera sessenta dias e
podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo justificada do
presidente da comissdo a autoridade instauradora.

iv. Ao final da investigacdo preliminar serdo enviadas a autoridade competente as
pecas de informacéo obtidas, acompanhadas de um relatério conclusivo acerca da
existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a empresa, para
decisdo sobre a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacéo -
PAR, a ser conduzido por trés empregados, com no minimo trés anos de tempo de
servico na empresa, observado o seu regulamento interno.

v. Ao final da apurac@o do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR
sera encaminhado a autoridade competente relatério final acerca dos fatos
apurados e eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica,
acompanhado de manifestacao juridica do 6rgdo competente, para julgamento.’

Nesse sentido, por meio da ClI CDO-0009/2017, de 27/07/2017, foi requerido a area de
Conformidade, Controle e Risco — CCR, a instauracéo de investigacdo preliminar para
desvelar este fato e adotar, no que couber, as providéncias cabiveis.

Por for¢a do disposto no supracitado Manual de Compliance das Empresas Eletrobras,
que fora aprovado por meio da Resolucdo da Diretoria Executiva e Deliberacdo do
Conselho de Administracao por intermédio da RD-1562-01, de 19/02/2015 e DCA 357-
02, de 26/03/2015, respectivamente, 0 prazo maximo para conclusdo da investigacao
preliminar é de 120 dias.”

Anadlise do Controle Interno

As situacbes observadas constituem-se em impropriedades dos processos analisados,
uma vez que:

a) A justificativa de precos é uma exigéncia do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 e,
para 0 seu fiel cumprimento, deve basear-se em documentos que possuam
relacdo com objeto a ser contratado devidamente evidenciados no processo. O
normativo interno da Eletrosul PG-005.09, versdo 16, que contém as diretrizes
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relacionadas as aquisi¢cbes mediante dispensa e inexigibilidade, apenas menciona
a necessidade de justificativa de pre¢os no processo.

b) A verificacdo da existéncia de penalidades deve preceder a assinatura do
contrato, de modo a impedir que a Administragdo contrate junto a particular
impedido. O normativo interno da Eletrosul PG-005.10, versdo 12, que contém
as diretrizes relacionadas a homologagdo do processo de aquisicdo e a
formalizacdo da contratacdo, estabelece como condicdo indispensavel a
formalizagdo da contratacdo a consulta ao CADIN e a obtencdo de certiddes
negativas, sem especificar quais seriam.

c) A fiscalizacdo do contrato deve ser obrigatoriamente realizada por representante
da Administracdo especialmente designado, conforme estabelecido no artigo 67
da Lei n® 8.666/1993. O normativo interno da Eletrosul PG-005.15, versdo 6,
que contém as diretrizes relacionadas ao gerenciamento do fornecimento da
aquisicdo estabelece atribuic6es para o fiscal do contrato, mas nédo especifica a
necessidade de designacdo formal. Em relagdo ao Processo n° 1304160034, foi
apresentado o documento NFC DGS-0084/2016, de 08 de dezembro de 2016, o
qual estabelece um nome para contato. Ndo consta a designacéo formal de fiscal.
O tratamento dessa deficiéncia serd realizado em outro item do presente
relatorio.

d) Em decorréncia do que estabelece o § 3° do artigo 195 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 0 qual veda a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social contratar com o poder publico ou dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, nos contratos de execucao
continuada ou parcelada, deve-se exigir a comprovacao, por parte da contratada,
da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social. Ademais, 0 normativo
interno da Eletrosul PG-005.15, versdo 6, que contém as diretrizes relacionadas
ao gerenciamento do fornecimento da aquisicéao, estabelece, em seu item 3.1.2.1,
que a area gestora possui a competéncia de “verificar a regularidade fiscal da
contratada, por meio da conferéncia dos documentos que devem ser
apresentados, quando do recebimento da Nota Fiscal e ou Fatura”. Na
documentacdo analisada, apenas em um dos casos havia a verificacdo do Sicaf.
No entanto, como ndo constava da documentacdo comprovacdo da data de
pagamento, ndo ha como saber se a verificacdo se deu de forma tempestiva. O
tratamento dessa deficiéncia sera realizado em outro item do presente relatorio.

e) O artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 estabelece a necessidade de o procedimento de
licitacdo iniciar-se com a abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, cabendo a inser¢do de documentos na devida
ordem cronoldgica. O normativo interno da Eletrosul PG-005.12, versao 6, que
contém as diretrizes relacionadas a montagem do processo de aquisicdo, contém
orientacdes sobre a necessidade de numeracdo processual e insercdo de
documentos segundo sua ordem cronoldgica, bem como quanto a insercdo do
checklist no processo, denominado “Lista de Verificacao”, o qual, pela norma,
ndo seria numerado. Observou-se a auséncia de diversos documentos,
reafirmada na manifestacdo apresentada. Com relacdo a numeracdo, nao se
seguiu a ordem crescente ou decrescente conforme estabelecido no normativo.

f) A comprovacdo de regularidade junto ao INSS e ao FGTS é condicdo necessaria
para a contratacdo, inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
conforme entendimento do TCU contido nos Acorddos 943/2010 -
Plenério e 1770/2013 - Plenério, dentre outros.

g) Cabera a Empresa a apuragdo do ocorrido.

A respeito da manifestacdo apresentada em relacdo ao Relatorio Preliminar,
verifica-se que a Empresa se mostra receptiva em implementar as recomendagdes
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acordadas, as quais serdo acompanhadas mediante analise do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.

Recomendac0es:
Recomendacdo 1: Aprimorar o checklist utilizado para verificagdo das pecas contratuais
das dispensas de licitagdo prevendo a verificacdo da existéncia de: consultas para
verificar a ocorréncia de registro de penalidades antes da contratacédo; e designacdo do
fiscal do contrato.

Recomendacdo 2: Aprimorar o normativo interno que menciona a justificativa de precos
tornando obrigatoria a inclusdo das evidéncias como anexo da peca, a qual deve compor
0 processo de dispensa.

Recomendagdo 3: Especificar, no normativo interno existente, quais sdo as consultas
que devem ser feitas para verificar a ocorréncia de registro de penalidades antes da
contratacao.

Recomendagéo 4: Especificar, no normativo interno existente, a necessidade de prova
de regularidade junto ao FGTS para fins de contratacdo mediante dispensa por valor.

Recomendacdo 5: Apresentar a CGU os resultados da apuracao relativa ao processo
1230160017, no que se refere a auséncia de documentacdo que dé suporte ao extrato de
regularidade constante a folha 22 do processo.

2.2.1.4 INFORMACAO
Verificacdo de controles internos relativos as aquisices de bens, obras e servicos.
Fato

Com o objetivo de avaliar os controles internos da Empresa relativos a compras e
contratacdes de bens, obras e servicos, foi encaminhado aos gestores um questionario de
auto avaliacdo (Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI) contendo 22
itens.

Para cada item foi solicitado que os gestores informassem uma nota de 0 a 3, sendo:

» 0: inexisténcia de controle;

» 1: controle em desenvolvimento;

» 2:controle existente, mas com falhas; e

» 3: controle existente, sem falhas detectadas.
A pontuacdo maxima (66 pontos) equivale a 100%. Os niveis de maturidade dos
controles foram classificados segundo a seguinte estratificacdo do percentual de pontos
obtidos, conforme Acordao TCU n°. 568/2014 - Plenario:

Quadro — classificacdo do nivel de maturidade dos controles internos

Percentual de

1 Nivel de maturidade Interpretacéo
pontos

Inicial Baixo nivel de formaliza¢do; documentagdo sobre
0,0% - 20,0% controles internos ndo disponivel, auséncia de
comunicacdo sobre os controles.
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Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo

04 - 0,
20,1% - 40,0% ha treinamento e comunicacao sobre controles.

Intermedidrio Ha principios e padrdes documentados, e treinamento

0f - 0,
40,1%- 70,0% basico sobre controles internos.

Controles internos obedecem aos principios

70,1% - 90,0% Aprimorado estabelecidos; ¢ supervisionado e regularmente
aprimorado.
90,1% - 100,0% Avancado Controles internos otimizados.

Isendo o total de pontos possiveis = 66 pontos, que equivale a 100%
Fonte: Acorddos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015

As respostas foram apresentadas pela Empresa acompanhadas de documentagéo
comprobatéria. A avaliacao foi feita pela equipe de auditoria com base nas respostas e
documentacdo apresentadas, bem como na analise de processos de contratacao,
informacdes e documentos demandados formalmente.

Os processos de contratacdo utilizados para validacdo dos controles internos foram
aqueles analisados para verificacdo da regularidade das licitagdes, dispensas e
inexigibilidades. No total foram analisados dezoito processos, sendo sete licitagdes, seis
dispensas e cinco inexigibilidades. As falhas identificadas foram tratadas nos topicos
especificos relativos a licitacdo, dispensa e inexigibilidade.

Como resultado da avaliagdo dos controles internos de compras e contratacbes pela
equipe de auditoria, foi obtida a pontuacéo total de 42 pontos (na avaliacdo do gestor a
pontuacdo também foi de 42 pontos), que corresponde a um percentual de 64%,
indicando um nivel intermediario de maturidade dos controles.

Gestor e equipe de auditoria tiveram praticamente a mesma percepcéo na avaliacdo dos
controles, com algumas divergéncias. As avaliacdes realizadas encontram-se resumidas
no quadro a seguir.

Quadro - Interpretacdo dos resultados dos componentes e principios do Sistema de
Controles Internos.

Pontuacéo
Itens de Verificagdo Anélise da Equipe de Auditoria

Gestor Auditoria

As contratagBes de bens e servicos e
gerenciamento dos contratos decorrentes
sdo realizados por quatro areas: DEG -
Departamento de Engenharia de Geragao;
DES: Departamento de Engenharia do
Sistema; Departamento de Gestéo de
Suprimentos e DMO - Departamento de
Manutencdo e Apoio a Operagao. Suas
atribuicdes encontram-se definidas nas
normas internas de gestao.

1. Existe setor/departamento
responsavel e servidor
designado para realizagdo das
atividades relacionadas a
licitacdo na Unidade?
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Itens de Verificagéo Anédlise da Equipe de Auditoria Pontuagéo
2. A Unidade dispde de Foi realizada conferéncia dos processos
controles (sistematizado ou informados pela Empresa através do
manual) de todos os processos | batimento com a relacéo extraida do 3 3
licitatérios realizados no Siasg. O resultado do confronto
exercicio, com a situacgao evidenciou que o controle da Empresa é
atualizada de cada um deles? | adequado.
3. As contratacfes da Unidade
se originam a partir da A verificagdo dos processos de aquisi¢do
formalizagdo oficial da de bens e servicos realizada por 3 3
demanda pelo beneficiério, amostragem confirmou a avaliagdo feita
explicitando a necessidade da | pelo gestor em 100% dos casos.
contratacdo?
4. A Unidade padronizou as o] ges'Eor em re_sposta a0 QACI informou
L . que ndo possui padronizadas as
especificagbes mais comuns e X .
A - especificagdes mais comuns, motivo pelo 0 0
para aquisi¢do por meio do . . «
L qual o controle foi considerado ndo
processo licitatorio? .
implementado.
5. As contrataces diretas
(glspensa ou inexigibilidade) O controle foi avaliado como 1-“em
s8o elaboradas com os . " x
- desenvolvimento” em funcdo de nenhuma
mesmos artefatos necessarios das inexigibilidades analisadas possuir
para as contratacdes por meio gt P 3 1
D P estudos técnicos, plano de trabalho, termo
de licitacdo (estudos técnicos N . o
L de referéncia ou projeto basico aprovados
preliminares, plano de reviamente a contratacdo
trabalho e termo de referéncia | P §a0.
ou projeto béasico)?
GA Execucao das_ principais 1 o Empresa possui normatizadas as
atividades envolvidas na L )
o R atividades, e as areas contratantes seguem
realizacdo de licitacdes, N -
X SN as normatizac@es estabelecidas. Ressalva-
dispensa e inexigibilidade, .
y . i se, no entanto, a necessidade de 3 2
esta apoiada por politicas e . x
) aprimoramento de algumas normas, razdo
procedimentos (normas e . .
. . pela qual o controle foi avaliado como 2-
manuais) que as formalizame |, . "
existente, mas com falhas”.
detalham?
A Empresa possui normatizada (norma
PG-005.01 v13) a necessidade de
elaboracéo de orcamento detalhado em
planilhas para aquisi¢do de obras e
servigos, com indicacdo da fonte dos
pregos estimados, bem como a
necessidade de justificativa de prego para
as aquisicdes de bens ou servicos. Na
7. A Unidade normatizou os | norma PG-005.09 v16, que trata das
critérios para realizagéo de contratacfes por dispensa e
pesquisa de precos prévia a inexigibilidade também esta prevista a 0 2
realizacdo das licitaces, necessidade de justificar o preco
dispensa e inexigibilidades? | proposto. O que se identificou, no
entanto, em 44% dos processos de
contratacdo analisados, foi a necessidade
de se aprimorar a normatizagdo, tornando
obrigatdria a inclusdo, nos processos, das
evidéncias que suportam 0s precos
estimados. Pelo o que foi exposto,
considerou-se o controle como existente,
mas com falhas.
8. A Unidade dispde de Embora ndo haja uma rotina formal de
rotinas de reviséo e aprovacao | revisao e aprovacdo dos artefatos de
dos artefatos do planejamento | planejamento, na anélise das contratagdes 0 1
(estudos técnicos (licitagBes, dispensas e inexigibilidades)
preliminares, plano de verificou-se que para a maioria dos
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trabalho e termo de referéncia | processos analisados, 13 de 18, ou seja,
ou projeto basico)? 72% foram apresentados os artefatos. A

Empresa informa que quando necessaria a
revisdo ocorre, o que de fato se verificou
para um dos processos analisados. Dessa
forma, avalia-se que o controle esta em
desenvolvimento.
O controle orcamentario, em termos
macro, é realizado por sistema
corporativo, onde sdo registrados os
9. A Unidade dispde de I|r_n|tes orgamentarios aprovados pela
A Diretoria Executiva e pelo Conselho de
controle manual ou eletrénico . x . ~
. ~ Administracdo, respeitando as dotacGes
das informac6es sobre a L A
. o . .| orcamentarias do Decreto da Presidéncia
disponibilidade orcamentaria P R
. R da Republica (Programa de Dispéndios
e financeira, incluindo . . .
; ~ - Globais - PDG) e da Lei Orcamentaria
informac0es atualizadas sobre . A
N ~ | Anual (Or¢amento de investimentos). Em 1 2
a situacdo de cada contratacdo x -
S - relacdo ao controle orgamentario por
da organizagao (planejada, contrato, a contratagdo somente é
licitada, contratada), sobre o0s Y . ¢ao some
possivel se existe disponibilidade
valores empenhados, e
- orcamentaria para tal, e, uma vez
liquidados e pagos, e sobre a - N
x 1 > realizada a contratacdo, 0 montante
dotacéo disponivel? . . «
contratado fica comprometido néo
podendo ser utilizado para outra
finalidade. Dessa forma, avalia-se que o
controle existe.
A utilizacdo de editais-padréo foi
10. A Unidade utiliza editais- | normatizada pela empresa (norma PG- 3 3
padrdo em suas licitacoes? 005.03 v.08) e é pratica adotada nas
contratacoes.
A analise dos processos de contratacdo
11. A Unidade submete 3 dlr.etzi1 e por licitacdo puquu identificar a
PR existéncia de parecer juridico para a
apreciacdo prévia da x
ML . contratacdo. Em 100% dos casos
assessoria juridica as minutas analisados houve manifestacdo da 2 2
dos editais de licitacdo e seus P jestag .
assessoria juridica, razdo pela qual foi
anexos? . "
considerada a mesma nota avaliada pelo
gestor.
12. A Unidade designa equipe
técnica para auxiliar a CPL na
anélise da documentacdo de N ~
L Na verificagdo das contratagdes
habilitacdo e propostas de . S x -
A identificou-se a nomeac¢do de comissdo
precos nas licitagbes para . o N 3 3
~ - . especial de licitacdo para a contratacéo de
contratacdo de objetos mais - .
objetos mais complexos.
complexos (Obras e
Tecnologia da Informacéo —
TI, por exemplo)?
13. A Unidade publica os
avisos de editais de licitagdo | A andlise das contratacdes evidenciou
nos meios de comunicagao que a Empresa realiza as publicacdes a
previstos no art. 21 da Lei n® | que esta obrigada. A evidéncia foi 3 3
8.666/93, de acordo com a verificada para 100% dos processos
modalidade de licitagdo analisados.
adotada?
14. Os limites legais para a Os limites legais para a composicao sdo
composicao entre 0s respeitados. Nao foi avaliado o grau de
servidores efetivos e suficiéncia da capacitacdo dos membros, 9 9
comissionados sdo razdo pela qual se adotou a avaliagdo do
rigorosamente observados e é | controle feita pelo préprio gestor, de que
realizado rodizio entre seus o controle existe, mas possui falhas.
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membros?
15. A Unidade adota rotinas
para prevencéo de fraudes e
conluios, a exemplo de Nos processos analisados ndo foi
analise dos enderecos das evidenciada verificacdo para prevencéo
empresas, quadro societario, | de fraudes e conluios. Na norma PG-
data de constituicdo da 005.08 v5, que trata da analise e 2 0
empresa, analise das julgamento de habilitagdo e proposta, ndo
propostas em relacdo ao ha previsdo de verificagdo. Pelo exposto,
formato, empresas de avalia-se o0 controle como inexistente.
servidores da Unidade, entre
outros?
16. S&o realizadas consultas
durante a realizacdo do Nos processos de contratacdo de bens e
certame para verificar a servicos analisados (licitacOes, dispensas
ocorréncia de registro de e inexigibilidades) constatou-se que em
penalidades que impedem as | 50% dos casos hdo houve consulta aos 2 2
empresas de licitar e cadastros de empresas penalizadas, razdo
contratar, tais como CEIS, pela qual se avalia o controle como
CNJ e Lista de Iniddneos do | existente, mas com falhas.
TCU?
17. A Unidade acompanha A Empresa apresentou relatérios de
todas as fases do processo tempos médios de processamento de itens
licitatério, de modo a requisitados, com médias de tempo por
identificar o tempo medio comprador, por area, setor e divisdo, e
gasto em cada etapa do por modalidade, mas ndo apresentou a 2 2
processo, assim como 0s forma como utiliza esses dados para a
obstaculos que possam gestdo das aquisicdes, razdo pela qual o
impactar seu andamento controle foi avaliado como existente, mas
regular? com falhas.
18. A Unidade dispoe de O moduolo”Fornecedores do §IG permlte 0
. bloqueio” do fornecedor apos o devido
controle manual ou eletrénico x
. processo de suspensdo. Uma vez nesta
das empresas penalizadas por | . "7 . ~ .
x situacéo o sistema ndo permite a 3 3
ela com declaracdo de - “ "
. s - contratagdo do fornecedor “bloqueado”,
suspensao, inidoneidade ou x . .
; . razdo pela qual o controle foi avaliado
impedimento? .
como existente e sem falhas.
19. A Unidade designa Na andlise dgs_prOf:essog Qe contratacao
direta e por licitacdo verificou-se que em
formalmente os atores que . ~
« | 94% dos casos houve a designacio
devem atuar na fase de gestdo
formal do gestor do contrato. No entanto,
do contrato (por exemplo, : . 2 2
. L em 78% dos casos analisados ndo houve
gestor, fiscal beneficiério, desi N .
. o - esignacdo formal do fiscal do contrato.
fiscal especialista, fiscal Em virtude do exposto o controle foi
administrativo, preposto, etc)? ; P
avaliado como existente, mas com falhas.
20. Os servidores designados | N&o foi avaliado o nivel de capacitagdo
para atuar na gestao dos gestores de contrato, razdo pela qual
contratual possuem adequada | foi considerada a autoavaliagdo realizada 1 1
capacitacao para exercer seus | pelo gestor, de forma que o controle foi
papéis? considerado como em desenvolvimento.
21. Os servidores designados (';Iizogr? ilbail}/i?jlallggodg Pelr\éelodgos estores de
para atuar na gestdo do P x PO dOS gest
Lo contrato, razdo pela qual foi considerada
contrato dispdem de tempo o . 1 1
- a autoavaliacdo realizada pelo gestor, de
suficiente para executar suas . .
L forma que o controle foi considerado
atividades? ;
como em desenvolvimento.
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22. A Unidade consulta o

Sicaf antes de cada Na analise dos processos de contratacéo

pagamento a ser efetuado para | direta e por licitacdo verificou-se em 89%

a contratada, verificando se dos casos que ndo é pratica adotada na

esta mantém as condicdes de | Empresa a evidenciagdo da realizacéo de 0 1
habilitacdo e executa os verificacdo da regularidade fiscal do

procedimentos previstos no fornecedor antes de cada pagamento.

art. 3%, 84°, da IN-SLTI Alguns gestores informaram realizar a

4/2013 em caso de verificacdo, mas néo a registrar.

irregularidade?

PONTUAGCAO TOTAL 42 42
Classificagéo INTERMEDIARIO 64% 64%

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo da adequacéo da estruturacdo das pecgas do processo de contas da
Eletrosul referente ao exercicio de 2016.

Fato

De modo a verificar se a informacdo apresentada nas pecas do Processo de Contas
referente ao exercicio de 2016 da Eletrosul estava estruturada de acordo com as
definicdes constantes do sistema e-Contas, efetuou-se o cotejamento entre os dados
apresentados e as exigéncias da Corte de Contas. Como resultado, observaram-se as
seguintes situacdes no Relatorio de Gestdo da Unidade, cujas informagdes ndo atendiam
ou atendiam parcialmente ao que fora requerido:

Quadro — Itens do Relatdrio de Gestdo com informacdes consideradas inadequadas ou
insuficientes.

Item Situacdo Observada

VISAO GERAL DA UNIDADE

No item 2.7 - Participacdo em Outras Sociedades, menciona que a Empresa
Eodlica Coxilha Seca S/A foi extinta em 2016, mas ndo ha qualquer mencéo
sobre o fato no item 2.8 - Principais Eventos Societarios Ocorridos no
Exercicio.

Principais eventos
societarios ocorridos no
exercicio

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

A anélise critica do indicador Participacdo do PMSO na ROL mostra-se

Apresentacdo e analise de incoerente com a informacgdo do Quadro 3.2.4.1, pois argumenta-se que a

indicadores de s . .
desempenho melhora no indicador decorre de aumento da receita de transmissdo, mas a
receita aumentou apenas 2,5% e o indicador teve melhora de quase 50%.
AREAS ESPECIAIS DA GESTAO
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Item

Situacao Observada

Gestdo de pessoas

Né&o constam as seguintes informagdes:

- distribui¢do da forca de trabalho, especialmente no ambito das &reas
técnicas responsaveis por macroprocesso finalistico e de unidades e
subunidades descentralizadas;

- conclusbes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribui¢do do
pessoal no &mbito da unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua
atividade-fim;

- qualificagdo da forca de trabalho quanto ao grau de escolaridade,
especializacdo, tempo para aposentadoria, idade, e outros aspectos relevantes
no contexto da unidade;

- acOes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao
pessoal, especialmente em relacdo a acumulagdo remunerada de cargos,
fungBes e empregos publicos e a terceirizacdo irregular de cargos,
demonstrando as medidas adotadas para tratar a irregularidade identificada.

Estrutura de pessoal da
unidade

A andlise critica apresentada limitou-se a repetir as informacdes dos quadros
e ndo contemplou as questfes a seguir:

- a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade,
tendo sido registrado o quantitativo autorizado sem manifestar se seria esse o
Necessario;

- resultados de eventuais avaliacfes sobre a distribuicdo da forca de trabalho
entre a area meio e area fim, tendo sido informado, apenas, qual seria a
distribuicdo, sem avaliacéo;

- possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel;

- eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na UPC,
quantificando possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela UPC,
tendo sido informado apenas o quantitativo de afastados.

Contratacdo de pessoal de
apoio e estagiarios

N&o constou informacdo quanto a proporc¢do da terceirizacdo de méo de obra
em relacdo a sua forca de trabalho, especialmente sobre a terceirizagdo de
atividades-fim.

Informa no texto que "o Programa de Estagio estipulou que as vagas
disponibilizadas sdo limitadas a 10% do quadro de pessoal aprovado para a
empresa, ou seja, 167 vagas de estagio", mas informa que houve 217
estagiarios em 2016 sem qualquer comentario a respeito.

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

Informacbes sobre agdes
de publicidade e
propaganda

N&o foram apresentadas as informacdes complementares requeridas para
todos os contratos celebrados: nimero, vigéncia, valores contratados.

APENDICES E ANEXOS

Apéndices e Anexos

Os Quadros 3.1.1.1, 3.2.1.2.1.7, 3.2.1.2.1.10, 5.3.1, 5.3.2 e 5.3.6 deveriam
constar do Anexo.

DECLARACOES DE INTEGRIDADE

Declaracéo de
cumprimento das
disposi¢des da Lei
8.730/1993 quanto a
entrega das declaragdes de
bens e rendas (DBR)

Né&o foram fornecidas informag@es adicionais sobre a sistemética de coleta
das DBR.

Fonte: Andlise do Relatdrio de Gestéo da Eletrosul e demais pecas relativos ao exercicio de 2016 extraido
do sistema e-Contas, em www.tcu.gov.br.

No item 1 da Solicitacdo de Auditoria n.° 201701193/07, foi solicitado a Eletrosul
esclarecer ou complementar os itens apontados.

Por intermédio de documento Anexo a CE GPR-0043/2017, de 19 de junho de 2017, foi
informado, em relagdo a Declaracdo de cumprimento das disposic@es da Lei 8.730/1993
quanto a entrega das declarac@es de bens e rendas:
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“Em complemento ao item 3 da CI DGP-0331/2017, o Departamento de Gestdo de
Pessoas informa o que segue sobre a entrega das Declaracfes de Bens e Rendas de
seus empregados:

a) A Eletrosul envia, anualmente, comunicado para os empregados solicitando o envio
da Declaracédo de Bens e Renda. (Anexado o documento encaminhado em 24 de abril
de 2017 referente a declaracé@o ano calendario de 2016)

b) O Quadro de Avisos é encaminhado no final de Abril, més de encerramento do envio
das Declaracgdes de Imposto de Renda.

¢) E estabelecido um prazo para entrega da documentagéo; apos expirado, o Setor de
Registros Legais cobra a entrega do empregado que ndo entregou a documentacao.

d) A documentacéo fica na Pasta de Assentamento Individual de cada empregado. ”
Foi apresentada a sistematica adotada, sanando a deficiéncia inicialmente observada.

Com relagdo ao contetdo do Relatério de Gestdo, foi apresentado documento anexo a
CE GPR-0047/2017, de 20 de junho de 2016, inserida no Anexo 2 do presente relatorio,
o0 qual elucidou e complementou as questdes apontadas sanando todas as deficiéncias.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Prazos prescricionais previstos normativamente insuficientes, auséncia de
autuacao dos processos de correicdo e auséncia de instauracao de processo
administrativo disciplinar recomendado.

Fato

Por intermédio da CE GPR-0034/2017, de 01 de junho de 2017, a Empresa manifestou-
se acerca de cada uma das recomendacdes relacionadas ao Relatorio de Inspecao
Correcional CSMME n.° 01/2012.

Constavam do Relatério de Inspecdo Correcional CSMME n.° 01/2012 recomendacdes
exaradas nas constatacOes: 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3,5.2.1,5.2.2, 5.2.3.

Pela analise das manifestacGes apresentadas pela Eletrosul, verificou-se o atendimento
sem ressalvas das recomendacdes relacionadas aos itens 2.2.1, 2.3.2 e 2.3.3. Por outro
lado, os itens a seguir relacionados contém recomendacBes ou ndo atendidas ou cuja
solucdo adotada ndo se mostrou apropriada.

A) Constatacdo: 2.1.1 — Auséncia de normativo que regule procedimentos
especificos e competéncias para a apuracdo de responsabilidade dos empregados
da Empresa.

Recomendacdo: Elaborar normativo interno proprio que discipline o rito de apuracdo de
condutas irregulares de seus empregados, com vistas a subsidiar a atuacdo das
comissbes de sindicancia instauradas no ambito da unidade. A existéncia desse
regramento facilitara os trabalhos de apuracdo e evitard, em grande parte, a ocorréncia
de impropriedades que possam trazer nulidades aos processos. Ademais, é necessario
que 0s prazos prescricionais também sejam regulamentados internamente pela empresa,
seja por meio de novo normativo ou por meio de adequagdo da NG-058.

Manifestacdo Eletrosul: Normativo Interno de Apuragéo Disciplinar - NG 118.
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Andlise CGU: A Norma de Gestdo Empresarial NG-118 possui como finalidade
estabelecer diretrizes para o gerenciamento do processo de apuragdo disciplinar na
Eletrosul. Encontra-se estruturada compreendendo os seguintes itens: finalidade,
abrangéncia, conceitos, legislacdo, diretrizes, atribuicOes, disposicdes gerais,
responsabilidades e anexos.

Observa-se que o documento apresenta as diretrizes (fases, prazos, responsaveis)
concernentes aos procedimentos de: apuracdo direta, que é um procedimento
simplificado de apuracdo de falta disciplinar passivel da aplicacdo da penalidade de
adverténcia ou de suspensdo, no qual devem ser respeitados o contraditorio e a ampla
defesa; e processo administrativo disciplinar, que se constitui em instrumento destinado
a apurar falta disciplinar grave, passivel da aplicacdo da penalidade de demissédo,
praticada pelo empregado no exercicio de suas atribui¢fes ou que tenha relacdo com as
atribuicbes do cargo que se encontra investido, nos qual deve ser observado os
principios da publicidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e
da obediéncia as formas e procedimentos legais.

O item 7.9 estabelece que a a¢do disciplinar, cujo prazo comecga a contar da data em que
o fato se tornou conhecido e é interrompido com a instauracdo de processo de apura¢do
disciplinar, prescreve:

a) em 30 dias, quando a falta disciplinar grave for punivel com demissao;
b) em 15 dias, quando a falta disciplinar for punivel com suspenséo;
c) em 10 dias, quando a falta disciplinar for punivel com adverténcia.

A recomendacdo foi atendida, porém os prazos ndo se mostram apropriados dada a
necessidade da devida tutela do patriménio publico e o entendimento da CGU constante
do Manual de Direito Disciplinar para Empresas Estatais.

B) Constatacdo: 2.2.2 — Auséncia de arquivo especifico e Unico da documentagéo
levantada em sede de apuracéo.

Recomendacdo: Alterar a PG-058.01 no sentido de incluir método de arquivamento das
informacGes produzidas em sede disciplinar, sobretudo concentrado em setor especifico.
A par dessa recomendacdo, observa-se que sua utilidade vincula-se diretamente a
necessidade de procedimentalizacdo das apuragdes, inclusive com a autuacdo de
processos especificos.

Manifestacdo Eletrosul: O Setor de Registros Legais de Empregado, da Divisdo de
Beneficios e Administracdo de Pessoal, do Departamento de Gestdo de Pessoas € o
responsavel pela guarda da documentacéo.

A guarda dos documentos relativos a processo de PAD estdo contempladas na NG-118,
dessa forma néo foi necessario alterar a PG 058.01. Conforme item 6.2.4 da NG 118, a
responsabilidade de registro dos processos ficou com o Departamento de Gestdo de
Pessoas.

“6.2.4 O 0rgao de Gestdo de Pessoas:

a) emite PRD propondo a instauracdo de processo administrativo disciplinar e a
designacéo da Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar;

b) registra as informagdes do processo em sistema corporativo;

¢) convoca os sindicatos para indicarem representantes para comporem a Comissao;
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d) registra e acompanha os processos de apuragdo no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares da Controladoria-Geral da Unido (CGU-PAD);

e) orienta gerentes, Diretores e Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar;

f) registra as penalidades na Ficha de Registro de Empregado e arquiva na Pasta de

Assentamento Individual do empregado;

)

g) arquiva documenta¢do do processo em pasta especifica.’

Anédlise CGU: O item 7.6 da NG-118 estabelece que a “documentacdo relativa a
apuracao direta e processo administrativo disciplinar deve ser arquivada em pasta
especifica no 6rgao de Gestdo de Pessoas”. A recomendagdo foi parcialmente atendida,
pois, apesar da previsdo de arquivamento em pasta especifica, ndo ha orientagdo
normativa para que seja autuado um processo.

C) Constatagdo: 2.3.1 — Auséncia de formalizacdo de processo, com numeragao
prépria, destinado a reunir os documentos atinentes as apuracGes de faltas
cometidas por empregados.

Recomendagdo: Registrar os processos disciplinares no setor de Protocolo Geral da
empresa, onde receberdo numeracéo especifica e unica no ambito da estatal, no intuito
de aprimorar o sistema de controle dos processos disciplinares. Esse procedimento
mantera o sigilo necessario a atividade e facilitara a organizacdo dos autos, ja que eles
poderdo ser consultados no sistema informatizado da empresa.

Manifestacdo Eletrosul: Cada apuracdo possui numeracdo propria, porém nao Sao
registrados no Protocolo Geral da Empresa, uma vez que os dados contidos nos
processos sdo sigilosos. O que passa pelo protocolo geral da Empresa € documentacao
rotineira, como cartas, declaragdes e outros.

Ainda sobre o registro das apuracOes, a empresa desenvolveu um sistema chamado
Processo de Apuracédo Disciplinar em que o fluxo ocorre de acordo com a NG 118, onde
cada envolvido tem acesso e atribuicdes especificas. O sistema ainda depende de alguns
ajustes e testes.

Anélise CGU: O fato de um processo receber registro no protocolo da Empresa nédo
significa que ele seja de acesso publico. A recomendacédo ndo foi atendida.

D) Constatacdo: 5.2.3 — Dispensa sem justa causa de (ex-) empregados quando
existentes indicios de cometimento de irregularidades que poderiam, em tese,
justificar a dispensa por justa causa.

Recomendacdo: Constituir comissdo disciplinar no sentido de dar continuidade aos
trabalhos iniciados — inclusive refazendo as provas necessarias —, no intuito de apurar a
conduta da empregada de matricula 1523556.

Por oportuno, reforca-se a necessidade de se adotar mecanismos de juizo de
admissibilidade prévio, visando a abertura de procedimento apuratério adequado a
irregularidade cometida pelo empregado. Evita-se, dessa forma, o pagamento indevido
de verbas rescisorias.

O entendimento da Corregedoria foi reportado a Eletrosul, por meio do Oficio n°
24.451/2012/CSMME/CORIN/CRG/CGU-PR, de 22 de agosto de 2012, que trata da
recomendagdo de normatizacdo da matéria disciplinar.
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Manifestagdo Eletrosul: No caso da empregada de matricula 1523556, ap0s a
reintegracdo, em 20 de agosto de 2010, conforme documento anexo, ndo foi realizado
nenhum procedimento apuratorio, pois a Diretoria deliberou pela demissdo sem justa
causa, conforme a DD-1292-01, considerando os relatorios das comissdes.

Anélise CGU: Pelo exposto, a recomendacdo ndo foi acatada e, dado o prazo decorrido,
ndo cabe mais a realizacdo da apuracdo recomendada.

No que concerne ao estabelecimento de juizo de admissibilidade prévio, a
recomendacdo permanece pendente, posto que a NG-118 ndo contém a previsédo,
situacdo ja em processo de equacionamento em decorréncia do Relatério de Auditoria
n. 201601702,

Mediante a Solicitagdo de Auditoria n.° 201701193/16, foram solicitadas justificativas a
Empresa para os fatos apontados.

Causa

Entendimento equivocado acerca da classificacdo de processos autuados e utilizacdo dos
institutos da CLT para a defini¢cdo de prazos sem a devida tutela do patriménio publico.

Quanto a auséncia de instauracdo do procedimento disciplinar, decorre de entendimento
equivocado quanto a impossibilidade de instauracdo do PAD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio de documento anexo a CE SGE-0014/2017, de 03 de julho de 2017, foi
informado:

“a. Justificar o estabelecimento de prazos prescricionais insuficientes:

Esse item sera retirado na proxima revisdo da NG-118 e serd incluida a seguinte
redacao:

7.9 A acdo disciplinar, cujo prazo comeca a contar da data em que o fato se tornou
conhecido e é interrompido com a instauracéo de processo de apuracgdo disciplinar,
prescreve:

a) em 5 ANOS, quando a falta disciplinar grave for punivel com demisséo;
b) em 2 ANOS, quando a falta disciplinar for punivel com suspenséo;

c) em 180 dias, quando a falta disciplinar for punivel com adverténcia.

b. Auséncia de autuacdo dos processos de correi¢ao

A Eletrosul incluira a responsabilidade de autuacdo dos processos de PAD ou
Apuracao Direta na NG 118, até 31/12/2017.

Relativamente a Constatacdo 3, item 2.3.1, que recomenda a utilizacdo de protocolo
para registro dos processos de correi¢cao, ratificamos a informacdo de que foi
desenvolvido um aplicativo eletrénico no sistema Lotus Notes denominado Processo de
Apuracdo Disciplinar que atribuird automaticamente uma numeracao especifica para
cada processo.
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Nesse sentido, o referido aplicativo eletrdnico, com protocolo especifico, supre a
necessidade de registro no protocolo geral da Empresa.

c. Auséncia de instauragédo de processo administrativo disciplinar recomendado

Como ja informado anteriormente, a empregada obteve decisdo favoravel na Justica do
Trabalho com direito a retornar aos quadros da Empresa, nos termos da sentenca
proferida nos autos do processo 05959-2009-034-12-00-0, que foi objeto de
cumprimento em atencdo a Correspondéncia ClI AJU-0248/2010, de 25/08/2010. A
decisdo foi mantida em instancia recursal.

Ndo houve a instauracdo de processo administrativo recomendado, uma vez que, a
época, a Diretoria Executiva da Empresa Deliberou pela demissdo sem justa causa da
empregada de matricula 1523556, conforme a DD-1292-01, com fundamento nos
relatérios das comissdes criadas para apuracgdo da conduta da referida empregada.

Assim, no entendimento da Empresa restou prejudicada quaisquer adogdo, no ambito
administrativo, de medidas e ou providéncias acerca desta matéria.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, mediante a CE SGE-0018/2017, de
07 de agosto de 2017, a Eletrosul teceu consideracgdes a respeito das recomendacdes 1 e
2, informando o seu acatamento e a inclusdo das alteracbes propostas em minuta do
normativo NG-118.

Andlise do Controle Interno

Acerca dos prazos prescricionais estabelecidos, devem ser seguidas as orientacdes do
Manual de Direito Disciplinar para Empresas Estatais elaborado pela Corregedoria-
Geral da Unido, 2% atualizacdo e reformulagédo, emitida em 24 de setembro de 2015,
conforme a seguir:

“13.3. DO PRAZO PARA AS ESTATAIS APURAREM AS CONDUTAS FALTOSAS

E importante ressaltar que, embora ndo haja a observancia do perd&o técito nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, a Administracdo Publica ainda
possui o0 dever de apurar em determinado prazo as condutas faltosas. Contudo, diante
das caracteristicas préoprias dessas empresas estatais, deve ser concedido um prazo
maior que os trinta dias geralmente aplicados na iniciativa privada.

Com efeito, na Administracdo Publica, ainda que Indireta, tutela-se o patrimdnio
publico, estando adstrita a legislacdo especifica, com exigéncia de prazo, que o
empregador privado comum néo deve observancia. Desse modo, desarrazoado conferir
0 mesmo tratamento as empresas estatais no tocante ao prazo para apuracgdo de
irregularidades, gque é dispensado as empresas privadas.|...]

Diante das circunstancias de que o prazo que se pretende encontrar se refere a
aplicacdo de penalidade expulsoria e de que a penalidade sera aplicada sobre agente
publico, é de se concluir que a previsdo legal que guarda maior compatibilidade e
proximidade com a situacdo objeto de estudo é a encontrada no art.142, | da Lei
8.112/90, referente ao prazo prescricional instituido para o caso de aplicacdo da pena
expulséria aos agentes publicos sujeitos ao regime estatutario, qual seja, o prazo de 5
anos

[..]. (Parecer n° 297/2007/ASJUR/CGU-PR).
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35. Ora, ante a inexisténcia de previsdo legal acerca da matéria, torna-se bastante
razoavel estender aos empregados publicos, por analogia, naqueles casos em que as
irregularidades praticadas venham a afetar, direta ou indiretamente, o patriménio
publico, o mesmo prazo “prescricional” de 5 (CincO) anos previsto na
supramencionada Lei n° 8.112, de 1990, aplicavel aos servidores ocupantes de cargos
publicos.

36. Com efeito, entender de modo diverso significaria desconsiderar as peculiaridades
existentes na relacdo de emprego mantida pela Administracdo Publica com seus
empregados, notadamente no que diz respeito ao interesse publico que est& por tras dos
atos por ela praticados, bem como a titularidade do patriménio desfalcado. (Parecer n°
295/2007/ASJUR/CGU-PR).

Pressupondo ndo existir dbice a extensdo da inteligéncia da Assessoria Juridica da
CGU as penalidades de adverténcia e suspensao previstas na CLT, pode-se concluir
que, no caso de inexistir previsdo diversa em regimento interno da estatal, o prazo
prescricional para eventual aplicacdo dessas penas menos gravosas também pode ser
trazido do regime estatutario para a seara celetista.

Assim, a empresa estatal teria o prazo de 2 (dois) anos para aplicar a pena de
suspensdo e de 180 (cento e oitenta) dias para aplicar da pena de adverténcia ao
empregado infrator, conforme originalmente previsto nos incisos Il e 11l do artigo 142
da Lei n° 8.112/90, respectivamente.”

Pela manifestacdo apresentada, observa-se que a Empresa mostra-se receptiva em
efetuar a alteracdo normativa.

Em relacdo a autuacdo processual, a sua realizacdo tem o objetivo de garantir a
formalizacdo e a integridade dos procedimentos com numeracao de paginas e respeito a
ordem cronoldgica dos documentos, e ndo apenas a numeracdo processual, a qual ja
estaria sanada, conforme manifestacdo apresentada. Conforme disposto no item 2 do
Anexo a Portaria Interministerial MJ/MPOG n.° 1.677/2015, os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, conforme normativa especifica, deverdo atribuir um
Numero Unico de Protocolo (NUP) para todos 0s processos, bem como para 0s
documentos avulsos que sejam produzidos no ambito do Orgdo ou entidade e que
demandem analise, informacdo, despacho, parecer ou decisdo administrativa e que
necessite de tramitacdo; ou que sejam produzidos no ambito de outro 6rgdo ou entidade
e que nao tenham recebido NUP na origem. O mesmo normativo prevé, em seu item 2.1
que nas hipoteses de sigilo da informacéo, o tratamento dos documentos digitais e ndo
digitais, avulsos ou processos, deve observar o disposto na legislacdo especifica em
vigor. Considerando, portanto, as disposicdes do Anexo a Portaria Interministerial
MJ/MPOG n.° 1.677/2015, o numero de protocolo deve ser Unico, ndo sendo apropriada
a utilizacdo de mais de um sistema de protocolo pela Empresa.

Acerca da auséncia de instauracdo do procedimento disciplinar recomendado,
transcrevemos, a seguir, as consideracdes constantes do Relatério de Inspecédo
Correcional CSMME n.° 01/2012, demonstrando que o fato de ter sido instaurado um
procedimento para demissdo sem justa causa ndo impede a instauracdo de PAD, uma
vez que se referem a procedimentos distintos:

“Nesse sentido, a pretexto da nulidade ocasionada pela falha na formagdo da comissao
prevista na NG-020, ndo se afasta o poder-dever da Empresa em apurar as
irregularidades praticadas por seus empregados, por intermédio de procedimento
contraditério ndo previsto naquele normativo.
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Diante da gravidade das acusacdes averiguadas no apuratdrio inicial, recomenda-se
seja instaurado procedimento disciplinar no caso da empregada reintegrada, com o
intuito de, assegurada a defesa da interessada, apurar a ocorréncia de pratica de
irregularidade que justifique a aplicag¢do da penalidade dispensa por justa causa.”

A respeito da manifestacdo apresentada em relacdo ao Relatério Preliminar, verifica-se
que a Empresa se mostra receptiva em implementar as recomendacgdes acordadas, as
quais serdo acompanhadas mediante analise do Plano de Providéncias Permanente da
Unidade.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Alterar o item 7.9 da Norma de Gestdo Empresarial NG-118
definindo o0s seguintes prazos prescricionais: a) cinco anos, quando a falta disciplinar
grave for punivel com demissdo; b) dois anos, quando a falta disciplinar for punivel
com suspensdo; c) 180 dias, quando a falta disciplinar for punivel com adverténcia.

Recomendacdo 2: Prever, na NG-118, que o processo correcional seja autuado e
numerado e que seja obedecida a ordem cronolégica dos documentos, atendendo as
disposicdes da Portaria Interministerial MJ/MPOG n.° 1.677/2015 ou de normativo que
a venha substituir.

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento da Eletrosul as determinacdes 1.7.1 e 1.7.2 do Acdrdédo TCU n.°
12355/2016 - 22 Camara.

Fato

Por intermedio do Acordao TCU n.° 12355/2016 - 2% Camara, o Tribunal de Contas da
Unido efetuou as seguintes determinacdes a Eletrosul:

“1.7.1. informe, em suas préximas contas, as providéncias adotadas para o
equacionamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD-Elos/Eletrosul, em 3 1 de
dezembro de 2014, em consonancia com a legislacdo aplicavel especialmente a
Resolucdo MPS/CGPC 26, de 29/09/2008;

1 .7.2. insira, no préximo relatorio de gestdo, topico especial relativo ao cumprimento
das recomendacdes constantes no Relatério Auditoria Anual de Contas 201503917, em
especial daquelas relativas as Constatacdes 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7, 1.1.1.8, 1.1.1.9,
1.1.1.10, 1.1.1.11, 1.1.1.12, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4, 21.15, 21.1.6, 2.1.1.7, 2.1.1.8,
2119, 21.1.10, 2.1.1.11, 2.1.1.12, 2.1.1.13, 2.1.1.14, 2.1.1.15, 2.1.1.16, 2.1.1.17,
2.1.1.18, 2.1.1.19, 2.1.1.20, 2.1.1.22, 2.1.1.23 e 2.1.1.25, contendo, para cada
recomendacéo, as a¢les que serdo adotadas pela organizacgdo, o prazo e o responsavel
(nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agOes, bem como justificativa para
eventual ndo implementagdo.”

A Eletrosul atendeu as determinacfes acima relacionadas nos itens 9.1 e 9.2 de seu
Relatdrio de Gestéo relativo ao exercicio de 2016.
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Cabe destacar, porém, que, quanto ao cumprimento das recomendacgdes constantes no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n.° 201503917, a Eletrosul apresentou seu
posicionamento, datado de 31 de dezembro de 2016, o qual s6 veio a ser analisado pela

CGU em maio de 2016.

Em decorréncia do acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente da
Eletrosul, verificou-se que, das 61 recomendacdes exaradas, 39 encontram-se atendidas,
quatro foram canceladas e uma teve 0 monitoramento encerrado. Permanecem
pendentes de implementacdo dezessete recomendacdes do Relatério de Auditoria Anual
de Contas n.° 201503917.

Quadro — Recomendacdes do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n.° 201503917
pendentes em junho de 2017.

Item Recomendacao Posi¢cdo da CGU Prazo
1.1.1.2 1 Prorrogada 30/09/2017
1117 1 Reiterada 31/12/2017
1.1.1.9 2 Reiterada 31/12/2017
1.1.1.10 1 Prorrogada 31/12/2017
1.1.1.12 2 Prorrogada 31/07/2017
2.1.1.3 6 Reiterada 31/12/2017
2.1.1.4 1 Reiterada 31/12/2017
2.1.15 1 Reiterada 31/12/2017
2117 1 Prorrogada 31/07/2017

T 2 Prorrogada 31/07/2017
2.1.1.9 1 Reiterada 31/12/2017
2.1.1.15 1 Reiterada 31/12/2017

1 Reiterada 31/12/2017

21117 3 Reiterada 31/12/2017
2.1.1.18 1 Reiterada 31/12/2017
21125 1 Prorrogada 31/12/2017
T 4 Reiterada 31/12/2017

Fonte: Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul extraido do Sistema Monitor em 20 de junho de

2017.
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Anexo 1 - Objetivos, sintese das constatacdes e sugestdes de melhoria no

ambito da Ac¢do de Controle 201601702.

Objetivos

| Sintese das Constataces | Sugestdes de Melhoria

Tema 1: Comprometimento da alta direcéo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa

Avaliar 0
comprometimento da alta
diregdo da empresa com
0 Programa de
Integridade, que se
reflete em sua atuacéo na
discusséo e aprovagao do
conteddo do Programa,

bem como na
participacdo em
atividades relacionadas

ao Programa e na
supervisdo da aplicacdo
das Politicas de
Integridade. Também foi
avaliada a exigéncia do
cumprimento do
Programa de Integridade
pelos publicos interno e
externo, bem como a
demonstracédo deste
compromisso com a
integridade por meio do
discurso dos membros da
alta direcdo. Por fim,

buscou-se mensurar a
percepcdo dos
colaboradores da

empresa a respeito do
efetivo
comprometimento da alta
direcdo com as medidas
de integridade.

(1) auséncia de
avaliagdo das politicas de
integridade instituidas
pelos colaboradores;

(i) auséncia de uma
politica de comunicacéo do
Programa de Integridade
(Compliance) que
contemple a¢Bes nas quais
a alta direcdo da Eletrosul
apareca como divulgadora
e incentivadora das
medidas de ética e
integridade adotadas pela
companhia.

(iii) auséncia de plano
de capacitacdo especifico
para os Dirigentes e
Gerentes e de regra
relativa ao tema ética e
integridade
especificamente  voltada
para o corpo gerencial e de
medidas incentivadores a
esse grupo de empregados;

e
(iv) rotinas de
supervisdo e de avaliacdo
das medidas e politicas de
integridade  pela  alta
direcdo néo
adequadamente

sistematizadas

Incentivar a participacdo dos colaboradores no
processo de elaboracdo e atualizacdo das politicas
de integridade, efetuando a consulta interna acerca
do contelido das normas e politicas relacionadas
quando de sua cria¢do ou atualizac&o.

Criar materiais de divulgacdo das politicas de
integridade (videos, cartazes, folders, etc.) nos
quais a alta diregdo apareca como divulgadora e
incentivadora de préaticas de ética e integridade.
Inserir informacBes relacionadas a Politica de
Integridade nos documentos e relatorios oficiais
divulgados.

Criar um Plano de Capacitacdo especifico para a
alta direcdlo e Gerentes da  Empresa,
compreendendo todos os aspectos relacionados ao
Programa de Compliance, bem como capacitacGes
que auxiliem o corpo gerencial na propagacdo e
difusdo das politicas de modo a tornar o programa
efetivo.

Estabelecer regras especificamente voltadas para o
corpo gerencial, exigindo altos padrbes de ética e
integridade e incentivando a sua adocdo.
Normatizar rotina mensal, de modo a atender a
previsdo normativa, para que a alta direcdo
supervisione e tenha conhecimento do estagio de
implantagdo das politicas e medidas de integridade
adotadas pela empresa, bem como dos resultados
produzidos por elas, e dos necessarios ajustes para
aprimoramento do Programa de Integridade.

Tema 2: Padr6es de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcéo exercidos

Avaliar o cédigo de ética
da empresa, sua forma de
divulgacdo e aprovacédo

pela alta direcao,
acessibilidade e
facilidade de
compreensao da
linguagem em que foi
escrito. Também  foi

avaliado o seu contetdo,
de modo a verificar se
contempla os temas
essenciais que  deve
trazer este tipo de
documento.

(i) auséncia de divulgacédo
das normas de conduta
(NG-058 e PG 058.01) aos

terceiros e ao publico
externo.

(i) necessidade de
aprimoramento do

contedo do Codigo de
Etica existente;

(iii) auséncia de
divulgacdo de versdo do
Cadigo de Etica em outros
idiomas;

(iv) deficiéncia de
divulgacdo do contetido do
cddigo de conduta.

Elaborar material, a partir da norma de conduta
NG-058 e do PG 058.01, em linguagem acessivel e
didatica, para fins de divulgacdo e ampliacdo do
seu conhecimento por todos os interessados.
Aprimorar o contedo do Codigo de Etica,
contemplando 0s mecanismos de protecdo ao
denunciante de modo a evitar retaliagdes.

Divulgar o Codigo de Etica, bem como outros
normativos relacionados & Integridade disponiveis
na internet, nos idiomas dos eventuais parceiros
comerciais da Empresa, em especial em inglés.
Publicar, de forma periddica, reiterada e
sistematica, informes sobre o Codigo de Etica,
como no caso da producio "Etica em Quadrinhos",
diversificando os temas tratados.

Avaliar o custo-beneficio de elaborar verséo
impressa dos informes para ampliagdo do universo
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Objetivos

Sintese das Constatages

Sugestdes de Melhoria

de pessoas que possam acessa-los, especialmente
os filhos dos colaboradores da empresa.

Tema 3: Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcéo exercidos

Avaliar as politicas e
procedimentos da
empresa relacionados a
temas de integridade,
observando-se a
existéncia, a adequacéo
do contetdo e o
acompanhamento de sua
aplicagdo pelas é&reas
responsaveis na empresa.

(1) necessidade  de
aprimoramento das normas
que regulamentam  as
politicas de integridade na
Eletrosul devido a auséncia
de:

a. previsdo de sua
aplicacdo a todos, de
identificacdo da  é&rea
responsavel pelo
monitoramento e  de
estabelecimento de
periodicidade de revisao.

b. atualizacdo da

base normativa de suporte
das politicas de integridade
com base em reavaliagdo e
atualizacdo da matriz de
riscos.

C. rotinas de
verificacdo, procedimentos
e mecanismos de controles
com o objetivo de garantir
a efetividade das politicas
de integridade (supervisdo
e monitoramento).

d. atribuicéo da
responsabilidade por
supervisionar a
implementacédo das

politicas de integridade ao
Gerente de Compliance.

e. normatizacdo dos
fluxos e processos,
especialmente quanto a
troca de informacdes entre
as areas da empresa.

Estabelecer a aplicacdo de seus normativos
relacionados a integridade, especialmente a NG-
058 e a NG-124, a todos os membros do Conselho,
diretores, gerentes, empregados, contratados,
prestadores de servicos, estagiarios e jovens
aprendizes, no que couber.

Especificar, em todas as normas (Manual de
Compliance, Codigo de Etica, NG-058, NG-075 e
NG-124), a area interna responsavel pelo
monitoramento de sua aplicacdo

Atualizar a base normativa de suporte das politicas
de integridade ja implementadas na Eletrosul (NG-
058, NG-075 e NG-124), com base em reavaliagdo
e atualizacdo da matriz de riscos focada nos
aspectos de integridade e conformidade (vide item
4.5 do Relatorio).

Implementar rotinas de verificagdo, procedimentos
e mecanismos de controles com o objetivo de
garantir a efetividade das politicas de integridade
(supervisdo e monitoramento) alinhados com a com
a matriz de riscos da ocorréncia de fraudes,
corrupcao e desvios.

Atribuir a ASC, em sua norma organizacional, a

responsabilidade por supervisionar a
implementacdo das politicas de integridade da
empresa.

Normatizar os fluxos e processos a sofrerem
atuacdo da area de Conformidade, especialmente
guanto a troca de informacOes entre as areas da
empresa responsaveis por politicas de ética e
integridade, a assessoria de conformidade e a alta
direcgdo.

Tema 4: Comunicagdo e treinamentos perioddicos sobre o programa de integridade

Avaliar a existéncia e a
aplicacdo de uma
estratégia de
comunicacdo relacionada
aos temas de integridade,

para o fomento da
postura ética a todos os
colaboradores da

empresa, a prevencdo de
situacBes de conflito de
interesses, de corrupgao
e de fraude.

Awvaliar a disponibilidade
das normas de
integridade e  suas
atualizagbes para que
todos o0s colaboradores

i) auséncia de plano de
comunicacdo do Programa
de Integridade.

ii)auséncia de
comunicacdo  sistematica
sobre o Programa de
Integridade a

colaboradores e publico
externo.

iii) treinamentos  sobre
integridade sem abranger
todos os temas pertinentes
e compreendendo baixo
percentual de
colaboradores.

iv) auséncia de um plano
de capacitacdo do

Estabelecer uma estratégia ou um plano de
comunicacdo do Programa de Integridade
contemplando, especificamente, as estratégias de
fomento a postura ética, prevengdo de situacdes de
conflito de interesses, o nepotismo, fraude e
corrupcdo e desvios de condutas entre seus
colaboradores.

Prever, no plano de comunicago a ser elaborado, a
realizacdo de comunicacdo sistematica sobre o
Programa de Integridade aos colaboradores e ao
publico externo.

Compreender, no plano de comunicacdo, acbes
relacionadas a todos os temas afetos ao Programa
de Integridade.

Solicitar, periodicamente, aos seus colaboradores
gue atualizem suas informacfes béasicas nos
cadastros da Empresa e, nos casos de alteragdo de
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possam consulta-las.
Mensurar  se, como
resultado das acdes de

comunicac&o, 0s
colaboradores
compreendem a

importéncia do programa
de integridade e sabem
identificar seus
principais temas.

Avaliar as capacitacfes
sobre temas de ética e
integridade, avaliando as
capacitacBes existentes,
se 0 seu planejamento e
execucdo contam com a
participacdo da éarea
responsavel pelo
programa de integridade,
se ha estratégia de
estimulo para incentivar
a  participacdo  dos
funcionarios nos
treinamentos, bem como
a percepcao dos
colaboradores sobre
esses treinamentos.
Avaliar a existéncia de
mecanismos para
assegurar que todos os
funcionérios e dirigentes
sejam alcangados pelas
capacitagBes de contetido
de interesse geral e que
as capacitacoes
especificas alcancem o
publico de interesse para
cada tema.

Programa de Integridade e
de controle das
capacitacOes efetivadas.
V) auséncia de avalia¢do da
efetividade dos
treinamentos realizados.

lotagdo, tornar a atualizagdo obrigatdria.
Estabelecer e executar Plano de Capacitacdo
relacionado ao Programa de Integridade
compreendendo todos os temas e visando a
capacitacdo de todos os colaboradores.

Estabelecer ~ procedimento  estruturado  de
monitoramento do Plano de Capacitacdo a ser
efetivado.

Estabelecer controles quanto aos treinamentos
realizados e o publico contemplado.

Desenvolver  ferramenta para avaliacgdo da
efetividade dos treinamentos realizados.

Tema 5: Analise periddica de riscos

Analisar o sistema de
gerenciamento de riscos
da entidade com o
objetivo de verificar se o
Programa de Integridade
foi elaborado a partir da
avaliacdo de riscos da
entidade, tratando sobre
0s principais riscos de

fraude, corrup¢do e
desvios identificados.
Também buscou-se

verificar se o Programa
de Integridade passa por
atualizacOes periddicas a
partir do sistema de
gerenciamento de riscos
da entidade.

0] Matriz de Risco
desatualizada e auséncia de
Plano de Tratamento de
Risco.

(i) ndo utilizacdo dos
riscos de integridade na
definicdo das Medidas de
Integridade e auséncia de
atualizacdo periddica da
avaliacao.

(iii) adocdo de Politica
de  Gerenciamento de
Riscos pela Eletrosul sem
considerar aspectos mais
especificos da estratégia,
do Plano de Negdcios e

das principais
caracteristicas da entidade.
(iv) auséncia de

sistema informatizado que

Atualizar, anualmente, a matriz de riscos
institucional.

Estabelecer e monitorar, anualmente, um Plano de
Tratamento de Riscos a partir da matriz de riscos
elaborada.

Efetuar a avaliacdo e o tratamento dos riscos de
integridade associados aos seus processos internos,
desenvolvendo medidas de Integridade a partir
desse levantamento e em consonancia com as
orienta¢Bes da Holding.

Apés a priorizacdo e avaliacdo dos eventos de
riscos de integridade, atualizar o Programa de
Compliance  da  Eletrosul, revisando e
complementando, se for o caso, as politicas ja
existentes, para mitigar riscos até o momento nao
tratados.

Estabelecer, normativamente, a periodicidade e a
temporalidade do processo de atualizacdo de sua
Avaliagdo de Riscos.

Elaborar normativo préprio que aborde 0s aspectos
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permita a visdo integrada
das etapas de identificagéo,
avaliagcdo, tratamento e
monitoramento de riscos.

estratégicos da Empresa, prevendo que as Medidas
de Integridade sejam estabelecidas a partir de riscos
de integridade identificados.

Avaliar o custo x beneficio da implementacéo de
um sistema informatizado que permita a visdo
integrada das etapas de identificagdo, avaliacdo,
tratamento e monitoramento de riscos.

Tema 6: Registros e controles contdbeis

Avaliar 0s mecanismos
(normativos e sistemas)
utilizados pela empresa

para garantir a
fidedignidade das
informacfes contabeis e
evitar fraudes,
verificando-se se  0s
controles internos
contabeis sdo

periodicamente testados
e se abarcam as
transacfes que oferecem
maior risco de distorcdo

da demonstracdo
contabil. Também foi
avaliado se 0s

colaboradores das &reas
contabil, financeira e de
patriménio da entidade
estdo integrados em um
programa de educacdo
continuada relacionado a
aplicacdo das normas de
contabilidade e demais
dispositivos legais ou
regulatérios e as medidas
adotadas pela empresa
para identificar e
investigar mudancas nos

padrdes de  ativos,
passivos, receitas ou
despesas que possam
indicar risco de
corrup¢do ou violacdo as
suas normas de
integridade. Néo fez
parte do escopo do
presente  trabalho a

realizacdo de auditoria
contabil ou de avaliagdo
da eficacia dos controles
internos da companhia,
tendo sido verificada a
existéncia de
instrumentos de controle.

Q) maioria dos
colaboradores da Diretoria
Financeira sem receber
treinamentos periodicos e a
maior parte dos
treinamentos recebidos
pelos colaboradores da
Diretoria Financeira sem
fazer parte de um
programa estruturado de
educacdo continuada.

(i) auséncia de
identificacdo e
investigagdo formalizada
de mudancas nos padrdes
de ativos, passivos,
receitas ou despesas que
possam indicar risco de
fraude ou corrupcéo.

(iii) deficiéncia do
procedimento utilizado
para acompanhamento da
implementacdo das
deficiéncias de controles
internos identificadas pela
auditoria independente.

(iv) Programa de
Remediacéo de
Deficiéncias sem
acompanhamento

sistematico pela Alta
Direcao.

Aprimorar o processo de elaboracdo do Plano de
Capacitacdo da Diretoria Financeira, de modo que
a maioria dos treinamentos realizados facam parte
de um programa de educagdo continuada e que
todos os colaboradores sejam periodicamente
capacitados.

Monitorar o Plano de Capacitacdo de forma tal que
os colaboradores recebam os treinamentos
planejados.

Desenvolver indicadores capazes de identificar
alteragBes anormais em ativos, passivos, receitas e
despesas (red flags) e utilizar esses indicadores
para subsidiar o planejamento das auditorias
realizadas pela Auditoria Interna.

Aprimorar o procedimento utilizado para o
acompanhamento da remediacdo das deficiéncias
apontadas pela  Auditoria Independente e
identificadas nos testes SOX de modo a:

a) relacionar cada uma das deficiéncias;

b) associar a cada deficiéncia um plano de
acao;

c) estabelecer  0s  responsdveis  pelo

saneamento;
d) registrar as implementaces procedidas; e
e) testar a efetividade das medidas

registrando as evidéncias correspondentes, apenas
encerrando a remediacdo quando a deficiéncia for
sanada.

Estabelecer em normativo interno a necessidade de
acompanhamento periddico, pelo menos trimestral,
pela Diretoria Executiva e Conselhos do Programa
de Remediacdo de deficiéncias.

Tema 7: Independéncia,
programa de integridade

estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do
e fiscalizacdo de seu cumprimento

Verificar se hd uma area
especifica na empresa
responsavel pela

Q) Possibilidade de
aprimoramento das
atribuicdes e das

Prever as seguintes atribuicdes da Assessoria de
Conformidade Corporativa nos documentos
internos:
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condugdo do Programa
de Integridade, bem
como a adequacdo dos

recursos (humanos,
financeiros, espaco
fisico, materiais,

capacitaces, etc) que lhe
séo disponibilizados,
suas competéncias e a
forma e a abrangéncia de

sua atuacéo.
Adicionalmente, foi
analisado se a érea
responsavel pelo
programa  dispbe da
necessaria autonomia
para desenvolver,
implantar e monitorar
adequadamente 0

programa e as politicas
de integridade.

competéncias da
Assessoria de
Conformidade
Corporativa.

(i) Capacitacdo
insuficiente das areas que
atuam no Programa de

Integridade.
(iii) Auséncia de
previsdo normativa de

prote¢do dos colaboradores
que atuam na drea
responsavel pelo Programa
de Integridade  contra
constrangimentos e
punicoes arbitrarias
decorrentes do exercicio
normal de suas atribuigdes.

a) Auxiliar e orientar as diversas areas da
empresa na implementacgdo das politicas e medidas
de integridade.

b) Monitorar o programa de integridade, seja
propondo metodologias de monitoramento, seja
aplicando diretamente essas metodologias.

c) Coordenar os instrumentos do programa
de integridade, visando a sua efetividade.
d) Guardar e gerir as experiéncias e

capacidades acumuladas pela empresa em matéria
de integridade.

Rever o Plano de Capacitacdo das areas que atuam
no Programa de Integridade prevendo a realizacio
de treinamentos aprofundados de todos os
colaboradores em todos os temas relacionados.
Implementar o Plano de Capacitagdo revisado.
Estabelecer mandato fixo e estabilidade para os
titulares dos cargos encarregados de atuarem na
implementacdo e monitoramento das Politicas de
Etica e Integridade na Companhia, a exemplo das
Geréncias de Conformidade Corporativa, Geréncia
da Ouvidoria, Geréncia da Auditoria Interna, e,
caso seja futuramente criada, Geréncia de
Corregedoria, entre outros, de forma a possibilitar
impessoalidade, independéncia e autonomia na
atuacdo dos responsaveis por essas areas. Tal
medida estaria alinhada com a diretriz estabelecida
no inciso Il do 81° do Art. 1° da Resolugéo
CGPAR n° 18, de 18 de maio de 2016, aplicavel a
todas as empresas Estatais Federais.

Prever, nos normativos internos, protecdo dos
colaboradores que atuam na area responsavel pelo
Programa de Integridade contra constrangimentos e
punicdes arbitrarias decorrentes do exercicio
normal de suas atribui¢bes, contemplando, no
minimo:

a) periodo fixo de mandato para o
responsavel pela area de integridade e critérios
rigorosos para sua substituicdo antes do fim do
mandato;

b) impedimento de demissdo sem justa causa,
por pelo menos um ano, apés a saida dos
colaboradores da rea de integridade;

c) determinacdo de que os membros da area
ndo podem ser retirados da area enquanto houver
investigagBes em curso sob sua coordenacéo; e

d) garantia de acesso dos empregados da area
aos documentos necessarios ao desempenho de
suas atividades.

Detalhar as questdes de cunho operacional
relacionadas as atribuicbes da Assessoria de
Conformidade Corporativa, mediante a previsdo de
competéncias para a ASC de:

a) definir o foco de seus trabalhos;

b) receber, tempestivamente, respostas as
suas solicitacdes das demais é&reas da entidade;

c) realizar entrevistas com funcionérios,
gerentes e dirigentes;
d) avaliar a correlagdo entre o controle
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proposto e o risco a ser mitigado.

Tema 8: Canais de dendncia adequados e suficientes e politica de incentivo as denudincias e prote¢ao aos

denunciantes

Avaliar 0s canais
disponibilizados pela

empresa para 0
recebimento de
dendncias, quanto a sua
existéncia e
adequabilidade, bem
como a atuacdo da

empresa no incentivo a
realizacdo de denlncias e
na protecdo aos
denunciantes de boa-fé.
Buscou-se mensurar,
também, a percepcédo dos
colaboradores sobre a
realizacdo de denlncias a
empresa. Por fim, foi
avaliada a existéncia de

canal para
esclarecimento de
davidas e prestacdo de
informacdes sobre

questdes de integridade.

(1) auséncia de
procedimento estruturado
acerca da apuracdo de
dendncias.

(i) auséncia de
previsédo de recebimento de
denincias ou de suspeitas
de irregularidade advindas
de outras fontes.

(iii) auséncia de canais
que permitam a realizagdo
de denlncia em inglés e/ou
outros idiomas.

(iv) incentivo
insuficiente a realizacédo de
dendncias.

(V) auséncia de
divulgacdo periddica de
informacdes relacionadas
aos canais de denuncias e
as denuncias apuradas.

(vi) auséncia de
previsdo normativa de
medidas que impecam a
retaliacdo de colaborador
denunciante.

(vii) ndo aderéncia as
disposicdes da IN OGU n.°
01/2014.

Estabelecer um procedimento estruturado acerca do
processo de apuracdo de denlncias, com definicdo
de uma drea interna responsavel pelas apuragdes,
com segregacdo de funcdes, e prevendo, inclusive,
area alternativa de apuracdo quando a area usual
for objeto de denincia.

Estabelecer, na Norma de Gestdo Empresarial NG-
083 e no Procedimento de Gestdo Empresarial PG-
083.01, o tratamento a ser dado quando do
recebimento de dendncias ou de suspeitas de
irregularidade advindas de outras fontes, tais como
auditorias internas ou externas, processo de
monitoramento do Programa de Integridade, etc.
Elaborar versdo em inglés dos canais que permitam
a realizacdo de denuncia, bem como em outro
idioma, caso a empresa possua parceria e ou
contrato ativo com utilizacdo de idioma diferente
do portugués ou inglés.

Efetuar incentivo periddico e sistematico aos
colaboradores para que denunciem irregularidades
constatadas.

Efetuar a ampla divulgacdo, pelo menos trimestral,
de informacdes gerenciais relacionadas ao canal de
dendncias e as dendncias apuradas.

Estabelecer normativamente medidas especificas
para prevenir a retaliacdo aos denunciantes (por
exemplo, mudanca de lotacdo, caso o denunciado
seja colega ou chefe do denunciante; afastamento
temporério das atividades; previsdo de adogdo de
medidas contra qualquer pessoa que retalie ou
ameace denunciantes, etc).

Adequar a NG-083 as disposi¢des da IN OGU n.°
01/2014.

Tema 9: Aplicacdo de me

didas disciplinares em caso

de violacdo do programa de integridade

Avaliar se a entidade
apura, de forma
consistente, todos 0s
indicios de corrupcao,
inclusive praticados por
pessoa juridica, que
tenham sido detectados
no ambito do Programa
de Integridade, aplicando
tempestivamente as
sangdes administrativas
cabiveis.

Verificar a existéncia de
unidade correcional e
anélise quanto a
adequabilidade de sua
estrutura, corpo
funcional e prerrogativas
para apuragdo de
responsabilidade
administrativa.

Verificar a adequacdo

0] possibilidade de
aprimoramento do
normativo que regula o

regime disciplinar  dos
colaboradores;
(i) auséncia de

procedimento  detalhado
para apuragdo da conduta
de pessoa juridica.

(iii) Possibilidade de
aprimoramento dos fluxos
e procedimentos de
apuragao de
responsabilidade.

Aprimorar a NG-118 estabelecendo: previsdo de
juizo de admissibilidade, devidamente motivado,
para a decisdo de instauracdo ou arquivamento de
indicios de corrupcéo, desvio funcional de agentes
publicos ou atos lesivos praticados; regras de
suspeicdo e impedimento incidentes na fase de
juizo de admissibilidade; e prazos normativos para
a conclusdo dos trabalhos apuratorios.

Estabelecer normativo interno que defina fluxos,
procedimentos e prazos para o procedimento de
apuracdo de todos os indicios de corrupgao, desvio
funcional de agentes publicos ou atos lesivos
praticados por pessoa juridica, seja diretamente a
partir da deteccdo dos indicios, ou seja apds prévia
apuracdo pela auditoria interna ou outras areas da
empresa.

Nos fluxos e procedimentos de apuragdo de
responsabilidade, aprimorar ou inserir protocolos
de:

a) controle de prazos prescricionais, com a
priorizacdo das apuracbes a serem iniciadas
conforme critérios objetivos.
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dos fluxos e
procedimentos de
apuracdo correcional da
entidade, observando se

eles garantem a
tempestiva e imparcial
apuracdo de

responsabilidade e a
aplicacdo das sangBes
administrativas cabiveis,
alcancando inclusive
pessoa juridica.

Analisar a percepcdo dos
colaboradores com
relacéo a efetiva
apuracdo de denlncias
de violagbes as normas
de integridade.

b) remessa de informagdo & autoridade
competente sempre que a conduta praticada ensejar
apuracdo de crime, improbidade ou ressarcimento
ao erario.

c) remessa de informagdo a autoridade
competente sempre que, na andlise do caso
concreto, a violacdo ao Programa de Integridade

ndo apontar para a ocorréncia de infracdo
disciplinar.
d) registro completo e tempestivo no sistema

CGU-PAD de todos os procedimentos de apuracéo
de responsabilidade administrativa da entidade,
instaurados ou pendentes de instauracéo.

Tema 10: Procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infraces
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados

Analisar se a empresa
dispbe de mecanismos
destinados a interrupgdo
de irregularidades
detectadas, bem como a
tempestiva  remediacéo
da irregularidade
cometida por um de seus
colaboradores e a
reparacdo dos danos por
ela gerados. Também
avaliou-se  se  esses
mecanismos estdo sendo
consistentemente

aplicados pela empresa e
se as ocorréncias sdo

registradas e
comunicadas a alta
direcao.

Awvaliar os normativos e
protocolos internos da
empresa que dizem
respeito & investigacdo
de possiveis

irregularidades e seu
acompanhamento  pela
area responsavel pelo
Programa de Integridade.

(i) auséncia de
detalhamento dos
normativos  relacionados

aos  procedimentos de
apuracado de ilicitos
praticados por  pessoa
juridica.

(i) deficiéncia  nas
prerrogativas previstas
para a Comissdo Executiva
de Correicdo, que possui
Regimento Interno apenas
como minuta.

Contemplar, no normativo a ser elaborado para
detalhar os procedimentos relacionados a apuracao
de conduta de pessoa juridica, procedimentos
assegurando a  pronta  interrupcdo  das
irregularidades detectadas e a sua remediacéo;
prevendo a aplicacdo das medidas de interrupcéo
de forma preventiva, antes mesmo da conclusdo
das investigac@es, quando for necessario; prevendo
que todas as etapas do fluxo (deteccdo,
investigacao, interrupcdo, medidas de remediacdo e
avaliacdo dos resultados) sejam registradas
formalmente pela empresa em cada caso concreto
de irregularidade ou suspeita de irregularidade; e
estabelecendo procedimentos, prazos e cronograma
da investigacao.

Contemplar, no Regimento Interno da Comisséo
Executiva de Correicdo (CEC):

a) Autorizacdo para acesso irrestrito a
registros e instalacbes fisicas relevantes para
executar suas atividades;

b) Obrigatoriedade de os departamentos da
organizacdo  apresentarem as  informacdes
solicitadas, de forma tempestiva e completa; e

c) Estabelecimento de regras de
confidencialidade exigidas dos colaboradores
durante a investigacao.

Aprovar o Regimento Interno da CEC.

Tema 11: Diligéncias apropriadas para supervisdo

de fornecedores, prestadores de servigo, agentes

intermedidrios e associados

Verificar se a empresa | (i) auséncia de | Elaborar cartilha ou documento com o objetivo de
realiza diligéncias | cartilha ou documento | encaminhar orientacOes a fornecedores.
apropriadas  para a | elaborado com o objetivo | Aprimorar a Politica de Compliance de modo a
supervisao de | de encaminhar orientacBes | prever:

fornecedores, prestadores | a fornecedores. - No caso de contratacdo de fornecedores, na fase
de  servico, agentes | (ii) necessidade  de | de habilitacdo do procedimento licitatorio, a adogéo
intermediérios e | aprimoramento da Politica | de rotina para certificacdo de que o terceiro a ser
associados. de Compliance. contratado ndo tem registros impeditivos a
Verificar quanto  ao | (iii) possibilidade de | contratagdo, como, por exemplo:
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registro, por parte da
estatal, de seu
compromisso com a ética
e com os padrdes de
integridade e quanto a
exigéncia de
compromisso  reciproco
do contratado, no ato da
contratac&o.

Verificar se a entidade
monitora 0 cumprimento
das clausulas contratuais
relacionadas a
integridade.

Verificar se a entidade
classifica seus contratos
de acordo com a
exXposicdo aos riscos de
fraude e corrupcdo e se
adota controles e
procedimentos
especificos nos contratos
com terceiros, levando
em  consideracdo  a
exposicao desses
contratos a esses riscos.

aprimoramento das
clausulas  anticorrupcao
existentes.

(iv) auséncia de
classificacdo de risco dos
contratos celebrados e de
procedimentos especificos
para 0 monitoramento dos
contratos de acordo com a
categoria de risco e de
procedimento de
monitoramento das
clausulas anticorrupcéo.

(V) falhas no controle
das clausulas necessarias
de contratos

a) se a entidade a ser contratada ndo esta na lista de
entidades inidéneas do seu  historico de
contratacdes;

b) consulta aos bancos de informac@es oficiais do
governo (CEAF, CEIS, CEPIM, CNEP, Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do CNJ e SICAF,
etc.);

) pesquisar sobre o histérico da entidade a ser
contratada em relagdo a acles judiciais transitadas
em julgado de envolvimento com praticas
antiéticas, fraude ou corrupgéo.

- No caso de prepostos, a verificagdo prévia antes
da aceitacdo da indicacao feita pelo fornecedor.

- A classificagdo dos contratos firmados pela
entidade de acordo com a exposicdo de tais
contratos aos riscos de fraude e corrupcéo.

- A adocdo de controles e procedimentos mais
rigorosos para 0s contratos com maior exposicdo a
risco.

- A inclusdo de clausula anticorrupgdo nos
contratos firmados com terceiros.

- A atuacdo da area responsavel pelo Programa de
Integridade na supervisdo e no monitoramento das
licitacBes e contratacdes diretas que tenham maior
perfil de risco.

- Detalhamento das verificacBes que devem ser
efetivamente realizadas, como, por exemplo,
consultas a sitios eletrdnicos ou autoridades.

- Critérios que devem ser considerados
determinantes para a realizacgdo ou ndo da
contratacéo e o respaldo legal a ser utilizado.

- Procedimento a ser adotado em casos em que seja
encontrado histérico de préaticas antiéticas, fraude
ou corrupgao.

Estabelecer clausulas contratuais prevendo:

a) Que o cddigo de conduta seja anexado aos
contratos firmados com terceiros; e

b) Adocdo de clausula anticorrup¢do nas
eventuais  subcontratacbes  realizadas  pela
contratada.

Elaborar banco de dados com informacdes de todos
os terceiros, classificando-os em categorias de
risco.

Elaborar procedimentos especificos para o
monitoramento dos contratos de acordo com a
categoria de risco.

Elaborar procedimento de monitoramento das
clausulas anticorrupcéo existentes.

Estabelecer procedimento de controle que assegure
gue as cldusulas minimas anticorrupgdo constem
dos contratos celebrados.

Tema 12: Verificacdo, durante os processos de cisdes, fusdes, incorporagfes e transformacdes, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas

envolvidas

Analisar, quanto a | (i) 0 Manual de | Detalhar em normativo interno, objetivamente:
existéncia e adequacdo, | Compliance instituido ndo | a) as verificagbes que devem  ser
as regras e | contém todas as diretrizes | efetivamente realizadas na due diligence,
procedimentos da | necessérias para averiguar | estabelecendo quais consultas devem ser feitas para
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Objetivos

Sintese das Constatages

Sugestdes de Melhoria

empresa relacionados a
realizagéo de
verificagbes previamente
a fusdes, aquisi¢cbes ou

outras operagdes
societarias, objetivando
identificar eventual

historico, por parte da
empresa alvo (a ser
adquirida, com a qual a

estatal  pretende  se
fundir, etc), de
envolvimento com

COrrupcao ou outros tipos
de condutas ilegais ou
antiéticas.

Avaliar se a empresa
aplicou essas regras,
conforme previsto, em
situacbes de  fusBes,
aquisices ou outras
operacBes  societarias,
ocorridas desde a criacdo
das regras.

a probidade e integridade
das empresas relacionadas
nas operagdes societarias e
também ndo permite uma
analise completa sobre o

histérico das  pessoas
juridicas envolvidas,
qguanto a irregularidades,
corrupcdo, ilicitos, atos
antiéticos ou
vulnerabilidades
existentes.

verificar se ha obices a realizacdo da parceria;

b) 0s critérios que devem ser considerados
determinantes para a realizagdo ou ndo da
operacao;

C) 0 procedimento que deve ser adotado nos
casos em que seja encontrado histérico de praticas
antiéticas, fraude ou corrupgao;

d) o fluxo de encaminhamento e aprovacéo; e
)] 0s  procedimentos de guarda e
arquivamento das diligéncias realizadas.

Tema 13: Monitoramen

to continuo do programa

de integridade visando seu aperfeicoamento na

prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos

Avaliar a existéncia de
mecanismos para
monitorar a aplicagdo e a
efetividade do programa
de integridade,
observando, ainda, se o

monitoramento tem a
participacdo ou
supervisdo da  area
responsavel pelo

programa de integridade.
Observar se o programa
de integridade ja foi
alterado ou aperfeicoado
(no que diz respeito a
prevencdo e combate a
fraude e a corrupcéo)
como resultado de uma
atividade de
monitoramento,
objetivando verificar a
efetividade dos
mecanismos previstos.

0] auséncia de
monitoramento do
Programa de Integridade.

Estabelecer normativamente um processo de
monitoramento do Programa de Integridade.
Estabelecer o monitoramento por meio de uma
estratégia coordenada com participacdo da area de
integridade.

Estabelecer indicadores para acompanhar a
aplicacéo e o funcionamento dos diversos aspectos
do programa e sua apresentacdo periddica a alta
direcdo.

Analisar o produto do monitoramento com o
objetivo de aperfeicoar o Programa de Integridade.

Tema 14: Transparéncia

da pessoa juridica

Analisar as  rotinas
adotadas pela entidade
para divulgacdo ativa e
passiva de informacdes

relevantes ao publico
interno e externo.
Avaliou-se 0
cumprimento de

dispositivos da Lei n.°

(M Atendimento
parcial das determinacdes
relacionadas a

transparéncia ativa das
informacdes de interesse
coletivo ou geral, contidas
na Lei n.° 12.527/2011, no
Decreto n.° 7.724/2012 e
na Resolu¢do CGPAR n.°

Estabelecer procedimento sistematico de validago
das informacdes divulgadas no sitio eletrdnico da
Empresa em confronto com aquelas estabelecidas
pela Lei n° 12527/2011, pelo Decreto n.°
7.724/2012 e pela Resolu¢do CGPAR n.° 05/2015,
ou por legislacdo que os venha a substituir.

Revisar ~as informacles relacionadas a
transparéncia ativa disponiveis no sitio eletrénico
www.eletrosul.gov.br de modo que:
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Objetivos

Sintese das Constatages

Sugestdes de Melhoria

12.527/2011 e do
Decreto n.° 7.724/2012,
bem como da Resolucéo

CGPAR n.° 05/2015,
observando,

adicionalmente, se a
empresa promove a

divulgacdo das pautas e
atas das reunides da alta
direcéo.

05/2015.

(i) Parte das
informacgdes requeridas
pela Lei n.° 12.527/2011,
pelo Decreto n.°
7.724/2012 e pela
Resolugdo CGPAR n.°
05/2015 nao sao
facilmente acessadas no
sitio eletr6nico da entidade

a) Conste a legislagao aplicavel relacionada a
Eletrosul.
b) Sejam identificadas informacfes acerca

dos programas, projetos, acGes, obras e atividades,
com indicagdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto.

C) Sejam  completados, detalhados e
atualizados os dados relacionados a execucdo
orcamentaria e financeira.

d) Constem, no link “Compras Realizadas”,
informagdes completas.

e) Seja  disponibilizado o
Conselho  Fiscal sobre as
Financeiras para todos os exercicios.
f) Haja a divulgacdo prévia das pautas do
Conselho de Administragéo.

Estabelecer procedimento periddico de verificacdo
da facilidade de acesso as informacoes
disponibilizadas na Internet, principalmente
aquelas estabelecidas pela Lei n.° 12.527/2011,
pelo Decreto n. 7.724/2012 e pela Resolucdo
CGPAR n.° 05/2015, ou por legislacdo que 0s
venha a substituir.

Parecer do
DemonstracGes

Tema 15: Processo de tomada de decisdes

Verificar se 0 processo
de tomada de decisdo
pela alta direcdo segue
regras  adequadas e
consistentes, é baseado
em estudos técnicos e
dispde de mecanismos
que visem reduzir a
assimetria de informacéo
entre o nivel operacional
e o decisério.

Analisar os parametros
de governanca aplicveis
ao Conselho de
Administracdo da
entidade, verificando se
ele possui membros com
experiéncia,
conhecimento, reputacio
ilibada e disponibilidade
necessaria para o
cumprimento de suas
atribuicdes, bem como se
possui COMpOSicao
multidisciplinar e parcela
dos membros
independentes, nédo
sendo presidido pelo
Diretor-Presidente da
entidade.

0] auséncia de
orientacdes especificas
qguanto ao preenchimento
do campo exposicdo de
motivos  dos  assuntos
apresentados a Diretoria e

Conselho de
Administragao em
decorréncia do assunto
tratado ou mencdo a

requisitos de normativos
internos ou externos.

(i) auséncia de
obrigacdo de que conste,
na Ata da Reunido do

Conselho de
Administracdo  ou  da
Diretoria Executiva,

conforme o0 caso, as
eventuais divergéncias
observadas nos processos
deliberados.

(iii) possibilidade de
acumulacdo dos cargos de
Diretor-Presidente e de
Presidente do Conselho de
Administragdo pela mesma
pessoa.

Alterar o normativo interno estabelecendo o
conteddo minimo necessario do campo exposicao
de motivos compreendendo:

a) Descricdo da situacdo atual, tanto interna
guanto externa a unidade;

b) Detalhamento dos objetivos impactados
com a situacéo atual,

c) Alternativas viaveis para melhoria da
gestdo e atingimento dos objetivos;

d) Riscos, impactos e ganhos das

alternativas, nos aspectos financeiro, econémico,
operacional e finalistico;

e) Proposta de alternativa mais vantajosa;

) Perspectiva de futuro com a alternativa
mais vantajosa implementada.

Alterar a NG-115 estabelecendo:

a) obrigacdo de que conste, na Ata da
Reunido do Conselho de Administracdo ou da
Diretoria Executiva, conforme o caso, as eventuais
divergéncias observadas nos processos deliberados;
e

b) obrigacdo de registro das discussbes
realizadas no ambito da reunido prévia,
especialmente as dividas levantadas, adaptando-se
o aplicativo ‘Pauta de Reunido de Diretoria
Executiva’ para que as informagdes ndo sejam mais
descartadas

Atualizar as normas internas de modo que seja
vedada a acumulacdo dos cargos de Diretor-
Presidente e de Presidente do Conselho de
Administragdo pela mesma pessoa.

Fonte: Relatério de Auditoria n.° 201601702.
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Anexo 2 - Complementacéo ao Relatério de Gestao do exercicio de 2016 da
Eletrosul apresentada mediante documento anexo a CE GPR-0047/2017,
de 20 de junho de 2016.

A partir da apresentacdo do Relatorio de Gestdo 2016, relativo ao exercicio de 2016,
registrado no e-Contas, cujos itens foram observados como inadequados ou insuficientes por
meio desta Solicitacdo de Auditoria, seguem consideracoes:

Item 2.8 - Principais Eventos Societarios Ocorridos no Exercicio — No item 2.7 -
Participacdo em Outras Sociedades, menciona que a Empresa Edlica Coxilha Seca S/A foi
extinta em 2016, mas ndo ha qualquer mencao sobre o fato no item 2.8 — Principais Eventos
Societarios Ocorridos no Exercicio.

Manifestacéo:

Em 2016 houve a extin¢do formal da SPE Coxilha Seca. Esta foi criada para construcdo dos
empreendimentos objeto do Leildo ANEEL 009/2013, porém a autorizacgdo foi transferida a
Eletrosul, o que motivou a extingdo da SPE originalmente criada.

O historico do empreendimento pode ser obtido por meio das Demonstragdes Financeiras,
com os principais pontos destacados abaixo:

- Demonstragdes Financeiras de 2014, Nota Explicativa n° 21: esta nota cita que por meio do
Leildo ANEEL 009/2013 foi concedida para SPE Edlica Coxilha Seca S.A. a autorizacdo de
construcdo e operacdo de parques edlicos Capédo do Inglés, Coxilha Seca e Galpdes. Apos,
em 08.08.2014, foi efetuado o Termo de Transferéncia de Outorga da Eolica Coxilha Seca
para a Eletrosul sendo, portanto, transferido o total da titularidade das Portarias MME n°
192, 204 e 210.

- Demonstragdes Financeiras de 2015, Notas Explicativas 1.2 e 18.1: € possivel perceber que
os empreendimentos edlicos foram construidos pela Eletrosul:

Empreendimentos corporativos

Parque Eolico Coxilha Seca — Em dezembro de 2015, entraram em operacdo comercial 0s 15
(quinze) aerogeradores do Parque Eo6lico Coxilha Seca, com capacidade instalada total de 30
MW e garantia fisica de 11,8 MW médios.

Parque EOdlico Galpdes — Em dezembro de 2015, entraram em operacdo comercial 0s
primeiros trés aerogeradores, do total de quatro, do Parque Eolico Galpdes, com capacidade
instalada total de 8 MW e garantia fisica de 3,0 MW médios.

Parque Eolico Capéo do Inglés — Em dezembro de 2015, entraram em operacdo comercial 0s
primeiros quatro aerogeradores, do total de cinco, do Parque Edlico Capdo do Inglés, com
capacidade instalada total de 10 MW e garantia fisica de 3,9 MW médios.]...]

Imobilizado em curso na geracdo — a transferéncia para imobilizado em servico aguarda a
concluséo da unitizagdo dos ativos, conforme previsto na resolucdo n°® 367/2009 da ANEEL.
Nesta situacdo encontram-se 0s seguintes empreendimentos ja concluidos:

Parques Edlicos Coxilha Seca, Galpdes, Capao do Inglés [...].
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- Demonstragdes Financeiras de 2016, Nota Explicativa 4.1 destaca que houve extingdo da
SPE.

Fonte: SAG 739/2017 ASG respondido por AGF/DCO e confirmado por SAG 770/2017 ASG respondido
por AGP

Item 3.4 — Apresentacdo e Analise de Indicadores de Desempenho - A andlise critica do
indicador Participagdo do PMSO na ROL mostra-se incoerente com a informagéo do Quadro
3.2.4.1, pois argumenta-se que a melhora no indicador decorre de aumento da receita de
transmissdo, mas a receita aumentou apenas 2,5% e o indicador teve melhora de quase 50%.

Manifestacéao:

O quadro 3.2.4.1 contém numeros orcamentarios, elaborados conforme orientacdes
recebidas da Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais - SEST.
Assim, para as regras orcamentérias a receita de transmissdo é medida pelos faturamentos
efetuados, ou seja, Contabilidade Regulatoria, sendo que esta segue as determinacdes da
Aneel contidas no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico.

Ja a contabilidade societaria segue, por determinacdo legal, os pronunciamentos contabeis
elaborados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC. Dentre estes consta o ICPC
01 (R1) - Correlagéo as Normas Internacionais de Contabilidade — IFRIC 12, que determina
0 reconhecimento de Ativo Financeiro. Destaca-se o item 16 do ICPC 01: “O
concessionario deve reconhecer um ativo financeiro a medida em que tem o direito
contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro do concedente pelos
servicos de construcao [...]".

A existéncia de normativos divergentes leva também a nimeros diferentes, sendo que em
2016 o montante foi bastante representativo, conforme abaixo:

Em R$ Mil
Receita de Transmissao 2016 2015
Orgamentéria 927.563 904.578
Societaria* 2.480.185 848.085
Diferenca (1.552.622) 56.493

*Inclui R$ 1.596.127 mil relativo & indenizagdo RBSE (ativos de transmissdo existentes até 31 de maio de
2000), com previsdo para faturamento/registro na contabilidade regulat6ria em oito anos, a partir de julho/2017
(vide Demonstragdes Contabeis de 2016, Nota Explicativa n° 1.2).

A comparacdo para a realizacdo do indicador PMSO/ROL foi efetuada conforme a
Contabilidade Societaria, pois foi assim estabelecido no Protocolo do Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial - CMDE. A projecdo do indicador no CMDE nédo considerava a
Receita da RBSE, pois esta dependia de decisdo de Governo sobre itens essenciais para o
reconhecimento contabil como montante, forma de pagamento e época de pagamento. Como
consequéncia, a projecdao foi de 56,1% de participacdo do PMSO/ROL, enguanto a
realizacdo foi de 27,6%.

Fonte: SAG 739/2017 ASG respondido por AGF/DCO
Item 5.1 — Gestéo de Pessoas — N&o constam as seguintes informagdes:

- distribuicdo da forca de trabalho, especialmente no ambito das reas técnicas responsaveis
por macroprocesso finalistico e de unidades e subunidades descentralizadas;
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- conclus6es de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuicdo do pessoal no ambito
da unidade, especialmente no contexto da execugédo da sua atividade-fim;

- qualificacdo da forca de trabalho quanto ao grau de escolaridade, especializagdo, tempo
para aposentadoria, idade, e outros aspectos relevantes no contexto da unidade;

- acbes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao pessoal,
especialmente em relacdo a acumulagcdo remunerada de cargos, funces e empregos publicos
e a terceirizagdo irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para tratar a
irregularidade identificada.

Manifestacéao:

Distribuicdo da forca de trabalho: O Quadro Efetivo de empregados da Eletrosul esta
distribuido por Macroprocessos finalisticos (Geracdo e Transmissdo), conforme quadro
abaixo:

Eixo de atuacéo N° empregados %
Outros 531 39,51%
Transmissdo 707 52,60%
Geragdo 106 7,89%
Total 1.344 100%

O Quadro Efetivo de empregados da Eletrosul estd distribuido na Sede e nas Areas
Descentralizadas localizadas nos Estados do MS, PR, RS e SC, conforme quadro abaixo:

. n Areas Descentralizadas
Eixo de Atuacdo NS PR RS sC Sede Total
Outros 9 25 17 63 417 531
Transmissao 32 127 106 210 232 707
Geragdo 7 2 17 3 77 106
Total 48 154 140 276 726 1.344

Conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuicdo do pessoal no
ambito da unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua atividade fim:

Considerando o quadro acima, relativo a distribuicdo dos empregados por Eixo de Atuacao
da Eletrosul em Dezembro de 2016, podemos concluir que 40% dos empregados estdo
enquadrados em Eixos diferentes da area fim da Empresa (Geracéo e Transmissao).

Qualificacdo da forca de trabalho quanto ao grau de escolaridade, especializacéo,
tempo para aposentadoria, idade, e outros aspectos relevantes no contexto da unidade.

Nos quadros abaixo apresentamos a distribuicdo do Quadro efetivo por grau de escolaridade,
tempo para aposentadoria, faixa etaria e sexo:

N° de empregados efetivos por nivel de escolaridade:

- Analfabetos 0
- Com ensino fundamental 0
- Com ensino médio 103
- Com ensino técnico 514
- Com ensino superior 486
- P6s-graduados 241
N° de empregados efetivos por faixa etéria:

-Menores de 18 anos 0
-De 18 a 35 anos 281

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

187


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

-De 36 a 60 anos 1.013

-Acima de 60 anos 50

N° de empregados efetivos por sexo:

- Masculino 1.118

- Feminino 226

Empregados por categoria funcional que podem se aposentar nos préximos 5 anos (%6)

Cargo Gerencial 3,12%
Cargos com exigéncia de nivel universitario 5,32%
Cargos sem exigéncia de nivel universitario 18,39%
Empregados por categoria funcional que podem se aposentar entre 6 e 10 anos (%)
Cargo Gerencial 1,98%
Cargos com exigéncia de nivel universitario 2,43%
Cargos sem exigéncia de nivel universitario 8,59%
Empregados que podem se aposentar nos préximos 5 anos por regido (%)
Regido Centro-Oeste 1,14%
Regido Norte 0,00%
Regido Sul 25,68%
Empregados que podem se aposentar entre 6 e 10 anos por regido (%)

Regido Centro-Oeste 0,84%
Regido Norte 0,00%
Regido Sul 12,16%

Acles adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao pessoal,
especialmente em relacdo a acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e empregos
publicos e a terceirizagdo irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para
tratar a irregularidade identificada.

e Acumulacdo remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos:

A empresa exige a apresentacdo de declaracdo do empregado de que ndo acumula
remuneradamente cargos, empregos e funcbGes puablicas, no ambito dos oOrgdos da
Administracdo Direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem assim de suas autarquias, inclusive as em regime especial, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, fundacées mantidas
pelo Poder Publico e demais entidades sob seu controle direto ou indireto, conforme
disposto no Decreto n° 97.595, de 29/03/1989, ressalvadas as excecdes previstas no artigo 1°
deste Decreto, conforme disposto em normativo interno (Norma de Gestdo 047).

A Declaracdo assinada pelo empregado é por tempo indeterminado.

No exercicio de 2015 foi identificado um caso de cumulacéo de cargos sem compatibilidade
de horéarios. Embora a Constituicdo Federal em seu art. 37 tenha excepcionado da proibicédo
de cumular cargos publicos o exercicio de um cargo de professor e outro de cargo técnico ou
cientifico, o fez com a expressa ressalva de que, para tanto, a existéncia de compatibilidade
de horérios.

Em 2016 o Departamento de Gestdo de Pessoas solicitou, novamente, a Declaracdo de N&o
Acumulacéo de Cargos a todos, pois empregados com contrato de trabalho anterior a lei de
concurso ndo possuiam tal declaracdo em sua Pasta de Assentamento Individual (PAI).[...]
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Fonte: SAG 741/2017 ASG respondido por AGA/DGP

Item 5.1.1 — Estrutura de Pessoal da Unidade — A andlise critica apresentada limitou-se a
repetir as informagdes dos quadros e ndo contemplou as questfes a seguir:

- a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade, tendo sido
registrado o quantitativo autorizado sem manifestar se seria esse 0 necessario;

- resultados de eventuais avaliacGes sobre a distribuicdo da forca de trabalho entre a éarea
meio e area fim, tendo sido informado, apenas, qual seria a distribuicdo, sem avaliacao;

- possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel;

- eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na UPC, quantificando
possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela UPC, tendo sido informado apenas o
quantitativo de afastados.

Manifestacéao:

A quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade, tendo sido
registrado o quantitativo autorizado sem manifestar se seria esse 0 necessario.

A atual quantidade de servidores disponiveis &€ compativel, no momento, com as atribuicées
e responsabilidades empresariais, contemplando os projetos e o alinhamento estratégico com
a Holding, Adicionalmente, informamos que estd vigente a implementacdo do Plano de
Aposentadoria Extraordindria - PAE, sem previsdo de reposicdo de vagas dos cargos
ocupadas por empregados aderentes ao Plano.

Resultados de eventuais avaliagdes sobre a distribuicdo da forca de trabalho entre a
area meio e area fim, tendo sido informado, apenas, qual seria a distribuicdo, sem
avaliacdo.

Considerando a distribuicdo dos empregados por Eixo de Atuacdo da Eletrosul em
Dezembro de 2016, podemos concluir que 40% dos empregados estdo enquadrados em
Eixos diferentes da area fim da Empresa (Geracao e Transmissao).

De forma objetiva, o contingente de 40% de empregados da Eletrosul esta diretamente
envolvido com as rotinas administrativas (Infraestrutura e sistemas de informacéo) e
financeiras, incluindo a crescente demanda de aperfeicoamento da governanca empresarial,
principalmente, no que se refere ao controle de riscos, o qual define, por conceito,
proprietarios de processos e sistematica de realizacdo das atividades empresariais.

Com relacdo ao contingente de 60% de empregados da Empresa, trata-se de uma equipe
responsavel pelos processos técnicos operacionais da Eletrosul, seja de sistema de
transmissdo, geracdo de energia, manutencdo e operacdo do sistema eletroenergético sob a
responsabilidade da Empresa, além dos processos relacionados com a gestdo da telematica e
da comercializacdo de energia, permitindo uma performance empresarial relevante, como se
pode depreender pelos indicadores a seguir apresentados:

a) Disponibilidade Operacional de Linhas de Transmisséo: 99,69
b) Disponibilidade de Gerac¢do:0,996

c) Parcela Variavel Descontada da Transmisséo: 0,91
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Possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel.

Em 2016, foram iniciados estudos para implantacdo do Plano de Aposentadoria
Extraordindria (PAE), plano que englobaria todas as Empresas do Grupo Eletrobras. O
publico alvo do Plano seriam os empregados Aposentados pelo INSS ou Aposentaveis.
Nesse sentido, a Eletrosul possuia 138 empregados elegiveis, 0 que representava 10% do
quadro proprio. Considerando as atividades da area fim e 100% de adesdo dos elegiveis, a
area mais impactada seria o Centro de Operacdo de Campos Novos, onde 4 dos 18
operadores, 22%, estavam elegiveis em 2016.

Cabe salientar que os impactos sobre a forca de trabalho decorrentes de um Plano de
Demissdo Voluntaria dependem muito da quantidade de adesBes efetivadas, cargo dos
profissionais, area onde esses profissionais atuam e possibilidade de renovacdo do quadro
por concurso, algo que ndo foi aprovado pelo antigo DEST no Gltimo PDV denominado de
Plano de Incentivo ao Desligamento (PID).

Eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na UPC,
guantificando possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela UPC, tendo sido
informado apenas o quantitativo de afastados.

Os eventuais impactos decorrentes dos afastamentos por salde sdo tratados internamente em
cada area, sendo que a equipe e geréncia se organizam para suprir as atividades do
empregado afastado.

Fonte: SAG 741/2017 ASG respondido por AGA/DGP

Item 5.1.4 — Contratacdo de Pessoal de Apoio e Estagiarios - Ndo constou informacéo
quanto a proporcdo da terceirizacdo de mao de obra em relagdo a sua forca de trabalho,
especialmente sobre a terceirizacéo de atividades-fim.

Informa no texto que "o Programa de Estagio estipulou que as vagas disponibilizadas séo
limitadas a 10% do quadro de pessoal aprovado para a empresa, ou seja, 167 vagas de
estagio”, mas informa que houve 217 estagiarios em 2016 sem qualquer comentario a
respeito.

Manifestacéo:

Demonstrar a proporcao da terceirizacdo de méo de obra em relacdo a sua forca de
trabalho, especialmente sobre a terceirizacao de atividades-fim.

Para manter maior foco em seus negdcios, a Eletrosul terceiriza os servicos de limpeza,
vigilancia, jardinagem, recepcdo, copa e outras atividades de carater continuado que ndo sao
atendidas pelo Plano de Carreira e Remuneracdo da Empresa. Em 31/12/2016, esses tipos de
servicos estavam sob a responsabilidade de 396 profissionais, que representa 29,46% sobre
0 quadro de pessoal de 31/12/2016 (1.344 empregados).

Para facilitar o gerenciamento desses tipos de prestacdo de servicos, foi desenvolvido e
implantado o Sistema de Forca de Trabalho, contido no ERP da empresa (Consist GEM),
tendo designados na categoria: “Prestador de Servigos Terceirizado (PST)”.

O PST tem a seguinte definicdo: pessoa fisica vinculada a contrato de prestacdo de servigos
de terceiros, notadamente nas atividades de conservagdo, limpeza, vigilancia, transportes,
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informatica, copeira, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo predial,
equipamentos e instalagdes, cujos espagos ocupacionais ndo estejam previstos no Plano de
Carreira e Remuneragdo da empresa.

Informa no texto que "o Programa de Estégio estipulou que as vagas disponibilizadas
sdo limitadas a 10% do quadro de pessoal aprovado para a empresa, ou seja, 167 vagas
de estagio', mas informa que houve 217 estagiarios em 2016 sem qualquer comentario
a respeito.

Durante o ano de 2016, participaram do Programa de Estdgio da Eletrosul, um total de 217
estagiarios distribuidos no tempo de forma a respeitar rigorosamente o limite de 167 vagas.
Este total compreende portanto, estagiarios que concluiram o programa em 2016 (iniciado
em anos anteriores), estagiarios que iniciaram e terminaram em 2016 e estagiarios que
iniciaram em 2016 e continuam atualmente.

Abaixo segue quadro contendo a quantidade de estagiarios por més:

Quantidade Estagiarios nos meses de 2016:

Més |Total de Estagidrios
jan/16 108
fev/16 106

mar/16 118
abr/16 109

mai/16 121
jun/16 124

jul/16 125

ago/16 134
set/16 142
out/16 144

nov/16 133
dez/16 130

Fonte: SAG 741/2017 ASG respondido por AGA/DGP

Item 8.5 - Informacbes sobre Acbes de Publicidade e Propaganda - N&do foram
informadas as informacGes complementares requeridas para todos os contratos celebrados:
namero, vigéncia, valores contratados.

Manifestacéo:

Publicidade Institucional: as a¢des de Publicidade Institucional sdo realizadas por meio da
Agéncia MOB Comunicac¢do Ltda, com a qual a Eletrosul possui contrato vigente até 24 de
abril de 2017. Ao longo de 2016, realizamos uma campanha institucional que veiculou até
abril, com o objetivo de valorizar a imagem da empresa por meio de sua atuagdo no setor de
energia. Buscando estimular a participacdo dos empregados e publico externo em temas que
afetam nossa sociedade, tivemos agOes como a Campanha Contra a Cultura do Estupro,
producdo dos videos sobre Acessibilidade e Protagonismo (Programa PAPD de incluséo
profissional). Essas acGes obtiveram grande repercussao e fortaleceram o papel da Eletrosul
como instituicdo publica. Este contrato com a MOB (n° 1304130072), no valor de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) por periodo de 12 (doze) meses iniciou-se em 24 de
abril de 2013 e podera ser prorrogado até 24 de abril de 2018.
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Publicidade Legal: as informagc6es como balancos, atas, editais e avisos foram publicadas
conforme as prescri¢des legais. Para isso, sdo utilizados os contratos com a Empresa Brasil
de Comunicagdo S.A.(EBC), n® 91320120029, no valor de R$ 9.990.000,00 (nove milhdes,
novecentos e noventa mil reais) e vigéncia até 18 de margo de 2016; e com o Diario Oficial
de Santa Catarina, n°® 1304150223, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e
vigéncia até 24 de novembro de 2020.

Publicidade Mercadolégica: ndo é realizada porque a Eletrosul ndo atua em relagdo de
concorréncia no mercado.

Publicidade de Utilidade Publica: a Campanha contra Queimadas, realizada pela Agéncia
MOB Comunicagdo Ltda (por meio do contrato 1304130072, iniciado em 24 de abril de
2013) tem como objetivo educar e orientar a populacdo (especialmente na area rural) sobre
os riscos da realizacdo de queimadas, especialmente préximo a linhas de transmissdao e
subestacbes de energia. A campanha, realizada anualmente, tem grande repercussao e
contribui para a reducéo no nimero de desligamentos ocasionados por queimadas.

Fonte: SAG 742/2017 ASG respondido por ARI e SAG 751/2017 ASG respondido por AGA/DGI

Apéndices e Anexos - Os Quadros 3.1.1.1, 3.2.1.2.1.7, 3.2.1.2.1.10, 53.1, 5.3.2 e 5.3.6
deveriam constar do Anexo.

Manifestacéo:

A decisdo de manter os quadros citados em cada item correspondente, ao invés de listados
como anexos, baseou-se na orientacdo contida em diversos itens do e-contas:

“Nao ha estrutura padronizada para as informacdes relacionadas a este topico do item. Desta
forma, a unidade podera escolher a forma que julgar mais adequada de apresentacdo dos
dados solicitados. Na escolha do formato de apresentacdo, devem-se levar em consideracdo
0s aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e objetividade das informacdes
prestadas”.

Observa-se que o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016 possui 200 paginas, e além
destes quadros (3.1.1.1, 3.2.1.2.1.7, 3.2.1.2.1.10, 5.3.1, 5.3.2 e 5.3.6), organogramas, e
quadros 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4, 2.4.5, 3.2.3.1.1, 0s quais possuem mais de uma pagina, se
somados ocupariam 30 paginas de anexos, 0 que equivale a 15% do referido relatério. A
partir do exposto, decidiu-se por manter os quadros no corpo do texto objetivando manter a
clareza da apresentacdo das informacdes e o melhor entendimento para o publico leitor.

Fonte: ASG, &rea responsével pela elaboracdo do Relatério de Gestdo do exercicio de 2016.
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Anexo 3 - Analise dos estudos que subsidiaram as decisdes selecionadas na

amostra.

Decisdo | Item Verificacdo

a Informa qual o prazo previa a clausula entdo vigente, a qual ja havia sofrido prorrogagdo
anterior, fato também mencionado. Nao fica claro no texto qual seria o real motivo para a
necessidade da alteracéo.

b Ndo ha qualquer detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual. Nao
informa, por exemplo, se a situacdo trara algum impacto no retorno do investimento ou se
trara algum impacto financeiro a SPE ou aos parceiros.

DCA |c Ndo sdo apresentadas alternativas viaveis para melhoria da gestdo e atingimento dos
353-05 objetivos.

d N&o sdo abordados riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econdmico, operacional e finalistico. Também n&o é informada se impactard em alguma
perda financeira.

e Néo ha exposicao de alternativas.

f Néo é abordada perspectiva futura, o que se mostra inapropriado, pois se trata de segunda
prorrogacao.

a Houve a descri¢do da situacéo.

b Informou que a situagdo ndo impactaria os objetivos.

c Ndo foram propostas alternativas viaveis para melhoria da gestdo e atingimento dos
objetivos, o que deveria ter sido feito, posto que o aditivo decorreu de falha interna da

DCA Eletrosul.

354-09 | d Informa que ndo houve prejuizos a Eletrosul.

e N&o se aplica.

f Uma vez que informa néo existir o comprometimento do prazo do empreendimento, infere-
se que a perspectiva futura seria 0 cumprimento do prazo. S&o informados 0s hovos prazos
de entrega dos kits de ancoragem.

a Em todos os casos, 0s documentos técnicos apresentam descri¢do da situacdo atual, tanto
interna quanto externa a unidade relacionada a participacéo da Eletrosul no Leildo ANEEL
n°004/2014, bem como quanto as negocia¢Bes procedidas e pré-contratos assinados.

b N&o constaram os detalhamentos dos objetivos impactados com a situagéo atual, como, por
exemplo, o plano de negdcio dos empreendimentos envolvidos.

DcaA LS Ne:lo constaram alternatiyas vié}veis para melhoria da gestéo e gtingimento dos obje_:tivos..
358-01 d Né&o forgm abordaQos riscos, mp_actos e ganhos das eEIt.ernatlvas, nos aspectczs flnance|r~o,
2 DCA econdmico, operacional e flngllstlco. Nos casos espe0|f_|cos.em comento, a n&o aprovagao
358-08 dos respectlvo_s contratos trqua Severos |mpe_1cto_s operacionais e flnancel_ros_ a Eletrosul. .

e Todas as decisbes foram instruidas com justificativas técnicas que indicavam ter sido
escolhida a proposta de alternativa mais vantajosa. Destaque-se, no entanto, que, quando da
realizacdo da Ordem de Servico n.° 201600610, foram identificadas diversas falhas nas
analises técnicas que embasaram as decisfes.

f Entende-se que a perspectiva de futuro com a alternativa mais vantajosa implementada
seria a celebracdo dos contratos mencionados.

a Ha a descrigdo da situacdo atual, mas ndo fica claro se o financiamento pretendido ja era
previsto no Plano de Negécios do empreendimento ou se houve alguma necessidade
posterior.

b N&do ha qualquer detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual. N&o
informa, por exemplo, se a situagéo trard algum impacto no retorno do investimento ou se
houve alteracdo do plano de negdcios com impacto financeiro & SPE ou aos parceiros.

DCA |c Como néo fica claro o motivo da necessidade, ndo h4 como saber se haveria a possibilidade
362-01 de alternativas vidveis para melhoria da gestéo e atingimento dos objetivos.

d N&o sdo abordados riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econdmico, operacional e finalistico.

e Pela exposicdo, foi contratada a alternativa mais vantajosa. Destaque-se, no entanto que,
pela anélise das evidéncias encaminhadas, observou-se que foi concedido um prazo de
cinco minutos para apresentacdo de propostas, ndo constam as evidéncias originais, ou
seja, 0s e-mails encaminhados, ndo constam evidéncias de quais institui¢des financeiras
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Deciséo

Item

Verificacdo

foram convidadas, e o relatério conclusivo ndo identifica o responsavel por sua elaboragéo
e ndo se encontra assinado.

E mencionada a perspectiva de obtencdo do financiamento principal (longo prazo) com o
Banco Alemdo KFW, no valor de 66,8 milhes de Euros, mas néo resta clara a relacéo
desta operacdo com a operacdo proposta.

DCA
378-03

O documento descreve a analise relacionada ao relatério final. As questfes técnicas
questionadas pelas equipes de anéalise e a auséncia de respostas da Empresa selecionada a
maioria dos quesitos ndo séo abordadas.

N&o consta o detalhamento dos objetivos impactados com a situagdo atual.

Néo constam alternativas viaveis para melhoria da gestao e atingimento dos objetivos.

N&o sdo abordados riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econémico, operacional e finalistico. Considerando-se os documentos técnicos anexados,
haveria diversos riscos envolvidos.

N&o resta claro que a proposta se configure na alternativa mais vantajosa, principalmente
ao serem considerados 0s riscos envolvidos.

A perspectiva de futuro apresentada resume-se a alteragdo da parceria na SPE.

DCA
384-01

E feita a descricdo da situacio atual, tanto interna quanto externa a unidade, no ambito da
Eletrobras. No que concerne ao ambito interno, a descricdo nao é precisa, pois ndo procede
de todo a alegagéo de que a “deliberagdo da holding ndo era de conhecimento da Eletrosul
a época, razao pela qual ndo foi considerada no relatério final de selecéo de parceiros.”

Verificando-se o0 Relatério Final consta, no item 10 - ANALISE DA PROPOSTA, “d -
Consideragdes para escolha do parceiro”, a seguinte informagao:

“Embora o Manual de SPEs versdo 1.0 (Abril de 2015) contenha recomendacdo da
Holding de ndo escolher parceiro EPCista, a CEEPOWER foi a Unica empresa a se
apresentar na Chamada.”

Né&o consta o detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual.

N&o sdo apresentadas alternativas vidveis para melhoria da gestdo e atingimento dos
objetivos.

N&o sdo abordados riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econdmico, operacional e finalistico.

Né&o é abordada proposta de alternativa mais vantajosa.

N&o é apresentada perspectiva de futuro com a alternativa implementada, limitando-se a
informar que devido a novas prospecgdes de negécios para a Eletrosul, decorrentes de
redirecionamentos orientados e apoiados pela Holding Eletrobras, bem como pelo
Ministério de Minas e Energia, e tendo presente também aspectos estratégicos, financeiros
e negociais, foi proposta a revogacdo da deliberacéo pela aceitacdo da selecdo da Ceepower
para o Lote E, mantendo-se a aprovacéo do relatdrio.

- DCA
385-15

Foi realizada a descricdo da situacdo atual, tanto interna quanto externa a unidade,
demonstrando a necessidade de cria¢do do grupo de trabalho.

N&o ha o detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual.

Ndo sdo abordadas alternativas vidveis para melhoria da gestdo e atingimento dos
objetivos.

N&o sdo abordados riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro,
econdmico, operacional e finalistico.

N&o consta a caracterizacdo de que se trata da proposta de alternativa mais vantajosa.

N&o h& uma perspectiva de futuro definida. No entanto, uma das atribui¢fes do Grupo de
Trabalho é o encaminhamento de relatério ao TCU em 120 dias, o que permitird o
cumprimento da determinagdo sem san¢des & Empresa.

Fonte: Anélise realizada nos documentos anexos 8 CE GPR-0085/2016, de 19 de setembro de 2016.

Onde: a) Descrigdo da situacdo atual, tanto interna quanto externa a unidade;

b) Detalhamento dos objetivos impactados com a situacdo atual;

c) Alternativas viaveis para melhoria da gestéo e atingimento dos objetivos;

d) Riscos, impactos e ganhos das alternativas, nos aspectos financeiro, econdmico, operacional e finalistico;
e) Proposta de alternativa mais vantajosa;

f) Perspectiva de futuro com a alternativa mais vantajosa implementada.

. . , . , < .
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Anexo 4 - Situacdo do PPP da Eletrosul em Junho de 2017.

ID Data Limite Qata do Tipo Ultimo
Acéo de Consta- . x para Ultimo 1P
~ Recomen- | Situacéo Atual . . Posicionamento
Contro-le tacdo dacio Atendi- Posiciona- cGU
¢ mento mento CGU
221719 9 11920 Cancelada - 10/03/2016 | Cancelamento
Né&o Finalizar
221719 9 75488 Monitorada - 10/03/2016 Monitoramento
Né&o Finalizar
221720 3 29492 Monitorada - 10/03/2016 Monitoramento
Né&o Finalizar
224590 21 29193 Monitorada - 10/03/2016 Monitoramento
Né&o Finalizar
224590 35 108401 Monitorada - 10/03/2016 Monitoramento
201108769 |2 35154 Cancelada - 10/03/2016 | Cancelamento
201307771 |4 59638 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
Né&o Finalizar
201307771 59639 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201307771 59640 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201307771 59641 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201307771 |21 59642 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201307771 |21 59643 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201307771 |28 10363 Monitorando | 31/12/2017 | 24/03/2017 | Reiteracdo
Nao Finalizar
201307771 |51 59647 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
Nao Finalizar
201307771 |53 59648 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201315383 |1 137004 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
Nao Finalizar
201315383 |2 137005 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201315383 |3 137006 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201315383 |3 137007 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201315383 |3 137008 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201315383 |4 137009 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
Nao Finalizar
201315383 |4 137010 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201315383 |5 137011 Atendida - 20/06/2017 | Atendimento
201315383 |5 137012 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201315383 |6 137013 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
Nao Finalizar
201315383 |6 137014 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201315383 |6 137015 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201315383 |7 137016 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
Nao Finalizar
201315383 |8 137017 Monitorada - 21/06/2016 Monitoramento
201315383 |8 137018 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201315389 |2 137019 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201315389 |2 137020 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201315389 |2 137021 Cancelada - 14/12/2016 | Cancelamento
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Data Limite Data do S
N ID e Tipo Ultimo
Acdode | Consta- . x para Ultimo S
Contro-le | tacdo R%c;n;gn- Situagdo Atual | Aengj- Posiciona- Posmgga&nento
¢ mento mento CGU
201315389 |4 137022 Monitorando | 29/01/2018 | 24/03/2017 | Reiterac8o
201407946 |22 128885 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201407946 |26 128877 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201407946 |26 128878 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
Prorrogacao de prazo
201407946 |27 128881 Monitorando 29/01/2018 | 24/03/2017 | de atendimento
201407946 |29 128886 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201407946 |34 128879 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201407946 |34 128880 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201407946 |35 128882 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201407946 |35 128883 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201407946 |35 128884 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
Nao Finalizar
201413179 |18 154391 Monitorada - 24/03/2017 | Monitoramento
201413179 |18 154392 Monitorando | 08/02/2018 | 24/03/2017 | Reiteracdo
Prorrogacao de prazo
201413179 |18 154393 Monitorando 28/01/2018 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogacéao de prazo
201413179 |19 154394 Monitorando 28/08/2017 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogacéao de prazo
201413179 |19 154395 Monitorando 12/01/2018 |20/06/2017 | de atendimento
201413179 |20 154396 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
Prorrogacéao de prazo
201413179 |21 154397 Monitorando 28/08/2017 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogagdo de prazo
201413179 |21 154398 Monitorando 28/08/2017 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogagdo de prazo
201413179 |21 154399 Monitorando 28/08/2017 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogacdo de prazo
201413179 |22 154400 Monitorando 17/08/2017 | 24/03/2017 | de atendimento
Prorrogacdo de prazo
201413179 |22 154401 Monitorando 17/08/2017 | 24/03/2017 |de atendimento
201413179 |24 154402 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |24 154403 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |24 154404 Monitorando | 17/01/2018 | 24/03/2017 | Reiteracdo
201413179 |25 154405 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |26 154406 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |27 154407 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |27 154467 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |28 154408 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |28 154409 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201413179 |28 154469 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |3 154471 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |3 154472 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201503917 |4 154473 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |4 154474 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
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201503917 |4 154475 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |5 154476 Monitorando | 15/01/2018 | 24/03/2017 | Reiterac8o
201503917 |6 154477 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |6 154478 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |6 154479 Atendida - 24/03/2017 | Atendimento
201503917 |7 154480 Monitorando | 09/01/2018 | 24/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |7 154481 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |7 154482 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |7 154483 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |8 154484 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
Prorrogacéao de prazo
201503917 |8 154485 Monitorando | 12/01/2018 |27/03/2017 | de atendimento
201503917 |9 154486 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201503917 |10 154487 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
Prorrogacao de prazo
201503917 |10 154488 Monitorando | 12/08/2017 |27/03/2017 | de atendimento
201503917 |12 154489 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |12 154490 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201503917 |13 154491 Cancelada - 27/03/2017 | Cancelamento
201503917 |13 154492 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |13 154493 Cancelada - 27/03/2017 | Cancelamento
201503917 |13 154494 Cancelada - 27/03/2017 | Cancelamento
201503917 |13 154495 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |13 154496 Monitorando | 10/01/2018 |27/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |14 154497 Monitorando | 31/12/2017 |31/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |15 154498 Monitorando | 10/01/2018 |27/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |16 154499 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201503917 |16 154500 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |16 154501 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
Prorrogacao de prazo
201503917 |17 154502 Monitorando | 07/08/2017 |27/03/2017 | de atendimento
Prorrogacao de prazo
201503917 |17 154503 Monitorando | 07/08/2017 |27/03/2017 | de atendimento
201503917 |18 154504 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |19 154505 Monitorando | 06/01/2018 | 27/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |20 154506 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |21 154507 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |22 154508 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |22 154509 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |23 154510 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |23 154511 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201503917 |24 154512 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
201503917 |25 154513 Monitorando | 03/01/2018 | 27/03/2017 | Reiteragdo
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201503917 |26 154514 Atendida - 27/03/2017 | Atendimento
Né&o Finalizar
201503917 |26 154515 Monitorada - 27/03/2017 | Monitoramento
201503917 |27 154516 Atendida - 20/06/2017 | Atendimento
201503917 |27 154517 Monitorando | 03/01/2018 | 27/03/2017 | Reiteracéo
201503917 |27 154531 Monitorando | 01/01/2018 | 28/03/2017 | Reiteracdo
201503917 |28 154518 Monitorando | 01/01/2018 | 28/03/2017 | Reiteragdo
201503917 |29 154519 Atendida - 28/03/2017 | Atendimento
201503917 |30 154520 Atendida - 28/03/2017 | Atendimento
201503917 |32 154521 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
201503917 |32 154522 Atendida - 28/03/2017 | Atendimento
201503917 |33 154523 Atendida - 28/03/2017 | Atendimento
201503917 |33 154530 Atendida - 28/03/2017 | Atendimento
Prorrogacao de prazo
201503917 |34 154524 Monitorando | 02/01/2018 | 31/03/2017 | de atendimento
201503917 |34 154525 Monitorando | 02/01/2018 |31/03/2017 | Reiteragdo
201503917 |34 154526 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201503917 |34 154527 Cancelada - 31/03/2017 | Cancelamento
201503917 |44 154528 Atendida - 21/06/2016 | Atendimento
Prorrogacao de prazo
201503917 |47 154529 Monitorando | 19/10/2017 |27/03/2017 | de atendimento
201600610 |12 164297 Monitorando | 02/01/2018 | 31/03/2017 | Reiteracdo
201600610 |12 164298 Monitorando | 12/01/2018 | 20/06/2017 | Reiteracdo
201600610 |12 164299 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201600610 |13 164300 Monitorando | 12/01/2018 | 20/06/2017 | Reiteracdo
201600610 |13 164301 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
Prorrogagdo de prazo
201600610 |14 164305 Monitorando | 01/07/2017 | 14/12/2016 | de atendimento
Prorrogacao de prazo
201600610 |19 164302 Monitorando | 02/01/2018 | 31/03/2017 | de atendimento
201600610 |20 164303 Atendida - 20/06/2017 | Atendimento
201600610 |20 164304 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201600610 |23 164306 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201600610 |23 164307 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201600610 |23 164308 Atendida - 31/03/2017 | Atendimento
201600610 |23 164309 Atendida - 14/12/2016 | Atendimento
201601702 | - 170751 Atendida - 20/06/2017 | Atendimento
201603161 |1 170378 Monitorando | 25/06/2017
201603161 |1 170379 Monitorando | 25/06/2017
201603161 |1 170388 Monitorando | 23/10/2017
201603161 |1 170389 Monitorando | 25/06/2017
201603161 |5 170380 Monitorando | 25/07/2017
201603161 |6 170381 Monitorando | 23/10/2017
201603161 |7 170382 Monitorando | 25/07/2017
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201603161 |7 170390 Monitorando | 25/06/2017
201603161 |10 170383 Monitorando | 25/07/2017
201603161 |10 170384 Monitorando | 25/06/2017
201603161 |16 170385 Monitorando | 10/06/2017
201603161 |16 170386 Monitorando | 10/07/2017
201603161 |16 170387 Monitorando | 25/06/2017

Fonte: Informac@es extraidas do Sistema Monitor, em 20 de junho de 2017, a partir de posicionamento

registrado em mar¢o e em junho de 2017 pela CGU.
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