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‘Relatério de Auditoria
Annal de Contas

Praxidencin dn Repablica Cantrabmineiie-Gerat i Uiide Seeretariz Federad de Cuntenfe tnternn

Unidade Auditada: ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A.

Exercicio: 2012

Processo: 00223000245201345

Municipio: Florianépolis - SC

Relatorio n®: 201307771

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAQ NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento 4 determinagfo contida na Ordem de Servico n.° 201307771, e
consoante o estabelecido na Secio III, Capitulo VII da Instru¢cio Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

1. Iqtro;(lug:ﬁoﬁ

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 03/06/2013 a
21/06/2013, por meio de testes, andlises e consolidagido de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observéncia 4s normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagio dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacfio de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n® 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria d os itens que
compdem o Relatorio de Gestdio e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 00223.000245/2013-45, conclui-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unifio para o exercicio de 2012. Além disso, as pegas contemplam os formatos e
contetdos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e
da Portaria-TCU n°® 150/2012.

2.2 Avaliagio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestio,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das agBes de responsabilidade
da UJ, "c':onsiderando-se os critérios os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade. As ages analisadas sdo responsaveis por 46,60% da execugdo financeira no
ambito do PPA: Além disso, foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas
no ambito do Acompanhamento Permanente da Gestéo) realizadas durante 2012 e 2013.

Codigo/Eletrosul Centrais Elétricas SA

Programa 2033 — Energia Elétrica

Meta fisica

Agdo s o - /0 Execucéio/

Previsdo (%) Execucio (%) Previsio (%)
12DQ — Implantagio do Complexo Hidrelétrico
S&o Bernardo para Geragfic de Energia Elétrica. 12,90 11,65 90,31
Agdo 1F9] — Implantagdo da UHE Passo Sdo Jodo
e Sistema de Transmissio Associado. 11,10 11,10 100,00
1050 — Ampliagdo no Sistema de Transmissdo na
Regido Sul e ne Estado do Mato Grosso do Sul. 28,03 26,08 93,04
4103 — Manutencio ¢ Adequacdo de Ativos de
Informatica, Informagéio e Teleprocessamento. NA NA NA
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Cdédigo/Eletrosul Centrais Elétricas SA

Programa 2033 — Energia Elétrica

- Meta Financeira

Informdtica, Informagiio ¢ Teleprocessamento.

Acdo . . Realizada/
Prevista Reahzadg Prevista (%)

12DQ — Implantacdo do Complexo Hidrelétrico RS R$

S#o Bernardo para Geragio de Energia Elétrica 109.272.108,00 | 105.099.313,00 96,18

1F91 — Implantagiio da UHE Passo Sdo Jodo e

Sistema de Transmissfo Associado R3 50.164.254 RS 50.152.207 99,96

1050 — Ampliagdo no Sistema de Transmissdo na

Regido Sul e no Estado do Mato Grosso do Sul RS 73.122.277 R$ 57.291.790 78,35

4103 — Manutengio e Adequacgao de Ativos de RS 9.973.410 RS 6.334.724 63,52

As agbes 12DQ, 1F91 e 1050 sdo relacionadas ao Programa Tematico 2033 — Energia
Elétrica, enquanto a a¢éio 4103 estd vinculada ao Programa 0807 — Programa de Gestfio
e Manutencéo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais, ndio havendo meta fisica

para esta ago.

O Complexo Sdo Bernardo é composto pelas PCHs Barra do Rio Chapéu, no Rio Braco
do Norte, e a PCH Jodio Borges, no Rio Caveiras, cada uma em fase distinta de
execugdo. O cronograma fisico do complexo atingiu, dentro do exercicio, um avango
acumulado de 58,97%. O ndo cumprimento integral da meta se deu devido a uma retro
analise dos projetos, aumento das escavagdes e a constru¢do das chavetas para garantir a
estabilidade do barramento, uma vez que foram encontrados problemas geolégicos em
maio de 2011 na regifo do barramento. Essas escavagdes foram finalizadas apenas em
agosto de 2012. Atualmente as obras se encontram em ritmo normal.

A aglo 1F91 compreende a implantacéo da UHE Passo S&o Jodo, com 77 MW, objeto
do Contrato de Concessdo n° 004/2006 do MME, com &rea de abrangéncia no Estado do
Rio Grande do-Sul, englobando os municipios de Dezesseis de Novembro, Roque
Gonzéles, Sdo Pedro do Butid, Sdo Luiz Gonzaga e Rolador. O cronograma fisico do
empreendimento atingiu, dentro do exercicio, um avango acumulado de 100,00%, com a
concluséo da obra em 06/07/2012, com a entrada em operagio comercial da unidade 02.

A ag8o de Ampliagfo do Sistema de Transmisséo na regifio Sul é composta por diversos
empreendimentos decorrentes de resoluges da ANEEL, autorizando a ampliagio e
reforcos/melhorias no sistema de transmiss#o na regido Sul. A diferencga observada entre
a meta fisica e financeira, na agio 1050, é decorrente, em parte, pela aquisiciio de

autotransformadores por meio de pregdes presencias,

inicialimente estunado.

com valores abaixo do

Entretanto, foram encontradas impropriedades na execucio fisica ¢ financeira das acles
12DQ e 1F91, que estdo consignadas na segunda parte deste Relatorio.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestio da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdio de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situago
que a UJ pretende medir e de.refletir os resultados das intervencSes efetuadas na
gestdo)? '
-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicso da situagéo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacfo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencio do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestéio da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados

no Relatério de Gestdo e de solicitagdes de informacdes adicionais 4 Entidade.

Com objetivo de responder a questio de auditoria foram analisados 1 indicador

. econdmico-financeird, 1 indicador operacional e 1 indicador da &rea de gestdo de
pessoas, 0s quais estdo apresentados no quadro seguinte: -

Nome do Area da Relacionado ao | Descri¢do do Férmula de
Indicador Gestio Macroprocesso | Indicador Calculo
Finalistico '
Quantifica, em termos PMSQ/ROL
percentuais, a
Custos com Econfmico- . participagao dos custos
PMSO Financeiro Sim com PMSO* em relagdo
a ROL**. Quanto menor
for este valor maijor a
eficiéncia da empresa.
N Demonstra o valor Parcela Variavel
Parcela Vaf'iével descon_tadNO dareceitade | (PVY Pagamfnto
Descontadaem ! Operacional | Sim transmissao por Base d? ﬁwmg:ao
Transmissdo |r_1dxsp0mb111dades_ no transmissdo (PB).
. sistema de transmisséo Quanto menor o
da Eletrosul. valor methor.
Indica o percentual Total de faltas
o ' Gestiio de _ de faltas no ano. Justificadas ou
Indice de ' Pessoal Sim injustificadas /
absenteismo : total de servidores
ativos x total de
dias 1teis do ano.

* PMSO - Représenta os custos que a Empresa tem para realizagiio dos seus SErvicos €
manuten¢o de sua estrutura empresarial para alavancar negdcios proprios e/ou em
parceria, (P - custos com pessoal; M - custos com material; S - custos com servicos de
terceiros; O ~ outros custos);

** ROL — Receita Operacional Liquida. E resultado da Receita Operacional Bruta
menos Impostos sobre a Receita € Encargos Setoriais. (valor retirado da Demonstraggo
do Resultado do Exercicio - DRE).

O objetivo da meta é reduzir gastos com PMSO em relagdo a Receita Operacional
Liquida (ROL).
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Resultado obtido nos trés ultimos anos para o indicador “Custos com PMSO”:

2010 2011 2012

META REALIZADO META REALIZADO META REALIZADO

56,9 56,0 34,9 61,9 70,0 54,2

Fonte: Relatdrios de Gestio dos exercicios de 2010, 2011 e 2012,

Com base nos dados dos dltimos trés anos, observa-se que o resultado alcancado em
2012 representa uma pequena melhora em relagfio aos dois anos anteriores e que o
desempenho positivo em relagio 4 meta estipulada se deu mais pelo relaxamento na
indicag¢fo da meta estabelecida, do que pela uma significativa melhoria no desempenho
da gestio.

O objetivo da meta do indicador “Parcela Varidvel Descontada em Transmissio” é
reduzir a parcela varidvel a ser descontada por indisponibilidade dos ativos de
transmissdo (PVI). E uma penalidade imposta pela ANEEL, e que prevé também,
recompensas para as empresas que tiverem um bom indice de disponibilidade.
Observamos que o indice adotado como meta ¢ relativamente alto em relagfio a0 indice
histdrico obtido pela Entidade, conforme tabela abaixo:

2010 2011 2012

META REALIZADO META REALIZADO META REALIZADO

0,70 0,i2 0,70 0,20 0,70 0,18

Fonte: Relatérios de Gestdo dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

No que se refere ao indicador Absenteismo, para os altimos trés exercicios, os valores
estdo dentro do limite de normalidade para o indicador:

Indicador 2010 2011 | 2012

Absenteismo 1,25 2,27 2,1

Fonte: CE AUD-0039/2013

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliagio da equipe em relagéo aos indicadores
analisados.

¥

Nome do Completude | Comparabilidade ; Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador :

Custoscom | 'Nio Sim Sim - Sim Sim
Parcela

Variavel ~

Descontada .Nso ~ Sim Sim Sim Sim

em -

Transmissio

Indice de o . . . .
absenteismo Sim Sim Sim Sim Sim

Diante das informagGes apresentadas, concluimos que a utilizagfo de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisGes ¢ rotineiro na Entidade. Além disso,
independente da meta estabelecida, os indicadores sdo mensuraveis e uteis para a
avaliagdo do desempenho da gestso.

2.4 Avaliagédo dos Indicadores dos Programas Tematicos
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Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o Decreto de Gestio do
PPA 2012-2015 (Decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribui¢bes quanto 2 atualizaciio dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os érgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliagio do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acBes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes j4 estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da acio, atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n°® 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 pa gestdio 2012.

2.5 Avaliagdo da Gestio de Pessoas

As informagdes extraidas do Relatério de Gestiio de 2012 trouxeram que o
quadro de pessoal do ELETROSUL/SC estava assim constituido no final do exercicio
de 2012, sendo que a forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuiges foi
considerada compativel e adequada.

Tipologias dos Cargos Lotagio Efetiva ilngressos em 2012 Egressos em 2012
1. Celetista 1.558 11 19

2 Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0

3  Servidores sem Vincnlo com 0 0 0
Administracio Pablica a' :

Fonte: Relatério de Gestio

O niimero de ingressos foi inferior ao de egressos, ou seja, a forca de trabalho
teve um decréscimo efetivo de 0,5%, enquanto o indice de rotatividade geral em 2012
foi de 0,87%, representando cerca de 10% dos valores apurados em 2010 e 2011.

0 indice de afastamentos chegou a 5,0% da forga de trabalho em 2012, enquanto
o percentual de empregados que apresenta idade acima de 51 anos, portanto em idades
proximas a inatividade foi de 25,7%.

-Mediante' verificaciio dos indicadores apurados em 2012, entre eles o baixo
indice de rotatividade apurado, o baixo decréscimo da forga de trabalho e o indice ndo
significativo de’afastamentos, foi possivel caracterizar um baixo risco quanto ao
descumprimento das atribuigdes da Instituigso sob o aspecto quantitativo de pessoal, ou
seja, a forga de trabalho guardou compatibilidade e adequabilidade frente as atribuicdes
no exercicio.

Os indicadores de pessoal de que a Unidade auditada se utiliza constam do seu
Relatério de Gestfio e possuem caracteristicas de adequabilidade. Alguns indicadores,
todavia, foram apresentados textualmente, sem quantitativos numéricos ou em séries
histéricas, prejudicando residualmente uma avaliag8o gerencial total dos seus valores,
situagio revertida pelo fornecimento desses dados por meio de Solicitagio de Auditoria,
mas que podem ser aprimoradas para os futuros Relatérios de Gestio.

As informagdes referentes aos custos de pessoal da UJ foram apresentadas com
inconsisténcias as quais foram sanadas durante a realizacio dos exames, com a
substitui¢io dos dados preliminarmente apresentados no Relatorio de Gestio. ﬁO
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Limitado ao escopo abrangido pelos exames realizados, foi possivel atribuir
consisténcia e suficiéncia aos controles internos da area de RH da Eletrosul em 2012,
ressalvadas as causas que ensejaram falhas na instrugdo dos processos de admissio de
pessoal, tals como: auséncias de copias do processo seletivo (editais, publicagdes,
deliberagGes, resultados, etc.) e de copias da documentaciio individual dos funciongrios
contratados. '

Em fun¢éio dos exames realizados, pode-se inferir que os registros pertinentes no
sistema contabil e demais sistemas corporativos foram fidedignos a politica escolhida e
adotada pela Unidade auditada na sua gestdo de recursos humanos.

Quanto a atuag@io na gestfio de pessoal, no exercicio sob exame, nfo foram
praticados atos de admissdo de pessoal por processo seletivo ou concurso péblico.
Constatamos apenas a admissdo de 5 (cinco) funciondrios em razio de cumprimento de
determinagdes judiciais. Tais atos foram registrados no sistema SISAC 4 época destes
trabalhos de Auditoria, sendo que as justificativas para o descumprimento do prazo do
art. 7° da Instrug8io Normativa - TCU n° 55/2007 (que estabelece prazo de 60 dias para o
registro dos atos de pessoal no SISAC e a sua disponibilizaciio ao Controle Interno)
foram acatadas.

Quantidade de atos de admiss#o. concessio de aposentadoria, reforma e Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN'TCU
pensdo emitidos em 2012 . n® 55/2005 foi atendido

05 05
Fonte: Extragdies do sistema de gestio da Unidade e do SISAC, :

2.6 Avaliacédo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos procedimentos licitatérios realizados pela Eletrosul teve por objetivo
avaliar se: (i) os processos licitatérios realizados na gestdo 2012 foram regulares; (ii) os
processos licitatérios e as contratagdes ¢ aquisigbes feitas por inexigibilidade e dispensa
de licitagfio foram regulares; (iif) os critérios de sustentabilidade ambiental foram
utilizados na aquisicdo de bens e na contratagio de servigos e obras; (iv) os controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes estdio
instituidos de forma a mitigar os riscos.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem n#o
probabilistica, a qual nfio possibilita a extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratacdes realizadas pela Eletrosul no
exercicio em analise.

Os quadros a seguir mostram 0 panorama quantitativo das contrata¢des realizadas pela
Unidade no exercicio, bem como das amostras analisadas.

Licitag#o - Geral

Quantidad | Volume total | Quantidad | Volume de Quantidade | Volume dos
e total de recursos e avaliada | recursos emque foi | recursos em
Processos | dos processos avaliados detectada que foi
Licitatério | licitatorios (R$) alguma detectada

Dinheiro piblico ¢ du sua conta

www.portaldatransparencia.gov. br

7
@'



S R$) irregularidad | alguma
e irregularidad
e
1.495 404.047.892,0 9 25.885.621,9 5 21.796.458,8
0 2 0
Dispensa de Licitaggo
Quantidad | Volume total | Quantidad | Volume de | Quantidade | Volume dos
e total de recursos e avaliada | recursos em que foi recursos em
Dispensas | de dispensas avaliados detectada que foi
RS$) (R$) alguma detectada
irregularidad | alguma
e irregularidad
e
774 62.790.019,0 3 4.849.973,4 0 0,00
0 1
Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade Volume total | Quantidad | Volume de | Quantidade | Volume
total de recursos e avaliada | recursos em que foi | dos
Inexigibilida | de avaliados | detectada recursos
de Inexigibilida RS alguma em que foi
de (R$) irregularida | detectada
de alguma
irregularida
de
69 13.247.213,0 2 182.000,00 0 0,00
0
Compras Sustentaveis
Quantidade de | Quantidade de Quantidade de
: . processos (dos | processos {dos
Quantidade de Quantidade de avaliados) avaliados) em processos (dos
A’ : processas de processos de dispensados de | conformidade avahados).em
rea - compra na compra aplicar a com a desconforp*udafle
' gestdo 2012 selec1ongdcls legislagiio de legislagdo de com a legislacdo
; para avaliagdo compras compras de compras
sustentiveis sustentdveis sustentaveis
Tl 225 2. 0 2 0
Obras 330 9 0 . 9 0

Apesar de terem sido identificadas impropriedades em 5 das 9 licitagdes analisadas, elas
constituem situagdes especificas que ja foram equacionadas pela Eletrosul em face do
acatamento de nossas recomendacdes podendo-se, desta forma, concluir pela sua

regularidade.

Ja para as dispensas e inexigibilidades nfio foram identificadas impropriedades nos
processos analisados.
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Por sua vez, no que tange a verificagio da utilizacdio de critérios de sustentabilidade
ambiental, pode-se observar que nos 10 processos analisados foram consideradas as
premissas da Politica Ambiental Unificada do Sistema Eletrobras, aprovada em
dezembro de 2009.

Também, relativamente aos controles internos administrativos, verificou-se que aqueles
relacionados aos processos de contratagdes, mediante licitagGes, e as aquisicdes, feitas
por dispensa e inexigibilidade, sdo suficientes para mitigar 0s riscos inerentes a esta
atividade e que os responsaveis pela sua gestfio estiio definidos em normativos internos.

Por ultimo, importante salientar que, além das licitagdes realizadas em 2012, foram
verificadas as execugdes de dois contratos de obras no exercicio, que montam em R$
165.459.214,92, sendo R$ 121.634.648.81 de principal e R$ 43.824.566,10 de aditivos,
tendo sido efetuadas as seguintes constatages relevantes:

- Contratagdio do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406) sem detalhamento das composi¢des dos pregos unitarios dos servigos que
compdem o or¢amento prévio.

- Extrapolaco do prazo contratual para a eliminacéio de pendéncias que possibilitem a
emissdo dos Certificados de Aceitagio Proviséria (CAP) das Unidades Geradoras sem a
decorrente aplicacdio das penalidades contratuais cabiveis no Contrato n® 90580124
(Concorréncia n° 90570406). '

- Pratica de jogo de planilhas em contrataciio de remanescente de obra por dispensa de
licitagéio, combinada com falhas no gerenciamento da execucdo de contratos paralelos
ao empreendimento, causando aditivos contratuais de R$ 19.598.123,94, dos quais pelo
menos R$ 15 milhGes envolvem servigos com sobrepreco (Contrato n® 84491053).

2.7 Avaliég:'ﬁo;'da Gestao de Tecnologia da Informacio

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema:l - PDTI (i) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaboragio de PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para
direcionar as ag¢des de TI? (iii) O PDTI est4 alinhado com os objetivos do negécio do
érgio definidos no Plano Estratégico Institucional (PED)?;

Tema 2 - Recursos Humanos - O 0rgdo mantém independéncia em relagio aos
empregados das empresas contratadas?;

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informagdio - O orgfo/entidade definiu e
documentou a Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicacéo - POSIC, com apoio
da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendacdes do GSI e normas
aplicaveis?; _

Tema 4 - Desenvolvimento de Software - O orglo/entidade definiu, documentou e
implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrées de gestéio para
0 monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para
mensuragéo de esforgo e custo relacionadas a entrega de produtos?;

Tema 5 - Contratagdes de TI (i) As contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no
periodo de exame, foram basecadas nas necessidades reais do orgdo/entidade, estio
alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em conformidade com a INO4

]
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2010 da SLTI? (ii) Os processos licitatdrios para contratacdo de Solugdes de TI foram
baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregio, conforme dita a IN04
2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestfio do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com seguranga razodvel, a mensuragfo e o
monitoramento dos servigos efetivamente prestados, segundo a IN04 2010 da SLTI?
Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de anélise constante no quadro
abaixo:

Tema Metodologia

PDTI Avaliaggo do PDTI ou documento
equivalente, das lista das agdes de TI de
2012 (no sitio do orgéo e no DOU).

Recursos Humanos Avaliacdo dos editais, contratos e ordens
de servigos de TI vigentes em 2012,
Politica de Seguranca da Informagfo Avaliagiio da politica de Seguranca da

Informagio e Comunicag¢do e/ou outros
documentos correlatos; e de documentos
que comprovassem a participagio da aita
dire¢io nas decisbes relacionadas a
POSIC. (Atas, email-s, memorandos)

s

Desenvolvimento de Software * Avaliaggo do Processo de
desenvolvimento de Software utilizado
tanto “pelo orgédo/entidade como pela
contratada

Contratacdes de T1 Avaliacfio dos processos de formalizagdo
e de pagamento das contratagdes
realizadas pela UJ no exercicio em
analise.

A partir dos registros constantes no tdpico "Achados de Auditoria" pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema.

Tema ! - PDTI

O PDTI apresentado pela ELETROSUL considera aspectos essenciais para um
instrumento plurianual de planejamento, como cronograma de execugio dos projetos e
principais beneficios esperados, ¢ investimento necessario. Com a denominagio de
“Plano Diretor de Telematica ¢ Automagfio ~ PDTA” é considerado instrumento formal
de planejamento, que oriénta e disciplina as agbes afetas 2 funcdo telemdtica e
automacdo na Empresa.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Nao foram observados aspectos que comprometessem a independéncia de terceirizados
na area de Tecnologia da Informagiio na ELETROSUL, cabendo ressaltar que a
Unidade estd comprometida com a redugiio do nivel de terceirizacdio em postos de
trabalho que guardem similitude com cargos previstos no Plano de Cargos e Salrios.
Tema 3 - Politica de Seguranc¢a da Informacdo

Durante a realizagfio dos exames, constatou-se que existe politica de seguranca da
informagio no 4dmbito da ELETROSUL. Contudo, conforme abordado em ponto
especifico deste relatdrio, é necessaria a atualizagio do documento e também a
formalizacio de Comité de Seguranca da Informacdio, preconizado pela Instrugéo
Normativa n® 1/2008, do GSI/PR.
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Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Quanto & metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS), necesséria para garantir
resultados efetivos do processo de desenvolvimento ¢ manutencio de sistemas, a UJ
comprovou a existéncia de normatizagio para monitoramento do progresso do
desenvolvimento dos softwares ¢ de forma sistematica e documentada para as varias
etapas tipicas do desenvolvimento de sistemas, tais como levantamento, projeto,
programacio, teste e homologagio.

Tema 5 — Contratagdes de T1

As aquisi¢Bes de bens e servigos de TI sfo realizadas com metodologia definida,
abordando o planejamento (com levantamento da necessidade, adequagiio ao PDTI,
solugbes disponiveis no mercado, confeccdo do termo de referéncia e planilha de
custos), selegfo do fornecedor (defini¢io do modelo de aquisiciio e realizagiio do
processo licitatorio) e gerenciamento do contrato (gestor/unidade responsavel e fiscal do
contrato). Avaliando o nivel de participagdo de terceirizagio nas solugdes de Tecnologia
da Informagéo da unidade, verificamos a auséncia de uma politica de transferéncia
plena de conhecimento para servidores da UJ referente aos produtos e servigos
desenvolvidos, até mesmo por uma questio de propriedade autoral e integridade do
sistema. A situagdo verificada caracteriza a existéncia de algum nivel de dependéncia da
Empresa em relagfo ao gerenciamento do seu principal sistema informatizado.

2.8 Avaliagao da Gestido do Patrimdnio Imobiliario

A Eletrosul nfo possui sob sua responsabilidade bens iméveis de uso especial, nos
termos do Decreto-Lei n® 9.760/1946. Além disso, a Portaria Interministerial n° 322, de
23 de agosto de 2001, definiu a base de dados do SPIUnet como principal fonte
alimentadora do SIAFI para efeito de contabilizagdo dos iméveis dos Orgdos Publicos
Federais, Autarquias, Fundagdes Publicas e Empresas Estatais dependentes, nos termos
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Portanto, por ser Empresa Estatal
independente, a Eletrosul nfo possui sob sua responsabilidade bens iméveis de uso
especial...

29 AValiagﬁo da Gestdo Sobre as Renlincias Tributarias

As receitas da Eletrosul nio sfio oriundas da cobranga de tributos, mas de cobranga pelo
fornecimento de energia elétrica para concessiondrias. A Eletrosul, por ndo arrecadar
tributos, ndo gere rentincias tributdrias.

210 Avaliagéc} do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagdes do
TCU

O 61gdo de controle interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento dos acérdfios
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinagéio
especifica do TCU 4 CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, 2 mesma foi
atendida?

I
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A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos que haja determinacio
para a Ul e seja citada a CGU com posterior verificagfio do atendimento do mesmo.
Foram verificadas as determinagGes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 2012 e nfio foram encontradas determinacdes em que houvesse
determinagdo expressa para exame por este Controle Interno.

2.11 Avaliagéo do Cumprimento das Recomendagées da CGU

O 6rglo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendagBes emitidas por ele considerando a seguinte guestdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: 4 instauragfio de TCE, 4 apuragdio de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento
das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Status Ordens de ! Ordens de|Ordens de | Total %
Servigos Servigo Servigo
Homologadas | Homologadas | Homologadas
antes e em | em 2011 em 2012
2010
Atendida 0 8 4 12 76%
Cancelada |0 0 0 0 0%
Em Andlise | 0 2 0 2 12%
pelo 3
Controle
Interno - ;
Enviada ao |2 0 0 . 2 12%
Gestor' .
Prorrogada | O 0 0 0 0%
Reiterada 0 0 { 0 0%
Total - 2 |10 4 16 100%

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia de 24% a ser implementado pela Unidade Jurisdicionada.

2.12 Avaliagio da Carta de Servicos ao Cidadiio

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servicos ao
Cidaddo considerando a seguinte questio de auditoria: A unidade possui carta de
servi¢o ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/20099
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A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ nfio presta servigos ao cidadio,
sendo a sua clientela formada por concessionarias de energia elétrica.

2.13 Avaliagio do CGU/PAD

O 6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliagio do Relatério de Correicdo
considerando as seguintes questSes de auditoria: Consta no relatério de gestio
informagéio da designagdio de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informag6es sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolbgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagio do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informagGes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Eletrosul nfio incluiu o Relatério de
Correi¢do a partir do CGU-PAD. Observou-se ainda que os procedimentos
simplificados instaurados ndo sdo registrados no sistema CGU-PAD. No entanto, em
fun¢do do reduzido nimero de processos desta natureza na Entidade, a estrutura de
pessoal e tecnologica € suficiente para gerenciar os PAD e poderia usar o sistema CGU-
PAD. ‘s

2.14 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdio de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagio do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 00223.000245/2013-45.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos previstos na citada DN. '

2.15 Avaliagép do Contetido Especifico do Relatério de Gestiao

O ¢rgdo de cohtrole interno optou por incluir a avaliagio do conteudo especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ inclui os contetidos especificos
conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliagio do Contetido Especifico do Relatério de Gestdo
encaminhado no processo de contas 00223.000245/2013-45.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetido especifico para a UJ, que por sua vez
incluiu no Relatério de Gestéo os itens solicitados, conforme relacionado a seguir:

Item Informacées especificas a constar do Relatério de Gestio

03, Demonstrativo analitico das despesas com ages de publicidade e propaganda;

L
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Avzliacdo sobre o andamento dos projetos e programas financiados com recursos
externos.

I Informagdes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas;

II. Informagdes sobre as agles de fiscalizagio empreendidas no exercicio com base
no disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 108/2001.

36.

2.16 Avalia¢ao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questio de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacfio de todas as dreas de gestéio
auditadas (j4 avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos finalisticos se emitiu uma opinifio sobre os componentes; ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, 1nformag:ao ¢ comunicagio,
monitoramento.

Na andlise dos controles internos administrativos relacionados aos processos de
contratagdes, mediante licitacSes, e as aquisi¢des, feitas por dispensa e inexigibilidade,
a equipe de auditoria da CGU concluiu que 0s mesmos sio suficientes para mitigar os
riscos inerentes a esta atividade e observou que os responsaveis pela sua gestfio estio
definidos em normativos internos.

No que se refere aos controles internos da 4rea de RH da Eletrosul, pode-se concluir que
0s mesmo sdo consistentes, adequados ¢ suficientes 4 sua gestfio, ressalvadas as causas
que empreenderam as falhas na instrugio dos processos de admissdo de pessoal,
contldas em item especifico deste Relatério.

Com . relacdio :aos controles internos administrativos na 4rea de Tecnologia da
Informagao da UJ considera-se que sfo razoavelmente suficientes, observada a
necessidade de.atualizagéio da Politica de Seguranca da Informacgo, bem como a criagéo
de Comlte Gestor da Seguranga da Informagfio, preconizada pela Instrucfio Normativa
no 1/2008, do GSI/PR

A_gtoavaliac:'io:-do gestor:

A equipe da CGU considerou a autoavaliagdo do gestor como coerente.

Relacio entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratésicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as éreas avaliadas, observou-se que 0s componentes: ambiente de controle,
avaliacio de risco, procedimentos de controle, informacio e comunicacio e
monitoramento estio consistentes.

Ressalta-se que a area de bens e servigos estd diretamente relacionada aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, excetuando as ressalvas acima,
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pode-se afirmar com razodvel certeza que hd suficiéncia de controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagSes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

4.1.1.8

Pratica de jogo de planilhas em contratagio de remanescente de obra por dispensa de
licitagdo, combinada com substancial atraso na execucdio do empreendimento, causando
aditivos contratuais no valor total de R$ 19.598.123,94, dos quais, pelo menos R$ 15
milhdes envolvem servigos contratados com a especificagio de "gb" ou verba, sem que
tenha ocorrido alteragéo relevante no objeto contratado.

3. Conclusio

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serfo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
_ sido abordados os pontos requeridos pela legislacio aplicavel, submetemos o presente
relatério 4 consideragio superior, de modo a possibilitar a emissfio do competente
Certificado de Auditoria.

Floriandpolis/SC, 14 de Agosto de 2013.

Nome: JEAN RENE GEVAERD

Cargo: ANALISIA?% E CONTROLE

Assmatu
=

Nome: FLAVIO SALINET PASQUATO
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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QUZA GOMEZ

Nome: VICTOR HUGO DE
- FTIK AS E CONTROLE

A DA SILVA
FINANCAS E CONTROLE

Nome: URIEL PEREI
Cargo: ANALISTA DF

Assinatura:

Nome: ROGERIO AUGUSTO COTLARES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unifo no Estado de Santa Catarina

Achados da Auditoria - n® 201307771

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Pr;)gramagzio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAQ

Informacio basica das principais acdes do PPA sob responsabilidade da UJ.
Fato
Trata-se das informagdes basicas das principais acdes, relacionadas no PPA, executadas

pela Eletrosul Centrais Elétricas SA. No levantamento dessas informacdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo i
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finalistica & missdo da UJ, com extensio correspondendo a 93,96% do total das
despesas executadas pela UJ, no 4mbito do PPA, conforme discriminado abaixo:

Programa - Acdo Finalidade Despesa Represent
descrigdo (projeto/atividade/Op. Executada atividade
Especiais) - descri¢iio .
10D6 — Implantagiio da | Construir a UHE S&o RS 151.894.393,00 32,34%
UHE S&o Domingos e | Domingos, a partir de boas
Sistema de praticas de engenharia e
Transmissdio Associado | construgdo, de forma a
aproveitar o potencial
energético inventariado no rio
Verde, afluente pela margem
direita do rio Parand, permitindo
a disponibilizagfo de energia
elétrica & sociedade brasileira.
12DQ — Implantacdo Construir o Complexo R¥ 105.099.313,00 22.38%
do Complexo Hidrelétrico Séo Bernardo para
Hidrelétrico S3o aumentar a oferta de energia
Bernardo para Geragio | elétrica no Pais.
de Energia Elétrica
2033 — Enereia 1K88 - Implan?ag:iio da | Construir 2 UHE Maug (361 R$ 76.829.473,00 16,36%
Elétric = UHE Mauai e Sistemna MW), no rio Tibagi/PR, para
a . .
de Transmissdo aumentar a oferta de energia
Associado elétrica no Pais.
1050 — Ampliagio no | Ampliar o Sistema de
Sistemna de Transmiss&o de Energia
Transmissdo na Regifo | Elétrica, através da implantacdo
Sul e no Estado do de empreendimentos de LT e 0
Mato Grosso do Sul SE, objetivando atender 4 R$ 57.291.790,00 12,20%
demanda de energia clétrica
dentro dos padrdes de qualidade
e confiabilidade exigidos.
- Acdo 1F91 — Construir a UHE Passo Sfo
| Implantagdo da UHE Jogo, no rio [jui/RS, para
.1 Passo Sdo Jodo ¢ aumentar a oferta de energia
! Sistema de elétrica no Pais. RS 50.152.207,00 10,68%
| Transmisséo Associado

A exééugﬁo financeira da UJ no exercicio de 2012, relacionada ao PPA, foi distribuida

da seguinte forma: 97,63% na 4rea finalistica e 2,37% na 4drea meio.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO '

Os resultados quantitativos e qualitativos realizados pela UJ, em especial quantc a

eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuades para o exercicio.

Fato

Apds avaliago dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou- 5e,
especialmente naquilo que se refere & eficicia e eficiéncia no cumprimento « 0s
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objetivos e metas fisicas planejados ou pactuados para o exercicio, que a Unidade
obteve éxito no desempenho da gestdio, destacando-se a Agdo 1F91 — Implantacio da
UHE Passo Sdo Jodo e Sistema de Transmissfio Associado, com o cumprimento de
100% da meta planejada. No entanto, foram observadas impropriedades na execugio
financeira da citada a¢fio, conforme relatado em constatagio especifica deste relatorio.

1.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de Comité Gestor da seguranca da informacio, responsivel pela
implementacio da Politica de Seguranc¢a da informacéio na Unidade e documento
sem atualizacio ha mais de 3 anos.

Fato

A Instrugdo Normativa no 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orientagbes para a
Gestiio da Seguranca da Informagio ¢ Comunicagdes para orgdos e entidades da
Administrag@io Publica Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranca da
Informagiio e Comunicagbes como agles e métodos que visam & integragdo das
atividades de gestiio de riscos, gestdo de continuidade do negdcio, tratamento de
incidentes, tratamento da informac¢fo, conformidade, credenciamento, seguranca
cibernética, seguranca fisica, seguranga légica, seguranga orginica € seguranga
organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e taticos, ndo se
limitando, portanto, & tecnologia da informag&o e comunicagdes.

A norma define ainda a necessidade de que os 6rgios e entidades constituam Comité de
Seguranca da Informacfo, que deve ter entre suas’ atribuicbes assessorar na
implementacio das a¢des de seguranca da informagfo e comunicagdes € propor normas
relativas a seguranca da informagfo e comunicagdes na Unidade.

Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informacéo (TI) da Unidade, no que
diz respeito 4 salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria de
nimero 201307771-08 de 21 de maio de 2.013. Em resposta, a Unidade encaminhou
Oficio CE AUD — 0023/2013, de 06 de junho de 2013 e seus respectivos anexos,
conténdo:

a) Politica de Seguranca Gestéo da Informagio — PSGI;
b) Portarias ou documento similar de aprovagdo da POSIC:
s RAD DGI-0001_2010-29 01_2010.pdf
‘s DD-1320-08.pdf
c) Documentos que comprovem a divulgagdo da POSIC:
e DD 1320-08, de 05/05/2010;
¢ link intranet
d) Portaria de nomeac#o do Gestor de Seguranca da Informagfio e Comunicagdes:
- DD 1373-02.pdf

Nesse sentido, apés andlise das documentagbes solicitadas e das justificativas
apresentadas pela Unidade, constatou-se que inexiste area especifica (comité gestor da
seguranca da informac&o) responsavel pela implementag@o da Politica de Seguranca da
informagéo. O que existe € a atribui¢io departamental para “gerenciar a formulacfio e a
implementagdo da politica de seguranga e estratégias de gestdo de informac¢io na

(
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Empresa”, sob a al¢ada do Departamento de Gestdo da Informacio e Infraestrutura —
DGI.

Contudo, a atribuigdo da responsabilidade a um Departamento n#o supre a exigéncia da
Instrucio Normativa no 1/2008 em constituir um comité de Seguranc¢a da Informaco.

Um comité gestor da seguranca da informagio adequadamente implementado poderia
exercer as atribuicdes de: a) acordar sobre papéis e responsabilidades especificas para
seguranca de informac¢Ges em toda a organizagdio; b) acordar sobre metodologias e
processos especificos para seguranca de informacdes. Por exemplo: avaliagio de riscos
¢ sistema de classificacio de seguranca; c¢) apoiar iniciativas de seguranga de
informagdo que abrangem toda a organizacio. Por exemplo: programas de
conscientizagio sobre seguranga; d) assegurar que a seguranca seja parte do processo de
planejamento de informagcdes; e) avaliar a adequacgfio e coordenar a implementacéo de
controles especificos para seguran¢a de informagdes em novos sistemas ou servicos; f)
revisar os incidentes relacionados com a seguranga de informagfes; g) promover a
visibilidade do suporte corporativo para a seguranga de informacdes em toda a
organizacfo.

Com efeito, a inexisténcia dessa area representa um risco de auséncia de acles de
seguranca da informagdo ou ocorréncia de agSes ineficazes, descoordenadas € sem
alinhamento com os objetivos da Unidade.

Por ocasifio da prolagBio do acérddo no 592/2011 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Unifo recomendou as Unidades Jurisdicionadas que “em atencéo & Instrugéio Normativa
GSI/PR 1/2008, art. 5° VI, ¢/c a Norma Complementar 03/INO1/DSIC/GSIPR, item
5.3.7.3, institua Comité de Seguran¢a da Informacdo e Comunicacdes, observando as
praticas contidas na NBR ISOG/IEC 27002, item 6.1.2 Coordenagéo de seguranca da
informacéo”.

Além disso, analisando a documentagfio que estabeleceu a Politica de Seguranca da
Informacfo, constatou-se que a mesma foi aprovada em 29/01/2010. Assim,
considerando que estamos em 24/06/2013, data de realizagdo dos trabalhos de campo, ja
se passaram praticamente trés anos e cinco meses de sua publicagéo original.

Conforme preceitua o item 8 da NC 03/IN01/DSIC/GSIPR, a POSIC nfio pode exceder
o periodo maximo de 3 anos sem softer atualizagio.

Causa

Falha nos controles internos, no que diz respeito ao atendimento da necesséaria
atualizacdio e criacdo do Comité preconizado pela Instrucio Normativa no 1/2008, do
GST/PR.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio da CE AUD-0042/2013, a UJ assim me manifestou, na data de 28 de
junho de 2013:
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“(...) informamos, conforme esclarecimentos prestados pela Assessoria de Gestio da
Diretoria de Administra¢do, que os procedimentos adotados pela Eletrosul quanto as
defini¢des e encaminhamentos sobre a Politica de Seguranca da Informag#o, nos termos
da CE AUD 0023/2013, atendem as necessidades da Empresa, de forma compensatdria
a Auséncia de Comité Gestor da Seguranc¢a da Informacdo, instituido formalmente na
Eletrosul. :

2. Ainda assim, a Diretoria de Administragfo ressalta que providenciara, no decorrer
deste ano, as tratativas internas necessdrias, visando submeter a Diretoria Executiva, a
criacéio de um Comité Gestor da Seguranca da Informagio.

3. Adicionalmente, informamos que a Eletrosul estd prevendo, para este segundo
semestre, promover a revisio da documentacio que estabeleceu a Politica de Seguranca
da Informag&o na Eletrosul, realizando as atualizagdes que se fizerem necessarias.”

Apés o envio do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Eletrosul reiterou por derradeiro
seu posicionamento, através da CE PRE 139/2013 de 12/08/2013, como segue:

“(...) Conforme ja manifestado a essa CGU, os procedimentos adotados pela Eletrosul,
quanto as definicSes e encaminhamentos sobre a Politica de Seguranga da Informagio,
atendem as necessidades da Empresa de forma compensatéria 4 auséncia de um Comité
Gestor da Seguranca da Informagio, instituido formalmente na Eletrosul.

Ainda assim, o Departamento de Gestdo da Informacdo e Infraestrutura da Eletrosul
(DGI) providenciara, no decorrer deste ano, tratativas internas, visando submeter a
Diretoria Executiva a criagfio de um Comité Gestor da Seguranca da Informacggo.

Adicionalmente, esclarecemos que estd previsto, para este segundo semestre, a reviséo
da documentagfio que estabeleceu a Politica de Seguranca da Informagio na Eletrosul,
oportunidade em que serfio promovidas as atualiza¢Ses que se fizerem necessarias.(...)”

Anlise do Controle Interno

De acordo com as informagdes prestadas, a Unidade acata a constatacio e se
compromete a adotar agdes de forma a efetivar a regularizacio da Politica de Seguranca
da Informac#o.

Em sua Gltima manifestagio exarada por intermédio da CE PRE 139/2013, a Eletrosul
assume o compromisso de promover as atualizagBes necessarias ainda no segundo
semestre do presente exercicio.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Atualizar a Politica de Seguranca de Gestiio da Informacio - PSGI.
Recomendagdio 2: Constituir Comité de Seguran¢a da Informacfio nos moldes
estabelecidos pela Instrugio Normativa niimero 1/2008, do GSI/PR.

2 CONTROLES DA GESTAO
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2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAQ

Procedimentos para apuracio de faltas disciplinares em fase de elaboracio.

Fato

A Eletrosul ndo possui procedimentos disciplinares encerrados ou em curso. Dessa
forma, nf#io ha cadastro de processos administrativos no sistema CGU-PAD
(determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°). As relaces trabalhistas
na Entidade sdo regidas. pela CLT, com procedimentos simplificados para apuragfio das
impropriedades/irregularidades cometidas por seus empregados, compreendem a
Cl4usula de Acordo Coletivo e os dispositivos previstos na Consolidagio das Leis do
Trabalho - CLT. No entanto, a Eletrosul pretende registrar no CGU-PAD os seus
processos disciplinares, a partir da aprovagdo pela Diretoria Executiva e implantagso do
Processo de Apuraciio de Falta Disciplinar -PAD, que se encontra em fase final de
elaborag@o. No exercicio de 2012, a Eletrosul ndo realizou procedimentos para apuragio
de impropriedades/irregularidades.

2.1.1.2 INFORMACAOQ

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de
Gestio.

Fato

No processo dé contas do exercicio de 2012, a Eletrosul Centrais Elétricas SA,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, apresentou as informagfes a seguir
relacionadas em complementagdio as apresentadas originalmente ¢ em atendimento 2
Solicitagdo de Auditoria 201307771/017, de 12 de junho de 2013, a qual foi anexada a0
processo de contas 4 folha 31:

INFORMAGAO PECA ITEM/NORM ATIVO
COMPLEMENTADA )

Quadro A.6.6 — Quadro de | Relatério de Gestéio Subitem 6.1. da parte A do
custoside pessoal no Anexo Il da DN TCU n°
exercicio de referéncia e 119/2012. Quadro A.6.6 da

nos dois anteriores Portaria-TCU n° 150/2012.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidades na Estrutura Interna da Entidade para o acompanhamento e
atendimento de recomendacio da CGU.

Fato

Dinheiro priblico é da sua conta
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Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o
acompanhamento e atendimento de recomendagfio do Controle Interno. A Eletrosul
firmou convénio no exercicio de 2012 com a Prefeitura Municipal de Roque Gonzales
para recapeamento, pavimentacio e manutencio asfaltica de uma via de acesso do
citado Municipio sem observar ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000. No Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108769, 2° Parte, de 27 de
setembro de 2011, a CGU recomendou & Eletrosul a implementagfio de controle tendo
como objetivo identificar a exigéncia do cumprimento do estipulado nos artigos 11 € 25
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, quando da transferéncia de
recursos para entes federativos.

Causa

Fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o acompanhamento e atendimento
de recomendag¢édo do Controle Interno

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria 201307771/28, de 25 de
junho de 2013, a Eletrosul por meio da Correspondéncia Interna CI DEG-0117/2013, de
25 de junho de 2013, informou o que segue:

“Em atendimento & CI AUD-0113/2013 , de 25/06/2013, encaminhamos a cronologia
do processo de aprovagdo e assinatura do Convénio n° 84420120024, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Roque Gonzales, caracterizando que a formalizagfio do
instrumento foi anterior a recomendagfo da CGU:

a) proposta de convénio: Oficio Prefeitura Municipal de Roque Gonzales
OF/GAB/289/2011, de 25/11/2011;

b) encaminhamento & aprovagdo: PRD DEG-0028/2012 , de 17/05/2012;

c) aprovacio: RDE-0111/2012 , de 11/06/2012;

d) ratificacdo: RD-1421-10, de 14/06/2012;

e) assinatura: 02/07/2012”.

Por meio da C.orrespondéncia Externa CE PRE-0139/2013, de 12 de agosto de 2013, a
Eletrosul encafninhou a seguinte manifestagéo:

“A constatagio em tela baseia-se na andlise de um Convénio cujas tratativas iniciais
ocorreram em periodo anterior 4 edigdo do referido normativo interno, o que ocasionou
a sua inobservéncia pela 4rea gestora. Cabe destacar que o mencionado dispositivo foi
inserido nos normativos internos da Empresa em maio de 2012, enquanto as tratativas
para a celebracio do aludido Convénio iniciaram-se em novembro de 2011, ou seja, seis
meses antes do advento do referido preceptivo, comprometendo o seu acatamento. De
toda sorte, considerando tratar-se de normativo interno ja consolidado no dmbito desta
Empresa, a Eletrosul atentara, conforme recomendado por essa CGU, para o seu pleno
cumprimento”.

Analise do Controle Interno

No exercicio de 2012, durante auditoria de acompanhamento, a Eletrosul encaminhou a
CGU o documento CE AUD-0010/2012, de 21 de maio de 2012, no qual a Entidade
apresentou o Plano de Providéncias Permanente, onde constava informacio sobre o
atendimento da recomendacio de implementagfio de controle tendo como objetivo

f
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identificar a exigéncia do cumprimento do estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, quando da transferéncia de recursos para
entes federativos, feita no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201 108769, 2°
Parte, de 27 de setembro de 2011, com o seguinte texto:

“A Eletrosul incluiu em seu normativo interno que versa acerca da celebragio de
Convénios, dispositivo especifico, prevendo o atendimento aos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n°® 101/2000, nos casos em que o Convenente tratar-se de ente da
federagfio. A regulamentacdio esta prevista na letra “d”, item 2 - Aprovagdo do
Processo, do Procedimento de Gestdo Empresarial — PG 082.01 — Formaliza¢do do
Convénio”.

Portanto, antes da aprovagio, da retificagfio e da assinatura do convénio, a Eletrosul néio
$0 tinha conhecimento da recomendagdio como j& havia incluido em seu normativo
interno dispositivo especifico prevendo o atendimento aos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Em aten¢do a manifestacfio da Eletrosul encaminhada por meio da CE PRE-0139/2013,
de 12 de agosto de 2013, esclarecemos que a recomendacsio da CGU versa sobre a
necessidade do cumprimento do estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000. Ressaltamos que o cumprimento da legislagdo vigente deve
ocorrer independentemente de dispositivo inserido nos normativos internos da Empresa.

Por ultimo, a Entidade informa que atentard, conforme recomendado pela CGU, o
cumprimento de dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde o ano
2000.

Recomendacies: :

Recomendacgdo 1: Atentar para o cumprimento do disposto na letra "d", item 2 -
Aprovacio do Processo, do Procedimento de Gestio Empresarial "PG 082.01"
Formalizagdo do Convénio, quanto ao atendimento, por parte do convenente, do
cumprimento do estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, nas transferéncias de recursos para 6rgéos ou entidades da administracio
publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo.

2.1.1.4"1NF0R1§1A(;A0

Atuag:;'l:o da CG‘_UT

Fato

Com rélag:ﬁo ao." atendimento das recomendagdes da CGU, a partir do Plano de

Providéncias Pefmanente, das informagdes consignadas no Relatério de Gestio da
Unidade e de exames realizados, verificamos que a situagfio a seguir:

Niimero do Item do Relatério Situagio Atual das Item especifico da Parte
Relatério de {nitmero e descrigéo Recomendagies *achados de auditoria™ do
Auditoria de sumaria) Relatoério
Contas
201108769 2.2.1.1 - Néo Atendida. -
atendimento de
recomendacdes
L expedidas pela Unidade

de Controle Interno da 6
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U mediante Relatorios
01/2010 (item 1),
02/2010 (itens 3 e 12),
04/2010 (itens 1 e 2),
08/2010 (itens 3 ¢ 8).

201108769

2.2.2.1 —Fragilidade nos
controles internos
relativos & drea de gestio
contratual,
comprometendo a
integridade das
informagdes relativas ao
contrato n® §1201030.

Atendida.

201108769

6.1.1.2 — Auséncia de
identificagéo do
Programa /- Agdo nos
processos licitatérios n°s
81201103 ¢ 91361202,

Atendida.

201203830

2.1.1.1 - Ndo
atendimento das
determinagbes exaradas
pelo Tribunal de Contas
da Unifio expressas nos
itens 9.1.2e 9.1.1.3 do
acorddo TCU Plenaric de
n®2.132/2010, relativo a .
conformidade dos
contratos de terceirizagio
de mio de obra nas
empresas estatais.

Atendida.

201203830

2.2.2.1 — Fragilidade nos
controles internos
relativos & area de
licitagéo,
comprometendo a
integridade das
informacdes relativas aos
procedimentos efetuados
em 2011,

Atendida.

201203830

311.2-
Descumprimento, pela
unidade, dos prazos
previstos do art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007.

Atendida, no que diz
respeito aos atos de pessoal
do exercicio de 2012.

201203830

4.3.1.1 — Auséncia de
registro dos Convénios
operacionalizados pela
Empresa no Sistema
SICONY, o que estd em
desacordo com a Lei
12.309/2016.

Atendida.

201108769

6.1.1.1 — Auséncia de
identificagéio, por item de
servico, do codigo
SINAPI como referencial
de pregos no orgamento
da licitacdio n® 91301202.

Pendente de Atendimento.

De acordo com a justificativa
apresentada pela Unidade, a
providéncia em questio sofre
impacto do trabalho de
consolidacgdo do “Banco de
Dados de Composicio de
Pregos” do Sistema
Eletrobras, cuja coordenagio
¢ da Holding.

[
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201108769 6.3.1.1 - Ndo
atendimento as
exigéncias dos artigos 11
€25 da Lei
Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, em
transferéncias de
Iecursos cujos
convenentes eram
Prefeituras Municipais.

Atendimento Parcial.

A Unidade incluiu em seu
normativo interno dispositivo
especifico, prevendo o
atendimento aos artigos 11 ¢
25 da Lei Complementar n®
101/2000, nos casos em que o
Convenente tratar-se de ente
da federacdo. No entanto,
durante os trabalhos de campo
foi verificado o nfo
atendimento em caso
concreto, conforme
constatagdo especifica deste
relatério.

201108769 6.4.1.1 - Divergéncia
entre as informagdes
prestadas no Relatério de
Requisi¢cdes com
Contratos Formalizados
no Periodo de
01/01/2010 a

31/12/2010, em relagfo a

contratos vigentes na
unidade no exercicio de
2010,

quantidade e valores dos

Recomendacio 1 atendida.

201108769 6.4.1.1 - Divergéncia
entre as informacodes
prestadas no Relatdrio de
Requisigies com
Contratos Formalizados
no Periodo de
01/01/2010 a
31/12/2010, em relagdo a
quantidade e valores dos
contratos vigentes na
uitidade no exercicio de
2010.

Recomendacdo 2 atendida.

201108769 6.4.1.2 - 973 (novecentos
¢'setenta ¢ trés)
centratos, no valor total
de R$ 12.706.440,95,
ndo foram registrados no

Sistema SIASG

Recomendagdo 1| atendida

201108769 6.4.1.2 - 973 (novecentos
¢ - setenta e trés)
contratos, no valor total
de R$ 12.706.440,95,
_ndo foram registrados no

Sistema SIASG

Recomendacio 2 atendida

201108769 1.2.1.1 - Disparidade
entre metas fisicas e
financeiras, além do ndo
atingimento das mesmas,
no exercicio de 2010,
relativas ao Programa de
Governo 0295 - Energia
na Regido Sul, sob a
responsabilidade da UJ

Atendida.
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examinada,
principaimente em
relagéo as agbes 1F91 -
Implantagdo da UHE
Passo Sdo0 Jodo e Sistema
de Transmissio
Associado e 10D6 -
Implantaciio da UHE Sio
Domingos e Sistema de
Transmissdo Associado,

224590 4.9 - Pagamento de Pendente de comprovagéo Recomendagio monitorada
faturas de cartéio de atendimento. via Plano de Providéncias
corporativo apos o Permanente.
vencimento.

224590 4.4 - Auséncia de Pendente de comprovagio Recomendagio monitorada

comprovagio de
verificag@o de

de atendimento.

via Plano de Providéncias
Permanente.

pendéncias no CADIN
quando da Celebragéo de
Convénios.

Fonte: Relatorio de Gestiio e Sistema Monitor Web

Em suma, o quanti';eitivo de recomendagdes ndo atendidas equivale a 25% do total de
recomendagdes constante do Plano de Providéncias da Unidade (posi¢dio 31/12/2012).

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Quantitativo de Pessoal
Fato

.. A Unidade auditada apresentou no seu Relatorio de Gestéo a existéneia de um
total de 1.558 empregados em lotagfio efetiva, contudo a planilha com os dados da folha
de pagamenté fornecida em atendimento & Solicitagdo de Auditoria 201307771/025,
trouxe um total de 1.705 empregados com remuneragiio em dezembro de 2012 diferente
de “0” (zero)..

A Unidade auditada explicou que o A.6.1 do Relatério de Gestdo foi elaborado
considerando o quadro de pessoal total da Eletrosul (1.546), acrescido dos profissionais
cedidos (12) de outros Orgdos/empresas. Nesse numero néo estdo contemplados os
empregados anistiados pelo Decreto 6.077/2007, que no més de dezembro/2012 era de
205 empregados. Ji no relatério encaminhado anexo a CI DGP-0354/2013, de
21/06/2013, foram listados todos os empregados que perceberam verba de "Salario-
base" na Folha de Pagamento da Empresa em julho e dezembro/2012, ou seja, incluja o
quadro de pessoal, com os anistiados e sem os empregados que estdo em licenca sem
remuneracio ou aqueles cedidos de outros orgéos.

Quadro 1 Forga de Trabalho da UJ

i
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Tipologias dos Cargos Lotagéo Ingressos no exercicic | Egressos no exercicio
Autorizada | Efetiva

1. Celetistas 1.672 1.558 11 19

2. Servidores  com 0 0 0 0

Contratos Tempordrios

3. Servidores sem 0 0 0 0

Vinculo com a '

Administragio Piblica

4. Total (142+3) 1.672 1.558 11 19

Fonte: Relatorio de Gestdo da UJ

Comparativamente a lotacdo efetiva, verificamos que o niimero de ingressos no
exercicio foi de 11 empregados frente aos egressos de 19 empregados no mesmo
periodo, representando numa diminuicdio efetiva de 0,5% na forca de trabalho da
Instituigdo em 2012.

No quadro A.6.6 do Relatério de Gestéo, verificamos que a coluna “Total” nfo
foi preenchida. Questionada, a Unidade auditada nfo informou o motivo pelo nio
preenchimento da coluna mencionada, mas apresentou novamente o referido quadro
com os valores, cujos totais foram preenchidos.

No mesmo quadro A.6.6 do Relatério de Gestio, verificamos um acréscimo de
32.3% (R$ 123.074.868,02 sobre RS 92.998.171,67) no item “Vencimentos ¢ Vantagens
Fixas” do exercicio 2012 para o anterior em “Servidores de Carreira que nfo Ocupam
Cargo de Provimento em Comissdo” e a um acréscimo de 63,5% (R$ 17.513.046,28
sobre R$ 10.713.569,46) em “Servidores Ocupantes de Fungdes Gratificadas”.

Também foi constatado que no mesmo quadro A.6.6 do Relatério de Gestdo, o
valor de R$ 168.605,57 do exercicio de 2010 do item “IndenizacBes™ do exercicto de
2011 em “Servidores de Carreira que néo Ocupam Cargo de Provimento em Comiss&o”,
era idéntico ao valor de R$ 168.605,57 do mesmo item em “Servidores Ocupantes de
Func¢des Gratificadas™ dado que ambos os niimeros sdo idénticos.

Mediante ambas as constatagdes verificadas no quadro A.6.6, a UJ forneceu as
explicagdes acerca das ocorréncias verificadas e também forneceu novo quadro A.6.6
em substituicdo:aquele existente no Relatério de Gestiio, o qual foi anexado ao presente
processo de prestagio de contas.

. Ao explicar as referidas ocorréncias, a Unidade auditada revelou que a variagio
percentual na verdade nfio ocorreu como havia sido constatado pela equipe de auditoria,
posto que os itens constantes do quadro A.6.6 do Relatério de Gestdo foram revistos e
ajustados tecnicamente pelo Departamento de Gestfio de Pessoas, para um mesmo
critériq de apuragdo. Os ajustes em questdio, segundo a U], referiram-se & composi¢io
das rubricas da.folha de pagamento da Eletrosul, as quais foram configuradas de
maneira diferente em cada ano apurado.

Em resumo, a Eletrosul ndo forneceu as explicagdes sobre as variaghes
percentuais das ritbricas, tampouco para os valores idénticos de exercicios anteriores em
rubricas distintas. Em vez disso, substituiu todo o quadro por um outro com valores
obtidos por uma outra metodologia de calculo.

Em relagio as explicagdes fornecidas pela Unidade auditada, foi possivel
observar que os valores referentes a cada item, apesar de seguirem uma série histérica
conforme apurada ao Iongo do exercicio de 2012, ndo serviram & analise gerencial por
item relativo a cada ano, posto que a metodologia de obtengio desses valores ndo foi
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conhecida por exercicio calculado, nfo havendo condi¢bes de afirmar que todos os
valores de 2012 e também de 2010 ¢ 2011 seguiram a mesma metodologia.

Dessa forma, embora a UJ tenha efetuado a mudanca de metodologia de calculo
visando a alguma revisfio corretiva de dados apresentados em anos anteriores, a
Eletrosul pode ter perdido a coeréncia dos valores, pois se em 2012 esses foram
agrupados de maneira diferente, também os valores de 2010 ¢ 2011 o deveriam ter sido,
de modo a que as séries historicas mantivessem os dados com valores obtidos pela
mesma metodologia, preservando a condi¢@io de comparagfio, analise e critica desses
dados.

Segundo a UJ, a rotatividade geral que representa esses niimeros esta descrita no
quadro Rotatividade Geral, fornecida para os dltimos trés exercicios, quadro nio
existente no Relatdrio de Gestdo da Unidade.

Quadro 2: Rotatividade Geral

Indicador ‘| 2010 2011 2012

Rotatividade | 8,32% | 8,00% | 0,87%
Fonte: CE AUD-0039/2013

Esses valores demonstram que o indice de rotatividade da Unidade auditada em
2012 foi significativamente baixo, praticamente 10% dos dois anos consecutivos
anteriores.

Segundo a UJ, o absenteismo que representa esses nimeros estd descrita no
quadro Absenteismo, fornecida para os uitimos trés exercicios, quadro néo existente no
Relatdrio de Gestdo da Unidade, cujos valores estdo dentro do limite de normalidade
para o indicador.

Quadro 2: Absenteismo

Indicador - 2010 2011 2012

Absenteismo - ¢ 1,25 2,27 2,1

Foute: CE AYD-0039/2013

. Conforme quadro A.6.2 “Situacdes que reduzem a for¢a de trabalho da UJP,
houve 78 afastamentos, 5,0% da forca de trabalho. Do total de afastamentos, 28,2%
ocorréram por cessio, 10,3% por licenca nio remunerada e 61,5% em outras opgdes que
incluem licenca acidente de trabalho, licenca doenga, licenga maternidade e licenca para
atividade sindical. Considerando a diminui¢iio de efetivo de 0,5% da Instituicfio, as
51tua<;0es que ensejaram reducéo da forga de trabatho nfo graduaram significincia ou
1mpr1m1ram I’lSCOS para o cumprimento das atribui¢des da UJ em 2012,

Conforme o quadro A.6.4 “Qualificacéo do Quadro de Pessoal da Unidade
Jurisdicionada Segundo a Idade”, o percentual de empregados que apresenta idade
acima de 51 anos € de 25,7%, configurando uma situagiio de médio risco de redugiio da
forga de trabalho motivada pela proximidade com a idade de inatividade.

Quanto a0 quesito escolaridade, cujos dados constam do quadro A.6.5
“Qualificagdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a
Escolaridade” do Relatério de Gestéio, 40,9% dos empregados da Instituicio possuem
como escolaridade minima o nivel superior.

i

Dinheiro pitblico ¢ da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br ™~

28



Considerando os indicadores e informagdes que constam dos quadros existentes
do Relatorio de Gestfo, bem como os fornecidos posteriormente pela UJ, comentados
neste item de relatério, pode-se inferir que a lotagfo efetiva da Unidade representada
pela sua forca de trabalho guardou compatibilidade e adequabilidade frente as
atribuicdes em 2012.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 INFORMACAO

Falhas na instruc¢fio dos processos de admissio de pessoal.
Fato

Com vistas a analisar os processos referentes a atos de pessoal, no exercicio sob exame,
ndo constatamos a ocorréncia de atos de admissbes mediante processo seletivo ou
concurso publico. Por sua vez, identificamos a ocorréncia de 5 (cinco) admissSes em
razdio do cumprimento de Decisdes Judiciais, que encontram-se registradas no SISAC e
& disposigéio do Controle Interno para analise ¢ Parecer. Além disso, no SISAC, ha 295
(duzentos e noventa e cinco) atos de admissfo relativos a atos praticados em outros
exercicios ¢ que sdo passiveis de analise e Parecer pelo Controle Interno, sendo que 60
(sessenta) atos ainda se encontram sob a carga da Unidade auditada.

Em relagio aos 295 (duzentos ¢ noventa e cinco) atos de admissfio acima referidos, a
Unidade foi questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201307771/020 e das
Diligéncias n°s 201300071/001 a 008, acerca de falhas na instrugiio dos respectivos
processos, tais como: auséncias de copias do processo seletivo (editais, publicages,
deliberagdes, resultados, etc) e de copias da documentagdo individual dos funcionarios
contratados.

Em resposta, por meio de seu expediente CE AUD-0036/2013, a Unidade requereu
dilacio do prazo para atendimento, com fulcro no art. 12, § 2°, da Instrugdo Normativa
n°® 55/2007, do Tribunal de Contas da Unifio, o que foi deferido. Até a conclusiio do
presente Relatorio, as questdes suscitadas encontram-se em fase de atendimento, no
prazo regulamentar.

Assim, com vistas a orientar as medidas saneadoras e os casos vindouros, emitiu-se a
Nota'de Auditoria n® 201307771/001, de 25.06.2013, que solicita a revisio dos atos de
admissdo de pessoal com vistas a assegurar a regular instrugio processual, fazendo
constar, a0 minimo, as seguintes pecas:

1) EDITAL DO CONCURSO

2) EDITAL DE HOMOLOGACAO

3) CONTRATO DE ADMISSAO

4) DOCUMENTO DE IDENTIDADE DO SERVIDOR

5) CPF DO SERVIDOR

6) DECLARACAO DE (NAQ) ACUMULACAO DE CARGOS

7 DECLARACAO DE BENS E VALORES (Lei n° 8.730/93) ou DIRF

8) COMPROVACAO DA ESCOLARIDADE EXIGIDA PELO EDITAL.

3.2 REMUNERACAQ, BENEFICIOS E VANTAGENS
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3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAOQ

Controles Internos de RH

Fato

Em 31/12/2012, o Setor de Folha de Pagamento e¢ Encargos da Eletrosul
dispunha de cinco profissionais para a gestdio dos processos que integram o calculo e
fechamento da Folha de Pagamento, bem como, a reten¢do e recolhimento dos encargos
sociais.

O Departamento_de Gestéo de Pessoas - DGP, em 31/12/2013, contava com 66
profissionais que cumpriram a demanda dos trabalhos dessa Area, incluindo a realizaggio
da Folha de Pagamento, naquele exercicio. A Unidade auditada entendeu que o niimero
de pessoas que integrou seu setor de pessoal foi adequado.

No tocante a operacionalizagio e processos da folha de pagamento — FP —
verificamos que as informagles que alimentam os proventos e os descontos dos
empregados para a FP da Eletrosul sfo realizadas por diversos setores da empresa que
migram as informacOes para o Sistema HR. O nivel hierdrquico responsavel pelas
informacgbes é composto pelos Chefes de Setores (que nfio integram a carreira
Gerencial). A responsabilidade pelo fechamento geral da Folha de Pagamento ¢ do
Chefe de Setor de Pessoal (Geréncia hierarquica de nivel II) o qual € responsével pela
aprovagiio das informacgdes para habilitacdo junto a 4rea financeira. O Gerente do
Departamento de Gestfio de Pessoas (Geréncia hierarquica de nivel I) pode assinar e
aprovar 0 mesmo processo, na auséncia da geréncia da Diviséo.

As informagGes para a composico da base de valores para débito nos proventos
dos empregados é formada a partir de varias informag¢des oriundas de outros Setores da
Empresa ¢ Fundagfo de Previdéncia Social — ELOS, como por exemplo: Plano de
Satde, Beneficios, Frequéncia, Multas, Contribuig¢do Previdenciaria Privada — ELOS,
etc. Apos a reunifio dessas informagdes, via Sistema HR de Folha de Pagamento, as
analises ‘530 realizadas e conclui-se o fechamento da Folha de Pagamento pelos
Analistas ¢ o Chefe do Setor da Folha de Pagamento inclui o processo de pagamento no
Sistema GEM para que a Geréncia da Divisdo de Beneficios e Administragdo de Pessoal
ou o Gerente do Departamento de Gestéio de Pessoas, geréncias de Nivel Hierdrquico II
¢ I, respectivamente, encaminhem o processo de pagamento para a Divisio de
Tesouraria para o efetivo crédito bancério.

"O Sistema HR parametrizado pela empresa CONSIST para atender as
especificidades ‘“c'ia Folha de Pagamento da Eletrosul, permite a configuracio de vérias
criticas que sfo definidas pelos Analistas de Folha de Pagamento e pelos demais Setores
que enviam.as informacGes de créditos e débitos aos empregados. As criticas como
diarias em férias, suspenssio de Adicionais de Periculosidade, conformidade com as
regras de concesséo dos beneficios financeiros etc., sdo criticados antes de chegarem a
Folha de Pagamento, dentro de médulos do Sistema HR ou Sistema de Frequéncia, de
Guia de Viagem, de Plano de Saide ou de Cadastro, dentre outros.

O quantitativo de niveis hierdrquicos e o seu modo de funcionamento permitem
conferir confiabilidade aos ambientes de risco e de controle, sendo que h4 defini¢do dos
papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo e 0s
procedimentos de controle permitem a redugdo ou administracio dos riscos
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identificados alavancado com o funcionamento pleno do software que gerencia todo o
processo de geragdo da folha de pagamento, incluindo as criticas e as funcionalidades
que propiciam seguranga nessa folha.

Em fungfio dos exames realizados e das informagdes adicionais fornecidas pela
Unidade auditada, € possivel inferit que os controles internos da 4rea de RH da
Eletrosul foram consistentes, adequados e suficientes & sua gestdo, ressalvadas as causas
que empreenderam as falhas na instrugdo dos processos de admissdio de pessoal,
contidas em item especifico deste Relatério.

3.2.1.2 INFORMACAOQO
Analise da Folha de Pagamento

Fato

A andlise dos dados da folha de pagamento dos empregados da Unidade
auditada foi efetuada mediante cruzamento da totalidade das informacdes fornecidas em
planithas com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observéncia a legislagio
sobre remunerago.

Mediante o cruzamento de informagbes verificou-se a inexisténcia de
empregados que perceberam como saldrio base em-dezembro de 2012 valores inferiores
ao salério minimo de R$ 622,00 vigente no pais de acordo com o Decreto N° 7.655, de
23 de dezembro de 2011. :

Verificamos a existéncia de 161 rubricas de proventos e 106 de descontos no
plano de contas da Unidade auditada com movimentagéio financeira em 2012, néio sendo
encontradas snuagoes que comprometessem a legislagdo aplicdvel 4 remuneracdo de
pessoal '

Em ﬁman dos exames realizados, pode-se inferir que os registros pertinentes no
sistema contabil e demais sistemas corporativos sdo fidedignos a politica escolhida e
adotada pela Umdade auditada na sua gestdo de recursos humanos.

4 GEsTAo DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Informacies gerals do contrato n° 90580124 (Concorréncia n° 90570406) e
deliberag¢des.do TCU. ‘

Fato

Tendo como objeto a implantagiio da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Barra do Rio
Chapéu, a Eletrosul realizou em 2008 a Concorréncia n°® 90570406, com Habilitagéo
Preliminar.

§
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Para a execugio do empreendimento, mediante o contrato n® 90580124, assinado em
15/09/2008, foi contratado o Consércio Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC),
CNPJ 09.637.556/0001-68, no valor de RS 64.989.005,15 (Base Po = 07/03/2008),

conforme a seguinte distribuicio de valores:

Lista de Precos (LP) | Item Valor em R$

01 Servigos a serem executados 40.687.413,28
02 Bens a serem fornecidos 24.301.591,87
Total 64.989.005,15

O CCBRC, constituido formalmente em 02/06/2008, era originariamente composto
pelas seguintes empresas:

Empresa ORTENG ENERG Power MFW Engenharia | BUCAGRANS
Equipamentos e Ltda e Mineracd@o Ltda | Construtora de
Sistemas Ltda Obras Ltda
(Lider)

CNPJ 19.884.626/0001-36 22.440.925/0001-74 | 03.869.453/0001-47 | 85.465.938/0001-30

% de participagio | 20,92 22,75 35,96 20,37

Durante o transcurso da implantagdo da PCH, em 02/08/2010, as empresas ENERG
Power Ltda e BUCAGRANS Construtora de Obras Ltda se retiraram do consoércio que
passou a ter a seguinte composigio:

Empresa ORTENG Equipamentos e MFW Engenharia ¢ COMAX Construtora de
Sistemas Ltda (Lider) Mineragio Lida Obras Lida

CNPJ 19.884.626/0001-36 03.869.453/0001-47 85.287.746/0001-80

% de participagdo | 43,67 35,96 20,37%

A Ordem de servigo foi emitida com data de 22/09/2008.

Durante a exeéugéio do contrato, até¢ a presente data, foram assinados os seguintes
Termos Aditivos (TA): '

N° | Aprovagiio Data Objeto % aditado
' ; acumulado
Epistolar | CE DEG- 05/10/2009 | Altera clausula reajustainento — indices 0,00
0360/2009 descontinuados pela FGV
01 i | DD-1327-17, | 06/08/2010 Extingue MC 01, altera Preco do Contrato, | 3,45

de 30/06/2010 Lista de Pregos de Servigos - LP1,

) Cronograma Econbémico do
Empreendimento, Memorial de Calculo
das Quantidades Principais, permite a
emiss#io de boletim de medi¢do especifico,
bem como deducgio de valor.

02 DD-1328-13, | 09/08/2010 Altera a composi¢io do Conséreio 0,00
de 07/07/2010 Construtor Barra do Rio Chapéu, sub-roga
e extingue obrigagbes e direitos, pretéritos
e futuros.
03 DD-1329-12, 16/08/2010 Altera dos Marcos Contratuais, Prego do 12,40
de 13/07/2010 Contrato, Prazo de vigéncia do Contrato,

Lista de pregos I, 2 ¢ 3, bem como o
Cronograma Econdmico do
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Empreendimento.

04

DD-1337-18,
de 15/09/2010

15/09/2010

Altera Clausula 13 — Prego do Contrato, as
Secties B e D da Parte 11 — Proposta e
define condicBes para a execucio do
Empreendimento.

24,20

05

DD-1360-20,
de 08/04/2011

08/04/2011

Altera de Eventos Geradores de
Pagamentos de Servigos

0,60

06

DD-1381-07,
de 08/09/2611

14/10/2011

Alterar Marcos Contratuais, Eventos
Geradores de Pagamentos de Servigos,
Prazo de Vigéncia do Contrato, Prego do
Contrato, Segdio C ~ Cronograma Fisico do
Empreendimento e Se¢do D — Cronograma
Econdmico do Empreendimento, bem
como estabelece condigbes para a
recomposicio econdmico-financeira do
contrato.

26,05

07

RD-1403-06,
de 02/02/2012
e DCA 296-
10, de
16/02/2012

10/02/2012

Alterar (i) o item 2 da Cliusula 8° —
Marcos Contratuais, (ii) o item 1 da
Clausula 13 — Prego do Contrato, (iii) a
Clausula 46 — Prazo de Vigéncia do
Contrato, (iv) as especificacdes técnicas e
critérios de medigio e pagamento da Casa
de Forca, (v) as Segdes B, C e D da Parte 11
~— Proposta, (vi) bem como incluir servigos
adicionais decorrentes de falha geologica
detectada no eixo da
Barragem/Vertedouro.

08

RD-1413-16,
de 30/03/2012
e DCA 299-
03, de
04/05/2012

30/03/2012

Alterar (i) o item 1 da Cldusula 13 — Preco
do Contrato, (ii) a incorporagdo ao escopo
do Contrato do tratamento especial no
tinel de adugdo ndo previsto no Projeto
Basico, (iii) a Parte Il - Proposta, Segédo B
— Listas de Pregosn® 1,2, 3 e4 e Segiio D
- Cronograma Econdmico do
Empreendimento.

40,53

09

RD-1428-18,

de 09/08/2012

30/03/2012

Alterar (i) o item 1 da Clausula 13 — Prego
do Contrato, (ii) o escopo do Conirato ¢
(tii) a Parte Il — Proposta, Se¢do B — Listas
de Precosn® 1,2, 3e4 e Segiio D -
Cronograma Econ6mico do
Empreendimento.

41,92

RD-1436-11,
de 04/10/2012

04/10/2012

Alterar ¢ item 2 da Clausula 8* — Marcos
Contratuais, o item 1 da Cldusula 13 -
Preco do Contrato, (iii) a Clausula 46 —
Prazo e Vigéncia do Contrato, a Parte 11 —
Proposta, SecGes B, Ce D, e
incorporar/alterar escopo ao objeto ao
Contrato.

RD-1452-09,
de 29/01/2012

31/01/2013

Alterar a Clausula 46 — Prazo de Vigéncia
do Contrato

0,00

Em decorréncia dos termos aditivos pactuados, o montante contratual aumentou de R$
64.989.005,15 para R$ 93.320.290,49, resultando num incremento de 43,59%,
distribuido conforme as Listas de Precos (LP) que compdem o contrato, conforme a
seguinte sintese:

Seq. | Grupode | Orcamentoem | Propostaem Contrato em Contrato + 11 Realizado em | Saldo em
Hens RS RS RS (%) TAs em RS RS RS

1 LPI 41.217.737.25 40.780.781.32 40.687.413,28 52.395.688,70 | 49.631.436,46 | 2.764.252.24

2 LP2 24.872.744.95 24.301.591,88 24.301.591.88 24.301.591.88 | 23.666.234.91 | 635.356,97
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3 LP3 0.00 0,00 0,00 16,623.00992 | 16.554.386,17 68.623,75

Total 66.090.4382.20 65.082,373.20 64.989.005,16 93.320.290,50 | 89.852.057,54 | 3.468.232,96

(*) Proposta com valor menor que o contrato na LP] em virtude da exclusdo dos custos
inerentes aos riscos geoldgicos ou topograficos que extrapolem em 5% os volumes a
escavar ou de concreto previsto no Projeto Bésico.

Onde:

LP1 = Or¢amento de Servigos;

LP2 = Qrcamento de Bens;

LP3 = Orcamento de Sérvigos Complementares (a partir do aditivo n° 04).

Até a presente data foram realizadas 70 medi¢des, que constam dos respectivos Boletins
Mensais de Medi¢do onde é atestado o cumprimento dos Eventos Geradores de
Pagamentos de Servigos e de Bens, que resultam na evolugdo fisica de 99,90% e na
evolucdo financeira de 96,21%.

O comissionamento dos equipamentos ainda ndo foi aceito tendo em vista as pendéncias
ainda presentes no empreendimento, bem como os Certificados de Aceitagio Provisdria
{CAP) das Unidades Geradoras, que deveriam ocorrer em até 60 dias do inicio da
operacio comercial das mesmas, sem qualquer ihterrupgéo ndo programada originada
na sua implantagéio, ainda nfio foram emitidos. S6 apés vencida esta etapa, serd emitido
o Atestado de Capacidade Técnica para o Consorcio pela Eletrosul.

Detalhando-se o incremento ocorrido, observa-se que, no transcurso da execugdo do
empreendimento, ha um significativo aumento nas despesas acessorias, nfo
mensurdveis fisicamente na obra, destacando-se, dentre outras, aquelas afetas aos itens
de “Operag:ﬁd e Manutencio do Canteiro de Obras e¢ do Acampamento”, de
“Gerenéiamerfto” e de “Engenharia Integracio Mecénica”, que compdem a LP1 do
contrato, conforme destacado no quadro a seguir:

LPI% = Organiento de Servicos

Or¢amento em | Proposta em R$ | Contrato em | Contrato+ 11 | Realizado em

Seq. Iténs RS RS (¥) TAs em RS R$
Operagio e
Manutengdo do
4 { Canteiro de 2.043.887,94 1.871.500,00 1.871.500,00 | 3.932.489,54 | 3.932.48946
Obras e do
Acampajnento
21 | Gerencizmento 0 0 0 6.225815,18 6.225.817,52
Engenharia
22 | Integraciio 0 1] 0 2.134.610,14 2.134.609,29
Mecdnica
4+21+22
2.043.837 94 1.871.500,00 1.871.500,00 | 1220201486 | 12,202,016,27
LPI 41.217.737,25 40.780.781.32 40.687.413,28 | 52.395.688,70 | 49.631.436,46
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g

LP1+LP2+
LP3

66.090.482,20

65.082.373.20

64.989.005,16

93.320.290,50

89.852.057,54

% LP1

4,60%

23,46%

% TOTAL

2,88%

13,17%

Tentando-se compreender a natureza destes servigos, com o intuito de se verificar a
eventual ocorréncia de sobreposicdo entre os mesmo, obteve-se da Eletrosul, as
seguintes explicagdes:

“OPERACAO E MANUTENCAO DO CANTEIRO DE OBRAS E DO
ACAMPAMENTO —Item 04 daLP 1

Atividades exercidas no local de implantago do empreendimento (atividades de campo
— infraestrutura da obra).

Operagdo, manutengdo, vigildncia ¢ seguran¢a patrimonial de todas as instalacdes do
canteiro de obras e do acampamento, das instalagdes adicionais que a Contratada julgar
necessario € Servigos Ambientais permanentes de carater gerencial, educacional e
operacional, tais cecomo Monitoramento e Controle dos Processos Erosivos,
Gerenciamento de Residuos e Efluentes e Educacgéio Ambiental.

GERENCIAMENTO - {tem 21 da LP1

O gerenciamento do Contrato de implanta¢io do Empreendimento consiste basicamente
de atividades de escritorio, resumidas a seguir:

- Coordenar e controlar todas as atividades executadas por cada Consorciada, bem como
sua integragdo técnica, comercial e administrativa com a Eletrosul;

- Coordenar e controlar todas as atividades vinculadas a Qualidade, Seguranca, Meio
Ambiente e Satide (QSMS);

: Gerénciar_a documentagéo;

- Medicina do Trabalho;

- Suporte Opere;k_:ional, Financeiro, Administrativo, Contratual, tributario etc;
- Interface com érgﬁo externos (Prefeituras, questdes trabalhistas etc)
ENGENHARIA‘ i INTEGRAGCAO MECANICA — Item 22 da LP1

Este item da lista de pregos foi incrementado no Termo Aditivo n® 03, por conta da
assuncdo pela Orteng do escopo da Energ Power. Desta forma a Orteng assumiu todos
os subcontratos de fabricagio dos equipamentos mecanicos, sendo que a atividade de
integracio destes equipamentos mecénicos permaneceu necessaria com a postergacio
de prazo.

[
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As atividades estfio relacionadas com o diligenciamento ¢ fiscalizagdo em fabrica dos
diversos equipamentos mecanicos e sua integragfio técnica com os projetos e demais
itens de fornecimento.”

Mais especificamente sobre os itens contratuais n° 21 (Gerenciamento) e 22
(Engenharia Integragio Mecanica), que nio compdem a LP1 do contrato original,
questionou-se se sua execucdo nfo estava prevista de ser efetuada pela prépria
Eletrosul, bem como o que motivou a sua inclusdo, mediante termos aditivos n% 3, 7 e
10, ao contrato.

A Eletrosul assim se posicionou:

“Os itens 21 e 22 ndo estavam previstos na LP1 original, nfo sendo sua execugio de
responsabilidade da Eletrosul.

Em virtude de dificuldades relacionadas ao licenciamento ambiental do sistema de
transmisséo associado do empreendimento UHBC, o Contrato n® 90580124 teve seu
prazo de execugéo prorrogado, inicialmente por 12 meses — Termo Aditivo n° 03, nos
termos das justificativas apresentadas no RAD DE-0004/2010, de 12/07/2010.

Neste Termo Aditivo n° 03 foram incorporados os itens 21 e 22 a LP1, Gerenciamento e
Engenharia de Integracio Mecénica, respectivamente, a partir da prorrogacéio de prazo
de execugiio dos servigos, ou seja, a partir do 25° més de execugdo da obra.

Estes servigos vinham sendo executados pela Contratada até o 24° més, porém, nio
existiam recursos especificos discriminados nas I.Ps para o seu pagamento.

Eram considerados diluidos nos pregos do contrato, conforme item 3.2 da Clausula 13 —
Preco do Contrato, citado a seguir:

“3.2. Os SERVICOS e BENS ndo explicitamente mencionados nas Listas de Precos,
mas'necé'ssérios ao completo e perfeito atendimento do objeto do CONTRATO, bem
como:‘l os :MATERIAIS, DOCUMENTACAO, insumos de energia
elétrica/comunicagio/dgua para o Canteiro de Obras € os Seguros previstos na Clausula
31 - $eguros, tem seus pregos considerados como inclusos nos pregos dos SERVICOS
¢ BENS constantes nas referidas listas.”

Com as prorrogagdes de prazos, a fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, considerando que os servigos eram imprescindiveis ao desenvolvimento do
empreendimento, 0s servigos passaram a compor itens especificos da LP1.

O TA7 e o TA10 prorrogaram da mesma forma o prazo de execugio da obra, alocando
recursos para 0§ servigos pelo periodo adicional, de forma a manter a equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.”

Também em relagéio aos itens contratuais n°s 21 (Gerenciamento) e 22 (Engenharia
Integracio Mecénica) obteve-se da Eletrosul o seguinte detalhamento de suas
composicbes de servigo:

| Item LP I Descrigio ' N® Meses | Valor Total - R$ ,

0
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21 Gerenciamento
Gerente Projeto 25,00 1.145.348,15
Gerencia Obras Civis 25,00 875.855,00
Gerente Eletromecénica 25,00 909.541,75
Coordenacio/Gestao/MA, 25,00 535.619,00
Gerente QSMS . 25,00 564.295,50
Medicina do Trabalho 25,00 | 629.275,00
Se¢do Técnica 25,00 181.908,25
Administrativo 25,00 256.019,25
Coordenagio e Controle - COMAX 25,00 293.014,24
QSMS — COMAX 25,00 486.012,48
Suporte Operacional/Administrativo - COMAX 25,00 348.926,56
Total do Item 6.225.815,18
22 Engenharia Integragio Mecanica 25,00
' Eng® Especialista Mec. (2) 25,00 1.028.727,75
Projetista Mec. (2) 25,00 591.518,50
Diligenciamento 25,00 514,364,00
Total do Item 2.134.610,25

De qualquer forma, o incremento financeiro observado nas despesas acessdrias, nfo
mensuraveis fisicamente na obra, notadamente aquelas afetas aos itens 4, 21 ¢ 22 da
LP1, que impactam significativamente no montante contratual (de 4,60% para 23,46%
da LP1 e de 2,88% para 13,17% do total), e por outros servigos pactuados que também
elevam o montante contratual, ¢ que derivam da mudanga no regime de execugio
contratual (de empreitada integral, em que o empreendimento é de inteira
responsabilidade da contratada, para como se fosse regime de execugfio por precos
unitarios), bem como a validagio dos referencias dos precos unitirios adotados
contratualmente, ja sfio objeto de deliberagio do TCU, em decorréncia da inclusiio do
empreendimento no programa FISCOBRAS de 2011, em cumprimento ao Acérdio
564/2011 — TCU — Plenario, tendo sido publicados até o momento, os Acdrdios do
Plendrio n°s: 2691/2011; 3396/2012 ¢ 1111/2013.

Em 'reléﬁ:ﬁo ad_} acorddo mais recente, 0 Acorddo n® 1111/2013 — Plendrio, observa-se as
seguintes deliberagées:

“9.1. tornar insubsistente, com fundamento no art. 174 do Regimento Interno do TCU, o
item 9.1.1 do Acorddo 3396/2012-TCU-Plendrio;

9.2. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. que, com fulcro no art. 276 do
Regimento Intérno do TCU, retenha, cautelarmente, o montante de R$ 8.113.298.24
(oito milhdes, cento ¢ treze mil, duzentos e noventa e oito reais e vinte e quatro
centavos) do saldo contratual ainda nfo pago ao Consércio Construtor Barra do Rio
Chapéu (CCBRC), relativo ao Contrato 90580124, até que o Tribunal delibere
definitivamente sobre o mérito do sobrepreco apurado nesse contrato;

9.3. deferir o prazo de 90 (noventa) dias solicitado pela Eletrosul para juntada de novos
documentos probatdrios ao presente processo;

9.4. determinar a SecobEnergia que:

i
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9.4.1. com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realize a oitiva
da Eletrosul e do Consércio Construtor Barra do Rio Chapéu para que se manifestem,
no prazo de quinze dias, acerca do mérito do sobrepreco contratual apontado no
presente processo;

9.4.2. analise os argumentos ndo tratados nesta etapa processual, trazidos na peca 167
destes autos, quando da analise do mérito do sobrepreco apurado na fiscalizagfo objeto
deste processo.”

Comparando-se as deliberagdes do acérddo mais recente (Acérddo n® 1111/2013 —
Plenario) aos acérddos anteriores (Acérddos do Plendrio n°: 2691/2011 e 3396/2012)
observa-se ter havido alteragfio no entendimento do TCU sobre os achados de auditoria
relativos aos fatos inicialmente apontados, em fun¢o do acatamento parcial dos
argumentos e das manifestacdes da Eletrosul.

Tal situac8o, a titulo de exemplificagdo, pode ser observada na apuracdo pelo TCU da
pratica de eventual sobreprego / superfaturamento ocorrido no Contrato n® 90580124
(Concorréncia n® 90570406), cujo valor ja foi reduzido de R$ 11.071.301,29 (Acordao
n° 2691/2011 - Plenario) para R$ 8.113.298,24 (Acérdos n® 3396/2012 - Plenério), mas
que ainda continua pendente de deliberacio conclusiva a respeito de seu montante final
(Acérddo n® 1111/2013 — Plenario).

Neste contexto, em virtude de esgotamento do assunto pelo TCU, no que se refere ao
escopo do objeto contratual inicial até o 5° Termo Aditivo, ja abordado nos trés
acorddos citados, reduziu-se a amplitude desta auditoria a partir do 6° Termo Aditivo,
com foco nos novos itens de servico, bem como na adequagio da propria gestdo
contratual, com énfase para os atos ¢ fatos ocorridos no transcurso de 2012.

4.1.1.2 INFORMACAO
Extra'polégéo d@ limite de 25% estabelecido pelo art. 65, §1° da Lei de Licitacdes.
Fato . '

Para a-execugfo do empreendimento, mediante o contrato n° 90580124 {Concorréncia
n°® 90570406), assinado em 15/09/2008, foi contratado o Consércio Construtor Barra do
Rio Chapéu (CCBRC), CNPJ 09.637.556/0001-68, no valor de RS 64.989.005,15.

Durante a execugdo do contrato, até a presente data, foram assinados 11 Termos
Aditivos (TA) que aumentaram o montante contratual de R$ 64.989.005,15 para R$
93.320.290.,49, resultando num incremento de 43,59%.

Questionada sobre qual o embasamento legal e/ou normativo que possibilitou o
aditamento contratual, até o momento, de 43,59%, a Eletrosul assim se posicionou:

“0 embasamento legal para o aditamento contratual est4 contido na Anlise Juridica, de
01/10/2012, anexa a PRD-0054/2012, de 01/10/2012.

i
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A justificativa apresentada na referida PRD ¢ transcrita a seguir:

A evoluciio do valor contratual apresenta a seguinte configuracio considerando os
valores histdricos (bases distintas), aumentos e reducdes de quantitativos:

Natureza dos Acréscimos e Supressoes " Total
Descricido Extensdo de Prazo Qualitativos e Quantitativos
RS Yo RS Yo RS %o
Contrato - - - - 64.989.005,15 -
TA 1 - - 2.244.307,17 3,45 67.233.312,32 3,45
TA 2 - - - ~ 67.233.312,32 3,45
TA 3 5.814.708.29 8,95 - - 73.048.020,61 12,40
TA 4 - - 7.667.882,93 11,80 §0.715.903,54 24,20
TA S - - - - 80.715.903,54 24,20
TA 6 - - 1.200.000,00 1,85 81.915.903,54 26,05
TA7 5.332.439,01 8,21 1.415.560.37 2,18 88.663.902,92 36,43
TA 8 - - 2.662.368,76 4,10 91.326.271,68 40,53
TA 9 - - 905.585,35 1,39 92.231.857,03 41,92
TA 10 2,263.737,21 3,48 (1.175.303,75) -1,81 93.320.290,49 43,59
TA 11 - - - -
Total 13.410.884,51 20,64 14.920.400,83 22,96 28.331.285.34 43,59

A evolugdo do valor contratual apresenta a seguinte configuragio considerando valores
histéricos (bases distintas) e acréscimos de quantitativos (desconsideradas as
supressdes):

Natureza dos Acréscimos e Supressdes Total
Descri¢io Extensio de Prazo Qualitativos e Quantitativos
RS % RS % R$ %

Contrato - - - - 64.989.005,15 -
TA | - - 2.244 307,17 3,45 67.233.312,32 3,45
TA 2 . - - - 67.233.312,32 3,45
TA3 '5.814.708,29 8,95 - - 73.048.020,61 12,40
TA4 . .- - 7.667.882,93 11,80 80.715.903,54 24,20
TAS. | - - - - 80.715.903,54 | 24,20
TA 6 b - 1.200.000,00 1,85 81.915.903,54 26,05
TA 7 5.332.439,01 821 1.415.560,37 2,18 88.663.902,92 36,43
TA 8" .- - 4.237.359,02 6,52 92.901.261,94 42,95
TA9 .- - 921.785,80 1,42 93.823.047,74 44,37
TA 10 2.263.737,21 3,48 1.384.120,98 2,13 97.470.905,93 49,98
TA 11 - - _ -

Total' 13.414.884,51 20,64 19.071.016,27 29,34 32.481.900,78 49,98

A evolugdo do valor contratual apresenta a seguinte configuracio considerando a
mesma base financeira (03/2008) e redugdes de quantitativos:

Natureza dos Acréscimos e Supressies Total
Descricdo Extensio de Prazo Qualitativos e Quantitativos
R$ | % R$ | % RS | %

[
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Contrato - - - - 64,989.005,15 -
TA 1 - - 2.244.307,17 3,45 67.233.312,32 3,45
TA2 - - - - 67.233.312,32 3,45
TA3 5.814.708,29 8,95 - - 73.048.020,61 11,41
TA 4 - - 6.153.370,17 9,47 78.559.082,00 20,88
TA 5 - - - - 78.559.082,00 20,88
TA 6 - - 1.200.000,00 1,85 79.759.082,00 22,73
TA 7 4,765.598,10 7,33 1.249.943,83 1,92 85.774.623,93 31,98
TA 8 - - 2.662.368,76 4,10 88.436.992,69 36,08
TA G - - 301.174,88 1,39 89.238.167,58 37,31
TA 10 2.022.390,65 3,11 (1.300,071,74) -2,00 87.938.095,83 35,31
TA 1] - - - -

Total 11.960.388,26 18,40 13.011.093,07 20,02 22.949.090,68 35,31

Para fins de célculo do limite de 25% estabelecido pelo art. 65, §1° da Lei de Licitagdes
conclui-se que o aumento acumulado fruto de alteragBes qualitativas e quantitativas é de
29,34 %, considerando valores histéricos (bases distintas). Por outro lado, a diminuigéo
acumulada de quantitativos até entdo realizada e que nfio foi considerada no percentual
anterior € inferior a 25%. O cdmputo, portanto, dos aumentos e das diminui¢des deu-se
de modo isolado conforme recomendagio do TCU.

Justificativa para Extrapolacio do limite de 25% estabelecido no § 2° do Artigo 65 da
Lei 8.666/93:

Conforme Deciséo n°® 215/99 do Tribunal de Contas da Unifo - TCU - Plendrio é
facultado & Administracdo ultrapassar o limite aludido no § 2° do Artigo 65 da Lei
8.666/93, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que se
tratem de alteragdes consensuais e qualitativas e desde que satisfeitos cumulativamente
0s seguintes pressupostos:

I - ndio acarretar para a Administragiio encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

A eventual rescisio contratual pela Administraggo é impraticivel neste momento, tendo
em vista que a implanta¢io do empreendimento estd com aproximadamente 87% de
obras executadas.

Os pregos para os servigos adicionais decorrentes de alteragbes qualitativas, ndo
apresentam encargos contratuais superiores a Eletrosul.

A eventual contratagiio de nova empreiteira para a complementacfo das obras civis, ndo
previstas no Projeto Bésico ou complementagio do Projeto Executivo, implicaria
conflitos relacionados a garantia, pois terfamos estruturas executadas por 2 contratadas,
dificultando ou inviabilizando a execu¢dio das garantias (uma empreiteira buscaria
imputar a responsabilidade & outra). Adicionalmente uma nova contratagio implicaria
paralisagdo dos servigos de montagem eletromecénica, com o0s custos decorrentes
imputaveis a Eletrosul.
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Cabe enfatizar que o cronograma atual do empreendimento ndo absorve os prazos do
langamento de processo licitatorio para a contratacdio destes servigos, tendo em vista
que somente a licitagdo (Concorréncia) € projetada internamente em 120 dias.

A este prazo deverdo ser agregados os prazos de mobilizaciio da nova empreiteira,
comprometendo ainda mais as datas de geragio comercial do empreendimento.

II - n&do possibilitar a inexecugfo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

Os servigos adicionais sfo compativeis com os em execucio pelo Conséreio visando as
obras civis da UHBC, sendo que parte inclusive ja foram executados.

Os encargos econdmico-financeiros para a sua execugfo, nas condigdes pactuadas pelas
partes, séo perfeitamente suportados pelas Consorciadas envolvidas.

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nfio previstas ou
imprevisiveis por ocasifio da contratagdo inicial;

Os acréscimos sdo decorrentes de ajustes qualitativos do Projeto Basico em relagfio ao
Executivo, que impactaram diretamente na execugdio do empreendimento. Somente com
a evolugéio do projeto executivo e o andamento dos servi¢os permitiu-se aferir as reais
necessidades para a execugdo do empreendimento conforme o objeto inicialmente
contratado.

Com efeito, a superveniéncia exigida para fim da justificativa reside em dificuldades
ndo previstas por ocasido da contratagdo, eis que detectadas somente na fase de
execugdo da obra concomitante com a evolugio do projeto executivo, configurando-se
em fato superveniente.

IV - nfio ocasionar a transfiguracio do objeto originalmente contratado em outro de
natureza ¢ proposito diversos;

O ajuste ndo transfigura o objeto contratado (implantagio da UHBC). As alteragdes
promovidas por meio do aditamento objeto de aprovagiio mantem a esséncia ¢ a
dimens&o do empreendimento.

V - ser necessdrias a completa execugdo do objeto original do contrato, a otimizacfo do
cronograma de” execugdo e a antecipagio dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

As alteracSes qualitativas fruto de modificagGes nos projetos visam a melhor adequagso
aos objetivos do contrato, culminando na imprescindivel implantagdo da UHBC em sua
plenitude. Sem as alteragdes pretendidas inviabiliza-se a finalizagdo do empreendimento
€ a consequente geracfo comercial, fim almejado pela Eletrosul enquanto empresa de
energia.

As alteragBes otimizam o cronograma porque evitam que se promova, fosse o caso, a
deflagracéio de um novo procedimento licitatorio com todos os trimites e prazo minimo
conhecidos desde o edital até a homologagdo da contratagio. A otimizagio vez que a
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execugdio do objeto torna-se mais eficiente quando se assegura a continuidade pelas
frentes de trabalho de quem j& vem acompanhando e executando os servicos.

O ajuste contratual, conforme citado na justificativa do pressuposto "I" da Decisfio TCU
215/99, ¢ a melhor alternativa para a otimizacdo do cronograma da UHBC, ja
comprometido conforme motivos apresentados nos termos aditivos anteriores.

Minimizando atrasos, o que se vislumbraria num cenario de encerramento ou rescisio
do contrato em questdio, assegura-se a receita do empreendimento no menor prazo
possivel.

Além disso, como dito anteriormente somente com a execu¢io também dos itens ora
aditados ¢ que se permite a plena conclusio do empreendimento, providéncia
imprescindivel para a geracio comercial.

VI - demonstrar-se - na motivagiio do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias da
outra alternativa (a rescisio contratual, seguida de nova licitago e contratagdo)
importam sacrificio insuportével ao interesse publico primério (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto &
sua urgéncia ¢ emergéncia; '

Conforme ja demonstrado nos outros pressupostos; a rescisio contratual neste momento
¢ impraticavel, bem como o langamento de processo licitatério para contratacio de
servicos para complementacio da obra civis. Outra contratada fatalmente imputaria
maiores custos & Administracio, tornando a contratagio mais onerosa e prolongada. O
inicio da geragio comercial, o retorno sobre o investimento e, principalmente, o
fornecimento de energia 4 populagio ficariam comprometidos na hipétese aventada.”

Neste contexte, muito embora tenha sido extrapolado o limites legal de 25% para
aditamemos contratuais desta obra, estabelecido no § 2° do Artigo 65 da Lei 8.666/93,
tal ocorréncia encontra-se suportada, a titulo de excepcionalidade, segundo argumenta a
propria Eletros_ﬁ.l, conforme Decisdo n® 215/99 do Tribunal de Contas da Unifio - TCU —
Plenario.

4.1.1.3 INFORMACAO
Valores contratuais aditivados com trés datas bases diversas de referencia.

Fato

Para a execu¢dio do empreendimento, mediante o contrato n°® 90580124 (Concorréncia
n°® 90570406), assinado em 15/09/2008, foi contratado o Consércio Construtor Barra do
Rio Chapéu (CCBRC), CNPJ 09.637.556/0001-68, no valor de RS 64.989.005,15.

Durante a execugio do contrato, até a presente data, foram assinados 11 Termos
Aditivos (TA) que aumentaram o montante contratual de RS 64.989.005,15 para R$
93.320.290,49, resultando num incremento de 43,59%.
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Questionada se todos os pregos unitdrios estio na mesma data-base, ou seja,
07/03/2008, a Eletrosul assim se posicionou:

“Os Pregos Unitérios ndo estdo na mesma data base, conforme Clausula 13 — Preco do
Contrato, alterada pela Clausula Terceira do Termo Aditivo n° 10, transcrita a seguir:

“CLAUSULA TERCEIRA
O item 1 da Clausula 13 — Prego do Contrato passa a ter a seguinte redagéo:

1. O prego total a ser pago pela Eletrosul 4 Contratada pelo objeto deste CONTRATO &
de R$ 93.320.290,49 (noventa e trés milhdes trezentos e vinte mil duzentos e noventa
reais ¢ quarenta e nove centavos), sendo:

1.1. R$ 63.130.437,72 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos ¢ trinta e
sete reais e setenta e dois centavos), a precos de 07/03/2008.

1.1. RS 13.566.842.,85 (treze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), a pregos de 07/03/2010, composto
pelos itens 4.2, 4.3, 4.4, 20, 21, 22 e 23 da Lista de Pregos n° 01 — Servigos a Serem
Executados. '

1.2. RS 16.623.009,92 (dezesseis milhdes seiscentos e vinte trés mil e nove reais e
noventa e dois centavos), a pregos de 01/08/2010, referentes a Lista de Pregos n® 3.

A evolugdo do valor contratual, por data base (Termos Aditivosn®s 1,3, 4,6,7,8,9e
10), conforme informado pela Eletrosul, € apresentada a seguir:

If;;‘i“j‘;s Ag?;ﬁ.ia Base 07/03/2008 | Base 07/032010 | . /38“‘/52‘:}1 o | TotalemRs

Contrato [.15/09/2008 |  64.989.005,15 0,00 0,00{ 64.989.005,15
TA1 | 06/08/2010 | 67.233.312,32 0,00 0,00 67.233.312,32
TA2. | 09/08/2010 | 67.233312,32 0,00 0,00 67.233.312,32
TA 3 16/08;’2010 67.077.353,98 5.970.666,63 0,00 73.048.020.61
TA 4. 15/09?201 0| 61.387.481,66 5.970.666,63 | 13.357.755,25| 80.715.903,54
TAS | 08/04/2011 61.387.481,66 5.970.666,63| 13.357.755,25| 80.715.903,54
TA 6 14/10/2011 62.587.481,66 5.970.666,63 | 13.357.75525| 81.915.903,54
TA7; 100272012 6260296031 11.303.105,64 | 14.757.836,97{  88.663.902,92
TA8  |30/032012 65.265.329,08]  11.303.105,64| 14.757.836,97| 91.326.271,68
TA9 30/03/2012 65.265.329,08|  11.303.105,64| 15.663.42231| 92.231.857,03
TA 10 {04/10/2012 63.130.437,72|  13.566.842,85| 16.623.009,92| 93.320.290,49
TA 11 | 31/01/2013 63.130.437,72|  13.566.842,85! 16.623.009,92|  93.320.290,49

Desta forma, mesmo nfo constituindo irregularidade os valores contratuais aditivados
estarem em trés datas bases de referencia diversas, tal estratégia de aditamento acaba
causando transtornos no acompanhamento econdmico-financeiro do contrato do
empreendimento, tanto que para calcular os percentuais de aditamento, a Eletrosul teve
que equalizar os valores para a mesma data base, para fins de apuracio de eventual
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extrapolagio dos 25% previstos legalmente, conforme abordado em ponto especifico
deste relatorio.

4.1.1.4 CONSTATACAO

Contrataciio do 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 90580124 {Concorréncia n°
90570406) sem detalhamento das composicdes dos precos unitirios dos servicos
que compdem o orcamento prévio.

Fato

Para a execugéio do empreendimento, mediante o contrato n° 90580124 (Concorréncia

n° 90570406), assinado em 15/09/2008, foi contratado o Conséreio Construtor Barra do
Rio Chapéu (CCBRC), CNPJ 09.637.556/0001-68, no valor de RS 64.989.005,15.

Durante a execucdio do contrato, até a presente data, foram assinados 11 Termos
Aditivos (TA) que aumentaram o montante contratual de R$ 64.989.005,15 para R$
93.320.290,49, resultando num incremento de 43,59%.

Selecionando-se, por amostragem aleatéria, os Termos Aditivos (TA) n°s 06 ¢ 09, por
conterem novos itens de servico ndo previstos contratualmente, verificou-se
especificamente em relagdio ao TA n®° 06 que o mesmo foi assinado sem orgamento
prévio detalhado e foi expresso em unidade genérica, fato que nfo se repetiu com o TA
n° 09.

Solicitada a apresentar a memoria de célculo dos Termos Aditivos n°% 06 (RS
1.200.000,00) e 05 (R$ 905.585,35) no que se refere aos pregos de referéncia utilizados
para aferi¢io dos novos pregos unitarios, ou seja, aqueles ndo previstos no contrato, a
Eletrosul assim se posicionou:

“Termo Adltlvo n° 06: as memorias de célculo detalhadas dos respectivos servigos estiio
em negociagiio com o CCBRC e serfio objeto de Termo Aditivo de Encerramento do
Contrato, conforme Clausula Terceira do Termo Aditivo em referéncia, transcrita a
seguir:

“A importancia estabelecida nesta Clausula, em razdo da recomposicio da equacio
econdmico-financeira do contrato, estd sujeita a ajustes e adequacdes, eventualmente
necessarios para mais ou para menos, por meio de Termo Aditivo a ser celebrado
oportunamente entre as Partes.”

Termo Aditivo' n® 09: os célculos que compuseram o Termo Aditivo n°® 9 estio
detalhados nas Notas Técnicas anexas, sendo resumidos a seguir:

DESCRICAC VALOR (R$)

Drenagem pluvial 162.057,24

Quant. ponte Nova Fatima 596.715,78

Volumes da Casa de Forga 163.012,78

Realocagio Passarela Pénsil (16.200,45)

Total = R$ 905.585,35”

(
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A motivagio para tal encaminhamento, ou seja, a assinatura de termo aditivo, no caso o
6°, sem or¢amento prévio detalhado e expresso em unidade genérica pode ser extraido
do RAD DEG-0059/2011, de 10/08/2011, onde consta que:

“b.2) Alteragdo do Prego do Contrato:

A alteragdo do prego do contrato, é decorrente de pleito pelos servicos ja executados de
tratamento do talude na margem esquerda do canal de desvio, a fim de equalizar o
tmpacto geoldgico citado no item b.1, cuja andlise de mérito € reconhecida por este
DEG. Vale repetir que o impacto geologico constitui-se em um fato imprevisivel,
motivado por um caso fortuito.

Levando em conta que a recomposi¢io da equagfio econdmico-financeira do Contrato
diz respeito a direito constitucionalmente garantido a Contratada, com o objetivo de
restituir parcialmente os dnus incorridos, é proposto o pagamento de R$ 1.2000.000,00,
a pregos de 07/03/2008, valor este que pelas avaliagdes iniciais aproxima-se do custo
dos servigos executados. O ajuste para o valor definitivo serd formalizado em termo
aditivo a ser emitido posteriormente.”

Ocorre que tal encaminhamento contraria ao disposto na Sumula TCU n° 258/2010,
quando determina que:

“As composi¢Oes de” custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nfo
podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Causa

Alegada urgéncia para solugfio dos estragos causados por fortes chuvas que colocavam
em risco o empreendimento.
Manifesta¢iio da Unidade Examinada

Inquirida por meio da Solicitagdo de Auditoria 201307771/03, de 08 de junho de 2013,
a Eletrosul encaminhou por meio da Correspondéncia Externa CE AUD- 0028/2013, de
14 de _]UI’].hO de 2013 a seguinte manifestago:

“O Termo Ad1t1vo n° 06 foi decorrente de fato superveniente - acidente geologlco
ocorrido no canal de desvio - caracterizado pelo deslizamento do macico na regifio, em
funcéo de fortes chuvas, como j4 justificado no RAD-0059/2011, de 10/08/2011.

Esta situagdo gerou a necessidade de execugdo dos servi¢os de recuperagio do macico
pelo CCBRC, em regime de urgéncia.

Posteriormente, o CCBRC apresentou a relagdo dos servigos executados, no montante
de R$ 1.923.728,20, acompanhada de composigées dos precos unitirio dos mesmos, em
atendimento & determinagfo do TCU, conforme documentos anexos.

A fim de restabelecer, parcialmente, o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°
90580124, o TAG estabeleceu o pagamento de R$ 1.200.000,00, importancia essa
sujeita a ajustes, tendo em vista que as composigdes de precos unitdrios apresentadas
pelo CCBRC careciam de validagdo pela Eletrosul, conforme item 2 da Cléusula
Terceira, mencionado a seguir:
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“2. A importéncia estabelecida nesta Clausula, em razfio da recomposi¢éio da equagio
econdmico-financeira do contrato, estd sujeita a ajustes e adequagdes, eventualmente
necessdrios para mais ou para menos, por meio de Termo Aditivo a ser celebrado
oportunamente entre as Partes.”

O wvalor de R$ 1.200.000,00 l;evou em consideragdo avaliagio prévia de precos
apresentados, que projetava os servigos executados em R$ 1.399.992 70, conforme
demonstrativo a seguir:

Item DESCRICAO DE Unid. Quant. Precos Valor Total
FORNECIMENTQC DE Unitarios (RS$)
SERVICOS

1.4 SERVICOS DIVERSOS 1.399.992,70

| (BUCAGRANS/MFW/COMAX)

1.4.1 Gedlogo, mapeamento e H 360,00 177,66 63.957,60
prescri¢io de tratamento

142 Remocio de chocos e limpeza m? 2.451,06 56,10 137.515,70
fina para execucfo de concreto
projetado

1.4.3 Aplicagdo de tela telcon Q ~ 138 m? 375,28 23,00 8.630,03

1.4.4 Drenos sisteméticos, didmetro 50 M 57,20 96,10 5.496,66
mm, profundidatle 1 m
{barbacis) .

14.5 Drenos horizontais profundos M 889,20 178,64 158.842,91
(DHP'S), & Furagdo 3", @ do
tubo PVC 2"

1.4.6 Aplicagio de tirantes, 25 mm de M 1.542,30 255,00 393.286,50
didmetro, resinado ]

1.4.7 Concreto projetado com fibra m® 422,95 771,79 326.428.43

1.4.9 Escavag#io, carga e transpotte ate m? 10.770,52 22,56 243.018,03
bota fora 2° categoria

1.4.10 : Aterro compactado material 22 m? 3.128,60 16,27 50.908,29
categoria

1.4.12 | Esgotamento do Canal de Desvio | Unid. 408,00 26,35 10.751,%0

1.4.16 | Enrocaménto encosto da m? 60,00 19,28 1.156,65
ensecadeira

O processo de andlise das composigdes de pregos unitarios apresentadas permanece em
discussdo com o CCBRC, e ser4 finalizado em futuro Termo Aditivo ou Termo de
Encerramento do Contrato n° 90580124, quando serfo anexadas as composigdes de
pregos unitérios dos servicos.

A decisfio para 3 celebragdio do TA6, com ajustes futuros, levou em consideracdo as
dificuldades de’ caixa das Consorciadas, agravadas pelo desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, que ji estavam impactando no cronograma de geracdo do
empreendimento. A possibilidade de paralisagio dos servigos, em face da
indisponibilidade de recursos para honrar compromissos, era aventada frequentemente
pelas Consorciadas.”

Por 1ltimo, a Eletrosul apresenta os seguintes esclarecimentos técnicos complementares
abaixo relativos aos registros desta constataciio do Relatério Preliminar de Auditoria:

“No que tange as constatagbes acima referidas, a Eletrosul reitera os esclarecimentos
técnicos ja prestados a essa CGU, informando que, quando da celebracdo de futuro
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Termo Aditivo ou Termo de Encerramento ao Contrato n° 90580124, observara as
recomenda¢es apresentadas pela equipe de auditoria, adotando os procedimentos
técnicos pertinentes para o seu pleno atendimento.

A FEletrosul também envidara esforgos no sentido de aprimorar as suas rotinas internas
de contrataciio de obras e servigos de engenharia, de modo a atender as demais
recomendacdes apresentadas pela CGU nos itens em destaque.”

Analise do Controle Interno

Argumentando ter agido em regime de urgéncia, face & necessidade da execugfio dos
servicos de recuperagio do macigo que deslizou préximo ao canal de desvio da PCH,
provocado por fortes chuvas, a Eletrosul encaminha demonstrativo, elaborado pela
contratada (CCBRC), que avalia previamente a intervencgfio em R$ 1.399.992,70, e que
serve de referéncia para o arbitramento de R$ 1.200.000,00 como valor pactuado
contratualmente no TA6.

Apesar desse demonstrativo ndo fazer parte da documentagdo relativa ao processo de
Gestio Contratual que foi disponibilizado, mas admitindo-se a sua veracidade, e ja
transcorridos cerca de 20 meses do fato gerador, ainda resta pendente a validagdo pela
Eletrosul, das composi¢des dos pregos unitirios dos servigos efetivamente executados
que, com base na proposta do CCBRC, montam em RS 1.923.728,20.

Desta forma, mesmo que caracterizada a ocorréncia de fato superveniente, e da
Eletrosul ter intencionado o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, mediante
aditamento contratual, o fato € que quando de sua pactuagéo a unidade ndo observou, na
integralidade, o disposto na Stimula TCU n° 258/2010, quando determina que:

“As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitaciio e das propostas das licitantes ¢ ndo
podem ser indicados mediante uso da expressio ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Desta forma, ‘permanece a constatagdo, tanto que em sua tGltima manifestacio a
Eletrosul informa que “observari as recomendagdes apresentadas pela equipe de
auditoria, adotando os procedimentos técmicos pertinentes para o seu pleno
atendimento”.

Recomendagcdes:

Recomendaciio 1: Quando do encerramento do Contrato n® 90580124 (Concorréncia n°
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Termo de
Encerramento, incluir procedimento de andlise das composi¢cdes de precos unitarios dos
servigos afetos ao TAG.

Recomendacfo 2: Observar, na integralidade, quando do aceite de propostas
orcamentarias de futuras obras e servigos de engenharia, aos pressupostos da Sumula
TCU n° 258/2010.

4.1.1.5 INFORMACAO

Ampliacio, mediante aditivos, do prazo de execu¢ao da obra de 730 dias para 1566
dias.
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Fato

Para a execucdo do empreendimento, mediante o contrato n® 90580124 (Concorréncia
n® 90570406), assinado em 15/09/2008, foi contratado o Consércio Construtor Barra do
Rio Chapéu (CCBRC), CNPJ 09.637.556/0001-68, no valor de RS 64.989.005,15.

Durante a execugdio do contrato, até a presente data, foram assinados 11 Termos
Aditivos (TA) que impactaram na execugo contratual, ja que aditaram os Marcos
Contratuais (MC) nos seguintes prazos:

Instrumento Contrato | 1°TA | 3°TA 6°TA 7°TA 10°TA | 11°TA
Contratual

MC | Descrigio ) Prazo em Dias

01 Conclusdo do desvio 150 Extinto ] Extinto | Extinto Extinto Extinto Extinto
do rio— 1* fase

02 | Conclusio do desvio | 330 330 345 02/09/09 | 02/09/09 | 02/09/09 | 02/09/09
do rio —2* fase

03 | Liberagéo da 1° 700 700 1063 31/03/12 | 31/07/12 | 30/11/12 | 30/11/12
UNIDADE
GERADORA para
Operaglio Comercial

04 | Liberagfo da 2° 730 730 1095 30/04/14 § 31/08/12 | 20/12/12 | 20/12/12
UNIDADE '

GERADORA para
Operagdio Comercial

Prazo de vigéncia 780 780 1145 1376 1.499 1.592 1.682
contratual

A dilatagdo do prazo de vigéncia contratual, de 780 dias para 1.682 dias, ndo foi
atribuida pela Eletrosul como sendo de responsabilidade do Consércio Construtor Barra
do Rio Chapéu (CCBRC) em face dos seguintes argumentos preponderantes:

“A Eletrosul bassou por dificuldades relacionadas ao licenciamento ambiental do
sistema de. transmisséo associado 2 PCH Barra do Rio Chapéu, que impediam a
definicfio exata da data de operacio comercial da usina, conforme carta CE DE-
0047/2010, encaminhada a ANEEL em 09/07/2010. A referida Licenga Ambiental foi
emitida somente em 07/01/2011.

Através do termo aditivo n° 02 ao contrato 90580124, retiram-se do Conséreio
Construtor Barra do Rio Chapéu — CCBRC as seguintes empresas: Energ Power S.A e
Bucagrans — Construtora de Obras Ltda e passa a integrar o CCBRC a empresa Comax
Construtora de Obras Ltda.

Foram encontradas falhas geolégicas no leito da barragem. Apés limpeza da fundacio
verificou-se que esta falha era continua ao longo do barramento. Foram necessirios
entdo estudos geotécnicos adicionais para verificar a realidade da fundagio bem como
determinar a solugio de engenharia necessdria para permitir o assentamento da
barragem.

Estes estudos adicionais, os ajustes de projeto e a execugfio desta falha impactaram no
cronograma do empreendimento.
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Nas capelas do tinel de adug@io ocorreram alguns escorregamentos de materiais. Esta
sendo necessdria a instalagio de cambotas metalicas nestes locais para estabilizagio.

O tlnel apresenta desplacamentos relacionados a zonas cisalhadas o que exigiu muita
prudéncia e esfor¢o individual (coragem) da equipe técnica para sua estabilizacio.
Quando viabilizado o acesso com seguranga, a situacio encontrada extrapolou,
negativamente, as expectativas, comprometendo o cronograma projetado para a obra,
necessitando de prazo adicional para a conclusdo dos servicos.”

Complementarmente, em relacfio 4 dilatagfio do prazo de execugdo do empreendimento,
a Eletrosul encaminhou a Correspondéncia Externa CE AUD-0028/2013, de 14 de
junho de 2013, com a seguinte manifestacio:

“Efetivamente existem pendéncias para a emissdio dos CAPs das UGI e UG2, porém
n#o sdo restritivas a operacfio comercial das 2 unidades geradoras da UHBC.

Neste aspecto cabe mencionar que a Eletrosul realizou no final de abril/2013, o primeiro
leildo de venda de energia prépria no mercado livre e que resultou num total de
contratos da ordem de R§ 27,43 milh8es (correspondente a 29,39% do Valor do
Contrato), a serem efetuados nos proximos 20 meses de fornecimento (05/2013 a
12/2014). ' '

O resultado da energia comercializada proveniente da PCH Barra do Rio Chapéu,
primeira usina de pequeno porte da Eletrosul a entrar em operacio € apresentado na
tabela abaixo: ‘

PRODUTQS PRECO VENDA | Quantidade (MWh) Receita Bruta (R$
{(R§/MWh) milhbes)

P-1 (Mai/Jul-13) 294 83 27.600,0 8,14

P-Il (Ago/Dez-13) 315,59 18.360,0 5,79

2013 S 303,12 45.960,0 13,93

P-111 (Jan/Dez-14) 181,30 74.460,0 13.50

20i4 : 181,30 74.460,0 13,50

Resultado : 227,80 120.420.0 27,43

Adiéionalmen_’te, a energia produzida em teste/comercial, no periodo de fevereiro até
abril de 2013, também auferiu receitas no mecanismo de liquidagfio da Cimara de
Comercializagio de Energia - CCEE, da ordem de RS 6,65 milhdes.

O resultado das operagdes comerciais da PCH Barra do Rio Chapéu até dez/14
representara a Eletrosul uma receita bruta de R$ 34,08 milhdes, restando ainda, a contar
de jan/15, 19 anos ¢ 4 meses de autorizagio do empreendimento 4 Eletrosul.

Portanto a ‘estratégia de colocar a usina em operagfio, mesmo com pendéncias, se
mostrou extremamente eficaz comercialmente, contribuindo o empreendimento para a
disponibilizagdo de energia elétrica ao Brasil neste momento de escassez da mesma
ocasionada pela estiagem em regifes de reservatdrio de grandes UHEs.”

De qualquer forma, mesmo que o empreendimento tivesse sido previsto de ser
executado em 730 dias, momento da liberagdo da 2* Unidade Geradora para Operagio
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Comercial, foram necessarios transcorrer 1566 dias desde a data de emisséo da Ordem
de Servigo (de 22/09/2008), para que tal evento ocorresse, em 28/01/2013, mesmo ainda
restando pendéncias a serem eliminadas até a emissdo dos Certificados de Aceitagdo
Proviséria (CAP) das Unidades Geradoras, conforme abordado em ponto especifico
deste relatério.

4.1.1.6 CONSTATACAO

Extrapolacio do prazo contratual para a eliminacgfio de pendéncias que
possibilitem a emissdo dos Certificados de Aceitacio Proviséria (CAP) das
Unidades Geradoras sem a decorrente aplica¢fio das penalidades contratuais
cabiveis no Contrato n° 90580124 (Concorréncia n° 990570406).

Fato

Para a execugdo do empreendimento, mediante o contrato n® 90580124 (Concorréncia
n°® 90570406), assinado em 15/09/2008, foi contratado o Consércio Construtor Barra do
Rio Chapéu (CCBRC), sem CNPJ, no valor de RS 64.989.005,15.

Até¢ a presente data foram realizadas 70 medigGes, que constam dos respectivos Boletins
Mensais de Medicdo onde & atestado o cumprimento dos Eventos Geradores de
Pagamentos de Servicos e de Bens, que resultam na evolugio fisica de 99,90% e na
evolucdo financeira de 96,21%.

O comissionamento dos equipamentos ainda nfo foi aceito tendo em vista as pendéncias
ainda presentes no empreendimento, bem como os Certificados de Aceitag@io Provisoria
(CAP) das Unidades Geradoras, que deveriam ocorrer em até 60 dias do inicio da
operaciio comercial das mesmas, sem qualquer interrup¢do nfo programada originada
na sua implantacfo, ainda ndo foram emitidos. S6 apés vencida esta etapa, sera emitido
o0 Atestado de ¢apacidade Técnica para o Consoéreio pela Eletrosul.

Neéije contexté, a PCH entrou em operagcdo comercial no dia 28/01/2013, mesmo tendo
sido "'elabo'rada uma lista conjunta evidenciando 79 pendéncias, ja que, segundo a
Eletrosul, estas ocorréncias nfo afetam a seguranca, a confiabilidade e a operagéo
continuada da hidroelétrica.

Em 07/05/2013, o CCBRC formalizou a solicitagdo da emissdo do CAP para dar inicio
ao periodo de garantia das unidades geradoras de Barra do Rio Chapéu.

Em 15/05/2013, através da CE-DEG-0214/2013, a Eletrosul responde ao pedido do
CCBRC da seguinte forma:

“2. Conforme j4 notificado diversas vezes, ha uma série de pendéncias que devem ser
resolvidas pelo CCBRC na PCH de Barra do Rio Chapéu que estio causando problemas
de ordem de rendimento, indisponibilidade, risco, e dificuldades operacionais.

3. Segue a lista com as principais pendéncias:

- Vazamento nas juntas de dilatacfio do circuito hidraulico, inclusive na junta a jusante
da borboleta;

¥
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- Problemas recorrentes no cartio da UAC da UGl;

- Comportas de controle de nivel ainda com montagem final pendente. Estamos
perdendo energia ja que a comporta esta fixa na soleira;

- Finalizar o envio de sobressalentes previstos, bem como a lista com todos eles;

- Dar solugéio definitiva para as pedras colocadas na propriedade do morador vizinho na
estrada de acesso a casa de forga;

- Acabamentos gerais de patio e estruturas civis;

- Fornecimento e instalagiio dos portdes de fechamento da area ¢ montagem;

- Recuperac@o ambiental das areas degradadas;

- Revestimento do piso do edificio de controle;

- Galvanizagio das tampas de canaletas do edificio de controle e da casa e forga;
- Colocar em operagéo o sistema de ventilagéo;

- Caixa separadora agua/éleo lubrificante néio funciona. A impermeabilizacgo da caixa €
deficiente, fazendo com que a infiltragio do canal de fuga encha de agua o
compartimento de actimulo de 6leo, Paredes responsaveis pela separagdo tem cotas
iguais fazendo com que o 6leo e a agua misturem novamente na saida. Saida de dgua
para drenagem néo est4 conforme projeto; '

- Porta de acesso a sala do GMG n#o esta colocada no local;
~ Limpa grades néo funciona;
- Monovia.da tomada d’4gua nfio consegue retirar a grade;

- Bd‘g parte da instrumentagfo estd deficiente. Em alguns casos as grandezas a medir
estéo fora de ¢scala, instrumentos estdo danificados, fora do especificado ou faltando;

- Perfuragio e‘_‘instalagéo de pogo artesiano para atendimento ao sistema de dgua tratada;
- Limpeza Gegal da casa de forca;
- Fornecer bomba de drenagem de dleo do separador agua/tleo;

- Controladores de mivel dos pocos de drenagem e esgotamento sdo provisorios
aguardando solucfo definitiva;

- Instalagfio do sistema de ar condicionado da sala de baterias;

- Demais itens encontram-se na lista de pendéncias levantadas pela Eletrosul em
conjunto com o CCBRC em reunifo apés a entrada em operagéo.

4. A Eletrosul manifesta sua insatisfagfo pelo descaso com os compromissos assumidos
por parte do CCBRC no que tange a confianga que foi depositada para entrega parcial ‘O

e
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de algumas estruturas. Desta forma, reiteramos a solicitagdo de empenbo do CCBRC
para retirada das pendéncias e conclusio definitiva do empreendimento com a maior
brevidade.

5. Diante do exposto, nos vemos impedidos de emitir o CAP.”

Solicitada a informar sobre quais adverténcias e/ou penalidades (multas) ja foram
aplicadas ao Consércio por atraso no cronograma e/ou execucdio deficiente do
empreendimento, a Eletrosul assim se posicionou:

“Até a presente data foi aplicada multa no valor de R$ 324.945,03, equivalente a 0,5%
do prego do contratado, por atraso na Conclusiio do Marco Contratual n® 02, conforme
previsto na Clausula 8* do Contrato 90580124.”

Ocorre que, apesar da Eletrosul ter comprovado estar notificando reiteradamente o
CCBRC para a eliminagfo das pendéncias da PCH, até a presente data a Unidade néo se
utilizou de suas prerrogativas previstas em contrato, conforme clausulas 10* (Multa), 40°
(Rescisdo) e/ou 42° (Suspensio), mesmo j4 tendo sido extrapolado em mais do dobro o
prazo previsto de 60.dias para emissfio dos Certificados de Aceitagfio Proviséria (CAP)
das Unidades Geradoras desde o inicio de sua operagfio comercial (em 28/01/2013),
inclusive extrapolando o prazo atual de vigéncia contratual (até 24/04/2013), conforme
11° Termo Aditivo.

Causa

Fragilidade na aplicagfo de penalidades contratuais.
Manifestacéio da Unidade Examinada

Inquirida por meio da Solicitagio de Auditoria 201307771/03, de 08 de junho de 2013,
a Elctrosul ‘encaminhou por meio da Correspondéncia Externa CE AUD-0028/2013, de
14 de junho de 2013, a seguinte manifesta¢do:

“a) Extrapolac;éfio do prazo de vigéncia contratual sem que tenham sido eliminadas as
pendéncias:

A vig.éncia contratual foi prorrogada para 30/07/2013, conforme Termo Aditivo n° 12
anexo, aprovado pela RD-1464-18, de 25/04/2013.

O Termo Aditivo n° 12 foi assinado pela Eletrosul e encontra-se em tramitago visando
assinatura das Consorciadas.

A solugio de pendéncias € objeto de reiteradas cobrangas e agbes por parte desta
Eletrosul, as quais serfio equacionadas até o término da vigéncia contratual.

b) Néo aplicagfo de multa pela inadimpléncia dos MC-03 e MC-04, operagio comercial
da UGI e UG2, respectivamente:

4

1

Dinheiro piiblice ¢ da sua conta

.

www. portaldatransparenci, Qov.br

52



y

O CCBR apresentou correspondéncia UHBC-E-CCCE-GRL-P02-0230, de 08/02/2013,
anexa, justificando o atraso no cumprimento dos MC 03 e 04.

As justificativas apresentadas se encontram em anélise, cabendo destacar fato
superveniente, motivado por acidente sem vitima, o qual afetou algumas estruturas da
Casa de Forga, sendo entfio necessdrias as suas recuperagdes para possibilitar a
retomada dos trabalhos de montagem dos equipamentos, conforme apresentado nas
imagens anexas.

Considerando a pertinéncia da argumentagdo apresentada néo foi iniciado o processo de
aplicacdo de multa, bem como outras sancdes administrativas.

Este.assunto, juntamente com outras pendéncias contratuais (ex: conclusdo da analise do
TA6), serd contemplado em futuro Termo Aditivo ou Termo de Encerramento do
Contrato n® 90580124,

¢) Extrapolagfo do prazo para emissio do CAP:

A emissdo do Certificado de Aceitagfio Proviséria-CAP estd prevista na Clausula 28 do
Contrato, transcrita parcialmente a seguir-

“1. Uma UNIDADE GERADORA podera ser liberada para operagio comercial desde
que os seguintes requisitos sejam integral e cumulativamente cumpridos pela
CONTRATADA e reconhecidos como tais pela ELETROSUL:

l.1.todos os trabalhos de obras civis e de montagem eletromecinica associados a
UNIDADE GERADORA deverdo estar concluidos, & excegdio, eventualmente, de
PENDENCIAS E CORRECOES que, a critério da ELETROSUL, nfo afetem a
seguranca, confiabilidade ¢ operago continuada da mesma ou de partes da mesma;

1.2.0s res'ultadp’s do COMISSIONAMENTO e dos Testes de Desempenho tenham sido
considerados satisfatérios pela ELETROSUL;

1.3.toda a DbCUMENTACf&O necessdria para permitir a correta operagio e
manutencdo da UNIDADE GERADORA, com todas as instalagdes, sistemas, e
equipamentos associados, tenha sido entregue pela CONTRATADA,;

1.4.todos os ¢quipamentos/componentes/pegas sobressalentes/ferramentas especiais
tenham sido entregues. Eventuais sobressalentes utilizados no COMISSIONAMENTO
deverfo ser repostos num prazo que nfio venha a colocar em risco a operacdo das
UNIDADES GERADORAS, a ser acordado entre as PARTES;

1.5.a CONTRATADA tenha entregue a relagdo de todos os SERVICOS,
DOCUMENTACAO e FORNECIMENTOS ainda pendentes de conclusfio. Serfio
admitidas as pendéncias que, a critério da ELETROSUL, nfio representem qualquer
impeditivo 4 operagio e manutencdo segura e confidvel das UNIDADES
GERADORAS ou de partes das mesmas;

1.6.0 prazo remanescente da Garantia de Fiel Cumprimento seja compativel com o
periodo de vigéncia do Certificado de Aceitagiio Final - CAF.

Dinheiro piiblico ¢ da sua conta




2. Decorridos 60 dias do inicio da operagfo comercial, sem qualquer interrupg¢do néo
programada originada na implanta¢io de uma UNIDADE GERADORA, e desde que
tenham sido cumpridos os requisitos mencionados nos itens 1.1 a 1.6, a
ELETROSUL emitira o respectivo Certificado de Aceitagio Provisoria — CAP, salvo se
as providéncias adotadas pela CONTRATADA pa:a equacmnar as pendéncias, a
critério da ELETROSUL, ndo sejam satisfatorias...

Apesar do prazo de 60 dias do inicio da operagdo comercial ter transcorrido,
contratualmente o CAP ndo foi emitido haja vista a existéncia de pendéncias,
informadas a essa CGU, ou seja, o prazo sé & aplicavel se nfo existirem pendéncias,
conforme destacado no item 2 da Cldusula 28.

Ante o exposto solicitamos a reconsideragfio da constataggo.”

Posteriormente, por meio da Correspondéncia Externa CE AUD-0037/2013, de 21 de
junho de 2013, ja de posse de nossas recomendacdes, a Eletrosul encaminhou a seguinte
manifestagéo adicional:

“Q prazo de 60 dias para a emiss&o do CAP de cada unidade geradora esta condicionado
a sua operaciio comercial, e desde que ndo apresente pendéncias;

- existem pendéncias técnicas e construtivas na PCH Barra do Rio Chapéu, ndo
restritivas a sua operagio comercial, 0 que em obras desse porte podem ocorrer,
considerando que a prioridade era a geragio comercial do empreendimento;

- as maquinas estio em operagdo comercial hd mais de 60 dias, porém devido as
pendéncias supracitadas a Eletrosul estd impedida contratualmente de emitir os CAPs;

- a Eletrosul tem cobrado reiteradas vezes do CCBRC o equacionamento das pendéncias
contratuais;

- por determinagdo do Tribunal de Contas da Unidio os pagamentos relaciopados ao
Contrato com o CCBRC foram suspensos;

: 0: Conséreio tem se manifestado sobre as dificuldades que estd enfrentando em
consequéncia da retengdo de recursos pela Eletrosul, que estaria cortando a irrigagéo
vital da capacidade de mobilizagdo do CCBRC,;

- a opgdo pela postergagdo da vigéncia do contrato ndo foi para dispensar a contratada
da aplicac#io de penahdades contratuais (ndo foram postergados o prazo de execugéo
dos MC3 e MC4) e sim dar suporte contratual para as atividades remanescentes.

Com relagdo ds penalizagBes cabe registrar:

a) a aplicagio de multa pelo descumprimento do MC3 — Operagio Comercial da
Unidade 1 e MC4 — Operagéio Comercial da Unidade 2 esta em avaliagfio, considerando
as justificativas apresentadas pelo CCBRC em 08/02/2013, conforme ja informado a
essa CGU;
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Se julgadas procedentes as justificativas 0 CCBRC ser4 isentado das sans@es contratuais
por meio de Termo Aditivo ou Termo de Encerramento, caso contririo as penalizagdes
serfio aplicadas, conforme ja informado também a essa CGU.

b) o Contrato ndo prevé multa para o descumprimento de prazo na resolugio de
pendéncias, entretanto, 0 CCBRC esté sendo penalizado pelo disposto a seguir:

* a postergagdo do prazo para emisso dos CAPs implica em extensdo do prazo de
garantia do empreendimento, conforme item 1 da Cliusula 29 — Garantia Técnica
transcrito a seguir:

“l. A Garantia Técnica dos SERVICOS executados e dos BENS e MATERIAIS
fornecidos pela CONTRATADA terd duragiio de 24 meses, a contar da data de emisséo
do 'CERTIFICADO DE ACEITACAOC PROVISORIA de cada UNIDADE
GERADOGRA.

Assim, apesar do empreendimento estar em operagdo comercial ha mais de 4 meses,
este periodo, € o adicional até a resolugio de todas as pendéncias e emissdo dos CAPs,
ficardo incorporados ac periodo de garantia da UHBC, com todos os custos decorrentes
imputaveis ao Consorcio.

* O Contrato n° 90580124 com o CCBRC possui eventos de pagamento vinculados a
emissdo dos CAPs (5% do valor dos geradores e equipamentos associados).

Ante 0 exposto solicitamos, respeitosamente, a reavaliagio da informag#o.”

Por 1ltimo, a Eletrosul apresenta os seguintes esclarecimentos técnicos complementares
abaixo relativos aos registros desta constatagfio do Relatorio Preliminar de Auditoria:

“No que tange as constatagdes acima referidas, a Eletrosul reitera os esclarecimentos
técnicos ja prestados a essa CGU, informando que, quando da celebragdo de futuro
Termo Aditivd ou Termo de Encerramento ao Contrato n°® 90580124, observara as
recomeﬁdagﬁeé apresentadas pela equipe de auditoria, adotando os procedimentos
te’cni_cﬁos pertinentes para o seu pleno atendimento.

A Eletrosul também envidard esforgos no sentido de aprimorar as suas rotinas internas
de contratagdo de obras e servigos de engenharia, de modo a atender as demais
recomendagdes apresentadas pela CGU nos itens em destaque.”

Anilise do Controle Interno

Preliminarmente, a Eletrosul encaminha correspondéncia da contratada (CCBRC) em
que justifica os atrasos ocorridos nos MC-03 e MC-04, operagio comercial das UGI e
UG2, respectivamente, e pleiteia a ndo aplicagdo de multa pela inadimpléncia
contratual, j4 que decorreram de fatos de natureza nfio previsiveis, situacdo esta que
ainda nfo havia sido objeto de abordagem nesta auditoria. A Eletrosul também informa
que deliberara conclusivamente sobre este assunto em futuro Termo Aditivo ou Termo
de Encerramento do Contrato n° 90580124.

A Eletrosul apresenta adicionalmente o 12° Termo Aditivo ampliando o prazo de
vigéncia contratual em mais 98 dias (até 31/07/2013), que ndo constava da

/
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documentagio relativa ao processo de Gestio Contratual que foi disponibilizado e que
ainda se encontra pendente de assinatura pela contratada (CCBRC), embora datado de

25/04/2013.

Ocorre que mesmo que tenha havido atraso nos MC-03 e MC-04, para liberagdo da
operagio comercial das UGl (19 dias apés 30/11/2012) e UG2 (36 dias apds
20/12/2012), e que tal situagfio esteja sobre analise da Eletrosul, restaria um periodo
complementar de mais de 60 dias para a eliminagio das pendéncias construtivas pelo
CCBRC entre o inicio efetivo da operagiio comercial da PCH (dia 28/01/2013) e o
encerramento do contrato até o 11° TA (24/04/2013), conforme prazo contratual
previsto para emisséio dos Certificados de Aceitagiio Proviséria (CAP) das Unidades
Geradoras.

Neste contexto, apesar de ja ter sido extrapolado em mais do dobro o prazo previsto de
60 dias para emissio dos Certificados de Aceitagfio Proviséria (CAP), em face da
demora da construtora na eliminagfio das pendéncias técnicas, a Eletrosul optou por
emitir o 12° TA para que fosse ampliado o periodo de vigéncia contratual ao invés de
aplicar ao CCBRC as penalidades contratuais cabiveis por sua inadimpiéncia contratual.

Corroborando tal percepgio, a da inércia da contratada em eliminar pendéncias, atesta-
se que, quando da inspegfo fisica realizada in loco na PCH, no dia 21/05/13, ndo se
identificou nenhum empregado do consércio na obra. Desta forma, mesmo que
relevados os esclarecimentos preliminares da Unidade, permanece a constatagéo.

J& no que se refere & manifestacfio adicional da Unidade, ponderamos:

Ao postergar a vigéncia, com o intuito de “dar suporte contratual para as atividades
remanescentes”, como alega a Eletrosul, a Unidade acabou formalizando prazo
adicional a contratada para que pudesse eliminar as pendéncias técnicas e emitir
posteriormente o CAP, apesar de j4 ter transcorrido mais do que o dobro do prazo
admissi_vel pa:ca tanto (2 meses).

O que se quesnona nfio & a suspensio da emissdio do CAP, que foi adequada, mas sim a
concessdo de prazo adicional, pois assim agindo, a Unidade repds um perfodo de tempo
que'$e tornou. necessario pela inadimpléncia da contratada, apesar desta motivagdo ndo
estar prevista.entre as hipoteses da Clausula Nona - Prorrogagéo de Prazo, deixando de
penaliza-lo por sua morosidade em eliminar as pendéncias construtivas do
empreendimento.

Por outro lado, mesmo que a Clausula Oitava — Marcos Contratuais tenha esta titulagéo
especifica, o seu texto, num sentido mais amplo, prescreve que “a Contratada devera
concluir os SERVICOS ¢ o FORNECIMENTO dos BENS e MATERIAIS em
conformidade com os prazos definidos no Cronograma Fisico detalhado do
EMPRENDIMENTO, sem prejuizo do disposto na Cldusula 42 — Suspensdo dos
Servigos”, e, portanto, a contratada também estd obrigada a eliminar tempestivamente as
pendéncias técnicas da obra.

E, caso a contratada n3o o faca, a Eletrosul necessita atuar buscando a agilizagéo da
entrega do empreendimento e, neste sentido, mesmo nfo havendo clausula especifica
para a penalizagdo em virtude da ndo eliminagdo tempestiva de pendencias pela
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contratada, o que ja constitui em si uma fragilidade contratual, a Unidade poderia, por
exemplo, ter langado mio do Item 4 da Clausula Décima — Marcos Contratuais onde
consta que “caso a CONTRATADA nfo possa, por motivo de sua responsabilidade,
concluir o objeto do CONTRATO, em conformidade com as condi¢bes contratuais
estabelecidas, estard sujeita a uma penalizacdo adicional no valor de 10% do valor total
do CONTRATO, sem prejuizo de multas aplicadas anteriormente”.

Neste contexto, permanece a constatagdo, tanto que em sua uUltima manifestagéo a
Eletrosul informa que “observard as recomendagles apresentadas pela equipe de
auditoria, adotando os procedimentos técnicos pertinentes para o seu pleno
atendimento™.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1: Quando do encerramento do Contrato n® 90580124 (Concorréncia n°
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Termo de
Encerramento fazer constar posicionamento conclusivo a respeito da aplicagéo (ou néo)
de multa pela inadimpléncia dos MC-03 e MC-04, operagdo comercial da UGI e UG2,
respectivamente, bem como pelo atraso na eliminac@o de pendéncias.

Recomendacgio 2: Prever nos futuros contratos, penalidades especificas que cerceiem
eventual morosidade dos contratados na eliminacio de pendéncias construtivas de obras
ou servigos de engenharia.

4.1.1.7 INFORMACAO

Irregularidades observadas nos editais de licitacdes para contratacio de bens e
servicos.

Fato

Para a avalia¢@o da gestio de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito
a regularidade dos processos licitatorios, selecionou-se, por amostragem aleatdria, 9
lic’itag:c”gc:s efetuadas em 2012, no valor de R$ 25.885.621,92, conforme amostra abaixo
descrita:

lljr(:lc{:asso pbjeto ] Valor (R$) Observacdes

: Concorréncia  com

Construgdo de subestagdio de -energia habilitagio
81220112043 | eiétrica classe 138 kv 3.778.931.62 preliminar

Recapeamento asfaltico do pavimento da

Avenida S3o Jodo del Castilho de acesso 4|
84420120055 | 830 Roque / RS 1.496.989,36 Tomada de Precos
1304120076 | Construgdo de muro de concreto 148.781,50 Convite

Projeto arquitetdnico, ¢ complementares,

de uma unidade hospitalar de pronto Convite
81220120015 | atendimento conforme orienta¢des do MS 99.200,00 ‘

Servigos de apoio téchico e administrativo

ne acompanhamento dos contratos de Convite
81220120094 | ampliagio de Subestagies 62.250,00

Aquisicdo de 01 transformador trifasico
81220120008 | para ampliagio de subestagio 3.465.000,00 Pregfo Presencial
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Aquisicido de 03 autotransformadores
81220120024 | monofisicos para ampliaco de subestagio 11.665.600,00 Pregio Presencial

Fornecimento de equipamentos diversos
81220120081 | para aplicagiio em subestagdes da Eletrosul 3.930.469,44 Pregdo Presencial

Fornecimento de 28 transformadores para

81220120093 | diversas subestagfes 1.239.000,00 Pregdo Presencial

Em relacfio as citadas licitagBes, verificou-se a ocorréncia das irregularidades abaixo,
que se encontram relatadas em pontos especificos deste relatdrio:

a) vedago a participacio de consdrcios sem a devida motivagfio nos editais dos Pregdes
Presenciais n° 81220120008, 81220120024, 81220120081, 81220120093 e da Tomada
de Precos n® 84420120055;

b) exigéncia indevida em editais de licitagfio de certificagiio ISO como requisito para
qualificacio técnica nos certames licitatérios dos editais n°s 81220120081 e
81220120093,

c) exigéncia em edital de licitagio de especificagio minima de fornecimento de
equipamentos superiores a especificagdo a executar no lote n° 1 do edital n°
81220120093 & nos lotes n® 2, 5 e.6 do edital n® 81220120081,

4.1.1.8 CONSTATACAO

Pritica de jogo de planilhas em contrataciio de remanescente de obra por dispensa
de licitac@o, combinada com substancial atraso na execucio do empreendimento,
causando aditives contratuais no valor total de R$ 19.598.123,94, dos quais, pelo
menos RS 15 milhdes envolvem servigos contratados com a especificagio de "'gb"
ou verba, sem que tenha ocorrido altera¢io relevante no objeto contratado.

Fato

Trata o relato em questdio da contratagdio por dispensa de licitagio pela Eletrosul, em
23/11/2009, do Fornecimento de bens e prestagio de servigos para a conclusio da UHE
Passo S#Ho Jofio (Usina hidrelétrica localizada no tio Ijui, entre os Municipios de
Dezesseis de Novembro e Roque Gonzales/RS). O contrato original para execucéio da
obra foi rescindido por culpa da empresa inicialmente contratada (aprovagio da resciséo
na DD-1280-15 de 01/07/2009), deixando para a Eletrosul um passivo de
aproximadamente 30 subcontratos de fornecimento em aberto. Ocorre que, em fungéio
de exiguo prazo para conclusdo do empreendimento estabelecido em contrato com a
ANEEL, a Eletrosul optou por contratar diretamente (sem licitagio) a empresa que iria
concluir a montagem da Usina, ficando esta responsavel pelos servi¢os € bens ainda n#o
executados no ambito do contrato rescindido, enquanto a Eletrosul gerenciaria os
demais subcontratos em andamento para aquisicio de equipamentos (entre eles as
turbinas e os geradores). Cabe acrescentar que a parte de obras civis j4 estava
praticamente concluida.

Desta forma, a Eletrosul elaborou or¢amento para o objeto, no valor global de R$
56.885.699,33 e efetuou procedimento de contratagdo denominado Consulta de Pregos,
em que obteve duas propostas para realizaggo dos servigos, sendo a mais vantajosa para
a Estatal correspondente a 99,58 % do valor orgado, proposta pela empresa ENGEVIX.
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Constatamos na composicio de pregos apresentada pela contratada a pratica
denominada jogo de planilhas, onde a empresa cotou alguns itens pelo valor maximo
estabelecido como critério de aceitabilidade na consulta de precos ( até 15% acima dos
valores orgados pela Eletrosul), justamente itens que acabaram aditados em mais de
100% do seu valor durante a execu¢io contratual (servigos indiretos da obra com
aditamento automatico pelo atraso no andamento da mesma, como manutengdo do
escritorio e canteiro) em detrimento do preco dos servigos e bens que efetivamente
representavam o cerne da contratagdo (montagens eletromecénicas, sistemas e
instala¢Bes), propiciando desta forma que a proposta apresentada estivesse de acordo
com os critérios estabelecidos pela Eletrosul e ainda correspondente a menos de 100%
do valor global orgado.

Abaixo apresentamos tabela com os principais itens or¢ados / contratados sobre os quais
s¢ haseia a argumentacio de jogo de planilhas.

Item /Descrigdo dos servigos | Unid. [Qtd. [Valor Or¢ado |Valor Yo elev

Subitem i Contratado

(LP1) 1 Projeto Executivo, Gb 4.441.841,69 5.108.118,00 | 15%

i Elétrico e Mecéanico

(LP1)2 |Gerenciamento el Gb 6.892.140,43 17.925.961,00 | 15%

; Qualidade

(LP1) 2.1 Esecritorio Gb 1,00 3.993.859,02 4.592.939,00 | 15%

(LP1) 2.2 (Canteiro de Obras Gb 1,00 2.898.280,50 [3.333.023,00 | 15%

(LP1)5 [Operagéo el Gb 1,00 1.967.48590 12.262.609,00 | 15%
manutengio do '

canteiro de obras

(LP1)6 Montagens 15.951.399,94 116.590.972,00 | 4 %

Eletromecénicas |

(LP2) 2.1 [Sisteras e InstalacSes 23.049.524,86 119.518.656,72 | (15%)

Somas : 52.230.239,81 {51.406.316,72 |(1,6%)

O jogo de planilhas ficou caracterizado quando, por atrasos decorrentes na execugdo dos
demais contratos paralelos do empreendimento (gerenciados pela Eletrosul), este
Contrato com a Engevix necessitou ser protelado por 664 dias além dos 400
inicialmente previstos. A elevagéo do prazo de execucio da obra, independentemente do
acréscimo de: novos bens e servigos adicionados ao objeto, propiciou uma elevagio
consideravel do valor contratual, devido a remuneragio extra pela Eletrosul de servigos
originalmente planilhados na mesma proporcio de que a obra estivesse se
desenvolvendo num ritmo normal.

A tabela a seguir representa um resumo do reflexo financeiro trazido & obra pelos
acréscimos contratuais decorrentes dos aditivos efetuados, tanto para acréscimo de
objeto (servigos e bens ndo previstos originalmente) como para prorrogagéo de prazo.

Alteracdes contratuais — Acréscimo de valor %

Devido a extensio deDevido a alteracdes quantitativas{Total — R$

prazo - e qualitativas no objeto |

15.775.538,79 3.822.585,15 19.598.123,94

27,84 % 6,74 % 34,58% do valor original
: contratado

Fica clara a preponderdncia da elevagdo do valor contratual apenas pela dilatagdo do
prazo em relago 4 inclusdo de novos produtos e servigos necessérios a obra.
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Os dois itens que mais impactaram financeiramente os aditivos contratuais foram os
itens 2 e 5 da lista de precos original, “Gerenciamento ¢ qualidade” e “Operagéo e
manutencdo do canteiro de obras” acrescidos respectivamente em R$ 11.350.967,38 ¢
R$ 3.755.930,73, ou somados RS 15.106.898,11 (77% do valor total aditado na obra).
Considerando que o item 2 se subdivide em “2.1. Escritério” e “2.2. Canteiro de Obras”,
pode-se dizer que a principal elevagdo no valor contratual ndo correspondeu ao
acréscimo efetivo de novos elementos a obra, mas sim 4 extensfo automatica do
pagamento de itens nfio mensurdveis (quantificados como “gb™), proporcionalmente ao
acréscimo no prazo de execucio do empreendimento.

Os itens 2.1 e 2.2 foram dimensionados pela Eletrosul, segundo o memorial de célculo
constante nas fls. 115 a 118 do Processo 84491013, com a previsfo de 1 gerente de
projeto, 1 secretaria, 2 administradores, 5 auxiliares administrativos, 3 auxiliares
técnicos e 10 engenheiros para gerenciamento do escritério e mais 1 gerente de obra, 1
gerente de planejamento, 1 secretaria, 3 assistentes administrativos, 1 encarregado, 2
almoxarifes, 2 motoristas, 1 copeira, 1 auxiliar administrativo, 1 auxiliar técnico, 3
inspetores, 1 engenheiro de seguranca no trabalho, 1 técnico de seguranga no trabalho, 1
médico, 4 supervisores e uma equipe de topografia para gerenciamento do canteiro de
obras, cada profissional remunerado pelo valor especifico da hora trabalhada da
categoria € por um numero especifico de horas estimado para atingir o objetivo
esperado. Entendemos que uma equipe dessa magnitude foi dimensionada para
gerenciar a obra no periodo originalmente estipulado em contrato (400 dias), o que néo
ocorreu. Dada a dilatagfo significativa no prazo de execugfio do objeto (sem que tenha

havido acréscimo relevante de servigos), o ritmo dos trabalhos desenvolvidos

certamente foi menor, e consequentemente o dimensionamento da equipe de
“Gerenciamento da Obra” superestimado pela Eletrosul. Mas isso ndo foi considerado
quando da assinatura dos aditivos contratuais, sendo concedido a empresa aditamento
dos referidos itens contratuais como se as equipes inicialmente planejadas estivessem
trabalhando a pleno até a conclusdo da obra. Tal equivoco fica ainda mais evidente
quando se observa a proposta de precos da empresa contratada, onde a mesma relaciona
( fl. 395 do Processo 84491013) uma equipe de apenas 3 fiscais, 3 engenheiros e 1
auxiliar de escritorio para executar todo o gerenciamento ¢ qualidade da obra, por um
valor ( ndo detalhado) de R$ 7.925.961,00, 15% acima do org¢ado pela Eletrosul. Ora, se
a propria’ empresa informa em sua proposta que iria gerenciar o escritério e o canteiro
de obras com uma equipe muito inferior a estabelecida no orgamento da Eletrosul, j4 é
perceptivel que estava havendo nesse item um sobreprego, ndo sendo factivel que a
Eletrosul tenha replicado o mesmo quando dos aditamentos contratuais.

O mesmo raciocinio vale para o item 5 (operagdo e manutencdo do canteiro de obras),
cujo elemento mais relevante (extraido do or¢amento consolidado da obra) é o consumo
de energia elétrica, estimado em R$ 782.058,15 ou 51 % do item. Néo consta do
orgamento da obra o memorial de cédlculo deste valor previsto para energia elétrica
consumida no canteiro de obras, sendo deduzivel que o mesmo decorra do consumo
previsto para as diversas maquinas e iluminagfio das instalacSes. Se a montagem atrasou
varios meses. pela demora no fornecimento de itens essenciais, ndo se pode remunerar a
contratada por um suposto consumo de energia como se estivesse trabalhando a pleno
durante o tempo todo, pois isso ndo aconteceu.

A tabela a seguir ilustra a evolugo dos prazos contratuais e do valor acrescido aos itens
1,2 e 5 da lista de pregos 1:

Contrato iAditivon° 2 EAditivo n°4 Aditivon®5 (Total
original i
Vigéncia 400 dias 396 dias 1170 dias 98 dias 1064 dias
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contratual |

% 99 % 42,5 % 24,5% 166 %
acréscimo

item 1 (R$) 5.108.118,00 654.517,70 | - 5.762.635,70
% - 12,8 % - - - 12,8%
acréscimo

item 2 (R$) 17.925.961,00 [7.454.366,78 Q.258.898,90 1.637.701,70 |19.276.928,38
% - 94 % 28.5 % 20,66 % 143,21 %
acréscimo

item 5 (RS) 2.262.609,00 2.239.982,70 678.782,70  1837.165,33  |6.018.539,73
% - 99 % 30 % 37 % 166 %
acréscimo

Da andlise da tabela pode-se observar que o item 5 “Operagiio e manutengfio do
Canteiro de Obras™” foi aditado em 166% do seu valor original, exatamente 0o mesmo
percentual acrescido em dias 4 vigéncia do contrato, caracterizando uma linearidade,
como ja explicamos, indevida. Quanto ao item 2 da planilha contratada “Gerenciamento
e Qualidade”, ndo encontramos na documentagdo disponibilizada explicagio para o
aditamento a um nivel pouco inferior (143,21%) do acréscimo na vigéncia contratual
(166%), no entanto, mesmo esse percentual ¢ bastante elevado pelos motivos ja
explanados. A

Quanto ao item 1 (Projeto Executivo Eletromecénico), apesar do prego cotado pela
empresa contratada também estar 15% acima do orgamento da Eletrosul, verifica-se que
nfio houve aditamento automatico do mesmo devido a dilata¢go do prazo contratual,
sendo factivel entender os 12,8% aditados por conta de alteracdes e acréscimos efetivos
no objeto executado. '

Um levantamento preciso do sobreprego e consequente superfaturamento total incorrido
nessa obra demandaria um trabalho pericial, de levantamento de reais necessidades e
validagdo de eventuais comprovantes de pagamento de pessoal apresentados pela
empresa contratada para execugdo do item 2 — “Gerenciamento ¢ Qualidade”, bem
como dos custos incorridos pela mesma (principalmente energia elétrica) para a
execugdo do item 5 — “Organizacdo e manutengdo do canteiro de obras”.

Um:‘.célcu_lo estimativo do sobrepreco incorrido, a partir das premissas de que a empresa
praticou efetivamente jogo de planilhas e de que houve superdimensionamento dos itens
2 e 5 do Contrato poderia ser feito considerando como valor correto de mercado para os
itens 1, 2 ¢ 5 o valor or¢ado pela Eletrosul (e ndo 15% superior, como contratado),
combinado com a concessfo de, no méximo, 110% de aditamento total para os itens 2 e
5 (considerando o baixo ritmo de execugdio contratual, tanto as equipes de
gerenciamento e qualidade quanto a operagfio e manutengfo do canteiro de obras teriam
de fato operado no maximo a 80% da capacidade estimada pela Eletrosul ao longo de
toda a execugfo). Desta forma, seria possivel estimar um sobrepreco de
aproximadamente R$ 7,3 milhdes para esta obra, conforme detalha a tabela a seguir:

Item contratual ~ [Valor correto de mercadoiValor contratado Sobreprego (RY)
: para o item ( base -
; orcamento Eletrosul )

i1 4.441.841,69 5.108.118,00 666.276,31

2 6.892.140,43 7.925.961,00 1.033.820,57
5 1.967.485,90 2.262.609,00 295.123,10

éVanres aditados|110% do valor orcado 143% do contratado |3.769.612,90

i
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para o item 2 7.581.354,47 11.350.967,38

Valores aditadosil 10% do valor or¢ado 166% do contratado  11.591.696,24

para o item 5 2.164.234,49 3.755.930,73
Total sobreprecoi7.356.529,12
estimado

Fato relevante relacionado a esta constatacio € a contratagdo dos itens acima citados
sem um detalhamento de sua composicéo e sem estabelecimento de pregos unitarios dos
seus componentes, utilizando a unidade de medida do servigo como valor global (gb).
Tal procedimento nfio permite atrelar os pagamentos dos referidos itens a medigdes
onde se comprovaria a méo de obra efetivamente empregada e os insumos efetivamente
utilizados (ex. energia elétrica) a cada medigfio, facilitando a ocorréncia do jogo de
planilhas apontado, j& que as medi¢Ges representam simplesmente a admissdo de que
um percentual do que foi estimado (e contratado) foi fornecido no periodo considerado.

Esse fato, por impossibilitar a mensuracio do custo unitirio dos produtos, vai de
encontro ao disposto nos arts. 6°, IX, “f*, e 7°, § 2°, I, e § 4°, da Lei n.° 8.666/93. A
jurisprudéncia do TCU (Decisdes n.os 615/2001 e 822/2002, ambas do Plenario,
Acérddos n.os 1.588/2003-1* Camara, e 1.091/2007, 3.086/2008, 93/2009, todos do
Plenario) considera tal prética ilegal, pois apesar de admitida a orgamentac¢do por verba,
ou valor global, ela sé deve ser aplicada quando nfo ha como se definir unidades, aferir
quantitativos de consumos de materiais e de utilizagdo de mio de obra e equipamentos,
ou ainda quando o servico ¢ praticamente imensuravel. No caso concreto, os itens
cotados tendo como unidade “gb”, 2.1. Gerenciamento do Escritorio, 2.2.
Gerenciamento do Canteiro de Obras e 5.1 Operagdo e Manutencio do Canteiro de
Obras, entre outros, poderiam e deveriam ter sido detathados para efeito de contratagio
conforme consta no orgamento consolidado da Eletrosul.- Se o entendimento fosse de
abrir a composigdo para que cada proponente estabelecesse, por exemplo, um tamanho
proprio de equipe, mesmo assim caberia a especificagdo disso em sua planilha de
proposta, para propiciar a analise de adequag8o dos pregos praticados ao mercado € a
medigéo exata da m3o de obra e insumos disponibilizados.

Causa

ConSidera.ﬁdo :que o Estatuto Social da Eletrosul, registrado na Junta Comercial de
Santa Catarina em 04 de novembro de 2011, sob n°® 20111394490, determina em seu
artigo 26 que “compete a cada Diretor, na sua drea de atuagdo, planejar, coordenar e
execular as atividades da sociedade, com vistas a realiza¢do do seu objeto social”, fica
evidente a responsabilidade do Diretor de Engenharia para a ocorréncia da situagiio em
exame, qual "seja: a quantificaciio de itens relevantes da planilha contratada
(aproximadamente 23 milhSes de reais) utilizando a expressdo genérica “gb” e
concessio de aditivos contratuais diretamente proporcmnals ao tempo de prorrogacéo da
obra para alguns desses itens.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicita¢do de auditoria desta CGU na qual foi apresentada a constatagéo
acima, os Gestores da Eletrosul se manifestaram como segue:

“1) Obras Civis praticamente concluidas:
Com relagdio & observagio de que as obras civis estavam praticamente concluidas
quando da rescisdo do Contrato com a Energ Power S.A., conforme Relatério de
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Acompanhamento da Implantagfio da UHE Passo S#o Jodo — UHPJ, remetido 8 ANEEL
em julho de 2009, o avanco das obras é demonstrado a seguir:

Desericio Percentual de

Avango

2.8 Inicio das Obras Civis das estruturas .

2.8.1 Escavacdo em Solo 90,00%

2.8.2 Escavac@o em Rocha 98,00%

2.9 Desvio do rio {Primeira fase) 100%

2.10 Desvio do rio {Segunda fase) 0%

2.11 Concretagens

2.11.1 Concretagem da Casa de Forga 76,16%

2.11.2 Concretagem Tomada D"Agua 59,79%

2.11.3 Concretagem do Vertedouro 93,44%

Podemos constatar que as estruturas principais do empreendimento, tomada d’4gua e
casa de forga, estavam em etapa intermedidria, com a concretagem em 59% e 76%,
respectivamente, bem como a barragem estava em fase inicial.

As etapas que se seguiriam seriam justamente aquelas que demandariam maior
necessidade de integracdo (interface) e gerenciamento entre o Contratado Civil e o
Contratado Eletromecénico e deste dltimo como todos os demais subcontratados e
fornecedores da Energ Power assumidos pela Eletrosul.

O documento “Andlise Relatério ANEEL Julho/2009” (anexo) demonstra a afirmativa
acima.

2) Jogo de Planilhas:

A CGU afirma que ocorreu jogo de planilha na composi¢io de precos apresentada pela
Engevix.

Entendemos que aconteceu na pratica o exercicio de condi¢do estabelecida no item 4.3
do Edital de Consulta de Pregos n° 84491013, que originou a contratagfio, conforme
transcrito a seguir:

“4.3. Serdio desclassificadas as PROPOSTAS que:

4.3.1. Ndo atenderem aos critérios de aceitabilidade de precos a seguir definidos:

4.3.2. Apreseritarem pregos superiores ao valor do Orcamento Estimado constante no
item'5 desta Consulta.

4.3.2.1. Admitir-se-d um acréscimo de, no mdximo, 15% (quinze por cento) do preco
definido para cada item e subitem da Lista de Precos de SERVICOS e da Lista de
Precos de BENS, desde que o valor total da PROPOSTA nio seja superior ao valor
limite fixade no Orcamento Estimado.”

Esta condi¢fo € determinada pelo inciso X do artigo 40 ¢ inciso IV do artigo 43 da Lei
8.666/93, citados:

“Art. 40. O edital conterd ... e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitdrio e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, ... ”

O critério de aceitabilidade, além de ser determinagfo legal, atende orientagio do
Tribunal de Contas da Unigio, como por exemplo o disposto no Acérdio 1829/2007,
TCU Plenério: “item 9.2.4 — faga constar obrigatoriamente dos atos convocatérios, ..,
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global...”
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Termo Aditivo 4 170 | 225889890  678.782,70 2.937.681,60| 17.280,48 32,2%
Termo Aditivo 5 98 1637.701,70 |  837.165,33 2.474.867,03| 25.253,75 -0,9%
Resuma Critério 1064 | 1927692832 | 6.018.539,73 25.295.469,05 | 23.773,94

Praticado :

f;::ifg“ Criterio | 1064 | 21.083.057,54| 6.018.539,94 27.101.507,48 | 25.471,43

Diferenga Critério -1.806.128,22 0,21 -1.806.128,43 | -1.697,49 ~7,14%
Praticado - Linear

A adogdo do critério linear implicaria em custos superiores a Eletrosul de RS$

1.806.128.43.

O critério adotado pela Eletrosul representou significativa reducéio de custos, conforme
passaremos a demonstrar no item 3.2.

3.2 Resumo das Tratativas dos Termos Aditivos 2, 4 ¢ 5 de extensio de prazo.
Inicialmente cabe registrar que, para a defini¢io dos valores dos Termos Aditivos que
resultaram em extensbes de prazo, foram realizadas intensas negociagbes, com
resultados favoraveis a Eletrosul, demonstradas a seguir.

3.2.1 Termo Aditivo 2: . ,

O quadro abaixo demonstra a evolugso das tratativas desenvolvidas para a celebragdo

do Termo Aditivo 2:

e 1175/01-10-CE- 1175/01-10-CE~ 1175/01-10-CE-
Descrigao 0056/10 0067710 0069710

Projeto Executivo 1.007.889,39 654.517,70 654.517,70
Gerenciamento e Qualidade 8.302.444,15 7.454.366,78 7.454,366,78
O&M Canteiro Cbras 2.370.082,92 2.239.982 70 2.239.982,70
Maobilizagdo de Equipamentos 771.680,00 771.680,00 0,00
Improdutividade.
Equiparnentos 754.100,00 669.300,00 0,00
Improdutividade MO 345.000,00 0,00 0,00

] . 13.551.196,46 11.789.847,18 10.348.867,18

TOTAL ..

A contratada alegava a época o desequilibrio econdmico-financeiro dos itens “Projeto
Executivo”, “Gerenciamento e Qualidade” e “O&M Canteiro Obras”, respectivamente
itens 2 e 5 da LP1 do contrato.

Conforme evidenciado, os valores negociados resultaram em uma redugfio de 35,06%
para o item 1- Projeto Executivo, 11,38% para o item 2 - Gerenciamento ¢ Qualidade ¢
5,81% para o item 5 ~ Operacfo e Manutencio do Canteiro.

Além disso, a Engevix pleiteava custos adicionais de R$ 1.870.780,00, decorrente da
improdutividade de equipamentos e mio de obra gerada pelos problemas ocultos e
dificuldades imprevistas da obra, que mesmo passiveis de aceitagio, foram indeferidos
ap0s exitosas negociacdes.

3.2.2 Termo Aditivo 4
O quadro a seguir demonstra a evolugfio das tratativas desenvolvidas para a celebracio

do Termo Aditivo 4:
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Correspondéncia Correspondéncia
Descrico Engevix Engevix
1175/01/10/CEF0091/ | 1175/01/10/CE/GO19/
11-29/12/11 -R$ 12 -03/01/12 -R$
Gerenciamento e Qualidade 2.258.898,90 2.258.898,90
O&M do Canteirp ’ 988.167,70 760.243,67

Da mesma forma, a contratada continbava alegando o desequilibrio
econdémicofinanceiro dos itens “Gerenciamento e Qualidade™ e “O&M Canteiro Obras”,

respectivamente itens 2 e 5 da LP1 do contrato.
Conforme evidenciado, os valores negociados resultaram em uma reducgédo de 29,98%

para o item 5 — Operagéo e Manutengédo do Canteiro.

3.2.3 Termo Aditivo 5 -
O quadro abaixo demonstra a evolugéo das tratativas desenvolvidas para a celebragéio

do Termo Aditivo 5:

Correspondéncia Engevix
1175/01/10/CE/0076/12 de 18/07/12| Valores

Descrigdo e ATA 1175-03-15-AR-2017-12 de Deferidos
04/07/2012 R$
£ R$

Diferenga ISS 745.839,38 745.839,38

Gerenciamento e 1.637.701,70 1.637.701,70
Qualidade
O&M do Canteiro ' 837.165,441 837.165,44
Servigos Fora do Escopo
Ata de Reunido 1.147.203,18 £55.280,91
Proposta 336.799,11 336.799,11
Energia Elétrica (107.943,25) (107.943,2%)
Total 4.596.765,56/4.104.843,29

As negociagdes que antecederam a formalizagio do TAS resultaram em redugio de R$
491.922.27, representando 10,7%.

33 Del_ﬁonstr';u;ﬁo dos custos incorridos pela Engevix com os itens Gerenciamento
¢ Qualidade ¢ Manutencio e Operacioe do Canteiro de Obras

Nos termos do item 1 da Cldusula 21 — Informagdes e Acesso, a Eletrosul tem acesso a
documentacdo relacionada ao Contrato.

As despesas incorridas pela Engevix com Gerenciamento ¢ Qualidade e Manutencdo e
Operacédo do Canteiro de Obras, itens 2 e 5 da LP1, séo sintetizadas a seguir:

| ‘ Periodo Inicial de Vigéncia do Contrato — R$
Ttem LP1. ‘ Effe l;iitgs Engevix ¢/ LF')?JI Contrato Resultado
2 8.103.551,74 7.976.152,03 7.925.962,00 -50.150,03
5 - 3.278.525,98 3.264.647,22 2.262.609,00 -1.002.038,22
Total 11.383.077,72 11.240.799,25 10.188.571,00 -1.052.228,25
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Acumulado considerando Termo Aditivo n°® 02 - R$
Item LP1 Cu‘stos Engevix ¢/ LDI Contrato Resultado
Efetivo PO
2 17.843.363,41 17.010.897,77 15.380.328,2¢6 -1.630.669,51
g 5.800.589,24 5.662.361,04 4.502.591,70 -1.159.76%8,34
Total 23.643.952,65 22.673.358,81 19.882.919,96 -2.790.438,85
Acumulado considerando Termo Aditivo n® 04 - R$
Item LP1 Cu_stos Engevix ¢/ LDI Contrato Resultado
Efetivo PO
2 20.964.428,93 19.781.574,28 17.639.227,16 -2.142.347,12
.5 6.579.118,82 5.342.899,84 5.262.835,37 -1.080.064,47
Total 27.543.547,75 26.124.474,12 22.902.062,53 -3.222.411,5¢2
Acumulado considerando Termo Aditivo n°? 05 - RS
t evix ¢ 1
ftem LP1 Cu‘s 0s Engevix ¢/ LD Contrato Resultado
Efetivo PO
2 22.186.764,25 20.866.643,95 19.276.928,86 -1.589.715,09
5 6.736.543,05 6.480.509,64 6.100.000,00 -380.509,64
Total 28.923.307,31 27.347.153,58 25.376.928,86 -1.970.224,72
Acumulado considerando despesas incorridas pos-vigéncia
" Lp1 contratual - R$
em - .
Cu.stos Engevix ¢/ LDI Cantrato Resultado
Efetivo PO
2 22.995.897,68 21.584.913,41 15.276.928,86 -2.307.984,55
5 6.770.169,02 6.509.903,22 6.100.000,00 -409.903,22
Total 29.766.066,70 28,094,.816,63 25.376.928,86 -2.717.887,77

Conforme detathado resta justificado que nio ocorreu jogo de planilha, bem como
sobrepreco no Contrato n°® 84491053, corroborando o afirmado no item 2 deste
documento. O que ocorreu foi uma defasagem de R$ 1.970.224,72 absorvida pela
Engevix durdnte a vigéncia contratual, agravada por despesas posteriores que
totalizariam um desequilibrio de R$ 2.717.887,77. Por ocasido da celebracio do
Termo de Encerramento, em curso, serd proposta pela Eletrosul a quitagiio, sem
onus, encaminhamento que acreditamos serd absorvido pela Contratada.

As informagBes sintetizadas nos referidos quadros sio apresentadas com maior
detalhamento no Anexo 1 a este documento e sfo passiveis de comprovagio.

3.4 — Despesas com Energia Elétrica:

O or¢amento da Eletrosul estima RS 782.058,15 para as despesas com energia elétrica.
Este valor foi or¢ado considerando os critérios estabelecidos no or¢camento detalhado da
UHE Sdo Domingos, concebido pela empresa Hydros Engenharia Ltda., Contrato n°
90580029, contratada pela Eletrosul para a elaboragio do Projeto Basico daquela usina.
Segue abaixo o memorial de célculo:

- Prego por kWh = R§ 0,4098 — Referéncia de custo repassada pela CVP a época do
Edital.

- Poténcia Demandada em kW = 530 - Para esse item, foi considerada a mesma poténcia
considerada pela Hydros para o orcamento da UHE Sdo Domingos.
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- Quantidade de horas: por critério 10 horas por dia de trabalho durante 30 dias por més
pelo periodo de 12 meses, resultando em um total de 3600 horas.

- Assim, o custo total estimado foi de 0,4098 R$/kWh x 530 kW x 3600 horas = R$
782.058,15.

Cabe enfatizar que, apesar do peso no orgamento, a energia elétrica é 1 dos insumos
utilizados para a manutengio e operagio do canteiro de obras, ndo tendo o orcamento
contemplado por exemplo: equipamentos e infraestrutura para movimentagio de carga e
descarga de materiais internamente no canteiro de obras (guindaste, caminhéo prancha,
empilhadeira etc — somente estes itens consumiram recursos da Engevix na ordem de
R$ 3.019.256,00).

Conforme justificado no item 3 deste documento, os valores orgados pela Eletrosul para
este item da LP1 (Operagfio e Manutengio de Canteiro de Obras) sdo inferiores aos
efetivamente 1ncorr1dos pela Engevix, ndo existindo, portando, sobrepreco no item 5 da
referida lista.

3.5 — Extensiio de Prazo - diferenca de percentual de acréscimo entre os itens 2 ¢ 5
da LP1.
Esclarecemos que a diferenca de percentual de acréscimo constatada deve-se ao fato de
que as atividades de Gerenciamento e Qualidade e Operagfio e Manutengéio do Canteiro
de Obras tem periodo de execugfo diferenciados, conforme segue:

- Gerenciamento © Qualidade: apds a geragdo comercial da UG2 e atividades
decorrentes da emissio do CAP;

.- Operagéo e Manutengao do Canteiro de Obras: até a conclusfio de todos 0S servigos —
término do prazo de vigéncia do Contrato.

4 — Histograma da Proposta x Situacio Efetiva da Execugio dos Servigos:

Com respaldo na Consulta de Pregos, o histograma apresentado na Proposta da Engevix
foi considerado estimado, conforme transcrito abaixo:

“Segio F — HISTOGRAMA ESTIMADO DE PESSOAL, da PARTE II - PROPOSTA
— FORNECIMENTO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS PARA
CONCLUSAO DA UHE PASSO SAO JOAO:

“O PROPONENTE deverd apresentar o histograma de pessoal que estima utilizar na
execu¢do dos:servigos objeto de sua proposta, indicando o tipo de profissional, a
quantidide mensal a ser mobilizad.

Portanto o histograma estimativo de pessoal apresentado na proposta é orientativo e
tmha por objetivo subsidiar a avaliagdo da Eletrosul dos recursos humanos minimos
estzmados para a execugdo do objeto do Contrato. Em funcdo do andamento dos
servicos o histograma deverd ser adequado qualitativa e quantitativamente pela
CONTRATADA, sem nenhum édnus adicional para Eletrosul pelo acréscimo da mdo
de obra.” (grzfo noSso)

Conforme j jé esclarecido 4 CGU, o histograma apresentado na proposta da Engevix ¢
relativo somente ao Canteiro de obras, mesmo assim mescla o quadro de pessoal para o
gerenciamento da qualidade com a equipe de montagem eletromecanica. Ex. o técnico
de seguranca do trabalho e almoxarife estio alocados na montagem eletromecénica.

A complex1dade e detalhamento das atividades relativas ao Gerenciamento e Qualidade
de Escritério e Obra estfio definidos na Especificacdo Técnica UHPJ-EELPL- GRL-
Q11-0001 e UHPJ-E-ELPL-GRL-Q11-0004, anexas a este documento,

transcritos resumidamente em:

Verificaggo de Conformidade:

- A verificagio e constatagio da conformidade dos requisitos legais, técnicos e
gerenciais tomando-se como base elementos tais como: Legislagio aplicavel, Normas
Técnicas aplicaveis, Requisitos de Projeto, Especificagbes Técnicas, Projeto Basico,
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Projeto Executivo, Cronograma de Implantagdo, Plano de Garantia da Qualidade,
Procedimentos da Qualidade (Gerenciais, Executivos) e Registros da Qualidade;
Atividades de auditoria da qualidade, fiscaliza¢do, inspecfio, diligenciamento e
acompanhamento dos processos de fabricagdo de equipamentos ¢ montagem
eletromecénica.

Manuais e procedimentos:

- Os manuais e procedimentos (gerenciais e executivos) deverfio ser elaborados com
base na NBR ISO 9001:2000 Sistema de Gestdio da Qualidade — Requisitos e deverdo
apresentar e descrever as diretrizes, a estrutura de organizagdo, os recursos necessarios,
assim como a forma especificada de executar uma atividade, um processo construtivo
inerentes as obras e fornecimento de BENS e SERVICOS.

* O Plano de Garantia da Qualidade da CONTRATADA devera contemplar, no minimo,
em seu préprio conteudo ou em manuais, planos e procedimentos (gerenciais e
executivos) referenciados, os seguintes elementos, processos ou atividades, ndo se
limitando somente a esta relacfo:

- Gerenciamento do Fornecimento Eletromecanico;

- Matriz de responsabilidades;

- Matriz de interface técnica e gerencial;

- Elaboragdo do projeto executivo (elétrico, mecanico e ambiental);

- Projeto e fabricagio de equipamentos eletromecanicos:

- Montagem eletromecénica;

- Composigéo do arquivo técnico e memoria técnica (Data Book);

- Inspegio e testes para obras, fabrica¢do e montagem (PIT);

- Controle e tramitagfio de documentos técnicos e administrativos;

- Controle de registros da qualidade;

- Auditoria da qualidade;

- Controle de produto ndo conforme;

- Registro de Ndo Conformidades;

- Agdes preventivas e agdes corretivas;

- Qualificagfo de procedimentos especificos, por exemplo, soldagem;

- Qualificagdo de pessoal técnico especializado, por exemplo, soldadores;

Documentagéo

- As-auditorias, verificagbes e inspegdio nos diversos documentos do CONTRATO
deverdio ser realizadas com o objetivo de assegurar que todos os requisitos técnicos,
administrativos e legais estfio sendo atendidos.

- Manutenc8o, inclusive no local do empreendimento, de um conjunto completo de
todos os documentos do CONTRATO composto dos seguintes tipos de documentos,
mas ndo se limitando a: desenhos e documentos técnicos do projeto executivo, registros
de alteraggo de especificagfo técnica (RAET), comunicagdes entre a CONTRATADA e
a ELETROSUL e documentos exigidos por Lei e pelo CONTRATO.

Inspegdes de fabrica

+ A CONTRATADA deverd inspecionar e testar os equipamentos adquiridos durante a
fabricagdo, diretamente nas fabricas dos respectivos fornecedores tomando como base
os procedimentos ¢ requisitos de controle da qualidade.

- A CONTRATADA deverd preparar e entregar & ELETROSUL relatérios sobre os
resultados obtidos nos testes de inspegéio, assinalando os desvios da especificaco, as
ndo conformidades encontradas, os reparos e retrabalhos necessarios.

Inspeg¢bes em Campo
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- A CONTRATADA devera receber, inspecionar e elaborar relatorios de controle da
qualidade sobre os equipamentos, partes, pecas e componentes que chegarem no
empreendimento.

- A CONTRATADA devera providenciar todos os servicos de ensaio, inspegfo € testes
de controle da qualidade, em todas as atividades de constru¢do e montagens
eletromecanicas do empreendimento, com a respectiva emissio dos registros de controle
da qualidade.

Comissionamento

- O comissionamento, juntamente com as atividades de controle da qualidade (ensaios,
inspeco e testes) é também uma atividade de garantia da qualidade;

- A CONTRATADA devera apresentar o programa de testes, ensaios e verificagfes que
compdem o comissionamento de todas as estruturas eletromecénicas, equipamentos ¢
sistemas que compdem a UHPJ Passo Sédo Jodo.

Portanto, uma avalia¢do por mais superficial que seja, ndo poderia admitir que para uma
obra do porte da UHPJ os servigos de Gerenciamento e Qualidade - Escritério e Obra -
seriam executados por uma equipe de 4 a 7 profissionais (histograma equivocado da
proposta), tampouco que o custo desta equipe subestimada representasse R$
7.925.961,00. A compatibilidade deste valor e composi¢do da equipe efetiva esta
justificada nos itens 3 e 4 deste documento, que descaracteriza o sobrepreco alegado. “

A seguir, no item 4.1 de sua justificativa: “Andlise do Histograma Efetivo de
Gerenciamento da Engevix em comparagio ao Histograma estimado de
orcamento”, os gestores fazem um extenso demonstrativo baseado em férmulas e
graficos para demonstrar que a mdo de obra efetivamente disponibilizada pela empresa
executora no gerenciamento do escritério e canteiro de obras seria, de fato, superior a
estimada no or¢camento da Eletrosul. ’
Preferimos nfo transcrever tal demonstrativo, pela sua extenséio (17 paginas) e por ter se
baseado em informagGes oriundas da empresa executora (nfo de um controle préprio da
Eletrosul), cuja confiabilidade dos dados € discutivel.

POsteripnhente, em manifestacdio sobre a minuta do presente Relatdério de Auditoria de
Contas, a Eletrosul complementou suas justificativas sobre esta constatagdo, como

segue:
a) Iiiexisténcia do alegado sobrepreco.

Legalidade do critério de aceitabilidade de precos adotado pela Eletrosul
Posicionamento do TCU.

O critério adofado pela Eletrosul, em seus editais, encontra amparo legal no inciso X do
artigo 40 ¢ inciso IV do artigo 43 da Lei 8.666/93, citados:

“Art. 40. O edital conterd ... e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48;
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A afirmagcdo é corroborada pela redagfio adotada na referida consuita de pregos, e outros
editais da Eletrosul, em estrita conformidade com o dispositivo legal, conforme segue:

“4.3. Serdo desclassificadas as PROPOSTAS que:

4.3.1. Ndo atenderem aos critérios de aceitabilidade de pregos a seguir definidos:

4.3.2. Apresentarem pregos superiores ao valor do Or¢amento Estimado constante no
item 5 desta Consulta.

4321 Admitir-se-d um acréscimo de, no mdximo, 15% (quinze por cento) do
preco definido para cada item e subitem da Lista de Pre¢os de SERVICOS e da Lista de
Precos de BENS, desde que o valor total da PROPOSTA ndo seja superior ao valor
limite fixado no Or¢amento Estimado.”

A leitura do critério de aceitabilidade remete para fixagio de precos maximos de itens
que compdem o orgamento.

Atende também orientagdio do TCU contida no Acérdio 1829/2007, TCU Plenario:
“item 9.2.4 — faca constar obrigatoriamente dos atos convocatérios {...) critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios e global...”

Cabe enfatizar que hdo foi adotada na integra a resolugdio CONFEA 361, de 10/12/1991,
que estabelece em seu artigo 3°, o que segue:

“Art. 3°- As principais caracteristicas de um Projeto Basico sdo:

) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacdo do custo
global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento);”

Ilegal seria estabelecer faixa de variagdo de mais ou menos 15%. Neste caso, os pregos
estariam restritos & referida faixa, o que ndo ocorreu no edital da Eletrosul, pois nio
existe limite inferior fixado. A referida resolugéio também néo € citada nos editais na
Eletrosul.

Com relagfio a afirmacfo de que a Resoluciio do CONFEA n#o pode ser tomada como
norma técnica, ressalta-se que o referido entendimento nfo encontra respaldo no TCU,
pois veja-se parcialmente o Voto do Ministro Relator no processo que gerou o Acérdéo
3007/2010 — Plendrio:

“dinda que nio incidissem as disposi¢des da Lei 8.666/1993 ao caso concreto, néo
estaria a Petrobras isenta de cumprir as normas técnicas de engenharia, em especial a
Resolugdo Confea 361/1991, que disciplina a elaboragdo de projetos bdsicos.”

Sobre a matéria cabe ainda esclarecer que editais com condigfio idéntica j& foram objeto
de trabalhos do TCU, a exemplo das Concorréncias 90570406 (PCH Barra do Rio
Chapéu) e 90591178 (UHE Sao Domingos), nfio sendo apontadas irregularidades no
critério de aceitabilidade de propostas adotado pela Eletrosul.

E importante destacar que a Petrobras, em suas licitages de obras, adota disposigéo
semelhante, fixando uma faixa de variacio de — 15% a + 20% como critério de
aceitabilidade global de precos, considerando que o projeto licitado, em sua forma e
nivel de detalhamento, “(..) apresenta incertezas que podem comprometer os
quantitativos de servigos estimados e seus valores, implicando assim variabilidade dos
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valores da propria estimativa de custos (valores globais estimados)” (Acérddo TCU
66/2012-Plenario. Item 11. 65).

A referida disposigiio editalicia decorre de circunstincias faticas inerentes a elaborag&o
de qualquer projeto bdsico de.engenharia, que, como & sabido, sempre estd sujeito a
limitacdes de ordem técnica, gerando um determinado grau de imprecisdo em seus
resultados, conforme entendimento consagrado no dmbito das melhores técnicas de
engenharia de custos e de elaboragfio de projetos.

Em consondncia com o referido entendimento técnico, o Tribunal de Contas da Uniéo,
ao apreciar as contratagdes de obras da Petrobras, tem se posicionado, em recentes
decisBes, pela possibilidade de adotar-se a referida faixa de aceitabilidade de pregos
(Acérddo 66/2012-Plenario. Item 11. 67).

Conforme consta na aludida decisgio, “o critério de analise do TCU consistiu em adotar
a faixa para itens passiveis de variagdo quantitativa. Foi mantida a faixa de
aceitabilidade tendo em vista imprecisdes de projeto cujos eventuais custos adicionais
deverfio ser arcados pelo contratado (...) Essa metodologia de analise foi adotada pelo
Tribunal no 4mbito dos Acérddos n° 3069/2010-P, 3070/2010-P, 3071/2010-P,
3072/2010-P,3362/2010-P e 2537/2010-P.” (Acorddo 66/2012-Plenario. Item 11. 67).

O Tribunal destaca, ainda, no Acérddo 66/2012, que “determinou a realizaco de
processo apartado para a apuracdo dos procedimentos de estimativa de custos e de
aceitabilidade de propostas pela Petrobras”, analise levada a efeito por meio do
recentissimo Acérddo 0571-09/2013-P, no qual o TCU referenda a adogéo de faixa de
precisiio na elaboragfio de estimativa de custos de empreendimentos classificados como
inddstria de processo, situacdo da obra ora em andlise.

Conforme o entendimento adotado pelo TCU, a faixa de precisdio, no caso da UHE
Passo Sdo Jofio, poderia alcangar o percentual de até 20%, excedendo em 5% os
parémetros fixados nas contratagOes de obras da Eletrosul.

Revisa;ndo a:planilha de sobrepreco elaborada pela CGU, quanto aos itens 1, 2 ¢ 5 do
Contrato, sob o enfoque da decisdo do TCU, com a inclusfo da faixa de variabilidade de
precos prevista no edital de licitagio da Eletrosul, tem-se a seguinte situagéo:

_ Valor correto  de

Item contratual mercado para o item Valor contratado Sobreprego
‘ (base - orgcamento (R$)
: Eletrosul + 15%)

1 . 5.108.117,94 5.108.118,00 0,06

2 " 7.925.961,49 7.925.961,00 -0,49

5 2.262.608,79 2.262.609,00 0,22

Dessa forma, verifica-se a inexisténcia do apontado sobrepreco, estando os valores
contratados em harmonia com o orcamento da Eletrosul, acrescido da faixa de
aceitabilidade de precos estabelecida no Edital.

Vantajosidade dos precgos praticados pela Eletrosul em face da Tabela SINAPL

Nio obstante os esclarecimentos acima prestados, que, por si s6, evidenciam a
inexisténeia do alegado superfaturamento; hé que se destacar, ainda, a vantajosidade dos
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pregos contratados pela Eletrosul em face dos custos apresentados na Tabela SINAPI,
conforme amostra apresentada na planilha abaixo:

Gerete 4o O T TWDGEWEROOUAROUTETD g0 g oz o
o doPuamens AT &N@ggféﬁﬂﬁwmouwm‘::: SN O Y o "R SO .
e IEDOSNEOCINE g mm v me e s
mz’r;"“:‘g“;‘;aa‘t‘xmcm‘”‘” L nsazaum.maus ENGENHARIA - '.'_2:500._0_0. 1421 w3 25.23: _ BT &061%
Engenheiro ge Qualiiade fgfgeggféii ou ARQUITETG 2.800,00 45,00 51.76 67,23 49,.36% 28.87%
-_":;Zf;"é‘;’l,‘:f*?"‘.‘“ (Hherzroos s, ;-uszsaummnmcméb L asmne e L e A4zs ‘250"‘2331*
inspetor de Quaidads - Elertéoricn | L0 o LD OV ARGUTETO  yeigny  3a2s WR e %am  T0sk
i o TSSO ity s ey s
lnspulr Topografia - Fisealizagao 582 TOPOGRAFD 5,200.61 13,75 15.81 16,45 12,36% 2,25%
[ Média Perderada - T o T L M T T T

Verifica-se que os pregos contratados pela Eletrosul considerando itens do orgamento
basico, acrescidos de 15%, estdo 34,64% aquém da mediana do SINAPI, o que
evidencia a sua adequagdo ao mercado e a legislagio vigente, em que pese &
complexidade técnica e as peculiaridades inerentes &s obras de implantagdo de uma
Usina Hidrelétrica, circunstancias que, embora nfio tenham sido ponderadas na presente
manifestacéo, particularizam, sobremaneira, os custos de execugfio da UHE Passo Sdo
Jodo.

Inadequacio da metodologia utilizada no cilculo do suposto sobreprego.

Ao analisar o alegado sobrepreco, impende ressaltar que a metodologia utilizada para a
sua quantificagfo ndo encontra respaldo nas melhores técnicas de engenharia de custos,
que sdo regularmente apresentadas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unigo.

Destaca-se, inicialmente, a falta de comparativos, no Relatério de Auditoria, entre os
pregos praticados pela Eletrosul e os valores de mercado, de modo a alicercar, de
maneira’consistente, o juizo quanto a existéncia, ou niio, do alegado sobrepreco. O
referido comparatwo ¢ condicdo indispensdvel para a andlise técnica da adequagio de
qualquer estimativa de custos. Importa destacar que o juizo de sobreprec;o tem por
pardmetro, justamente, a extrapolacio de valores de mercado, sem os quais, portanto,
ndo € possivel avangar em sua analise,

Cumpre ressaltar, também, a falta de clareza em relagdo aos percentuais de reducdo de
custos adotados pela CGU em seu célculo de sobreprego. Foram estipulados
percentuais, com relevantes efeitos na constatagio em tela, sem a necessiria
explicitagdo de suas premissas técnicas, carecendo de objetividade e de relagio com a
realidade da obra. Na metodologia utilizada, simplesmente optou-se pela premlssa de
que as equipes teriam operado, ao longo da extensdo do prazo, em, no maximo, a 80%
da capacidade estimada pela Eletrosul. Tal conclusdo nio estd alicercada em
pardmetros ou dados concretos da obra, consistindo em uma presungéio da equipe de
auditoria, dissociada da realidade do empreendimento.

Jogo de planilhas.
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Com relagfio ao alegado jogo de planilhas, a Eletrosul volta a afirmar que o ocorrido foi
o exercicio, pelo Proponente, do critério de aceitabilidade estabelecido no Edital.

Como ja discorrido o critério de aceitabilidade de proposta definido pela Eletrosul teve
por objetivo permitir que a empresa contratada representasse seus custos reais, mas
estabelecendo limites aceitiveis e reconhecidos pelo 6rgdo competente na éarea de
Engenharia - CONFEA.

Reitera-se que imprevistos e problemas ocultos, que se revelaram durante a execugfo do
empreendimento, demandaram a extenso do prazo contratual, porém tais eventos foram
atheios a vontade das partes e ndo poderiam ser considerados na origem da contratagfo.

A andlise da CGU classifica os projetos como produtos acessorios, 0 que nao €
tecnicamente adequado, conforme inclusive definic@io de acessério transcrita abaixo:

. que ndo é fundamental; secunddrio; que se acrescenta a uma coisa, sem fazer
parte integrante dela; suplementar; adicional.

O artigo 6°, inciso X, da Lei 8.666/93 assim define projeto executivo:

“X - Projeto Executivo - o conjunio dos elementos necessdrios e suficientes a execucio
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT:”

Ora, se o projeto executivo € necessario e suficiente & execugfo da obra, ndo pode ser
tratado como produto acessorio. Para o objeto do contrato em comento foi
indispensavel, pois definiu as caracteristicas dos equipamentos ¢ materiais que foram
fabricados e adquiridos, bem como a sua forma de instalagdo e montagem, ou seja, sem
a existéncia prévia do projeto ndo haveria o objeto concluido. '

A CGU tem rdzfio quando diz: “Ora, se alguém constréi um prédio, o objeto contratado
é o prédio emi'si”. Porém, para que o prédio seja edificado, € indispensavel o projeto e
reSponsabilidade técnica sobre o mesmo (ARTSs), portanto, sem a atividade de
engenharia o prédio nfo existe (opgdo diferente nfio é admissivel — construgfo de forma
empirica). .

O 6i3jeto do Contrato n° 84491053 com a Engevix é o “Fornecimento de Bens e
Prestacdio e Servicos para-a conclusdo da UHE Passo S&o Jo#o, conforme Especificaciio
Técnica Geral ET UHPJ-E-ELMD-USI-G00-0001, anexa, resumido o seu escopo em:

a. Gestdo do Fornecimento Eletromecénico;

b. Projeto Executivo eletromecénico;

¢. Fornecimento de materiais e sistemas eletromecénicos;

d. Montagem eletromecénica complementar;

e. Comissionamento eletromecénico e supervisfio geral do comissionamento.

Pode-se destacar da referida especificagfo técnica o disposto a seguir:
- o gerenciamento de contratos assumidos pela Eletrosul, decorrentes da rescisfio

unilateral do contrato celebrado com a Energ Power S.A. (turbinas, rotores, comportas
vagdo, basculantes, segmento do vertedouro, da sucgdo, da tomada d’agua, unidades
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hidraulicas, eixos, embutidos de 1° e 2° estagios, ponte rolante, pré-distribuidores,
mancais, tubulacdes etc.);

- 0 Projeto Executivo Eletromecénico, que contemplou os fornecimentos _}é contratados
pela Energ Power, o seu proprio fornecimento eletromecinico, outros fornecimentos
alheios ao seu escopo e, importante, a integra¢fo entre todos eles;

- 0 levantamento, validagéo e conclusio dos projetos executivos elaborados pela Energ
Power ja concluidos e assumir a responsabilidade técnica sobre os mesmos;

~ promover a integracio do projeto executivo eletromecénico de todos os bens da usina
e destes com o projeto executivo civil e as obras civis ja executadas, com o objetivo de
definir as caracteristicas de projeto necessarias a integracéo;

A leitura da Especificacdo Técnica Geral UHPJ-E-ELMD-USI-G00-0001 fornecera os
subsidios necessario para o melhor entendimento do escopo contratado.

Outro ponto a ser esclarecido € que os itens 2 e 5 foram quantificados e orgados pela
Eletrosul, conforme or¢camento basico constante do processo, diferente do citado pela

*

CGU: “Erro grave comete a Eletrosul ..., or¢a-los com unidade “gb”...”.

A opcdo por solicitar a proposta com valor fechado (gb), levou em consideracdo que os
recursos alocados no orcamento poderiam nfo corresponder a estrutura praticada pelos
proponentes, como efetivamente aconteceu com a Engevix, que optou pela utilizagio de
equipe com qualificagdio mais afinada ao objeto contratado, ou seja, predominantemente
de engenheiros, enquanto que o orgamento da Eletrosul considerou equipe
multidisciplinar (engenheiros, administradores etc).

Linearidade,

A CGU continva afirmando que foi adotado pela Eletrosul critério linear para a
valora¢do dos itens 2 e 5 nos periodos prorrogados, com o que nfo concordamos,
conforme quadro ja apresentado. A adogfo do critério linear representaria custo
adicional de R$ 1.806.128,43.

Neg’ociﬁgﬁes Termos Aditivos n° 02 e 04.

A CGU afirma que a negociagiio para a celebragio do Termo Aditivo n® 02 focou
apenas os itens 1, 2 € 5 da LP1 (Projeto Executivo, Gerenciamento e Qualidade e Q&M
Canteiro Obras), e toma como referéncia somente o item Projeto Executivo
representando no TA2 6,33%.

Solicita-se que seja reavaliada a afirmacdo, pois a negociagfo, além de reducfo dos
custos com Projeto Executivo, Gerenciamento e Qualidade ¢ O&M Canteiro Obras,
englobou outros itens (Mobilizagdo de Equipamentos, Improdutividade de
Equipamentos :¢ Improdutividade de MO), que pelas condigdes da obra naquele
momento eram factiveis de pleito (frentes de servigos improdutivas e necessidade de
desmoblhzag:ao de equipamentos e posteriormente novas mobilizagdes). Estas
negociagdes representaram reducio de custo para a Administragdo de R$ 3.202.329,28
(-23,63%), conforme demonstrado novamente:
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h)escriqﬁo 1175/01-10-CE- [1175/01-10-CE- 1175/01-10-CE-
0056/10 0067/10 0065/10
Projeto Executivo 1.007.889,39 654.517,70, 654.517,70
Gerenciamento e Qualidade 8.302.444,15 7.454.366,78 7.454.366,78
O&M Canteiro Obras) . 2.370.082,92 2.239.982,70 2.239.982,70
Mobilizagdo de 771.680,00 771.680,00 0,00
Equipamentos
Improdutividade 754.100,00 669.300,00 0,00
Equipamentos;
Improdutividade MO 345.000,00 0,00 0,00
TOTAL 13.551.196,46 11.789.847,18 10.348.867,18

Por . indisponibilidade. de equipamentos a montagem, cujo fornecimento era de
responsabilidade da Eletrosul (comportas e seus componentes, unidades hidraulicas,
pérticos rolantes, turbinas, ferramentas especiais, materiais pereciveis e pegas de
reposicdo necessérios & montagem dos geradores eic), efetivamente a Contratada teve
custos com improdutividade de pessoal e equipamentos inoperantes & disposicdo na
obra, por periodo superior ao estimado no histograma de equipamentos. As
negociagdes, que envolveram os itens 2 € 5 questionados, permitiram a supressdo dos
valores pleiteados, bem como redugéo do valor relativo ao Projeto Executivo.

Esclarecimentos SA 201217215/04.

Com relagfio as divergéncias no banco de dados da RAIS e valores apresentados pelos
controles da Engevix, foram encaminhadas correspondenc;as aquela Contratada para
que justifique o ocorrido (encontro de contas).

Outra afirmacdo que requer reconsideragfo por parte dessa CGU diz respeito a alocagéo
de profissionais da Engevix com carga horaria supostamente indevida no
empreendimento UHE Passo Sao Jodio ou em outros servigos ou projetos. O encontro de
contas demonstrara a realidade dos fatos.

Reafirma-se que o histograma apresentado na proposta da Engevix & relativo somente
ao Canteiro de obras, mesmo assim mescla o quadro de pessoal para o Gerenciamento e
Qualidade ¢ O&M Canteiro com a equipe de montagem eletromecanica, nio se
caracterizando suposigio e sim fato, conforme exemplos a seguir:

Fungéo - Orcamento Eletrosul Histograma Proposta
Tec. Seg: Trabalho Gerenciamento Canteiro Montagem
' Almoxarife Gerenciamento Canteiro Montagem
‘Topografo Gerenciamento Canteiro Montagem
Aux. de Topografia Gerenciamento Canteiro Montagem
Eletricista de Manuten¢iio | O&M Canteiro Montagem

(*) anexo orgamento ¢ histograma da proposta que comprovam o afirmado.

A CGU argumenta que o or¢amento estabelecido no edital era meramente estimativo,
devendo a Contratada disponibilizar o pessoal necessdrio a execugfio dos itens, sem
qualquer previsdo de acréscimo contratual. Porém essa informacfo era citada no edital
juntamente com o histograma de pessoal questionado anteriormente.

Como ¢ de conhecimento dessa CGU o artigo 57, § 1° da Lei 8.666/93, assim dispoe:
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“drt. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto aos relativos:

()

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagio, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de
seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo....”

Com relagéo 4 afirmacfo de que ndo consta em nenhum memorial de célculo os valores
relativos ao consumo de energia elétrica, remete-se a consulta da planilha encaminhada
junto a resposta referente & SA 201217215/04, denominada “2.1.2.8 — Operagéio e
Manutengdo do Canteiro de Obras”, 2* linha, Energia Elétrica (ND CVP), no valor total
de R$ 528.762,00.

Portanto, ndo foi omitida, muito menos reduzida a sua importincia, bem como nio
ocorreu a tentativa de desvincular o valor pago pelo item do orgamento prévio da
Eletrosul.

A citagdo da necessidade de utilizar guindaste para carga, descarga e movimentagdo de
equipamentos no canteiro de obras tinha o propésito de ponderar que todos os custos
ndo estavam contemplados no orcamento. A seguir transcrevemos texto da
especificaciio técnica que estabelece esta responsabilidade a Contratada:

“6.3 Almoxarifado de obra

(.) .

A contratada serd responsdvel pela descarga, guarda e movimentacdo dos
equipamentos elefromecdnicos objeto de seu fornecimento, bem como de TERCEIROS,
dentro do canteiro de obras.” |
Estes itens ndo orgados representaram R$ 3.019.256,00. Em anexo fotos de
componentes de equipamentos, de grande porte, comprovando a descarga, guarda e
movimentagdo no almoxarifado da Eletrosul.

Outras diferengas que corroboram o acima exposto, nao se limitando, dizem respeito a:

. O&M Canteiro de Obras e Gerenciamento - periodo original do contrato
: Item Valor Orcado - RS Custo Apresentado Engfz\]gg
Combustivel 656,93 28.349,00
Refeicbes 7.091,33 87.465,00
Vigildncia 135.692,10 337.757,00

EPL 68.269,3¢ 3.779,00

Aluguéi 36.579,75 31.188,00

Cabe ressaltar que os servigos estfo diretamente vinculados ao objeto contratado e,
consequentemente, a0 tempo para a sua execugdio, ou seja, enquanto nio concluso o
objeto, pela natureza destas atividades, as mesmas nfio poderiam ser dispensadas.

Encontro de Contas — Documentaciio necessaria.
Recebido o Relatério Preliminar dessa CGU, ato continuwo, foi encaminhada

correspondéncia a Contratada (CE DEG-0283/2013, de 31/07/2013), solicitando a
apresentacéo de toda a documentagdo comprobatdria que embasou as planilhas (Notas
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Fiscais, contra-cheques, contas, registro de ponto de empregados etc), contendo os
custos envolvidos nos itens 2 e 5 da Lista de Pregcos n° 01, que corroboram a
inexisténcia do sobrepreco/superfaturamento.

Nesta correspondéncia, foi enfatizado que o prazo estabelecido para resposta expiraria
em 08/08/2013, e que os documentos deveriam ser apresentados com antecedéncia para
apreciacio e consolidagio na Eletrosul.

Em 07/08/2013, a Engevix encaminhou & Eletrosul a correspondéncia 1175/01-10-CE-
0026/13 com seus esclarecimentos e solicitou um prazo de 60 dias para a apresentacio
de toda a documentagfio comprobatdria de valores necessarios a realizagfo do encontro
de contas.

Tendo em vista que a juntada da referida documentagio demanda, de fato, tempo, a
Eletrosul nfio teve outra alternativa a nfio ser concordar com o prazo 60 dias para a sua
apresentacdo, nos termos da CE DEG-0293/2013, de 07/08/2013.

Nesse sentido, caso a recomendacdo em tela nio seja reconsiderada por essa CGU, a
Eletrosul promovera a validagfio dos custos/produtos efetivamente comprovados pela
executora, apos a apresentacio da documentacdo cabivel pela Contratada.

Finalizados os esclarecimentos técnicos pertinentes, a Eletrosul manifesta seus votos de
estima e consideragio, colocando-se & disposigdo para as complementagdes
eventualmente necessarias.

Anadlise do Controle Interno

Os gestores inicialmente negam a ocorréncia de jogo de planilhas alegando que a
empresa, em sua proposta, simplesmente exerceu a condigdo estabelecida no edital, de
acrescer até 15% do prego orgado para cada item, desde que o valor total da proposta
ndo superasse o global orgado. Tal critério de aceitabilidade estaria amparado em
orientagdo do TCU e na Resolu¢do CONFEA 361/91.

N#o pactuamos com a opinido de que este critério de aceitabilidade esta amparado
legalmente. :O TCU determina no citado acérddo 1829/2007 que critérios de
aceitabilidade sejam definidos, no entanto a Lei 8666 permite apenas a fixacdo de
prégos maximos, e ndo faixa de variagdio (no caso 15%) em relagdo aos precos de
referéncia, ji que nio se trata dos casos elencado nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48. Jaa
citada Resolug:ao CONFEA 361/2007 ngo pode ser tomada como norma técnica, dado
que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia é uma instincia
superior de fiscalizagdo do exercicio profissional da drea de engenharias, e nfo um
orgéo de elaboragao de normas técnicas (no caso a ABNT). Ademais, o que a Resolugdo
do CONFEA pretende ¢ orientar os profissionais acerca da conceituacdo de projeto
basico. O que estabelece essa Resolugdo CONFEA 361 em seu artigo 3°, alinea “f”, no
qual cita “de tal forma a ensejar a determinagfio do custo global da obra com precisio de
mais ou menos 15% (quinze por cento)”, por exemplo, pode evitar que um profissional
seja enquadrado e punido tendo por base o Codigo de Etica Profissional do Sistema
CONFEA/CREA por ter realizado uma consultoria e o preco do custo global previsto
ndo ter correspondido ao custo efetivo. Essa Resolucio esclarece que é aceitavel uma
variagdo na precisfio de mais ou menos 15% na determinagéio do custo global de uma
obra, sem infringir ao cédigo de ética. Essa Resolugfio nfio visa regular licitagdes
publicas.
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Posteriormente, em sua manifestagdo apds conhecimento da minuta deste Relatdrio, os
Gestores explanam novamente sobre a corregdo de utilizagfio da margem de
aceitabilidade de 15% sobre os pregos orgados. Sem alongar discusséo pelo mérito da
correcdo ou ndo da estipulagdio destes 15%, pois mesmo considerando que a empresa
contratada agiu dentro das regras estabelecidas pela Eletrosul, € que essas regras sejam
legalmente aceitaveis, ainda assim pode ter ocorrido jogo de planilhas e € isso que
afirmamos ter acontecido.

Como ja explanado, pregos de itens especificados como “gb™ ou verba foram elevados
até o limite permitido no edital em combinacdo com o decréscimo de prego de outros
itens detalhadamente especificados, de tal forma que o valor global da proposta ficasse
praticamente idéntico ao orgamento da Eletrosul. Este fato resultou em prética de jogo
de planithas quando fornecidos aditivos decorrentes de prorrogacfio de prazo para
conclusdo da obra, nos quais os itens especificados como “gb”, dada a impossibilidade
de medicdo, foram aditados proporcionalmente ao quantitativo de dias acrescidos, em
percentuais que chegaram aos 166% sem comprovagfio de sua real necessidade e
utilizagio. Como ja descrevemos, ndo houve alteragfio substancial no objeto executado,
sendo que o valor contratual sofreu 34,45 % de acréscimo, percentual esse em grande
parte decorrente apenas de acréscimo de valor automético proporcional aos dias de
atraso da obra.

Complementa a justificativa da Eletrosul, que a dilatac3o do prazo de execucfio da obra
¢ evento dissociado do momento de contrata¢fo, imprevisivel e que, portanto, nfo teria
como balizar a proposta apresentada pela empresa. Ora, nos parece ser excessivamente
simplista a argumentacio, ja que a pratica de jogo de planilhas sempre decorre de
brechas editalicias (nem sempre intencionais) € da antevisdo dos empresérios de como
arranjar a planilha proposta para um maior ganho futuro em caso de prorrogacéo
contratual. Neste sentido, a empresa, inteligentemente, tratou de acrescer até o limite
permitido itens cotados como “gb” (nfo mensuraveis para medi¢8o), aos quais caberia a
interpretacio efetivamente observada de aditamento automatico em caso de prorrogagio
contratual, independentemente de acréscimos efetivos do objeto fisico em construgio
(montagens eletromecénicas, sistemas e instalacdes), cujo preco foi reduzido na
proposta, para manutengio do valor global dentro do limite estabelecido.

Esta légica de jogo de planilhas defendida pela CGU, no caso especifico desta obra, se
bas¢ia em pressuposto contrario ao que citam os Gestores da Eletrosul em sua
argumentagfio: “ ... o cerne do objeto do contrato, independente do valor alocado, é a
expertise em implantacio de usinas hidrelétricas, abrangendo diversos ramos da
engenharia, traduzidos resumidamente na lista de pregos como Projeto Executivo
Elétrico e Mecénico e Getenciamento ¢ Qualidade, diferentemente da alegagdo de que
seriam as morntagens eletromecénicas, sistemas e instalagdes”. Ora, se alguém constréi
um prédio, o objeto contratado é o prédio em si, sendo que os projetos, alvaras, licengas
¢ mesmo o modo como a obra foi gerenciada, séio produtos acessorios. Erro grave
comete a Eletrosul, se entendendo serem os itens citados mais importantes do que o
préprio objeto construido, or¢a-los com a unidade “gb” e tratar o quantitativo de pessoal
envolvido € mesmo o histograma de disponibiliza¢do como meramente estimativos.

Nos itens 3.1 a'3.3 de sua resposta, a Eletrosul justifica o carater nfio linear dos aditivos
concedidos e demonstra “ganhos” da Estatal em negociagtes com a Empresa executora
frente aos valores solicitados em cada aditivo de valor. Nossa andlise destas
informagdes permite concluir que os aditivos foram sim lineares, no que se refere aos
itens 2 e 5 da planilha contratada, que so o foco do questionamento desta CGU e
representam, por exemplo, 93,67 % do valor acrescido no 2° aditivo. A negociagéo se

.
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limitou, neste aditamento, aos restantes 6,33%, que efetivamente tratam de servigos
mensuraveis inicialmente néo previstos.

Em que pese a argumentaciio complementarmente apresentada pelos Gestores para
desconfigurar a linearidade apontada nos aditivos, o fato pode ser comprovado
comparando os valores de conttato para os itens 2 e 5 aos valores aditados, por
exemplo, no 2° termo aditivo, exatamente proporcionais & diferenga de dias original e
aditada. Cabe acrescentar que ha uma divergéncia entre o valor do item 2 informado na
tabela apresentada pela Eletrosul em sua justificativa (R§ 7.925.961,48) e o valor do
mesmo item considerado no calculo da Eletrosul para concessiio do aditivo, constante
do documento 1175/01-10-CE-0069/10 (R$ 7.529.663,00). Neste ultimo documento
citado fica evidente que o acréscimo concedido aos itens 2 ¢ 5 € direta ¢ unicamente
proporcional aos dias acrescidos, conforme estabelece o item 3 de seu texto:

Item 02 da LP 1 do Contrato 84491053 Item 05 da LP 1 do Contrato 84491053

Valor contrato inicial: R$ 7.529.663,00 | Valor contrato inicial: R$ 2.262.609,00
para 400 dias de vigéncia. para 400 dias de vigéncia.

Valor adicional: R$ 7.454.366,78 para | Valor adicional: R$ 2.239.982,70 para 396
396 dias de vigéncia. dias de vigéncia.

A negociaco realizada para concessio dos aditivos demonstra que nfo ha rigor técnico
por parte da empresa executora, pois juntando os trés aditivos com reflexo financeiro (2,
4 e 5), os valores solicitados pela mesma foram reduzidos em RS 3.922.175,58 apos
andlise da Eletrosul. Ou seja, a empresa tentou cobrar indevidamente aproximadamente
4 milhdes de reais. A partir deste raciocinio, cai por terra toda a confiabilidade nos
dados apresentados pela Eletrosul para, a partir de calculos (atribui¢iio de pesos para
composi¢ciio do histograma de pessoal envolvido na obra) tentar comprovar o
fornecimento de méo de obra para gerenciamento do escritério ¢ do canteiro de obras
em patamar efetivamente superior ao orgado.

Na andlise da minuta deste Relatério o Gestor da Eletrosul afirma que seriam legitimos
os valores de acréscimos pleiteados pela empresa contratada para mobilizagdo e
improdutividade de equipamentos, mas que “as negociacdes que envolveram os itens 2
e 5 questionades, permitiram a supressio dos valores pleiteados, bem como redugfio do
valor relativo ao Projeto Executivo™. Tal afirmativa, em nossa avaliagio, representa
mais uma tentativa de justifica¢fo da concessdo dos aditivos lineares para os itens 2 ¢ 5,
pela hipétese de que neles embutido estariam também compensadas algumas despesas
da contratada ndo remuneradas diretamente (no caso mobilizagdio e improdutividade),
com ¢ que ndo podemos concordar.

Em que pese a Eletrosul ter acesso aos controles da Empresa (nfo sfo controles da
prépria Estatal) esses controles devem ser analisados com reserva adequada, ja que a
empresa buscou faturar aproximadamente R$ 4 milhdes acima do valor acatado pela
Eletrosul. Uma andlise rapida e amostral desta CGU nos dados disponiveis no banco de
dados da RAIS ja permitiu aferir que os salarios informados neste sisterma, no periodo
de execugdio da obra, para a maioria dos profissionais pesquisados, sdo menores do que
os constantes dos controles apresentados na justificativa da Eletrosul. Dessa forma, o
que foi chamado de “custo efetivo da empresa” ndo condiz com o real, isso sem
considerar que os colaboradores, apesar de funciondrios da empresa, poderiam néo estar
trabalhando nessa obra especifica ou no pelo tempo indicado, ou mesmo ja serem
remunerados por servicos relacionados & montagem eletromecanica, como supde a
propria Eletrosul ao descaracterizar o histograma inicialmente apresentado pela empresa
executora.
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Pelos dados e célculos apresentados (em nossa analise no condizentes com o custo
efetivo real da contratada), a empresa executora teria disponibilizado quantitativo de
mio de obra muito superior ao or¢ado pela Estatal para o item Gerenciamento e
Qualidade ¢ estaria de fato a empresa “absorvendo” um desequilibrio de RS
2.717.887,77 mesmo apds os aditivos pagos. Tal suposi¢do, com a qual nfo
concordamos, é absolutamente irrelevante em termos praticos, pois como estabelecido
no edital o orcamento era meramente estimativo, devendo a empresa disponibilizar o
pessoal necessario 4 execugdo dos itens, sem qualquer previséo de acréscimo contratual.
N#o cabe, portanto, neste caso, a hipétese de reequilibrio econdmico financeiro
aventada pela Eletrosul em sua andlise da minuta deste relatorio, o que seria totalmente
contrario ao estabelecido no Edital.

No trecho de sua manifestacfio, quando a Empresa cita a vantagem dos pregos
praticados em relagfio ao mercado, tendo como referéncia pregos do SINAPI para a méo
de obra empregada nos itens 2 € 5 de seu or¢amento, verifica-se primeiramente que €
feita uma correlagdo de fungdes entre o que estd no orgamento e o que esta no SINAPI,
j4 que a descrigdo das fungBes ndo é idéntica. Nessa correlagdo percebe-se a
comparacio de uma mesma referéncia SINAPI, no caso 2707 - Engenheiro ou Arquiteto
Pleno — de obra, cujo salario base/hora seria de R$ 67,21 com 3 postos de trabalho
constantes do orcamento, a saber: Gerente de Planejamento (R$ 62,68/hora), Inspetor de
Qualidade — Eletrotécnica (R$ 39,39/hora) e Inspetor de Qualidade — Mecénica (RS
40,11/hora). Parece-nos inadequada a comparagdio, pois se tratasse efetivamente de um
mesmo tipo de profissional nfo teria porque orgar salarios distintos. Percebemos
também erro no salario base citado para a funcfio 7592 Topégrafo do SINAPI, cujo
salario base em dez/2009 é de R$ 8,95/hora e nfo 15,45/hora como indicado pela
Eletrosul.

Ademais, os citados profissionais, cujo custo horario foi comparado ao SINAPI,
constam do Org¢amento da Eletrosul e nfio da Proposta da empresa contratada, que,
como citamos, apresentou um histograma com quantitativo muito mais reduzido de méo
de obra e sem apresentar o custo individual de cada profissional.

Especificamente em relagio ao acréscimo linear no item 2.2. Gerenciamento do
Canteiro. de’ Obras, nossa argumentagfio focou no valor previsto para consumo de
energia elétrica, correspondente a 51% do valor total orgado para o item. Seria
facilmente comprovada a necessidade desta majorago linear, ja que ndo consta nenhum
memorial de calculo a embasé-la, pela apresentacdo das faturas de energia consumida
pela empresa no canteiro de obras. No entanto, tal informag&o n#o foi apresentada pela
Eletrosul, que optou por diminuir a importincia do consumo de energia na quantificacéo
deste item, bem como citar a efetiva utilizagdo pela empresa de componentes nio
or¢ados (guindaste, caminhfo prancha, empilhadeira), cujo custo chegaria a R$ 3
milhdes. A explicacio apresentada pretende, equivocadamente, desvincular o valor pago
pelo item do orcamento prévio da Eletrosul, que ¢ a tnica referéncia existente para
quantificagéo do item especificado como “gb”.

Quanto & critica efetuada 4 metodologia de calculo do sobrepreco apresentado pela
CGU, voltamos a afirmar o que consta no texto da constatagdo, de que apenas uma
pericia baseada em confirmacfo efetiva dos custos incorridos pela empresa executora na
realizacdo do objeto pode apontar um valor exato do superfaturamento ocorrido.
Contudo, de fato, valores substanciais foram pagos & empresa executora sem a
medi¢do/comprovacio efetiva de que uma contraprestacio em produtos/servicos foi
entregue, sendo o tinico fato observado para pagamento do aditivo contratual aos itens 2
e 5 da planilha original o tempo decorrido de obra (divisdo do valor total aditado em
pagamentos mensais iguais). Neste sentido, o célculo apresentado, de um
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superfaturamento aproximado de R$ 7.3 milhdes tem carater meramente ilustrativo,
demonstrando a relevincia do fato apontado frente a uma suposicio at€é mesmo
conservadora de que a empresa tenha mantido ativa, em média 80% da forga de trabalho
prevista para a obra, dado o extremo atraso no andamento da mesma.

Por tltimo, comentamos a argumentagio (item 4 da resposta 3 SA 04) baseada na
complexidade e detalhamento das atividades relativas ao Gerenciamento e Qualidade
definidos em especificagtes técnicas anexas a contratagdo. Em nosso entendimento, os
elementos ali contidos (verificagdo da conformidade, manuais e procedimentos,
documentagfo, inspeces e comissionamento) estdio diretamente ligados ao objeto
construido e nfo ao tempo que se levarad para executd-lo. Pelo contrario, uma dilatagio
do prazo de execugdo permite que 0s servigos previstos sejam executados com mais
tranquilidade. Se nfo houve alteragfio significativa no objeto, apenas no prazo de
execugfio, servigos como a verificagdo de conformidade, produgio de manuais,
producio de documentagdo, inspe¢des de fébrica e de campo, verificagdo de
conformidade e comissionamento ndio necessitariam ser acrescidos em 143%.

Dessa forma, mantemos a constatagdo apresentada, basicamente pela origem do
problema apresentado, que ¢ a especificacdio de relevantes itens da planilha contratada
como “gb”, equivalente a “verba”, e a impossibilidade posterior de quantificar o seu
fornecimento real, sendo concedidos aditivos de valor diretamente proporcionais ao
quantitativo de dias acrescidos no prazo de execucfo da obra. Tal procedimento ja foi
amplamente condenado pelo TCU em acoérddos anteriores a esta contratagio (por
exemplo, Acorddo 157/2009 — Plendrio, Acoérddo 2582/2005 — 1° Camara , Acérddo
1582/2006 — 1* Cimara , Acorddo 1308/2009 — 1* Camara , Acérddo 3920/2008 — 27
Cémara e Acdrddo 374/2009 — 2* Camara ), sendo consolidado o entendimento na
Sumula 258/2010: “As composi¢des de custos unitarios € o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagfio ¢ das propostas das
licitantes ¢ ndo podem ser indicados mediante uso da expressio ‘verba’ ou de
unidades genéricas™..

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Considerando a argumentagdo da Eletrosul, que trouxe a
possibilidade : de servigos executados pela Empresa ndo terem sido medidos e a
convic¢iio da equipe de auditoria de que a concessfio de aditivos lineares para os itens 2
e 5 da planilha contratada resultou em valores superiores aos reais devidos,
recomendamos que a Eletrosul proceda um encontro de contas entre a planilha
inicialmente contratada e o que foi efetivamente executado, para apurar a diferenca real
a ser negociada com a empresa. Para tanto, serd necessario abrir os itens inicialmente
contratados como "gb", tendo como base o orgamento prévio consolidado da Eletrosul,
(adequado aos pregos propostos pela empresa) e a validagfo apenas de custos/produtos
efetivamente comprovados pela executora (contas de energia elétrica, contra-cheques,
registro do ponto de funcionarios, etc.).

4.1.1.9 CONSTATACAO

Nos editais de licitagdes para contratacio de bens e servicos houve vedacio i
participaciio de conséreios sem a devida motivagio.

Fato
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Foi constatado que nos editais dos pregdes presenciais 81220120008, 81220120024,
81220120081, 81220120093 e da Tomada de pregos n® 84420120055 a vedagdo a
participagdo de consdrcios sem a devida motivacdo. O Tribunal de Contas da Unido
tem orientado que, caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a
participacdo de empresas na forma de consércios, considerando a faculdade constante
do art. 33, caput, da Lei n2 8.666/1993, devera ser justificada formalmente tal escolha
no respectivo processo administrativo da licitagdo.

(Acorddo n.° 1.636/2007-Plenario, Acoérddo n.° 1316/2010-1* Camara, Acérdio n.°
1.102/2009-1* Camara e Acérddo n® 3.654/2012-2* CAmara).

Causa

A Eletrosul possuia o entendimento que ndo era necessdrio apensar a0 processo
licitatorio a justificativa para a vedag#o a participacfo de consércios € vem utilizando
modelo padrio de edital contendo a vedagdo a participagdo de consorcios em suas
licitagOes.

Manifestagio da Unidade Examinada

Inquirida por meio da Solicitagio de Auditoria 201217214/03, de 14 de marco de 2013,
a Eletrosul encaminhou por meio da Correspondéncia Externa CE AUD-0008/2013, de
25 de margo de 2013, a Correspondéncia Interna CI DES-0045/2013, de 22 de marco de
2013, com a seguinte manifestagdo:

“Até a apresentag:ﬁo dos questionamentos dessa CGU, havia o entendimento de ndo ser
necessario apensar ao processo tal Justlﬁcat1va Por outro lado, a propria legislacdo
determina que o emprego da forma de consércio € um modo de reunifio de esforgos, seja
para qualificagdo técnica ou econdmico-financeira, seja pela complexidade do objeto
licitado, onde admite-se a empresa que, sozinha, nfio possua condicdes de atender as
regras do Edital, e possa participar do certame concorrencial somando seus esforcos a
outra emp‘resa

Os objetos licitados s#io equipamentos para subestagdes € linhas de transmissio,
fabricados por empresas altamente especializadas, com recursos tecnologicos e parques
fabris espemﬁcos, com linha de produgfo exclusiva, nfio comportando, desta forma,
etapas de fabrlcag:ao que poderiam ser abrangidas por mais de um fabricante. Ademais
existem os aspectos de sigilo industrial e de garantia de desempenho dos mesmos,
cabendo acrescentar que os fabricantes dos equipamentos licitados sio concorrentes
entre si neste segmento de mercado. Ressalta-se a figura de subfornecimento, onde
fabricantes de menor porte produzem pecas/dispositivos que complementam os
equipamentos finais, nfio podendo se caracterizar como possiveis consorciados.

A inexisténcia de justificativa para tal decisdio, conforme expresso anteriormente,
decorre do fato do conhecimento antecipado deste mercado especifico para o
fornecimento de eqmpamentos elétricos de alta poténcia, devido a incompatibilidades
técnicas e econdmico-financeiras, na reunifio de esforgos entre os possiveis licitantes
para o fornecimento desejado.

Por outro Jado, a insercéo de tal vedagho visou tio somente abranger todas as condigdes
usualmente contidas no regramento estabelecido para a participagiio dos proponentes.
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Por fim, verifica-se que a referida disposi¢do editalicia nfio ftrouxe prejuizo ao
andamento dos processos licitatérios em andlise, onde se observa que tal condi¢fio do
Edital ndo foi alvo de solicitagdo, questionamentos, impugnago ou mesmo influiu na
competitividade das licitagdes™.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagio de Auditoria 201217214/21, de 13 de
junho de 2013, a Entidade apresentou por meio da Correspondéncia Interna CI DES-
0131/2013, de 24 de junho de 2013, a seguinte manifestagfo:

“Informamos que a partir da observagdio da CGU e em complementagdo as respostas ja
enviadas, tal vedacdio foi excluida dos nossos editais constantes dos processos
licitatdrios em andamento™.

Por meio da Correspondéncia Externa CE PRE-0139/2013, de 12 de agosto de 2013, a
Eletrosul encaminhou a seguinte manifestago:

“Quanto as constatacSes ora em tela, a Eletrosul, uma vez mais, reitera 0s
esclarecimentos técnicos jé aduzidos a essa CGU, ressaltando que os procedimentos
licitatérios analisados, em que pese as observagdes realizadas pela equipe de auditoria,
ndo implicaram em qualquer restrigio material & competitividade dos certames, ndo
havendo nenhum registro de insurgéncia por parte do mercado, abordando as
disposi¢Bes editalicias destacadas no Relatério de Auditoria.

E importante salientar que as tais disposi¢Ses foram estabelecidas pela Eletrosul com o
{inico propésito de assegurar a indispensavel qualidade técnica dos fornecimentos a
serem realizados, considerando, especialmente,‘ a elevada criticidade decorrente de
eventuais problemas nas instalacBes elétricas sob sua responsabilidade, que podem
ensejar relevantes perturbagdes no Sistema Interligado Nacional.

Cabe ressaltar que a alta complexidade técnica dos equipamentos, assoclada 208
significativos efeitos de seu eventual mau funcionamento, particularizam a contratagéo
de bens e servicos da indiistria do Setor Elétrico, que requer rigoroso controle quanto a
qualidade de’seus fornecimentos, preocupagéo constante no admbito da Eletrosul e das
demai$ Empresas que compdem o Sistema Eletrobras”™.

Aqélise do Controle Interno

A Unidade informa que nfio juntou a justificativa ao processo pela existéncia de
entendimento da sua nfio necessidade. A Entidade também alega que: “os objetos
licitados so equipamentos para subestagdes e linhas de transmissdo, fabricados por
empresas altamente especializadas, com recursos tecnologicos e parques fabris
especificos, com linha de produgdo exclusiva, ndo comportando, desta forma, etapas de
fabricagio que poderiam ser abrangidas por mais de um fabricante”. No entanto,
observamos que algumas empresas de pequeno porte estio formando parcerias com
empresas maiores para o fornecimento de equipamentos para subestagSes e linhas de
transmissdo. Como exemplo, citamos a Soltran Transformadores, que no final da década
de 90 firmou parceria com a empresa sui¢a Pfiffner Instrument Transformers para
fabricar transformadores de instrumentos de alta tensdo, transformadores de medigfo ¢
transformadores de protecdio, até a classe de 145kV, conforme informagéo prestada no
site http://www.soltran.com.br/soltran-transformadores.asp.
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Dessa forma, concluimos que a possibilidade de formagfio de consércios para ©
fornecimento de equipamentos para subesta¢des e linhas de transmiss&o nfo pode ser
totalmente descartada.

O fato do edital nfo ter sido alvo de solicitacio, questionamentos, impugna¢do ndo
significa que n#io houve restri¢des & competitividade. De fato, a inclusio desse critério
no edital pode ter desestimulado outros fornecedores a participarem do certame, os
quais, embora pudessem ter condi¢do de atender aos interesses da Administraggo, ndo
impugnaram o edital.

Em atencfio & manifestagdo da Entidade emitida por meio da Correspondéncia Interna
Cl DES-0131/2013, de 24 de junho de 2013, esclarecemos que a mesma ndo €
suficiente para o atendimento da recomendag@io da CGU, pois nos ¢asos em que a
Eletrosul fizer a opgio por ndo permitir, no edital de certames licitatérios, a participaggo
de 'empresas na forma de consércios, considerando a faculdade constante do art. 33,
caput, da Lei n° 8.666/1993, deverd, justificar formalmente tal escotha no respectivo
processo administrativo da licitagio. Dessa forma, a constatagdo sera mantida.

Em atencfio a manifestagdo da Eletrosul, encaminbada por meio da CE PRE-0139/2013,
de 12 de agosto de 2013, reiteramos que o fato do edital ndo ter sido alvo de solicitagdo,
questionamentos ou impugnagdo nfo significa que n#o houve restriches a
competitividade. De fato, a inclusfio desse critério no edital pode ter desestimulado
outros fornecedores a participarem do certame, os quais, embora pudessem ter condigdo
de atender aos interesses da Administrag&o, ndio impugnaram o edital.

O fato de a Entidade precisar justificar formalmente a escolha pela opgdio de ndo
permitir a participagfo de empresas na forma de consércios, nos editais de certames
licitatorios, ndo ird2 influenciar na qualidade técnica dos fornecimentos a serem
realizados, mas dara mais transparéncia aos procedimentos licitatorios realizados pela
Entidade.

Recomendagcbes:

Recomendagdo 1: Caso seja feita a opgfo por ndo permitir, no edital de certames
licitatorios, a participagio de empresas na forma de consoércios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justificar formalmente tal
escolha no respectivo processo administrativo da licitagfio, para cumprimento do
Acérddo n.° 1.636/2007-Plenario, do Acdrdio n.° 1316/2010-1* Camara, do Acordéio n.®
1.102/2009-1* Camara e do Acorddo n° 3.654/2012-2* Camara.

4.1.1.10 CONSTATACAO

Exigéncia indevida em editais de licitacdo de certificaciio ISO como requisito para
qualificacio técnica em certames licitatorios.

Fato

Foi constatado que na qualificacéio técnica dos editais 81220120081 e n° 81220120093
foi exigida a comprovagio por parte do licitante de possuir sisterna de gestio de
qualidade aprovado em conformidade com os requisitos da Norma NBR ISO
9001:2000. A jurisprudéncia do TCU tem considerado ilegal a exigéncia de
apresentagdo de certificagio de qualidade como requisito de habilitagio em
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procedimentos licitatérios, j4 que ndo integram o rol da documentagéo exigida por lei
para comprovagio de capacidade técnica, conforme Acérdao n® 1.612/2008-Plendrio e

outros.

Causa

A Eletrosul entende que os produtos com certificado ISO 9001:2000 oferecem maior
seguranca para o sistema de geracfio e distribuigiio elétrico. Contudo, nfo atentaram
que, como demonstrado, 0 TCU passou a considerar restritiva tal exigéncia em certames
licitatorios.

Manifestagiio da Unidade Examinada

Inquirida por meio da Solicitagdio de Auditoria 201217214/03, de 14 de margo de 2013,
a Eletrosul encaminhou por meio da Correspondéncia Externa CE AUD-0008/2013, de
25 de margo de 2013, a Correspondéncia Interna CI DES-0045/2013, de 22 de margo de
2013, com a seguinte manifestagio:

“A Eletrosul, desde outubro de 1994, e por pertencer ao Grupo Eletrobras, participa do
projeto NBR 19000, sob coordenagdio da Holding, cujo objeto € chamar as empresas
fornecedoras de bens e servigos do Setor Elétrico para se adaptarem a conformidades,

afericdo dos equipamentos de medigio, treinamento de pessoal e politica de qualidade.-

Para o citado projeto foram escolhidos os produtos que, ndo tendo sua qualidade
comprovada nos termos exigidos pela NBR 19000, em caso de falhas possibilitem a
ocorréncia de prejuizos consideraveis e irrepardveis, tais como interrupgdes no
fornecimento de grandes blocos de energia elétrica, "apagdes”, etc.

A presente Norma 19000 nHo exige que o fornecedor possua certificados
comercializados no mercado, porém exige que a mesma seja atestada pelos Auditores
formados e treinados pela Eletrobras ou similares. Trata-se de um processo de melhoria
da qualidade dos fornecedores, visando o aprimoramento e aperfeicoamento da
qualidade no -fornecimento dos bens utilizados no servigo publico essencial de
transmiss@o de energia elétrica.

Salié‘ntamds que a implantag3o do Sistema de Qualidade da Eletrobras e sua publicagéo
no Didrio Oficial da Unifo foi fundamentado em varias doutrinas, inclusive na Deciséo-
066/95 do TCU-Plenario da seguinte forma:

"8.4- Determinar 4 Diretoria da Eletrobras que promova a divulgaciio das Reunifes e
Cronogramas para Implantagio das Normas exigidas pelo Programa de Sistema de
Qualidade, por meio dos Orggos da Imprensa Oficial e, subsidiariamente, mediante
cartas-circulares e outras formas do género".

Por outro lado, como se observa no resultado das proprias licitagdes em exame, tal
condigdo ndo causou qualquer interferéncia na competitividade do certame, uma vez
que as exigéncias da Norma 19000 sfo simples e ndo imputam inovagdes no mercado
habitual desses. fabricantes. Fundamentalmente possibilitam o rastreamento preciso e
acurado para a identificagfio de eventuais defeitos e/ou falhas, apontados durante a
realizacfio dos testes de aceitagfio em fabrica”.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria 201217214/21, de 13 de
junho de 2013, a Entidade apresentou por meio da Correspondéncia Interna CI DES-
0131/2013, de 24 de junho de 2013, a seguinte manifesta¢io:
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“Relativamente a certificagiio ISO em nossos editais, informamos que, doravante, sera
suprimida tal exigéncia.

No entanto, no que tange ao Sistema de Qualidade, cabe salientar que estamos
analisando quanto a exigéncia da NBR 19000, considerando que a Eletrosul, desde
outubro de 1994, por pertencer ao Grupo Eletrobras, participa do referido projeto, sob
coordenacdio desta, cujo objeto € convocar as empresas fornecedoras de bens e servicos
do Setor Elétrico para se adaptarem a conformidades, aferi¢do dos equipamentos de
medigdo, treinamento de pessoal e politica de qualidade. Para o citado projeto foram
escolhidos os produtos/equipamentos que, ndo tendo sua qualidade comprovada nos
termos exigidos pela NBR 19000, em caso de falhas possibilitem a ocorréncia de
prejuizos considerdveis e irreparaveis, tais como interrupgdes no fornecimento de
grandes blocos de energia elétrica, "apagdes", etc.

A referida Norma NBR 19000 ndo exige que o fornecedor possua certificados
comercializados no mercado, porém exige que a mesma seja atestada pelos Auditores
formados e treinados pela Eletrobras ou similares. Trata-se de um processo de melhoria
da qualidade dos fornecedores, visando o aptimoramento e aperfeicoamento da
qualidade no fornecimento dos bens utilizados no servigo publico essencial de
transmiss&o de energia elétrica.

Salientamos que a implantagéio do Sistema de Qualidade da Eletrobras e sua publicagéio
no Diério Oficial da Unifo foi fundamentado em vérias doutrinas, inclusive na Decisfo-
066/95 do TCU-Plendrio da seguinte forma:

"8.4- Determinar 4 Diretoria da Eletrobrds que promova a divulgagio das Reunides e
Cronogramas para Implantagdo das Normas exigidas pelo Programa de Sistema de
Qualidade, por meio dos Orgdos da Imprensa Oficial e, subsidiariamente, mediante
cartas-circulares e outras formas do género”.

Por outro lado, como se observa no resultado das préprias licitagdes em exame, tal
condi¢do ndo causou qualquer interferéncia na competitividade do certame, uma vez
que as exigéncias da Norma 19000 sdo simples ¢ nfio imputam inovagées no mercado
habitual desses fabricantes. Fundamentalmente possibilitam o rastreamento preciso e
acurado para'a identificagdo de eventuais defeitos e/ou falhas, apontados durante a
reahzagao dos testes de aceitacfio em fabrica”.

Por meio da Correspondéncia Externa CE PRE-0139/2013, de 12 de agosto de 2013, a
Eletrosul encaminhou a seguinte manifestago:

Quanto as constatacbes ora em tela, a Eletrosul, uma vez mais, reitera os
esclarecimentos técnicos ja aduzidos a essa CGU, ressaltando que os procedimentos
licitatérios analisados, em que pese as observagoes realizadas pela equipe de auditoria,
ndo implicaram em qualquer restng:ao material a competitividade dos certames, nio
havendo nenhum registro de insurgéncia por parte do mercado, abordando as
disposi¢des editalicias destacadas no Relatério de Auditoria.

E importante salientar que as tais disposi¢des foram estabelecidas pela Eletrosul com o
Unico proposito de assegurar a indispensavel qualidade técnica dos fornecimentos a
serem realizados, considerando, especialmente, a elevada criticidade decorrente de
eventuais problemas nas instalagdes elétricas sob sua responsabilidade, que podem
ensejar relevantes perturbagSes no Sistema Interligado Nacional.

Cabe ressaltar que a alta complexidade técnica dos equipamentos, associada aos
significativos efeitos de seu eventual mau funcionamento, particularizam a contratacio
de bens e servigos da indistria do Setor Elétrico, que requer rigoroso controle quanto a
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qualidade de seus fornecimentos, preocupagio constante no Ambito da Eletrosul e das
demais Empresas que compdem o Sistema Eletrobras.

No que se refere, especificamente, a exigéncia constante dos editais de licitagio da
Eletrosul, em termos de qualificagdo técnica no &mbito da NBR 19000, importa
esclarecer que esta se traduz na existéncia de um sistema de gestfio da qualidade da
linha de produgéio onde o objeto ¢ fabricado, devidamente aprovado.

Essa aprovagfo pode ser efetuada por organismo independente ou por qualquer das
Empresas Eletrobras integrantes do Projeto NBR. 19000.

Cumpre destacar que o Projeto NBR 19000 visa resguardar a integridade do Sistema de
Transmissdc das Empresas Eletrobras, ao averiguar que os materiais e equipamentos
utilizados nas linhas transmissdo e subestagdes sejam oriundos de processo fabril
padronizado, € que no caso de substitui¢io os padrées sejam adequados aos utilizados
anteriormente, visando mitigar o risco de pane ou até mesmo de colapso do sistema.

O Projeto NBR 19000 é uma condigfo de cadastramento dos fornecedores nas empresas
Eletrobras desde 1994, e desde entdio contribui para o desenvolvimento do mercado
fornecedor do setor elétrico brasileiro, garantindo que os materiais e equipamentos
utilizados no sistema tenham desempenho confiivel e permitam rastreabilidade do
processo fabril de modo a corrigir falhas, nas eventuais ocorréncias.

E relevante destacar que o Projeto NBR 19000, quando do seu langamento era aderente
a0 "Projeto de Adequacdo dos Procedimentos de Compra Estatal para Incentivo da
Qualidade e Produtividade" componente do "Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade", do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Embora o rol de requisitos de qualificagfio técnica dispostos no artigo 30 da Lei n°
8.666/1993 seja taxativo, hd entendimento que os critérios de qualidade sdo
caracteristica intrinsecas ao objeto da licitagdo, e possuem extrema relevéncia,
considerando a aplicagéo dos materiais e equipamentos que integram o referido Projéto
NBR 19000.

A possibilidade de restrigio a competitividade em razio de sua exigéneia é
questionavel, considerando que o mercado fornecedor destes itens j4 atua nos moldes do
Projeto h4 aproximadamente 20 anos, e também que a seguranga do sistema elétrico nio
pode ser relevada inexitosamente, uma vez que estes requisitos atribuem isonomia aos
participantes das licitagdes e ainda se coadunam com o principio da finalidade.

Ha de se considerar o fato que a Eletrosul executa varias manutengdes em equipamentos
¢ materiais aplicados em linhas de transmissio e subesta¢des em sua proprias oficinas,
sendo que a Oficina Central da DRSC, assim como o DGS, também possuem Sistema
de Gestdo da Qualidade certificado, em conformidade com a Norma ISO 9001:2008. Os
materiais empregados nos processos da Oficina Central devem obedecer requisitos
técnicos de qualidade de modo a garantir os padrdes de qualidade que atendam as
necessidades dos servigos atendidos pela Oficina.

E importante . ressaltar que estas manuten¢des proporcionam & Eletrosul grande
economia de recursos financeiros, em contraponto 4 substituigiio de equipamentos que
porventura viessem a ser efetuadas. Neste sentido, ainda, as manuten¢des executadas
pela Eletrosul nfio oneram as tarifas da rede basica.

Reitera-se, por fim, que a implantagdo do Sistema de Qualidade da Eletrobras e sua
publica¢do no Diario Oficial da Unido foi fundamentada em varias doutrinas, inclusive
na Decisdo-066/95 do TCU-Plensrio da seguinte forma:
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"8.4- Determinar & Diretoria da Eletrobras que promova a divulgacdo das Reunides ¢
Cronogramas para Implantaggo das Normas exigidas pelo Programa de Sistema de
Qualidade, por meio dos Orgios da Imprensa Oficial e, subsidiariamente, mediante
cartas-circulares e outras formas do género" (CI DES 0131/2013).

Diante dos esclarecimentos ora aduzidos, solicita-se a reconsideracfio da constatagfo
4.1.1.10 no que se refere &8 NBR 19000. Relativamente a certificagfio IS0, a Eletrosul
reitera o seu acatamento quanto a recomendacdio dessa CGU, passando a suprimir a
referida exigéncia de seus futuros editais de licitag#o.

Quanto as demais recomendag@es acima transcritas, a Eletrosul informa que adotara as
providéncias técnicas pertinentes, visando a sua implementago™.

Anailise do Controle Interno

O Projeto NBR 19000 (Norma ISO 9001:2000) da Eletrobras ja foi objeto de analise
pelo TCU que tem se manifestado contrario a sua exigéncia, como pode ser observado
no texto extraido dos autos do Acordio n° 1085/2011 — TCU — Plenario, transcrito a
seguir:

“A questio central consiste no fato de que as certificagSes nacionais correspondentes a
familia 9000 da ISO — Organizagéio Internacional de Normalizagio (International
Organization for Standardization) referem-se, em linhas gerais, a critérios para
implantagdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deve
demonstrar a adequaciio de seus procedimentos de fabricagdio aos padrdes estabelecidos
em norma. Entre as agbes exigidas, estio o comprometimento com a qualidade, o
gerenciamento adequado dos recursos humanos e materiais, a formalizagdo das
atividades que afetam a qualidade e a existéncia de indicadores para monitoramento dos
processos. Dessa forma, assegura-se, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles
tenham qualidade superior aos de uma empresa que nfio seja certificada. Dai o carater
restritivo da exigéncia desse predicado como condig3o para qualificagio em licitages.

Afastar 05 participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor ’

proposta para a Administragéo, sem que haja justificativa razodvel para tanto. Por outro
lado, nfio ha.dbice para a utilizagfo do aludido certificado para atribuir pontuagéo a
licitante, ‘o que permite reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que ndo
comprovaram a adequagio de seu sistema de produgfo aos critérios de qualidade
estabelecidos nas normas pertinentes”.

Importante frisar que a exigéncia de certificado ISO foi aplicada em pregdes
presenciais, cujo critério de sele¢@io é o menor preco. Assim, o aludido certificado ndo
poderia ter sido aplicado nem para atribuir pontuaggio a licitante, sendo totalmente
descabida a sua exigéncia.

Por meio da Correspondéncia Interna CI DES-0131/2013, de 24 de junho de 2013, a
Eletrosul informa que ird acatar as recomendacdes feitas pela CGU. No entanto, a
constatacfo sera mantida para monitoramento do atendimento das recomendagdes.

Em atenc@o & manifestagfio da Eletrosul encaminhada por meio da CE PRE-0139/2013,
de 12 de agosto de 2013, reiteramos que o fato do edital nfo ter sido alvo de solicitagéo,
questionamentos, impugnacio ndo significa que nfio houve restricSes & competitividade.
De fato, a inclusio desse critério no edital pode ter desestimulado outros fornecedores a
participarem do certame, os quais, embora pudessem ter condicdo de atender aos
interesses da Administragio, nfo impugnaram o edital.

wwiw.pertaldatransparencia. gov. br
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No que se refere @ Norma NBR ISO 9001:2000 observamos que os argumentos
apresentados pela Eletrosul, por meio da CE PRE-0139/2013, sfio os mesmos ja
apresentados por meio da CI DES-0045/2013. Além disso, o TCU tem considerado
ilegal a exigéncia de apresentacdio de certificagdo de qualidade como requisito de
habilitagio em procedimentos licitatérios, ja que ndo integram o rol da documentagéo
exigida por lei para comprovagéo de capacidade técnica. ‘

Recomendacdes:

Recomendagio 1: Aprimore as rotinas internas, nfio incluindo, nos editais de seus
certames licitatérios, cldusulas em que a certificagdo ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncias para habilitaglio ou como critério para desclassificagdo de

propostas.

Recomendagdio 2: Aprimore as rotinas internas, evitando a inclusfio de cldusulas que
possam restringir a competitividade dos certames, exceto naqueles casos permitidos
pela legislagéo vigente.

4.1.1.11 CONSTATACAO

Exigéncia em edital de licitagfio de especificacio minima de fornecimento de
equipamentos superiores & especificacio a executar.

Fato

Foi constatada a exigéncia de apresentacfo de Atestado de Capacidade Técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado relativo a fornecimento dos seguintes
equipamentos:

Lote/licitagéo. Equipamento licitado Qualificagfo téenica exigida
2/81220120081 . Seccionadores a tensdo de 145
1/81 2201200;93 14 seccionadores de 72,5 kV KV

AR AT AN Transformadores de potencial | Transformadores de Potencial
H/81220120081 | 3145 kv ¢ 245 KV a bleo, na tensio de 362 kV
6/81220120081 22 para-raios de 60kV Para-raios a 72,5 kV

O TCU tem considerado aceitdvel a exigéneia de quantitativo minimo de servigos
executados, para qualificagio técnico-operacional, de, no méximo, 50% dos
quantitativos .a serem executados no empreendimento licitado, mas, em casos
excefncionais, a exigéncia de valores superiores é possivel, desde que devidamente
fundamentada sua necessidade para a garantia da perfeita execugdio do objeto licitado.
No entanto, nfo identificamos nos processos analisados qualquer justificativa para a
exigéncia de qualificacio técnica de especificaciio superior & especificaciio do bem a ser
adquirido. -

Causa

Conforme manifestagio apresentada pela Eletrosul, os gestores exigiram a comprovagio
de capacidade técnica dos licitantes, com a especificagdo dos equipamentos ora em
andlise, buscando, em suma, garantia de qualidade por meio de aquisi¢iio de
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equipamentos consagrados no mercado. Contudo, como demonstrado, tal exigéncia
extrapolou ao tolerado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Manifestacao da Unidade Examinada

Inquirida na Solicitagio de Auditoria 201217214/03, de 14 de marco de 2013, a
Eletrosul encaminhou por meio da Correspondéncia Externa CE AUD-0008/2013, de 25
de marco de 2013, a Correspondéncia Interna CI DES-0045/2013, de 22 de mar¢o de
2013, com a seguinte manifestacéo:

“Para atendimento & exigéncia editalicia de Qualificagio Técnica do proponente,
buscou-se a melhor adequacgfio tanto das Classes Comerciais de Materiais - CCM,
quanto dos Atestados de Capacidade Técnica requeridos, levando-se em conta a
especificidade do fornecimento, o fato de a grande maioria das empresas cadastradas
fornecerem equipamentos em todos niveis de tensdo especificados e o0s principais
fatores relacionados com os niveis de tensfo dos equipamentos a serem adquiridos, tais
como;

- A complexidade dos mecanismos de comando ¢ operagéo;

- A robustez dos equipamentos no que tange a exigéncia dos materiais neles
empregados em fun¢o do nivel de isolamento e capacidade de corrente;

- Atendimento aos dados técnicos e as caracteristicas de garantia estabelecidos nas
Especificagdes Técnicas que compdem o edital de licitagio;

- A condi¢do dos fabricantes de equipamentos de extra-alta, alta tensdo ¢ média tensdo.

Foi também considerado, por exemplo, que para a fabricagdio de equipamentos com
nivel de tens8o superior a 145 kV, o fabricante do equipamento com tenséo inferior teria
que necessariamente passar pelas seguintes etapas e ou requisitos de desenvolvimento
do mesmo:

- Projeto,

- Protétipo; !

- Enisaios;

- Pessoal capacitado;

- InstalacGes adequadas (laboratdrio, ferramental, etc.)

- Suporte técnico, etc.

Além dos referidos fatores e etapas, também foi considerado que o desenvolvimento de
equipamentos com o nivel de tensfio semelhantes a aqueles a serem adquiridos, por
fabricante de. equipamentos de niveis de tensdio inferiores, demanda um tempo
significativo, incompativel com o prazo estabelecido para o fornecimento. A aquisi¢iio
de equipamento ndo consagrado no mercado, implica risco em provocar falhas que
poderiam ocasionar sérios prejuizos para o Sistema de Transmiss&o, conforme ja citado
anteriormente.

Ressaltamos que na escolha das Classes Comerciais de Materiais — CCM, também foi
considerado o nivel de tensdo dos respectivos equipamentos a serem adquiridos.

)
¢
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Por fim, salientamos que o Atestado de Capacidade Técnica, juntamente com os demais
documentos de habilitagdo, conforme disposto nos editais de licitagdo, € exigido
somente para as empresas que ndo estejam cadastradas, além do fato de que, na
realizacdio dos referidos processos licitatérios, ndo houve qualquer manifestacdo em
contrario por parte dos licitantes™.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria 201217214/21, de 13 de
junho de 2013, a Entidade apresentou por meio da Correspondéncia Interna CI DES-
0131/2013, de 24 de junho de 2013, a seguinte manifestagio:

“Acataremos a recomenda¢io da CGU, limitando as exigéncias a especificagio a
executar.”

Por meio da Corresponidéncia Externa CE PRE-0139/2013, de 12 de agosto de 2013, a
Eletrosul encaminhou a seguinte manifestagéo:

“Quanto 3s constatacSes ora em tela, a Eletrosul, uma vez mais, reitera os
esclarecimentos técnicos ja aduzidos a essa CGU, ressaltando que os procedimentos
licitatorios analisados, em que pese as observagSes realizadas pela equipe de auditoria,
ndo implicaram em qualquer restri¢io material & competitividade dos certames, ndo
havendo nenhum regisiro de insurgéncia por parte do mercado, abordando as
disposi¢des editalicias destacadas no Relatorio de Auditoria.

E importante salientar que as tais disposicSes foram estabelecidas pela Eletrosul com o
unico proposito de assegurar a indispensavel qualidade técnica dos fornecimentos a
serem realizados, considerando, especialmente, a clevada criticidade decorrente de
eventuais problemas nas instalagdes elétricas sob sua responsabilidade, que podem
ensejar relevantes perturbagdes no Sistema Interligado Nacional.

Cabe ressaltar que a alta complexidade técnica dos equipamentos, associada aos
significativos efeitos de seu eventual mau funcionamento, particularizam a contratacio
de bens e servigos da indtstria do Setor Elétrico, que requer rigoroso controle quanto a
qualidade de seus fornecimentos, preocupagio constante no Ambito da Eletrosul e das
deméis Empresas que compdem o Sistema Eletrobras™.

Anilise do Controle Interno

A Eletrosul apresentou manifestagio fundamentando a necessidade de exigéncia de
qualificacdo igual ao dos bens a serem adquiridos. No entanto, nfio apresentou
justificativa objetiva para a exigéncia de qualifica¢@es superiores aos bens licitados.

O fato de determinada empresa nfo fornecer equipamentos com especificacéio superior
as especificagdes que estdo sendo licitadas nfio significa que ela nfo possua
equipamentos consagrados no mercado com a especificagfo correspondente a que esta
sendo licitada. Além do mais, a garantia de que o equipamento atende as necessidades
da Eletrosul ndo se dd pelo fato do mesmo ser consagrado no mercado e sim pela
realizagio dos testes de aceitacio em fabrica.

O fato de ndo ter havido manifestagio em contrario por parte dos licitantes nio &
suficiente para garantir que a exigéncia em questiio ndo foi fator limitativo para a
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participagdo de fornecedores. Isso porque a inclusio dessa exigéneia no edital pode ter
desestimulado outros fornecedores a participarem do certame, os quais, embora
pudessem ter condi¢do de atender as interesses da Administra¢do, ndo impugnaram o
edital.

Por meio da Correspondéncia Interna CI DES-0131/2013, de 24 de junho de 2013, a
Eletrosul informa que ird acatar a recomendagfo feita pela CGU. No entanto, a
constatagdo sera mantida para monitoramento do atendimento da recomendago.

Em aten¢fio 4 manifestac@io da Eletrosul, encaminhada por meio da CE PRE-0139/2013,
de 12 de agosto de 2013, reiteramos que o fato do edital n#o ter sido alvo de solicitagdo,
questionamentos ou impugnaciio ndo significa que ndo houve restricSes 2
competitividade. De fato, a inclusdo desse critério no edital pode ter desestimulado
outros fornecedores a participarem do certame, os quais, embora pudessem ter condigio
de atender aos interesses da Administra¢éo, ndo impugnaram o edital.

O fato de a Entidade abster-se de estabelecer exigéncias excessivas nos certames
licitatérios ndo ira prejudicar a qualidade técnica dos fornecimentos a serem realizados,
uma vez que a Entidade deve prever exigéncias minimas necessarias de capacidade
técnica que garantam a qualificagfio técnica das empresas para o fornecimento dos bens
licitados.

Recomendagdes:

Recomendagéo 1: Aprimore as rotinas internas da Unidade, limitando nos editais de
suas proximas licitagdes, a previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos niveis
minimos necessdrios que garantam a qualificacdo técnica das empresas para o
fornecimento dos bens licitados, abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que
restrinjam indevidamente a competitividade dos certames e firam o principio da
licitacdo.

4.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1.2.1 INFORMACAO

Avangos obtidos pela Eletrosul na utilizacdo de critérios e principios de
sustentabilidade ambiental em suas aquisicdes e contratagdes.

Fato,

- Se por um lado a Eletrosul afirma em seu Relatério de Gestio que:

- nfo inclui critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em
consideracfio os processos de extragio ou fabricaco, utilizacio e descarte dos produtos
e matérias primas; ‘

- em uma andlise das aquisi¢Ses dos dltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela Unidade n&o séo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de conteudo reciclavel;
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- a aquisi¢io de produtos pela Unidade ndo ¢ feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte nfio poluidora bem como por materiais que néo prejudicam a
natureza;

- nos procedimentos licitatérios realizados pela Unidade, ndo tem sido considerada a
existéncia de certificaciio ambiental por parte das empresas participantes ¢ produtoras
(ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisiciio de produtos e
servicos, restringindo-se a seguir apenas os critérios da Lei 8.666;

- ndo existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizagéo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga);

- nos tltimos exercicios, a Unidade nfo promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

Por outro lado, a Unidade informa que:

- no dltimo exercicio, a Unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou dgua, como por exemplo: 1dmpadas econdmicas € torneiras
automaticas, com impacto previsto na redugfio no consumo de energia e agua;

- no altimo exercicio, a Unidade adquiriu bens/produtos reciclados, como por exemplo:
papel reciclado;

- para a aquisic#o de bens e produtos s&o levados em conta 0s aspectos de durabilidade e
qualidade dos bens e produtos adquiridos; _

- 0s projetos basicos ou executivos, na contratagio de obras e servigos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutencio € operacionalizagéo da
edificagfio, 4 reducdo do consumo de energia e 4dgua e a utilizagio de tecnologias ¢
materiais que reduzam o impacto ambiental.

Neste contexto, ou seja, da efetiva utilizagfio de critérios e principios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisi¢bes e contratagdes, foram solicitadas algumas informagdes
adicionais 4 Unidade que assim se posicionou:

1. E premissa da Eletrosul a observagiio de critérios de sustentabilidade ambiental
(eficiéncia energética, redugdo no consumo de dgua, uso de energia renovavel, gestéo de
residuos, biodegradabilidade, rastreabilidade etc.) quando do langamento de seus
procedimentos licitatorios?

“A. Eletrosul, institucionalmente, observa critérios de sustentabilidade em suas agdes,
haja vista éstar orientada pela Politica Ambiental Unificada da Eletrobras, que
acompanha, como anexo, os editais das licitagSes que promove. Neste contexto
promove a . busca de consumo racional de recursos adotando equipamentos
eletroeletrdnicos de melhor eficiéncia, na readequagdo de instalagGes com vistas a
reducgio do consumo de 4gua, entre outros. Porém, como ja manifestado, estes critérios
sdo caracteristicas do objeto, definidos na sua especificagdo, que sdo apresentados as
4reas de compra da Eletrosul, sem que estas participem da sua elaboraggo.

Cabe ressaltar que a Eletrobras aguarda a aprovagéo da Casa Civil para implantagéo do
Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da Eletrobras, o qual prevé a
adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagfo das empresas
Eletrobras.”

2. Elencar pelo menos 5 (cinco) processos licitatérios de 2012, em que foram
observados critérios de sustentabilidade ambiental, identificando-os.

)
|
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“Aquisi¢do de Lampadas fluorescentes de alta eficiéncia energética e longa duragéo -
Dispensa de Licitacdo por valor 91320120150 aprovada em 06/06/2012.

Aquisicdo de Papel A4 reciclado para impressoras e copiadoras - Pregdo Eletrnico
1304120046 - Registro de Pregos homologado em 29/10/2012.

Locagio de automoveis bicombustivel para uso da Eletrosul - Pregao Eletronico
91320120226 homologado em 19/10/2012.

Aquisicdo e instalacdo de Aparelhos de ar condicionado selo PROCEL A — Pregéo
Eletronico 91320112181 homologado em 26/01/2012.

Implantacéo do Projeto Megawatt Solar para uso de energia fotovoltaica — Concorréncia
91320120044 homologada em 30/07/2012.”

3. Para as compras sustentdveis a Eletrosul se utiliza da sistematica de marcagio do
indipador de sustentabilidade no SIASG? Caso néo, justificar.

“A Eletrosul nfo processa suas licitagdes através do SIASG, uma vez que nfo integra o
referido sistema, condi¢do atribuida as Sociedades de Economia Mista, entidades ndo
SISG, conforme definicdo do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo. Assim,
nfo hé a utilizacdo do referido indicador, que se destina, exclusivamente, as entidades
da Administra¢io Publica Federal Direta.”

4. Os membros da equipe de licitacdo da Eletrosul receberam em 2012 alguma
capacitagio relativa a adogfio de critérios de sustentabilidade ambiental?

“Os integrantes da equipe de licitagdo lotados no Departamento de Gestio de
Suprimentos ndo participaram de nenhum evento de capacitagdo relativa a adogfio de
critérios de sustentabilidade ambiental.”

Desta forma, conclui-se que a Eletrosul ja inclui em seus procedimentos licitatdrios um
anexo relativo a POLITICA AMBIENTAL UNIFICADA ELETROBRAS
ELETROSUL, conforme pode ser observado nos 10 processos analisados
amostraimente. Tratando-se de um documento aprovado em dezembro de 2009, a
Politica Ambiental unificada do Sistema Eletrobras tem o “objetivo de orientar o
tratamento das questdes soc1oamb1entals assoc1adas aos empreendimentos de energ1a
elétrica das suas empresas.” Conforme 0 anexo, “o documento reforca o compromisso
do Sistema Eletrobras com o respeito a0 meio ambiente e com o desenvolvimento
sustentavel do pais”.

4.2 CONTMTOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

4.2.1.1 INFORMACAO

Os processos de contratagdes e aquisicdes analisados, realizados por

inexigibilidade, estio em conformidade com a legislagiio aplicavel e orientacées
emanadas pelos 6rgéos de controle.

Fato

Durante a anélise de 2 Inexigibilidades efetuadas em 2012, no valor de R$ 182.000,00,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
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legislacdio aplicdvel e orientacSes emanadas pelos 6rgios de controle, conforme amostra
abaixo descrita:

N° da

Inexigibilidade | OPieto Valor (R$)  |Observagses

Elaboragdo de parecer acerca da conhcessdo

de incentivo a migragdo de participantes do Lei 8.666/93 -
91320120112 plano CD do planc BD 140.0006,00 Art.25, Inciso 2

Curso de capacitagdo dos empregados nos Lei 8.666/93 -
91320120114 conceitos de arquitetura de processos 42.000,00 Art.25, Caput
4.2.1.2 INFORMACAO

Os processos de contratagdes e aquisicdes analisados, realizados por dispensa,
estdo em conformidade com a legislacfio aplicivel e orientacdes emanadas pelos
orgdos de controle.

Fato

Durante a analise de 3 dispensas efetuadas em 2012, no valor de R$ 4.849.973,41,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacfo aplicével e orienta¢Ges emanadas pelos érgéos de controle. O quadro a seguir
descreve a amostra analisada:

N°® da . -
Dispensa Objeto Valor (‘R$) Observacoes

Execucdo de projeto de pesquisa e Lei 8.666/93 - Art.24,
88520120011 | desenvolvimento 4.779.346,00 | Inciso XIII

Prestagéio de servigos gerais nos materiais de Lei 8.666/93 - Art.24,
1304120048 | divulgagfio da Eletrosul 34.627.41 | Inciso X1

- | Locag@o de imdvel destinado as atividades da Lei 8.666/93 - Art.24,

80620120001 empresa 36.000,00 |Inciso X
4.2.1.3 INFORMACAO

Avaliacéo da qualidade dos controles internos administrativos relacionados 2
atividade de compras e contratagées.

Fato

Com o intuito de se avaliar a gestio de compras e contratagdes, especialmente no que
diz respeito a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratagdes solicitou-se algumas informagdes adicionais 4 Unidade que

cumprimento de todas as condicionantes legais vigentes (inclusive para dispensa e
inexigibilidade). Caso afirmativo, disponibiliza-los.

“Os processos de contratagio da Eletrosul, seja por licitacdo, dispensa ou

assim se posicionou:
1. Informar se o setor responsavel adota checklist e fluxograma para assegurar o @
inexigibilidade, adotam os seguintes checklists, que verificam o atendimento a 8
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condicionantes legais, bem como descrevem o fluxo do processo. Seguem em anexo os
checklists e os respectivos fluxogramas.”

2. Disponibilizar documento/manuais, se houver, que formalizem as atividades e
procedimentos relacionados a area de licitacio.

“As atividades e procedimentos de licitagfo para aquisi¢do sfo regulados internamente
pela Norma de Gestdo NG-005-Aquisi¢iio e Alienagdo de Bens Moveis, e pelos
Procedimentos de Gestdo PG's-005-01 a 005-20, anexados a seguir.”

3. Informar se existe uma Area/setor de licitacio formalmente definida.

“A Deliberagdo da Diretoria Executiva DD-1373-07, que aprova a Delegagdo de
Competéncia ¢ Responsabilidade ~ NLCR, designa formalmente as dreas responsdaveis
pela homologag#o de procedimentos licitatorios e assinatura das contratagdes.”

4. Informar se o setor realiza analises com o objetivo de identificar atividades
criticas do processo licitatorio e se adota medidas para reduzir seus efeitos.

“No &mbito do Departamento de Gestdo de Suprimentos — DGS os processos de
licitagio e contratagfo direta sdo regidos por Sistema de Gestdo da Qualidade, nos
moldes da Norma NBR ISO-9001:2008. O préprio sistema de qualidade requer a andlise
critica das atividades e procedimentos empregados na consecugdio dos objetivos do
Departamento, desta forma avalia periodicamente, bimestralmente, as ocorréncias
havidas no periodo e atua nas correcles necessérias.

Ja no ambito da Diretoria de Engenharia - DE as atividades de licitacio sdo decorrentes
dos cronogramas de implanta¢fio de empreendimentos de transmissdo e geragfio, onde se
leva em conta os prazos legais e necessdrios para emissdo dos editais, andlise ¢
julgamento das propostas ¢ de tramitagdo dos respectivos processos, visando a
aprovagdo das contratagGes de servigos, materiais e equipamentos.”

5. Infqrniar} qual a sistematica de acompanhamento das alteracdes na legislacdo
pertinente (recebimento eletrdnico permanente da legislagio atualizada) e se 4 um
responsivel pela analise e divulga¢io das mudancas.

“A Eletrosul mantém a assinatura dos principais periddicos sobre licitagSes e contratos
administrativos, que circulam entre os empregados das é4reas responsaveis por
contratago. Ha também o “push-mail” do Tribunal de Contas da Unido, que traz as
tltimas atualizagdes da jurisprudéncia pertinente ao assunto. Sempre que uma legislacio
alterada modifique os procedimentos a serem adotados, o Normativo Interno da
Empresa € atualizado de modo a adequar-se ao atendimento do requisito legal.”

6. Informar se hd anilise de mercado, em especial quanto aos pregos praticados e
amplitude. de fornecedores (exemplo, solicita¢io de propostas de fornecedores,
circularizacio para empresas do setor e consulta ao Sistema de Registro de Precos
— SISRP (acesso via SIASG — Rede Serpro)).

“Aquisicdes e contratagdes de padrio corporativo (frota, equipamentos de
informatica, softwares, seguro, mobilidrio, equipamentos gerais etc): O DGS & o
0rgdo responsavel pelas aquisi¢des corporativas da Empresa. Compete ao 6rgio
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requisitante consignar juntamente a requisigio o orgamento estimado para a contratagfo
do objeto.

A forma de obtengdo de valores referéncias é diversa e a critério do requisitante,
contudo, a orientacio do DGS as areas requisitantes € que estimem os custos dos
servicos baseados em precos de mercados, ou tabelas oficiais, e- que nos casos de
aquisi¢do de materiais efetuem pesquisa de mercado ou adotem o Banco de Pregos com
a devida corregio monetdaria.

Empreendimentos de Geragiio: no ambito das contratagdes do Departamento de
Engenharia de Geragfo os pregos praticados s@o balizados por referéncias de mercado,
conforme descricéio abaixo:

Banco de Pregos Oficias - S#o utilizados como referéncias para os orgamentos das
obras civis os bancos de dados consolidados como as Tabelas SICRO II — DNIT e
SINAPI - CEF.

Banco de Precos de Contratagdes - Utilizado na definicBio do prego de referéncia da
Eletrosul;

- Histérico de pregos das tultimas aquisi¢des (Equipamentos, Materiais e Servigos
Eletromecénicos);

Consulta de Precos - Para balizar os pregos do banco de dados acima sfo realizadas
cotacdo com fornecedores. Para o fornecimento de Equipamentos, Materiais e Servigos
Eletromecinicos estas cotagles sfo amplamente utilizadas. Para as obras civis estas
cotacbes sdo utilizadas nas composi¢des de precos principalmente naqueles
materiais/servicos nfo existentes no banco de pregos oficiais, bem como nos servigos
especiais.

Banco de Precos Sofiware Volare PINI - E um software amplamente utilizado no
mercado, sendo adotado para a verificagdo dos valores referentes a composigdes para
obras civis.

Empreendimentos de Transmissdo: no dmbito das contratagdes do Departamento de
Engenharia do Sistema os precos praticados so balizados por referéncias de mercado,
conforme descricio abatxo:

Banco.de Pregos de Contratagbes - utilizado na definigdo do prego de referéncia
ELETROSUL para Subestagdes ¢ Linhas de Transmissfo - Historico de precos das
ultimas 5 aquisices ((Equipamentos, Materiais e Servigos Eletromecénicos),
independente do processo licitatorio;

- Valores atualizados mensalmente por férmulas paramétricas.

Banco de Pregos Software Volare PINI - utilizado na definicgo do prego de referéncia
ELETROSUL para obras civis de Subestacdes ¢ Linhas de Transmisséo.

- Software amplamente utilizado no mercado;

- Possui come plataforma principal a TCPO (Tabela de Composi¢tes de Pregos para
Orgamento), também da editora PINI;

- Pregos atualizados mensalmente pela PINI.

‘Em complemento as referéncias apresentadas, os precos de referéncia praticados nos

processos licitatérios, conforme aplicabilidade, sfo balizados por outras referéncias, tais
como, Tabela SICRO - DNIT, SINAPI - CEF, Banco de Precos ANEEL, Banco de
Pregos Eletrobras, Banco de Precos de Concessiondrias de Distribuicéo, cotacdo com
fornecedores, esta ultima, na indisponibilidade das fontes anteriores.

Cabe salientar que as Empresas do Grupo Eletrobras estdo trabalhando na constituigio
de um Banco de Dados do Sistema Eletrobras - SOPE. Este banco de dados esta em fase
de testes. Assim que finalizado o mesmo serd validado junto ao Ministério do
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Planejamento, Or¢amento e Gestéio, sendo que ap6s esta validagio passaremos a utiliza-
lo para or¢amentacéo, visto que sera especifico para obras de geracfo e transmissio de
energia.”

7. Informar se as funcdes estio devidamente segregadas, de forma a evitar que
uma mesma pessoa seja, por exemplo, membro da Comissio Permanente de
Licitacao e fiscal de contrato.

“Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS: os integrantes de comissdes de
licitagdo, ou pregoeiros integram os quadros da Divisdo de Licitago e Coniratos e do
Setor de Cadastro de fornecedores e atuam estritamente na condugfio dos processos
licitatérios e julgamento de propostas e habilitacgo. A fiscalizagdo dos contratos sob
gestdo do DGS estd a cargo do Setor de Gestdo de Contratos, Avaliagdo de Desempenho
e Orgamento — SEGEO. A fiscaliza¢do dos contratos sob gestdio das dreas requisitantes
fica a cargo de empregado devidamente designado para esta atividade, a critério da
prépria area requisitante.

Departamento de Engenharia de Geragdo - DEG: as funges estdo devidamente
segregadas: a) atividades de contrata¢fo (Divisdo de Contratagdo ¢ Administragio de
Contratos de Geragfio) e b) fiscalizagfo de contratos (Divisdo de Obras de Geragdo), as
quais sdo realizadas especificamente por empregados lotados nas referidas divisdes.

Departamento de Engenharia do Sistema - DES: as funges estdo devidamente
segregadas consoante as atividades de contratagdo (Setor de Contratagdo de Engenharia
de Transmissdo - SECET) e administragio de contratos (Setor de Medigdo e
Administra¢do do Almoxarifado da Transmisso - SEMEA e Setor de Gestdo dos
Contratos de Fornecimento do Sistema-SEGEC), as quais s3o realizadas
especificamente por empregados lotados nos referidos setores.”

8. Informar se ha identificacio e acompanhamento de prazos (praze para
publicag:ﬁo do'edital, para impugnacio, para assinatura do contrato etc).

“Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS: os processos sob responsabilidade do
DGS obedecem aos requisitos definidos no Sistema de Gestdio da Qualidade, que entre
seus objetlvo__, controla o prazo de processamento das licitagBes, inclusive orienta os
empregados designados para coordenagio dos processos de contratagdo através do
Check-List de cada processo

Dlretona de Engenhana (DEG e DES): O acompanhamento dos prazos legais é de
incumbéncia do empregado responsavel pelo processo licitatério, para o qual foi
designado, sob a coordenagdo do gerente da Divisio de Contratagfio ¢ de Administrago
de Contratos de Geragéio/ Sistema. Cabe acrescentar que, para cada processo licitatorio,
¢ mantido um, checking-list, sendo este atualizado periodicamente, & medida que se
desenvolvem as atividades do respectivo certame.”

9. Informar se essa Entidade possui politica de planejamento/verificacio de
necessidades, de forma a evitar a realizacio de diferentes processos licitatorios, em
datas préximas, por niio ter atendido as necessidades.

“O planejamento das aquisicdes da Empresa € realizado de acordo com as competéncias
especificas das dreas de contratagfo, definidas pela Delegacio de Competéncia e
Responsabilidade ~ NLCR.
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Departamento de Gestdo de Contratos - DGS: O DGS ¢ responsavel pela manutengio
dos niveis dos estoques corporativos, e empreende licitagdes de ressuprimento de forma
a atender esta demanda.

Departamento de Engenharia de Geragdo - DEG: O planejamento das contratagdes
relativas as obras de geracdo ¢ realizado com base nas concessdes ¢ autorizagdes obtidas
e a partir de autorizagiio dos érgdos superiores da Entidade. Como os empreendimentos
de geracdio siio concedidos/autorizados individualmente, apresentando caracteristicas
técnicas especificas e localizagio geografica singular, os mesmos tem suas principais
contratagdes realizadas por usina e de acordo com planejamento de realizag#io das obras.
Ressaltamos que na fase de estudos e consolidagio de projetos, bem como na etapa de
fiscalizagio da obra, existem uma série de servigos contratados em conjunto para
diferentes empreendimentos, sdo exemplos disso, as contratagbes de topografia,
geologia, analise de materiais, principalmente quando a localizagdo geografica assim
permite.

Departamento de Engenharia do Sistema - DES: O planejamento de compras relativo as
obras do Sistema de Transmissdo é realizado com base na programacfo de refor¢os do
Setor Elétrico, disponibilizados no documento Consolidagdo de Obras do Setor
Elétrico, elaboradé semestralmente pelo Ministério de Minas e Energia - MME. Este
documento & respaldado pelas informagdes disponibilizadas pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS, através do Plano de Ampliacbes e Refor¢os - PAR , e pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, através do Programa de Expansdo da
Transmissdo - PE . Referente as melhorias e reforgos, uma comissio constituida por
departamentos da Eletrosul se reune para definir as prioridades que subsidiam a
programagio anual de atividades, dando origem ao Plano Diretor de Melhorias e
Reforcos da Eletrosul - PDMR, incluindo os reforgos e melhorias do Plano de
Modernizaciio de Instalagdes do ONS, tendo o objetivo de garantir a confiabilidade e
disponibilidade das Instala¢des de Transmisséo da Eletrosul.

Todas estas informacdes consolidadas subsidiam a elaboragdo do Plano de Dispéndios
Globais - PDG, que contempla os investimentos previstos para o exercicio (anexo).”

Quando solicitada a apresentar seus indicadores de desempenho voltados para as areas
de-gestéo, a Unidade nfio elencou nenhum indicador da 4rea de compras e contratagdes,
a exemplo do que ocorreu em seu Relatorio de Gestdo 2012.

Todavia, quando questionada a respeito, a Unidade encaminhou, através da CE-AUD-

0040/2013, de 28/06/2013, as seguintes informacgdes complementares:

“Em atendimento & Solicitagdo dessa CGU, informamos que a Eletrosul dispde, no
ambito de seu Sistema Integrado de Gestdo (ConsistGEM), de indicadores de gestdo em
matéria de aquisiciio de bens e servigos, acompanhando fatores criticos do referido
processo.

2. Nesse sentido, destaca-se o indicador referente ao tempo médio de processamento das
compras, bem como ¢ controle entre o valor orgado versus o valor contratado para cada
processo licitatério.

3. Afora os indicadores acima descritos, o Departamento de Gestdo de Suprimentos -
DGS mantém, desde 2008, Sistema de Gestdo da Qualidade, certificado pelo BSI, que
monitora os processos deste Departamento, e estabelece alguns indicadores, descritos no
Procedimento da Qualidade em anexo.”

3
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Ja quanto ao atendimento as recomendacgdes da CGU, voltadas para area de compras e
contratagdes, a Unidade tem acatado a maioria das recomendagdes, restando pendentes
de atendimento aigumas recomendagles pontuais para as quais a Unidade alega ter
entendimento diferenciado e prefere aguardar parecer conclusivo do TCU.

Sintetizando-se, conclui-se pela seguinte avaliagfo global da Unidade no que se refere 4
estrutura do Sistema de Controles Internos relativos a gestdo de compras e contratagdes:

Elemento do
Sistema de
Controle Interno

Controles Internos Administrativos

Ambiente de
Controle

Estdo definides em normativos internos os
responsaveis pela gestdio de compras e
contratagbes? Ha definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores
do processo?

Avaliacédo de
Risco

Existem mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no desempenho da
gestdo de compras e contratagfes?

Procedimento de
Controle

Hé ponderagiio das distintas opgdes normativas 2|
luz dos resultados da avaliagdo de risco? H4
selecdo e aplicacio das possiveis medidas de|
controle apropriadas, incluidas as medidas
regulamentares para gerenciamento do risco?
Existe um intercAmbio interativo de informagoes e
opinides sobre os riscos entre 0s responsaveis por,
avalid-los, gerencid-los e outras  partes
interessadas?

Informacdo e
Comunicagdo

Existem indicadores de gestdo monitorando o
processo?

Monitoramento .

As recomendacdes da Auditoria Interna, CGU e
TCU sdo atendidas?

Ond?: |

TABELA PARA INTERPRETACAO DO RESULTADO

Pontuacio Interpretacgio
i Totalmente invalida
2 Parcialmente invalida
3 Neutra
4 Parcialmente valida
5 Totalmente valido

Desta forma, conclui-se, que os controles internos

administrativos relacionados aos

processos de contratagdes, mediante licitagdes, e as aquisigdes, feitas por dispensa e
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inexigibilidade, s&o suficientes para mitigar os riscos inerentes a esta atividade e que os
responséaveis pela sua gestio estdo definidos em normativos internos.

)
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