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Relatoério n°: 201503917

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503917, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. referente ao exercicio de
2014.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/06/2015 a 29/06/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Andlise Gerencial, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados da Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados por drea de exame.
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2. Resultados dos trabalhos

Com base no disposto no artigo 14 da Resolu¢do TCU n.° 234/2010 e no artigo 9°, § 6° e
7°, da Decisao Normativa TCU n.° 140/2014, de 15 de outubro de 2014, em reunido
realizada em 18 de novembro de 2014, a Controladoria Regional da Unido no Estado de
Santa Catarina (CGU-Regional/SC) e a Secretaria de Controle Externo no Estado de
Santa Catarina do Tribunal de Contas da Unido (SECEX/SC) acordaram o escopo desta
Auditoria Anual de Contas.

Considerando a relevancia dos temas, foram priorizadas as seguintes anélises:

- Andlise dos investimentos em geracao e transmissdo por meio de SPE- Sociedades de
Propésito Especifico (item 2);
- Anélise da implementacao de Plano de Demissao Voluntaria na empresa (item 4).

Por outro lado, foram suprimidas as andlises referentes a:

- Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho da sua gestdo (item 3)

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres (item 5);

- Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de
créditos ou de recursos, (item 7);

- Avaliacdo objetiva sobre a gestao de tecnologia da informagdo — TI (item 8);

- Avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio (item 9);

- Avaliacdo da gestdo sobre as renuncias tributdrias praticadas (item 10);

- Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérdao 1212/2014 — TCU — Plenario (item 13); e

- Avaliagdo da politica de acessibilidade (item 14)

Assim, considerando os termos do Art. 9°, caput e incisos de II a IV da Decisao
Normativa TCU n.° 140/2014, de 15 de outubro de 2014, o escopo ajustado € resumido

no Quadro abaixo:

Quadro — Escopo definido para a AAC 2014 — Eletrosul

Item do Anexo IV — DN TCU 140/2014

E justad
e os incluidos pela CGU Scopo ajustado

1 - Avaliagdo da conformidade das pecas exigidas nos
incisos I e IT do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as Execucdo integral do item
normas que regem a elaboragdo de tais pegas.

2 - Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficécia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos estabelecidos
no plano estratégico, da execugao fisica e financeira das
acoes da LOA vinculadas a programas temadticos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da
gestao.

Andlise e avaliagdo da gestdo dos
empreendimentos de energia elétrica
executados pela Eletrosul em parceria com
empresas privadas, por meio da cria¢do de
Sociedades de Propésito Especifico (SPE).

3 - Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade

T . ~ Item suprimido.
jurisdicionada para aferir o desempenho da sua gestao. p
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Item do Anexo IV — DN TCU 140/2014

E .
e os incluidos pela CGU scopo ajustado

Andlise focada na implantac@o de Plano de

4 - Avaliacdo d tao d . - L
valiag@o da gestdo de pessoas Demissio Voluntéria.

5 - Avaliagdo da gestdo das transferéncias concedidas
mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Item suprimido.

6 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes. Item suprimido.

7 - Avaliagdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia

.- .. L Item suprimido.
previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos.

8 - Avaliacgdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da

informacdo (TT). Item suprimido.

9 - Avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de

responsabilidade da UJ ftem suprimido.

10 - Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as

P A . Item suprimido.
rentincias tributdrias praticadas. P

11 - Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles Andlise com foco nas atividades de gestao
internos administrativos instituidos pela unidade dos empreendimentos de energia elétrica
jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos executados por meio de Sociedades de
estratégicos sejam atingidos. Propésito Especifico (SPE).

12 - Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles

internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes Execugdo integral do item

contabeis e de relatdrios financeiros.

13 - Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e
resultados, das medidas adotadas pela unidade auditada
relacionadas ao Acérddo 1212/2014 — TCU — Plendrio, que Item suprimido.
trata dos reflexos da desoneragdo da folha de pagamento nos
contratos com a Administragdo Publica Federal.

14 - Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade
auditada, especialmente em relacio as medidas adotadas

para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Item suprimido.
Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT

aplicaveis.

- Avaliacdo quanto ao cumprimento de

decisdes/determinagdes do TCU, com expressa Execugdo integral do item
determinagdo ao 6rgdo de controle interno para (definido pela CGU)
manifestagao.

- Avaliacdo quanto ao cumprimento das recomendacdes Execugdo integral do item
expedidas pelo Orgio de Controle Interno. (definido pela CGU)

- Avaliacdo quanto a estrutura de funcionamento e da
apresentacdo das informagdes referentes as atividades de
correi¢ao

Execugdo integral do item
(definido pela CGU)

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia dos objetivos relacionados ao macroprocesso denominado “Gestao
dos empreendimentos de energia elétrica executados pela Eletrosul em parceria com
empresas privadas, por meio da criagdao de Sociedades de Propédsito Especifico (SPE)”,
a partir de entdo denominado Gestao de SPE. O macroprocesso foi selecionado por estar
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estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja “Atuar nos
mercados de energia de forma integrada, rentdvel e sustentdvel’, € a0S macroprocessos
finalisticos.

A Eletrosul pode participar de leildes de concessdes voltadas para projetos de geragdo e
transmissdo de energia promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL individualmente, forma esta denominada “corporativa”, ou mediante consorcio
com outras Empresas, denominada “em parceria”. Neste ultimo caso, havendo sucesso
no leildo, as empresas parceiras criam uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, da
qual passam a ser socias. A SPE, entdo, assina o contrato de concessdo junto a ANEEL
e € a responsavel primdria pelo empreendimento.

De 2003 a 2014, a Eletrosul aumentou em 845% os investimentos totais realizados em
SPE, os quais se materializam mediante aportes de recursos nas empresas investidas,
classificados como “inversdes financeiras”, cujo montante acumulado é de R$ 5,1
bilhdes, dos quais, R$ 1,074 bilhdo apenas em 2014.

Os aportes efetivados pela Eletrosul ndo constam do Orcamento de Investimentos, uma
vez que os recursos para aumento de capital ndo compdem o rol de despesas
classificadas pelas dltimas Leis de Diretrizes Orcamentédrias como investimento. Estes
gastos compdem as propostas do Programa de Dispéndios Globais apresentadas pela
Eletrosul, avaliadas pelo Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais do Ministério do Planejamento — DEST e aprovadas mediante Decreto
Presidencial. Nao h4, porém, limites e restri¢des legais estabelecidos.

Encontravam-se ativas, até 31 de dezembro de 2014, dezenove SPE com participacdo da
Eletrosul, dez relacionadas a empreendimentos de geracdo e nove de transmissao.

Os exames, majoritariamente realizados no ambito da Ordem de Servigo 201413179,
contemplaram a realizacdo de entrevistas com os responsdveis pelos processos e
atividades relacionados a Gestao de SPE, o levantamento e estudo das orientacdes das
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras Holding sobre SPE, de normativos
internos ou padrdes ou minutas ou orientagdes sobre os procedimentos internos
associados e a verificacdo de processos internos relacionados a selecao de parceiros, a
participacdo no leildo e a efetiva gestdo de empreendimentos de modo a evidenciar a
aplicacdo dos normativos identificados ao caso concreto e os controles internos
relacionados. A selecdo da amostra foi realizada por amostragem nao probabilistica por
julgamento e contemplou trés Empresas representativas de 13,6% do valor total de
investimentos em SPE ja realizados pela Eletrosul, com valores atualizados até 31 de
dezembro de 2014, e 15,8% em termos do quantitativo dos empreendimentos ativos em
2014, que foram: SPE Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A., cujo contrato de
concessdo, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014, previa investimentos
no montante de R$ 554,5 milhdes; SPE Livramento Holding S.A., cujo contrato de
concessdo, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014, previa investimentos
no montante de R$ 396,1 milhdes; e SPE Uirapuru Transmissora de Energia S.A., cujo
contrato de concessdo, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014, previa
investimentos no montante de R$ 110,8 milhdes.

Relevante mencionar que a Eletrobras Holding criou um Grupo de Trabalho que tem
por objetivo estabelecer defini¢cdes e padronizagdes relacionadas a gestdo de SPE para
as empresas do Grupo Eletrobras e que, quando pertinente, foram apresentadas
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premissas em discussdo no ambito da Holding que corroboram o entendimento da
equipe.

Nao fez parte do escopo do presente trabalho qualquer tipo de avaliagdo ou comparagao
das especificagdes técnicas dos empreendimentos quanto a propostas, editais e contratos
que porventura tenham sido analisados, ou a verificacdo da adequacdo dos precos
praticados.

De modo a facilitar o entendimento e a andlise do processo de Gestdo de SPE, foram
identificadas trés fases principais, bem como seus processos e atividades relacionados.
Destacamos, a seguir, as verificagdes relacionadas a cada uma das fases abordadas:

FASE INTERNA - Caracterizada pelos processos relacionados a preparacio
necessaria a participacao dos leiloes.

O processo de gestdo de SPE se inicia com a definicdo, pela Eletrosul, quanto a sua
participacao nos leildes conduzidos pela ANEEL. Uma vez estabelecida a participacao
junto com empresas parceiras, é necessdria a realizacdo de procedimento para escolha
destes socios, sendo celebrado um Termo de Compromisso entre os participantes, e,
paralelamente, a realizacdo de estudos e levantamentos, inclusive junto a fornecedores,
que permitam ao consorcio definir o lance a ser oferecido no leildo. O valor do lance
deve permitir que o investimento a ser realizado venha a ter uma lucratividade minima
previamente definida. Destacam-se, a seguir, os aspectos abrangidos pelas anélises
efetivadas na fase interna.

a) Definicao da Estrutura.

Buscou-se identificar a existéncia de estudo para suporte a decisdo relacionada a
estrutura escolhida (corporativa ou em parceria) para a participagao do leildo e para a
defini¢cdo do modelo de gestao da SPE, de modo a evidenciar a busca do modelo mais
adequado operacionalmente ao caso concreto.

b) Seguranca da Informacao.

Verificou-se a existéncia de procedimentos definindo a atuagdo dos empregados em
ambiente externo a Empresa e o tratamento a ser dado as situagdes em que participam
como concorrentes dos leildes mais de uma empresa do sistema Eletrobras.

c) Escolha dos Parceiros.

Analisou-se a existéncia de procedimento estruturado para confec¢ao do procedimento
de chamada publica, com o objetivo de obtencdo dos melhores parceiros. No ambito do
processo de escolha, avaliou-se o atendimento aos principios da transparéncia e
publicidade, a existéncia de andlise juridica, econdmica e cadastral dos parceiros e a
motivacdo da diretoria executiva quanto aos parceiros selecionados. Uma vez
selecionados os parceiros, verificou-se se, no Termo de Compromisso firmado, sdao
estabelecidas disposi¢des minimas a serem seguidas e se ha elementos de controle com
o objetivo de evitar favorecimentos as Empresas privadas.

d) Elaboracao da proposta comercial.

Questionou-se a existéncia de procedimento estruturado para: a elabora¢do da proposta
apresentada no leildo contemplando premissas e estimativas visando a viabilidade
técnica e econdmica do projeto, a negociacdo com fornecedores e a celebracdo de pré-
contratos de modo a assegurar que o pagamento futuro ocorrerd a pre¢os de mercado; e
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a andlise dos impactos ambientais dos projetos, assim como o estudo de alternativas
para mitigacdo dos impactos ambientais e sociais.

2. FASE EXTERNA - Caracterizada pelos processos relacionados a
constituicio da SPE e atividades associadas.

Uma vez o consorcio estabelecido tendo se sagrado vencedor do leildo, sdo adotados os
procedimentos para a constituicdo da SPE, sendo o Acordo de Acionistas o elemento
juridico que regula o relacionamento entre os s6cios. Com a constituicao da SPE, cabe a
Eletrosul a indicacdo de representantes que assumirdo cargos na Direcdo e nos
Conselhos Fiscal e de Administracdo da SPE formada. No ambito do empreendimento,
devem ser detalhados e aprovados Planos de Negocios contendo as premissas e
diretrizes definidoras da sua implementagdo. A seguir, os itens avaliados.

a) Elaboracao do Acordo de Acionistas.

No Acordo de Acionistas firmado, buscou-se verificar se sdo estabelecidas condicdes
minimas de maneira a resguardar o interesse publico e se ha elementos de controle que
verifiquem se ndo constam, do documento celebrado, favorecimentos as Empresas
privadas.

b) Governanca e Controle

Avaliou-se a existéncia de procedimentos internos estruturados que orientem as
indicacdes de membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal de cada SPE, bem
como a forma pela qual a Eletrosul realiza o acompanhamento da atuacdo dos
conselheiros e de procedimentos de controle e acompanhamento das SPES estruturados
que envolvam o ambiente de controle, gestdo de riscos, informacdo e comunicagao,
controle e monitoramento.

¢) Definicao e acompanhamento do Plano de Negocios dos empreendimentos.

Verificou-se se a Empresa utiliza procedimento estruturado para a elaboracdo e o
acompanhamento do Plano de Negdcios do empreendimento compreendendo a
identificacdo dos fatores que interferem em sua realizagdo para sua realimenta¢do no
processo visando ao aprimoramento das etapas anteriores de todo o processo. Também
avaliou-se se os Planos de Negoécio sdo aprovados pela autoridade competente
embasados por documentos técnicos.

3. FASE DE IMPLANTACAO, OPERACAO e MANUTENCAO - Envolve os
processos que ocorrem apoés a outorga das concessoes.

A partir da assinatura do contrato de concessdo, inicia-se o procedimento de
implantacio do empreendimento que € conduzido pela SPE e que deve ser
acompanhado pela Eletrosul. Na etapa de construcdo, devem ser adotados
procedimentos de controle para acompanhamento da obtencdo das licencas ambientais e
da contratacdo de fornecedores conduzidos pela SPE. Sob a perspectiva dos sdcios,
devem ser adotados os procedimentos necessdrios a liberacdo de recursos e ao
acompanhamento dos recursos aplicados. Com a finaliza¢do do empreendimento, inicia-
se a etapa de operacdo, cabendo ao sécio adotar os procedimentos necessarios ao
acompanhamento do empreendimento implementado. A seguir, destacam-se os aspectos
observados.

a) Acompanhamento da Obtencao de Licencas.
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Verificou-se se houve a realizacdo de gerenciamento do risco associado as dreas de
grande impacto social e ambiental, quanto a obtencdo tempestiva das licencas
ambientais necessdrias e, no caso de atrasos, quanto a celebracdo de aditivos aos
contratos de concessdo evitando a ocorréncia de multas e se € realizado o
acompanhamento sistemdtico em relacdo aos impactos ambientais das obras.

b) Acompanhamento da Aplicacao de Recursos.

Analisou-se se ha procedimento estruturado para o cdlculo do retorno do investimento e
seu acompanhamento, considerando, para tal andlise, os estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira que fundamentaram o leildo, taxas de captacdo de recursos
financeiros, estimativa de precos de acordo com os valores de mercado, gastos nao
previstos no projeto inicial, dentre outros. Buscou-se identificar, ainda, se € realizada
andlise das Demonstragdes Contdbeis da SPE, mais especificamente a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa, de modo a verificar se a origem dos recursos € suficiente para a
realizacdo dos investimentos previstos e se € verificada a correlagdo entre os
lancamentos contdbeis efetuados pela SPE e pela Eletrosul quanto aos valores
aportados.

¢) Aprovacao DE - Liberacao de Recursos.

Avaliou-se se a aprovagdo da liberacdo de recursos pela Diretoria Executiva ocorre
mediante a andlise de informagdes gerenciais pautadas no acompanhamento da
execucdo fisica e financeira de cada empreendimento.

d) Acompanhamento da Celebraciao de Contratos.

Verificou-se a existéncia de procedimento estruturado visando ao acompanhamento da
manutencdo dos acordos efetivados, no caso da existéncia de pré-contratos. Nos demais
casos, acompanhamento de que a SPE adota procedimentos que visem ao pagamento do
preco de mercado e a fiscalizacdo da execucdo contratual evitando-se a celebracdo de
aditivos e a ocorréncia de atrasos.

e) Acompanhamento da Implementacio do Empreendimento.

Buscou-se identificar se ha procedimentos estruturados de controle e acompanhamento
das SPE, se a Eletrosul possui instrumentos de controle que permitam a ela verificar se
os recursos estdo sendo geridos pela SPE de forma adequada, se o corpo técnico da
Empresa participa das atividades de engenharia do proprietdrio para o acompanhamento
das obras a cargo das empreiteiras contratadas pela SPE, se € realizada a gestdo das
perdas decorrentes de garantias prestadas a SPE em que a Eletrobras participe, se é
realizado o acompanhamento de auditorias realizadas pelo TCU nos empreendimentos
das Empresas do Grupo Eletrobras e verificada a aplicabilidade das andlises efetuadas
pelo Tribunal aos casos concretos da Empresa para aprimoramento dos processos, se hi
instrumentos de controle acerca de gastos ndo previstos no projeto e se ha
aprimoramento das etapas do processo pela sua realimentagdo em decorréncia de licdes
aprendidas.

Como resultado dos testes efetivados, verificou-se que o macroprocesso Gestdao de SPE
apresenta os aspectos a seguir relatados que contribuem para o alcance da missdo da
unidade.

Desde 2012, a Eletrosul elabora um documento institucional denominado Plano de

Negocios e Gestdo para suporte de suas decisdes relacionadas a estrutura escolhida
(corporativa ou em parceria) para a participagdo em leildes e composi¢do de SPE, além
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de considerar informacgdes dos empreendimentos ativos e composi¢ao de indicadores e
metas para um horizonte de quatro anos.

A Empresa elaborou uma ‘“Matriz de Controles para Gestdo do Negécio de SPE’s e
Consércios”, identificando riscos e controles respectivos necessdrios ao
desenvolvimento do processo de gestdo. Possui, também, procedimentos estruturados
para realizacdo de chamada publica para selecao de parceiros e para a orientagdao das
indicagdes de membros de Diretoria e dos Conselhos de Administragdo e Fiscal das
SPE.

Hé Termo de Compromisso e Acordo de Acionistas padronizados, os quais estabelecem
disposi¢des minimas de protecdo a Eletrosul.

H4 uma drea interna especificamente responsavel pelo acompanhamento sistemético da
implementacdo dos empreendimentos.

Por outro lado, verificou-se que diversos aspectos constituem obstidculos para o
atingimento da sua missao, conforme abaixo discorrido.

Apesar de a Eletrosul possuir uma Matriz de Controle, o gerenciamento do risco
ambiental ndo foi contemplado.

A gestdo das informacdes relacionadas as SPE ativas ocorre de forma descentralizada e
por intermédio de planilhas em Excel, tendo sido observadas inconsisténcias entre as
informacdes gerenciais e os registros contabeis do conjunto de empreendimentos.

Apesar de a Eletrosul desenvolver o Plano de Negdcios e Gestao para suporte de suas
decisdes, ndo elabora documento contendo a motivacdo da decisdo relacionada a
estrutura adotada e ao modelo de gestdo da SPE, o qual, em alguns casos, inclusive,
ocorreu de forma diversa ao estabelecido no proprio Plano de Negdcios.

A despeito de a Empresa possuir procedimento estruturado para confec¢do da chamada
publica, as orientagdes baseiam-se em normativos nao aprovados, tendo sido constatado
que o processo de escolha e avaliacdo dos parceiros ndo segue os principios da
transparéncia e publicidade, ndo sendo possivel verificar se contempla anélise juridica,
econdmica e cadastral considerando os requisitos exigidos pelas institui¢des financeiras
para concessao de crédito. Ademais, nao hd evidéncias de que a escolha motivada dos
parceiros pela diretoria executiva ocorra em todas as situagdes.

Ainda que haja Termo de Compromisso e Acordo de Acionistas padronizados, ndo ha
elementos de controle com o objetivo de evitar favorecimentos as empresas privadas, os
quais foram detectados em Acordos de Acionistas celebrados. Além disso, apesar de
existir controle que estabeleca a necessidade de aprovacdo do Acordo de Acionistas pela
Diretoria Executiva, o controle nao € realizado em todas as situacdes.

Nao hé procedimentos estruturados relacionados a fase de elaboragdo da proposta para
participacdo no leildo envolvendo otimizacdo dos estudos prévios disponiveis,
negociacdo com fornecedores e consideracdio de impactos ambientais ou o
estabelecimento de documentos de andlise associados. As informacdes relacionadas
deveriam constar dos Planos de Negdcios dos empreendimentos, os quais se mostraram
frageis, além de ndo indicarem o responsdvel pela sua elaboracdo e de ndo serem
assinados, e sem evidéncias de sua aprovacao.

Embora haja procedimentos internos estruturados que orientam as indicagdes de
membros de Diretoria e dos Conselhos de Administracdo e Fiscal de cada SPE, ndo ha
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evidéncias de que todas as diretrizes sejam efetivamente avaliadas. Além disso, ndo ha
definicdo da forma de reporte dos membros indicados a Eletrosul e de avaliacdo da
atuacdo destes indicados.

A Eletrosul nao dispde de procedimento estruturado para o calculo do retorno do
investimento no empreendimento e seu acompanhamento, submetendo-se, porém, as
orientagdes da Eletrobras Holding, as quais ndo vém sendo cumpridas em sua maioria.

Apesar de ter sido disponibilizada planilha de analise das Demonstracdes Contabeis
para uma das SPE, nao ha transparéncia quanto a esséncia do que é checado e ndo é
emitido documento com emissao de opinido.

A aprovacido da liberagdo de recursos pela Diretoria Executiva apresenta-se como uma
etapa burocrética, sem o suporte de informagdes gerenciais sobre o acompanhamento da
execugdo fisica e financeira de cada empreendimento e de cronograma de aportes.

Ainda que a Eletrosul possua drea interna com atribuicdo especifica de
acompanhamento dos empreendimentos via SPE, apesar da existéncia de controle
previsto para verificacdio da manutencdo das condi¢des dos pré-contratos, ndo hd
evidéncias de sua realizacdao. Nao hd, também, previsao de verificacdo se a SPE adota
procedimentos que visem a celebracdo de contratos ao preco de mercado e a
fiscalizacdo da execucdo contratual que previna a celebracdo de aditivos indevidos e a
ocorréncia de atrasos. O acompanhamento é realizado a distincia, havendo apenas a
atuacdo in loco nos casos em que a Eletrosul seja contratada pela SPE para a execugao
de servicos de engenharia do proprietdrio, de Operacdo e Manutencdo - O&M, de
comissionamento e de manuten¢do da faixa de servidao.

Nos casos em que a Eletrosul foi contratada pela SPE, foram identificadas falhas
associadas a formalizacdo e execu¢do dos contratos, desde o ajuste informal junto a
sOcios para compensacdo mutua de valores e a prestacdo de servicos sem cobertura
contratual, até a auséncia de evidéncias da forma como a Eletrosul realiza a composi¢ao
de seus precos, com estimativas ndo assinadas e que nao indicavam o responsavel pela
sua elaboracdo, e a prestacdo de servicos sem a respectiva contraprestacao pecunidria.

Embora desde 2003 a Eletrosul venha participando de empreendimentos via SPE, ndo
realiza o aprimoramento das etapas do processo pela sua realimentagdo em decorréncia
de licdes aprendidas e de orientacdes dos 6rgaos de controle.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario adotar medidas de fortalecimento do Sistema de Controles
Internos do Processo de Gestdo de SPE. Para tal, foi recomendada a implementagao
efetiva de diversos controles ja previstos, a criacdo de outros controles e o ajuste das
situacdes concretas observadas, além da apuracdo de responsabilidade nos casos em que
foi detectada a ocorréncia de prejuizo.

2.2 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

De forma a avaliar se ao longo do exercicio 2014 foram expedidos acorddos/ decisdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU a Eletrosul com determinacao especifica a
CGU, para acompanhamento na Auditoria Anual de Contas, foram analisados os
Acoérdaos expedidos no periodo de escopo a partir das informacdes prestadas pela
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Entidade e dos expedientes remetidos a CGU, sendo constatado que em nenhum destes
houve determina¢do expressa ao Orgao de Controle Interno para exame do atendimento
as suas determinacoes.

No entanto, no exercicio de 2015, antes da realizacdo dos exames das contas de que
tratam este relatério, foi notificado e enviado a CGU pelo Oficio 0054/2015-
TCU/SECEX-SC, de 9 de fevereiro de 2015, o Acordao n° 166/2015-TCU-Plenario, por
meio do qual o Tribunal apreciou o processo de prestacdo de contas — exercicio de 2009
da Eletrosul tendo julgado regulares com ressalvas, e do qual constaram as seguintes
determinagdes:

“[...]

9.3. determinar a Eletrosul que insira no relatorio de gestdo do exercicio de
2014 ou do presente exercicio, caso aquele jd tenha sido entregue ao TCU,
topico especial relativo ao aumento expressivo do niimero de funciondrios
cedidos para outras instituicoes - 52 pessoas em 2009 ou +117% em relacdo a
2008, representando 3,29% do quadro de pessoal proprio, o que correspondeu a
uma despesa de cerca de R$ 6,5 milhdes / ano para a empresa, passivel de
reembolso apenas em longo prazo, enfatizando as medidas que tém sido
tomadas para reverter a situagdo;

9.4. determinar_a Controladoria-Geral da Unidao que analise, no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da Eletrosul, o topico especial de que trata o item

9.3 acima,”(Original sem grifo)

Considerando que a Eletrosul tomou conhecimento desta determinacdo a tempo de
incluir no Relatério de Gestdao de 2014 sua manifestacao e as medidas adotadas, restou a
CGU, igualmente, efetuar a andlise conforme determinado pelo Tribunal, e melhor
detalhada em registro de item de informag¢do no Relatério de Auditoria.

Dos exames procedidos quanto a determinacao supra, verifica-se que a Empresa efetuou
seu posicionamento e apresentou as informagdes requeridas conforme registrado no
item 13.2, pag. 285 do seu Relatério de Gestdo de 2014. Do exame se verificou que o
aumento expressivo do quantitativo de funciondrios cedidos para outros 6rgaos da
Administracdo Publica, a partir de 2009, trata-se de situacdo decorrente de atendimento
a determinacdo legal prevista na Lei n° 8.878/1994 e no Decreto n® 6.077/2007, e sob
gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que representa a Unido
como acionista majoritdirio da Empresa, ndo lhe subsistindo possibilidade de
descumprimento das medidas legais implementadas pela Unido, e que acarretaram esse
aumento.

Vale ressaltar que, do exame dos pagamentos realizados aos servidores cedidos
referentes ao exercicio de 2014, constata-se que os valores tém sido tempestivamente
ressarcidos a Empresa, ndo existindo morosidade relevante no seu reembolso. De uma
despesa total no montante de R$46.946.705,63, com 321 funciondrios cedidos no
exercicio de 2014, dos quais 301 sdo anistiados, o valor de R$46.828.539,80, ou seja,
99,75% do total gasto, foram devidamente reembolsados, sendo que somente o valor de
R$85.216,99, que representa apenas 0,18% do total, encontrava-se pendente de
reembolso na data de realizacdo dos exames, devido a atraso pelos 6rgdos cessiondrios,
referente as despesas do més 12/2014, com vencimento em 06/02/2015. O restante,
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R$32.948,84, que representa 0,07%, foi objeto de glosa pelos 6rgdos cessiondrios e

assumidos pela Empresa, devido a fatores préprios do processo de cessao.

Contudo, da andlise das informac¢des consignadas pela Empresa no Relatério de Gestao

de 2014, os Acérdaos e Decisdes expedidos no exercicio, apresentam a seguinte

situacdo:
Quadro — Monitoramento de Acérddos do TCU
N° DO ACORDAO OBJETO TIPO DA DECISAO POSICAO
CONF. UJ

ACORDAO N° Processo TC-011.775/2011- | Autorizar a prorrogacdo do | Ndo necessita
37/2014 - TCU - 4 (RELATORIO DE | prazo fixado para | manifestacdo
Plenério AUDITORIA) - Pedido | cumprimento do subitem

prorrogacdo do prazo fixado | 9.1 do Acérdao 3439/2013-

para cumprimento do | TCU-Plendario  por 30

subitem 9.1 do Acoérdao | (trinta) dias,

3439/2013-TCU-Plendrio.
ACORDAO N° Processo TC-000.797/2014-6 | Considerar a representacdo | Ndo necessita

1036/2014 - TCU —
Plenario

(REPRESENTACAO)
Referente ao Pregdo
Eletronico 1106130065,
conduzido pela Eletrosul
Centrais Elétricas S.A.

prejudicada por perda do
objeto, ante a revogagdo do
Pregio Eletronico
1106130065. Arquivar o
processo

manifestagdao

ACORDAO N°
1446/2014 — TCU
— Plenario

Processo n° TC
005.689/2011-2, referente a
pedido de reexame
interposto contra o Acérdao
3.281/2011 - TCU —
Plendrio.

Negado provimento

Na&o necessita
manifestagdo

ACORDAO N°
1840/2014 - TCU —

Processo TC-016.045/2014-9

Indeferimento e

Naio necessita

Plenirio (REPRESENTACAO) arquivamento do processo. | manifestagdo
ACORDAO N° Processo n° TC Determinacdo para Atendida.
2236/2014 - TCU 043.738/2012-5. - auditoria cumprimento conforme
— Plendrio realizada pela SEFTI/TCU item 9.1 do Acordao.
com objetivo de verificar a
conformidade das
publicagdes dos 6rgdos da
Administracdo Publica
Federal de avisos de licitacao
e extratos de contrato,
dispensa e inexigibilidade no
Diario Oficial da Unido;
Julgamento das contas
4 % o Processo n° TC regulares com ressalvas,
ACORDAON . L
2575/2014 — TCU 046.515{2012-7. e.xpedlndoz determlnagzio Atendidas.
_ Plenirio Prestag.ao de Contas - Qtem 9.3), rgcomendagoes
Exercicio: 2011 (item 9.4), ciéncia de
impropriedades (item 9.5)
ACORDAO N° Processo TC-030.501/2011-3 | Reiterar a Eletrosul Atendida.
4344/2014 - TCU - | (ATOS DE ADMISSAO) Centrais Elétricas S.A a
2% Camara determinagdo estabelecida
na alinea "b" do Acérddo n°
11005/2011 - TCU - 2°
Céamara.
Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 e Acérdaos expedidos a Entidade em 2014.
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2.3 Avaliacao da Conformidade das Pecas

De forma a avaliar se a UJ elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para a prestacao de contas anual do exercicio de 2014, foi
realizado exame aos documentos extraidos do sistema e-Contas do TCU. Da andlise
verifica-se que a Unidade cumpriu integralmente com as exigéncias normativas.

Quanto a avaliacdo se as pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos
termos da DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n°
90/2014, a metodologia consistiu na andlise censitdria dos itens estabelecidos nas Partes
A e B do Anexo II a DN TCU n° 134/2013 e que compuseram o Relatério de Gestao da
Entidade e as pecas complementares exigidas. Dos exames verifica-se que as pecgas se
apresentam compativeis e coerentes com as exigéncias contidas nas normas do TCU.

2.4 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢dao
considerando a seguinte questdo de auditoria: (i) A UJ estd registrando as informacoes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A partir dos exames aplicados, constatou-se que, embora a Entidade ndo tenha efetuado
abertura de processos disciplinares nos ultimos exercicios e nem em 2014, esta nao
dispdoe de coordenador responsdvel por registros € nem de administrador do Sistema
CGU-PAD, posto que o sistema nao se encontra implantado, muito embora a Portaria
CGU n° 1.043/2007 que o instituiu e tornou obrigatério seu uso pelas unidades de
correi¢do do Poder Executivo Federal, seja de 24 de julho de 2007.

Vale destacar, no entanto, a recente edicio da NORMA DE GESTAO EMPRESARIAL
NG-118, aprovada pela Resolucao de Diretoria RD-1552-05, de 11/12/2014, que
estabelece diretrizes para o gerenciamento dos processos de apuracdo disciplinar no
ambito da Eletrosul, a qual torna obrigatéria a alimentacdo do Sistema CGU-PAD pela
sua area de Gestdo de Pessoas.

Embora persista a necessidade de efetivacdo da implantacdo do sistema de controle de
processos, a Entidade demonstrou ter efetuado gestdes junto a Corregedoria-Geral da
Unido para sua implantagdo, sem obter resultados até a conclusao deste relatdrio.

2.5 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento de suas
recomendacdes considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade
jurisdicionada mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU, especialmente quanto a instauracdo de TCE, a apuragdo de
responsabilidade e as causas estruturais das falhas detectadas em a¢des de controle? (ii)
Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

Foram disponibilizadas pelos gestores, em seu Relatdrio de Gestao de 2014 (Item 11.2),
informacdes acerca das providéncias implementadas para todas as recomendacdes
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emitidas pelo Controle Interno e contidas nos Relatérios de Auditorias expedidos em
2014, além do fornecimento de evidéncias que comprovam as medidas adotadas.

No tocante a sua rotina de acompanhamento as recomendacdes da CGU, a Eletrosul
efetua monitoramento por meio de exames procedidos pela Auditoria Interna — AUDIN
conforme programa de trabalho inserido anualmente no seu Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT, além de controlar os atendimentos pelas dreas
responsaveis por meio de sistema informatizado, demonstrando, assim, que hd uma
rotina de acompanhamento quanto a implementacao das recomendag¢des e melhoria dos
controles internos administrativos.

De forma a verificar a existéncia de recomendacdes pendente e que impactassem a
gestdao, a metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes contidas
em Relatérios de Auditorias emitidos durante o exercicio 2014, com posterior
verificacdo do atendimento para uma amostra de recomendacgdes, compativel com a
capacidade operacional da equipe de auditoria. Assim, de um quantitativo de 25
recomendacdes emitidas, oito foram analisadas quanto as medidas adotadas para suas
implementacdes. Destas, evidencia-se o atendimento a sete recomendagdes, € uma
pendente de conclusdo até a data de realizacdo dos exames. Nao foram identificadas
recomendacdes pendentes de atendimento e que impactassem a gestdao da Empresa.

Dos exames realizados quanto as recomendagdes selecionadas, a medidas adotadas e as
andlises pertinentes sdo a registradas nos itens abaixo:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201407946

Constatacdo 1.1.1.2. - Divergéncias entre dados populacionais constantes das
demonstragdes contdbeis da Eletrosul e da ELOS no tocante ao Plano BD/Eletrosul.

Recomendagdo 1: Promover a interagdo entre as equipes responsaveis pela elaboragdo
do Relatério de Gestao, bem como aperfeicoar a sistemdtica de revisdo e compilacdo
dos dados que compdem esse documento.

Posicdo da CGU: Foi fornecida copia eletronica da Resolucdo da Diretoria Executiva
RD-1568-07 que alterou os procedimentos de elaboracdo do Relatério de Gestdo, bem
como da avaliacdo das informacdes apresentadas, melhorando o gerenciamento, que
passou a ser coordenado pela Auditoria Interna, com o uso de aplicativo interno
desenvolvido com o objetivo de aperfeicoar o processo de coleta e verificagdo de
informacodes pertinentes ao Relatério de Gestdao. A recomendacao foi atendida.

Constatacao 1.1.1.5. - Fragilidades no acompanhamento da gestdao de riscos efetuada
pela EFPC.

Recomendagdo 2: Incluir no planejamento anual de Auditoria Interna exames por
amostragem que permitam aferir a regularidade da prestacdo dos servigos contratados
pela EFPC, no que diz respeito a adequada certificagdo dos prestadores de servigos e ao
cumprimento da politica de investimentos deliberada.

Posicdo da CGU: Foi verificada a inclusdao no PAINT de 2015 de programa de trabalho
destinado a avaliar a atuacdo da ELOS enquanto EFPC patrocinada pela Eletrosul.
Recomendagdo considerada atendida.
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Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Gestao n° 201315383

Constatacdo 1.1.1.1. - Falta de orcamentacdo prévia detalhada e inconsisténcias em
orcamentos realizados nas aquisicdes de obras e servicos de engenharia e de outros
servigos por meio de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do Art. 24.

Recomendagdo 1: Efetuar atualizacdo nos normativos internos que tratam dos processos
de aquisicdo mediante dispensa de licitagdo para realizacdo de pequenas obras e
servicos de engenharia, de forma a disciplinar os procedimentos relacionados a
elaboracdo de orcamentos bdsicos e das especificacdes técnicas por drea com
profissionais técnicos com perfil adequado.

Posi¢do da CGU: A Unidade forneceu copia da norma interna Procedimento de Gestao
PG-005.01 revisado e aprovado pela drea competente, sendo a mesma atualizada e
incorporando inovagdes com relacdo a elaboracdo dos or¢camentos de referéncia para
contratacdo de bens, obras e servicos, comprovando, assim o atendimento a
recomendacao.

Constatacdo 1.1.1.2. - Falta de detalhamento dos precos propostos por empresas
contratadas por meio de Dispensa de Licitacdo, para pequenas obras e servicos de
engenharia.

Recomendagdo 1: Exigir, mesmo nos processos de dispensa de licitacdo, das empresas
proponentes em suas propostas a demonstracdo dos precos unitdrios de todos os
servicos € materiais quantificados, de forma a dar cumprimento a Sumula 258/2010 do
TCU.

Posi¢do da CGU: A Unidade apresentou cdpia eletronica dos formulérios padronizados
de Consulta de Precos para Materiais e Servicos implementados por meio da CI DGS-
0242/2014, que contemplam a exigéncia de demonstracdo dos precos unitdrios e da
composicido do BDI para os fornecedores da Empresa, evidenciando o cumprimento da
recomendacao.

Constatacao 1.1.1.3. - Estimativas de servicos orcados em quantidades superiores as
necessidades gerando sobrepreco e realizacdo de pagamento por servigos nao
executados em Dispensa de Licitagao.

Recomendagdo 1: Adotar as medidas para ressarcimento dos valores indevidamente
pagos no Contrato CDS n° 1304130112, apresentando a comprovacdo dessas medidas
ao 6rgao de controle interno;

Posicdo da CGU: A Unidade forneceu comprovagdo de ter efetuado a notificagdo dos
valores devidos pela contratada conforme CE DGI-0239/2014 emitido pela érea
contratante, além de encaminhamento para sua area financeira, por meio da CI DGI
0379/2014 para emissdo de notas de débito de cobranca administrativa. A Empresa
contratada e devedora nao efetuou os pagamentos nas datas acordadas, sendo efetuado o
registro no CADIN devido a sua inadimpléncia em 11 de maio de 2015. A Unidade
efetuou, ainda, nova notificacdo a empresa inadimplente por meio da CE DEF-
0603/2015, de 16 de junho de 2015, da Geréncia do Departamento Econdémico-
Financeiro, além de ter encaminhado o fato para a 4rea juridica para cobranga judicial
conforme CI DEF-0147/2015 de 16 de junho de 2015. Verificamos que a Entidade
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adotou as medidas administrativas que lhe competiam para cumprimento da
recomendacdo, sem, no entanto, ter obtido €xito, permanecendo a situacdo pendente de
regularizacdo, até que seja concluida a cobranca judicial.

Recomendagdo 3: Promover efetiva capacitacdo dos funciondrios lotados em dreas
responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia de
forma a garantir o pleno conhecimento das responsabilidades e exigéncias legais no
tocante ao gerenciamento e fiscalizagdo de contratos no ambito da Empresa.

Posicdo da CGU: A Entidade apresentou registros de comprovagdo da realizacdo, no
exercicio de 2014, de dois eventos de capacitacdo orientados aos gestores de contratos,
atendendo, assim a recomendacdo efetuada.

Constatacdo 1.2.1.1 - Ndo exigéncia e falta de comprovacdo de regularidade com a
seguridade social nos processos de contratacdo direta mediante dispensa de licitacdao
com base nos incisos [ e I do Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Recomendagdo 1: Promover alteracdo nos normativos internos € nos formularios de
consultas de pregos, para contemplar a obrigatoriedade da exigéncia de comprovacao da
regularidade fiscal relativa a seguridade social, nas aquisi¢des fundamentadas nos
incisos I e Il do Art. 24 da Lei n°® 8.666/93, de forma a atender ao §3° do Art. 195 da CF.

Recomendagdo 2: Efetuar exigéncia de comprovacdo quanto a regularidade fiscal
relativa a seguridade social das empresas contratadas, em atendimento ao disposto no
§3° do art. 195 da Constitui¢do Federal, nas aquisi¢des mediante contratagdo direta com
fundamento nas dispensas admitidas pela Lei n° 8.666/93, e em especial as dos incisos |
e IL.

Posi¢do da CGU: O normativo interno PG-005.09 estd em fase de conclusdo de forma a
prever a exigéncia de regularidade perante a seguridade social nas contratagdes
enquadradas nos incisos I e II do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. A Entidade forneceu
cOpia dos formuldrios padronizados utilizados nas consultas de precos relativas as
contratagdes com fundamento legal nas excec¢des acima, nos quais estd contida a
exigéncia de apresentacdo de prova da regularidade com a seguridade social de seus
fornecedores, comprovando que a exigéncia ja estd sendo efetuada. Assim, as
recomendacdes podem ser consideradas atendidas.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, selecionou-se a drea Gestdo de SPE, a qual estd ligada aos dois
macroprocessos finalisticos da entidade, quais sejam: Gera¢do & Comercializacdo de
Energia e Transmissao de Energia Elétrica.

Foram avaliados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e

monitoramento, conforme demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle
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A Eletrosul possui arcabougo normativo que estabelece as diretrizes de conduta dos seus
empregados na execucdo das atividades relacionadas a gestdo de SPE, materializadas
em uma Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes e outros normativos.

A Empresa ndo possui uma drea interna, em nivel de diretoria ou presidéncia, com
competéncias diretamente relacionadas a gestdo de SPE, estando a estrutura utilizada
dispersa em quatro diretorias e a maioria das atividades concentrada em trés assessorias.
Adicionalmente, os normativos internos existentes ndo contemplam todas as
responsabilidades relacionadas a gestao de SPE.

Em consequéncia das fragilidades no ambiente de controle, foram identificadas diversas
impropriedades cuja causa identificada relaciona-se a auséncia de uma unidade
centralizadora e aos normativos que ndo explicitam todas as responsabilidades e
atividades relacionadas ao processo de gestao de SPE.

IT - Avaliagao de Risco

A Eletrosul desenvolveu a “Matriz de Controles para Gestdo do Negdcio de SPE e
Consércios”, que associa nove riscos a Gestdo de SPE e Consorcios, estabelece sete
fatores risco e consequéncias relacionadas, 37 controles, e trés recomendagdes visando a
implementa¢do completa dos controles propostos. No entanto, foi constatado que a
Matriz encontra-se desatualizada e que ndo ha fatores de risco ou controles associados
ao gerenciamento do risco ambiental dos empreendimentos viabilizados via SPE.

III - Atividades de Controle

Foram testados 24 dos 33 controles apontados como implementados ou parcialmente
implementados pela Eletrosul no ambito da gestdo de SPE, tendo sido constatado que
54% nao estdo implementados, 25% estdo parcialmente implementados, 13% estdao
implementados, mas s@o insuficientes, e 8% estdo implementados e sdo suficientes.
Além disso, a base normativa, além de insuficiente, mostra-se desatualizada.

Verificou-se, ainda, a existéncia de fragilidade quanto a segregacdo de fungdes, pois 0s
normativos internos nao dispdem sobre situa¢des que podem ser conflitantes, como no
caso dos gerentes que atuam diretamente em atividades relacionadas a gestdo de SPE e
que também atuam como representantes indicados pela Eletrosul na Diretoria e
Conselhos de SPE.

Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos, principalmente no que concerne a unidade de comando, aos normativos
existentes e aos procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das
atividades da unidade.

IV - Informacdo e Comunicacao

A transparéncia interna e externa de informacdes, no ambito da gestdo de SPE, é
insuficiente. Constatou-se a ocorréncia de divulgacdo de informacdes de SPE
insuficientes e desatualizadas no sitio eletronico da empresa. Em relacdo ao quesito de
transparéncia interna, inexistem normativos ou documentos de orientacdo acerca do
relacionamento entre a Eletrosul e as SPE.

V - Monitoramento
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Verificou-se que a “Matriz de Controles para Gestdo do Negécio de SPE e Consércios”
nao possui indicadores definidos, apesar de haver a sua previsdo, e que ndo ha
procedimento de monitoramento estabelecido para verificar o grau de utilizacdo e a
adequacao dos controles instituidos.

2.7 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstracoes Contabeis

A avaliagdo dos controles internos da Unidade relativos a elaboragdao das demonstragdes
contdbeis e financeiras abrangeu os cinco componentes estabelecidos na metodologia
COSO, a saber: ambiente de controle; avaliacdo de riscos; atividades de controle;
informacdes e comunicagdes; € monitoramento.

I — Ambiente de Controle

Verificou-se que a empresa possui em sua estrutura organizacional drea formalmente
designada para a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e financeiras, cujas
responsabilidades estdo definidas em normas organizacionais aprovadas pela Diretoria
Executiva da empresa.

Em relacdo as pessoas responsdveis pelas revisdes e aprovacdes no processo de
elaboragdo das demonstragdes contdbeis e relatorios financeiros, verificou-se que as
mesmas possuem conhecimento e habilidades suficientes para o desempenho da fungdo.

As demonstragdes contdbeis anuais da empresa sdo auditadas por empresa de auditoria
independente e assinadas pela Diretoria Executiva e pelo gerente do Departamento de
Contabilidade, sendo aprovadas pelo Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e
Assembleia de Acionistas. Em relacdo as demonstragdes relativas ao exercicio de 2014,
a KPMG Auditores Independentes emitiu parecer em que declara que as demonstracdes
financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira da empresa, em 31 de dezembro de 2014.

II- Avaliagdo de riscos

No que se refere aos riscos associados a elaboracdo de demonstragdes contdbeis e
financeiras, a empresa dispde de dois mapeamentos de riscos. Um em nivel de
macroprocesso, no ambito do Projeto Gestao Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras,
uma vez que o evento de risco “Demonstracdes Contdbeis e Financeiras” foi um dos
nove eventos priorizados pela empresa em 2013; e outro em nivel de subprocesso, em
cumprimento a exigéncias da Lei SOX.

Verificou-se que o Mapa de Risco “Demonstracdes Contédbeis e Financeiras”, elaborado
em nivel de macroprocesso, ndo foi atualizado/validado em 2014, e identificou-se uma
possivel fragilidade na avaliacdo de riscos relativos a lancamentos/registros efetuados
em sistemas paracontdbeis, visto que os mesmos ndo se encontram especificamente
mapeados no ambito da Certificagdo SOX.

III- Atividades de Controle

O tratamento dos riscos associados a elaboracdo de demonstragdes contdbeis e
financeiras focaliza-se em atividades de controle que estdo previstas, em nivel de
processo, no Mapa de Riscos “Demonstracoes Contdbeis e Financeiras”, em
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atendimento ao Projeto Gestao Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, e em nivel de
subprocessos, em narrativa, fluxograma e Matriz de Objetivos x Controles Internos
(MOC), em cumprimento a Lei SOX.

As atividades de controle mapeadas em nivel de subprocesso em atendimento as
exigéncias para Certificacdo SOX foram validadas em 2014 em trabalho realizado por
empresa de consultoria e auditoria externa.

Nos trabalhos de verificacdo da gestdo de participacdes em Sociedades de Propdsito
Especifico - SPE foram identificadas as seguintes fragilidades relativas a atuacdo da
empresa quanto as informacdes contébeis e financeiras dos empreendimentos geridos na
forma de SPE: auséncia de normativo interno ou documento de orientagdo sobre os
procedimentos de andlise das demonstragdes e informagdes contdbeis de SPE realizados
pela equipe contabil da Eletrosul; auséncia de comprovagao de realizacdo de verificacao
dos langamentos contdbeis efetuados pelas SPE em relagcdo aos valores aportados e sua
correlacdo com os lancamentos da prépria Eletrosul; e divergéncias nos valores
informados de aportes autorizados para uma das SPE analisadas.

Essas fragilidades evidenciam a necessidade de melhorias nos controles relativos as
demonstragdes contdbeis no que se refere as participagdes em SPE.

IV — Informagdes e Comunicacdes

Verificou-se que no ambito da comunicacdo interna a divulgacdo de atualizacdes de

legislacio e procedimentos afetos a elaboracdo das demonstragdes contdbeis e
financeiras € satisfatéria, embora nem sempre seja formalizada.

No que se refere a comunicacdo externa, foi identificada desatualizacdo, em 2014, das
informacdes contidas no item ‘Participacdes Aciondrias” da pédgina da Eletrosul na
internet, o que indica fragilidade de controles para garantir a fidedignidade das
informagdes publicadas.

V — Monitoramento

Em relacdo ao monitoramento das atividades de controle associadas as demonstracdes
contdbeis e financeiras, verificou-se que o monitoramento € satisfatério.

Em virtude da Certificacio SOX a empresa estd sujeita a testes de eficdcia de seus
controles pela propria Administracdo (Testes de Administracdo SOX e Programa de
Remediagao de Deficiéncias) e pela auditoria externa certificadora.

Nos Testes de Administragdo realizados em 2014, a Eletrosul ndo apresentou nenhuma
deficiéncia de alta relevancia referente aos subprocessos contabeis.

No Programa de Remediacdo de Deficiéncias, executado em paralelo aos Testes de
Administracdo, no entanto, um dos controles relativos ao subprocesso CTB-1 -
Langamentos Manuais foi considerado ndo remediado.

Além disso, em resultado preliminar apresentado pela auditoria independente sobre
trabalho de verificacdo dos controles internos foi relacionada uma deficiéncia
significativa identificada no ambito da empresa para o subprocesso contabil
“Lang¢amentos Manuais”.
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2.8 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Em face da decisdo contida na Ata de reunido entre a SECEX-SC/TCU e a
Controladoria-Geral da Unido em Santa Catarina, realizada em 18 de novembro de
2014, com fundamento legal no art. 14 Resolu¢do TCU 234/2010, ficou estabelecido,
quanto aos escopos dos exames a serem realizados na Auditoria Anual de Contas de
2014, referente a Eletrosul, que a abordagem a ser realiza na Gestdao de Pessoas de
forma a contemplar o estabelecido no item 3 do Anexo IV a Decisao Normativa TCU
140, de 15 de outubro de 2014, em face da customizagdo realizada, seria exclusivamente
sobre a realizacdo de Plano de Demissao Voluntaria na Empresa.

Das informagdes apresentadas pela Eletrosul, verifica-se que a ocorréncia da
implantacdo de Plano conforme definido no escopo dos trabalhos, teve inicio no
exercicio de 2013 e se prolongou até novembro de 2014, e foi denominado de Plano de
Incentivo ao Desligamento — PID.

Os exames realizados se restringiram as ocorréncias de desligamentos realizados ao
longo do exercicio de 2014, por ser este o periodo objeto de exame nesta Auditoria
Anual de Contas. A profundidade dos exames se limitou a verificar quanto aos critérios
e condicionantes de referéncia estabelecidos e seu cumprimento pelas dreas
responsaveis e, em relacdo a extensdo, avaliou-se os cdlculos dos pagamentos realizados
a quatro empregados dos dezenove desligados no exercicio de 2014 pelo PID, o que
representou uma amostra de 21,05% desse total.

Em termos financeiros os gastos totais com as dezenove indenizagdes ocorridas em
2014 foi de R$ 3.745.205,29, sendo que trés empregados optaram pelo recebimento
parcelado dos valores, os quais sdo corrigidos pela taxa SELIC. O valor examinado foi
de R$ 659.675,72, e representou 17,61% do valor relativo a 2014.

Das andlises efetuadas quanto aos valores pagos ndo foram evidenciadas
desconformidades em relacdo aos critérios estabelecidos. No entanto, restou
identificado que a &4rea responsdvel pela execucdo do PID na Eletrosul, ainda ndo
elaborou relatério final de avaliagio do Plano de forma a dar ciéncia a Alta
Administracdo da Empresa e a Eletrobras, enquanto implementadora do referido Plano.

Ap6s a realizacao do Plano de Desligamento pode-se verificar a evolugdao do quadro de
empregados da empresa pelos dados abaixo, contidos em seu Relatério de Gestdo de
2014, item 7.1.6.

Quadro — Evolugdo do Nimero de Empregados

Quadro Funcional Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Empregados 1.546 1.343 1.318
Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) — Cedidos 204 249 301
QUADRO DE EMPREGADOS 1.750 1.592 1.619
(+) Admissdes 9 0 1
(+) Readmissdes de Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) 87 46 57
(-) Desligamentos 18 198 23
(-) Desligamentos Anistiados 4 1 4
VARIACAO DO QUADRO FUNCIONAL 74 (153) 30
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Verifica-se que no periodo entre 2012 e 2014, durante o qual houve a realiza¢ao do PID,
ocorreu a entrada de duzentos empregados, sendo dez admissdes e 190 readmissoes de
anistiados, enquanto que as saidas por desligamento foram de 248 empregados, sendo
destes, 203 em decorréncia da realizacdo do PID. Embora no total do periodo, tenha
havido uma reducdo de apenas 131 empregados, houve reducdo de custos de pessoal,
tendo em vista que, a readmissdo de 190 anistiados, que s@o cedidos obrigatoriamente a
diversos 6rgdos publicos, ndo representa aumento de custos, pois suas despesas devem
ser integralmente reembolsadas. Portanto, a realizacao do PID logrou éxito em reduzir o
quantitativo de pessoal e de suas despesas, conforme objetivo tracado pelo Plano.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Achados da Auditoria - n° 201503917
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1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos relativos a elabora¢ao das Demonstracoes
Contabeis e Financeiras

Fato

A avaliagdo dos controles internos da Unidade relativos a elaboragdo das demonstragdes
contdbeis e financeiras foi realizada em atendimento a demanda especifica do Tribunal
de Contas da Unido e abrangeu os cinco componentes estabelecidos na metodologia
COSO, a saber: ambiente de controle; avaliacdo de riscos; atividades de controle;
informacdes e comunicacdes; € monitoramento, e encontra-se relatada na sequéncia.

I — Ambiente de Controle

Em relacdo as dreas organizacionais da empresa, a sua estrutura, missdo, vinculacio e
responsabilidades encontram-se definidas em Normas Organizacionais (NO) aprovadas
em Resolugdes da Diretoria Executiva (RD).

Verificou-se que em relagdo a elaboragdo das demonstracdes contdbeis e relatdrios
financeiros as dreas responsdveis sao o Departamento de Contabilidade, em nivel
gerencial, vinculado a Diretoria Financeira; e a Divisdo de Informacdes Contdbeis, em
nivel operacional, vinculada aquele Departamento.

As responsabilidades do Departamento de Contabilidade, bem como sua missdo,
encontram-se definidas na NO DF/DCO, de 15 de janeiro de 2015, aprovada pela RD-
1557-03, e as responsabilidades da Divisdo de Informag¢des Contdbeis na NO
DF/DCO/DVIC, de 23 de maio de 2012, aprovada pela RD-1419-08.

A Norma Organizacional DF/DCO que se encontra vigente € a versdo 2, aprovada em
15 de janeiro de 2015. Em 2014 estava vigente a versdo 1. A revisdo normativa
realizada em 2015 acrescentou uma responsabilidade ao Departamento de
Contabilidade, ndo relacionada diretamente a elabora¢do de demonstracdes contdbeis ou
relatérios financeiros, de forma que as responsabilidades diretamente relacionadas a
essas atividades foram mantidas na revisdo, sendo elas: “gerenciar a elaboracdo das
demonstracoes financeiras da empresa’ e “gerenciar os registros contdbeis que se
refletem na situacdo economico-financeira da empresa’.

Para a Divisao de Informagdes Contdbeis foram definidas, entre outras, as seguintes
responsabilidades, na Norma Organizacional DF/DCO/DVIC, de 23 de maio de 2012:
“a. assegurar o atendimento e a confiabilidade das informacoes relativas as contas
representativas do patrimonio da empresa;

b. coordenar a elaboracdo e andlise dos balancetes, demonstragcoes contdbeis e
respectivas notas explicativas,

c. coordenar a elaboracdo dos relatorios contdbeis observando as rotinas contdbeis
norte-americana (USGAAP) e internacionais (IFRS);

[...]
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f. coordenar a elaboragdo dos formuldrios das Prestacoes de Contas, das Informacoes
Trimestrais (RIT), das Informacoes Consolidadas (ICS), para atender a Eletrobras e
orgaos fiscalizadores e reguladores;

[...]

h. assessorar as dreas para o cumprimento do estabelecido nos normativos contdbeis;

i. zelar pela manutengdo do registro, escrituracdo e a guarda dos livros contdbeis e
societdrios da empresa’.

Em relacdo as pessoas responsaveis pelas aprovacdes no processo de elaboracdo e
revisdo das demonstragdes contdbeis e relatérios financeiros, quais sejam, o gerente do
Departamento de Contabilidade (CPF n°. ***.295.109-**) e a gerente da Divisdo de
Informagdes Contdbeis (CPF n°. ***.569.689-**), verificou-se, com base em andlise
curricular, que ambos possuem conhecimento e habilidades suficientes para o
desempenho da funcdo.

As demonstrac¢des financeiras anuais da empresa sdo auditadas por empresa de auditoria
independente e assinadas pela Diretoria Executiva e pelo gerente do Departamento de
Contabilidade, sendo aprovadas pelo Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e
Assembleia de Acionistas. Em relacdo as demonstragdes relativas ao exercicio de 2014,
a KPMG Auditores Independentes emitiu parecer em que declara que as demonstracdes
financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira da empresa, em 31 de dezembro de 2014. O documento consta
do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014.

II- Avaliagdo de riscos

No que se refere a elaboracdo de demonstragdes contdbeis e financeiras, a Eletrosul
realizou dois mapeamentos de riscos, um em nivel de macroprocesso, no ambito do
Projeto Gestao Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, e outro em nivel de
subprocesso, em cumprimento a exigéncias da Lei SOX, conforme exposto a seguir.

No ambito do Projeto Gestdao Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, ao qual a
Eletrosul aderiu em 2011, a empresa aprovou a priorizagdo de nove eventos de risco em
2013, sendo um deles o evento de risco “Demonstracdes Contdbeis e Financeiras”,
pertencente ao pilar “conformidade” da Matriz de Risco da empresa, para o qual foi
descrito o seguinte risco: “Elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis e
financeiras em desacordo com normas contdbeis em vigor”.

A empresa elaborou um Mapa de Risco para cada evento de risco priorizado. Para o
evento de risco “Demonstracoes Contdbeis e Financeiras” foram definidos onze fatores
de risco relacionados a Eletrosul, para os quais foram associados quarenta controles.
Para cada controle foram listadas as melhores préticas, a situacdo atual, as evidéncias de
implantacdo, o status de implantacdo e a informagdo sobre a existéncia de plano de
acao.

Os fatores de risco foram classificados quanto ao impacto e a relevancia, sem que
fossem apresentadas as razdes que embasaram as avaliacOes feitas pelos proprietarios
dos riscos. Para monitoramento dos controles, foram definidos apenas dois indicadores,
ambos relativos a um dos onze fatores de risco. O Mapa de Risco ndo prevé respostas
aos riscos e nem contempla recomendacdes, embora exista a previsdo para estas no
documento. De forma geral os fatores de risco foram definidos de forma ampla e
imprecisa, o que prejudica a identificacdo de controles mais adequados. Essas

. . PR I Py - .
Dinheiro piiblico é da sua conta \‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

22



fragilidades também foram apontadas no Acérdao TCU n° 605/2015 — Plendrio, que
trata dos trabalhos realizados pelo Tribunal para verificacdo do grau de maturidade da
gestao de riscos na Eletrosul.

De acordo com informacdo prestada pelo gerente responsavel pela gestdo de risco no
ambito da empresa, ndo foram realizados trabalhos de atualizacdo ou validacdo dos
Mapas de Risco em 2014. Essa situacao foi apontada no Relatério AUD-04/2015, de 17
de abril de 2015, que trata dos resultados dos Testes de Administracdo realizados em
2014 pela Unidade de Auditoria Interna com o apoio de empresa de consultoria e
auditoria externa, sobre a eficicia dos controles e procedimentos internos.

Mesmo sendo empresa de capital fechado, a gestdo da Eletrosul impacta a valoriza¢ao
da holding Eletrobras, que tem acdes negociadas nas bolsas de valores de Sao Paulo
(BMF e Bovespa), de Madri (Latibex) e de Nova lorque (NYSE).

Para manter a classificacdo (rating) dos seus certificados de acdes na Bolsa de Valores
de Nova lorque (American Depositary Receipts - ADR), a Eletrobras sujeita-se as
exigéncias da Lei Sarbanes-Oxley, de 2002, também conhecida por Sarbox, e mais
comumente por SOX.

A lei visa garantir a criacdo de mecanismos de auditoria e seguranca confidveis nas
empresas, incluindo regras para a criagdo de comités encarregados de supervisionar suas
atividades e operagdes, de modo a mitigar riscos aos negdcios, evitar a ocorréncia de
fraudes - ou assegurar que haja meios de identificd-las quando ocorrem - e garantir a
transparéncia na gestdo das empresas.

A Eletrosul possui mapeados processos de negdcios que fazem parte do escopo da
Certificacdo SOX, e monitora os controles que possam ter impacto nas demonstracoes
contdbeis da empresa.

Verificou-se que a empresa tem mapeados os seguintes subprocessos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contdbeis e relatdrios financeiros: CTB1 — Langamentos
Manuais, CTB2 - Reconciliagcdo/Anélise de Contas — Fechamento Contabil e CTB3 -
Preparacdo de Demonstragdes Financeiras / Trimestral e Balanco Anual. O mapeamento
dos subprocessos estd consolidado na forma de fluxogramas e narrativas, e também
estdo mapeados os riscos associados a esses subprocessos, em documento intitulado
Matriz de Objetivos x Controles Internos (MOC).

As narrativas sdo documentos elaborados em formuldrio do Lotus Notes e contém as
seguintes informacdes: data de elaboracdo e responsavel, data de revisdo e responsavel,
contas contdbeis relacionadas, sistemas de informacao relacionados, pontos de inicio e
fim do subprocesso, responsdveis pelo processo/subprocesso, principais inputs e
outputs, descricdo das principais atividades do processo/subprocesso, e descricdo dos
controles ja identificados como “ndo conformes”. Na descri¢cdo das principais atividades
do processo/subprocesso encontram-se informadas as dreas responsaveis pela execugdo
das atividades e os responsdveis pelas aprovacdes necessdrias, bem como sdo
referenciados os riscos e controles associados que se encontram na respectiva Matriz de
Objetivos x Controles Internos - MOC.

A MOC € um documento elaborado em planilha eletronica. Traz definidos, para cada
um dos subprocessos, os objetivos de controle; e para cada objetivo de controle, os
riscos associados e os respectivos controles com identificagdo de seus responsaveis e da
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forma como o controle ¢ documentado/formalizado. Os controles sdo classificados por
tipo (preventivo ou detectivo), frequéncia (por evento ou periddico), e se € automético
ou manual. No caso de ser automatico hd campo para informagdo dos sistemas
envolvidos. Também ha campo para informar se o controle previne fraudes e se
contempla segregacao de fungdes. De acordo com informacgdo prestada pelo Gerente da
Assessoria de Gestdo empresarial, drea responsdvel pela gestdao de riscos, os objetivos
de controle e os riscos associados foram definidos pela holding Eletrobras, cabendo a
Eletrosul as defini¢des relativas aos controles associados.

Os fluxogramas foram construidos em software de modelagem de processos, e
representam graficamente, na forma de diagramas, as atividades, eventos e produtos dos
processos, descritos nas narrativas, bem como a matriz de riscos e controles associados.

As narrativas, MOC e fluxos SOX relativos aos subprocessos contdbeis CTB1, CTB2 e
CTB3 foram elaborados/revisados no periodo de agosto/setembro de 2014 em trabalho
realizado por empresa de consultoria e auditoria externa contratada pela holding.

III- Atividades de Controle

O tratamento dos riscos associados a elaboracdo de demonstragdes contdbeis e
financeiras focaliza-se em atividades de controle que estio previstas, em nivel de
processo, no Mapa de Riscos “Demonstracdes Contdbeis e Financeiras”, de 2013, em
atendimento ao Projeto Gestdo Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, e em nivel de
subprocessos, nas narrativas, fluxos e MOC elaborados em cumprimento a Lei SOX.

As atividades de controle mapeadas em nivel de subprocesso em atendimento as
exigéncias para Certificacdo SOX foram validadas em 2014 em trabalho realizado por
empresa de consultoria e auditoria externa.

No ambito da Auditoria Anual de Contas da CGU nao foram realizados testes
especificos dos controles relacionados as demonstragdes contdbeis e financeiras. No
entanto, nos trabalhos de acompanhamento da gestdo, realizados sobre o tema gestao de
participacdes em Sociedades de Propdsito Especifico - SPE, foram identificadas
algumas fragilidades relativas a atuacdo da empresa quanto as informacdes contédbeis e
financeiras relativas aos empreendimentos geridos na forma de SPE, relacionadas a
seguir.

Foi identificada a auséncia de normativo interno ou documento de orientagdao sobre os
procedimentos de andlise das demonstragdes e informagdes contdbeis de SPE realizados
pela equipe contébil da Eletrosul.

Para a amostra de trés SPE analisadas a empresa ndo comprovou a realizacdo de
verificacdo dos lancamentos contdbeis efetuados pelas SPE em relagdo aos valores
aportados e sua correlacdo com os lancamentos da propria Eletrosul. Em nenhum dos
documentos apresentados, constava resultado de andlise das demonstra¢des contdbeis
das SPE com conclusdes sobre as informagdes apresentadas.

Verificou-se que nas Demonstracdes Contdbeis de 2014 da Eletrosul, relativamente a
uma das SPE analisadas, ndo constou o devido registro no demonstrativo de
investimentos realizados na SPE, dos valores autorizados de aportes integralizados, bem
como de alguns aportes efetuados mediante Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital - AFAC.
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Essas fragilidades encontram-se relatadas de forma mais detalhada em itens especificos
deste Relatorio, e evidenciam a necessidade de melhorias nos controles relativos as
demonstragdes contdbeis no que se refere as participagdes em SPE.

IV — Informacdes e Comunicacdes

Verificou-se que no ambito da comunicacdo interna cabe a Divisdo de Informacdes
Contébeis — DVIC, do Departamento de Contabilidade, a busca e a comunicagdo de
alteracoes de legislacdo relativas especificamente a elaboracdo das demonstracdes
contdbeis e financeiras (subprocesso CTB-3 - Preparacdo de Demonstracdes Financeiras
/ Trimestral e Balango Anual). A gerente da DVIC informou que é a responséavel por
identificar as alteragdes de legislacao e internalizi-las, fazendo comunicagdo, por email,
dessa internalizagao a seus subordinados.

Em relacio aos lancamentos contdbeis, considerando que todos os setores do
Departamento de Contabilidade - DCO e do Departamento Econdmico-Financeiro -
DEF podem efetuar esses lancamentos no sistema GEM, relativos aos subprocessos
CTB-1- Lancamentos Manuais e CTB-2 - Reconciliacdo / Andlise de Contas -
Fechamento Contabil Mensal, foi solicitado a empresa que informasse como ocorre a
comunicacdo/divulgacdo, aos setores envolvidos, das narrativas (e atualizacdes), bem
como das demais orientacdes afetas aos subprocessos CTB-1, CTB-2, e também ao
subprocesso CTB-3. Em resposta, o gerente do Departamento de Contabilidade -
informou na CI DCO-0083/2015, de 26 de junho de 2015:

“Comunicagcdo/Divulgacdo inerente ao CTBI e CTB2: para a elaboragcdo e aprovacdo
foram realizadas reunidoes com a participacdo de gerentes e chefes de setores do DCO.
O repasse aos demais empregados é efetuado por meio de reunioes e/ou explanagoes de
cada gerente do DCO e chefes de setores ao grupo sob sua responsabilidade e, sempre
que hd diuvidas especificas, estas sdo esclarecidas. Para os empregados lotados no
DEF e que efetuam lancamentos manuais e/ou participam de conciliacdes, hd
orientacdo constante efetuada pela Geréncia da DVCP e/ou chefia do setor
SECOP/DVCP. As narrativas SOX e as matrizes de objetivos e controles — MOC foram
disponibilizadas por e-mail e/ou pasta de rede e/ou copia impressa.

[...] Comunicagdo/Divulgacdo inerente ao CTB3: para a elaboragdo e aprovac¢do
foram realizadas reunioes com a participacdo da geréncia do DCO, da DVIC chefia de
setor SEADC/DVIC e empregados do setor. A narrativa SOX e a MOC foram
disponibilizadas em pasta de rede.

Evidenciacdo de conhecimento inerente as narrativas SOX: devido ao grupo de
empregados que efetuam langamentos contdbeis ser pequeno, optou-se por reunioes e
explanacgoes individuais, sempre que necessdrio, e que ndo possuem ata de registro. A
melhor evidenciacdo de que este tipo de abordagem vem surtindo efeito é a ndo
existéncia de GAP relevante conforme a certificadora KPMG”. (Nota: DVCP: Divisao
de Contabilizacao e Controle Patrimonial, vinculada ao DCO).

Pelas informacdes prestadas pelo gestor conclui-se que os procedimentos de
comunica¢do das orientacOes e rotinas relativas a langcamentos contdbeis no ambito do
sistema GEM ndo se encontram formalizados, embora na pratica a comunica¢do venha
sendo realizada.

No que se refere a comunicacdo externa, mais especificamente em relacdo a publicacio
das demonstracdes contdbeis na péagina da Eletrosul na internet foi identificada
desatualizacdo, em 2014, das informagdes contidas no item ‘“‘Participacdes Aciondrias”,
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o que indica fragilidade de controles para garantir a fidedignidade das informacdes
publicadas. Tal situacdo foi identificada nos trabalhos de verificagdo da gestdo de
participacdes em Sociedades de Propdsito Especifico — SPE e encontra-se detalhada em
item especifico deste Relatdrio.

V — Monitoramento

Em relacdo ao monitoramento das atividades de controle associadas as demonstracdes
contdbeis e financeiras, verificou-se que em virtude da Certificacdo SOX a empresa esta
sujeita a testes de eficdcia de seus controles pela propria Administracdo (Testes de
Administracdo SOX) e pela auditoria externa certificadora (KPMG), que € a auditoria
independente encarregada de emitir opinido acerca das citadas demonstracoes.

Anualmente a empresa, com apoio de uma segunda auditoria externa contratada
(Deloitte), passa por Testes de Administracdo dos Controles Internos e Remediacao de
Deficiéncias, buscando aferir a aderéncia aos requisitos da Lei SOX e obter a respectiva
certificacdo.

Conforme informagdo apresentada pela Deloitte, nos Testes de Administracio
realizados em 2014, a Eletrosul ndo apresentou nenhuma deficiéncia de alta relevancia
referente aos subprocessos contdbeis. Em relacdo aos doze controles testados pela
empresa em 2014, relativamente ao subprocessos CTB-1, CTB-2 e CTB-3, todos foram
considerados eficazes. Para o CTB-1 foram testados 2 de 6 controles, para o CTB-2
foram testados 6 de 11 controles e para o CTB-3 foram testados 4 de 5 controles.

No Programa de Remediacdo de Deficiéncias, executado em paralelo aos Testes de
Administracdo, no entanto, um dos controles relativos ao subprocesso CTB-1 —
Lancamentos Manuais foi considerado ndo remediado em 31/12/2014 devendo ser
acompanhado no Programa.

Além disso, a auditoria independente contratada para emitir parecer sobre as
demonstragdes contdbeis e financeiras de 2014 também realizou auditoria dos controles
internos relativos as citadas demonstragdes, conforme preconiza a Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB) Auditing Standar n°. 5.

Os resultados finais dessa auditoria, no entanto, ndo haviam sido apresentados a
empresa quando da realizacdo desta verificacdo. De acordo com carta da auditoria
independente, de 22 de maio de 2015, dirigida a holding, que encaminhou os resultados
preliminares da auditoria, até aquela data os trabalhos nao haviam sido concluidos.

Nos resultados preliminares foi relacionada uma defici€ncia significativa identificada no
ambito da empresa para o subprocesso contdbil “Lancamentos Manuais”, a saber: “o
sistema GEM permite a aprovacdo de diversos lancamentos manuais em lote e as
aprovagoes individuais ndo sdo evidenciadas o que pode gerar a aprovacdo indevida

de um ou mais lancamentos nos lotes aprovados™.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de mapeamento dos riscos relativos a lancamentos/registros manuais
realizados em sistemas paracontabeis.

Fato

. . PR I Py - .
Dinheiro piiblico é da sua conta \‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




No que se refere a avaliacdo de riscos, identificou-se a seguinte situagdo quanto aos
registros realizados em sistemas paracontabeis.

Os controles SOX relativos aos lancamentos manuais (subprocesso CTB1) contemplam
apenas lancamentos realizados no ambito do sistema integrado de gestdo empresarial
utilizado na empresa, denominado GEM. No entanto, existem lan¢camentos manuais
realizados em sistemas paracontdbeis que sdo migrados para o GEM no fechamento
contabil e eles nao estdo contemplados em controles SOX especificos.

Sobre os lancamentos realizados em sistemas paracontdbeis constam as seguintes
informacdes na narrativa do subprocesso CTB2 - Reconciliagdo / Anélise de Contas -
Fechamento Contabil Mensal (revisada em 04/08/2014):

“2) Transferéncia de dados para contabilidade.

Posteriormente ao fechamento dos sistemas auxiliares (paracontdbeis) e do sistema
GEM, é iniciada a transferéncia de dados para o modulo Contabilidade do GEM, de
acordo com o cronograma de fechamento.

Diferente dos langcamentos automdticos — que sdo efetuados e aprovados nos demais
modulos do sistema GEM, passando pela critica sistémica de consisténcia do
lancamento e registrado automaticamente no modulo Contabilidade (vide subprocesso
CTBI — Langcamentos manuais) —, os dados provenientes dos sistemas paracontdbeis
deverdo ser exportados por analistas de suas dreas de origem em arquivo “txt” e
encaminhados para o DCO. Em posse do arquivo, este serd armazenado em pasta de
acesso restrito na rede e importado no modulo Contabilidade, carregando no sistema o
lote de langcamentos manuais com as contas a serem debitadas e creditadas, valores e o
historico do lancamento.

Ressalta-se que, ao importar o arquivo “txt” no GEM, o sistema efetuard uma critica
automdtica dos lancamentos constantes no mesmo, rejeitando (ou seja, ndo efetuando o
registro dos lancamentos no modulo contadbil) caso exista alguma linha fora do layout
parametrizado ou caso o langcamento ndo respeite as regras de négocio da empresa e
indicard as informagoes erradas que forem encontradas em alguma das linhas (vide
subprocesso CTBI — Langcamentos manuais). O analista do DCO identificard as
inconsisténcias apontadas para correcdo e, caso necessite de alguma explicacdo,
entrard em contato com a drea responsavel pelo lancamento para corrigi-lo.”

Conforme informagdo prestada pelo Gerente do Departamento de Contabilidade (CPF
n°® ***295.109-**), na CI DCO-0083/2015, de 25 de junho de 2015, os sistemas
paracontdbeis sdo os seguintes: Recursos Humanos (HR), Guia de Viagem (SGV),
Materiais (MME), Distribui¢ao de Gastos com Pessoal (DGP), Distribuicao de Gastos
com Veiculos (DGV), Seguro de Recursos Humanos (SRH), Controle de
Movimentagdo de Pessoal (CMP), Seguros de Recursos Materiais (SEG), foram
desenvolvidos internamente pela empresa (com exce¢do do HR), e sdo considerados
sistemas legados.

Segundo o gestor, as dreas da empresa que alimentam tais sistemas sao o Departamento
de Gestdo de Pessoal; o Departamento de Gestao de Informacao e Infraestrutura - DGI
(sede e regionais) e o Departamento de Gestdo de Suprimentos (sede e regionais).

Ainda na CI DCO-0083/2015, o gestor informa que o unico “gap” (lacuna, deficiéncia)
levantado pela auditoria independente na certificacdo dos controles internos relativos a
area contdbil refere-se a langcamentos oriundos de sistemas paracontdbeis, que, segundo
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o gestor “ndo se confundem com os lancamentos manuais efetuados pelos analistas
contdbeis”.

Pelo exposto conclui-se pela possivel necessidade de mapeamento e avaliacdo dos
riscos relativos aos lancamentos/registros manuais realizados em sistemas paracontdbeis
€ a sua migracdo para o sistema integrado de gestdo — GEM.

Causa

Auséncia de avaliacdo quanto aos riscos envolvidos nos langamentos/registros
realizados em sistemas paracontabeis.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em Nota Técnica encaminhada por email de 13/08/2015, os gestores assim se
manifestaram:

“Esclarecemos que mapeamento do risco apontado acima existe conforme pode ser
comprovado no trecho da narrativa do CTB2” (transcrito acima).

“Acreditamos que a recomendagdo deva-se ao fato de os usudrios terem acesso aos
arquivos de carga e, consequentemente, terem a possibilidade de manipuld-los antes de
carregd-los para o GEM.

Foi solicitado a drea de TI, por meio SIN niimero 026842-2014, uma manuten¢do no
sistema a fim de impedir que o usudrio tenha acesso ao arquivo durante o processo de
importacdo para o GEM. De acordo com informagdes obtidas junto a drea de TI, o
referido servigo encontra-se em execu¢do’.

Analise do Controle Interno
A constatacdo se refere a existéncia de possiveis riscos ndo mapeados relativos a
realizacdo de lancamentos manuais em sistemas paracontdbeis e a migragao desses
registros para o Sistema GEM.

A manifestacdo dos gestores se restringe a avaliacdo dos riscos existentes na migracao,

para o Sistema GEM, dos registros manuais efetuados nos sistemas paracontdbeis, e nao
aborda uma avaliacao sobre os possiveis riscos existentes na realiza¢do desses registros.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a necessidade de mapeamento e monitoramento dos riscos
relativos aos langamentos/registros manuais realizados em sistemas paracontibeis, no
que se refere a fidedignidade dos dados registrados.

1.1.1.3 INFORMACAO
Sobre os trabalhos de avaliacdo dos controles internos da Unidade.

Fato
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Conforme conceituado pelo Tribunal de Contas da Unido, os controles internos sao o
conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para
que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados.

Os controles internos perpassam todos os processos executados por uma determinada
organizacdo e sdo estruturados tanto institucional quanto localmente.

A avaliacdo dos controles internos tem por objetivo verificar o grau em que o sistema
existente assegura: a obediéncia aos principios constitucionais da administracdo publica;
a busca pela eficiéncia, eficicia e efetividade na execucao das tarefas; a conformidade
com as leis e os regulamentos aplicdveis; a integridade e a confiabilidade das
informacodes e dos registros produzidos; e o resguardo de recursos, bens e ativos
publicos contra desperdicios, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriagdo indevida.

Considerando o volume de recursos envolvidos — montante acumulado de R$ 5,1
bilhdes, sendo R$ 1,074 bilhdo apenas no exercicio 2014 — os trabalhos de avaliacdo
dos controles internos da Eletrosul foram realizados especificamente sobre o
macroprocesso denominado “Gestdo dos empreendimentos de energia elétrica
executados pela Eletrosul em parceria com empresas privadas, por meio da criacdo de
Sociedades de Propédsito Especifico (SPE)”, denominado Gestdo de SPE. Por essa
razdo, alguns elementos preconizados para avaliacdo do Sistema de Controles Internos
da empresa niao puderam ser avaliados, pois nao se aplicavam ao processo de gestdao de
participacoes em SPE. O resultado final dessa avaliagdo encontra-se no Quadro
“Resultado da avaliacdo do Sistema de Controles Internos do processo de Gestdo de
SPE”.

A avaliacdo foi executada com base na metodologia do Committee Of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - Coso Il: Enterprise Risk Management —
Integrated Framework (Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada),
referencial metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para realizacdo
deste tipo de trabalho e, sempre que possivel, foi realizada em nivel de atividades.

Foram verificados os objetivos e os riscos relacionados e avaliada a adequacdo e o
funcionamento dos controles adotados para gerencid-los. Buscou-se avaliar se os
controles internos, em nivel operacional, estdo apropriadamente concebidos, na
proporcao requerida pelos riscos, € se funcionam de maneira continua e coerente. Em
algumas situacdes, porém, dadas as caracteristicas dos controles envolvidos, a avaliacdo
foi realizada em nivel de entidade, realizando-se uma avaliacdo global do sistema de
controle interno da organizagao.

Adicionalmente aos resultados obtidos na verificacdo do processo de gestdo de
participacdes em SPE, foram incorporadas ao relatério informagdes gerais sobre a
gestao de risco na empresa, de forma a contextualizar o cendrio encontrado. Nessa linha,
além de informacdes obtidas diretamente junto a empresa, foram trazidos para o
relatério alguns resultados dos trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido
em 2014, de verificacio do nivel de maturidade da gestdo de riscos na Eletrosul.

(Acérdao TCU n°. 605/2015 — Plenario; Processo TC-019.140/2014-2).
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A seguir, encontram-se relatados os resultados da avaliacdo dos controles internos da
Unidade, abrangendo os cinco componentes estabelecidos na metodologia COSO, a
saber: ambiente de controle; avaliacdo de riscos; atividades de controle; informacdo e
comunicacdo; € monitoramento.

Ressalta-se que o detalhamento das falhas apontadas relativas a gestdo de participacdes
em SPE encontra-se relatado em itens especificos deste Relatdrio.

1.1.1.4 INFORMACAO
Sistema de Controles Internos relacionado a Gestao de SPE fragil.

Fato

A) Ambiente de Controle

A gestdo de riscos realizada no ambito organizacional da Eletrosul envolve as seguintes
instancias/atores: o Conselho de Administracdo, a Presidéncia, a Diretoria Executiva, o
Comite de Riscos, a Assessoria de Gestdo Empresarial - ASG, vinculada a Presidéncia,
e as areas proprietarias dos riscos.

As responsabilidades e as competéncias atribuidas a essas instancias/atores no que se
refere a gestdo de riscos encontram-se definidas na Politica de Gestdo de Riscos da
empresa, na Norma de Gestdo Empresarial NG-121, de 2013, nas Normas
Organizacionais especificas para as areas envolvidas, no Regimento Interno do Comité
de Riscos e na Decisdo de Diretoria que aprovou a sua criagdo em 2011.

No Relatério do TCU que deu origem ao Acérdao TCU n°® 605/2015, é feita uma andlise
critica comparativa entre as atribui¢cdes definidas para essas instancias/atores na Politica
de Gestao de Riscos das Empresas Eletrobras e na NG-121. O Tribunal considerou que
a NG-121 restringiu as competéncias do Conselho de Administracido, Presidéncia e
Diretoria Executiva na gestao de riscos, quando comparada com a Politica de Gestao de
Riscos, e recomendou a Eletrosul a revisao da referida norma nos seguintes termos:

“9.1.1 revise a norma NG-121 e outras normas internas que regulem as
responsabilidades dos orgdos da Eletrosul quanto a gestdo de riscos, de modo a alinhd-
las a Politica de Gestdo de Riscos das Empresas Eletrobras e aos padroes de gestdo de
riscos por ela referenciados (COSO ERM e ISO 31000/2009)”

Dentre as instancias relacionados acima, duas tém seu campo de atuagdo relacionado
diretamente a gestdo de riscos na empresa: o Comité de Riscos e a Assessoria de Gestao
Empresarial, que € o 6rgdo de controles internos e gestio de riscos definido na NG-121.

O Comité de Riscos foi criado em 2011, composto por representantes de todas as
diretorias da empresa, e suas principais incumbéncias sdo eleger, validar € monitorar os
riscos que possam comprometer o alcance das estratégias corporativas. Conforme
previsto em seu Regimento Interno, as recomendagdes do Comité deverdo ser
submetidas a apreciagdo e aprovacdo da Diretoria Executiva da Eletrosul e, quando
necessario, a deliberagao do Conselho de Administracao.

Também compete ao Comité de Riscos, conforme Decisdo de Diretoria n.° 1351-03, de
20 de janeiro de 2011, indicar os proprietdrios dos riscos, validar critérios para
priorizacdo de riscos, funcionar como instancia de arbitragem em assuntos que
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envolvam a drea de Gestdo de Riscos e de Gestao de Negdcios, e definir, em conjunto
com a Diretoria Executiva, o apetite e a tolerancia ao risco da Eletrosul.

A Assessoria de Gestdo Empresarial - ASG estd vinculada diretamente a Presidéncia e
assumiu a coordenacdo da implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos em 2014, a
partir da extin¢c@o da Coordenadoria de Controle de Processos e Gestao de Riscos que se
deu na reestruturacdo organizacional da empresa ocorrida no final de 2013. Suas
atribui¢cdes nao se restringem a acdes voltadas a gestdo de riscos, mas envolvem
também a coordenacdo de acdes relativas a governanca, sustentabilidade e compliance.
Tem como missdo gerenciar o desenvolvimento das ac¢des para a incorporacdo das
melhores priticas de governanga corporativa e gestdo empresarial, considerando
requisitos de sustentabilidade, riscos e controles internos.

No que se refere a gestdo de riscos, estdo definidas as seguintes responsabilidades para a
ASG na Norma Organizacional PRE/ASG, versdao 5, aprovada pela Resolucdo de
Diretoria RD-1512-05, de 14 de margo de 2014:

“L...]
0. coordenar a implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos;

p. coordenar e acompanhar a aplicacdo, na Empresa, da metodologia de gestdo de
riscos corporativos e controles internos;

q. coordenar a elaboracdo de Planos de Acdo para eliminacdo de ndo-conformidades e
implementacdo de melhorias nos processos;

r. avaliar e monitorar a estrutura de controles internos da Empresa, em aderéncia a
legislacdo e aos normativos internos, bem como a lei americana Sarbanes - Oxley;

s. assessorar a Diretoria Executiva em assuntos internos e externos relacionados a
governanga corporativa, gestdo empresarial, sustentabilidade, riscos e controles
internos’.

No que se refere ao Sistema de Controles Internos da Empresa, o Estatuto Social da
Eletrosul estabelece, em seu artigo 24, que a Diretoria € o 6rgdo executivo de
administracdo, cabendo a ela assegurar o funcionamento regular da Eletrosul. A
Diretoria, portanto, € a primeira instancia responsavel pela concepg¢do, implantacio,
manutengdo e monitoramento do Sistema de Controles Internos da Empresa. Em ambito
especifico, conforme estabelecido nas Normas Organizacionais da Eletrosul, cabe a
Assessoria de Gestdo Empresarial — ASG a responsabilidade de coordenar e
acompanhar a aplica¢cdo, na Empresa, da metodologia de gestao de riscos corporativos e
controles internos e avaliar e monitorar a estrutura de controles internos estabelecida,
dentre outras atribuicdes. Além disso, a Unidade de Auditoria Interna também avalia os
controles internos existentes quando de sua atuacdo regular.

No ambito do processo de “Gestao de SPE”, buscou-se verificar a estrutura
organizacional existente para a gestdo de sociedades de propdsito especifico e a forma
pela qual a administracao atribui responsabilidades e organiza o seu pessoal.

Foi observado, ainda, o arcabouco normativo existente de modo a regular a conduta dos
empregados da Eletrosul na execugdo das atividades relacionadas a gestdo de SPE,
tendo sido verificado que a Eletrosul possui Politica de Seguranca da Informacgdo e
Comunicagdes constituida e outros normativos que orientam quanto a atuacdo dos
empregados em ambiente externo a empresa € em ambiente de concorréncia, situagoes
caracteristicas a gestdo de SPE.
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Adicionalmente, foram verificadas as normas relacionadas a gestdo de SPE quanto as
atividades desenvolvidas e as indica¢des para representantes nas Diretorias e Conselhos
das SPE.

A aplicacdo dos testes de controle resultou na identificagdo das constatagcdes
relacionadas a seguir:

A.1) Inexisténcia de area, em nivel de diretoria ou presidéncia, com competéncias
diretamente relacionadas a gestao de SPE.

A estrutura atualmente utilizada encontra-se dispersa em quatro diretorias, sem que uma
delas centralize orientagdes e informacoes relacionadas a gestdo das SPE.

A maioria das atividades concentra-se em trés assessorias, a Assessoria Econdmico-
Financeira — AEF, subordinada a Diretoria Financeira, a Assessoria de Regulacdo e
Negocios — ARN e a Assessoria de Implantacdo de Projetos — AIP, sendo as duas
ultimas subordinadas a Diretoria de Engenharia.

A.2) Auséncia de normativo interno para tratamento de todas as responsabilidades
relacionadas a gestao de SPE.

Algumas das responsabilidades relacionadas a procedimentos e atividades realizadas na
gestaio de SPE encontram-se materializadas no Estatuto Social e nas Normas
Organizacionais da empresa. No entanto, ha atividades cujas responsabilidades ndo
estdio formalmente previstas, em relacio as quais os proprios agentes internos
desconhecem as dreas internas responsaveis.

As atividades de “Registro do Ato Constitutivo da SPE”, “Liberacdo de Recursos” e
“Finalizacao das SPE”, por exemplo, ndo se encontram relacionadas a uma area interna
especifica nos normativos existentes.

Em consequéncia das fragilidades no ambiente de controle, foram identificadas
impropriedades que poderiam ter sido evitadas caso houvesse uma unidade
centralizadora e caso os normativos explicitassem claramente as responsabilidades e
atividades relacionadas ao processo de gestao de SPE.

B) Avaliacio de Risco

Avaliagao de risco € o processo por meio do qual se efetua a identificacao e andlise dos
riscos relevantes para o alcance de um objetivo especifico, no caso a gestdo de
participacdes em SPE, de modo a estabelecer, com base em impacto e probabilidade,
uma resposta ao risco.

De acordo com o item 140 do Acoérdiao TCU n° 605/2015 — Plenario:

“Os tipos de respostas que podem ser dadas a um risco sdo aceitar, transferir (ou
compartilhar), evitar e mitigar, indicadas nas seguintes situacoes: [...] Aceitar risco:
consiste em reconhecer a existéncia do risco e, deliberadamente, ndo adotar
providéncia alguma, a ndo ser monitord-lo, se julgado oportuno. Esta resposta é
indicada quando o nivel de risco estd dentro do apetite a risco da organizacdo. |[...]
Evitar risco: consiste em ndo iniciar ou descontinuar a atividade que traz o risco. Tal
resposta é indicada quando o nivel de risco ndo é aceitdvel ou estd fora do apetite a
risco da organizagdo. [...] Mitigar risco: resposta a risco indicada para reduzir o nivel
de risco por meio da introdugdo de controles. [...] Transferir risco: resposta a risco
indicada quando o nivel de risco estd fora do apetite a risco definido; consiste em
compartilhar o risco com outra parte por meio de seguro, contrato ou empreendimentos
conjuntos entre empresas’.
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No que se refere a gestdo de participacdes em SPE, foram realizados dois mapeamentos
de riscos pela Eletrosul, um em nivel de macroprocesso, no ambito do Projeto Gestao
Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, especifico para a gestio de SPE e
Consoércios, e outro em nivel de subprocesso, em cumprimento a exigéncias da Lei
SOX, relacionado ao subprocesso PTC1 - Acompanhamento de Investimentos
Permanentes, conforme exposto a seguir.

No ambito do Projeto Gestao Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras, ao qual a
Eletrosul aderiu em 2011, a empresa aprovou a priorizacdo de nove eventos de risco em
2013, sendo um deles o evento de risco “Gestdo do Negdcio de SPE”, pertencente ao
pilar “estratégico” da Matriz de Risco da empresa, para o qual foi descrito o seguinte
risco: “Insuficiéncia de controle sobre a gestdo e operacao das SPE e consércios da
Companhia”. A empresa elaborou um mapeamento de riscos para cada evento de risco
priorizado.

Sobre a priorizacdo de nove riscos realizada pela empresa, o Tribunal de Contas da
Unido teceu os seguintes comentdrios no relatério do Acérdio TCU n°. 605/2015 —
Plenério:

“Ao se examinar os nove riscos-chave e sua relacdo com os objetivos estratégicos,
constatou-se que a conexdo entre a gestdo de riscos e o planejamento estratégico ndo é
forte. Conforme consta do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 (ELETROSUL,
2014b), a empresa indicou, entre os 84 riscos que formam a matriz de riscos das
empresas Eletrobras, 36 que afetam seus onze objetivos estratégicos, sendo doze do
pilar estratégico, quatro do pilar financeiro, dezessete do pilar operacional e trés do
pilar de conformidade (ELETROSUL, 2014b, p. 90-92). Entretanto, ndo hd informagoes
adicionais sobre os riscos além de seus nomes, nem uma demonstra¢do de como cada
risco pode impactar cada objetivo estratégico. Ademais, entre os nove riscos-chave
priorizados, somente quatro pertencem ao conjunto desses 36 riscos: Gestdo do
Negocio de SPE, Novos Negocios e Leiloes, Responsabilidade Social (todos do Pilar
Estratégico) e Disponibilidade de Suprimentos Criticos (do Pilar Operacional). O
documento ndo apresenta os critérios aplicados para a priorizacdo desses riscos”.

E fez a seguinte recomendacdo a empresa:

“9.1.6 promova o aprimoramento do processo de identificacdo, avaliacdo, tratamento e
monitoramento dos riscos-chave, cuidando, em especial: para que sejam utilizados
critérios objetivos e efetivos na priorizacdo de riscos; que a estimativa do nivel dos
riscos inclua a probabilidade de sua ocorréncia; que sejam evitadas impropriedades e
inconsisténcias no uso dos mapas de risco; que sejam criados e divulgados parametros
que permitam nortear a escolha de respostas a risco, notadamente a definicdo do
apetite a risco, e que sejam implementados indicadores para acompanhar o efeito das
medidas de tratamento de riscos sobre o desempenho dos processos organizacionais”

Mesmo sendo empresa de capital fechado, a gestdao da Eletrosul impacta a valoriza¢ao
da holding Eletrobras, que tem ac¢des negociadas nas bolsas de valores de Sdao Paulo
(BMF e Bovespa), de Madri (Latibex) e de Nova lorque (NYSE).

Para manter a classificacdo (rating) dos seus certificados de acdes na Bolsa de Valores
de Nova lorque (American Depositary Receipts - ADR), a Eletrobras sujeita-se as
exigéncias da Lei Sarbanes-Oxley, de 2002, também conhecida por Sarbox, e mais
comumente por SOX.

A lei visa garantir a criagdo de mecanismos de auditoria e seguranga confidveis nas
empresas, incluindo regras para a criagao de comités encarregados de supervisionar suas
atividades e operacOes, de modo a mitigar riscos aos negdcios, evitar a ocorréncia de
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fraudes - ou assegurar que haja meios de identificd-las quando ocorrem - e garantir a
transparéncia na gestao das empresas.

A Eletrosul possui mapeados processos de negécios que fazem parte do escopo da
Certificacdo SOX, e a gestdo de participacdes em SPE encontra-se mapeada dentro do
subprocesso PTC1 — Acompanhamento de Investimentos Permanentes.

A avaliacdo dos controles foi realizada especificamente sobre os controles associados
no ambito dos nove riscos-chave do Projeto Gestdo Integrada de Riscos no Sistema
Eletrobras, ou seja, sobre o mapeamento do evento de risco “Gestdo do Negdcio de
SPE”.

No documento “Matriz de Controles para Gestdo do Negdcio de SPE e Consoércios”
elaborado pela Coordenacdo de Controle de Processos de Gestdo de Riscos — CCPR, os
nove fatores de riscos associados a Gestdo de SPE e Consoércios contemplam as
empresas parceiras (capacidade técnica-econOmica-juridica, mudanca dos objetivos
institucionais e falta de integracdo); as obrigacdes contratuais; o processo de
financiamento; as exigéncias ambientais ndo previstas; as reclamacdes de direitos de
terceiros; a variacdo de moeda estrangeira; e as fraudes contabeis.

Com o objetivo de mitigar os riscos, foram estabelecidos sete fatores de risco e
consequéncias relacionadas, 37 controles, e trés recomendagdes visando a
implementacdo completa dos controles propostos.

A aplicacdo dos testes de controle resultou na identificacdo das constatacoes
relacionadas a seguir:

B.1) Matriz de Controles para Gestido do Negocio de SPE e Consércios
desatualizada.

O documento existente sofreu a ultima revisdo no exercicio de 2013, ndo havendo a
previsdo de revisdo sistemdtica. Ademais, as recomendacdes estabelecidas, cujos prazos
de finalizacdo previstos se encerravam em setembro de 2013 e abril de 2014, ndo foram
implementadas.

B.2) Auséncia de gerenciamento do risco ambiental associado aos
empreendimentos viabilizados via SPE.

No dmbito da “Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de SPE e Consércios” em
uso na Eletrosul, a questao ambiental foi contemplada apenas quanto ao surgimento de
exigéncias ambientais adicionais ndo previstas inicialmente. No entanto, quando da
identificacao dos fatores de risco e estabelecimento dos procedimentos de controle, ndo
consta meng¢do a questdo ambiental.

Apesar de a responsabilidade primédria quanto ao risco ambiental recair sobre a SPE, a
Eletrosul, na qualidade de acionista, deveria estabelecer controles especificos de modo a
monitorar a SPE quanto ao acompanhamento dos riscos ambientais associados ao
negocio. Tal situacdo mostra-se critica pelo fato de o atraso na realizacdo dos
empreendimentos poder ensejar a aplicacdo de multas por parte da ANEEL, além de
interferir diretamente no retorno do investimento, j4 que pode resultar no retardamento
do recebimento de receita e acarretar a necessidade de compra de energia.

Apesar de a Empresa possuir uma politica de gerenciamento de riscos, a sua
incompletude e a auséncia de sua atualizac¢do prejudica a formacao de uma base para o
desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a
risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de
suas consequéncias.

C) Atividades de Controle
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As atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas. As
atividades de controle devem compreender todas as tarefas envolvidas e incluir uma
gama de controles preventivos e detectivos, como procedimentos de autorizacido e
aprovacao, segregacao de fungdes (autorizagio, execucao, registro e controle), controles
de acesso a recursos e registros, verificagcdes, conciliacdes, revisdes de desempenho,
avaliacdo de operacdes, de processos e de atividades, supervisao direta etc.

Visando cumprir as exigéncias da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), a empresa, com apoio de
auditoria externa contratada, passa por Testes de Administracdo dos Controles Internos
e Remediacdo de Deficiéncias, buscando aferir a eficicia dos controles mapeados no
ambito da certificacdo SOX. Nestes Testes, realizados em 2014, por amostragem, nao
foram identificados controles ineficazes ou deficiéncias ndo remediadas em relacdo ao
subprocesso PTC1 — Acompanhamento de Investimentos Permanentes.

No ambito da auditoria anual de contas, os trabalhos realizados pela CGU na Unidade
tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de controle na gestio de SPE,
definidos no ambito do Projeto de Gestdo Integrada de Riscos no Sistema Eletrobras,
estdo efetivamente instituidos.

Em termos de segregacdo de funcgdes, em que pese ndo ter sido constatada
impropriedade, verificou-se haver fragilidade, uma vez que os normativos internos nao
dispdem sobre situagdes que podem ser conflitantes, como no caso dos gerentes que
atuam diretamente em atividades relacionadas a gestdo de SPE e que também atuam
como representantes indicados pela Eletrosul na Diretoria e Conselhos de SPE.

A aplicacdo dos testes de controle resultou na identificagdo das constatacdes
relacionadas a seguir:

C.1) Controles inadequadamente considerados implementados e inexisténcia de
evidéncias quanto ao desenvolvimento de atividades de controle.

A “Matriz de Controles para Gestdao do Negécio de SPE e Consércios” definiu 37
controles, dois deles com a indicacdo de exclusdo e dois ndo implementados. Do
universo de 33 controles parcial ou integralmente implementados 24 foram testados pela
equipe. Abaixo, o resultado dos testes aplicados.

Situacao dos 24 controles testados
14
12
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[
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2
0
Controles Controles Controles ndo Controles
Implementados e Implementadose implementados Parcialmente
Suficientes Insuficientes Imiplementados
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Observou-se que ha controles que foram inadequadamente considerados
implementados, inexistindo evidéncia de sua efetiva realizac@o. Para o desempenho das
atividades relacionadas a Gestdo de SPE, nao ha o suporte de sistemas informatizados,
sendo usual a utilizacio de planilhas pelas dreas envolvidas e a ocorréncia de
divergéncias entre os valores gerenciais e os contdbeis. Além disso, os procedimentos
de autorizacdo encontram-se dispersos em normas € nos controles da “Matriz de
Controles para Gestdo do Negdcio de SPE e Consorcios”.

C.2) Normas e procedimentos relacionados a Gestao das Sociedades de Proposito
Especifico insuficientes e desatualizados.

A Norma de Gestdo Empresarial NG 084 - Gestdo em Sociedade de Propdsito
Especifico ou Consércio, aprovada pela Decisao de Diretoria n.° 1317-10, de 26 de
marco de 2010, seria o normativo principal com o estabelecimento de diretrizes para a
gestao da participagdao em Sociedade de Propdsito Especifico ou Consoércio. No entanto,
o documento apresenta-se desatualizado e ndo contém orientacdes relacionadas a todas
as atividades desenvolvidas.

A NG 084 menciona, ainda, Procedimentos de Gestdo Empresarial - PG-084.01 - Etapa
de Obtengdo da Concessdo, PG-084.02 - Etapa de Implantacio do Empreendimento e
PG-084.03 - Etapa de Operacdo e Manutencdo de Empreendimento, os quais nao
contemplam todas as atividades que compdem os processos a que se destinam detalhar e
ndo retratam as praticas atualmente realizadas.

Identificou-se, ainda, a utiliza¢do de documentos nao aprovados, padrdes ndo instituidos
formalmente, documentos sem a adequada formatacdo e sem orientagdes especificas
relacionadas as SPE.

Ressalta-se que o propdsito fundamental dos procedimentos de controle € reforcar a
realizacdo dos planos tracados, mantendo as organizagdes direcionadas para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos.

D) Informacio e Comunicac¢iao

Os trabalhos do Tribunal de Contas da Unido referentes ao Acérdao TCU n°. 605/2015
— Plenério, relacionado a gestio de riscos na empresa, identificaram que os funcionérios
nao sdo devidamente informados sobre o assunto. Em decorréncia, o TCU fez a seguinte
recomendacdo a Eletrosul:

“9.1.3 estabeleca uma estratégia de comunicacdo que assegure que todos os
colaboradores conhecam os objetivos, os conceitos e a terminologia da gestdo de riscos
utilizados na organizagdo, seus papéis e responsabilidades quanto a gestdo de riscos e
o contetido do Plano Estratégico e da Politica de Gestdo de Riscos”.

No que se refere ao componente “Informacdo e Comunica¢do” no ambito da gestdao de
SPE, os trabalhos de verificagdo da CGU focaram na avaliacdo da transparéncia interna,
em termos do relacionamento Eletrosul — SPE, e externa, quanto as informacdes
divulgadas no sitio eletronico da Empresa.

A aplicacao dos testes de controle resultou na identificacdo da constatagdo relacionada a
seguir:

D.1) Transparéncia interna e externa de informacoes insuficiente.

Em relacdo a transparéncia externa, constatou-se que, desde o exercicio de 2013, a
Eletrosul possuia ciéncia de falhas relacionadas a atualizacido de informacdes sobre SPE

em seu sitio eletronico. Apesar disso, constatou-se a ocorréncia de divulgacdo de
informacdes desatualizadas durante os trabalhos de campo de auditoria. Além disso, a
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qualidade das informacdes que sao disponibilizadas no ambito das SPE foi considerada
insuficiente, pois ndo resta transparente ao cidaddo, por exemplo, qual o valor inicial e o
valor atualizado do empreendimento, o quanto a Eletrosul e seus parceiros ja aportaram
no empreendimento e qual o percentual de conclusao das obras.

Em termos da transparéncia interna, ndo foram elaborados normativos ou documentos
de orientacdo acerca do relacionamento entre a Eletrosul e as SPE, apesar de existir um
controle na ‘“Matriz de Controles para Gestao do Negocio de SPE e Consércios” com tal
objetivo. O regramento bésico relacionado a comunicagdo entre as empresas parceiras
consta, apenas, dos Acordos de Acionistas celebrados quando da constituicao das SPE.

E) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacao dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Os trabalhos do Tribunal de Contas da Unido referentes ao Acérdao TCU n°. 605/2015
— Plendrio identificaram que o tratamento de riscos na Eletrosul focaliza-se em
atividades de controle e o monitoramento desse processo é deficiente.

A aplicacdo, pela CGU, dos testes de controle no ambito da gestdo de participacdo em
SPE resultou na identificacdo da constatacdo relacionada a seguir:

E.1) Matriz de Controles para Gestao do Negocio de SPE e Consércios sem
indicadores definidos e sem procedimento de monitoramento estabelecido.

Nao se encontra instituido um procedimento de monitoramento com o objetivo de
verificacdo da efetiva implementacdo e uso dos controles definidos na “Matriz de
Controles para Gestdo do Negocio de SPE e Consorcios”, elaborada no ambito do
Programa de Gestdo Integrada de Riscos. Verificou-se que a Auditoria Interna, durante
a realizacao de seus trabalhos no exercicio de 2012, efetuou o teste de oito dos controles
vigestes a época, tendo considerado cinco deles implementados.

Apesar de o documento prever a instituicio de indicadores, os mesmos possuem
previsdo de desenvolvimento para 2015.

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno da
Gestdo de SPE realizada pela Eletrosul, instituidos com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio sejam atingidos, estd demonstrado no quadro a
seguir:

Quadro — Resultado da avalia¢do do Sistema de Controles Internos do processo de

Gestdo de SPE
ELEMENTOS DO SISTEMA DE AVALIACAO
CONTROLES INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 39% Bésico
Ambiente de Controle 61% Aprimorado
Avaliacdo de Risco 46% Bésico
Procedimentos de Controle 25% Basico
Informagao e Comunicagdo 38% Basico
Monitoramento 25% Basico

Quadro - Interpretagcdo do Resultado:

| Pontuacdo Média | Interpretacdo
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Até 20% Inicial
De 20 a 40% Bésico
De 40 a 70% Intermedidrio
De 70 a 90% Aprimorado
De 90 a 100% Avancado

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Eletrosul no
ambito da gestdo de SPE sdo insuficientes para permitir o acompanhamento das acodes
das respectivas dreas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados,
com o objetivo de buscar o aprimoramento da gestao e dos resultados até entao obtidos.

A titulo de informacdo, os resultados dos trabalhos do Tribunal de Contas da Unido
referentes ao Acérdao TCU n°® 605/2015 indicaram que a Eletrosul encontra-se em nivel
intermedidrio de maturidade em gestdo de riscos. As dimensdes consideradas para a
avaliacdo, bem como os indices apurados para cada dimensdo foram os seguintes:
ambiente de gestdo de riscos (57,1%), lideranca (60,0%), politicas e estratégias (68,3%),
e pessoas (46,9%).

Na sequéncia, encontram-se detalhadas as constatagcdes anteriormente comentadas, bem
como enunciadas as recomendagdes direcionadas a Eletrosul para o equacionamento das
falhas apontadas.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Inexisténcia de area, em nivel de diretoria ou presidéncia, com competéncias
diretamente relacionadas a gestao de SPE e auséncia de normativo interno para
tratamento de todas as responsabilidades relacionadas a gestao de SPE.

Fato

De modo a identificar a estrutura de governanca da Empresa relacionada a gestdo de
SPE, verificou-se, inicialmente, o seu Estatuto Social, com alteragdes aprovadas na 139*
Assembleia Geral Extraordindria, de 21 de fevereiro de 2014. Transcrevem-se, a seguir,
os trechos dos artigos 21 e 29 que se relacionam ao assunto:

“Art. 21 [...] cabe também ao Conselho de Administracdo: |[...]

VI - deliberar sobre a constituicdo de consércios empresariais ou
participacoes em sociedades que se destinem, direta ou indiretamente, a
consecugcdo de objeto social da Eletrosul, sob o regime de concessdo,
autorizacdo ou permissdo, mediante autorizacdo do Conselho de
Administragdo da Eletrobras;

VII — aprovar a indicagdo, feita pela Diretoria Executiva, dos membros
para compor as diretorias e conselhos de administracdo e fiscal das
sociedades em que participa, submetendo sua escolha a aprovagcdo da
Eletrobras; [...]

Art. 29 No exercicio de suas atribuicoes, compete a Diretoria Executiva,
respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracdo: |[...]

X1V — encaminhar ao Conselho de Administracdo solicitacoes visando a
captagdo de recursos, contratagdo de empréstimos e financiamentos,
prestacdo de garantia e participacdo em parcerias, no Pais ou no
exterior;[...]”
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Em termos de competéncias das dreas internas da Empresa, verificou-se a “descri¢ao
das atribuicdes e processos das dreas constantes do organograma” relacionada no
Relatério de Gestdo da Eletrosul referente ao exercicio de 2013, o qual reflete o
Regimento Interno da Empresa. Destacam-se, a seguir, as Areas de mais alto nivel
hierdarquico que possuem responsabilidades relacionadas aos temas: Sociedade de
Propésito Especifico, parceria, novos projetos / negdcios e participagdo aciondria.

Quadro — Areas de maior hierarquia com responsabilidades relacionadas a gestdo de

SPE
Subordinados
Area de maior - com Orgio
hierarquia Responsabilidade respor}sablhdade Superior
q p
relacionada ao
tema
Assessoria - elaborar estudos e subsidiar a Diretoria na andlise relativa & | Coordenadoria de | Diretoria
Econdmico- qualificacdo econdmico-financeira de parceiros, objetivando a | Avaliacdo Financeira
Financeira participacdo em leildes de energia ou implantacdo de novos | Econdmico- (DF)
(AEF) projetos; Financeira de
- gerenciar o processo de avaliagdo das opgdes de | Projetos (CAEP)
financiamentos de longo prazo disponiveis para novos
empreendimentos de energia, bem como estruturar a | Coordenadoria de
captacdo, garantias contratuais e covenants associados; Captacio de
- gerenciar os processos de revisdes tarifarias previstos nos | Recursos e
respectivos contratos de concessdo, detidos pela Eletrosul | Avaliacdo das
e/ou suas Sociedades de Propésito Especifico, relativamente a | Participacoes
questdes econdmico-financeiras, tais como: estrutura de | Aciondrias
capital, custo de capital, custos operacionais eficientes, | (CCPA)
CAPM;
- gerenciar a alocag@o de recursos econdmicos financeiros nas
Sociedades de Propésito Especifico em que a Eletrosul
participe;
- gerenciar a avaliacdo de novos projetos, compreendendo o
mapeamento de riscos e sua correspondente mitigagio;
- gerenciar a elabora¢do de estudos e assessorar a Diretoria
nos processos de aquisicio de empresas ou participagdes
aciondria, bem como nos casos de fusdo;
- analisar, juntamente com a Area Tributaria, os efeitos dos
tributos nas  modelagens  financeiras de  novos
empreendimentos de energia;
- gerenciar a avaliacdo das diversas formas de garantias (de
performance e contratuais), relativas a implantagdo de novos
projetos;
- gerenciar a participacdo nas negociacdes junto a ANEEL
sobre solicitagdes de receitas de novos empreendimentos de
transmissao.
Assessoria  de | - conduzir a prospeccdo, estruturagdo e desenvolvimento de | Coordenadoria de | Diretoria
Regulagdo e | novos negdcios, orientando as demais dreas afetas; Regulacdo e | de
Negdcios - gerenciar o processo de formacdo de parcerias, participagdes | Contratos Engenharia
(ARN) em leildes, aquisi¢do de projetos e participagdo societdria da | (CRCO) (DE)

Eletrosul;

- assessorar o Diretor nos assuntos vinculados a formulagao
das politicas e estratégias da expansdo do sistema de
transmissdo e geracdo de energia elétrica e da gestdo
patrimonial e sécio-ambiental, bem como nos assuntos
vinculados a novos negdcios de energia elétrica e
telecomunicagdo;

- gerenciar a avaliacdo de novos projetos, compreendendo o
mapeamento de riscos e sua correspondente mitigagio;

- acompanhar o planejamento dos processos de licenciamento
ambiental e de desapropriacdes dos empreendimentos a serem
implantados pela Eletrosul, isoladamente ou em parceria;

- relacionar-se com os responsdveis pelo assessoramento
juridico prestado as Sociedades de Propdsito Especifico em
que a Eletrosul detenha participagdo, coordenando as
atividades correspondentes naquelas em que a Eletrosul tenha
participacgdo aciondria relevante;

- prestar suporte técnico e regulatério aos processos de

Coordenadoria de
Negécios (CDNE)

Coordenadoria de
Planejamento do
Sistema (CDPS)
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Subordinados
¢ . com A
Are.a de maior Responsabilidade responsabilidade Orgap
hierarquia . Superior
relacionada ao
tema

revisdo tarifdria periddica e gestdo tarifiria em geral da

Eletrosul, gerenciando a participacdio nas negociacdes junto a

ANEEL referente a solicitagdes de receitas de novos

empreendimentos de transmissao.
Assessoria  de | - administrar o0 monitoramento do prazo, do escopo, do custo | - Diretoria
Implantagdo de | e dos riscos dos empreendimentos de geragdo e transmissao de
Projetos (AIP) da Eletrosul e os em parceria, durante a fase de implantacio; Engenharia

- coordenar junto as dreas de engenharia de transmissdo e (DE)

geracdo, de planejamento, de meio ambiente e fundidria e

econdmico-financeira, a implementacdo de agdes, durante a

implantacdo dos empreendimentos da Eletrosul e os em

parcerias;

- representar a empresa em reunides junto aos parceiros ou

em reunides junto a Eletrobras, ONS, ANEEL, MME, 6rgdos

ambientais e entidades de financiamento nas agdes

necessdrias a implantacdo de empreendimentos em parcerias.
Assessoria  de | - gerenciar a elaboracdo do relatério de medi¢do dos | Coordenadoria de | Diretoria
Comercializacdo | empreendimentos proprios ou com participacdo aciondria da | Contabilizacdo e | de
de Energia | Empresa. Medicao de | Operagdo
(ACE) Energia (CCME) (DO)
Departamento - gerenciar as questdes ambientais e fundidrias na expansdo e | Divisao de | Diretoria
de Engenharia | ampliacdo dos novos negécios. Engenharia de
Ambiental e Ambiental Engenharia
Fundidria (DEAM) (DE)
(DEA) Divisdo de

Engenharia
Fundidria (DEFR)

Fonte: Relatério de Gestdo da Eletrosul referente ao exercicio de 2013 disponivel em
http://www.eletrosul.gov.br/files/files/investidores/relatorios/Relat%C3 %B3rio%20de %20Gest % C3% A3
0%20de%202013 Eletrosul.pdf extraido em 21 de janeiro de 2015.

OBS.: Constam, ainda, quatro divisdes que também possuem responsabilidades relacionadas ao assunto.
Uma delas, Divisdo de Gestdo de Seguros, Materiais e Fornecedores (DGSF), subordinada ao
Departamento de Gestdo de Suprimentos, o qual se subordina a Diretoria Administrativa. QOutras trés,
Divisdo de Engenharia e Projetos de Geragcdo (DEPG), Divisdo de Planejamento e Contratagdo da
Geragdo (DPCG) e Divisdo de Obra de Geragdao (DVOG), subordinadas ao Departamento de Engenharia
de Geragdo, o qual se subordina a Diretoria de Engenharia.

No ambito da AIP, relatam-se, ainda, responsabilidades relacionadas a coordenagdo do
levantamento de informagdes dos empreendimentos da Eletrosul, em implantacdo, para
consolidagdo de relatérios para subsidiar a Diretoria e envio a Eletrobras e a promog¢ao
da integracdo das diversas dreas envolvidas na implantacio dos empreendimentos de
geracdo e transmissao da Eletrosul.

Na Norma Geral NG 084 - Gestdao em Sociedade de Propdsito especifico ou Consorcio,
aprovada pela Decisdo de Diretoria n.° 1317-10, de 26 de marco de 2010, consta a
previsdo das seguintes competéncias genéricas relacionadas a um 6rgao de Gestdo
Empresarial ndo nominado:

“a) Gerencia a seguranca e guarda dos documentos e relatorios emitidos
pela SPE ou Consércio e encaminhados pelos representantes da Eletrosul;

b) orienta os representantes da Eletrosul na SPE ou Consorcio, em questoes
relativas a administracdo das mesmas;

c) coordena e orienta a elaboracdo semestral do Relatorio de Desempenho
da SPE ou Consorcio.”

S
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Nao se identificaram, nos documentos analisados, atribui¢des especificas relacionadas a
alguma diretoria ou a presidéncia com o objetivo de promover a unidade da gestdo de
SPE. Como consequéncia, observou-se que alguns assuntos relacionados ao tema nao
possuem unidade de comando, o que permite a ocorréncia de normas desatualizadas e
falhas na gestdo da informacdo, conforme destacado nos itens subsequentes.

Também ndo constam, dos documentos analisados, responsabilidades definidas para a
totalidade de atividades envolvidas na gestdo de SPE. Esta situacdo traz defici€ncias
internas quanto ao conhecimento da gestdo de SPE, conforme se pode observar no
quadro abaixo, encaminhado em atendimento ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria n.°
201413179/01, por intermédio da CI ARN-0009/2015, de 19 de janeiro de 2015. A
informac@o foi originalmente solicitada para atendimento em 15 de dezembro de 2014 e
foi apresentada, apds reiteragdo, em 22 de janeiro de 2015, mais de um més apds o
prazo inicial e ainda incompleta.

Quadro — Atividades Relacionadas & Gestdo de SPE e Areas Internas Responsdveis

AREA A x
ATIVIDADE CONFIRMAR / POS(LC);AO
IDENTIFICAR
Defini¢ao da estrutura da SPE ARN/AEF Alterada
Conducdo do chamamento publico — elaboragdo do edital, langamento
da chamada ptblica, cadastramento de empresas, andlise prévia, ARN Alterada
andlise detalhada
Elaboracdo do Termo de Compromisso ARN Alterada
Ne/g0c1agao com futuros fornecedores que resultem na assinatura de DES / DEG / ARN Alterada
pré-contratos
Elaboracio do pré-contrato DES / DEG / ARN Alterada
Otimizacdo dos Estudos Prévios entregues pela ANEEL DES / DEG Alterada
~ . Inexistente (Ver
Elaboracdo da proposta comercial Nota I) Alterada
Contato com 6rgdos ambientais DEA Confirmada
Andlise do risco ambiental do empreendimento DEA Confirmada
Preparagdo da documentagdo para participagdo do leildo ARN Alterada
Entrega da documentag@o no leildo ARN Alterada
Elaboracdo do Ato Constitutivo da SPE ARN Alterada
Registro do Ato Constitutivo da SPE DCO (Confirmar Alterada
com DF)
Elaboracdo do Acordo de Acionistas ARN/AEF Alterada
Celebracdo do Acordo de Acionistas Dlretor.la Alterada
Executiva
Busca de Financiamentos AEF _(Confirmar Alterada
com DF)
Elaboracdo do Plano de Neg6cios ARN/AEF Alterada
Elaboracdo dos Projetos Bésico e Executivo Contratados
Estabelecimento de estrutura de governanca associada a SPE Dlretor.la Alterada
Executiva
Pro.ce'ss~os de 1ncorporagﬁo, transferegqa e 1~nden1'zag:€1q de ativos, ARN/AEF Alterada
aquisicdo de empreendimentos e participagdes aciondrias em SPE
. AEF (Confirmar
Acompanhamento da aplicagc@o de recursos com DF) Alterada
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AREA A x
ATIVIDADE CONFIRMAR / POS(E);AO
IDENTIFICAR
Assessoramento de liberacdo de recursos AEF (Confirmar Alterada
com DF)
. ~ Identificar junto
Processos de liberacao de recursos 3 AEF
Acompanhamento da obtencdo de licencgas DEA Confirmada
Acompanhamento da celebracio e contratos para implantacio DES / DEG Alterada
Acompanhamento da implementacido do empreendimento DEG/DES/AIP Alterada
Acompanhamento da celebracao e contratos para manutencio Ic)oI;:nMD (()C)onfirmar Confirmada
~ . DOS (Confirmar
Acompanhamento da operacao do empreendimento com DO) Alterada
Procedimentos de finalizacdo da SPE AEF (Confirmar Alterada
com DF)

Fonte: CI ARN-0009/2015, de 19 de janeiro de 2015.

Onde: ARN = Assessoria de Regulacdo e Negdcios, AEF = Assessoria Econdmico-Financeira, DES =
Departamento de Engenharia do Sistema, DEG = Departamento de Engenharia de Geragdo, DEA = Departamento de
Engenharia Ambiental e Fundidria, DCO = Departamento de Contabilidade, DEM = Departamento de Engenharia de
Manuten¢do e DOS = Departamento de Operagdo do Sistema.

Nota I - Ndo existe a elaboracdo de proposta comercial para Leildes.

OBS: (*) Posi¢do em relacdo a cada atividade elencada, se:
- Confirmada;

- Alterada — Informar a nova drea responsdvel nos casos de altera¢do do fluxo;

Conforme destacado em negrito acima, sendo o grifo do documento original
disponibilizado, a ARN ndo tem o conhecimento pleno das atividades desempenhadas,
sendo necessdria a confirmacdo com outras areas acerca das atividades desenvolvidas na
Gestao de SPE.

Causa

A Empresa vem alterando sua estrutura ao longo dos anos com o objetivo de aprimorar
o gerenciamento de suas atividades, tendo criado as Assessorias que atuam de forma
mais direta na gestdo de SPE. Houve o entendimento equivocado de que a estrutura
proposta dispensaria a necessidade de centralizar comandos e orientagdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Atribuir a uma drea interna de elevada hierarquia competéncias
diretamente relacionadas a gestdo de Sociedades de Proposito Especifico com
responsabilidades de gestdo das informacgoes, de elaboracdo e atualizacdo normativa

relacionada ao assunto e de fomento a transparéncia.
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Manifestacao AGE: As estruturas e responsabilidades poderdo ser reavaliadas a partir
da utilizacdo e incorporagdo das prdticas contidas do Manual de SPEs das empresas
Eletrobras, cuja adesdo foi aprovada pela Diretoria Executiva em 25/06/2015, por
meio da Resolucdo RD-1582-08. Nesta mesma oportunidade foi criado um Grupo de
Trabalho com o objetivo de, no prazo de 60 dias, avaliar e identificar oportunidades de
melhoria no Manual e submeter estas melhorias a avaliacdo e aprovacdo da
Eletrobras. O conjunto de melhorias poderdo contemplar ajustes na estrutura e na
descricdo das responsabilidades dos orgdos envolvidos com SPEs, ensejando a
elaboragdo e atualizacdo normativos relacionados ao assunto.

Recomendacgdo 2: Estabelecer em normativo todas as responsabilidades relacionadas
ao processo de gestdo de SPE.

Manifestacdo AGA: Em 22/05/2014, a Diretoria Executiva da Eletrosul aprovou
Norma Organizacional para a Assessoria de Regulacdo e Negocios (ARN) e respectivas
Coordenadorias (CRCO; CDNE; CDPS), por meio Resolucdo RD-1522-12. A Norma
Organizacional contempla um conjunto de responsabilidades com o objetivo de
assessorar a Diretoria de Engenharia nos assuntos relacionados a regulacdo e aos
negocios da Empresa, dentre eles negécios em SPEs. A gestdo financeira, entretanto, é
realizada pela Assessoria Economico- Financeira (AEF) e correspondentes
Coordenadorias (CAEP, CCPA, CEEF), cujas responsabilidades também constam do
Manual de Organizacdo, a exemplo do que ocorre para a ARN. As Normas
Organizacionais da AEF e Coordenadorias foram aprovadas pela Diretoria Executiva
em 20/03/2014, por meio da Resolu¢cdo RD-1513-02. A principal missdo da AEF é
Assessorar a Diretoria nos assuntos de natureza economico-financeira, dentre eles,
aqueles relacionados com as SPEs. Além da ARN, vinculada a Diretoria de Engenharia
e da AEF, vinculada a Diretoria Financeira, existe ainda a Assessoria de Implantacdo
de Projetos (AIP) que tem por missdo Administrar o monitoramento dos
empreendimentos de geragdo e transmissdo da Eletrosul e em parceria, durante a fase
de implantagcdo. O conjunto de responsabilidades da AIP constam do Manual de
Organizacdo, em Norma Organizacional especifica, aprovada pela Diretoria Executiva
em 16/08/2013, por meio da Resolugdo RD-1481-02.

As estruturas e responsabilidades poderdo ser reavaliadas a partir da utilizacdo e
incorporagdo das prdticas contidas do Manual de SPEs das empresas Eletrobras, cuja
adesdo foi aprovada pela Diretoria Executiva em 25/06/2015, por meio da Resolucdo
RD-1582-08. Nesta mesma oportunidade, foi criado um Grupo de Trabalho com o
objetivo de, no prazo de 60 dias, avaliar e identificar oportunidades de melhoria no
Manual e submeter estas melhorias a avalia¢do e aprovagdo da Eletrobras. O conjunto
de melhorias poderdo contemplar ajustes na estrutura e na descricdo das
responsabilidades dos orgdos envolvidos com SPEs.”

Analise do Controle Interno
Pela manifestacdao apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar

as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo das
recomendacdes serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Atribuir a uma drea interna de elevada hierarquia competéncias
diretamente relacionadas a gestdo de Sociedades de Propdsito Especifico com
responsabilidades de gestdo das informagdes, de elaboracdo e atualizacdo normativa
relacionada ao assunto e de fomento a transparéncia.

Recomendacdo 2: Estabelecer em normativo todas as responsabilidades relacionadas ao
processo de gestido de SPE.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Matriz de Controles para Gestao do Negocio de SPE e Consorcios desatualizada,
sem indicadores definidos e sem procedimento de monitoramento estabelecido.

Fato

Evidenciou-se que a Eletrosul possui uma “Matriz de Controles para Gestao do Negdcio
de SPE’s e Consoércios”, elaborada pela Coordenacdo de Controle de Processos de
Gestdo de Riscos — CCPR. A Matriz, atualizada até 21 de fevereiro de 2014, foi
disponibilizada por intermédio de anexo a CE PRE-0014/2015, de 16 de janeiro de
2015.

O documento previa nove riscos relacionados a Gestao de SPE e Consorcios, e, para
mitigar estes riscos, sete fatores risco e consequéncias relacionadas, € uma matriz com
37 controles. Para a implementagdo plena dos controles, foram previstas trés
recomendacoes, a seguir detalhadas.

Quadro — Recomendagoes constante da “Matriz de Controles para Gestdo do Negocio
de SPE’s e Consorcios” para a implementagdo plena do Mapa de Controle.

Respon- Areas
Rec# Recomendacgio °P Envolvi Inicio Fim
savel

-das
CT#01.03/CT#03.03/CT#04.01/CT#05.01 - Implementar
no existente "Relatério de andamento de
empreendimentos” a andlise financeira dos custos

RECH0 previstos versus custos realizados, realizando a estimativa AIP/ AJU,

dos custos por atividades; desembolsos realizados versus AEF AIP, 01/05/2013 | 30/09/2013
previstos,  receitas  recebidas  versus  previstas, ARN.
formalizando-o e divulgando-o a todas as dreas envolvidas
na gestdo das SPE em fase pré-operacional, e adequando
as necessidades para a fase comercial/operacional.
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Areas
Envolvi Inicio Fim
-das

Respon-

Rec# Recomendacio .
sdvel

CT#03.01/CT#03.02/CT#03.04/CT#03.05/CT#04.06/CT#
04.07 - Inserir, por meio de sistema habilitado de TI
(recursos préprios ou oriundos de terceiros) os processos
relacionados ao Acompanhamento de Investimentos em
SPE e Consorcios, nas fases de implantagdo e de operacio
para:*cadastro e atualizag@o de dados relacionados a
constitui¢do da SPE, denominagéo, propdsito, dados das
empresas socias, participacdo da Companhia no
patrimonio da SPE, capacidade instalada, energia
assegurada, energia gerada, localizacéo, previsao de inicio
e final da operag@o, Valor do Ativo ndo amortizado, TIR
do Projeto,*fase do empreendimento, cronogramas de
implantacdo/obras, Programas de Estabelecimento da
Faixa de Serviddo, servicos de manutengﬁo,*fndice de
disponibilidade: Desligamentos realizados nas LTs
(programados e ndo programados) e seu impacto no
calculo da Parcela Varidvel, Licencas de Operagéo e AIP,
condicionantes, Programa Anual de Preveng@o as AFEF,
Queimadas, *desembolsos efetuados versus previstos, ARN,
*data das AGOs e valores acordados, *Energia vendida, AIP/AEF | DOF, 01/05/2013 | 30/04/2014
Tarifa Média (R$/MWh), extensdo das LTs (Km), RAP DCO,
Total das LTs (R$ milhdes), Que esse Sistema de DPOe
Acompanhamento de Investimentos possa fornecer DGI.
diversos modelos de Relatérios Gerenciais que facilitem a
Gestao do Negdcio de SPE e Consércios, tanto para as
demandas de Operagdo, de Manutencéo e de Andlise
Econdmica-Financeira.Este Sistema de Acompanhamento
de Investimentos em SPE deverd restringir o acesso de
forma que somente pessoas com atribuicdo funcional
compativel possam cadastrar, excluir, alterar, consultar
dados referentes a SPE. Como € orientagdo para qualquer
sistema de informacdo, devera existir a revisdo periédica
do perfil de acesso, e a devida revogacdo de acesso no
desligamento de empregados ou alteragdo de
area/responsabilidade ndo relacionadas as SPE. Observar,
ao implementar ERP de Acompanhamento de
Investimentos em SPE, consisténcia automdtica que
impega o encerramento de cadastro de SPE sem o
adequado preenchimento de campos criticos.

REC#0

CT#05.07 - Centralizar a responsabilidade pelas atividades
de acompanhamento e a Gestdo do Negécio de SPE em um
setor ou assessoria, a qual serd responsavel por solicitar
informacgdes econdmico-financeiras, técnicas e AIP,
operacionais as SPE, alimentar o Sistema de ARN,
Acompanhamento de Investimentos em SPE, realizar a AEF AEF, 01/05/2013 | 30/04/2014
andlise da situacdo atual de processos internos na Eletrosul DCOe
para que este acompanhamento seja realizado com DGI.
qualidade e de forma centralizada, de forma que Diretores,
AJU, ARN, DCO, DPO, quando necessario, tenham acesso
as informagdes restritas aos envolvidos.

REC#0

Fonte: Documento Mapa de Risco na Gestdo do Negécio de SPE e Consdrcios, atualizado até 21 de
fevereiro de 2014, disponibilizado por intermédio de anexo a CE PRE-0014/2015, de 16 de janeiro de
2015.

Solicitou-se informagao quanto ao atendimento das recomendagdes. Por intermédio da
CI ASG-0012/2015, de 10 de fevereiro de 2015, encaminhada em anexo a CE PRE-
0024/2015, de 10 de fevereiro de 2015, foi informado que: “Ndo foram implementadas
as recomendagoes. As mesmas serdo reavaliadas no exercicio de 2015, juntamente com
a reavaliacdo do Mapa de Riscos, na otica de gestdo empresarial e considerando a
melhor relagdo do binémio custos/beneficios.”

Por intermédio do item 32 da Solicitacdo de Auditoria n.° 201413179/005, solicitou-se
que fossem disponibilizados documentos que evidenciassem o monitoramento da Matriz
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no exercicio de 2014. Em atendimento ao item, foi encaminhado documento anexo a CE
PRE-0014/2015, de 16 de janeiro de 2015, CI ASG-0091/2014, de 20 de outubro de
2014, o qual tratava da atualizacdo do mapa de riscos e solicitava o envio dos mapas de
riscos atualizados até o dia 21 de novembro de 2014 pelas diversas areas destinatérias
do documento.

Como o documento encaminhado em atendimento ao item 31 da Solicitacdo de
Auditoria n.° 201413179/005 possuia data de atualizacdo de 21 de fevereiro de 2014,
questionou-se a falta de atualizagdo observada. Por intermédio da CI ASG-0012/2015,
de 10 de fevereiro de 2015, foi informado que: “O documento encaminhado com data
de atualizacdo de 21/02/2014 refere-se ao Mapa de Riscos revisado em 2013.
Comunicamos que o Mapa em referéncia serd atualizado em 2015.”

Pelo exposto, ndo houve atualizacdo desde o exercicio de 2013.

Solicitou-se, ainda, informacdo sobre a realizacdo de trabalhos especificos para a
verificacdo da efetiva implementacdo e uso dos controles definidos na Matriz de
Controles para Gestao do Negdécio de SPE e Consoércios no exercicio de 2014. Por
intermédio do documento acima informado, foi esclarecido que: “Ndo ocorreu a
verificacdo da efetiva implementacdo e uso dos controles definidos no Mapa de Riscos.
Trabalho este que serd executado no exercicio de 2015.”

Verificou-se, ainda, que o documento previa o estabelecimento de indicadores, ainda
ndo existentes. Sobre o assunto, identificamos, no Plano de Negécios e Gestao Eletrosul
2014-2018, a existéncia de um Projeto para mitigacdo de riscos criticos — Etapa
“Automatizacdo de Indicadores de Riscos de SPE”, mencionado no item 4.4. Por
intermédio do documento CI ASG-0002/2015, de 15 de janeiro de 2015, foi informado
o andamento do Projeto, conforme a seguir:

“A implantacdo do projeto mencionado possui previsdo orcamentdria no
ano de 2015. Atualmente estd na fase de especificacdo técnica do ambiente
de desenvolvimento da ferramenta a ser utilizada”.

A auséncia de procedimento de monitoramento e de indicadores permite que uma série
de controles classificados como implementados ndo venham sendo efetivamente
aplicados, descaracterizando todo o trabalho de identificacdo de riscos e seu respectivo
gerenciamento.

Causa

Auséncia de uma drea de administracdo superior que centralize as responsabilidades
quanto a estrutura normativa do Sistema de Controles Internos do processo de Gestao de
SPE e defina rotinas de revisdo e monitoramento da Matriz de Controles.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendacgdo 1: Estabelecer procedimento sistemdtico de revisdo da "Matriz de
Controles para Gestdo do Negocio de SPE's e Consorcios".
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Manifestacdo ASG: A revisdo das matrizes de controles relativas aos riscos mapeados
na Empresa é realizada anualmente, estando, neste exato momento, em processo de
revisdo junto as dreas de negocio proprietdrias dos riscos, consoante ao ciclo 2015.

Recomendacdo 2: Agilizar a elaboracdo dos indicadores associados ao processo de
gestdo de SPE.

Manifestacdo ASG: A revisdo em comento estd sendo executada considerando a
necessdria definicdo dos principais indicadores de riscos, a forma de medi-los e
periodicidade de monitoramento e reporte.

Recomendagdo 3: Estabelecer procedimento sistemdtico de monitoramento dos
controles estabelecidos.

Manifestacdo ASG: A revisdo em comento estd sendo executada considerando a
necessdria definicdo dos principais indicadores de riscos, a forma de medi-los e
periodicidade de monitoramento e reporte.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo das
recomendacdes serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento sistemdtico de revisdo da "Matriz de
Controles para Gestao do Negdcio de SPE's e Consorcios".

Recomendagdo 2: Agilizar a elaboracdo dos indicadores associados ao processo de
gestao de SPE.

Recomendag¢do 3: Estabelecer procedimento sistemdtico de monitoramento dos
controles estabelecidos.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Controles inadequadamente considerados implementados e inexisténcia de
evidéncias quanto ao desenvolvimento de atividades.

Fato

O documento “Matriz de Controles para Gestao do Negdcio de SPE’s e Consorcios”
possui uma Matriz de Controles que estabelece 37 controles relacionados a gestdo de
SPE. Destes 37 controles, dois constam como itens a serem excluidos e outros dois
como ndo implementados. Do universo de 33 controles que estariam totalmente ou
parcialmente implementados, selecionaram-se 24 para teste, dos quais doze foram
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considerados nao

implementados,

cinco parcialmente

implementados, quatro

implementados e suficientes e trés implementados, porém insuficientes. Relatam-se, a
seguir, os resultados encontrados:

Quadro — Controles da Matriz de Risco testados durante a execugdo dos trabalhos.

CT Descri¢ao Resumida Situagdo Verificada
Politicas e procedimentos da Companhia O controle, da forma como estabelecido, seria, por si s6,
formalizados e divulgados internamente para insuficiente, pois ndo basta formalizar e divulgar
todas as dreas envolvidas na administragdo de politicas e procedimentos, mas também estabelecer uma
SPE e consoércios, compreendendo os seguintes sistematica de atualizagéo que deve ser cumprida. A NG
aspectos: 084, por exemplo, mostra-se bastante desatualizada, bem
- Administragdo do portfélio de SPE (a)AEF como a prépria Matriz de Controles.
- Identificagdo, registro e aprovacdo das Nao se identificaram, nos itens “a”, “b”, e “d” a “f”,
necessidades de investimentos em SPE; (b) AEF, quais as normas / procedimentos / politicas regeriam
AIP, DCO e DPO cada assunto. Em que pese ser alegado que as préticas
CT#0 | - Eleicdo e atuacdo de representantes da atendem a situacdo atual do controle, ndo caberia
1.01 | Companhia em SPE; (c) AEF e ARN considerar o controle implementado, como consta da
- Elaboragéo e aprovacéo dos acordos de Matriz, sem que houvesse politicas e procedimentos da
acionistas e contratos de SPE; (d) ARN Companhia formalizados e divulgados internamente
- Realizagdo de auditorias fisicas e financeiras para todas as dreas envolvidas na administragdo de SPE
dos empreendimentos nas fases pré-operacional e e consorcios, compreendendo todos os aspectos
operacional; (e) relacionados a gestdo de SPE.
- Contabilizagdo dos resultados de SPE; (f) Uma vez que hd alguns normativos relacionados ao
DCO/DVIC assunto aprovados e em uso, como € o caso da NG 079 e
- Planejamento Fiscal-Tributério. (g) da NG 084, considerou-se o controle parcialmente
DCO/DVFT implementado.
Nio foi identificado onde se encontram formalmente
estabelecidos os niveis de alcada competentes,
aprovados pela Alta Administracdo e divulgados
internamente para as atividades relacionadas no
controle. A Norma Geral NG 084 - Gestdo em
Niveis de algada competentes formalmente Sociedade de Propésito especifico ou Consdrcio,
definidos, aprovados pela Alta Administracdo e | classificada como “em vigor”, aprovada pela Decisdo de
divulgados internamente para as dreas Diretoria n.° 1317-10, de 26 de marco de 2010, por
envolvidas, para as seguintes atividades exemplo, ndo possui o referido nivel de alcada
CT#0 N . ~ . . . N
1.02 referentes a administracdo de SEE: ‘ .estabelemdo. o Es}at}lto Social relaciona-se a
- Aprovagdo dos acordos de acionistas e deliberacdo para constitui¢do das SPE e aprovagdo da
contratos de SPE; indicacdo das Diretorias e Conselhos. Ainda que haja a
- Liberacao de recursos para investimentos em delegacdo a Diretoria Executiva, tal situagdo ndo atende
SPE. ao que foi estabelecido no controle, ou seja, que os
niveis de algcada competentes sejam formalmente
definidos, aprovados pela Alta Administragio e
divulgados internamente para as dreas envolvidas.
O controle néo se encontra implementado, conforme
consta da Matriz.
Nao hd politicas e procedimentos, envolvendo a
Companbhia e suas SPE, diretamente ou através de suas
Politicas e procedimentos, envolvendo a controladas, formalizados e divulgados em ambas as
Companbhia e suas SPE, diretamente ou através empresas, definindo formato, contetido e periodicidade
CT#0 | de suas controladas, formalizados e divulgados de reporte para a Companhia das operacdes das SPE. O
1.03 | em ambas as empresas, definindo formato, controle permanece sem implementacdo apesar de
contetdo e periodicidade de reporte para a constar como parcialmente implementado.
Companhia das operacdes das SPE. A recomendagdo relacionada a implementacao deste
controle consta de item especifico relacionado a
transparéncia externa.
Elaboracéo e formalizagdo de estatuto/contrato O controle prevé diversos itens que devem constar do
social de SPE firmado entre a Companhia e as estatuto / contrato social. Evidenciou-se, no entanto, que
empresas socias nos empreendimentos parte desses itens consta, na verdade, do Acordo de
compreendendo, dentre outros, os seguintes Acionistas, além de haver item que nio é contemplado, e
CT#0 | aspectos: - Defini¢do das responsabilidades das que deveria constar, como € o caso das garantias e da
2.01 | partes; (a) - Garantia de taxas minimas de autorizacdo para a realizagdo de auditorias fisicas,

rentabilidade dos investimentos; (b) -
Pagamentos de investimentos e despesas
necessarios; (¢c) - Garantia dos direitos da
Companhia em casos de atrasos no cumprimento

operacionais e financeiras do empreendimento. Em
relagdo a garantia de taxas minimas de rentabilidade,
que ndo constam atualmente de nenhum documento,

entende-se que pode ser influenciada por diversos
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CT Descrig¢do Resumida Situacdo Verificada
de obras ou no fornecimento de materiais; (d) - fatores ndo gerencidveis, podendo ser indcuo o seu
Concessdo de garantias para empréstimos e estabelecimento no documento. Caberia, portanto, a
financiamentos tomados pelo reviséo do controle estabelecido. Uma vez que
empreendimento;(e) - Autorizagdo para a efetivamente sdo elaborados e formalizados estatutos
Companbhia realizar auditorias fisicas, sociais para as SPE, considerou-se que o controle
operacionais e financeiras no empreendimento; encontra-se implementado, mas que € insuficiente por
(f) - Realizagdo de reporte tempestivo do ndo espelhar a realidade e necessitar de revisao.
desempenho financeiro e operacional do
empreendimento. (g)
Na Matriz de Controles, cita-se como evidéncia do
cumprimento o inciso VI do artigo 21 do Estatuto
Social. Ocorre que o item mencionado estabelece que
cabe ao Conselho de Administrag¢do - CA deliberar sobre
a constitui¢do de consdrcios ou sociedades mediante
autorizacdo, ndo havendo qualquer meng¢do ao
estatuto/contrato social firmado. Por intermédio do item
184 da Solicitagio de Auditoria n.° 201413179/034,
solicitou-se, para a amostra de SPE contemplando a
Uirapuru, TSBE e Livramento, a apresentacdo de
documentos de aprovagdo do estatuto / contrato social
das SPE formadas contemplando Propostas de
Resolucio de Diretoria - PRDs elaboradas e documentos
CT#0 | Aprovacdo por algada competente do estatuto / de aprovacdo em.iti‘dos pe la Diretoria Executiva e / ou
2.02 | contrato social firmado entre Companhia e as Conselho de Adm{nlstragao da Eletrosul e da Eletrobras.
P Em reposta, mediante a CI ARN-0049/2015, de 07 de
empresas socias em SPE. . s . .
abril de 2015, foi ratificada resposta ja encaminhada por
meio da CI ARN-035/2015, datada de 12 de marco de
2015. No ambito da documentagdo encaminhada por
intermédio da CI ARN-035/2015, de 12 de margo de
2015, conclui-se que o fato de o Conselho de
Administra¢do da Eletrosul aprovar a autorizacdo para a
Diretoria Executiva, conforme disposto na DCA 294-05,
de 22 de novembro de 2011, ndo afasta a necessidade de
controle e aprovagdo dos documentos a serem firmados.
Nao houve, portanto, a aprovagdo por algada competente
do estatuto / contrato social firmado para nenhuma das
SPE da amostra, o que demonstra a ndo implementagéo
do controle ora tratado.
Formalizagdo e divulgacdo a todas as empresas
socias do Acordo de Acionistas, contemplando os
seguintes itens (se aplicaveis):As minutas do
estatuto social e Acordo de Acionistas da SPE
devem contemplar, dentre outros, se aplicdvel, os
seguintes aspectos:- objeto do Acordo;- Ac¢des
vinculadas de cada acionista controlador;-
;f;f;ilZg(i)b(;r;;éoeSgg](ggnr;;ghfs(gnblelas Anal.isaram-se 0s Acordf)s de Acionistas celebrados no
L. ~ . . ambito da amostra selecionada, bem como o Acordo de
Administragdo (al¢adas, matérias a deliberar, .. - . i
como serfio as decisdes etc):- composigo e AClOIllSt.aS pildrao em uso pela Empresg, e identificou-se
funcionamento dos dredos da administracio a fqrmahzagao dqs documeqtos, 0s quais contemplavam
CT#0 'S ¢ os itens estabelecidos. Considerou-se o controle
(bloco de controle, nimero de membros por . ..
2.03 implementado e suficiente. Ressalta-se, no entanto, que

acionista, mandatos, regras de substituicio e
destituicdo de conselheiros, matérias a serem
submetidas, se haverdo Comités de apoio, regras
para nomeacdo de Diretores, regras de
funcionamento do Conselho Fiscal etc);-
limitagdes a transferéncia de acdes;- mudangas
de controle societario de acionista controlador;-
participacdo da Companhia e dos acionistas
controladores em processos de vendas de agdes;-
aumentos de capital da Companhia;- oneragdo
das acdes da Companhia;- clausulas de
confidencialidade, penalidades e arbitragem.

em item especifico deste relatdrio, € feita a proposicio
de aprimoramento do Acordo de Acionistas Padréo.
Neste caso, seria recomendavel a revisdo do controle.
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CT Descrig¢do Resumida

Situacdo Verificada

CT#0 | Aprovagdo por alcada competente do Acordo de
2.04 | Acionistas firmado entre Companhia e as
empresas socias em SPE.

Na Matriz de Controles, cita-se como evidéncia do
cumprimento o inciso VI do artigo 21 do Estatuto
Social. O item mencionado estabelece que cabe ao CA
deliberar sobre a constitui¢do de consdrcios ou
sociedades mediante autorizagdo, ndo havendo qualquer
mencdo ao Acordo de Acionistas. Ndo consta da NG 084
a competéncia mencionada.
Solicitaram-se os documentos formais de aprovacdo e
documentagdo de andlise do juridico dos Acordos de
Acionistas das SPE componentes de nossa amostra. Em
atendimento aos itens 136 e 137 da Solicitacdo de
Auditoria n.° 201413179/025, por intermédio da CI
ARN-0035/2015, de 12 de margo de 2015, foi informado
0 que segue:

“[...] encaminhamos a documentagdo existente sobre os
itens solicitados pela CGU. Com relagdo a TSBE e
Livramento Holding S.A. ndo encontramos evidéncia de
tais aprovagoes especificas, sendo que a aprovagdo do
Acordo de Acionistas foi considerada ato decorrente do
respectivo leildo, nos termos das aprovacdes dadas no
dmbito da RAD AEN-02/2011 e PRD ARN-08/2011
(anexas). Aqueles que tiveram aditivos subsequentes
foram submetidos conforme documentagdo anexa.”
Pela andlise da documentagdo encaminhada, conclui-se
que o fato de o Conselho de Administracdo da Eletrosul
aprovar a autorizagdo para a Diretoria Executiva,
conforme disposto na DCA 294-05, de 22 de novembro
de 2011, ndo afasta a necessidade de controle e
aprovacdo dos documentos a serem firmados.
Apenas para o Aditamento Global da Livramento
constava a Resolu¢do de Diretoria aprovando o Acordo.
No ambito do 2° Acordo celebrado para os acionistas da
Uirapuru, consta uma Deliberacdo da Diretoria
Executiva. Considerou-se, portanto, o controle
parcialmente implementado.

A recomendacio relacionada a este controle sera tratada
no dmbito da Ordem de Servico n.° 201413179.

Verificar a manutencdo dos pré-contratos,
visando a prética efetiva dos compromissos
assumidos antes do leildo com as empresas
parceiras.

Caso existam novas cldusulas, verificar se estas
atendem a Companhia.

CT#0
2.05

As verificagdes relacionadas a implementagéo deste
controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
ao acompanhamento da implementagdo dos
empreendimentos.

Das andlises realizadas, constatou-se que o controle ndo
se encontra implementado.

Arquivamento centralizado de contratos,
CT#0 | adendos, acordos de acionistas e demais

2.07 | documentacdes referentes as SPE e consércios
dos quais a Companhia participa.

Houve dificuldades para o fornecimento das
documentagdes solicitadas, disponibilizadas por dreas
diversas. A titulo de exemplo, menciona-se a
documentagdo de acompanhamento da implementagao
do empreendimento da SPE Uirapuru, que néio pode ser
fornecida pela AIP, unidade responsavel pela atividade
de acompanhamento atualmente, bem como o fato de
ndo haver diversos registros que deveriam constar de um

arquivo central.

Quando em reunido junto a AIP, verificou-se que ndo ha

sistema de acompanhamento, apenas um repositério de

informacdes, sem serem contemplados todos os

empreendimentos, apenas aqueles afetos ao

acompanhamento da AIP e apenas quanto ao periodo de

implementagéo.

Concluimos, portanto, que o arquivamento néo é central,

mas sim que fica adstrito a cada drea de atuacdo. O
controle néio se encontra implementado.

CT#0

2l para os cargos da Alta Administracéio das SPE e

consorcios.

Defini¢ao e formalizag@o dos requisitos técnicos
para a indicac@o de representantes da Companhia

Evidenciou-se que ha defini¢do e formalizagdo dos
requisitos, conforme prevé o controle.
O controle estd implementado e € suficiente.
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CT Descrig¢do Resumida

Situacdo Verificada

Formalizagdo de documentos padronizados a
serem emitidos pelas empresas socias de SPE e
consorcios para reporte e acompanhamento dos
empreendimentos dos quais a Companhia
participa.

A formalizacdo do fluxo de informagdes deve
contemplar os seguintes aspectos:

- Responsabilidade das empresas sdcias pela
emissao dos relatorios;

- Periodicidade dos reportes;

- Area de ponto focal para recebimento / envio
CT#0 | de informacdes;
2.10 - Meios de comunicagdo utilizados (ex.: e-mail,
fax, documentagao fisica);

- Metodologia de numerag@o e identificacio de
documentos;

- Arquivamento de documentos.

Dentre as informagdes requisitadas para
acompanhamento da Companhia, devem constar:

- Cronograma fisico das obras;

- Principais contratos firmados com
fornecedores / clientes;

- Contratagdo de funding / empréstimos e
financiamentos;

- Fluxo de caixa realizado e previsto.

As verificagdes relacionadas a implementagdo deste
controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
a transparéncia.

Das analises realizadas, constatou-se que o controle ndo
se encontra implementado.

CT#0 | Aprovagdo, pelo Conselho de Administragio, do
2.11 | plano de negécios das SPE nas quais a
Companhia possui participacdo.

Nio foram apresentados documentos de aprovagio dos
Planos de Neg6cios dos empreendimentos da amostra.
Das andlises realizadas, portanto, constatou-se que o
controle néo se encontra implementado.

A recomendacdo relacionada a este controle serd tratada
no dmbito da Ordem de Servico 201413179.

Centralizacdo na drea Financeira do cadastro e
atualizagdo de dados em sistema de
acompanhamento de investimentos, referentes as
SPE da Companbhia, incluindo: - Denominagao e
propésito da SPE; - Dados das empresas sécias;
- Participag¢do da Companhia no patriménio da
SPE; - Montante e natureza dos créditos,
obrigagdes, receitas e despesas, ativos
transferidos e direitos de uso sobre ativos da

LU0 SPE; - Total de ativos, passivos e patrimdnios

Por intermédio do item 244 da Solicitagdo de Auditoria
201413179/049, solicitou-se a apresentacdo das
informacdes do cadastro mencionado com relacdo as
SPE componentes da amostra. Por intermédio da CI
AEF-0032/2015, de 12 de maio de 2015, foi apresentada
informacao relacionada a Uirapuru e, da CI AEF-
0036/2015, de 17 de junho de 2015, ada TSBE e
Livramento.

A informag@o apresentada nio detalha informacdes
relacionadas a: montante e natureza dos créditos,

3.01 P . obrigacdes, receitas e despesas, ativos transferidos e
de cada SPE; - Avais, fiangas, hipotecas e . g. §0CS, ‘p K
. . direitos de uso sobre ativos da SPE. Os dados das
outras garantias concedidas em favor da SPE. - DT L
A empresas sdcias limitaram-se ao nome e participacdo da
Data de inicio e encerramento do contrato; -
Empresa.
Cronograma e o organograma do . .
. . Pelo Mapa de Controles, o controle seria parcial pela
empreendimento; - Fase do empreendimento; L .
. . inexisténcia de um sistema de acompanhamento. No
- Pagamentos efetuados / recebidos e previstos; A
DS entanto, pelas evidéncias apresentadas,
- Data e resultado das auditorias fisicas e . .
- . . nem mesmo o cadastro informado como existente
financeiras realizadas; - Resultados financeiros . .
L . encontra-se efetivamente implementado.
e operacionais do empreendimento. . . -
Considerou-se o controle parcialmente implementado.
Avaliacdo e acompanhamento do desempenho
técnico e econdmico-financeiro, por comité
executivo da ELETROBRAS Holding, composto . - . N =
L . - . As verificagdes relacionadas a implementagdo deste
por especialistas das dreas Financeira e de - . ) .
. . . controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
Engenharia, dos investimentos em SPE . =
CT#0 . . ao acompanhamento da implementagdo dos
realizados pela Companbhia. .
3.03 empreendimentos.

O acompanhamento deve ser realizado em
reunides periddicas com a realizagdo de
apresentacdes formais dos representantes das
empresas subsididrias sobre as informagdes e
resultados das SPE nas quais cada subsididria

Das analises realizadas, constatou-se que o controle ndo
se encontra implementado.
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CT

Descri¢do Resumida

Situacdo Verificada

mantém participacao.

As decisdes tomadas durante as reunides
periddicas devem ser devidamente registradas em
atas de reunides, aprovadas pelos membros das
equipes multifuncionais envolvidas.

Avaliacdo e reporte a Alta Administragdo do
desempenho da carteira / portfélio de
investimentos em SPE da Companhia, através da
emissdo periddica de relatérios gerenciais
extraidos do sistema de acompanhamento de
investimentos. Acompanhamento, por equipes
multifuncionais da drea Financeira e da
Engenharia, do desempenho econdmico-
financeiro da carteira de SPE e consorcios, a fim
de assegurar que os empreendimentos atendam
aos requisitos minimos de rentabilidade definidos

Analisaram-se os Planos de Neg6cios da Eletrosul que
vém sendo elaborados a cada dois anos para um
horizonte de quatro anos. Os documentos, efetivamente,
contém diversas informagdes relacionadas aos
empreendimentos ativos e quanto ao planejamento

CT#0 . L. e ~ .
304 pela Companhia. Os relatérios gerenciais devem | futuro. No entanto, ndo contém todos os detalhamentos
’ contemplar os seguintes itens: - Principais requeridos pelo controle, como, por exemplo, a
empresas parceiras nas SPE; - Participacdo da comparagdo de TIR esperada e realizada, e o fluxo de
Companhia; - Taxas de retorno do investimento caixa projetado e realizado dos investimentos.
(esperada e realizada); - Fluxo de caixa do Considerou-se que o controle esteja parcialmente
investimento (projetado e realizado); - implementado.
Dividendos recebidos (pagos pelas SPE)Os
desvios identificados (por exemplo, em relagdo a
taxa minima de rentabilidade do
empreendimento) devem ser devidamente
formalizados junto a empresa sdcia responsavel
pela administracdo da SPE.
Verificagdo, por gestor responsdvel, do
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de
obras e empreendimentos em fase pré-
operacional, contemplando os seguintes itens: . - . .. -
peraci P 3 As verificagdes relacionadas a implementagdo deste
- Atividades previstas; ~ . P .
. ~ controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
- Datas limites para execugao; . ~
CT#0 L . ao acompanhamento da implementagdo dos
- Estimativa dos custos por atividade. .
4.01 empreendimentos.
. ~ Das analises realizadas, constatou-se que o controle se
Eventuais atrasos e/ou extrapolacdo de custos . .
A encontra parcialmente implementado.
devem ser adequadamente justificados pela
empresa socia responsavel pela gestdo do
empreendimento e formalmente aprovados por
alcada competente.
Realizagdo, por equipe de especialistas da
Companbhia, de auditoria técnica nos . - . .. ~
. . As verificagdes relacionadas a implementacdo deste
empreendimentos constituidos por SPE que ~ . P .
. ~ . controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
estejam em fase de construcéo ou pré- . ~
CT#0 . o . ao acompanhamento da implementa¢do dos
operacional. Eventuais irregularidades .
4.02 |. . P empreendimentos.
identificadas durante a auditoria técnica devem o . ~
. Lo . Das analises realizadas, constatou-se que o controle néo
ser devidamente justificadas pela empresa socia .
) ~ . se encontra implementado.
responsavel pela gestdo do empreendimento e
formalmente aprovadas por al¢cada competente.
~ . ~ Em decorréncia das evidéncias apresentadas, o controle
Aprovagdo, por algada competente, da liberacdo .
. . encontra-se implementado. No entanto, como as
CT#0 | de recursos para investimentos e/ou despesas a L - . - ..
. . aprovagdes ndo se baseiam em informagdes gerenciais
4.03 | serem realizados nos empreendimentos em fase e . . .
) . o da execucdo fisica e financeira dos empreendimentos,
pré-operacional constituidos por SPE. . L ..
considerou-se que o controle € insuficiente.
As verificagdes relacionadas a implementagéo deste
Aprovagdo, pela Alta Administra¢do da controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
CT#0 | Companhia, do or¢amento anual dos ao acompanhamento da implementagdo dos
4.04 | empreendimentos em fase pré-operacional empreendimentos.

constituidos por SPE.

Das andlises realizadas, constatou-se que o controle ndo
se encontra implementado.
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CT Descrig¢do Resumida Situacdo Verificada

Verificagdo, por gestor responsdvel, do
desempenho técnico-operacional e econdmico-
financeiro dos empreendimentos constituidos em
SPE em fase de operagdo comercial,
contemplando os seguintes itens:

- Atividades de manutencao realizadas e
previstas para o periodo;

- Desembolsos realizados e previstos;

- Receitas recebidas e previstas;

As verificagdes relacionadas a implementagéo deste
controle serdo detalhadas em item especifico relacionado

CT#0 . - ao acompanhamento da implementagdo dos
- Desempenho nos indicadores técnicos e .
5.01 S empreendimentos.
operacionais; 1 .
. N . Das andlises realizadas, constatou-se que o controle se
- Atendimentos as metas de eficiéncia . .
» encontra parcialmente implementado.
energética.
Eventuais falhas operacionais e/ou ocorréncia de
despesas ndo-previstas devem ser devidamente
justificadas pela empresa sécia responsdvel pela
gestdo do empreendimento e formalmente
aprovadas por alcada competente.
Realizagdo, por equipe de especialistas da
Companbhia, de auditoria técnica nos . - . .. ~
. ~ As verificagdes relacionadas a implementagdo deste
empreendimentos em fase de operacéo - . . .
. . controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
comercial, constituidos por SPE. . =
CT#0 .. . . e ao acompanhamento da implementagdo dos
Eventuais irregularidades identificadas durante a .
5.02 empreendimentos.

auditoria técnica devem ser devidamente
justificadas pela empresa sécia responsavel pela
gestdo do empreendimento e formalmente
aprovadas por alcada competente.

Das analises realizadas, constatou-se que o controle ndo
se encontra implementado.

Em decorréncia das evidéncias apresentadas, o controle
encontra-se implementado. No entanto, como as
aprovagdes nao se baseiam em informacdes gerenciais
da execucdo fisica e financeira dos empreendimentos,
considerou-se que o controle € insuficiente.

Aprovagdo por alcada competente da liberagdo
CT#0 | de recursos para investimentos e/ou despesas a
5.03 | serem realizados nos empreendimentos em fase
de operacdo comercial constituidos por SPE.

As verificagdes relacionadas a implementagdo deste

Aprovagdo, pela Alta Administracdo da controle serdo detalhadas em item especifico relacionado
CT#0 | Companhia, do orcamento anual dos ao acompanhamento da implementagdo dos
5.04 | empreendimentos em fase de operacdo comercial empreendimentos.

constituidos por SPE. Das analises realizadas, constatou-se que o controle néo

se encontra implementado.

Segundo a AEF, por exigéncia da ANEEL (por conta da
habilitacdo economico-financeira dos empreendedores
exigidos em editais dos leildes de energia) este
acompanhamento e andlise dos indicadores econdmico-
financeiros seriam realizados apenas na fase inicial
(antes do leildo). Foi ressaltado que existe o
acompanhamento e andlise da capacidade técnica da
empresa e solidez de mercado realizada pelos
representantes da Eletrosul atuantes nos Conselhos de
Administragdo e Conselho Fiscal.

O procedimento de Chamada Publica para sele¢@o de
parcerias em empreendimentos do setor elétrico
realizado pela Eletrosul possui como etapas a
“Solicitacdo de informacdes as empresas cadastradas” e
a “Andlise da documentagdo”, previstas no documento
padrdo denominado “Procedimentos para Selecéo de
Empresas”. A Empresa utiliza um Roteiro de
Informacgdes que prevé o encaminhamento de
informacdes relacionadas a questdes de natureza
econdmico-financeiras, técnicas, de experiéncia e de
garantias. No ambito da amostra analisada, ndo se
identificaram evidéncias da aplicagdo do controle na
fase inicial, antes do leildo, conforme informado.
Quanto a alegagdo de que os representantes indicados
fariam a verificagdo, também ndo existem evidéncias.
Pelo exposto, o controle ndo se encontra implementado.

Acompanhamento e andlise, por gestor
responsavel, dos indicadores econdmico-
financeiro das empresas que participam do
empreendimento em parceria, contemplando
entre outros aspectos referéncias sobre:

- Capacidade técnica da empresa;

- Solidez de mercado/ Garantias oferecidas.

CT#0
5.06
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Fonte: Documento Matriz de Controles para Gestdo do Negécio de SPE e Consdrcios, atualizado até 21
de fevereiro de 2014, CE PRE-0021/2015, de 22 de janeiro de 2015, CI ARNO0023/2015, de 19 de
fevereiro de 2015, CI ARN-035/2015, de 12 de marco de 2015, e CI ARN-0049/2015, de 07 de abril de
2015.

Legenda:

Controle classificado como implementado no Mapa de Controles

Controle classificado como parcialmente implementado no Mapa de Controles

O macroprocesso de gestdo de SPE pode ser resumidamente representado pelo esquema
abaixo:
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Para o desenvolvimento do macroprocesso e processos desdobrados, devem ser
realizadas diversas atividades. Apesar de, no caso dos empreendimentos realizados via
SPE, o risco de o empreendimento ficar diretamente relacionado a Empresa criada, a
Eletrosul, na qualidade de acionista, deve adotar as medidas necessdrias a preservacao
de seu investimento, o qual deve lhe oferecer o devido retorno. Neste aspecto, sdo
fundamentais os procedimentos de controle a serem adotados, os quais devem permitir a
Eletrosul a gestao de sua carteira de investimentos.

Os controles estabelecidos na “Matriz de Controles para Gestdo do Negdcio de SPE’s e
Consércios” foram idealizados a partir da percep¢ao de riscos que poderiam impactar
diretamente a Gestdo das SPE, com o objetivo de mitigar estes riscos identificados.
Desta forma, ao ndo implementar ou ao implementar parcialmente os controles
idealizados, aumenta-se a probabilidade de que os riscos efetivamente impactem o
macroprocesso podendo trazer prejuizos ao seu desenvolvimento e aos investimentos
realizados.

Como serd abordado nos itens subsequentes, percebe-se que, atualmente, com a maioria
dos controles ndo implementados ou parcialmente implementados, as SPE geridas ndo
estdo apresentando o retorno minimo esperado. Ao longo do presente documento serao
mencionados outros controles, além daqueles relacionados na Matriz de Controles, que
também sdo necessdrios a devida gestdao das SPE. Destaca-se, porém, que os controles
ja existentes sao fundamentais e necessarios.

. . 277 . ' .
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Relacionam-se, a seguir, os fatores e as consequéncias de riscos utilizados como base na
“Matriz de Controles para Gestao do Negdcio de SPE’s e Consoércios” que efetivamente
ocorreram, conforme a seguir relacionado e verificado nos itens restantes do presente
documento:

Quadro — Fatores de Risco confirmados.

Fatores de Risco Item do Relatério

FR#01 - Auséncia ou deficiéncia de politicas, normas e procedimentos | 1.1.1.5,1.1.1.8,2.1.1.6
acerca do acompanhamento de SPE, formalmente definidos, aprovados e
divulgados envolvendo a relacio:

- das 4reas internas da Companbhia;

- da Companhia e suas SPE (diretamente ou através de suas controladas).

FR#02 - Baixo grau de formalizagdo / padroniza¢do dos processos de | 2.1.1.16,2.1.1.17,2.1.1.18
acompanhamento referente as participagdes em SPE (em fase de
implanta¢do do projeto)

FR#03 - Processo de administragdo do portfélio de SPE nido definido ou | 1.1.1.10, 1.1.1.12
executado de forma inadequada

FR#04 - Insuficiéncia de controle sobre a gestdo de empreendimentos em | 1.1.1.7,2.1.1.18
SPE na fase de construgdo (pré-operacional)

FR#05 - Insuficiéncia de controle sobre a gestdo de empreendimentos em | 1.1.1.7,2.1.1.9
SPE na fase operacional

FR#06 - Insuficiéncia de controle sobre a consolida¢do e contabiliza¢dao | 1.1.1.10, 1.1.1.11
dos resultados das SPE

FR#07 - Auséncia ou deficiéncia no monitoramento das legislagdes | 2.1.1.20
jurisprudéncias aplicdveis

Fonte: Documento Mapa de Risco na Gestdo do Negécio de SPE e Consércios, atualizado até 21 de
fevereiro de 2014, disponibilizado por intermédio de anexo a CE PRE-0014/2015, de 16 de janeiro de
2015 e andlises efetivadas.

Quadro — Consequéncias de Risco confirmadas.

Consequéncias do Risco Item do Relatorio
- Perdas financeiras; 2.1.1.22,2.1.1.23,2.1.1.25
- Reducido da rentabilidade dos investimentos da Companhia; 2.1.1.12
- Aumento de custos e atraso na entrega dos empreendimentos; 2.1.1.11,2.1.1.16
- Falta de transparéncia nas informagdes divulgadas ao mercado. 1.1.1.9, 1.1.1.11

Fonte: Documento Mapa de Risco na Gestdo do Negécio de SPE e Consdrcios, atualizado até 21 de
fevereiro de 2014, disponibilizado por intermédio de anexo a CE PRE-0014/2015, de 16 de janeiro de
2015 e andlises efetivadas.

Conforme estimativas constantes da “Matriz de Controles para Gestdo do Negdcio de
SPE’s e Consoércios”, a ocorréncia dos fatores de risco acima relatados traria um
impacto acumulado de R$ 40 milhdes para a Eletrosul, conforme Mapa de Riscos
existente.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestdo de SPE fragil e nao implementagdo efetiva de
diversos controles definidos no Mapa de Controles e de procedimento de
monitoramento.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Manifestacdo da ASG e dreas envolvidas: Em razdo do aprimoramento na gestdo dos
negocios em SPE e no processo de gestdo de riscos, a Matriz de Controles para Gestdo
do Negocio SPEs e Consorcios estd sendo revisada no corrente ano, com base nas
prdticas de controles efetivamente aplicados e validados pelas dreas proprietdrias dos
riscos.

Recomendagdao 1: Implementar efetivamente os controles CT#01.01, CT#01.02,
CT#02.01, CT#02.02, CT#02.03, CT#02.07, CT#02.08, CT#03.01, CT#03.04,
CT#04.03, CT#05.03 e CT#05.06.

Manifestacdo ASG e dreas envolvidas: A citada revisdo da Matriz de Controles para
Gestdo do Negocio SPEs e Consorcios tem como fundamento o aprimoramento da
gestdo e do controle dos riscos inerentes ao negocio. Concluida a revisdo e certificado
a inexisténcia dos controles objeto dessa recomendagdo, envidaremos esforcdo no
sentido estabelecer planos ac¢do para perseguir a implementagcdo dos mesmos.

Ao encontro da recomendacdo dessa CGU, a Diretoria Executiva da Eletrosul aprovou
a Versdo 1.0 do Manual de SPEs, produto do trabalho conjunto das Empresas
Eletrobras, cujo objetivo é o aprimoramento e alinhamento dos modelos de governanca
e gestdo de SPEs nas Empresas Eletrobras.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo da
recomendacao serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar efetivamente os controles CT#01.01, CT#01.02,
CT#02.01, CT#02.02, CT#02.03, CT#02.07, CT#02.08, CT#03.01, CT#03.04,
CT#04.03, CT#05.03 e CT#05.06.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Normas e procedimentos relacionados a Gestao das Sociedades de Propésito
Especifico insuficientes e desatualizados.

Fato

A Norma de Gestdo Empresarial NG 084 - Gestdo em Sociedade de Propdsito
especifico ou Consorcio, classificada como “em vigor”, aprovada pela Decisdo de
Diretoria n.° 1317-10, de 26 de marco de 2010, possui a seguinte finalidade:
“Estabelecer diretrizes para a gestdo da participagdo em Sociedade de Propdsito
Especifico ou Consorcio.”
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Por intermédio do documento CI ARN-0003/2015, de 12 de janeiro de 2015, foi
informado que o “[...] a Norma de Gestio 084 [...],estd sob revisdo em virtude do
trabalho do Grupo de Trabalho formado pela ELETROBRAS [...]".

A NG 084 seria o documento que estabeleceria todas as orientagcdes e regramentos em
relagdo ao processo sob andlise. Pela verificagdo procedida, porém, constatou-se que o
documento encontra-se desatualizado e incompleto, conforme a seguir relatado.

O item IV- Referéncia Legal, da NG 084, transcreve trecho da Lei n.° 10.438, de 26 de
abril de 2002, que alterou o artigo 15 da Lei n.° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, o qual,
por sua vez, ja sofreu posterior modificacdo conforme artigo 2° da Lei n.° 12.688/2012,
de 18 de julho de 2012.

No item V - PARTICIPACAO EM LEILAO/CONSTITUICAO DE SPE ou
CONSORCIO, a alinea “a” do subitem 1 estabelece que a Empresa nio podera exercer
o poder de controle da SPE, situacdo esta que era vedada anteriormente, mas que ja
pode ocorrer, como de fato ocorre. A norma, portanto, mostra-se contrdria ao que vem
sendo praticado.

A norma define alguns documentos, estabelece responsabilidades e o perfil necessario
para a indicacdo de Diretor ou Conselheiro da SPE. Nao hd o detalhamento do processo
ou das atividades e ha areas da Empresa envolvidas na gestdao de SPE que ndo sdo
mencionadas.

No item VIII da NG 084, ¢ mencionado o documento “Diretrizes Bdasicas para
Participacdo Aciondria”, o qual foi solicitado.

Por intermédio da CI ARN-0020/2015, de 09 de fevereiro de 2015, foi informado que a
“elaboracdo do documento “Diretrizes Bdsicas para Participacdo Aciondria”
encontra-se em discussdo no processo de revisdo da NG 084, objeto do Grupo de
Trabalho formado pela Eletrobras/...]”.

Pelo exposto, o documento nao existe, apesar de a NG 084 encontrar-se em vigor ha
varios exercicios. Destaca-se, ainda, que o Grupo de Trabalho da Eletrobras Holding
mencionado teve suas atividades intensificadas apenas no final do exercicio de 2014.

Sao mencionados, ainda, os seguintes Procedimentos de Gestdo Empresarial
relacionados na NG084, os quais foram solicitados a Empresa:

. PG-084.01 Etapa de Obtencao da Concessao
. PG-084.02 Etapa de Implantagdo do Empreendimento
. PG-084.03 Etapa de Operacao e Manutencdo de Empreendimento

Por intermédio da CI DGI-0024/2015, de 23 de janeiro de 2015, foi informado que
“atualmente as NG 84 e PG's associadas estdo em fase de revisdo, inclusive alterando
as Areas Gestores deste processo” e apresentados os documentos, 0s quais se destacam
a seguir.

O Procedimento de Gestao Empresarial PG-084.01, aprovado em 18 de agosto de 2008,
estabelece como finalidade: “Dispor sobre instrumentos e procedimentos relativos a
participacdo da Empresa em novas oportunidades de investimento, através da
constitui¢do de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE/Consorcio, durante a etapa de
obtengdo da concessdo.”
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No item denominado “Atribui¢des”, com dez subitens, é prevista a criacdo de um Grupo
de Trabalho especifico para andlise da oportunidade de investimento. Este Grupo
deveria elaborar o Plano de Negdcio do(s) objeto(s) a ser(em) licitado(s), contendo a
andlise de atratividade do empreendimento, de capacidade financeira, das possibilidades
para captagcdo de recursos financeiros, das alternativas para participagdo no processo
licitatério, bem como outras informacdes necessdrias a deliberagdo da Diretoria
Executiva. Por fim, o Grupo de Trabalho e os parceiros providenciariam toda a
documentagao legal para a implementacdo do empreendimento, encaminhando-a para a
ANEEL.

O Procedimento de Gestao Empresarial PG-084.02, aprovado em 18 de agosto de 2008,
possui a finalidade de: “Dispor sobre instrumentos e procedimentos relativos a
participacdo da Empresa em novas oportunidades de investimento, através da
constitui¢do de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE/Consorcio, durante a etapa de
implantagdo do empreendimento.”

O documento também contém um item denominado “Atribui¢des para a Participacdo
em Sociedade de Propdsito Especifico” com seis subitens. Estabelece que a estrutura de
administra¢do do empreendimento deve ser definida quando da assinatura do Contrato
de Concessdao da ANEEL. O mesmo Grupo de Trabalho mencionado no PG-084.01
deveria representar a Empresa junto aos parceiros no detalhamento de todos os contratos
necessdrios, 0s quais teriam por objetivo a construcdo e implantacio do
empreendimento e demais instalagdes visando a operacdo comercial no prazo
estabelecido. Prevé a instituicdo de um Comité de Projeto para acompanhar, analisar e
sugerir alternativas as agdes da administracdo, de modo a promover o bom
desenvolvimento do empreendimento. Estabelece a realizacdo de aportes pelos
acionistas durante a implantacio do empreendimento necessdrios ao seu bom
andamento e conclusdo das obras. Por fim, declara que os representantes da Empresa na
administracdo da SPE sdo os responsdveis pelo acompanhamento das atividades da
Sociedade e pela conducdo dos interesses e encaminhamento das decisdes da Diretoria
Executiva, nas suas dreas de representacdo. Nao consta, porém, de que forma este
encaminhamento ocorreria.

O Procedimento de Gestao Empresarial PG-084.03, aprovado em 18 de agosto de 2008,
estabelece a seguinte finalidade: “Dispor sobre instrumentos e procedimentos relativos
a participacdo da Empresa em novas oportunidades de investimento, através da
constituigdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE/Consorcio, durante a etapa de
operagdo e manutengdo do empreendimento.”

Apresenta, no item denominado “Atribui¢des para a Participacdo em Sociedade de
Propésito Especifico”, quatro subitens. Estabelece que a estrutura de administracdo da
SPE deveria ser a mesma daquela definida para a etapa de implanta¢do. Define que o
Grupo de Trabalho mencionado no PG-084.01 seria o representante da Empresa junto
aos parceiros no detalhamento de todos os contratos necessarios para a etapa. Prevé que
o acompanhamento da administracdo do empreendimento permaneceria a cargo do
Comité Gestor. De modo idéntico ao PG-084.02, define que os representantes da
Empresa na administracdo da SPE seriam os responsdveis pelo acompanhamento das
atividades e pela condugdo dos interesses e encaminhamento das decisdes da Diretoria
Executiva, nas suas dreas de representacdo, também sem definir a forma do
encaminhamento.

Os procedimentos sdo sucintos, ndo abrangem a totalidade de atividades que compdem
os processos a que se destinam detalhar, e ndo retratam as praticas atualmente
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realizadas. Ao longo das andlises, verificou-se que diversas das praticas mencionadas
nao sdo efetivadas; o Grupo de Trabalho mencionado e que possui diversas atribui¢des,
por exemplo, ndo € constituido. As minutas disponibilizadas, da Norma e dos
Procedimentos, que representariam suas atualizacOes, praticamente em nada alteram o
seu conteudo.

Destacam-se, a seguir, deficiéncias identificadas em outros normativos analisados, 0s
quais sao mencionados em itens subsequentes:

- normativo interno sobre a elaboracdo de editais para chamamento publico:
Procedimentos de Gestdo Empresarial PG 101.02 e PG 104.02 apresentados como
minuta, na versao 1 e sem aprovacdo registrada, sob responsabilidade da ARN, com
data prevista de proxima revisao para 30 de junho de 2008. Os anexos mencionados nos
documentos ndo foram desenvolvidos.

- documentos apresentados como sendo padrdes em uso, sem que estivessem
formatados como tal e / ou sem aprovagdo formal, estabelecendo: minuta de “edital” de
chamamento publico, minuta de Termo de Compromisso, minuta de Acordo de
Acionista.

- normativo interno contendo diretrizes para designa¢do de representante da Empresa e
para indicagdo a cargo/funcdo em SPE: A Norma de Gestdo Empresarial - NG 079
conttm como anexo um documento denominado “Diretrizes para a Indicacdo de
Membros da Diretoria, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal de
Sociedades de Propdsito Especifico - SPE em que a Eletrosul detenha Participacdo
Aciondria”, o qual nao contém numeragdo ou documento de aprovagao indicado.

- normativos internos relacionados a assuntos a serem submetidos a diretoria e aos
Conselhos para deliberacdo: Os procedimentos de Gestdo Empresarial PG-115.01
Resolu¢do de Diretor, PG-115.02 Resolucdo da Diretoria Executiva e PG-115.03
Deliberacdo do Conselho de Administracio ndo contém orientagdes especificas
relacionadas as SPE ou aos requisitos dos normativos internos que devem ser
cumpridos.

Causa

Auséncia de uma drea de administracdo superior que centralize as responsabilidades
quanto a estrutura normativa do Sistema de Controles Internos do processo de Gestao de
SPE.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Efetuar a revisdo da base normativa relacionada ao Processo de
Gestdo de SPE compreendendo todos os processos e atividades relacionadas ao devido
gerenciamento.
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Manifestacdo AGA: Em 15/06/2015, atendendo orientacdo da empresa holding, a
Diretoria Executiva da Eletrosul, por meio da Resolu¢cdo RD-1582-08, aprovou a
adesdo da Eletrosul ao Manual de SPEs das Empresas Eletrobras. Aléem disso, a
Diretoria criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de, no prazo de 60 dias, avaliar
e identificar oportunidades de melhoria no Manual e submeter estas melhorias a
avaliagcdo e aprovacgdo da Eletrobras.

A partir da avaliacdo do Grupo de Trabalho, serd promovida a revisdo dos
instrumentos normativos vigentes, aprovados pela Diretoria Executiva, por meio da
resolucao DD-1317-10, de 26/03/2010, apresentados na tabela abaixo:

Instrumento N° Versdo Assunto / Referéncia
Normativo
NG 084 2 Gestdo em Sociedade de Proposito Especifico ou Consércio
PG 084.01 2 Etapa de Obtengdo da Concessdo
PG 084.02 2 Etapa de Implantacdo do Empreendimento
PG 084.03 2 Etapa de Operacdo e Manutencdo de Empreendimento

Recomendagdao 2: Estruturar documentos padronizados aprovando-os pela
administragdo superior que deve também institui-los.

Manifestacdo AGA: O Manual de SPEs das empresas Eletrobras contempla os
produtos apresentados na tabela 1:

Produtos Novos Gestdo do
Negdcios Desempenho de
SPEs
1234 5a 5b
Diretrizes para escolha de um empreendimento dentre o portfolio em
cada empresa eletrobras (politica de investimento de negocios em spes)
Critérios para a escolha pela holding da empresa Eletrobras a participar | x
do leildo
Critérios de escolha do socio preferencial para compor sociedade X
Modelo de termo de compromisso
Modelo de acordo de acionistas X X
Cldusula de principios e controles de negocios X X X
Critérios para valor de venda da participagdo X
Modelo de estatuto social X X
Modelo para planos de negocios X | x
Garantias X
Relatorios de acompanhamento de spes X X
Ferramentas de acompanhamento fisico-financeiro para suporte a gestdo X
das spes (sae e sgt)
Ferramentas de gerenciamento eletronico de documentos e X X
acompanhamento do fluxo de trabalho
Mapeamento e defini¢do de processos e responsabilidades para a gestdo | x | x
de SPEs (*)
Modelos de pré contratos (*) X
Tabela 1: produtos definidos no Manual de SPEs, por subprocessos.
Os produtos grifados (*) estdo em desenvolvimento e serdo oportunamente
incorporados ao Manual.
A Diretoria Executiva, ao aprovar em 15/06/2015, a adesdo do Manual de SPEs das
empresas Eletrobras, também sinalizou a utilizacdo, pela Eletrosul, dos
produtos/padroes constantes deste Manual, conforma apresentado na tabela 1.
Destaca-se, entretanto, que a exemplo das prdticas descritas no Manual, os padroes
também serdo objeto de avaliagdo pelo Grupo de Trabalho, podendo sofrer alteracoes
para atender demandas especificas da Eletrosul.
Recomendacgdo 3: Estabelecer procedimento sistemdtico de revisdo da base normativa.
Dinheiro piiblico é da sua conta \‘s/ www.portaldatransparencia.gov.br

60



Manifestacao AGA: A partir da revisdo da NG-084 e correspondentes procedimentos,
considerando as prdticas e padroes definidos no Manual de SPEs, ado¢cdo de melhorias
de processo e recomendacoes dos orgdos de controle, serd observada a periodicidade
anual para revisdo.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas e que fard uso dos
instrumentos disponibilizados pela Holding para tal. A implementacdo da
recomendacao serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Efetuar a revisdo da base normativa relacionada ao Processo de
Gestdo de SPE compreendendo todos os processos e atividades relacionadas ao devido
gerenciamento.

Recomendagdo 2: Estruturar documentos padronizados aprovando-os pela
administracdo superior que deve também institui-los.

Recomendacdo 3: Estabelecer procedimento sistemético de revisdo da base normativa.

1.1.1.9 CONSTATACAO
Transparéncia interna e externa de informacoes insuficiente.
Fato

A questdo de transparéncia na gestdo de SPE possui uma componente interna, que se
relaciona diretamente ao regramento no relacionamento Eletrosul — SPE, e uma
componente externa, referente a informagdo disponibilizada a sociedade e aos
investidores. Destacam-se, a seguir, as verificacOes realizadas:

- Transparéncia externa

Efetuou-se, em 09 de janeiro de 2015, consulta ao sitio eletrbnico da Empresa
(www.eletrosul.gov.br) e verificou-se que as informacdes na opgdo ‘‘Participacdes
Aciondrias” mostrava-se desatualizada e conflitante com as Demonstra¢des Financeiras
Intermedidrias da Eletrosul datadas de 30 de setembro de 2014 disponiveis no mesmo
sitio eletronico.

Solicitaram-se informacdes acerca de como sao estabelecidas quais informagdes sobre
SPE serdo divulgadas no site da Empresa e qual a frequéncia de atualizacdo destas
informacdes. Por intermédio da CI AEF-0002/2015, de 15 de janeiro de 2015, foi
informado que, em 2013, foi criado um Grupo de Trabalho para a revisdo e atualizagdo
do contetido das publicagdes no site da Eletrosul, tendo sido disponibilizada ata de
reunido do grupo, ocorrida em 09 de abril de 2013. Informou-se, ainda, que as
atividades definidas foram concluidas no mesmo ano, que, em agosto de 2014 foi
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instituido o Projeto Portal da Eletrosul, e que, no final do exercicio de 2014, a Eletrosul
alterou o layout do seu sitio eletronico, o qual ainda se encontrava em fase de
atualizac@o. Nao obstante, informou-se ter sido providenciada, junto a drea competente,
a atualizacao das informagdes das SPE.

Em nova consulta ao sitio da Eletrosul, em 20 de janeiro de 2015, verificou-se que as
informacdes permaneciam desatualizadas e, em 13 de fevereiro de 2015, as informacdes
mostravam-se, finalmente, atualizadas.

Acerca das atividades relacionadas a alteracdo do layout do sitio eletronico, na ata do
Grupo de Trabalho mencionado, de 09 de abril de 2013, constava um cronograma para a
realizacdo das atividades propostas, conforme abaixo:

Quadro — Macro atividades e prazos de execucdo para atualizacdo do layout do sitio
eletrénico

MACRO ATIVIDADE PRAZO EXECUCAO/RESPONSAVEL

Levantamento e cadastramento dos contetdos | Atividade ja concluida pelo DGI.
existentes;

Disponibiliza¢do dos contetdos estratificados por | 22/04/2013 - DGI/DVGI
diretoria

Identifica¢do dos responsdveis por cada contetido; | 22/04/2013 - Representantes de cada Diretoria

Definicdo da temporalidade de atualizagdo dos | 22/04/2013 - Representantes de cada Diretoria
conteudos, €

Mapeamento, descricdo e controle do respectivo | 29/04/2013 - Representantes de cada Diretoria
processo.

Adequacgdes do SIN - Aprovacdo novos Contetddos | 29/04/2013 - DGI/DVGI
SITE Internet

Fonte: Ata de reunido do Grupo de Trabalho encaminhada pela CI AEF-0002/2015, de 15 de janeiro de
2015

Solicitou-se a apresentacdo do resultado do cumprimento das macroatividades acima
relatadas considerando relatérios, normativos, atas de reunido ou quaisquer outros
documentos gerados ou atualizados pelo Grupo de Trabalho.

Em atendimento, por intermédio da CI DGI-0024/2015, de 23 de janeiro de 2015, foram
apresentados diversos documentos e informagdes sobre o assunto, com datas variando
de 05 de marco de 2013 a 27 de setembro de 2013.

Destaca-se o conteido da Ata de Reunido, datada de 05 de marco de 2013, na qual
consta que houve a “detecgdo de alguns dados e informacées desatualizadas no site da
Empresa, que denota deficiéncia no controle sobre o mesmo, bem como da necessidade
da padronizacdo do processo de publicacdo, revisdo e controle desses dados,
informacoes e do proprio site como um todo”. Tal relato demonstra que a deficiéncia ja
era de conhecimento da Empresa.

Na documentagdo disponibilizada, ndo consta o estigio atual de realizacdo das
atividades propostas na ata de 09 de abril de 2013, ndo sendo possivel saber quais
atividades foram concluidas.

Em que pesem os esclarecimentos apresentados, as informagdes, independentemente do
layout escolhido pela empresa, ndo podem permanecer desatualizadas. Coerente seria
que, pelo menos a cada divulgacdo trimestral das informacdes financeiras, as
informacdes das participagdes se coadunassem com as informacdes divulgadas ao
mercado. Uma vez que, desde 2013, ja havia o conhecimento da falha, deveria ter sido
implementado controle com o objetivo de correcao.
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Além disso, considera-se oportuno tecer comentdrios acerca da qualidade das
informacdes que sdo disponibilizadas no ambito das SPE. Na pédgina denominada
“Participacdes Societdrias”, constam o percentual de participacdes, os s6cios, 0s objetos
e a data de previsdo ou de realizacio da entrada em operacdo das SPE. Estas
informacodes sdo insuficientes, pois nao resta transparente ao cidadao, por exemplo, qual
o valor inicial e o valor atualizado do empreendimento, o quanto a Eletrosul e seus
parceiros ja aportaram no empreendimento, qual o percentual de conclusdao das obras,
informacdes estas consideradas minimas para o atendimento a transparéncia. Nas
demonstragdes contdbeis, a Empresa efetua o detalhamento dos valores relacionados a
SPE em suas Notas Explicativas. No entanto, ndo ha paridade entre, por exemplo, as
adicdes reportadas e os valores efetivamente aportados, uma vez que os valores
aportados podem se relacionar, por exemplo, a adiantamento para futuro aumento de
capital, posteriormente revertido, informacao esta que também deveria ser divulgada.

- Transparéncia interna

Verificou-se que ndo hd normativos ou documentos de orientacdo que estabelecam de
forma clara o relacionamento entre a Eletrosul e as SPE das quais faca parte, apesar de
haver previsao da necessidade deste tipo de controle, conforme a Matriz de Controles
sobre Gestdo do Negdcio de SPE que institui os seguintes controles relacionados ao
assunto:

CT#01.03 - Politicas e procedimentos, envolvendo a Companhia e suas SPE,
diretamente ou através de suas controladas, formalizados e divulgados em ambas as
empresas, definindo formato, contetdo e periodicidade de reporte para a Companhia das
operagdes das SPE.

CT#02.10 - Formalizacdo de documentos padronizados a serem emitidos pelas
empresas socias de SPE e consércios para reporte e acompanhamento dos
empreendimentos dos quais a Companhia participa.

O controle CT#01.03 consta como parcialmente implementado na Matriz. No entanto,
constatou-se que ndo ha politicas e procedimentos, envolvendo a Companhia e suas
SPE, diretamente ou através de suas controladas, formalizados e divulgados em ambas
as empresas, definindo formato, conteido e periodicidade de reporte para a Companhia
das operacoes das SPE.

O controle CT#02.10 consta como implementado na Matriz. Evidenciou-se, porém, que,
pela situacdo do controle informada, ndo ha formalizacdo de documentos padronizados.
Na NG 084, norma de uso interno, constam relacdes de documentos por fases, sem
disposi¢ao de seus contetidos. A formalizacdo pretendida pelo controle, no entanto, ndo
deveria ocorrer apenas em plano interno, como € o caso da aplicabilidade da NG 084,
mas sim no relacionamento SPE / Eletrosul. De fato, ha documentos formais que sdo
utilizados pela Eletrosul no relacionamento junto as SPE, mas nio ha formalizacdo de
documentos padronizados e formalizagdo do fluxo de informacdes, de modo a
estabelecer claramente os instrumentos de transparéncia interna (Eletrosul — SPE) no
processo de gestdo de SPE.

Ao encontro da necessidade de estabelecimento de instrumentos de transparéncia para o
relacionamento Empresa / SPE, verifica-se atuacdo da Holding nesse sentido. Na minuta
do Manual do GT de SPE em desenvolvimento pela Eletrobras Holding, consta a
previsdo de que seja implementado um processo de transparéncia desde o desenho do
acordo de acionistas e do estatuto social das SPE. Pretende-se estabelecer um fluxo de
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informacdes para seus conselhos, para os conselhos das controladoras e demais
acionistas.

Com tal objetivo, € estabelecida a necessidade de previsdo de uma cldusula de
“Principios e Controles de Negocios” no Acordo de Acionistas, a qual permitiria que
quaisquer sécios, controladores ou minoritdrios, tanto da SPE como das empresas
controladoras, pudessem obter informacdes diretamente a SPE, em relagdo a:

1. Declaracdo de compliance derivada das obrigagdes dos sdcios (exemplo: regras
da CVM e SEC; anticorrupg¢io; antitruste; prevengao a conflitos de interesses; codigo de
ética; declaracdes e pactos de responsabilidade socioambiental);

2. Obrigatoriedade de prestar esclarecimentos a quaisquer socios de informacdes de
natureza contabil, financeira, fiscal tributdria, juridica e técnico-operacional as equipes
técnicas dos socios;

3. Compromisso de contratacdo de auditores independentes e compartilhamento
tempestivo com os socios de demonstragdes financeiras em International Financial
Reporting Standards - IFRS e pareceres anuais e trimestrais;

4. Concordancia com compartilhamento proporcional de multas recebidas pelos
sOcios, no caso da SPE ter contribuido para tal penalidade;

5. Adocdo de area de auditoria interna e comité de auditoria (quando aplicavel, de
acordo com o tamanho da SPE) com indicacdo do seu presidente por parte de um dos
sécios;

6. Possibilidade de algum sécio exigir mapeamento e gestdo do ambiente de
controles internos por parte da nova sociedade nos padrdes exigidos pela Lei Sarbanes-
Oxley - SOX, com relatérios divulgados aos sécios (quando aplicavel, de acordo com o
tamanho da SPE);

7. Livre acesso dos papéis de trabalho dos auditores independentes da SPE para os
auditores independentes dos s6cios;

8. Fornecimento de relatérios mensais aos scios contendo informacdes de fluxo de
caixa projetado e realizado;

9. Na fase de implantacdo da SPE, ado¢do de ferramentas de gestdo de projeto de
construcdo conforme diretrizes da versdo vigente do PMBOK', com encaminhamento
mensal aos sdcios de relatérios previamente solicitados;

10. Na fase de operacdo da SPE, fornecimento de relatérios mensais aos socios
sobre faturamento e receita.

A adocdo da referida clausula ird contribuir fortemente com a transparéncia interna do
processo, o que ndo exime a Eletrosul de estabelecer e implementar seus préprios
controles.

Causa

"0 conceito da PMBOK - Project Management Body of Knowledge, se consubstancia em um documento
contendo técnicas, métodos e processos relativos a Geréncia de Projetos. Este guia foi publicado pelo
instituto PMI — Project Management Institute, o qual retine as melhores praticas na area de gerenciamento
de projetos.
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Transparéncia externa: Morosidade no estabelecimento de controles basicos para a
atualizacdo das informacgdes do sitio eletronico da Empresa de forma independente ao
processo de atualizag¢do do layout do sitio em andamento.

Transparéncia Interna: Auséncia de uma drea interna de maior nivel hierarquico capaz
de concentrar a Gestdo de SPE e de se responsabilizar pelo arcabougo normativo
necessario ao processo e inobservancia aos controles estabelecidos no Mapa de Risco na
Gestdo do Negocio de SPE.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CI AGF-0016/2015, de 12 de agosto de 2015,
a Eletrosul apresentou a seguinte manifestacao:

“Recomendacdo 1: Estabelecer um controle bdsico de atualizacdo periodica, pelo
menos trimestral, das informacades relacionadas a SPE no sitio eletronico da Empresa.

Manifestacdo AEF: As informagoes bdsicas da SPE, quais sejam, nome, objeto,
participac¢do aciondria, poderdo ser atualizadas trimestralmente em até 30 dias apos o
encerramento do trimestre. Quanto as informacoes contdbeis, entendemos que esta
recomendagdo ja é atendida de forma plena, uma vez que as Demonstracoes
Financeiras da Eletrosul sao publicadas trimestralmente no Site da Eletrosul, e hd uma
nota especifica que demonstra a participacdo e investimento da Eletrosul nas SPE,
inclusive quanto ao resumo das informacaoes financeiras (balanco).

Recomendacdo 2: Revisar as informacoes disponibilizadas a sociedade com relacdo as
SPE acrescentando outras informagoes, incluindo: o valor inicial e o valor atualizado
do empreendimento; o montante aportado pela Eletrosul e por seus parceiros no
empreendimento; e o percentual de conclusdo das obras.

Manifestacdo AEF: As informagdes serdo disponibilizadas nos termos do Manual das
SPE, com excecdo dos valores aportados pelos parceiros da Eletrosul, os quais serdo
verificados trimestralmente quando da andlise das Demonstracoes Financeiras
Trimestrais das SPE.”

Por intermédio da CI AGE-0015/2015, de 13 de agosto de 2015, foi acrescentado o que
segue:

“No que se refere a Recomendacdo 3, a Eletrosul tem implantado parcialmente este
controle, por meio do banco de dados em Notes "Documentos Implantacdo de
Empreendimentos em Parceria" cujo acesso é permitido a AIP e ARN, no qual sdo
arquivados inclusive os Relatorios Fisico Financeiros encaminhados pelas SPEs,
porém com a adocdo do Manual de SPEs, serdo melhorados os controles e
contemplardo a recomendacdo citada.

No que se refere a Recomendacdo 4, a Eletrosul tem implantado parcialmente este
controle, por meio do banco de dados em Notes "Documentos Implantacdo de
Empreendimentos em Parceria” cujo acesso é permitido a AIP e ARN, no contém as
Pautas das Reunioes e Atas conclusivas dessas Reunides entre representantes das SPEs
e Conselheiros da Eletrosul. porém com a adog¢do do Manual de SPEs, serdo
melhorados os controles e contemplardo a recomendacdo citada.”
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Analise do Controle Interno

Em relagdo a manifestacao apresentada, entendemos que, quanto as recomendacgdes 1 e
2, a Empresa mostra-se receptiva em atender as recomendagdes.

Acerca das recomendacdes 3 e 4, cabe destacar que os procedimentos internamente
realizados que foram descritos ndo atendem, nem mesmo parcialmente, aos controles
CT#01.03, o qual prevé a elaboragdo politicas Companhia e suas SPE, diretamente ou
através de suas controladas, formalizando-os e divulgando-os em ambas as empresas,
definindo formato, conteido e periodicidade de reporte para a Companhia das operacdes
das SPE, e CT#02.10, o qual prevé a formalizacdo de documentos padronizados a serem
emitidos pelas empresas sécias de SPE e consdrcios para reporte € acompanhamento
dos empreendimentos dos quais a Companhia participa.

A implementacdo das recomendacdes serd acompanhada pelo Plano de Providéncias
Permanente da Empresa.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Estabelecer um controle basico de atualizacdo periddica, pelo menos
trimestral, das informacdes relacionadas a SPE no sitio eletronico da Empresa.

Recomendagdo 2: Revisar as informagdes disponibilizadas a sociedade com relag@o as
SPE acrescentando outras informacdes, incluindo: o valor inicial e o valor atualizado do
empreendimento; o montante aportado pela Eletrosul e por seus parceiros no
empreendimento; e o percentual de conclusdo das obras.

Recomendagdo 3: Implementar o Controle CT#01.03, ou seja, elaborar politicas e
procedimentos, envolvendo a Companhia e suas SPE, diretamente ou através de suas
controladas, formalizando-os e divulgando-os em ambas as empresas, definindo
formato, contetido e periodicidade de reporte para a Companhia das operacdes das SPE.

Recomendagdo 4: Implementar o Controle CT#02.10, ou seja, formalizar documentos
padronizados a serem emitidos pelas empresas socias de SPE e consdrcios para reporte
e acompanhamento dos empreendimentos dos quais a Companhia participa.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Gestao de informacoes deficiente, com apresentacio de dados incorretos e
incompletos.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Estudar a viabilidade de implementagcdo de um sistema de
gerenciamento das informagdes relacionadas ao processo de Gestdo de SPE, o qual,
caso seja viavel, deve ser implementado. Constatando-se a inviabilidade, estabelecer
instrumentos de controle com a finalidade de aprimorar as informacdes relacionadas ao
processo de Gestao de SPE.
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Recomendagdo 2: Informar, nos documentos elaborados, a base adotada, no ambito de
valores associados aos empreendimentos.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Informacoes insuficientes quanto aos valores informados de aportes autorizados da
SPE Livramento nas Demonstracoes Contabeis da Empresa.

Fato

Da andlise dos documentos preparatdrios e de aprovacdo de realizacdo dos aportes de
capital efetuados pela Eletrosul na SPE Livramento Holding S. A., verifica-se a
ocorréncia de integralizacdes e adiantamentos para futuro aumento de capital — AFAC
discriminados abaixo, e sua regularidade com base nas Resolucdes emitidas pela
Diretoria. No entanto, evidenciam-se divergéncias entre os valores examinados e 0s
registros consignados nas Demonstracdes Contdbeis da Empresa nos exercicios
correspondentes.

Os aportes e adiantamentos foram realizados no periodo compreendido entre a data de
constituicao do empreendimento (09/2011) e o final do exercicio de 2014, nos seguintes
valores:

Quadro — Aportes realizados na Livramento de 2011 a 2014

Parcela/Valor
Ano Histdrico Data Aporte do Aporte - Total
Eletrosul Aporte - SPE
2011 AFAC - (RD 1398-01 ) - R$ 24.689 Milhoes
(1* Parcelas) 22/12/2011 3.742.130,00 7.637.000,00
Total no Exercicio - 2011 3.742.130,00 7.637.000,00
AFAC - (RD 1398-01 )-R$ 24,689 Milhoes. 15/01/2012 14.005.365,41 | 28.582.378,39
(2% e 3% parcelas) 15/02/2012 6.941.699,71| 14.166.734,10
2012 AFAC (RD-1408-09) - R$ 438 Mil 16/03/2012 438.550,00 895.000,00
AFAC (RD 1414-01) - R$4,456 Milhdes 16/04/2012 4.456.550,00 9.095.000,00
Capital Integralizado (RD 1432-11) -R$6,468
Milhoes 14/09/2012 6.468.000,00 | 13.200.000,00
Total no Exercicio - 2012 32.310.165,12 | 65.939.112,49
Subtotal Aportado até o Periodo 36.052.295,12 | 73.576.112,49
AFAC (RD 1449-05) -R$13,90 Milhoes 14/01/2013 13.904.730,00 | 28.377.000,00
AFAC (RD 1458-04) -R$14,70 Milhoes 18/03/2013 14.700.000,00 | 30.000.000,00
AFAC (RD 1461-03) -R$11,60 Milh&es 18/04/2013 11.760.000,00 | 24.000.000,00
2013 | Integralizagdo Capital (RD 1463-03) —
R$2.940,00 22/04/2013 2.940,00 6.000,00
Integralizagdo Capital (RD 1498-01) -R$29,40| 05/12/2013 16.333.333,33 | 28.633.333,33
Mil (2 Parcelas)(!) 20/12/2013 16.333.333,33 | 28.633.333,33
Total no Exercicio — 2013 73.034.336,66 | 139.649.666,66
Subtotal Aportado até o Periodo 109.086.631,78 | 213.225.779,15
Integralizag@o Capital (RD 1508-07) -R$2,73
Mil () 17/02/2014 2.733.333,34 2.733.333,34
Aumento Capital (RD 1508-07)-R$2,95
2014 | Milhdes (?) 17/02/2014 2.950.000,00 5.000.000,00
AFAC (RD 1515-02)-R$7,375 Milhdes (?) 07/04/2014 7.375.000,00 12.500.000,00
AFAC (RD 1520-14)-R$4,425 Milhdes (2) 15/05/2014 4.425.000,00 7.500.000,00
AFAC (RD 1528-08)-R$26,5 Milhoes (3) 04/07/2014 | 26.500.000,00 | 26.500.000,00

Dinheiro publico é da sua conta

\L»

www.portaldatransparencia.gov.br

67



Parcela/Valor
Ano Histérico Data Aporte do Aporte - Total
Eletrosul Aporte - SPE
AFAC (RD 1532-02)-R$8,5 Milhdes(3) 01/08/2014 8.500.000,00 8.500.000,00
AFAC (RD 1544-07)-R$18 Milhdes(3) 27/10/2014 | 18.000.000,00 | 18.000.000,00
AFAC (RD 1546-02)-R$11 Milhdes(3) 10/11/2014 | 11.000.000,00 | 11.000.000,00
AFAC (RD 1550-06)-R$9,5 Milhdes(3) 01/12/2014 9.500.000,00 9.500.000,00
Total no Exercicio — 2014 90.983.333,34 | 101.233.333,34
Total Aportado até o Periodo 200.069.965,12 | 314.459.112,49

Fonte: PRD elaboradas pela AEF no periodo de 2011 a 2014 e Resolucdes de Diretoria — RD’s expedidas
no periodo de 2011 a 2014, referentes as aprovacdes de AFAC e aportes de integralizacdo de capital da
SPE.Notas:

(M) A Eletrosul efetuou o aporte devido pela ELOS (R$3.266.666,66) em dezembro de 2013, relativo a sua
Quota de 10% de participagdo, na propor¢do de sua participa¢do nas agdes da empresa (49%), e aportou a
Quota da FIP Rio Bravo no percentual de sua participag@o nas a¢gdes da ELOS, em fevereiro de 2014;

(®) A Eletrosul, a partir de dezembro de 2013, passou a aportar todos os capitais pela ELOS, que diluiu
suas agdes, integralizadas pela Eletrosul nos valores devidos pela ELOS em razao dos percentuais de
7,22% (R$361.000,00) em fevereiro de 2014, de 7,06% (R$882.500,00) em abril de 2014 e de 7,06,%
(R$529.500,00) em maio de 2014, dos montantes totais autorizados de AFAC’s. O FIP Rio Bravo
continuou aportando somente sua parcela do capital na propor¢do de sua Quota, ndo adquirido sua parte
nas ac¢des da ELOS;

(®) Todos os AFAC’s realizados a partir de julho de 2014 pela Eletrosul contemplaram o montante total
aprovado pela Assembleia de Acionista, tendo a empresa efetuado os aportes devidos pela ELOS e pelo
FIP Rio Bravo dos seus percentuais de participacdo.

Do exame em conjunto dos documentos autorizativos dos aportes realizados na SPE
Livramento Holding S.A., no periodo de 2011 a 2014, e das informacdes consignadas
nas Demonstracdes Contdbeis da empresa, verificou-se a auséncia do montante
investido na SPE Livramento Holding em 2014 em suas demonstragdes contabeis.

Das Demonstragoes Contédbeis de 2014 da Eletrosul, ndo constou o devido registro no
demonstrativo de investimentos realizados na SPE Livramento Holding S.A., dos
valores autorizados de aportes integralizados (RD 1508-07 de 14 de fevereiro de 2014)
e os efetuados mediante AFAC até maio de 2014 (RD 1515-02, de 03 de abril de 2014 ¢
RD 1520-14, de 06 de maio de 2014), e posteriormente integralizados em 26 de maio de
2014.

Conforme se verifica no Quadro acima, a Eletrosul efetuou, no exercicio de 2014, um
aporte total de R$90,983 milhdes, e, de acordo com a “NOTA 13 — ADIANTAMENTO
PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL” que no item 13.1 demonstra a
composic¢ao dos saldos de AFAC no final do exercicio, este seria de R$73,500 milhdes.
Portanto, o valor total de R$ 17,483 milhdes ndo foi devidamente informado na
contabilidade da empresa conforme os registros constantes da “NOTA 16 -
INVESTIMENTOS (CPC18)”, que detalha os investimentos da Companhia em
sociedades controladas e em empreendimentos controlados em conjunto, que apresentou
0 quadro abaixo:

« [ ]
16.3 Movimentagdo dos investimentos (Controladora)
Sociedades Part. Saldos Adigoes Resultad Ajus. Destin./ Amort./ Reclassi- Reclas. Saldos
de Propdsito (%) em ode Aval. Ajuste Transf. ficagao passivo a em
Especificos 31/12/ participa- Patrimo- de Do Agio de Agies Descober 31/12/
(SPE’s) 2013 cd@o nial Dividen Resgatdy -to de 2014
societdria dos eis investidas
Livramento 52,5% | 97.348 | - (150.370)| - - - (44.427) 97.449

’»
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Na coluna “Adi¢des” nas Demonstragdes de exercicios anteriores, a contabilidade da
Eletrosul vem registrando os investimentos realizados nas SPE ja considerados como
capital integralizado. No entanto, em 2014, estes valores nao se encontram devidamente
registrados, impactando na consisténcia das informagdes apresentadas.

Causa

Auséncia de adequado detalhamento dos registros contdbeis nas Notas Explicativas das
Demonstracdes Contdbeis da empresa em relagdo aos valores dos aportes e das
justificativas dos investimentos autorizados pela Diretoria e realizados nas SPE
Livramento, de forma a tornar transparente as informacdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Efetuar os devidos ajustes nas Demonstracdes Contdbeis da
empresa, de forma a tornar coerentes e transparentes as informagées sobre o montante
total investido e integralizado na SPE Livramento, durante o exercicio de 2014.

Manifestacao DCO: O Relatorio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo evidencia a
andlise das Notas Explicativas -NE as Demonstracoes Contdbeis de 2014, de n° 13 -
ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL, mais especificamente o
item 13.1 - Composicdo dos saldos de AFAC, por SPE, e n° 16 - INVESTIMENTOS
(CPC18), item 16.3 - Movimentacdo dos investimentos (Controladora), quanto a
adequagdo da informacdo fornecida a respeito dos AFACs realizados as SPEs.

Como resultado da andlise, é apontado que o montante de R$ 17,483 milhoes ndo foi
devidamente informado na contabilidade da empresa. Sobre o fato, esclarecemos que o
montante estd incluso na NE de n° 16 - INVESTIMENTOS (CPC18), item 16.2 - A¢oes
Resgatdveis, e ndo no item avaliado (16.3). O valor foi informado como Acdes
Preferenciais Resgatdveis no subgrupo Ativo Realizdvel a Longo Prazo, pois foram
emitidas acoes sob esta forma. Portanto, na esséncia, constitui-se um direito a receber
(ativo financeiro).

A contabilizacdo acima citada foi baseada no Pronunciamento do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis - CPC 00 - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgacdo de Relatorio Contdbil-Financeiro, no Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico - MCSE, e no CPC de n° 39 - Instrumentos Financeiros - Apresentacdo.

O CPC 00 cita, no item QCI2:

Os relatorios contdbil-financeiros representam um fenomeno
econdémico em palavras e nimeros. Para ser iitil, a informagdo
contabil-financeira ndo tem s6 que representar um fenomeno
relevante, mas tem também que representar com fidedignidade
o fendmeno que se propde representar.

Jd o MCSE, item 6.3.16, determina:

2. Os recursos adiantados da Outorgada com a finalidade
expressa de integralizacdo de capital, devem ser registrados no
grupo de Bens e atividades ndo vinculadas a concessdo do
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servigo publico de energia elétrica, na subconta 1220.1.01.04

ou 1220.1.02.02 — Bens e atividades ndo vinculadas a
concessdo e permissdo do servico publico de energia elétrica
(Investimentos).

3. Quando ndo for possivel identificar expressamente essa
finalidade, os recursos devem ser registrados nas contas 1213
(Ativo Realizdvel a Longo Prazo).

O CPC de n° 39, por sua vez, esclarece no item AG25:

Acoes preferenciais podem ser emitidas com vdrios tipos de
direitos. Para determinar se a agdo preferencial é um
instrumento patrimonial ou um passivo financeiro, o emissor
deve verificar os direitos particulares associados com a a¢do
para determinar se ela apresenta as caracteristicas
Sfundamentais de um passivo financeiro. Por exemplo, a a¢do
preferencial, que pode ser resgatada em uma data especificada
ou a opgdo do detentor, contém um passivo financeiro porque o
emissor tem obrigacdo de transferir ativos financeiros ao
detentor da agao.

A possibilidade de retorno destes recursos torna-se evidente na medida em que, no
Balango Patrimonial da Livramento Holding S/A, os valores foram contabilizados no
subgrupo Passivo Circulante. Para que em avaliacdes futuras a andlise seja facilitada,
incluiremos comentdrio a respeito da classificacdo na NE inerente a Investimentos das
Informacoes Trimestrais, bem como na NE das Demonstragoes Financeiras Anuais.”

Analise do Controle Interno

Embora apresentando justificativas coerentes em relacdo aos dados de investimentos,
entende-se que as informagdes apresentadas nas Demonstragdes Contdbeis ndo foram
suficientemente esclarecedoras e transparentes, sobretudo quanto a conversao em agoes
resgatdveis de aportes realizados e os ajustes efetuados e registrados no item 16.3, como
reclassificagdo de acOes resgatdveis. Assim, entende-se necessdria a manutencdo da
constatacdo de forma a permitir o monitoramento dos registros efetuados.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar os devidos esclarecimentos nas Demonstragdes Contabeis da
empresa, de forma a tornar coerentes e transparentes as informacdes sobre o montante
total investido e integralizado na SPE Livramento, durante o exercicio de 2014.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento gerencial da evolucao do valor dos
empreendimentos conduzidos via SPE.

“Informagoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Estabelecer um procedimento de acompanhamento da evolu¢ido dos
valores dos empreendimentos realizados via SPE.

Recomendagdo 2: Identificar os motivos dos aumentos mais significativos e realimentar
o processo de gestdo de SPE aprimorando-o.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Nao implantacao do Sistema CGU-PAD e falta de nomeacao dos funcionarios
responsaveis pelo sistema e pela inserciao das informacoes.

Fato

No exercicio de 2014 a Eletrosul ndo teve processos disciplinares instaurados, conforme
informou a Geréncia do Departamento de Gestdo de Pessoas - DGP em sua CI DGP-
0302/2015, de 12 de junho de 2015.

Embora ndo tenha aberto processos disciplinares no exercicio de 2014, e, portanto, nao
havendo a necessidade de apresentacdo de qualquer informacgdo a CGU, verifica-se que
a Entidade ainda nao efetuou a implantacdo do sistema CGU-PAD e nem indicou os
responsaveis pelo sua coordenacdo e pela administracdo operacional no ambito da
empresa, nao sendo possivel o cumprimento do disposto no Art. 1° da Portaria CGU n°
1.043 , de 24 de julho de 2007.

A citada portaria estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema CGU-PAD para
cumprimento ao que dispde, em especial, o artigo 20, pardgrafo unico, da Lei n.°
10.683, de 28 de maio de 2003, a respeito da necessidade de os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal comunicarem a Controladoria-Geral da Unido “a instauracdo
de sindicancia, ou outro processo administrativo, € o respectivo resultado”, bem assim
ao Decreto n.° 5.480, de 30 de junho de 2005, que “dispde sobre o Sistema de Correicao
do Poder Executivo Federal e d4 outras providéncias”.

Em consulta efetuada ao link  "http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-
disciplinar/cgu-pad/cgu-padnos-orgaos", nao consta a indicagdo do coordenador
responsavel pela gestdo do Sistema CGU-PAD no ambito da Entidade. Embora
decorridos quase oito anos da vigéncia da Portaria CGU n° 1.043/2007, efetivamente,
ainda nao houve a implanta¢do do sistema CGU-PAD na Empresa.

Com a edi¢cio da NORMA DE GESTAO EMPRESARIAL NG-118, aprovada pela RD-
1552-05, de 11 de dezembro de 2014, que estabelece diretrizes para o gerenciamento do
processo de apuragdo disciplinar no ambito da Eletrosul, ficou normatizado e definido o
seguinte:

“[...]

6 ATRIBUICOES

[...]

6.2.4 O orgao de Gestdo de Pessoas:

[...]

d) registra e acompanha os processos de apuragdo no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares da Controladoria-Geral da Unido (CGU-PAD);”
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Segundo informagdo fornecida por meio da CI DGP-0302/2015, de 12 de junho de
2015, a Coordenadoria de Direito Administrativo, Ambiental e de Energia, somente no
ultimo més de maio de 2015, teria efetuado tratativa quanto a inscri¢do da Empresa no
Sistema CGU-PAD, conforme e-mail enviado a Corregedoria-Geral da Unido, mas sem
obtencdo de retorno.

Questionados quanto ao fato por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503917/004
item 26, a Geréncia do Departamento de Gestdo de Pessoas, por meio CI DGP-
0312/2015, de 02 de julho de 2015, apresentou a seguinte manifestacao:

“[...]

Em complemento a CI DGP-0302/15, esclarecemos que a Eletrosul possuia em seus
normativos internos, regras e procedimentos a respeito da abordagem de corregcdo de
atos disciplinares, por meio da NG-058, que estabelecia critérios de adverténcias
verbal, suspensdo e demissdo. A partir de_sugestdo da CGU, mediante OFICIO N°
24451 /2012/CSMME/CORIN/CRG/CGU-PR, de 22 de agosto de 2012, Processo N°
00190.502450/2012-94, Assunto: Recomendacdo de normatizacdo da matéria
disciplinar, que propds a Eletrosul a recomendacdo abaixo, grifada, a Empresa iniciou
estudos e implementagcdo de uma nova Norma de Gestdo Empresarial, especifica sobre
o assunto de Processo Administrativo Disciplinar, considerando as orientagcoes da

CGU:

‘11. Diante de tal experiéncia, esta Corregedoria-Setorial realizou reunido,
nos dias 10 e 11 de maio de 2012, com representantes das Consultorias
Juridicas e dos setores de recursos humanos das seis empresas
distribuidoras de energia do Sistema Eletrobras:Amazonas Energia,
Eletrobras Distribuicdo Acre, Alagoas, Piaui, Rondonia e Roraima, além da
propria holding Eletrobras S/A (Diretoria de Distribuicdo). Explica-se que,
nesse primeiro momento, entendeu-se pela reunido apenas das
distribuidoras uma vez que a iniciativa _da implementacdo da CPS-PAD
decorreu de acdo promovida pela Diretoria de Gestdo de tais empresas e
que_jd havia sinalizado pela intencdo de replicar o modelo da Amazonas
Energia na demais estatais sob sua égide.
12. Como resultado da reunido, foi aprovada minuta de normativo que trata
da cria¢do de uma Comissdo Permanente Disciplinar em cada uma das seis
empresas, dispoe sobre o rito de apuracdo de conduta de seus empregados,
além de regulamentar o uso do CGU-PAD (sistema informatizado oferecido
sem_Onus pela CGU, de uso impositivo por todas as entidades do Poder
Executivo _Federal, para fins de cadastros dos procedimentos
disciplinares).Tal minuta foi aprovada pelas Diretorias-Executivas
daquelas seis empresas e jd se encontra em vigor. Como consequéncia
dessa aprovacdo, esta CGU em parceria com aqueles estatais estd
promovendo treinamento de um total de 210 empregados na matéria
disciplinar, a ser realizado ao longo do segundo semestre deste ano.
13. Desse modo, entendendo que tal proposicdo se alinha com o papel da
Eletrobras de, enquanto controladora, normatizar e orientar a atuacdo de
suas _subsididrias, a mesma _recomendacdo foi encaminhado igualmente a
Eletrobras holding (cépia anexa). Todavia, ciente da independéncia
administrativa _de cada uma das empresas do Sistema Eletrobras, estd
Corregedoria-Setorial _entendeu como medida salutar que a mesma
proposta fosse apresentada as todas as subsididrias para que analisassem a
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possibilidade de adotar os mesmos regulamentos no dmbito de suas
entidades.

14. Ante todo o exposto, esta Corregedoria-Setorial vem apresentar as
minutas de normativos abaixo especificadas e recomendar que a Eletrobras
Eletrosul analise a possibilidade de adotd-los, a fim de conferir maior
transparéncia, seguranca juridica e celeridade na relacdo dos dirigentes
com os empregados de suas empresas.’

2. A mudanga de cultura empresarial, acontece por meio de atividades de gestdo de
pessoas, de forma dar amplo conhecimento de novo regramento para os atos
disciplinares na organizacdo, o que demandou, treinamentos dos Gerentes, divulgacdo
aos empregados, conhecimento as entidades sindicais, bem como o desenvolvimento de
um aplicativo informatizado para subsidiar a transparéncia do processo disciplinar, ao
empregado e geréncias envolvidos.

3. O cadastramento no Sistema CGU-PAD foi uma decorréncia do cumprimento de
todas as etapas internas iniciadas e, prioritariamente, definidas para o estabelecimento
de uma nova orientagdo sobre o assunto. Assim, sem prejuizo a organiza¢do e sem
prejuizo a Corregedoria sobre a transparéncia de informacoes, visto que ndo tivemos
nenhum processo instaurado no periodo até 2014, entendemos que, tdo logo a
Corregedoria Setorial da Area de Minas e Energia da CGU, efetivar nossa solicitacdo,
estaremos formalmente vinculados ao Sistema CGU-PAD.”

Quanto a manifestagdo apresentada, em que pese o entendimento de que a implantagcdo
de um normativo disciplinando a formalizacdo de processos disciplinares seguiu
sugestdo da CGU e se desenvolveu ao longo de um periodo, compreendendo etapas até
sua finalizagcdo com a implantacdo do sistema, verifica-se que a Empresa, durante o
processo que culminou na edicdo da norma interna NG 118 aprovada em 11 de
dezembro de 2014(RD-1552-05), que trata, inclusive, dos procedimentos de controle
das informagdes de processos disciplinares estabelecendo a obrigatoriedade de
alimentacao do sistema CGU-PAD, poderia té-lo implantado no mesmo periodo, visto o
mesmo estd disponivel desde julho de 2007.

Por meio da CORRESPONDENCIA INTERNA CI AGA-0036/2015, de 12 de agosto
de 2015, a Entidade apresentou nova manifestacio em resposta ao Oficio
17502/2015/CGU-R/CGU-PR que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas (Exercicio 2014) n° 201503917, nos seguintes termos:

“[...]

O Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP) com o objetivo de efetuar o
cadastramento da Eletrosul no sistema CGU-PAD, encaminhou mensagens a
Corregedoria Setorial do MME, conforme anexos e efetuou alguns contatos
telefonicos. Frustadas as tentativas da Eletrosul em regularizar o seu respectivo
cadastramento, solicitou apoio a equipe da CGU responsdvel pela avaliacdo do
Relatorio de Gestdao 2014, que nos orientou a encaminhar correspondéncia pera
o Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarinal..],
evidenciando o esforco da Administracdo. Nesse sentido, em 05/08/2015, foi
entregue em mados, na CGU-R/SC, a CE-DGP-0294/2015, copia anexa,
conforme as orientagoes.”
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Embora ja tenha ocorrido tratativa com a Corregedoria-Geral da Unidao visando a
implantacdo do sistema CGU_PAD, este ndo se encontra operativo € nao houve
nomeacgdo dos funciondrios responsdveis pelo seu gerenciamento e alimentagdo. A sua
liberacao para uso depende de autorizacdo externa a Entidade, e o esfor¢o visando a
regularizacdo foi demonstrado pelas providéncias adotadas.

1.1.2.2 INFORMACAO
Monitoramento pela UJ das Recomendacoes Expedidas pela CGU
Fato

Da andlise das situagdes das recomendagdes expedidas pelo 6rgdo de controle interno
em razdo dos apontamentos efetuados no Relatério de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2013 e em Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Gestao de 2013,
cotejados com as informagdes apresentadas no item 11.2 do Relatério de Gestdo de
2014 da Eletrosul, e com as evidéncias da implementacio das medidas e o
equacionamento das causas ensejadoras das constatagdes, verifica-se por meio dos

quadros abaixo, um resumo dos itens analisados:

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 201407946 — Processo

de Contas de 2013.

Quadro — Situacdo das Recomendacoes Expedidas

Item do Relatorio

Item Especifico da

. .~ ~ Situacao Atual das Parte ‘““achados de
(nimero e descricao Recomendacio ~ s e s
. Recomendacoes auditoria” do
sumaria) PR
Relatdrio
1.1.1.2.  Divergéncias Promover a interacdo entre as equipes
entre dados populacionais responsdveis pela elaboracdo do Relatério
constantes das de Gestdo, bem como aperfeigoar a
demonstracdes contdbeis da sistemadtica de revisdo e compilagdo dos Atendida Nio se aplica

Eletrosul e da ELOS no
tocante ao Plano

dados que compdem esse documento.

BD/Eletrosul
Exigir da EFPC o estabelecimento de um
plano de acdo de gerenciamento de riscos
abrangente e detalhado, vinculado aos
resultados dos ciclos periddicos de 1 Recomendagdo
. = . . Pendente de andlise do . .
autoavaliac@o de gestdo, que defina: (i) as - monitorada via Plano de
.. .S . atendimento, sem R
etapas; (ii) as atividades necessdrias paraa | . ~ Providéncias
NG impacto na gestdo.
sua realizacdo; e (iii) e o cronograma Permanente - PPP
1.1.1.5.  Fragilidades no fisico-financeiro, que permita mensurar o

acompanhamento da gestdo
de riscos efetuada pela
EFPC.

seu percentual de implementagdo pela
Patrocinadora e érgios de controle.

Incluir no planejamento anual de Auditoria
Interna exames por amostragem que
permitam aferir a regularidade da
prestacdo dos servicos contratados pela
EFPC, no que diz respeito a adequada
certificacdio dos prestadores de servicos e
ao cumprimento da politica de
investimentos deliberada.

Atendida

Nao se aplica

1.1.1.6.  Fragilidades nos
controles internos existentes
na Eletrosul com foco no
relacionamento com a EFPC
patrocinada.

Aprimorar a estrutura de controles internos
da Eletrosul a fim de que a atuag@o da
ELOS possa ser monitorada, também, no
tocante a gestdo de Riscos, da seguinte
forma: (i) Dentro do componente
"Ambiente de Controle" - estabelecer
formalmente instru¢des e "check-lists"
(normas de gestdo) que possibilitem a
UCI, eventualmente, incluir em seu
planejamento anual a¢des de controle
sobre os temas abordados e definir politica

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gesto.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP
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Item do Relatério
(nimero e descricio
sumaria)

Recomendacio

Situacao Atual das
Recomendacoes

Item Especifico da
Parte “achados de
auditoria” do
Relatério*

de capacitagdo destinada aos funcionarios
da Unidade de Controle Interno para,
também, instrui-los nesse sentido; (ii)
Dentro do componente "Avaliacdo de
Riscos e Procedimentos de Controle" -
estabelecer instrucdes e criar ferramentas
que facilitem a obtencdo das informagdes
no que tange a gestdo dos riscos pela
EFPC; (iii) Dentro do componente
"Informacdo e Comunicacdo" - fazer
gestdes junto a EFPC para que sejam
definidos indicadores que sirvam de
subsidio as andlises da Unidade de
Auditoria Interna no que tange a gestdo de
riscos realizada pela ELOS.

1.1.1.7.  Dividas

contratadas com a EFPC
apresentam taxas superiores
as das metas atuariais
previstas nos regulamentos
dos planos de beneficios

Demonstrar que atualmente, considerando
as opgdes disponiveis no mercado, as
dividas em comento, em um custo de
INPC + 6% ao ano, permanecem como a
opcdo mais vantajosa para a Eletrosul,
encaminhando o resultado deste estudo ao

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

correspondentes. Controle Interno.
Submeter ao conhecimento do Conselho
de Administragdo as proposta de Termo de
Pactuagdo de Metas referente a .
L 1 Recomendacio
Participacdo nos Lucros ou Resultados dos | Pendente de andlise do . .

X monitorada via Plano de
empregados sempre que forem propostas atendimento, sem | b déncias
metas inferiores ao resultado efetivo impacto na gestdo.
alcangado pelo indicador no ano anterior. Permanente - PPP

4.1.1.4. Metas fixadas ’

para 2013 em indices
inferiores aos estabelecidos
para o exercicio de 2012.

conforme se constatou em relagido ao PLR
de 2013 e 2012.

Efetuar gestdo junto a Holding quanto a
necessidade de elaboracdo e
disciplinamento no &mbito do Sistema
Eletrobras, dos requisitos e procedimentos
para implementagao, execugao e
monitoramento do programa de
participa¢do em lucros ou resultados -
PLR.

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

4.1.1.5.  Valores pagos
referentes a PLR de 2012 em
montante diverso do
autorizado pela Eletrobrds.

Submeter a consideracdo da Holding
ELETROBRAS os fatos apontados neste
item do Relatorio, visando estabelecer o
tratamento adequado a ser dado em
relacdo a definicdo quanto ao "montante a
ser distribuido" considerando as diversas
situacdes dos empregados da empresa e as
divergéncias identificadas em relacdo ao
montante autorizado;

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Estabelecer nos préximos Termos de
Pactuag@o de Metas referente a PLR,
regramento especifico quanto ao
tratamento a ser dado aos empregados
cedidos sem Onus para a empresa que
optarem pelo recebimento de PLR na
Eletrosul e a sistemdtica de ressarcimentos
dos valores;

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Submeter a Holding ELETROBRAS, a
constar dos préximos Termos de
Pactuagdo de PLRs, proposta de
regramento quanto a sistematica de
distribui¢do do montante autorizado em
relagdo aos valores a serem ressarcidos
pelas empresas cessiondrias de
empregados cedidos que optarem pelo
recebimento de PLR na cedente;

Pendente de andlise do
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

OBS: * - Corresponde ao item especifico da parte "Achados de Auditoria" deste Relatério onde estd
sendo tratada a recomendag@o pendente de atendimento, e que tem impacto na gestdo sob exame.

RELATORIO DE AUDITORIA de ACOMP. DA GESTAO N° 201315383 —

Exercicio de 2013.
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Quadro — Situacdo das Recomenda

coes Expedidas

Item do Relatoério

Situacio Atual

Item Especifico da
Parte “achados de

(niimero e descri¢io Recomendacio das R
maria) Recomendacdes audltor} a do

su Relatério*

1.1.1.1  Faltade Efetuar atualizacdo nos normativos internos

orcamentacao prévia detalhada | que tratam dos processos de aquisicdo

e inconsisténcias em mediante dispensa de licitagdo para

orcamentos realizados nas realizag@o de pequenas obras e servigos de

aquisicoes de obras e servigos engenharia, de forma a disciplinar os Atendida Nao se aplica

de engenharia e de outros procedimentos relacionados a elaboracdo de

servigos por meio de dispensa orcamentos bdsicos e das especificagdes

de licitagdo com base nos técnicas por area com profissionais técnicos

incisos [ e Il do Art. 24. com perfil adequado.

1.1.1.2  Faltade Exigir, mesmo nos processos de dispensa de

detalhamento dos precgos licitagd@o, das empresas proponentes em suas

propostos por empresas propostas a demonstrag¢do dos pregos

contratadas por meio de unitdrios de todos os servi¢os e materiais Atendida Naio se aplica

Dispensa de Licitaco, para
pequenas obras e servicos de
engenharia.

quantificados, de forma a dar cumprimento a
Stimula 258/2010 do TCU.

1.1.1.3  Estimativas de
servigos or¢ados em
quantidades superiores as
necessidades gerando
sobrepreco e realizacio de
pagamento por servigos nao
executados em Dispensa de
Licitagao.

Adotar as medidas para ressarcimento dos
valores indevidamente pagos no Contrato
CDS n° 1304130112, apresentando a
comprovagao dessas medidas ao 6rgao de
controle interno;

Pendente de
Atendimento, sem
impacto na gesto.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Efetuar atualizacdo dos normativos internos
que tratam das aquisi¢oes de obras e
servi¢os de engenharia com fundamento na
dispensa de licitacdo, disciplinando os
procedimentos de fiscalizac@o e os requisitos
fundamentais nos procedimentos de atesto e
aferi¢do do cumprimento das condi¢des
avencadas, utilizando-se para tanto dos
entendimentos expresso pelo TCU no
tocante a matéria;

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Promover efetiva capacitagdo dos
funciondrios lotados em dreas responsdveis
pelo gerenciamento e fiscalizagdo de obras e
servigos de engenharia de forma a garantir o
pleno conhecimento das responsabilidades e
exigéncias legais no tocante ao
gerenciamento e fiscalizag@o de contratos no
ambito da Empresa.

Atendida

Nao se aplica

1.1.1.4  Ocorréncia de
diversas inconformidades nos
procedimentos de formalizagado
das contratacdes mediante
dispensa de licitacdo com base
nos incisos I e IT do art. 24 da
Lei n°® 8.666/93.

Tornar obrigatdrio a utilizacao de check-list
em todos os processos de dispensa, visando
disseminar os requisitos legais a serem
observados na constitui¢do dos processos.

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Promover ampla capacita¢do dos
funciondrios das dreas responsaveis pela
formalizac@o de contratagdes de bens e
servigos e de seus supervisores imediatos
quanto aos requisitos técnicos e legais na
constituicdo dos processos fundamentados
nas excegoes a licitagdo, bem como sobre as
responsabilidades e riscos da auséncia de
comprovagao do atendimento aos principios
da impessoalidade, moralidade e legalidade;

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Promover revisdo nas normas e
procedimentos internos que tratam de
aquisi¢do de bens e servi¢os de forma direta,
buscando atualizar as rotinas de acordo com
os entendimentos firmados pelos 6rgdos de
controle em relacdo ao tema dispensa de
licitag@o.

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

1.1.2.1  Realizagao indevida
de  despesas de forma
fracionada por meio de
seguidas dispensas para
aquisi¢do de objeto da mesma
natureza com fundamento no
Art. 24 incisos I e II da Lei n°
8.666/93.

Promover alteracdo nos normativos internos
de forma a melhor disciplinar as aquisi¢des
relacionadas a "obras e servigos de
engenharia", estabelecendo-se a
obrigatoriedade de diagndsticos periddicos
(anual) pela dreas responsdveis pela
manutencdo dos imdveis de forma a
subsidiar o planejamento das aquisi¢cdes do
diversos servi¢os necessarios, com
realizagdo de licitagdo na modalidade
apropriada, evitando-se o seguido

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP
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Item Especifico da

Item do Relatorio Situacao Atual «
. I ~ Parte “achados de
(nimero e descricao Recomendacio das N
sumaria) Recomendacdes auditoria” do
Relatério*
Implantar, efetivamente, o processo de
planejamento anual das aquisi¢cdes da
Empresa conforme definido na NG 005, de ~
. e . . 1 Recomendacao
forma a identificar com maior antecedéncia Pendente de andlise . .
. . .. R monitorada via Plano de
as necessidades anuais de materiais e do atendimento, sem RS
Providéncias

servigos das diversas dreas, e agregar as
aquisigdes desses bens e servicos, para
atendimento as demandas de forma global,
evitando-se o fracionamento de despesas.

impacto na gestao.

Permanente - PPP

1.2.1.1  Nao exigéncia e
falta de comprovacdo de
regularidade com a seguridade
social nos processos de
contratagdo direta mediante
dispensa de licitacdo com base
nos incisos I e II do Art. 24 da
Lei n°® 8.666/93.

Promover alteracdo nos normativos internos
e nos formuldrios de consultas de pregos,
para contemplar a obrigatoriedade da
exigéncia de comprovagao da regularidade
fiscal relativa a seguridade social, nas
aquisi¢des fundamentadas nos incisos I e II
do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, de forma a
atender ao §3° do Art. 195 da CF.

Atendida

Naio se aplica

Efetuar exigéncia de comprovacao quanto a
regularidade fiscal relativa a seguridade
social das empresas contratadas, em
atendimento ao disposto no §3° do art. 195
da Constitui¢ido Federal, nas aquisi¢oes
mediante contrata¢do direta com fundamento
nas dispensas admitidas pela Lei n°
8.666/93, e em especial as dos incisos I e II.

Atendida

Nao se aplica

1.2.1.2 Enquadramento
incorreto em processos de
dispensas de licitacdo.

Promover ampla orientagdo ao corpo
funcional responsavel pela formalizagdo dos
processos de aquisi¢do no ambito da
empresa, mediante procedimento de
capacitagdo quanto aos aspectos
relacionados ao enquadramento nas
modalidades licitatdrias, e especialmente no
caso das excecdes admitidas por meio de
dispensas de licitacdes;

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

Promover melhoria no Sistema
Informatizado de Gestdo - SIG, de forma a
contemplar restri¢des sistémicas quanto ao
enquadramento no fundamento legal
indevido nos processos de aquisi¢des
mediante dispensa de licitagdo com base nos
incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
sobretudo de "outros servicos e compras"”
como sendo de "obras e servicos de
engenharia".

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendacio
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

1.2.1.3  Contratagdes diretas
mediante dispensas de
licitagdes decorrentes de
processo em que as propostas
apresentam indicios de
irregularidade e ilegitimidade.

Promover maior capacitagio das geréncias e
responsdveis pela formalizag¢do dos
processos de aquisi¢do mediante dispensa de
licita¢@o, quanto aos requisitos legais e
entendimento dos érgdos de controle sobre a
matéria, especialmente quanto a necessidade
de observancia dos principios da
impessoalidade, legalidade e moralidade nas
contratagdes publicas.

Pendente de andlise
do atendimento, sem
impacto na gestao.

Recomendagao
monitorada via Plano de
Providéncias
Permanente - PPP

OBS: * - Corresponde ao item especifico da parte "Achados de Auditoria" deste Relatério onde estd
sendo tratada a recomendag@o pendente de atendimento, e que tem impacto na gestdo sob exame.

Das recomendacdes acima listadas, apenas as providéncias adotadas pelos gestores em
relagdo aos itens 1.1.1.2. e 1.1.1.5. , recomendagdo 2, do Relatério de Auditoria n°
201407946, e os itens 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3 e 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria n°
201315383, foram objeto de analise nesta Auditoria Anual de Contas. Para as demais,
0os gestores apresentaram manifestagdes indicando quais providéncias teriam sido
adotadas ao longo do exercicio 2014. Contudo, nao foi analisada a suficiéncia destas
providéncias para solucionar as situagdes anteriormente ressalvadas. Assim, as
recomendacdes permanecerdo registradas como pendentes de atendimento até posterior
exame e andlise pelo controle interno, das providéncias adotadas pela Eletrosul, por
meio do acompanhamento do seu Plano de Providéncias Permanente — PPP.
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Os Gestores apresentam relato sobre as acdes executadas para atendimento de tais
recomendacdes no Relatorio de Gestdo de 2014. De acordo com a andlise dos quadros
dos subitens 11.2.1 e 11.2.2, foram registradas as informagdes referentes a todos os
pontos de constatacdes constantes dos Relatdrios de Auditoria expedidos em 2014.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 INFORMACAO

Anadlise do macroprocesso de ''Gestao dos empreendimentos de energia elétrica

executados pela Eletrosul em parceria com empresas privadas, por meio da
criacdo de Sociedades de Propésito Especifico (SPE)"'.

Fato
Para este trabalho de avaliacdo, buscou-se identificar, por fase, os processos e atividades
componentes do macroprocesso sob andlise, conforme a seguir resumido:

Quadro— Fases, processos e atividades do macroprocesso de Gestdo de SPE
identificados

Fase Processo Atividade

Defini¢do da Estrutura da SPE

Elaboracao do Edital de Chamamento Publico

]j:S.COlha do(s) Condug¢do do Chamamento Publico
Sécio(s) da SPE — -
FASE INTERNA — Andlise de Parceiros
Caracterizada pelos processos Celebracgdo do Termo de Compromisso
relacionados & preparacdo Otimizacdo dos Estudos Prévios

necessdria a participacdo dos Elaboracdo da Proposta Comercial

leildes. Participacio no Negociagio com futuros fornecedores e
Leilao celebracdo de Pré-contratos

Analise de riscos ambientais associados

Elaboracdo de Plano de Negdcios Prévio

FASE EXTERNA — Elaboracido do Ato Constitutivo

Caracterizada pelos processos Criagéio da SPE Elaboragdo de Acordo de Acionistas

relacionados a constituicdo da Atualizacdo do Plano de Negécios

SPE e atividades associadas. Estabelecimento de Estrutura de Governanga

Acompanhamento da obtencdo de licengas

Acompanhamento da assinatura de contratos

Gestdo na Fase de Acompanhamento da implementagdo dos
Construgdo empreendimentos

Acompanhamento da aplicagdo e liberagdo e
recursos, Procedimentos contabeis

FASE DE IMPLANTACAO, - -
~ Acompanhamento da obtencdo de licengas
OPERACAQ e A hamento da assinatura de contratos d
MANUTENCAO — Envolve os companhamento da assinatura de contratos de
rocessos que ocorrem apos a manutengao
P ~ Gestdo na Fase de Acompanhamento da operagdo dos
outorga das concessoes - .
Operacdo empreendimentos

Acompanhamento da aplicagdo e liberacdo e
recursos e de eventuais necessidades de alteracdo
aciondria

Finalizacdo da

SPE Procedimentos de finalizacdo da empresa

. . PR I Py - .
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Fonte: Normativos Internos da Eletrosul: Normas de Gestdo Empresarial NG 079 e NG 084 e respectivos
Procedimentos de Gestdo Empresarial e fluxos da Eletrosul mapeados para a SOX no dmbito do processo
“Acompanhamento dos Investimentos Permanentes”.

O presente trabalho se desenvolveu no dmbito da Ordem de Servico 201413179 que
tratou de Auditoria de Acompanhamento dos Resultados da Gestdo de 2014, tendo sido
abordado, resumidamente, da seguinte forma:

e Entrevista com os responsdveis pelos processos e atividades anteriormente
relacionados de modo a validar fluxos de processos mapeados pela equipe e
identificar todos os agentes internos envolvidos com o macroprocesso mapeado.

e [evantamento e estudo das orientacdes das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras Holding sobre SPE, de normativos internos ou padrdes ou minutas ou
orientacdes sobre os procedimentos internos de:

(@)

o
(@)
o
(@)

(@]

O O O O

O

estruturacao de SPE

elaboracdo de edital de chamada publica

andlise de qualificacao de parceiros

elaboragcdo do Termo de Compromisso

elaboragdo da proposta comercial, negociagdo e celebragdo de pré-
contratos, analise de risco ambiental

estabelecimento de premissas de cunho ambiental na proposta a ser
elaborada, elaboracdo e acompanhamento do Plano de Negocios dos
Empreendimentos

definicdo de acompanhamento relacionado a governanca, gestdo de
perdas

elaboracdo do Acordo de Acionistas

célculo do retorno do investimento, acompanhamento da aplicacdo de
recursos das SPE

elementos gerenciais para aprovacao de liberacdo de recursos
gerenciamento de risco ambiental

acompanhamento de impacto ambiental

acompanhamento dos contratos celebrados pelas SPE e
acompanhamento do empreendimento.

e Verificacdo de amostra de processos internos relacionados a selecio de
parceiros, a participacdo no leildo e a efetiva gestdo de empreendimentos de
modo a evidenciar a aplicacao dos normativos identificados ao caso concreto e
os controles internos relacionados, verificando como se deu:

o aescolha da estruturacdo da SPE

o aelaboragdo de edital de chamada publica

o aandlise de qualificacdo de parceiros

o aelaboragcdo do Termo de Compromisso

o aelaboragdo da proposta comercial

o anegociagdo e a celebragdo de pré-contratos

o aandlise de risco ambiental

o o estabelecimento de premissas de cunho ambiental na proposta
elaborada

o o acompanhamento do Plano de Negdcios

o agestao de perdas, a elaboracdo do Acordo de Acionistas

o as definicdes relacionadas a governanca, inclusive escolha de
conselheiros das SPE

o o cdlculo do retorno do investimento

o o acompanhamento da aplicacdo de recursos das SPE
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Para a

O O O O O

selecdo da amostra analisada,
probabilistico por julgamento, utilizou-se como critérios:

os elementos gerenciais para aprovagao de liberagao de recursos
o gerenciamento de risco ambiental

0 acompanhamento de impacto ambiental
0 acompanhamento dos contratos celebrados pela SPE e
o acompanhamento do empreendimento.

realizada mediante procedimento nao

o SPE cuja participacdo aciondria da Eletrosul fosse maior que 50%, tendo sido

selecionada a SPE Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A., CNPJ
14.820.905/0001-12, cujo contrato de concessdo, com valores atualizados até 31
de dezembro de 2014, previa investimentos no montante de R$ 554,5 milhdes;
SPE contemplando empreendimento da drea de negdcio de geracdo, tendo sido
selecionada a SPE Livramento Holding S.A., CNPJ 14.610.209/0001-81, cujo
contrato de concessao, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014,
previa investimentos no montante de R$ 396,1 milhdes; e

SPE em que tenha havido mudanga de controle aciondrio no decorrer da
implantacdo do empreendimento, tendo sido selecionada a SPE Uirapuru
Transmissora de Energia S.A., CNPJ 07.003.112/0001-45, cujo contrato de
concessdo, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014, previa

investimentos no montante de R$ 110,8 milhdes.

As trés Empresas selecionadas representam 13,6% do valor total de investimentos em
SPE ja realizados pela Eletrosul, com valores atualizados até 31 de dezembro de 2014, e
15,8% em termos do quantitativo dos empreendimentos ativos em 2014.

Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, verificamos que a Eletrosul possuia
alguns contratos celebrados junto as SPE componentes da amostra. Listam-se, na
sequéncia, os contratos analisados.

Quadro - Contratos celebrados entre a Eletrosul e a SPE analisados.

Nimero SPE Objeto Valor R$ Constatacoes associadas
80112005 Livramento Prestacéo de servicos 2.000.000,00 | Formaliza¢io de contrato sem
(Subsididrias) de engenharia do (anual) | apresentacdo prévia de proposta e
proprietdrio, fixacdo de precos de servigos sem
conforme adequada estimativa de custos que os
discriminados na suportassem, tratadas no ambito da
forma do “Anexo I — Ordem de Servigo 201413179.
Escopo dos Servigos” Prestacdo de servicos sem cobranca da
ao Contrato. contraprestagdo pecunidria tempestiva;
prestacdo de servigos adicionais e ap6s
o prazo final de execugdo sem
assinatura de aditivo e sem cobranga
dos valores devidos ensejando
prejuizos a Empresa; e auséncia de
controle efetivo quanto aos servigos de
engenharia do proprietdrio prestados a
SPE.
80112025 Livramento Prestacéo de servicos 1.634.414,00 | Formalizagdo de contrato sem
(Subsididrias) de acompanhamento (anual) | apresentacdo prévia de proposta e
do comissionamento, fixacdo de precos de servigos sem
conforme cronograma adequada estimativa de custos que os
discriminado no suportassem, tratadas no ambito da
Anexo I ao Contrato. Ordem de Servigo 201413179.
Prestagdo de servigos sem cobranga da
contraprestacdo pecunidria tempestiva
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Niimero SPE Objeto Valor R$ Constatacdes associadas
e auséncia de controle efetivo quanto
aos servicos prestados a SPE.

80150010 Uirapuru Prestacéo de servicos 138.319,24 | Elaboragdo de proposta para prestagdo
de gerenciamento e (mensal) | de servigos sem estimativa de custos
supervisao de que a suportasse, prestacdo de servigos
qualidade, servigos de sem a previsdo do pagamento
comissionamento e respectivo e celebragdo de aditivo sem
servicos de pré- a anuéncia prévia da ANEEL, tratadas
operacio e de no ambito da Ordem de Servico
operagao e 201413179.
manutengdo das
instalagdes de
transmissao,
incluindo os servicos
de telecomunicagdes,
0S Servigos
emergenciais e os
servicos rotineiros,
com exclusdo dos
servicos emergenciais
para quedas de torres
e dos servigos
especiais.

80670024 Uirapuru Prestacdo do servigo 44.480 | Elaboragdo de proposta para prestacio
de manutengdo e (anual) | de servicos sem estimativa de custos
fiscalizacdo que a suportasse e prestacdo de
sociopatrimonial e servi¢os sem a cobranga da respectiva
ambiental relativa ao contraprestacdo pecunidria, tratadas no
empreendimento da ambito da Ordem de Servigo
Linha de Transmissio 201413179.

Ivaipora-Londrina,
em 525 kV,
perfazendo um total
de 122,09 km.

1101130078 TSBE Prestacéo de servicos 11.836.961,24 | Orcamento a menor de servigos de
de Engenharia do (global) | engenharia do proprietdrio prestados
Proprietdrio durante a pela Eletrosul em virtude de ajuste
implantacdo do informal de compensagdo mutua com a
empreendimento sdcia no empreendimento e servicos

prestados sem formalizagdo de contrato
e sem cobranga tempestiva de valores.
Prestagdo de servigos sem a
correspondente cobranga tempestiva
dos valores envolvidos.

Contratagdo sem pré-contrato ou
proposta comercial formalizada.
Orcamento insuficiente. Auséncia de
controle das atividades e despesas
realizadas na execug@o dos servigos
que permitisse verificar se os valores
cobrados sdo adequados.

1101130080 TSBE Prestacdo de servicos 1.999.999,92 | Prestacdo de servicos sem a
de Operagdo e (global) | correspondente cobranga tempestiva
Manuteng¢@o ap6s a 83.333,33 | dos valores envolvidos.
entrada em operacgao (mensal) | Contrata¢do sem pré-contrato ou

comercial das
instalagdes do
empreendimento,
pelo periodo de dois
anos.

proposta comercial formalizada.
Orcamento insuficiente. Auséncia de
controle das atividades e despesas
realizadas na execug@o dos servicos
que permitisse verificar se os valores
cobrados sdo adequados.

Fonte: Contratos n.° 80112005, n.° 80112025, n.° 80150010, n.° 80670024, n.° 1101130078 e n.°
1101130080, e analises efetivadas.

As constatacdes relacionadas a exercicios anteriores a 2014 foram abordadas no ambito
da Ordem de Servico n.® 201413179. J4 as que possuiam aspectos afetos ao exercicio de
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2014 foram tratadas, exclusivamente, no presente documento e encontram-se dispostas
na sequéncia.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Termos de Compromisso sem previsao de sancio na ocorréncia de falhas na
exclusividade e na confidencialidade e sem procedimento de controle para evitar
favorecimentos as Empresas Parceiras.

“Informagoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Solicitar ao setor juridico que verifique a viabilidade de aprimorar a
Clausula de Penalidades do Termo de Compromisso padrdo estabelecendo a previsao de
sancoes na ocorréncia de desrespeito as Cldusulas Terceira e Quarta, "Da
Exclusividade" e "Da Confidencialidade".

Recomendagdo 2: Implementar procedimento de controle para verificagdo da versdo
final do Termo de Compromisso antes de sua assinatura.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Acordo de Acionistas padrao com conteiido minimo protetivo a Eletrosul, exceto
quanto aos assuntos penalidades, acesso as informacdes técnicas e operacionais e
garantias.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Condicionar cldusulas com a previsdo de atuagdo em outros
empreendimentos pela SPE, mediante alteragdo de seu Estatuto Social, a prévia andlise

que demonstre que a solucdo de manutencdo da SPE ja constituida ¢ a que melhor
atende ao interesse da Administracao.

Recomendagdo 2: Harmonizar as previsdes constantes do Anexo denominado
"Diretrizes para a Constituicdo, Capitalizacdo e Governanca da SPE" constante do
Termo de Compromisso padrdo em uso com a minuta de Acordo de Acionistas.

Recomendagdo 3: Contemplar, na minuta do Acordo de Acionistas, a previsao de multa
na ocorréncia de outros inadimplementos, além da ndo integralizacao de capital.

Recomendacgdo 4: Contemplar, na minuta do Acordo de Acionistas, a previsdo de acesso
irrestrito, para a sdcia, as informacdes técnicas e operacionais, pertinentes a fase de
construgdo e operacao da SPE.

Recomendagdo 5: Contemplar, na minuta do Acordo de Acionistas, disposi¢des
relacionadas a garantia e ao seu tratamento nos casos de alienacdo de acdes para
terceiros.
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Recomendacdo 6: Estabelecer o conteido minimo a ser preservado na minuta de Acordo
de Acionistas, cuja alteragdo requeira tratamento especial no ambito da Empresa em
termos de andlise pelo setor juridico e de necessidade de alcadas de aprovacao.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Celebracao de Acordos de Acionistas com Clausulas que fragilizam a posicao da
Eletrosul como acionista, com favorecimentos de particulares e sem a aprovacio
prévia do Ministério da Fazenda.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Caso a Eletrobras ndo autorize a execucdo do Acordo de Acionistas
referente a Livramento em favor da Eletrosul, buscar junto aos parceiros a alteracdo do
referido Acordo, excluindo a Cldusula 9.4, pois o préprio corpo técnico da Eletrosul
entende tratar-se de um equivoco a citada clausula.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Aumento expressivo de aportes pela Eletrosul favorecendo os demais Acionistas da
SPE Livramento Holding.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer rotina nos procedimentos de aprovacdo dos investimentos
a serem realizados nas SPE Controladas em conjunto, da obrigatoriedade da realizacdo
de andlises econdmico-financeira quanto a vantajosidade da realizacdo de compra de
acOes e antecipagdo para futuro aumento de capital de aportes devidos pelas demais
acionistas, considerando-se a evolu¢do das Taxas Internas de Retorno do
empreendimento, o histdrico dos resultados financeiros do empreendimento e os fatores
que estejam impactando no aumento de custos imprevistos, a taxas de custo de capital
proprio dos empréstimos a serem obtidos para fins de aporte nos empreendimentos e
situacdes que ensejem aumento dos riscos dos investimentos de forma a melhor
embasar a resolucdo por parte da Alta Administracao.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de procedimentos para: definicao de forma de reporte dos membros
indicados a Eletrosul; avaliacio da atuacao dos indicados; e controle e
acompanhamento das SPE estruturados que envolvam o ambiente de controle,
gestao de riscos, informacao e comunicacao, controle e monitoramento.

Fato
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Destacam-se, a seguir, os normativos e documentos de orientagdo que contém diretrizes
relacionadas a governanga de SPE:

- Norma de Gestao Empresarial NG 084

Constam as diretrizes sobre a necessidade de presenca de indicados, com
representatividade de acordo com a sua participacdo aciondria, em todos os 6rgaos da
sociedade - Assembleia Geral, Conselho de Administra¢do, Conselho Fiscal e Diretoria.
O documento estabelece a Diretoria Executiva a responsabilidade pela indicacdo dos
membros e, também, requisitos e qualificagdes para o cargo de Conselheiro ou Diretor.

- Norma de Gestdo Empresarial - NG 079:

A versdo quatro aprovada pela RD-1427-24, de 30 de julho de 2012, estabelece
diretrizes para designacdo de representante da Empresa e para indicagdo a cargo ou
funcdo em Sociedades de que a Eletrosul participe. De acordo com o documento, a
indicacdo é denominada deliberativa quando se tratar de membro de Conselho de
Administracdo, fiscal para membro de Conselho Fiscal e executiva para cargo ou fungdo
de direcdo. Sdo também definidos critérios para indicagdo a cargo ou funcdo e
estabelecida a necessidade de atendimento ao documento “Diretrizes para a Indicacdo
de Membros da Diretoria, do Conselho de Administracio e do Conselho Fiscal de
Sociedades de Propdsito Especifico - SPE em que a Eletrosul detenha Participagcdo
Aciondria”. No ambito das Diretrizes mencionadas, constam diversas orientagdes,
relacionadas ao procedimento de indicacdo e a qualificacdo do indicado. Sao
estabelecidas, ainda, pela NG 079, as atribuicdes das dreas internas.

- Matriz de Controles para Gestao do Negdcio de SPE’s e Consorcios:
Constam os seguintes controles relacionados a governanga da SPE:

- CT#02.08 - Definicao e formalizacdo dos requisitos técnicos para a indicacdo de
representantes da Companhia para os cargos da Alta Administracio das SPE e
consorcios.

- CT#05.07 - Realizacdo de diagndstico para identificar a situagcdo atual da estrutura
organizacional, processos, recursos humanos e tecnoldgicos que permeiam a gestdao de
SPE e Consércios em fase operacional.

O CT#02.08 consta como implementado e o CT#05.07 como ndo implementado. No
CT#02.08, faz-se referéncia aos normativos NG 084 ¢ NG 079.

H4, portanto, normativos que disciplinam o estabelecimento da estrutura de governanca
da SPE no ambito da Eletrosul, mediante a indicacdo de membros da Diretoria e dos
Conselhos de Administragdo e Fiscal. Os normativos, porém, ndo estabelecem: a forma
como estes indicados devem se reportar a Eletrosul; a forma como estes indicados terdo
sua atuagdo avaliada; e os procedimentos de controle e acompanhamento da estrutura de
governanga das SPE que abarque os componentes — ambiente de controle, gestdo de
riscos, informa¢do e comunicacdo, controle e monitoramento — definidos pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) como
0s minimos necessdrios ao estabelecimento de um Sistema de Controle Interno.

Ao encontro do entendimento acima, verificou-se atuacdo da Holding no mesmo
sentido. Na minuta do Manual do GT de SPE em desenvolvimento pela Eletrobras
Holding, consta a previsao de que seja implementado o Sub-processo abaixo indicado:

Quadro — Itens de controle relacionados a atuacdo dos Conselheiros constantes do
documento “Manual de SPE”, datado de dezembro de 2014, em desenvolvimento por
Grupo de Trabalho da Eletrobras Holding.
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Atividade | Produto

5a. Gestdo do desempenho de SPE na FASE PRE-OPERACIONAL

Na fase pré-operacional, solicitar prestacdo de contas periddica Relatérios trimestrais de
(minimamente trimestral) dos conselheiros de administra¢do, contendo acompanhamento de SPE
avaliacdo de riscos e dados sobre rentabilidade do empreendimento. voltado ao tipo da SPE e

ao estagio operacional
(Geragdo x Transmissao;
Implantacdo x Operagdo

Na fase pré-operacional, avaliar o desempenho de cada um dos Processo anual formal,

conselheiros de administracao e fiscal designados. com escopo de atuagdo e
qualificagcdo bem
definidos.

Fonte: Minuta do Manual do GT de SPE.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil, sem o estabelecimento de
procedimentos de controle e acompanhamento da atuacdo dos Conselheiros e da
estrutura de governanca das SPE em processo de implantacdo, e morosidade na
implementacdo do controle CT#05.07.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendacdo 1: Estabelecer procedimento de controle interno com o objetivo de
controle e acompanhamento da estrutura de governangca das SPE em processo de
implantagcdo abarcando, sempre que possivel, os componentes ambiente de controle,
gestdo de riscos, informacdo e comunica¢do, controle e monitoramento.

Manifestacao ASG: O citado Manual de SPEs abrange uma série de atividades que
deverdo ser padronizadas nas Empresas Eletrobras, incluindo o necessdrio e periodico
reporte a controladora (acionista), por meio dos conselheiros de administracdo
indicados.

Recomendagdo 2: Implementar efetivamente o controle CT#05.07.

Manifestacdo AGE: As estruturas e responsabilidades poderdo ser reavaliadas a partir
da utilizacdo e incorporagdo das prdticas contidas do Manual de SPEs das empresas
Eletrobras, cuja adesdo foi aprovada pela Diretoria Executiva em 25/06/2015, por
meio da Resolucdo RD-1582-08. Nesta mesma oportunidade foi criado um Grupo de
Trabalho com o objetivo de, no prazo de 60 dias, avaliar e identificar oportunidades de
melhoria no Manual e submeter estas melhorias a avaliacdo e aprovacdo da
Eletrobras. O conjunto de melhorias poderdo contemplar ajustes na estrutura e na
descricdo das responsabilidades dos orgdaos envolvidos com SPEs, ensejando a
elaboragdo e atualizacdo normativos relacionados ao assunto.

Recomendacgdo 3: Implementar procedimento de controle para avaliacdo dos membros
indicados, prevendo o estabelecimento de documento formal de reporte a ser elaborado
e encaminhado pelos indicados de forma sistemdtica.
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Manifestacdo ASG: Da mesma forma, o citado Manual de SPEs estabelece a
necessdria e periodica avaliacdo de desempenho de cada um dos conselheiros de
administragdo e fiscal designados.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdarias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo da
recomendacao serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle interno com o objetivo de
controle e acompanhamento da estrutura de governanca das SPE em processo de
implantacdo abarcando, sempre que possivel, os componentes ambiente de controle,
gestao de riscos, informagao e comunicagao, controle € monitoramento.

Recomendacgdo 2: Implementar efetivamente o controle CT#05.07.

Recomendagdo 3: Implementar procedimento de controle para avaliacio dos membros
indicados, prevendo o estabelecimento de documento formal de reporte a ser elaborado
e encaminhado pelos indicados de forma sistemaética.

2.1.1.7 CONSTATACAO

Elaboracao de Plano de Negocios dos empreendimentos meramente informativo,
sem comparacoes, analises e justificativas associadas.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar estrutura modelo para a formaliza¢dao de Plano de Negdcios,
devidamente aprovado pela alta administracdo, de forma a contemplar os aspectos
técnicos como, por exemplo: dados da documentacdo técnica onde constem o0s
or¢camentos dos investimentos, cronograma de desembolsos dos investimentos, com
valores e prazos, além dos aspectos legais, como identificacio da equipe técnica
responsdvel pela elaboracdo, a devida chancela de aprovacdo da drea/geréncia
supervisora, a fim de permitir um adequado monitoramento da execugdo do
empreendimento.

Recomendagdo 2: Disciplinar em normativo interno os requisitos técnicos que devem
constar dos Planos de Negdcios a serem elaborados para futuros empreendimentos,
especialmente quanto a necessdria aprovacao pelas dreas responsdveis e a necessidade
de: andlise das informacdes, explicacdo das alteracdes informadas, identificacdo do
responsavel pela sua elaboragdo e assinatura.
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2.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia de gerenciamento do risco ambiental associado aos empreendimentos
viabilizados via SPE.

Fato

Quanto a existéncia de levantamento dos riscos ambientais envolvidos no
empreendimento, identificou-se a auséncia de procedimento interno de levantamento
dos riscos previamente a participacdo da Empresa, na forma de SPE, nos leildes de
transmissdo e de geracdo de energia promovidos pela ANEEL, de forma geral, bem
como, de forma especifica, auséncia de evidéncia de realizacdo de andlise prévia dos
riscos ambientais envolvidos nos empreendimentos em questdo. Sobre o assunto, a
Eletrosul informou, no documento CI ARN-0011/2015, de 19 de janeiro de 2015, que:
“Ndo hd procedimento normatizado sobre o tema. Foi criado um Grupo de Trabalho
para Gestdao das SPEs coordenado pela Eletrobras, o qual definird esses procedimentos
e processos as serem seguidos pelas empresas do grupo”.

A auséncia de normativos foi confirmada pela CI DEA0028/2015, de 06 de marco de
2015, conforme a seguir transcrito:

“Em atendimento a CI referenciada informamos que, no caso de
empreendimentos geridos por intermédio de SPE, o gerenciamento ocorre
através da gestdo sobre o atendimento das condicionantes das licencas
ambientais, ndo havendo normativo interno sobre gerenciamento de risco
ambiental de empreendimentos.”

Solicitou-se, entdo, a documentacgdo relacionada ao gerenciamento do risco ambiental de
cada projeto da amostra e ao acompanhamento de impacto ambiental de cada projeto.
Em resposta, mediante a CI AIP-0003/2015, de 12 de fevereiro de 2015, foi informado

0 que segue:

“A andlise de risco ambiental, bem como seus impactos a implantacdo dos
empreendimentos, estdo sob a responsabilidade da propria SPE. Importante
salientar que a SPE tem gestdo propria para implantacdo do
empreendimentos em questdo. Neste caso, temos o entendimento que a
solicitagcdo seja efetuada diretamente as SPE.”

Diante das informacdes apresentadas, solicitou-se a descri¢do, individualmente para
cada empreendimento/SPE da amostra, de que forma a Eletrosul realizou o
acompanhamento/monitoramento/gestao das a¢des adotadas.

A) Uirapuru

Em resposta, mediante a CI DEA-0033/2015, de 17 de margo de 2015, foi informado o
que segue:

“No que se refere [a] Uirapuru Transmissora de Energia S.A., informamos
que ndo houve registro ou demanda formal para atuagcdo do DPM, a época,
em relacdo as questoes ambientais, assim, ndo foram executadas agbes por
este Departamento para a obtengdo de licencas ambientais.”

Adicionalmente, por intermédio da CI AGO-0005/2015, de 13 de abril de 2015, foi
informado o que segue:
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“A Eletrosul estd contratada, pela UIRAPURU, para prestar os servicos de
manutengdo e fiscalizacdo socio-patrimonial e ambiental dos seus ativos,

[...]

Elaboramos semestralmente relatorio sobre a otica ambiental que é
encaminhado para UIRAPURU e posteriormente encaminhado ao orgdo
ambiental do estado do Parand. Abaixo apresentamos a correspondéncia
datada de setembro de 2014, com o respectivo relatorio encaminhado ao
orgdo ambiental.”

Complementarmente, mediante e-mail encaminhado em 18 de marco de 2015 pela
Coordenadoria de Captacdo de Recursos e Avaliacdo das Participagdes Aciondrias foi
informado:

“0 acompanhamento por parte da Eletrosul se dd por meio das indicacoes
para os Conselhos de Administracdo e Fiscal e da indicacdo do Diretor
Técnico da SPE — Uirapuru Transmissora de Energia S/A, como também
por meio das reunides periodicas de acompanhamento das obras e
reunioes dos Conselhos. Como forma de certificar nosso entendimento,
anexo, copia dos acordos de acionistas inicial e atual (anexos 1 e 2)”

O relatdrio elaborado semestralmente encaminhado limita-se a mostrar, anualmente, as
supressoes de vegetacao realizadas.

B) TSBE

Em relagdo a responsabilidade pela gestdo na obtencao das licencas ambientais na fase
de implantacdo e de operacdo do empreendimento, identificou-se que a mesma coube a
propria SPE, conforme documentacdo analisada, bem como informagdo prestada pela
Eletrosul na CI AIP-0003/2015, de 12 de fevereiro de 2015, acima transcrita.

No que se refere ao monitoramento realizado pela Eletrosul sobre a atuacao da SPE no
tocante a gestdo dos riscos e impactos ambientais, identificou-se que o mesmo se deu
pela sua Assessoria de Implantacdo de Projetos — AIP, sendo que esse monitoramento
nao foi especifico sobre a questdo ambiental, mas, sim, abrangeu a implantacdo do
projeto de forma geral, quanto a aspectos fisicos e financeiros, incluindo a evolu¢do na
obtencdo de licengas ambientais.

De acordo com informacdo prestada pela Empresa na CI AIP-0011/2015, de 18 de
marco de 2015, o acompanhamento da Eletrosul quanto a obtencdo do licenciamento
ambiental pela TSBE teria ocorrido através de interacdo da AIP com a Diretoria Técnica
da SPE, na forma de um nivelamento semanal ou quinzenal sobre a situacdo das
diversas etapas do processo de licenciamento, com vistas a que a Empresa se inteirasse
da situacdo e sugerisse agcdes ou prestasse apoio institucional junto aos Orgdos
ambientais envolvidos, quando isto se fizesse necessario.

Quanto a documentacdo produzida no acompanhamento da obtencdo das licengas,
identificou-se a produ¢do mensal, pela AIP, de dois tipos de relatério: um destinado a
Diretoria de Engenharia da préopria Eletrosul (Relatério de Acompanhamento de
Implantacao de Empreendimentos), e outro destinado a Eletrobras. Ressalta-se que esses
relatdrios tratam da evolucdo dos principais empreendimentos da Eletrosul, ndo sendo
especificos do empreendimento em andlise, e abordam aspectos gerais € os principais
pontos criticos, ndo se restringindo, mas incluindo, informagdo sobre a evolucdo na
obtencdo das licencas ambientais em relacdo a previsao inicial.
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Com base na documentacdo analisada e informagdes colhidas junto a empregados da
Empresa, conclui-se que houve um acompanhamento sistemdtico em relacdo aos
impactos ambientais das obras durante a fase de implantagao do empreendimento, o que
permitiu a Eletrosul monitorar as acdes da SPE voltadas a obten¢do das licencas
ambientais.

Acerca do licenciamento na fase operacional, conforme informacdo prestada pela
Empresa na CI AGO-0005/2015, de 13 de abril de 2015, o gerenciamento das
condicionantes para renovacdo das licencas ambientais apds a entrada do
empreendimento em operacdo seria efetuado, no ambito da Eletrosul, por meio de seus
representantes junto ao Conselho de Administracdo da SPE. De fato, evidencia-se, nas
atas de reunido do citado Conselho, emitidas apds a entrada do empreendimento em
operacao comercial, o reporte, pela Diretoria da SPE, do andamento das contratacdes
necessdrias para cumprimento as condicionantes ambientais.

No entanto, ndo houve, por parte da Eletrosul, gerenciamento do risco associado as
areas de grande impacto social e ambiental quanto a obten¢do tempestiva das licencas
ambientais, tendo em vista a auséncia de evidéncia de realizacdo, pela Empresa, de
levantamento e andlise prévia dos riscos ambientais envolvidos no empreendimento,
bem como de existéncia de plano de gestdo com vistas a mitigacao dos riscos.

As situagdes de impacto social e ambiental foram tratadas pela SPE e monitoradas pela
Eletrosul a medida que se apresentaram na execu¢ao do empreendimento.

C) Livramento

No caso do empreendimento Livramento Holding S.A., o gerenciamento da concessao
das licencas ambientais e de seus impactos no empreendimento estd contido dentro do
Contrato de Servicos de Engenharia do Proprietério, previsto no Plano de Negdcios e
executado pela Eletrosul, e que estd sob a responsabilidade do Departamento de
Engenharia Ambiental e Fundidria — DEA da empresa.

Em resposta fornecida pelas dreas DEA e Assessoria de Implantacao de Projetos - AIP
quanto ao gerenciamento das questdes e riscos associados as atividades de cunho
ambiental, estas efetuariam, em conjunto, o monitoramento da implantacio do
empreendimento no aspecto de licenciamento ambiental, mas ndo ha evidencias da
existéncia de identificacdo dos riscos e nem de planos para mitigar a ocorréncia desses
riscos.

A participagdo de cada drea no processo de acompanhamento se deu conforme as
seguintes manifestacdes:

Por meio da Correspondéncia Interna CI DEA-0033/2015, de 17 de margo de 2015, a
Geréncia do DEA relatou sobre a atuacdo da seguinte forma:

[...]Resposta ao Item n° 140

Em relagdo a SPE Livramento Holding S.A., comunicamos que o
licenciamento ambiental dos empreendimentos vinculados a ela foi
conduzido pela propria Eletrosul em todas as suas fases: Licencas Prévia,
de Instalacdo e de Operacdo, através do seu Departamento de Patrimonio
Imobilidrio e Meio Ambiente (DPM) a época (hoje Departamento de
Engenharia Ambiental e Fundidria — DEA — desde setembro/2012).

Para isso, foram seguidos os procedimentos descritos na Norma de Gestdo
da Eletrosul - NG-105.
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[...] Resposta ao Item n° 141

Para a SPE Livramento Holding S.A., conforme informado em resposta ao
Item n° 140, a Eletrosul efetuou a condugdo do processo de licenciamento
ambiental através do DPM responsdvel a época, assim, ndo houve
necessidade de acompanhamento/monitoramento/gestdo, pela Eletrosul, das
acoes adotadas pela SPE/demais socios para a obtencdo das licencas
ambientais (prévias, de instalacdo e de operacado).

[...]Resposta ao Item n° 143

Conforme jd informado para os demais Itens, para a SPE Livramento
Holding S.A., em razdo de que a Eletrosul efetuou a condugdo do processo
de licenciamento ambiental, a SPE ndo encaminhou relatorios a Eletrosul
sobre o licenciamento.”

Por meio da Correspondéncia Interna CI AIP 0011/2015, de 18 de marco de 2015,
Geréncia da AIP informou os seguintes procedimentos de monitoramento.

“Ref.: Resposta a CI AUD 072/2015 CGU Solicita¢do de Auditoria SA n°
201413179/026.

Em resposta a CI em referéncia, relativa a solicitacdo da CGU sobre
informacoes da forma de acompanhamento por parte da Eletrosul do
licenciamento das SPEs TSBE, Livramento Holding e Uirapuru,
informamos abaixo o que se refere a AIP (em paralelo o DEA estd
respondendo diretamente a esta AUD o que se refere ao seu envolvimento):

[e]

Resposta ao Item n 140 (forma de
acompanhamento/monitoramento/gestdo):

[...]Para a SPE Livramento Holding, o acompanhamento do licenciamento
ambiental associado, por parte da Eletrosul, envolveu a AIP e o DEA. No
que compete a AlIP, este acompanhamento se deu através de interacdo desta
Assessoria com a Diretoria Técnica da SPE e com o DEA buscando um
nivelamento semanal ou quinzenal sobre a situag¢do das diversas etapas do
processo do licenciamento, com vistas a se situar e sugerir acoes quando
isto se fez necessdrio.

Resposta aos Itens n° 141 e 142 (documentacdo produzida para o piiblico
interno (item 141) e para o puiblico externo (item 142):

A documentacdo produzida pela AIP, no que diz respeito ao
acompanhamento ambiental das SPEs TSBE e Livramento Holding,
consistiu em extrato dos pontos criticos associados, e que estdo compilados
nos seguintes relatorios:

Relatorio AIP (interno), que é um relatorio mensal de acompanhamento dos
empreendimentos cujo objetivo é nivelar a Diretoria, Assessorias e
Gerentes de Departamento envolvidos sobre o andamento dos
empreendimentos,

Relatorio  Eletrobrds (externo), que é um relatorio mensal de
acompanhamento dos empreendimentos cujo objetivo é nivelar a Eletrobrds
sobre o andamento dos empreendimentos,
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Resposta _ao Item n° 143 (documentacdo recebida pela Eletrosul, das
SPEs/socios):

De forma geral, as interagées entre a AIP e a SPE se deram por contato
direto entre o gerente da AIP e o Diretor Técnico da SPE, seja via telefone
ou de forma presencial, motivo pelo qual ndo hd registro de documentacdo
associada.”

Verifica-se, pelas manifestacdes, a auséncia de mencdo a avaliacdo quanto aos riscos
associados a implantacdo dos empreendimentos, denotando a falta de procedimento
estruturado visando a producdo de andlises tendentes a posicionar a Administracdo

quanto ao gerenciamento destes aspectos.
D) Conclusoes

No ambito da Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de SPE’s e Consorcios em
uso na Eletrosul, consta, no item Contextualizacdo, a identificacio de nove riscos
associados a Gestao de SPE e Consorcios, dentre os quais o de nimero 5 - Surgimento
de exigéncias ambientais adicionais ndo previstas inicialmente — relaciona-se a questao
ambiental. Na sequéncia do documento, quando da identificacdo dos fatores de risco,
nao é feita qualquer mencdo a questao ambiental.

De fato, a responsabilidade primdria quanto ao risco ambiental recai sobre a SPE. No
entanto, o atraso na realizacdo dos empreendimentos, além de ser motivo de aplicacdo
de multas por parte da ANEEL, interfere diretamente no retorno do investimento, posto
que pode retardar o recebimento de receita pela SPE e até mesmo acarretar a
necessidade de compra de energia, e o atraso na obtencdo de licengas pode resultar em
atrasos no cronograma. Caberia, entdo, a Eletrosul, na qualidade de acionista,
estabelecer controles especificos de modo a monitorar a SPE quanto ao

acompanhamento dos riscos ambientais associados ao negdécio.

Em relacdo ao acompanhamento ocorrer por intermédio dos indicados, ndo se
evidenciou normatiza¢do, no ambito da Eletrosul, para a acdo de acompanhamento
pelos conselheiros e ndo foram apresentados registros formalizados de
acompanhamento do cumprimento das condicionantes ambientais que tivessem sido
elaborados pelos conselheiros (ou por qualquer outra drea da Empresa) e reportados a
alta administracdo da Empresa, de forma que ndo restou confirmado o exercicio de
acompanhamento institucional. A auséncia de reporte formal a alta administracdo da
Eletrosul faz com que o controle seja personificado na figura dos conselheiros, quando
deveria ser institucional.

Ao encontro do entendimento acima, verificou-se atuacdo da Holding relacionada ao
acompanhamento do licenciamento ambiental dos empreendimentos. Na minuta do
Manual do GT de SPE em desenvolvimento pela Eletrobras Holding, consta a previsao
de que seja implementado o sub-processo abaixo indicado:

Quadro — Item de controle relacionado ao licenciamento ambiental constante do
documento “Manual de SPE”, datado de dezembro de 2014, em desenvolvimento por
Grupo de Trabalho da Eletrobras Holding.

Atividade | Produto
5a. Gestdo do desempenho de SPE na FASE PRE-OPERACIONAL
Na fase pré-operacional, realizar acompanhamento continuo do Nao hé defini¢do, apenas
licenciamento ambiental (LP de Transmissdo, LI e LO), incluindo sua acompanhamento e
percepgdo de riscos. gestdo do cumprimento
das condicionantes e das
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Atividade | Produto

5a. Gestdo do desempenho de SPE na FASE PRE-OPERACIONAL

demais exigéncias dos
orgaos reguladores para
concessao das respectivas
licengas (LP de
Transmissdo, LI e LO).

Fonte: Minuta do Manual do GT de SPE.
Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil sem ser contemplada gestdo de
risco ambiental associada ao negdcio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: No dambito da "Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de
SPE's e Consorcios", contemplar a gestdo do risco ambiental dos empreendimentos e
respectivos procedimentos de controle.

Manifestacdo ASG: No processo continuo de revisdo e aprimoramento da Matriz de
Controles para Gestdo do Negocio SPEs, incorporaremos item(s) de controle(s)
referente aos aspectos ambientais dos empreendimentos viabilizados por meio de SPE.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdao apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo da
recomendacao serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: No ambito da "Matriz de Controles para Gestao do Negécio de SPE's
e Consoércios", contemplar a gestdo do risco ambiental dos empreendimentos e
respectivos procedimentos de controle.

2.1.1.9 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento, pela Eletrosul, de prejuizo potencial de R$
7.229.114,12 no ambito da TSBE, originario de penalidade imposta pelo Operador
Nacional do Sistema por atraso na entrada em operacao comercial, decorrente,
parcialmente, de atraso na obtencao de licencas ambientais.
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“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendagﬁes:
Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle das penalidades aplicadas ao
empreendimento visando monitorar a atuacdo da SPE e os desdobramentos decorrentes.

2.1.1.10 CONSTATACAO

Emissao de Licencas Ambientais dos Empreendimentos da SPE Livramento em
nome da Eletrosul.

Fato

Das contratagdes efetuadas pela SPE Livramento, no tocante ao gerenciamento das
atividades relacionadas ao licenciamento dos empreendimentos que englobam a
empresa, no caso, as Edlicas Cerro Chato IV, V, VI, Cerro dos Trindade e Ibirapuita, a
Eletrosul foi contratada por meio do Contrato n.° 80112005 para execucdo dos servigos
de engenharia do proprietario, sendo neste definido que a acionista seria responsavel
pela execugdo dos servigos ambientais, conforme Anexo I do Contrato.

Requerida a apresentacdo de todas as licencas ambientais expedidas para os
empreendimentos que compdem a SPE Livramento, por meio da CI AIP0011/2015, de
18 de marc¢o de 2015, e CI DEA-0033/2015, de 17 de marco de 2015, foram todas elas
encaminhadas, tendo sido constatado que parte delas foi emitida em nome da Eletrosul
como empresa responsavel pelo empreendimento.

Das licengas emitidas pelos 6rgdos ambientais responsdveis constam as seguintes

informacoes:

Quadro — Informacdes das licencas ambientais emitidas no dmbito dos
empreendimentos da SPE Livramento

ORGAO TIPO | N° Data EMPREENDEDOR EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL
DEMA/SEPLAMA | LP 00018-2010 | 25/06/2010 | ELETROSUL CENTRAIS | USINA EOLICA CERRO DOS
ELETRICAS S.A TRINDADE
DEMA/SEPLAMA LP 00021-2010 | 30/06/2010 ELETROSUL CENTRAIS | USINA EOLICA  CERRO
ELETRICAS S.A CHATO IV
FEPAM LP 300/2011- | 23/03/2011 | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
DL ELETRICAS S.A. CHATO VI
FEPAM LP 302/2011- | 23/03/2011 | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
DL ELETRICAS S.A. CHATO V
FEPAM LP 489/2012- | 22/05/2012 | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO
DL ELETRICAS S.A. IBIRAPUITA 1
DEMA/SEPLAMA | LI 115/2012 | 01/08/2012 | SPE CERRO DOS TRINDADE N/C
DEMA/SEPLAMA | LI 147/2013 | 22/08/2013 SPE CERRO CHATO IV N/C
FEPAM LI 878/2012-DL | 23/07/2012. | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO
ELETRICAS S/A IBIRAPUITA 1
FEPAM LI 896 /2012- | 25/07/2012 | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
DL ELETRICAS S/A CHATO V
FEPAM LI 915/2012- | 30/07/2012. | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
DL ELETRICAS S/A CHATO VI
DEMA/SEPLAMA | LO 01205/2013 | 01/08/2013 SPE CERRO DOS TRINDADE N/C
DEMA/SEPLAMA | LO 01285/2013 | 26/12/2013 SPE CERRO CHATO IV N/C
FEPAM LO 1755/2014- | 02/04/2014. | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
DL ELETRICAS S/A CHATO V
FEPAM LO 4736 /2014~ | 29/08/2014 | ELETROSUL CENTRAIS | PARQUE EOLICO CERRO
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ORGAO TIPO | N° Data EMPREENDEDOR EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL

DL ELETRICAS S/A CHATO VI

DEMA/SEPLAMA | LO 01491/2015 | 27/01/2015 | SPE CERRO CHATO IV N/C

Fonte: Licencas Prévias, Licencas de Instalacdo e Licengas de Operagdo expedidas para o empreendimentos Edlicas
Cerro Chato IV, V, VI, Cerro dos Trindade e Ibirapuita.
Onde, LP = Licenca Prévia; LI = Licenca de Instalagdo; e LO = Licenca de Operacdo.

Do quadro acima, verifica-se que todas as Licencas Prévias foram emitidas em nome da
Eletrosul como empreendedora.

Ap6s o Leilao da ANEEL, ja estavam configuradas como vencedoras e autorizadas a se
instalar como Produtoras Independentes de Energia as Empresas Edlicas Cerro Chato
IV, V, VI, Edlica Cerro dos Trindade e Eodlica Ibirapuitd, conforme Portarias
Autorizativas do MME. Assim, as empresas passaram a deter os direitos e,
consequentemente, os deveres perante os empreendimentos. Em face do Contrato de
Engenharia do Proprietario n.° 80112005, assinado em 02 de janeiro de 2012, a
Eletrosul passou a executar para as cinco SPE subsididrias da Livramento os servicos
ambientais, inclusive com atribuicdo de encaminhamento e protocolo de Relatérios e
Documentos em 6rgaos publicos responsdveis pelo licenciamento ambiental.

Da andlise da emissdo das LI e das LO efetuadas pelo 6rgdo ambiental municipal
DEMA/SEPLAMA, da Prefeitura de Santa do Livramento, constata-se que foram todas
emitidas em nome das Empresas Edlicas responsdveis pelos Empreendimentos. No
entanto, em relacdo as LI e LO emitidas pelo 6rgao estadual do Rio Grande do Sul, a
FEPAM, consta como Empreendedor responsdvel a Eletrosul.

Embora a Eletrosul figure como acionista da SPE Livramento, ndo € pertinente que
assuma a responsabilidade como empreendedor junto ao 6rgdo ambiental, posto que a
SPE possui outros acionistas. Assim, a responsabilidade para cumprimento das
obrigagdes ambientais caberia as empresas Eolica Cerro Chato VI, Eélica Cerro Chato
V e Edlica Ibirapuita I, autorizadas pelo MME a implantar os empreendimentos para os
quais foram emitidas licencas ambientais em nome da Eletrosul.

De forma a evidenciar que a responsabilidade pelo cumprimento das condicionantes
ambientais cabe a empresa que figura nas licengas como empreendedor, extraiu-se
pequeno excerto da LI N.° 878 / 2012-DL, emitida pela FEPAM, na qual consta o
seguinte:

“[...] Il - Condicoes e Restricoes:

[...] 2. Quanto a Subestacdo coletora

[...] 2.2. Deverd o_empreendedor priorizar o uso de oleo vegetal nos

transformadores;

2.3. Deverd o_empreendedor tomar todas as medidas de precaucdo no

momento do preenchimento do transformador com oleo.” (Original sem

grifo)

Além destas, todas as demais obrigacdes recaem sobre a figura do empreendedor,
conforme consta dos termos e obrigacdes da licenga, arcando a Eletrosul com um 6nus
que ndo lhe compete.

Causa
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Falha no acompanhamento da implantacio do empreendimento no tocante ao
monitoramento das atividades relacionadas ao licenciamento ambiental do
Empreendimento SPE Livramento, em face da falta de apontamento e correcdo das
informacdes constantes das Licengas de Instalac@o e Licencas de Operacdo emitidas em
nome da Eletrosul.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Manifestacdo da Area: Estd sendo elaborada a documentacdo para “Solicitacdo de
Alteragdo de Responsabilidade Ambiental” dos empreendimentos Cerro Chato V, VI e
Ibirapuitd, com previsdo de protocolo na FEPAM — Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler em agosto de 2015. Desta forma, as licencas
ambientais vigentes serdo revogadas e emitidas em nome da SPE Livramento. A
avaliacdo do Departamento de Engenharia Ambiental e Fundidria — DEA, que é o
orgdo com competéncia técnica da Eletrosul, estd de acordo com este procedimento,
sendo aconselhdvel aguardar a emissdo da LO referente a Usina Ibirapuitd, jd
requerida e em vias de emissdo, para somente apos ser iniciado o processo de
alteragdo de titularidade.|...]”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, a Empresa ja estd adotando as medidas necessarias ao
saneamento das falhas apontadas. A implementacdo da recomendacdo sera
acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Acionar o 6rgdo ambiental responsavel pela emissao das Licencas de
Operacdo dos empreendimentos Edlica Cerro Chato V, VI e Ibirapuitd, quanto a
identificacdio da empresa que deve figurar como empreendedor responsdvel pelo
cumprimento das obrigagdes e condicionantes ambientais, fazendo recair a
responsabilidade sobre aquelas a quem compete.

2.1.1.11 CONSTATACAO

Descumprimento dos Prazos fixados pela ANEEL para Implantacao dos
Empreendimentos e consequente aplicacao de multas, sem adocao de medidas
preventivas por parte da Eletrosul, indicando auséncia de gerenciamento
adequado dos riscos associados a gestao social e ambiental.

Fato

Da andlise das informacdes constantes dos relatérios de acompanhamento de
implantacdo dos empreendimentos da SPE Livramento Holding S.A., produzidos pela
AIP/DE, quanto ao cronograma de execucdo de suas principais etapas em confronto
com as metas estabelecidas pelo MME, evidencia-se um significativo atraso na
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implantacdo dos empreendimentos ensejando a aplicacdo de penalidades, conforme

detalhado abaixo:

Tabela — Atrasos no cronograma dos empreendimentos das Empresas administradas
pela Livramento em termos de dias e meses

Eélica Cerro dos ATRASO
ETAPAS DOS EMPREENDIMENTOS Trindade S.A. CRONOGRAMA
Cronograma | Realizado Qtde. Qtde.
Inicial (") Inicio (2) (DD) (MM)
Concretagem das Bases das Unidades Geradoras 06/04/2012 18/06/2012 73 2,43
Montagem das Torres das Unidades Geradoras 05/07/2012 17/06/2013 347 11,57
Operacdo Comercial da 1a Unidade Geradora 09/06/2013 | 29/11/2013 173 5,77
Operacdo Comercial da 2a Unidade Geradora 16/06/2013 | 29/11/2013 166 5,53
Operacdo Comercial da 3a Unidade Geradora 23/06/2013 | 29/11/2013 159 5,30
Operacdo Comercial da 4a Unidade Geradora 30/06/2013 | 24/01/2014 208 6,93

Fontes: (1) Conforme Portaria MME n.° 103, de 06 de marco de 2012; (?) Relatério de Acompanhamento
de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica- RAPEEL enviado a Aneel, ref. ao més Jan/2014.

OBS: Legenda: DD — Dias; MM - Meses

Edlica Cerro Chato IV S.A. CRC?I:I[‘ (l; élggM A
ETAPAS DO EMPREENDIMENTO -
Cronograma Realizado Qtde. Qtde. (MM)
Inicial (1) Inicio (») (DD) )

Concretagem das Bases das Unidades Geradoras | 06/04/2012 21/05/2012 45 1,50
Montagem das Torres das Unidades Geradoras 05/07/2012 05/08/2013 396 13,20
Operacdo Comercial da 1a Unidade Geradora 02/06/2013 01/03/2014 272 9,07
Operacdo Comercial da 2a Unidade Geradora 09/06/2013 01/03/2014 265 8,83
Operacdo Comercial da 3a Unidade Geradora 16/06/2013 01/03/2014 258 8,60
Operacdo Comercial da 4a Unidade Geradora 23/06/2013 01/03/2014 251 8,37
Operacdo Comercial da 5a Unidade Geradora 30/06/2013 01/03/2014 244 8,13

Fontes: (1) Conforme Portaria MME n.° 139, de 16 de mar¢o de 2012. (?) Relatério de Acompanhamento
de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica — RAPEEL, da EOL Cerro Chato IV, enviado a

Aneel, referente ao més Fev/2014.

Edlica Cerro Chato V S.A CR(?I:I[‘ g éli(/iM A
ETAPAS DO EMPREENDIMENTO Cronograma Realizado Qtde. Qtde.
Inicial () Inicio(®) (DD) (MM)
Concretagem das Bases das Unidades Geradoras 06/04/2012 20/07/2012 105 3,50
Montagem das Torres das Unidades Geradoras 05/07/2012 23/09/2013 445 14,83
Operacdo Comercial da 1a Unidade Geradora 26/05/2013 | 31/05/2014 370 12,33
Operacdo Comercial da 2a Unidade Geradora 02/06/2013 17/05/2014 349 11,63
Operacdo Comercial da 3a Unidade Geradora 09/06/2013 | 31/05/2014 356 11,87
Operacdo Comercial da 4a Unidade Geradora 16/06/2013 | 31/05/2014 349 11,63
Operacdo Comercial da 5a Unidade Geradora 23/06/2013 17/05/2014 328 10,93
Operacdo Comercial da 6a Unidade Geradora 30/06/2013 17/05/2014 321 10,70

Fontes: (1) Conforme Portaria MME n.° 141, de 16 de marco de 2012; (?) Relatério de Acompanhamento
de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica” — RAPELL da EOL Cerro Chato V, enviado a

Aneel, referente ao més Mai/2014.

Edlica Cerro Chato VI S.A. CR (SAI:I[‘ g éli(/iM A

ETAPAS DO EMPREENDIMENTO Cronograma Realizado Qtde. Qtde.

Inicial (1) Inicio(?) (DD) (MM)
Concretagem das Bases das Unidades Geradoras: | 06/04/2012 13/08/2012 129 4,3
Montagem das Torres das Unidades Geradoras: 05/07/2012 15/01/2014 559 18,63
Operacdo Comercial da 1a Unidade Geradora: 24/07/2013 01/10/2014 434 14,47
Operacdo Comercial da 2a Unidade Geradora: 31/03/2013 01/10/2014 549 18,3
Operacdo Comercial da 3a Unidade Geradora: 07/04/2013 01/10/2014 542 18,07
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Edlica Cerro Chato VI S.A. CR(?I:I[‘ g éli(/iM A

ETAPAS DO EMPREENDIMENTO Cronograma Realizado Qtde. Qtde.

Inicial () Inicio(®) (DD) (MM)
Operacdo Comercial da 4a Unidade Geradora: 14/04/2013 06/11/2014 571 19,03
Operacdo Comercial da 5a Unidade Geradora: 21/04/2013 01/10/2014 528 17,6
Operacdo Comercial da 6a Unidade Geradora: 28/04/2013 04/10/2014 524 17,47
Operacdo Comercial da 7* Unidade Geradora: 05/05/2013 04/10/2014 517 17,23
Operacdo Comercial da 8* Unidade Geradora: 12/05/2013 06/11/2014 543 18,1
Operacdo Comercial da 9* Unidade Geradora: 19/05/2013 01/10/2014 500 16,67
Operacdo Comercial da 10* Unidade Geradora: 26/05/2013 04/10/2014 496 16,53
Operacdo Comercial da 11° Unidade Geradora: 02/06/2013 04/10/2014 489 16,3
Operacdo Comercial da 12° Unidade Geradora: 09/06/2013 06/11/2014 515 17,17

Fontes: (1) Conforme Portaria MME n° 81, de 24 de fevereiro de 2012; (2) Relatério de Acompanhamento
de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica” — RAPELL da EOL Cerro Chato VI, enviado a
Aneel, referente ao més Nov/2014.

. . . ATRASO

Edlica Ibirapuita S.A. CRONOGRAMA

ETAPAS DO EMPREENDIMENTO Cronograma | Realizado Inicio Qtde. Qtde.
Inicial () ® (DD) (MM)

Concretagem das Bases das Unidades Geradoras: | 07/04/2012 12/10/2012 188 6,27
Montagem das Torres das Unidades Geradoras: 06/07/2012 02/04/2014 635 21,17
Operacdo Comercial da 1a Unidade Geradora: 24/03/2013 | Nao Iniciada(*) 722 24,07
Operacdo Comercial da 2a Unidade Geradora: 31/03/2013 | Nao Iniciada(*) 716 23,87
Operacdo Comercial da 3a Unidade Geradora: 07/04/2013 | Nao Iniciada(*) 710 23,67
Operagdo Comercial da 4a Unidade Geradora: 14/04/2013 | Nao Iniciada(*) 704 23,47
Operacdo Comercial da 5a Unidade Geradora: 21/04/2013 | Nao Iniciada(*) 698 23,27
Operacdo Comercial da 6a Unidade Geradora: 28/04/2013 | Nao Iniciada(*) 692 23,07
Operacdo Comercial da 7* Unidade Geradora: 05/05/2013 | Nao Iniciada(*) 686 22,87
Operacdo Comercial da 8* Unidade Geradora: 12/05/2013 | Nao Iniciada(*) 680 22,67
Operacdo Comercial da 9* Unidade Geradora: 19/05/2013 | Nao Iniciada(*) 674 22,47
Operagdo Comercial da 10* Unidade Geradora: 26/05/2013 | Nao Iniciada(*) 668 22,27
Operacdo Comercial da 11° Unidade Geradora: 02/06/2013 | Nao Iniciada(*) 662 22,07
Operacdo Comercial da 12° Unidade Geradora: 09/06/2013 | Nao Iniciada(*) 656 21,87

Fontes: (1) Conforme Portaria MME n° 68, de 22 de fevereiro de 2012; (2) Relatério de Acompanhamento
de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica- RAPEEL enviado a Aneel, referente ao més de
fevereiro de 2015.

(*) Considerando a data de 16 de marco de 2015, em que se efetuou a verificagdo.

Verifica-se, pelas datas realizadas, que os empreendimentos com atrasos mais
significativos foram as Edlicas Cerro Chato V e VI, enquanto que o caso mais grave € o
das unidades geradores da empresa Edlica Ibirapuita, que ndo entraram em operagao e
sequer haviam sido instalados os aerogeradores até a data da realizacao dos exames, e se
encontram com atraso de, aproximadamente, dois anos em relacao ao previsto.

Do confronto entre as informagdes, verifica-se um nao atendimento ao cronograma de
prazos fixados pela ANEEL quanto as entradas em operacao das Unidades.

Apontada a significativa defasagem em relacdo aos marcos finais estabelecidos pela
Agéncia Reguladora, foi solicitada a apresentacdo da documentagdo que evidenciasse
eventual monitoramento quanto a realizacdo de propostas relacionadas a repactuacio de
prazos e cronogramas, ou relacionadas a eventuais tratativas junto a Agéncia
Reguladora no tocante ao nao cumprimento desses prazos. Em resposta, a AIP limitou-
se a encaminhar os Relatérios fornecidos a ANEEL no quais consta demonstragdo das
defasagens de prazo de implantacdo, sem qualquer outra informacao.
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O fato evidencia que nao ha procedimento estabelecido para atuagdo das dreas técnicas
da Eletrosul na etapa de implantacdo do empreendimento, quanto a atuacdo preventiva
acerca de descumprimento de prazos de implantacdo por parte da SPE e seus impactos
na taxa de retorno dos investimentos.

Das Tabelas acima, verifica-se que o prazo médio para o inicio da operagdo comercial
das Unidades Geradoras da Edlica Cerro Chato VI foi superior a quinhentos dias,
configurando atraso significativo na implantacio do Empreendimento. O atraso no
andamento do projeto foi objeto do Termo de Notificagdo — TN n.° 0033/2014 —
AGERGS- SFG, de 28 de julho de 2014 (Processo SPI: 000135-39.00/12-3), em face de
o Relatério de Fiscalizacao RF n.° 020/2014-GPE-G EOL CC VI ter evidenciado o fato,
sendo estabelecido um prazo de 15 dias para manifestacdo da Eélica Cerro Chato V1.

Requereu-se, entdo, a apresentacdo do resultado do procedimento fiscalizatério e da
Notificacdo aplicada, e ainda, das medidas adotadas pela AIP quanto a repercussdao do
fato no monitoramento do empreendimento e ao acionamento das instancias decisdrias.
Por meio da Correspondéncia Interna CI AIP-0012/2015, de 20 de marco de 2015, a
Geréncia da AIP informou que “[...] A empresa Edlica Cerro Chato VI encaminhou
defesa ao Termo de Notificacdo TN n° 0033/2014 por meio da carta CE-LV-CCVI-
074/2014 — Anexos 1 e 2, e conforme informou a empresa, a agéncia reguladora ndo se
manifestou. Esta AIP ndo adotou medidas para o assunto, tendo em vista que todas as
providéncias sao tomadas no ambito da SPE.”

Verifica-se, pela manifestacdo da drea encarregada do monitoramento da implantagdo
de empreendimentos em SPE, que, embora seja identificada uma fragilidade ensejadora
de potencial prejuizo para o empreendimento, ndo houve adocdo de medidas visando
reportar a administragdo da Eletrosul ou mesmo os representantes da Empresa quanto a
necessidade de adog¢do de medidas. O fato caracteriza que a Entidade ndo dispde de
procedimento estruturado de forma a dar direcionamento as diversas dreas quanto as
medidas a serem adotadas em casos semelhantes. A auséncia de acompanhamento das
providéncias significa relegar a segundo plano a atribui¢do que compete a Eletrosul na
defesa dos investimentos realizados e garantia de retorno do empreendimento.

A entrada em operacdo da 1* Unidade Geradora da EOL IBIRAPUITA I estava prevista
para ocorrer em 30 de marco de 2015, conforme RAPEEL de fevereiro de 2015,
portanto, somente apds quase dois anos em relacdo ao prazo previsto no cronograma
inicial do empreendimento, estabelecido pela Portaria Autorizativa n.° 68, de 22 de
fevereiro de 2012 do MME. O atraso decorreu da descontinuidade da execugdo das
obras pela Empresa contratada Wind Power Energia S. A. — Grupo IMPSA, CNPJ
08.528.337/0001-88, fabricante dos aerogeradores, implicando em descumprimento do
cronograma de implanta¢ao das Unidades Geradoras. O fato ensejou a aplicacdo de
multa, conforme admitida na Portaria Autorizativa, em face da expedi¢cdo do Auto de
Infracdo n.° 0001/2014-AGERGS-SFG de 09 de julho de 2014 (processo n.° 000139-
39.00/12-4), aplicado pela fiscalizacdo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, no valor de R$48.923,82.

A Empresa apresentou contestacdo ao Auto de Infracdo, por meio da CE LV IBI-
051/2014, de 08 de agosto de 2014, requerendo a conversdo em adverténcia ou a
redu¢do no valor da multa aplicada. Questionada quanto a situag¢do do referido processo,
a AIP informou que “[...]De acordo com informacoes prestadas pela empresa
Livramento Holding, ndo houve manifestacdo da agéncia reguladora a contestacdo ao
Auto de Infragdo.”
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Assim, mais uma vez, resta configurado que a AIP ndo efetua acompanhamento dessas
situacdes e, portanto, ndo as reporta em seus relatérios para posicionamento e adogdo de
medidas por parte da Administracio da Empresa. A auséncia de orientacdo sobre os
pontos criticos que devem ser reportados em relatdrio para ciéncia da Diretoria e demais
atores fragiliza o monitoramento realizado, por ndo serem contemplados aspectos que
impactam no resultado do empreendimento.

Causa

Auséncia de defini¢do clara da estrutura dos instrumentos de monitoramento utilizados
pela AIP para reporte das situacdes a alta administracio da Empresa, e auséncia de
identificacdio dos riscos ambientais relacionados aos empreendimentos e
consequentemente, da forma de atuacdo das diversas dreas no processo de mitigacdo
desses riscos por meio de plano detalhado de atuagao preventiva.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Manifestacdo da Area: A Eletrosul informa que a grande maioria dos atrasos nos
prazos estabelecidos pela ANEEL tem sido decorrentes de fatores externos e
imprevisiveis (em especial os 6rgdos ambientais) e que tem tomado todas as medidas
preventivas ao seu alcance para tentar mitigar os atrasos. Mesmo com todas estas
acoes, ndo tem sido possivel compensar totalmente os atrasos de diversas etapas.
Como exemplo, citamos os atrasos recentes em empreendimentos que foram resultantes
de greve na FEPAM, de interdicdo do edificio sede da FEPAM pelo Corpo de
Bombeiros, intervengcdo da Policia Federal na FEPAM, intervencdo do Ministério
Publico na FEPAM, morosidade do IPHAN decorrente de quadro de pessoal
incompativel com suas demandas, morosidade na FUNAI no INCRA, nas anuéncias de
prefeituras, etc. Todos estes imprevistos teriam causado impactos negativos no
cronograma muito maiores do que o efetivamente ocorridos, ndo fossem as agoes
tomadas pela Eletrosul, sendo a maioria delas intermediada pela Assessoria de
Implantagdo e Gestdo de Projetos — AIP.

Ocorre que ndo ficam registradas as tratativas e nivelamentos praticamente didrios
entre a Eletrosul e as SPEs, bem como os intimeros contatos realizados entre o gabinete
da Eletrosul e a alta administragdo das diversas entidades envolvidas (FEPAM,
IPHAN, Prefeituras, Secretarias de Estado, Ministério, ELETROBRAS, etc).

Assim, cabe esclarecer que, em grande parte, estes contatos institucionais sdo
telefonicos ou presenciais, dos quais ndo sdo registradas atas ou emails, mas de
conhecimento da Diretoria da Eletrosul dos pontos criticos dos empreendimentos ou
das agcoes mitigadoras que estejam sendo tomadas.

Recomendacgdo 1: Definir a estrutura dos Relatorios e os aspectos da gestdo ambiental
dos empreendimentos, realizados por meio de SPE, a serem analisados pelas dreas
técnicas da empresa e reportados a Alta Administracdo, por serem fatores que
impactam os resultados dos investimentos.

Manifestacao AIP: A Eletrosul informa que a andlise técnica dos aspectos de gestdo
ambiental por equipe interna, no caso de empreendimentos de SPEs, so ocorre quando
a Engenharia do Proprietdrio contratada pela SPE ¢é a propria Eletrosul. Nos demais
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casos, é a propria empresa de Engenharia do Proprietdrio contratada pela SPE quem
subsidia o Conselho de Administracdo da SPE na tomada das decisées. Nestes casos as
equipes técnicas da Eletrosul ndo sdo envolvidas para reanalisar a andlise jd feita pela
contratada.

Para os casos onde ¢ a propria Eletrosul a responsdvel pela Engenharia do
Proprietdrio, hd um acompanhamento efetivo por parte das equipes técnicas da
Eletrosul, as quais passardo a reportar a alta administracdo da Eletrosul através de
relatorios conforme recomendado.”

Analise do Controle Interno

Embora em suas justificativas a Entidade alegue que a morosidade na implementagao
dos empreendimentos decorram de fatores externos, € que tem adotado medidas para
mitigar os atrasos, mas que estes nio estdo sendo compensados, tais situacdes ndo se
encontram refletidas nos relatdrios técnicos de acompanhamento da implantacdo dos
empreendimentos, conforme reconhecem ao informar da auséncia de registros de
tratativas e reunioes de nivelamento.

O fato de efetuar andlise técnica dos aspectos de gestdao ambiental por equipe interna, no
caso de empreendimentos de SPE somente quando atua com executora de servigos de
engenharia do proprietario, e apenas destes passard a efetuar um reporte a alta
administracdo, apresenta-se como um atendimento parcial a exigéncia de
monitoramento dos investimentos. Mesmo nos casos onde a Eletrosul ndo atua como
executora dos servicos ambientais, deve haver o devido monitoramento, ainda que
mediante reportes por partes das SPE e das empresas por elas contratadas para gerenciar
as questdes ambientais.

A Entidade se compromete a implementar melhorias em seus controles, no entanto,
somente atingindo uma parte dos empreendimentos, o que se entende ndo ser o melhor
procedimento, devendo abranger tanto os projetos em que atue como prestadora de
servicos quanto aqueles em que a engenharia do proprietario seja executada por outras
empresas. Neste caso, deveria implementar mecanismo de acompanhamento mediante
reportes efetuados pelas gerencias das SPE e pelas empresas contratadas por estas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Definir os aspectos da gestdo ambiental dos empreendimentos
realizados por meio de SPE, a serem analisados pelas dreas técnicas da empresa e a
estrutura dos relatérios de reportes a Alta Administragdo, por serem fatores que
impactam os resultados dos investimentos.

2.1.1.12 CONSTATACAO

Pratica de Taxas Internas de Retorno inferiores ao minimo estabelecido pela
Eletrobras Holding.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".
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Recomendagﬁes:
Recomendagdo 1: Implementar procedimento de gestdo integrada dos
empreendimentos.

Recomendagdo 2: Implementar procedimento de identificacdo de melhores praticas e
corre¢ao de rumos com li¢cdes aprendidas para aprimoramento do processo de gestdo de
SPE.

2.1.1.13 CONSTATACAO

Verificacao contabil sem emissiao de opinido acerca da suficiéncia de recursos para
a realizacao dos investimentos previstos e da adequaciao dos lancamentos
contabeis, efetuados pela SPE quanto aos valores aportados.

Fato

A verificagdo dos registros contdbeis da SPE relacionados ao aporte de recursos
realizados deve ser uma atividade regularmente estabelecida no ambito da sdcia, de
modo a evitar inconsisténcias entre 0s sistemas contabeis.

Acerca da existéncia de normativo interno ou documento de orientagdo sobre os
procedimentos de andlise das demonstracdes e informacgdes contdbeis de SPE,
realizadas pela equipe contabil da Eletrosul, foi informado, por intermédio da CI AEF-
0032/2015, de 12 de maio de 2015:

“A Eletrosul recebe os balancetes e as Demonstracdes auditadas por
auditores independentes. De posse desses relatorios, a contabilidade faz
andlise de consisténcia para fins de cdlculo de equivaléncia e consolidagcdo
das demonstracoes financeiras, quando for o caso, seguindo as orientacoes
contidas nos pronunciamentos contdbeis (CPC’s) e legislacdo societdria,
revisadas pela empresa de auditoria independente.”

Do exposto, conclui-se que ndo existe normativo interno ou documento de orientagao
quanto ao assunto.

Solicitou-se, entdo, a apresentacdo de relatérios ou outros documentos existentes
relacionados a andlise das Demonstracdes Contdbeis das SPE da amostra referentes ao
primeiro semestre de 2014 e ao exercicio de 2014, realizada pela contabilidade da
Eletrosul.

A) Uirapuru

Em resposta, no ambito da Uirapuru, por intermédio da CI AEF-0032/2015, de 12 de
maio de 2015, foi informado:

“A andlise das demonstragoes contdbeis das SPE se restringe para fins de
cdlculo da equivaléncia patrimonial e consolidacdo das demonstracoes
financeiras, em termos de consisténcia em relacdo ao apurado/apresentado
nos periodos anteriores.
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Trimestralmente sdo encaminhadas aos Conselheiros de Administracdo e
Fiscal, relatorios sobre o desempenho contdbil-operacional e orcamentdrio,
acumulado até o trimestre, conforme anexo.

Em anexo: a planilha recebida da Uirapuru para a consolidacdo das
demonstracoes financeiras do 1° semestre de 2014 e do exercicio de 2014.”

Ambas as planilhas encaminhadas continham uma aba especifica denominada “Check”,
a qual relacionava 117 itens referentes as demais 53 abas contendo informagdes dos
demonstrativos contdbeis da Uirapuru. Apenas para o item 96 da aba NE29, relacionada
a Receita Anual Permitida (RAP), continha a inscricdo “Ok”. No entanto, ndo resta
claro qual verificagdo foi feita. Na descricdo do item 96 consta a informacdo “RAP
contabilizada no periodo (contabilidade regulatéria)”. Para os outros 116 itens, ndo
constava qualquer informacao de checagem.

Tencionava-se comparar as informagdes constantes das planilhas com os
demonstrativos encaminhados. Porém, uma vez que as planilhas referiam-se a maio de
2014 e novembro de 2014 e os demonstrativos a junho de 2014 e dezembro de 2014,
nao foi possivel realizar a comparacao.

Pela informacdo constante da planilha apresentada, apenas o valor da RAP foi checado.
Porém, ndo consta do documento o tipo de checagem realizada, nem se a checagem ¢é
efetivada pela Eletrosul, uma vez que a planilha € originalmente encaminhada pela
Uirapuru.

Em relacdo ao relatério sobre o desempenho contdbil-operacional mencionado na
manifestacdo apresentada, foi disponibilizado um relatério trimestral de operacdo que
informa, apenas, a disponibilidade de 100% da Linha de Transmissao no periodo.
Havia, ainda, uma apresentacdo contendo um resumo das demonstragdes contdbeis da
Uirapuru e dados de operacgdo.

Em nenhum dos documentos apresentados, constava resultado de andlise das
Demonstra¢des Contabeis da SPE com conclusdes sobre as informagdes apresentadas.

Solicitou-se, ainda, a apresentacdo de relatérios ou outros documentos existentes
relacionados a verificagdo, pela contabilidade da Eletrosul, dos langcamentos contdbeis
efetuados pelas SPE, quanto aos valores aportados e sua correlagdo com os langamentos
da Eletrosul.

Em resposta, no ambito da Uirapuru, por intermédio da CI AEF-0032/2015, de 12 de
maio de 2015, foi informado:

“Mensalmente ou trimestralmente, quando for o caso, o analista contdbil de
posse do balancete da SPE, quando da andlise do resultado e patrimonio
liquido para fins de apuragcdo da equivaléncia patrimonial, verifica se os
aportes de AFACs e/ou capital social continuam como exigivel ou se foram
capitalizados (Patrimonio Liquido).

No caso especifico da Uirapuru, em fase operacional desde 2006, ndo
houve mais necessidade de realizacdo de aportes de capital.”

Nao foi evidenciado como € feita a verificacao informada. Nas planilhas encaminhadas,
na aba de “Check”, constavam os seguintes itens:

Quadro — Itens de checagem relacionados a capital social e AFAC.
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N° ABA NOME DESCRICAO
11 DCO06 Demonstragdo das Mutagdes do | Valor Capital Social Passivo R$ mil x
Patrim6nio Liquido Valor Capital Social aba R$ mil
90 NE22 Adiantamento para Futuro Aumento | Total do Passivo Ndo Circulante R$
de Capital mil x Total Nao Circulante Aba R$
mil

Fonte: Planilhas anexas a CI AEF-0032/2015, de 12 de maio de 2015.

Pelas informacgOes apresentadas, ndo restou claro se € feita a verificacdo dos
lancamentos contdbeis efetuados pela SPE em relagdo aos valores aportados e sua
correlagdo com os lancamentos da Eletrosul.

B) TSBE e Livramento

Com o objetivo de verificar a pritica adotada pela contabilidade da Empresa para
verificacdo da adequacdo dos lancamentos contdbeis efetuados pela TSBE e pela
Livramento, ndo obstante a auséncia de normatizacao ou orientacdo formal, requisitou-
se, mediante o item 250 da Solicitacdo de Auditoria n.° 201413179/049, a apresentacio
de relatorios ou outros documentos existentes relacionados a andlise das Demonstracdes
Contébeis da Livramento e da TSBE referentes ao primeiro semestre de 2014 e ao
exercicio de 2014, realizada pela contabilidade da Eletrosul. Em resposta, por
intermédio da CI DCO-0072/2015, de 26 de maio de 2015, a Empresa informou:

“A andlise das demonstragoes contdbeis pela contabilidade da Eletrosul
das SPEs Livramento e TSBE é realizada com a finalidade exclusiva do
cdlculo e contabilizagdo da equivaléncia patrimonial em termos de
consisténcia dos valores divulgados em relacdo aos valores
apurados/apresentados em relacdo aos periodos anteriores. Caso haja
duvida com relagcdo as informacoes, sdo realizadas
indagagoes/questionamentos a respeito.
Lembramos que as Demonstragoes Financeiras das SPE’s sdo auditadas
trimestralmente por empresa de auditoria independente.”

A informagdo veio acompanhada das demonstragdes financeiras de 30 de junho de
2013, 30 de setembro de 2013, 30 de junho de 2014, 30 de setembro de 2014 e 31 de
dezembro de 2014 e correspondentes relatérios dos auditores independentes, que
concluiram que as demonstragdes financeiras apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Livramento e da TSBE nos
periodos.

Nao foi apresentado resultado de andlise das Demonstragdes Contdbeis da SPE
realizada pela contabilidade da Eletrosul.

Por intermédio do item 251 da Solicitagdo de Auditoria n.® 201413179/049, requisitou-
se a apresentacdo de relatérios ou outros documentos existentes relacionados a
verificacdo dos lancamentos contdbeis efetuados pela Livramento e pela TSBE quanto
aos valores aportados e sua correlacio com os langamentos da Eletrosul, realizada pela
contabilidade da Eletrosul. Em resposta, por intermédio da CI AEF-0032/2015, de 12 de
maio de 2015, a Empresa informou:

“Mensalmente e/ou trimestralmente, quando for o caso, o analista contdbil
de posse do balancete da SPE e/ou Demonstracoes Trimestrais, quando da
andlise do resultado e patriménio liquido para fins de apuracdo e
reconhecimento no resultado da Eletrosul da equivaléncia patrimonial,
verifica se os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital - AFACs e/ou
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aportes de capital estdo adequadamente demonstrados nos relatorios
contdbeis.

Essa andlise é efetuada no processo contdbil do cdlculo de equivaléncia
patrimonial, bem como no processo de consolidacdo das demonstracoes
financeiras.

A andlise é necessdria para fins de reconhecimento adequado do resultado
da participacdo societdria, face que classificacdo indevida distorce o
montante a ser reconhecido.

Ultimos 03 aportes de capital/AFAC na Livramento até 31/12/2014

- 27/10/2014 - AFAC - R$  18.000.000,00

-10/11/2014 - AFAC - R$ 11.000.000,00

-01/12/2014 - AFAC - R$  9.500.000,00
Total R$ 38.500.000,00

Teste de verificagdo em 31/12/2014:

DFS da
Livramento

30/09/2014|| 31/12/2014 Variacdo R$ OBS.

Saldo passivo de  ||R$ 35.000 (|R$ 73.500 mil ||R$ 38.500 mil
AFAC cfe DF mil

100% do montante
de AFAC registrado

A variacdo de R$
38.500 mil confere
com a soma dos
trés ultimos aportes
efetuados.

no passivo da
Livramento se
refere a
adiantamentos
efetuados pela
Eletrosul.

Ultimos 04 aportes de capital/AFAC na TSBE até 31/12/2014

- 22/07/2013 - AFAC - R$ 50.400.000,00
- 27/08/2013 - AFAC - R$ 36.000.000,00
Total R$ 86.400.000,00

Teste de verificagdo em 30/09/2013:

Partic. Eletrosul no
capital da TSBE =
80%

DFS da TSBE || 30/06/2013 || 30/09/2013 Variagdo

IAFAC - Saldo R$ 0,00 mil || R$ 108.000
ipassivo cfe DFs mil

R$ 108.000 mil ||R$ 108.000 mil x 80%
= R$ 86.400 mil

O montante de R$
86.400 mil confere
com o montante
aportado nos dias
22/07/2013 e
27/08/2013.
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DFS DA TSBE 30/06/2013 E 30/09/2013

- 14/07/2014 - Aporte - R$ 12.000.000,00
- 19/08/2014 - AFAC - R$ 16.000.000,00
Total R$ 28.000.000,00

Teste de verificagdo em 30/09/2014:

DFS da TSBE || 30/06/2014 || 30/09/2014 Variagao Partic. Eletrosul no
capital da TSBE =
80%

IAFAC - Saldo R$ 0,00 mil ||R$ 20.000 mil|| R$ 20.000 mil || R$ 20.000 mil x 80%
ipassivo cfe DFs = R$ 16.000 mil

Capital Social - R$ 313.201 || R$ 328.201 R$ 15.000 mil || R$ 15.000 mil x 80%
Saldos cfe DFs mil mil = R$12.000 mil

[13

Com base nas informacdes apresentadas pela Empresa, ndo restou claro se é feita a
verificacdo dos lancamentos contdbeis efetuados pela SPE em relacdo aos valores
aportados e sua correlacdo com os langcamentos da Eletrosul. Os quadros de “Teste de
verificacdo” foram apresentados no corpo da CI AEF-0032/2015, de 12 de maio de
2015, de modo que nao restou evidenciado que a verifica¢do foi realizada a época das
demonstragdes contdbeis. Também ndo se evidenciou a realizacdo de andlise contébil
acerca da suficiéncia de recursos para a realizacdo dos investimentos previstos. Nao
foram apresentados relatérios de andlise/verificagdo dessas situagdes.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil sem a definicdo de procedimento
especifico com o objetivo de realizacdo de andlise contdbil acerca da suficiéncia de
recursos para a realizacdo dos investimentos previstos e da adequacdo dos lancamentos
contdabeis efetuados pela SPE quanto aos valores aportados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Estabelecer um procedimento estruturado de andlise contdbil,
prevendo a emissdo de relatorio, acerca da suficiéncia de recursos da SPE para a
realizacdo dos investimentos.

Manifestacdo DCO: Os recursos para aportes nas SPEs estdo previstos
orcamentariamente no Programa de Dispéndios Globais — PDG, na rubrica Inversées
Financeiras. Este orcamento é aprovado anualmente por Decreto Presidencial no ano
anterior ao que ocorre o dispéndio. No ano em curso, sdo feitas revisoes que visam
adequar o orcamento as previsoes atualizadas. O Sistema Orcamentdrio interno da
Empresa reflete os niimeros do PDG.
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Recomendagdo 2: Estabelecer um procedimento estruturado de andlise contdbil,
prevendo a emissdo de relatorio, acerca da adequagdo dos langcamentos contdbeis
efetuados pela SPE quanto aos valores aportados pela Eletrosul.

Manifestacao DCO: O Relatorio Preliminar indica que ndo restou claro se é feita a
verificacdo dos lancamentos contdbeis efetuados pelas SPEs em relacdo aos valores
aportados e sua correlacdo com os lancamentos da Eletrosul. As evidéncias
encaminhadas no processo de auditoria continham informacoes de apenas duas SPEs, a
TSBE e a Livramento, e para periodo determinado. As informacoes foram elaboradas a
partir de relatorios existentes, com comprovagdo por meio das Informacoes Trimestrais
- ITR das referidas SPEs, em atendimento a pedido efetuado no item 251 da Solicita¢do
de Auditoria n° 201413179/049.

Embora o encaminhamento de informagoes foi relativo a apenas duas SPEs,
esclarecemos que mensalmente e/ou trimestralmente, quando for o caso, o analista
contabil de posse do balancete da SPE e/ou Demonstragoes Trimestrais, quando das
andlises para fins de reconhecimento no resultado da Eletrosul da equivaléncia
patrimonial, verifica se os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital- AFACs
e/ou aportes de capital e/ou acdes resgatdveis estdo adequadamente demonstrados nos
relatorios contdbeis das SPEs. O resultado da verificacdo é registrado em planilhas
eletronicas, que sdo analisadas por chefia de setor e/ou geréncia, e estdo anexas.
Assim, a Empresa jd possui relatorio para verificar a adequacdo dos lancamentos
contdbeis.”

Analise do Controle Interno

A verificagdo da suficiéncia de recursos para a realizacdo dos investimentos a ser
realizada deve ser feita considerando os langcamentos contdbeis da SPE, e ndo da
Eletrosul.

Quanto aos documentos encaminhados junto a manifestacdo acima transcrita, foram
apresentadas planilhas sem identificacio de quem elaborou o documento e sem a
emissdo de qualquer opinido ou andlise das situacdes apresentadas. Portanto, ndo
suprem a deficiéncia identificada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer um procedimento estruturado de andlise contébil,
prevendo a emissdo de relatério, acerca da suficiéncia de recursos da SPE para a
realizacdo dos investimentos.

Recomendagdo 2: Estabelecer um procedimento estruturado de andlise contébil,

prevendo a emissdo de relatério, acerca da adequacdo dos lancamentos contédbeis
efetuados pela SPE quanto aos valores aportados pela Eletrosul.

2.1.1.14 CONSTATACAO
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Auséncia de informacoes gerenciais pautadas no acompanhamento da execuciao
fisica e financeira de cada SPE para tomada de decisoes pelas Diretorias e
Conselhos.

Fato

A Norma de Gestdo Empresarial NGI115, a qual estabelece diretrizes para a
formalizacdo das decisdes da Administracdo Superior e do Conselho Fiscal, foi
apresentada como o padrio gerencial interno acerca de assuntos a serem submetidos a
diretoria e aos Conselhos para deliberacao.

O documento, basicamente, nomina documentos e atribui¢des relacionados a decisdes,
mas ndo estabelece conteido de documentos e os casos em que deve constar
manifestacdo do juridico da Empresa.

No final da Norma, sdao mencionados os seguintes Procedimentos de Gestio
Empresarial relacionados a Diretoria e ao Conselho de Administragao:

- PG-115.01 Resolugdo de Diretor
- PG-115.02 Resolugdo da Diretoria Executiva
- PG-115.03 Delibera¢ao do Conselho de Administra¢ao

O procedimento PG-115.01 tem como finalidade ‘“‘estabelecer as etapas, pontos de
avaliagdo e itens de verificacdo/controle para a Resolucdo de Diretor”. O documento
estabelece que a Proposta para Resolucdo da Diretoria — PRD deve ser desenvolvida
pela utilizacdo do aplicativo disponivel no sistema corporativo e contém orientagdes de
preenchimento para trés tipos de “modelo”: Padrdo, caso em que as PRDs relacionadas
as liberacdes de recursos e aprovacdes das SPE se enquadrariam; Homologar Processo
Licitatério; e Representacdo Empresarial, caso em que as indicacdes de diretores e
conselheiros das SPE se enquadrariam.

Em todos os modelos, o campo “Exposicao de motivos” contém a seguinte descri¢ao:

“texto claro, objetivo e conciso contendo todas as informacoes necessdrias
para justificar a tomada de decisdo. No caso de haver mais de uma
alternativa, devem ser apresentadas as vantagens e desvantagens para a
Eletrosul, bem como a razdo, ou razoes, que justifiqgue a op¢do pela
alternativa escolhida.”

O procedimento PG-115.02 tem como finalidade ‘“‘estabelecer as etapas, pontos de
avaliagdo e itens de verificacdo/controle para a Resolucdo da Diretoria Executiva’. O
documento também estabelece que a PRD deve ser desenvolvida pela utilizagdo do
aplicativo disponivel no sistema corporativo e contém orientacdes de preenchimento
para quatro tipos de “modelo”: Padrdo, caso em que as PRDs relacionadas as liberagdes
de recursos e aprovacdes das SPE se enquadrariam; Homologar Processo Licitatério;
Indicacdo, caso em que as indicagdes de diretores e conselheiros das SPE se
enquadrariam; e Representacdo Empresarial (casos relacionados a expedicao de
procuracdes), também podendo ser relacionado a SPE quanto as procuracgdes expedidas.

Em todos os modelos, o campo “Exposicao de motivos” é idéntico ao acima transcrito.
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O procedimento PG-115.03 tem como finalidade “estabelecer as etapas, pontos de
avaliagdo e itens de verificacdo/controle para a realizacdo das Reunioes do Conselho
de Administracdo”. O documento, na realidade, estabelece, apenas, as atribui¢des da
Secretaria Geral e do Conselho de Administracdo, sem detalhamento do conteido da
documentacao a ser apresentada ao Conselho para deliberagdo.

Conforme pode ser observado, em nenhum dos documentos analisados, ha orientacdes
especificas relacionadas as SPE ou menc¢do aos requisitos dos normativos internos, o
que demonstra a fragilidade normativa do sistema em vigor.

De modo a permitir uma decisdo técnica quanto a liberagdo de recursos para SPE,
esperava-se constar normatizado um conteddo minimo compreendendo:

- Demonstragdo de valores ja dispendidos;

- Acompanhamento da execucdo fisica e financeira, mantendo-se a base original, bem
como esclarecimentos e justificativas de desvios;

- Previsao de liberagdes e respectivas realizagdes e sua correlacdio com o
desenvolvimento fisico e financeiro do empreendimento.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE frigil, sem procedimentos internos que
visem a revisdo € ao aprimoramento dos normativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendacdo 1: Alterar os Procedimentos PG-115.01 Resolucdo de Diretor, PG-
115.02 Resolugdo da Diretoria Executiva e PG-115.03 Deliberagdo do Conselho de
Administragdo, estabelecendo o conteiido técnico minimo que deve constar da
documentagdo de suporte as decisées de Diretoria e Conselhos no ambito de SPE.

Manifestacdo AGF e AGE: Conforme mencionado no item [...], abaixo, a prdtica
introduzida, a partir de junho/2015, torna desnecessdria a alteracdo dos PGs citados
nesta recomendagdo.”

Analise do Controle Interno

No item subsequente, a Empresa alega que passou a adotar a sistemdtica de anexar a
PRD o tltimo Plano de Negdcios do empreendimento, o qual contempla o avango fisico
do empreendimento. Além disso, informa que os aportes baseiam-se em atas do
Conselho de Administragao ou Assembleia Geral Extraordindria, os quais, por sua vez,
baseiam-se em cronogramas de desembolso aprovados para cada SPE.
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Como ja abordado em item precedente do presente relatério, os Planos de Negdcios dos
empreendimentos foram considerados insuficientes, posto que se configuram em
documentos meramente declarativos.

Espera-se que a tomada de decisdes para a liberacao de recursos seja fundamentada em
elementos minimos gerenciais que resguardem a Diretoria quanto aos atos praticados.
Apesar de haver cronogramas de desembolso aprovados, espera-se que seja verificado
se o recurso solicitado estd ou ndo seguindo adequadamente o cronograma aprovado e
que, caso haja desvios, sejam apresentadas as devidas justificativas. No item
subsequente, inclusive, constatou-se, justamente, o descumprimento do cronograma
existente.

A verificagdo da paridade entre o cronograma fisico e financeiro tem por objetivo
complementar a verificagdo do cumprimento do cronograma, posto que pode ser
necessdria a revisdo deste cronograma, caso ocorra, por exemplo, atrasos na execucao
fisica, o que deveria acarretar o retardamento do dispéndio financeiro, j4 que ndo se
deve pagar por servicos nao prestados.

A liberacdo automadtica dos recursos, sem que aspectos minimos sejam analisados e
apresentados transfigura a aprovacao da libera¢do de recursos pela Diretoria Executiva
em uma etapa meramente formal. No entanto, esta deveria ser uma etapa fundamental
de controle gerencial com o objetivo de resguardar os interesses da Eletrosul na
qualidade de acionista.

Entende-se que as medidas até entdo adotadas nao suprem as deficiéncias observadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Alterar os Procedimentos PG-115.01 Resolucdo de Diretor, PG-
115.02 Resolucao da Diretoria Executiva e PG-115.03 Deliberacio do Conselho de
Administracdo, estabelecendo o conteido técnico minimo que deve constar da
documentagao de suporte as decisdes de Diretoria e Conselhos no ambito de SPE.

2.1.1.15 CONSTATACAO

Descumprimento do cronograma de desembolso inicial e inexisténcia de evidéncias
de que a liberacao de recursos pela Empresa tenha sido realizada a partir de
analise de informacées gerenciais pautadas no acompanhamento da execucio fisica
e financeira do empreendimento.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Quando da elaboracdo das propostas de resolug¢do, contemplar no
campo "Exposi¢do de motivos" o conteido técnico minimo de suporte as decisdes de
Diretoria e de Conselhos no ambito de SPE.

2.1.1.16 CONSTATACAO
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Auséncia de verificacio se as SPE estao adotando procedimentos que visem ao
pagamento do preco de mercado e a fiscalizacao da execucao contratual, evitando-
se a celebracio de aditivos indevidos e a ocorréncia de atrasos.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendagﬁes:
Recomendacgdo 1: Implementar efetivamente o controle CT#02.05.

Recomendagdo 2: Estabelecer procedimento de controle com o objetivo de
acompanhamento dos contratos celebrados por SPE, de modo a verificar os
procedimentos que a SPE adota para garantir o pagamento a precos de mercado e para
evitar a celebracdo de aditivos indevidos.

2.1.1.17 CONSTATACAO

Auséncia de evidéncia de: pratica de controles de gastos nao previstos no projeto;
acompanhamento de pleitos da TSBE junto a ANEEL; e de acompanhamento da
recomposicio do equilibrio contratual, tendo ocorrido reconhecimento de R$
15.221.472,68 (R$ 12.177.178,14 referentes a participacio da Eletrosul), em
contratacao por empreitada integral a preco global realizada pela TSBE, sem que
se demonstrasse que todos os elementos relacionados a sua pertinéncia tenham sido
analisados.

“Informagoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomenda(;(")es:
Recomendacgdo 1: Implementar efetivamente os controles CT#04.01 e CT#04.02.

Recomendacgdo 2: Apresentar andlise comparativa entre as propostas apresentadas pela
Cymimasa, que evidencie que a fornecedora nao embutiu, nos valores de sua proposta
final, o risco de alteracdo futura do cabo condutor. Caso os valores tenham sido
embutidos, considerar indevido o aditamento no montante de R$ 15.221.472.68,
comunicando a TSBE para que néo efetue o respectivo pagamento ou para que busque a
sua reversao, se ja ocorrido.

Recomendagdo 3: Em processos pré-leilao de selecio de fornecedores, adotar
mecanismos que garantam a divulgagdo das informacdes de forma isonOmica entre os
possiveis interessados.

2.1.1.18 CONSTATACAO

Auséncia de procedimento estruturado para acompanhamento dos
empreendimentos executados por SPE.

Fato
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A Norma de Gestdo Empresarial NG 084 - Gestdo em Sociedade de Propdsito
especifico ou Consoércio ndo contém diretrizes relacionadas a etapa de acompanhamento
dos empreendimentos, limitando-se a definir os marcos iniciais e finais da fase e
documentos que estariam associados.

Os Procedimentos de Gestdo Empresarial PG-084.02 - Etapa de Implantacdo do
Empreendimento e PG-084.03 - Etapa de Operacdo e Manuten¢ao de Empreendimento
que sistematizam a NG084, também abordam de forma superficial o assunto.

Para se verificar a base normativa existente, além dos documentos anteriormente
mencionados, para o acompanhamento dos empreendimentos executados via SPE,
solicitou-se a apresentacdo de normativo interno ou documento de orientagdo sobre
procedimentos internos de acompanhamento dos empreendimentos executados por SPE.
Em resposta, mediante a CI AIP0004/2015, de 20 de fevereiro de 2015, foi apresentado
0 “documento normativo” da AIP (relatério da AIP), o qual tem por objetivo principal
condensar as informacdes que permitem ter o controle do acompanhamento da
implantacdo de empreendimentos por SPE. Em anexo, foram encaminhados seis
relatdrios relativos a TSBE.

Os documentos apresentados nao se configuram em normativos ou documento de
orienta¢do, demonstrando, mais uma vez, a deficiéncia existente.

Em reunido ocorrida junto a AIP, foi dito que hd metodologia relacionada ao
acompanhamento, mas ndo hd normativo, e que a drea utilizava um sistema. Nao foi
apresentado qualquer documento relacionado a metodologia. J4 o “sistema” em uso
trata-se, na verdade, de um repositério de informagdes que contém, apenas, 0s

documentos utilizados pela AIP para elaborar seus relatérios e os documentos de base.

Como ja abordado em item precedente, evidenciou-se, ainda, auséncia de normativo
interno ou documento de orientagdo sobre acompanhamento dos contratos celebrados
pelas SPE, assunto este de suma importancia para acompanhamento, dada a influéncia
dos custos relacionados a estes contratos no cdlculo da taxa interna de retorno do
empreendimento.

Solicitou-se a apresentacdo de documentacao referente ao acompanhamento de cada um
dos empreendimentos componentes da amostra, incluindo relatérios de viagem, atas de
reunides realizadas, Relatérios de Andamento dos Empreendimentos, Planos de
Gerenciamentos dos Empreendimentos e relatérios mensais de desempenho técnico
operacional.

Em relacdo a Uirapuru, foi encaminhada resposta pelo Assistente Executivo da Diretoria
de Operagdo, mediante e-mail de 19 de marco de 2015, informando:

“A Eletrosul faz o acompanhamento mensal do desempenho técnico
operacional de todos os empreendimentos em que a empresa executa a
operagcdo e a manutengdo. Este acompanhamento é efetuado por meio do
Relatorio Mensal de Operacdo do Sistema, cujo extrato apresentamos
abaixo, contemplando as SPE de Transmissdo TSBE, ETAU e UIRAPURU.

[Documento encaminhado: Relatorio Mensal DOS_Dezembro_ 2014.pdf]

Destaca-se que a Eletrosul apresenta trimestralmente para a UIRAPURU
relatorio de desempenho operacional, conforme arquivo que segue.
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[Documento encaminhado: 8 Relatorio Operacional UIRAPURU - 2014 -
4° Trim[1].pdf]

Nota: Este arquivo é o anexo 8 do email da AEF.

Este processo estd respaldado no Contrato de Prestacdo de Servico
80150010, O qual apresenta no seu Anexo 3, itens 1.3.2 e 1.3.3 a obrigagdo
da empresa em promover o acompanhamento de indicadores e de elaborar
relatorios de acompanhamento operacional.

[Documento encaminhado:CPS_80150010.pdf]

Salienta-se que sdo realizadas reunides trimestrais de acompanhamento
operacional da UIRAPURU, sendo apresentado pelos Diretores da
empresa, todas as informagoes deste desempenho para o Conselho de
Administracdo. Exemplo desta apresentagdo é o Anexo 7 do email da AEF.

[Documento encaminhado:

7_Relatorio_Indicadores_Manutengdo_Uirapuru_2014.pdf]”

Pela “Matriz de Controles para Gestao do Negécio de SPE’s e Consorcios”, a Eletrosul
deveria possuir os seguintes controles associados ao acompanhamento da execu¢dao dos
empreendimentos executados via SPE.

Quadro — Controles do Mapa de Risco associados ao acompanhamento de

empreendimentos via SPE.

. . Avaliacao .
. = % ~
CT Descricao Situacdo atual do controle Walkthrough* Verificagdo CGU
Por intermédio do item 212
da Solicitacdo de Auditoria
n.°201413179/043 ,
solicitou-se que fossem
informados procedimentos
de controle adotados pela
Eletrosul para verificar se os
precos praticados nos
contratos celebrados pela
SPE sio precos de mercado,
no que se refere a
. - Evidéncia contrata¢des com pré-
Verificar a manutenc¢io < P < o
dos Dré-contratos Conforme [...], os pré-contratos | especifica: Pré- | contratos e contratagdes sem
Os pre-contratos, com empresas parceiras sao contratos e pré-contratos, bem como
visando a prética - . . . .
efetiva dos mantidos e arquivados pela acordos salvos | dreas envolvidas e atividades
. ARN. A anilise juridica é em Banco de realizadas.
COMpromissos . . . . -
CT#0 assumidos antes do realizada pela propria equipe Dados da ARN | Em resposta, por intermédio
2.05 leilfio com as empresas juridica da ARN. Apés vencer o | "Documentos da CI ARN-0065/2015, de
. P leildo e criar a SPE, estes Regulacdo e 17 de abril de 2015, foi
parceiras. ~ s . «
. documentos sdo repassados para | Negécios - informado que “A
Caso existam novas L. " . -
) " a prépria SPE firmar e/ou DRN" contido | celebragdo de contratos no
clausulas, verificar se . .
N gerenciar os contratos. em Lotus dmbito das SPE obedecem
estas atendem a . P
Notes. rito préprio, com

Companbhia.

procedimentos e aprovagdo
definidos em seu estatuto
social, sendo que
invariavelmente hd cotagdo
de pregos junto ao
mercado”.

Pelo exposto, a Eletrosul ndo
possui procedimento de
controle estabelecido, sendo
indevida a classificacdo do
controle CT#02.05 como
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Avaliacao

CT Descricio* Situacdo atual do controle* Walkthrough* Verificagdo CGU
implementado.
Por intermédio do item 245
da Solicitacdo de Auditoria
n.°201413179/049,
solicitou-se a apresentacao
das atas de reunides

— < realizadas pela Eletrosul
Avaliagdo e Mensalmente, a AIP através de . N P

. N junto a Eletrobras nos meses
acompanhamento do videoconferéncia com a de iunho. setembro e
desempenho técnicoe | ELETROBRAS participa das J ’

N . . dezembro de 2014, para as
econdmico-financeiro, | reunides de acompanhamento da SPE da amostra. com a
por comité executivo da | implantagdo dos finalidade éle
ELETROBRAS empreendimentos corporativos acompanhamento da
Holding, composto por | ou das parcerias. im I;an tacio dos
especialistas das areas em rgen dirﬁentos das
Financeira e de Nessas reunides apresenta-se o arceI;ias e 08 respectivos
Engenharia, dos andamento dos empreendimentos p relatérios fe
investimentos em SPE | por meio do relatério de -

- . acompanhamento técnico e
realizados pela acompanhamento técnico e . s
Companhia financeiro financeiro apresentados a

’ ’ Holding.
Em resposta, por intermédio
O acompanhamento Segundo Marlon/AIP, em posta, p N
. " .. de documentos anexos a CI
deve ser realizado em Relatério de Andamento do AEF-0032/2015. de 12 de
CT#0 | reunides periddicas Empreendimento” de cada SPE Nio consta da maio de 2015. e é CI AEF
3.03 | com arealizagéo de salvos em banco de dados Matriz. ’ .
~ . " ~ ~ 0036/2015, de 17 de junho
apresentacdes formais Documentacdo Implantacdo de L.
. e de 2015, foi informado o que
dos representantes das | Empreendimentos em Parceria seoue:
empresas subsididrias contido em Lotus Notes, contém “Néo vdogrec; lizadas
sobre as informagdes e | a informacdo de Realizacdo reunives ‘com a Eletro bras
resultados das SPE nas | Econdmica padrdo do Sistema sobre 0 acompanhamento da
quais cada subsididaria | ELETROBRAS o qual evidencia im lantZ G0 dos
mantém participago. os investimentos realizados até o om rle) on dinientos dus
periodo de conclusdo desse P arcerias. O
As decisdes tomadas relatério_mensal. ) P -
durante as reunices acompanhamento do
o . desempenho técnico-
periddicas devem ser O acompanhamento econdmico- 0 eraci(I)) nal das SPE em
devidamente registradas | financeiro ndo aparece como 1:) eracio corr;ercia ¢
em atas de reunides, atribuicdo a alguma drea da perag
. realizado pela Governanga
aprovadas pelos Eletrosul, entretanto, foi P . ;

. . da prépria SPE (Diretoria
membros das equipes realizada no passado pela AEF a Executiva. Conselho de
multifuncionais pedido da Diretoria. EXCLUIR* . 2
envolvidas Administragdo e Conselho

’ Fiscal)”.
A resposta apresentada
demonstra que o controle
nao se encontra
implementado.
Verificagdo, por gestor | A Assessoria de Implantacdo de No ambito da Uirapuru, ndo
responsével, do Projetos - AIP acompanha todos foi apresentada evidéncia
cumprimento do os empreendimentos em que comprove a realizacdo
cronograma fisico- implantacdo. Mensalmente sdo do controle. Uma vez que
financeiro de obras e realizadas reunides com os este empreendimento foi
empreendimentos em Coordenadores dos implementado antes da
CT#0 fase pré-operacional, empreendimentos. Nessas Niio consta da existéncia da AIP, a referida
401 contemplando os reunides existe o repasse das Matriz drea ndo possui nenhuma

seguintes itens:

- Atividades previstas;

- Datas limites para
execucao;

- Estimativa dos
custos por atividade.

informagdes sobre o andamento
da implantacdo dos
empreendimentos,
acompanhamento do
Cronograma contemplando as
atividades previstas e as datas
limites para sua execugdo,

informacao acerca do
empreendimento, o que
também demonstra inexistir
uma base Unica de
acompanhamento. Nas
demais SPEs, a AIP efetuou
0 acompanhamento dos
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Avaliacao

CT Descricio* Situacdo atual do controle* Walkthrough* Verificagdo CGU
Eventuais atrasos e/ou | acompanhamento do or¢amento empreendimentos, porém
extrapolagdo de custos | e desembolsos financeiros ndo ¢ feita correlagdo entre
devem ser realizados e situacdo dos Riscos eventos imprevistos e custos
adequadamente do projeto. associados, motivo pelo qual
justificados pela considera-se o controle
empresa socia Além disso a AIP auxilia os parcialmente implementado.
responsdvel pela gestdo | gestores na elaborac¢ao dos A recomendac@o acerca
do empreendimento e Planos de Gerenciamento dos deste controle serd tratado
formalmente aprovados | Empreendimentos. em item especifico do
por alcada competente. presente relatério.

Quanto a estimativa de Custos

por Atividade, esta ¢ realizada no

Relatério "Quadro de Uso de

Fontes - QUF", incluso no Plano

de Neg6cios composto na fase

anterior ao leildo do

empreendimento, cujos custos

sdo previstos por atividades,

porém, ndo sdo formalmente

analisados na fase pré-

operacional. EXCLUIR - POIS

A ALTERACAO DOS

CUSTOS OU

INVESTIMENTO E LEVADA

PARA APROVACAO DOS

CONSELHEIROS.*

Segundo AIP, em "Relatdrio de

Andamento do

Empreendimentos" de cada SPE

salvos em banco de dados

"Documentagdo Implantagdo de

Empreendimentos em Parceria"

contido em Lotus Notes, contém

a informacdo de Realizacdo

Econdmica padrdo do Sistema

ELETROBRAS o qual evidencia

os investimentos realizados até o

periodo de conclusdo desse

relatério mensal, porém, o foco

do relatério é o desempenho

fisico do projeto.(EXCLUIR¥*)

Por intermédio do item 247
da Solicitacdo de Auditoria

As SPE e os Consoércios tem n.°201413179/049,
Realizacido, por equipe | autonomia na condugio dos solicitou-se a apresentacao
de especialistas da trabalhos.Em algumas destas de evidéncias de auditorias
Companbhia, de SPE existe a participacdo efetiva técnicas realizadas pela
auditoria técnica nos da Engenharia da ELETROSUL, A equipe da Eletrosul, na

. . . Evidéncia : L.

empreendimentos supervisionando a qualidade dos fica: qualidade de acionista,
constituidos por SPE bens e servigos. Nestes _p_;s iCI dl i ocorridas em 2014 nos
que estejam em fase de | empreendimentos a Engenharia re?n?ﬁeisl empreendimentos em
construgdo ou pré- da ELETROSUL participa das realizadas implantacdo (TSBE e
operacional. Eventuais | reunides de coordenag@o onde Livramento) e nos em

CT#0 | . . ~ . pelos ~ .

4.02 }rregl.ﬂandades s30 del}beradas entre as partes representantes operagao.(Ulrapuru, TSBE e
identificadas durante a | envolvidas as eventuais da Eletrosul Livramento) .
auditoria técnica devem | corregdes dos desvios na Em resposta, por intermédio
ser devidamente implantacdo do nas SPE ¢ da CI AEF-0032/2015, de 12
. . Diretoria . .
justificadas pela empreendimento.Eventualmente, Executiva da de maio de 2015, foi
empresa socia quando necessdrio, 0s Eletrosul. informado o que segue:

responsével pela gestio
do empreendimento e

formalmente aprovadas
por alcada competente.

departamentos de Engenharia
realizam visitas técnicas nos
empreendimentos com o objetivo
de identificar eventuais
irregularidades.

“A Eletrosul faz o
acompanhamento mensal do
desempenho técnico
operacional de todos os
empreendimentos em que a
empresa executa a opera¢do
e a manutengdo. Este
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acompanhamento é efetuado
por meio do Relatério
Mensal de Operagdo do
Sistema, cujo extrato segue
anexo.
Destaca-se que a Eletrosul
apresenta trimestralmente
para a UIRAPURU relatorio
de desempenho operacional,
conforme arquivo anexo.
Este processo estd
respaldado no Contrato de
Prestagdo de Servigo
80150010, O qual apresenta
no seu Anexo 3, itens 1.3.2 e
1.3.3 a obrigacdo da
empresa em promover o
acompanhamento de
indicadores e de elaborar
relatorios de
acompanhamento
operacional.
Salienta-se que sdo
realizadas reunioes
trimestrais de
acompanhamento
operacional da UIRAPURU,
sendo apresentado pelos
Diretores da empresa, todas
as informagoes deste
desempenho para o
Conselho de Administragdo”.
Por meio da CI AEF-
0036/2015, de 17 de junho
de 2015, foi acrescentado:
“Para o caso da SPE
Livramento Holding, foi
firmado o Contrato de
Prestagdo de Servigo de
Operagdo e Manutengdo -
CPS n° 11011500006, para
regular a execugdo dos de
servicos de O&M pela
Eletrosul as Edlicas Cerro
Chato 1V, V, VI, Eélica
Cerro dos Trindade e Edlica
Ibirapuitd, que contempla os
servigos nas instalagoes e
nos equipamentos do Sistema
de Transmissdo de uso
Exclusivo, compreendendo a
Subestacdo Cerro Chato, em
34,5/230kV e suas conexoes,
incluindo a Rede de Média
Tensdo (RMT) destes
parques.

Tendo em vista que os
servicos prestados para a
Livramento Holding sdo em
instalagoes de uso exclusivo,
os mesmos ndo sao
avaliados por indicadores
de disponibilidade, porém,
sdo acompanhados nas
andlises de ocorréncias do
sistema, onde sdo avaliados

todo os desligamento ndo
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programados. Cabe
destacar, que para estes
sistemas os servigos de
manutengdo sdo realizados
pela Eletrosul, aplicados os
mesmos procedimentos e
rotinas de manutengdo de
instalagdes proprias, desta
forma, todos os elementos da
rede recebem inspecoes
rotineiras.

Em relagcdo aos
aerogeradores da
Livramento Holding, a
Eletrosul ndo estd
contratada para realizacdo
de qualquer servigo de
manutengdo das mdquinas. A
Eletrosul efetua
acompanhamento da
operagdo dos aerogeradores
pelo seu sistema supervisorio
no Centro de operagdo do
Sistema - COSE, anotando
as anormalidades no seu
Relatorio Didrio da
Operagdo do Sistema,
Destaca-se ainda, que a
Eletrosul monitora a
produgdo do parque por
meio do Sistema de Medigdo
de Faturamento.”

Pelo exposto, ndo € realizada
auditoria técnica conforme
estabelecido pelo controle ou
qualquer procedimento de
verifica¢do com este
objetivo. Entende-se
indevida a classificacdo do
controle CT#04.02 como
implementado.

CT#0
4.04

Aprovagdo, pela Alta
Administragdo da
Companbhia, do
or¢amento anual dos
empreendimentos em
fase pré-operacional
constituidos por SPE.

Verificamos com [...] AEF que
ao ingressar num negdcio, o
6rgao competente (Conselho de
Administragdo da ELETROSUL
e da ELETROBRAS) aprovam o
valor total do investimento e a
participacdo percentual da
ELETROSUL em determinado
empreendimento. A partir dai, os
aportes necessarios sao
aprovados pela Diretoria
Executiva até o limite maximo
aprovado. O orgamento do
investimento é aprovado com
previsdo anual para a etapa de
implantacdo e eventual revisdo é
submetida aos 6rgdos de
administragdo das SPE’s
(Assembleia e/ou Conselho de
Administrag?o).

Evidéncia
especifica: RDs
aprovando o
orcamento
anual dos
empreendiment
os em fase pré-
operacional.

Por intermédio do item 248
da Solicitacdo de Auditoria
n.°201413179/049,
solicitou-se a apresentacao
da aprovagdo, pela Alta
Administrag@o da Eletrosul,
do orcamento anual dos
exercicios de 2013, 2014 ¢
2015 para as SPE
componentes da amostra .
Em resposta, por intermédio
da CI AEF-0032/2015, de 12
de maio de 2015, foi
informado o que segue:
“Os orcamentos ndo sdo
aprovados pela Alta
Administracdo da Eletrosul e
sim por Decreto
presidencial, conforme
segue:
Programagdo 2013:
http://'www.planalto.gov.br/c
civil_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7867.ht
m

Reprogramagdo 2013:

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

116



CT

Descricio*

Situacdo atual do controle*

Avaliacao
Walkthrough*

Verificagdo CGU

http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8174.ht
m
Programagdo 2014:
http://'www.planalto.gov.br/c
civil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8159.ht
m
Reprogramagdo 2014:
http://'www.planalto.gov.br/c
civil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8238.ht
m
Programagdo 2015:
http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8383.ht
et
Adicionalmente, mediante a
CI AEF-0036/2015, de 17 de
junho de 2015, foi
acrescentado:

“No caso da SPE
Livramento, por ser de
controle privado, o
orcamento é aprovado pelo
Conselho de Administragdo
da prépria SPE, conforme
previsto no estatuto social.”
Pelo exposto, o Controle
CT#04.04 ndo é realizado e
foi indevidamente
classificado como
implementado.

A recomendacdo relacionada
a este controle serd tratada
em item especifico do
presente relatério.

CT#0
5.01

Verificagdo, por gestor
responsével, do
desempenho técnico-
operacional e
econdmico-financeiro
dos empreendimentos
constituidos em SPE
em fase de operacdo
comercial,
contemplando os
seguintes itens:

- Atividades de
manutengdo realizadas
e previstas para o
periodo;

- Desembolsos
realizados e previstos;

- Receitas recebidas e
previstas;

- Desempenho nos
indicadores técnicos e
operacionais;

- Atendimentos as
metas de eficiéncia
energética.

Eventuais falhas
operacionais e/ou

Representantes da AEF
participam de reunides
periddicas de Comités
Técnico/Financeiro das SPE's

(Artemis/Uirapuru/ETAU), onde

sdo tratados assuntos de ordem
técnicas e financeiras, tomando
decisdes no limite de suas

competéncias e encaminhando as

demais ao Conselho de
Administragdo da SPE. porém,

as reunides ndo seguem 0 mesmo

padrdo para todas as SPE.

O Plano de Manutengdo da
ELETROSUL estabelece o
cronograma de manutengdes a
ser realizado pela Empresa nas
SPE e seu acompanhamento é
efetuado pelo Sistema de
Gerenciamento de Servigos -
SGS. Todos os ativos da

Empresa possuem um programa

de manutencao, que é pré-
estabelecido pelo Departamento
de Manutengdo do Sistema -
DMS. O SGS, informa a
necessidade de manutencido de

Naio consta da
Matriz.

Por intermédio do item 246
da Solicitacdo de Auditoria
n.°201413179/049,
solicitou-se a apresentagao
dos relatérios de
desempenho técnico-
operacional e financeiro dos
ativos das SPE,
encaminhados pelas SPE a
Eletrosul, na qualidade de
acionista, contemplando os
meses de junho, setembro e
dezembro de 2014, ou, se
forem realizados em
periodicidade diferente da
mensal, os trés tltimos. Em
resposta, por intermédio da
CI AEF-0032/2015, de 12 de
maio de 2015, foi
encaminhada planilha
recebida da Uirapuru para a
consolidacdo das
demonstracdes financeiras
do 1° semestre de 2014 e do
exercicio de 2014 e, por
meio da CI AEF-0036/2015,
de 17 de junho de 2015,
foram encaminhadas as
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ocorréncia de despesas | qualquer ativo operacional da Demonstragdes Contabeis da
néo-previstas devem ser | Empresa. O Sistema de TSBE e da Livramento
devidamente manutengdo adotado pela relativas a Dezembro de
justificadas pela ELETROSUL sofre inspecdo 2014. Da CI AEF-
empresa sdcia periédica da ANEEL, a qual tem 0032/2015, constava, ainda,
responsdvel pela gestdo | comprovado a sua eficicia. O apresentacdo da Uirapuru
do empreendimento e indicador utilizado para apontar acerca de informagdes
formalmente aprovadas | o desempenho dos ativos é a financeiras e indicadores de
por alcada competente. | disponibilidade do sistema, o O&M onde, além dos dados

qual é considerado nivel de ja relacionados no relatério
exceléncia. Destaca-se que a emitido pela Eletrosul
Artemis e a Uirapuru constam, também, o
apresentam, mensalmente, quantitativo de pedidos de
relatdrios de desempenho servicos e sua evolucdo ao
técnico-operacional e financeiro longo dos anos nas
de seus ativos, sendo subestacdes e na linha de
considerada uma prética a ser transmissao.
observada pelas demais SPE. Pelas informagdes
Cada equipamento tem um apresentadas, a Eletrosul
c6digo e cada cédigo ou familia faria o acompanhamento
de equipamentos possui um mensal do desempenho
roteiro especifico de técnico operacional de todos
manutengdo. Existe uma os empreendimentos em que
inspecdo de simulacgio anterior a a empresa executa a
provavel simulacdo da ANEEL, operacdo e a manutencdo. No
que chamamos de "Inspecdo ambito da Uirapuru, apenas o
Simulada ANEEL" a qual visa item de “Atividades de
minimizar problemas possiveis manutengdo realizadas e
de serem detectados pela previstas para o periodo”
reguladora quanto aos ATIVOS estd contemplado no
DA ELETROSUL. Como a relatdrio apresentado. Para
Subestagdo da Eletrosul, onde os demais itens, nao foi
ocorrerd a manutencao recebe apresentado documento que
linhas das SPE, estas demonstre ser realizado o
consequentemente também sdo acompanhamento.
avaliadas. Concluimos, portanto, que o
controle mostra-se
parcialmente implementado,
constando, apenas,
verificacdes atinentes a
manutenc¢do no caso de SPE
que possuem contrato para
este fim junto a Eletrosul.
Por intermédio do item 247
da Solicitacdo de Auditoria
N . n.°201413179/049,
Realizagdo, por equipe .. =
L solicitou-se a apresentacdo
de especialistas da idencias de auditori
Companhia, de de evidéncias de auditorias
auditoria técnica nos tecnicas realizadas pela
. equipe da Eletrosul, na
empreendimentos em ~ : L
fase de operagdo O‘plano de man}ltengao dqs quah(:lade de acionista,
. L ativos das SPE ¢ estabelecido ocorridas em 2014 nos
comercial, constituidos .
pelo Departamento de A empreendimentos em
por SPE. . ~ Evidéncia . ~
Eventuais Engenharia de Manutengo - especifica: 1rpplantagao (TSBE e
CT#0 | . . DEM, o qual é o mesmo que a espectiica: Livramento) e nos em
5.02 irregularidades ELETROSUL utiliza para os Registros de operagdo (Uirapuru, TSBE e

identificadas durante a
auditoria técnica devem
ser devidamente
justificadas pela
empresa sécia
responsavel pela gestdo
do empreendimento e
formalmente aprovadas
por alcada competente.

ativos que pertencem somente a
ela. A execugdo, atualmente, é
realizada pelo Departamento de
Manutenc¢do e Apoio a Operagdo

roteiros de
Manutencao.

Livramento) .

As respostas, enviadas por
intermédio da CI AEF-
0032/2015, de 12 de maio de
2015, e da CI AEF-
0036/2015, de 17 de junho
de 2015, constam do campo
de verificagdo do Controle
CT#04.02.

Pelo exposto, ndo € realizada
auditoria técnica conforme
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estabelecido pelo controle.
Entende-se indevida a
classificacdo do controle
CT#05.02 como
implementado.
Por intermédio do item 248
da Solicitacdo de Auditoria
n.°201413179/049,
solicitou-se a apresentagao
da aprovagdo, pela Alta
Administraggo da Eletrosul,
No caso das SPE que se do orgamento anual dos
constituem como subsididrias exercicios de 2013, 2014 e
integrais sdo elaborados 2015 para as SPE
Aprovagio, pela Alta Programa de Dispéndios Globais Evidéncia componentes da amostra .
Administragio da - PDQ e Orcamento de especifica: As r;sposta,s,.encammhadas
. Investimento - OI que se especitica. por intermédio da CI AEF-
Companhia, do . Elaboragdo do .
CT#HO | orcamento anual dos subordina ao Or¢amento da orcamento da 0032/2015, de 12 de maio de
5.04 | empreendimentos em ELE]TROSUL' NC.) caso das SPE aprovado 2015, e da CI AEF_
: = demais SPE, precisando de 0036/2015, de 17 de junho
fase de operacdo . . . pela
comercial constituidos 1nv§st1mentos adicionais, os administragio Qe 2015, %presentam
pedidos de aportes de recursos informagdo sobre o
por SPE. serdo feitos pelas SPE e da Eletrosul. orcamento da Eletrosul, e
formalizados por meio de PRD, ndo das SPE, conforme
elaborado pela AEF, para solicitado, e consta do campo
aprovacdo da alta administracdo de verificagdo do Controle
da Companhia. CT#04.04.
Pelo exposto, o Controle
CT#05.04 ndo é realizado e
foi indevidamente
classificado como
implementado.

Fonte: Matriz de Controles para Gestdo do Negécio de SPE’s e Consércios, CI ARN-0065/2015, de 17 de
abril de 2015, CI AEF-0032/2015, de 12 de maio de 2015, e CI AEF-0036/2015, de 17 de junho de 2015.
*Texto original extraido da “Matriz de Controles para Gestao do Negdcio de SPE’s e Consoércios™.

Legenda:

Controle classificado como implementado no Mapa de Controles

Controle classificado como parcialmente implementado no Mapa de Controles

No caso dos empreendimentos realizados apds a criacdo da AIP, verifica-se um
acompanhamento executado a distancia. Nos casos em que a Eletrosul € contratada pela
SPE, o acompanhamento passa a ser direto. Em sua maioria, porém, os controles
estabelecidos pela Eletrosul nao sao realizados.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil e ndo implementagao efetiva dos
controles relacionados ao acompanhamento dos empreendimentos via SPE e de
procedimento de monitoramento.

. . PR I Py - .
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a

Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Implementar efetivamente os controles CT#03.03, CT#04.04,

CT#05.01, CT#05.02, e CT#05.04.

Manifestacdao AIP: Serd acatada a recomendacdo para a efetividade dos CTs.”

Analise do Controle Interno

Pela manifestacdo apresentada, entende-se que a Empresa mostra-se receptiva a adotar
as medidas necessdrias ao saneamento das falhas apontadas. A implementacdo da
recomendacao serd acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar efetivamente os controles CT#03.03, CT#04.04,

CT#05.01, CT#05.02, e CT#05.04.

2.1.1.19 CONSTATACAO

Auséncia de controles relacionados a aplicacdo de recursos em pesquisa e

desenvolvimento.

Fato

No ambito do Contrato de Concessao de Transmissao de Energia Elétrica n.® 002/2005-
ANEEL, questionou-se acerca de controles da Eletrosul em relacdo a algumas Clausulas
especificas, passiveis de aplicagdo de multas. Em resposta, foi encaminhada a CI AEF-
0031/2015, de 08 de maio de 2015, anexa a CE AGF 0001/2015, de 15 de maio de
2015, e a CI AEF-0033/2015, de 13 de maio de 2015. Constam, a seguir, 0s
questionamentos realizados, as respostas apresentadas e a andlise final do tema:

Quadro — Controles da Eletrosul acerca do gerenciamento, pela SPE, de cldusulas de

seguro e P&D.

Questionamento

Resposta

Analise

Na alinea “e” do inciso II da
Décima Segunda Subcldusula da
Clausula Quarta do Contrato de
Transmissao de Energia Elétrica
n.° 002/2005-ANEEL, hia a
obrigacdo de celebragdo de
contratos de  seguro  dos
equipamentos de  relevancia
significativa. Solicitou-se
informag@o sobre quais controles
a FEletrosul possui de modo a
verificar que a SPE Uirapuru
gerencia adequadamente o seguro
dos equipamentos.

A politica de seguros da Uirapuru segue
as diretrizes adotadas pela Eletrosul. O
controle ocorre através da conducdo, pela
Eletrosul, do processo de contratagdao
desse servigo para a Uirapuru.

O modelo adotado
permite a Empresa obter
controle integral acerca
dos seguros realizados.

Além disso, foi
comprovado o
ressarcimento, pela
Uirapuru, dos custos
incorridos pela

Eletrosul com o prémio
do seguro no exercicio
de 2015.

Na Décima Terceira Subcldusula
da Clausula Quarta do Contrato
de Transmissdo de Energia

Através da apresentagdo e apreciacdo das
Demonstracdes Financeiras auditadas, os
Conselhos de Administragcdo e Fiscal

Uma vez que a
Eletrosul ndo definiu
um roteiro de
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Questionamento Resposta Andlise
Elétrica n.° 002/2005-ANEEL, h4d | tomam  conhecimento  acerca  do | informacdes para serem
a obrigacdo de aplicacdo anual | cumprimento da aplicagdo de recursos em | reportadas pelos seus

de, no minimo, um por cento da
receita operacional liquida, em
pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico, nos termos da Lei
n.° 9.991/2000 e da
regulamentacio especifica.
Solicitou-se informacdo sobre
quais controles a Eletrosul possui
de modo a verificar que a SPE

Uirapuru aplica o0s recursos
necessirios em pesquisa €
desenvolvimento.

programas de P&D.

representantes e ndo
efetua a avaliacdo da
atuacdo destes mesmos
representantes,
consideraram-se
insuficientes as medidas
adotadas.

Para o cumprimento do disposto
no inciso II do artigo 4° da Lei n.°
9.991/2000, a transmissora tem a
obrigacio de apresentar a

ANEEL, anualmente, um
Programa contendo as agdes e as
respectivas metas fisicas e
financeiras, observadas as

diretrizes estabelecidas para a sua
elaboracdo, conforme Décima
Quarta Subcldusula da Clausula
Quarta do Contrato de
Transmissao de Energia Elétrica
n.° 002/2005-ANEEL. Solicitou-
se que fossem apresentados os
Programas dos exercicios de
2007, 2010 e 2014 e apresentados
os respectivos controles de
atingimento das metas
relacionadas aos exercicios de
2007, 2010 e 2014.

Por meio da CI AEF-0033/2015, de 13 de
maio de 2015, foi
planilha cujas informagdes consolidadas
constam a seguir:

apresentada uma

Em R$ mil
Item 2007 2010 2014
Receita
Operacional | 15.087,58 | 17.995,03 | 25.231,67
1% do ROL
Intermedidrio | 150,88 179,95 252,32
Programas
P&D
(0.40%) 59,75 71,27 99,93
FNDCT
(0,40%) 59,75 71,27 99,93
MME
(0,20%) 29,88 35,63 49,96

Nao foram apresentados
os Programas, as metas
e 0s controles
solicitados, apenas
planilha com valores
financeiros que teriam
sido aplicados. Nao ha
evidéncias de que a
Eletrosul realize o
controle da efetiva
aplicacdo de recursos
em P&D.

Fonte: Contrato de Concessdo de Transmissdo de Energia Elétrica n.° 002/2005-ANEEL, processo n.°
48500.001318/04-73, CI AEF-0031/2015, de 08 de maio de 2015, e CI AEF-0033/2015, de 13 de maio de

2015.

Solicitou-se, ainda, que fossem apresentados relatérios emitidos pela fiscalizacdo da
ANEEL, desde 2005 até o presente momento, conforme Nona Subcldusula da Cldusula
Sétima do Contrato de Transmissao de Energia Elétrica n.° 002/2005-ANEEL. Mediante
documento anexo a CI AEF-0033/2015, de 13 de maio de 2015, foi informado que: “Aré
o presente momento ndo houve fiscalizacdo pela ANEEL na Uirapuru referente ao

Programa de P&D”.

Do exposto, conclui-se que a Eletrosul vem prestando servigos gratuitos a Uirapuru para
o gerenciamento de seguros e que ndo possui controles efetivos relacionados a aplicagdo
dos recursos necessarios em P&D.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil, sem a defini¢do de procedimento
de controle de gastos em P&D.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle especifico para o
acompanhamento dos gastos em pesquisa e desenvolvimento realizados pela SPE.

Manifestacdo AGA: O Manual de SPEs contempla, em seu item 15, ‘RELATORIOS DE
ACOMPANHAMENTO DE SPEs’. Estes relatorios representam os documentos de
reporte de informagoes que os Conselheiros de Administracdo deverdo encaminhar a
Eletrosul, conforme item 4, subprocesso 5b, p. 1. do Manual de SPEs.

Dentre os modelos de Relatorios apresentados no item 15, destacamos aqueles
destinados ao acompanhamento das SPEs em operagcdo nos quais iremos sugerir d
empresa Holding, como produto da avaliacdo do Manual de SPEs pelo Grupo de
Trabalho criado pela Diretoria Executiva em 25/06/2015, que seja inserido um item
especifico de "acompanhamento de gastos em P&D realizados pelas SPEs", Em se
tratando de informagoes de cardter financeiro, iremos sugerir que o item observe, no
minimo, a seguinte estrutura:

5. Acompanhamento P&D" (item a ser inserido apos o "4. Acompanhamento
Financeiro").

5.1. Receita P&D (%ROL) R$ xxx,xx Previsto R$ xxx,xx
Realizado R$ xxx,xx

5.2 Indice de Realizacdo Financeira

5.3. Comentdrios sobre o acompanhamento financeiro:[...]”

Analise do Controle Interno

Pela manifestagao apresentada, entende-se que a Empresa ja estd adotando as medidas
necessdrias ao saneamento da falha apontada. A implementacdo da recomendagdo serd
acompanhada pelo Plano de Providéncias Permanente da Eletrosul.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer procedimento de controle especifico para o
acompanhamento dos gastos em pesquisa e desenvolvimento realizados pela SPE.

2.1.1.20 CONSTATACAO
Nao implementacio de procedimentos para aprimoramento da gestiao de SPE.

Fato

De modo a verificar se a Eletrosul adota procedimentos com vistas ao aprimoramento
do processo de gestao de SPE, efetuaram-se os levantamentos a seguir relatados.

Solicitou-se informacdo sobre o tratamento dispensado pela Empresa quanto aos
Acordaos emitidos pelo TCU acerca do tema SPE, principalmente quando sio auditadas
empresas do Grupo Eletrobras.

. . PR I Py - .
Dinheiro piiblico é da sua conta \‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

122



Em resposta, por intermédio de documento anexo a CE SGE-008/2015, de 21/05/2015,
foi informado o que segue:

“Quanto ao item em referéncia, informo que a Eletrosul desconhece, no
ambito do Grupo Eletrobras, a existéncia de eventual tratamento de
Acordaos, emitidos pelo TCU, sobre o tema SPE em auditorias ocorridas
em empresas integrantes do Grupo, ndo havendo pela holding orientacoes
ou diretrizes quanto a matéria.”

O questionamento apresentado referiu-se a conduta da Eletrosul quanto ao tratamento
do assunto. Pelo exposto, no ambito da gestdo de SPE, ndo hd acompanhamento de
auditorias realizadas pelo TCU nos empreendimentos das Empresas do Grupo
Eletrobras e ndo € verificada a aplicabilidade das andlises efetuadas pelo Tribunal aos
casos concretos da Empresa para aprimoramento dos processos.

Acerca da existéncia de normativo interno ou documento de orientagdo de
aprimoramento das etapas do processo de gestdo de SPE pela sua realimentacdo em
decorréncia de li¢cdes aprendidas e de efetivo aprimoramento do processo que tivesse
ocorrido, por intermédio da CI AIP-0003/2015, de 12 de fevereiro de 2015, foi
informado o que segue:

“Ndo hd procedimento normatizado sobre o tema. Foi criado um Grupo de
Trabalho para Gestdo das SPE coordenado pela Eletrobras, o qual definird
esses procedimentos e processos as serem seguidos pelas empresas do

grupo.”

A Eletrosul vem investindo em SPE hd mais de dez anos. O procedimento de
realimentacdo de um Sistema de Controle Interno tomando por base boas praticas e
licdes aprendidas € basico e demonstra grande fragilidade na Empresa.

Causa

Sistema de Controle Interno da Gestao de SPE fragil e sem a defini¢ao de procedimento
de aprimoramento do processo de gestao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul informou o que segue:

“Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle visando ao aprimoramento
do processo de gestdo de SPE pela adocdo de melhores prdticas, conforme orientagoes
emanadas dos orgdos de controle e licoes aprendidas nos projetos executados.

Manifestacao ASG: O aprimoramento da gestdo dos negocios firmados por meio de
SPE é um processo continuo na Empresa, o que pode ser evidenciado pela aprovacado,
por meio da Resolucdo da Diretoria Executiva da Eletrosul, RD-1582-08, de
25/06/2015, da Versdao 1.0 do Manual de SPEs, produto do trabalho conjunto das
Empresas Eletrobras, cujo objetivo é o aprimoramento e alinhamento dos modelos de
governanca e gestdo de SPEs nas Empresas Eletrobras, cujo contelido foi
reiteradamente citado ao longo dessa manifestacdo.”
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Analise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo apresentada, ndo foram apresentadas evidéncias de que a
Eletrosul tenha efetuado aprimoramento do processo por sua préopria iniciativa, uma vez
que o Manual mencionado decorre de atuagdo da Holding.

A busca pela qualidade dos processos internos constitui-se em conceito bdsico da
administracdo, podendo ser utilizados diversos instrumentos com tal objetivo. O
processo em questdo, “Gestdo de SPE”, envolve o dispéndio anual de recursos
superiores a R$ 1 bilhdo pela Eletrosul. Portanto, a gestdo da qualidade deste processo
deve ser necessariamente adotada formalmente pela Empresa.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento de controle visando ao aprimoramento do
processo de gestdo de SPE pela ado¢do de melhores praticas, conforme orientagdes
emanadas dos 6rgaos de controle e licdes aprendidas nos projetos executados.

2.1.1.21 INFORMACAO

Orcamento a menor de servicos de engenharia do proprietario prestados pela
Eletrosul (Contrato n°. 1101130078-TSBE) em virtude de ajuste informal de
compensacio mitua com a s6cia no empreendimento e servicos prestados sem
formalizacido de contrato e sem cobranca tempestiva de valores.

Fato

No Plano de Negocios inicial da SPE TSBE, bem como nas revisdes de 13 de janeiro de
2012 e de 26 de abril de 2013, o investimento em servi¢os de engenharia do proprietério
foi estipulado em R$ 1,52 milhao. Ja na revisdo de 01 de agosto de 2014, o valor orcado
para esses servicos foi de R$ 14,43 milhoes.

Considerando que se identificou um reconhecimento de divida de servicos de
engenharia do proprietario junto a Eletrosul no valor de R$ 11 milhdes (data base
dezembro de 2011), o valor de R$ 1,52 milhdo constante do or¢amento de investimento
dos Planos de Negdcios iniciais mostra-se significativamente inferior as necessidades
do empreendimento, revisadas no Plano de Negoécios de 01 de agosto de 2014
(orcamento aprovado em reunido do Conselho de Administragdo da TSBE de 24 de
abril de 2014).

Questionada sobre a discrepancia entre os valores estimados e realizados para a
engenharia do proprietério, a Eletrosul informou na CI ARN-0081/2015, de 14 de maio
de 2015:

“informamos que o ajuste dos valores de Engenharia do Proprietdrio
deram-se no dmbito da TSBE tendo em vista que o modelo de negocio
original, considerando outras parcerias entre Eletrosul e COPEL, previa
que a Eletrosul faria a Engenharia do Proprietdrio do empreendimento em
que figura como acionista majoritdria 80% e a COPEL naqueles em que a
mesma Sseja a acionista majoritdria, cada qual absorvendo seus custos
internamente.
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Todavia, tal procedimento ndo se mostrou adequado sob os aspectos
financeiro e contdbil, levando a que posteriormente tivéssemos a
necessidade de revisar os valores finais de acordo com o informado a
CGU.”.

De acordo com a informacgdo prestada pela Empresa, Eletrosul e Copel teriam feito um
acordo informal de ndo cobrarem uma da outra pelos servigcos de engenharia do
proprietdrio nos empreendimentos em que ambas fossem sécias, num arranjo de
compensagdo mutua, e que posteriormente tal procedimento teria sido revisto. A pratica
adotada atenta contra os principios da formalidade e da transparéncia e compromete a
fidedignidade dos registros contdbeis, além das consequéncias fiscais pelo ndo
pagamento dos tributos devidos.

Conforme se apurou na documentagdo fornecida pela Empresa, o reconhecimento de
divida supracitado teria ocorrido em virtude de os servicos de engenharia do
proprietario terem sido prestados pela Empresa sem que houvesse celebracdo de
contrato. Existem registros de que a Eletrosul de fato prestou servicos de engenharia do
proprietdrio na implantacio do empreendimento (relatérios mensais de
acompanhamento elaborados pelo Departamento de Engenharia do Sistema da
Eletrosul).

A divida da TSBE com a Eletrosul foi reconhecida no Termo de Reconhecimento de
Divida — TSBE n°. 1101140029, de 18 de dezembro de 2014, no valor de R$ 11 milhdes
(referéncia dezembro de 2011). Na Clausula 3* do documento, consta que o valor se
refere a servicos prestados no periodo de 01 de agosto de 2013 a 30 de novembro de
2014.

Consta do Termo que o contrato de engenharia do proprietdrio nao teria sido assinado
pelas partes em virtude de a minuta do contrato néo ter sido aprovada pelo Conselho de
Administracdo da TSBE, o que teria ocorrido somente em dezembro de 2014.

A informagdo sobre a data de aprovacdo da minuta do contrato pelo Conselho de
Administracdo da TSBE, no entanto, ndo procede, tendo em vista que a mesma se deu
em 24 de abril de 2014, conforme ata de reunido do colegiado (RCA) realizada nessa
data, na qual constou a aprovagao nos seguintes termos:

“Com fundamento no item “c”, do Artigo 20° do Estatuto Social, o
Conselho de Administragdo autoriza a Diretoria Executiva da Sociedade a
assinar o Contrato de Execucdo de Servicos de Engenharia do Proprietdrio,
a ser firmado com a Eletrosul Centrais Elétricas S.A, no valor de R$
11.000.000,00 (onze milhées), conforme minuta em anexo.”.

Nao houve justificativa para a demora de cerca de sete meses para a assinatura do termo
de reconhecimento, tendo em vista a data de aprovacdo da minuta do contrato.

Questionada sobre o recebimento do pagamento da divida, a Empresa informou, na CI
DEF-0110/2015, de 19 de maio de 2015, nos seguintes termos:

“informamos que os documentos de cobrangca relativos ao Termo de
Reconhecimento de Divida n° 1101140029 foram devidamente
encaminhados a Empresa Contratante, conforme as Notas Fiscais n° 3127 a
3188 e suas respectivas Notas de Débitos agregadoras sob n° 2015003716 a
2015003718, as quais totalizaram R$ 11.836.961,24.
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[...] Outrossim os valores pleiteados foram totalmente recebidos, conforme
demonstrativo no relatorio em anexo.”.

O demonstrativo acima mencionado registra trés parcelas em nome da TSBE, cujos
valores somam R$ 11.836.961,24, com data de emissdo 19 de janeiro de 2015 e data de
vencimento 08 de fevereiro de 2015. O documento, emitido em 18 de maio de 2015,
indica a situacdo “fechado” e auséncia de valor em aberto, supondo-se, portanto, ter sido
realizado o pagamento®.

Em relag@o a outras parcerias junto a COPEL, por intermédio de Nota Técnica anexa a
CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a Eletrosul informou o que segue:

“[...]Cabe citar as parcerias que atualmente a Eletrosul e a Copel detém
conjuntamente por meio de SPEs, as quais, todas, detém atualmente
contratos de engenharia do proprietdrio devidamente formalizados e
executados:

® Costa Oeste Transmissora de Energia S.A.
o Marumbi Transmissora de Energia S.A.
e TSBE - Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A.

No que se refere a TSBE, os servicos de Engenharia do Proprietdrio foram
prestados pela Eletrosul, tendo seus custos reconhecidos mediante
celebracdo do Termo de Reconhecimento de Divida. Esclarece ainda que o
Conselho de Administracdao da TSBE aprovou, em 24/04/14, a assinatura do
Contrato de Engenharia do Proprietdrio. No entanto, a sua efetiva
formalizacdo no ambito da Eletrosul se deu na forma de Reconhecimento de
Divida, consumindo um tempo adicional para sua elaboracdo e
celebracdo.[...]”

Entende-se, portanto, que, apesar de a Eletrosul ter adotado um procedimento indevido
ao nao formalizar o contrato de prestacdo de servicos junto a SPE, inclusive quanto aos
aspectos tributdrios envolvidos, foram adotadas as medidas para o saneamento da falha.

2.1.1.22 CONSTATACAO

Falha no detalhamento de escopo contratual e prestaciao de servicos sem a
correspondente cobranca tempestiva dos valores envolvidos.

“Informacoes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em funcgdo de sigilo,
na forma da Lei n° 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer um procedimento interno estruturado de suporte a
prestacdo de servigos pela Eletrosul que compreenda desde a precificacdo dos servigos,
a formaliza¢do dos contratos até a medi¢do e a emissdo tempestiva das notas fiscais para
pagamento.

Recomendagdo 2: Apostilar o Contrato n.° 80150010 detalhando a que se refere o
servigco de limpeza de faixa constante do item 3.6 do Anexo 3 ao referido contrato.

2 Nao foram apresentados documentos de comprovagio do pagamento, apenas o demonstrativo
mencionado.
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2.1.1.23 CONSTATACAO

Contratacao sem pré-contrato ou proposta comercial formalizada. Orcamento
insuficiente. Auséncia de controle das atividades e despesas realizadas na execucao
dos servicos que permitisse verificar se os valores cobrados sao adequados.

“Informagées suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Quando da elaboragdo de propostas para prestagdo de servigos por
parte da Eletrosul, elaborar orcamentos detalhados que déem suporte aos precos
praticados, inclusive quando de eventuais prorrogagdes contratuais.

Recomendagdo 2: Efetuar o levantamento de custos completo relativos aos servigos do
Contratos n.” 1101130078 e n.° 1101130080, e, caso os precos dos servigos contratados
estejam subestimados, apurar as responsabilidades pelos prejuizos incorridos.

2.1.1.24 INFORMACAO

Procedimentos da Eletrosul na oferta de Servicos de Engenharia a SPE
Livramento Holding S.A.

Fato

No processo de implantacdo do empreendimento da SPE Livramento Holding S.A., nas
contratagdes diretamente efetuadas entre a SPE e a acionista Eletrosul, para execugdo
dos servigos de engenharia do proprietario ¢ do acompanhamento do comissionamento
do sistema de transmissdo, foram evidenciadas fragilidades e inconformidades nos
procedimentos de or¢amentagao dos servicos contratados. Resumimos, na sequencia, as
situacOes constatadas, cujo detalhamento, inclusive quanto a manifestacdo da unidade
examinada, andlise do controle interno e recomendacdes, conta do Relatério de
Auditoria n.° 201413179.

Contrato Eng. Proprietario n.’ 80112005

Contrato celebrado entre a Eletrosul e as empresas subsididrias da Livramento, assinado
em 02 de janeiro de 2012, referente a execucdo dos servigcos de engenharia do
proprietario, conforme discriminados no “Anexo I — Escopo dos Servigos” com preco,
no valor global, de R$ 2.000.000,00, a serem pagos em doze parcelas sucessivas.

Contrato CPSC n° 80112025

Contrato celebrado entre a Eletrosul e as empresas subsididrias da Livramento, assinado
em 13 de marco de 2013, referente a prestacdo de servicos de acompanhamento do
comissionamento, conforme cronograma discriminado no Anexo I ao contrato, com
preco, no valor global, de R$ 1.634.414,00, a ser pago em quatro parcelas.

Da andlise dos procedimentos executados pelas areas técnicas da Eletrosul encarregadas
do monitoramento da implantacdo dos empreendimentos por meio de SPE,
especialmente no tocante a verificagdo dos custos e dos precos praticados pelos
contratados no ambito da implantacdo do projeto, verifica-se a ocorréncia de
impropriedades relevantes que denotam fragilidade da estruturacdo do acompanhamento
dos negdcios em SPE, entre os quais se destacam:
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a) Nao apresentacio das propostas de realizacio dos servicos e que
fundamentaram a assinatura do Contrato n.° 80112005 e do Contrato CPSC n.°
80112025

Restou configurado, dos exames realizados em Auditoria de Avaliacdo dos Resultados
da Gestao — ARG e registrado no Relatério de Auditoria n® 201413179, que a Eletrosul
ndo elaborou propostas técnicas para o oferecimento dos servigcos de engenharia do
proprietdrio e de acompanhamento do comissionamento na implantacdo dos
empreendimentos que compdem a SPE Livramento. A formaliza¢do, portanto, limitou-
se as disposi¢des dos Contratos n.° 80112005 e n.° 80112025.

De forma a verificar a ocorréncia de monitoramento pelas &dreas da empresa
encarregadas de acompanhar a implementa¢do dos empreendimentos constituidos por
meio de SPE, quanto aos custos das contrata¢des efetuadas, foi solicitada a apresentagcdo
de propostas formuladas por outras empresas do ramo de engenharia quanto aos
servigos objeto do Contrato n.° 80112005 de Engenharia do Proprietdrio e do Contrato
n.° 80112025 de acompanhamento do comissionamento, sendo informado que
“[...]Desconhecemos a existéncia de outras propostas para execuc¢do dos objetos dos
contratos n° 80112005 e 80112025, as quais, se existirem foram encaminhadas

exclusivamente para a SPE Livramento.”

Questionou-se, ainda, a Entidade, por meio da SA n.° 201413179/043 - item 212, quais
os procedimentos de controle adotados pela Eletrosul para verificar se os precos
praticados nos contratos celebrados pela SPE sdo precos de mercado, no que se refere a
contratacOes com pré-contratos € contratagdes sem pré-contratos. Por meio da
Correspondéncia Interna CI ARN-0065/2015, de 17/04/2015 a Geréncia da Assessoria
de Regulacdo e Negocios — ARN informou que: “/[...] A celebrag¢do de contratos no
ambito das SPEs obedecem rito proprio, com procedimentos e aprovagdo definidos em
seu estatuto social, sendo que invariavelmente hd cotacdo de precos junto ao
mercado.”

As manifestagdes apresentadas demonstram que a Eletrosul ndo efetua controle quanto
aos custos das contratacOes efetivadas pelas SPE quando da implantacdo dos
empreendimentos, o que fragiliza o monitoramento dos investimentos realizados pela
empresa € a garantia de efetivos retornos financeiros.

b) Fornecimento de servicos de engenharia sem suporte em projetos basicos,
memoriais descritivos (Termos de Referéncia) e orcamentos completos de custos
unitarios de referéncia.

Foram requeridos, por meio da SA n.° 201413179/030, a Entidade, a apresentacio de
copia do Contrato n.° 80112005 e do Contrato n.° 80112025, firmado entre a Eletrosul e
a SPE Livramento Holding S.A., bem como os anexos e/ou elementos técnicos que 0s
suportassem, como por exemplo: projetos basicos, orcamentos com a discriminagao dos
quantitativos previstos e custos unitdrios de referéncia praticados pela Eletrosul,
memoriais (Termo de Referéncia), etc., e ainda os eventuais aditivos firmados. Por meio
da CI ARN-0040/2015, de 25 de marco de 2015, que encaminhou a resposta, ndo
constou a apresenta¢ao dos documentos técnicos requeridos.

Solicitados a apresentar suas razdes de justificativas, caso inexistissem os documentos
técnicos de suporte aos servicos contratados, e ainda a esclarecer por qual forma foram
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estabelecidos os precos contratados, por meio da Correspondéncia Interna CI ARN-
0048/2015, de 07 de abril de 2015, a Geréncia da Assessoria de Regulagdo e Negdcios —
ARN, embora argumentando ndo ser necessario que esta documentac¢do constasse dos
contratos firmados, encaminhou cépia de documentos elaborados a época e que seriam
os valores orcados para os servigos e que respaldariam os precos cobrados. Importa
destacar que estes or¢camentos ndo fizeram parte do contrato.

Quanto aos documentos encaminhados em anexo ao referido expediente, e que seriam
os or¢amentos elaborados para dar suporte aos valores contratados, convém tecer os
seguintes comentarios:

b.1) Em relacdo ao Contrato EP n.° 80112005 de engenharia do proprietario, no valor
de R$ 2.000.000,00, foi encaminhada uma planilha contendo em seu cabegalho apenas a
seguinte identificacio: “HISTOGRAMA — ENGENHARIA DO PROPRIETARIO
UECC”. A planilha detalha uma relagdo de profissionais técnicos divididos nas
seguintes areas:

- Contrato: Gerente.

- Engenharia Civil: Engenheiro Civil (estruturas), Engenheiro Civil (Estradas),
Engenheiro Civil e Geotécnico/Gedlogo.

- Engenharia Elétrica: Engenheiro Eletricista (02) e Engenheiro de Sup. Contr.

- Meio Ambiente e Fundidrio: Analista Ambiental e Analista Fundidrio.

A planilha discrimina, ainda, em colunas, o quantitativo de horas mensais ao longo do
periodo de 16 meses de trabalho, totalizando o quantitativo de horas e o total de didrias
a serem executadas considerando um turno de 8 H/h, e que, multiplicadas pelo valor do
custo da didria considerada para o tipo de profissional, resulta num valor estimativo do
custo de cada profissional e por drea. Fixa um valor de 5% para despesas eventuais,
calculado sobre o total estimado dos profissionais, e ainda um valor denominado
“Tributos”, sendo a soma totalizada apds este.

b.1.1 Em relacdo a planilha apresentada, o valor totalizado é de R$
1.955.885,72, o que difere do preco cobrado no Contrato, por ser menor em R$
44.114,28. Assim, o contrato estabeleceria um valor maior do que o orcado e sem
justificativa técnica, caso realmente o documento apresentado seja o orcamento dos
servigos objeto do contrato.

b.1.2 As areas técnicas em que estd dividida a discriminag@o dos profissionais
tém similaridade com os servicos contratados e descritos no ANEXO 1 — ESCOPO DE
SERVICOS ao Contrato n.° 80112005, exceto quanto ao seguinte: em seu item 4, prevé
o “ESCOPO DO SISTEMA DE GERACAO”, do qual constam, como subitens, “4.2
PROJETO ELETROMECANICO”, “4.3 EQUIPAMENTOS” e “4.4 MONTAGEM
ELETROMECANICA”. Estes subitens referem-se aos equipamentos eletromecinicos a
serem instalados e os servigcos necessarios de serem executados. Na planilha, ndo consta
a drea de Engenharia Mecanica, e nem os profissionais dessa drea, no caso, engenheiros
mecanicos. Tais profissionais ndo foram previstos nos custos, o que impossibilitaria
uma adequada execugdo dos servicos e, portanto, a estimativa de custos ndo estaria
coerente com 0s servicos contratados.

Da mesma forma, em seu item “/. ESCOPO DOS SERVICOS F UNDIARIOS”, 0 anexo
prevé a execugdo do seguinte servigo: “[...J]1.12 Condugdo dos processos litigiosos de
imissdo provisoria e definitiva na posse” e, no item 5, subitem 5.1, o seguinte:
“Prestacdo de servicos e suporte juridico no ambito regulatorio, contratual e
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societdrio.” Tais servigos, claramente, estdo reservados a profissionais da drea juridica,
ou seja, a advogados, o que ndo estd discriminado na planilha fornecida, e, portanto, nao
foram devidamente estimados seus custos para execugao do contrato;

b.1.3 A planilha fornecida ndo discrimina custos com outras despesas, como:
passagens, veiculos, combustivel, materiais de consumo, etc., € ndo detalha os valores
cobrados a titulo de LDI — Lucros e Despesas Indiretas;

b.1.4 Nao ha indicagdao de qual a base referencial dos valores considerados para o
custo dos profissionais discriminados na planilha, e nem dos tributos incidentes e
considerados, visto que estio fixados num percentual que variava de 26 a 28% do valor
estimado para as despesas com pessoal.

b.1.5 A planilha de orcamento fornecida ndo contém identificacdo da empresa, nem
dos profissionais responsdveis pela sua elabora¢do. Nao estd assinado e nem faz
referéncia ao contrato. Apesar de ser remetida por drea técnica da empresa, nio
apresenta padrdo técnico aceitdvel para o tipo de servico contratado e conforme as
melhores praticas orcamentarias.

b.2) Em relacio ao Contrato n.” 80112025, referente a execucdo dos servicos de
acompanhamento do comissionamento do sistema de transmissao do empreendimento,
no valor de R$ 1.634.414,00 foi encaminhado, somente, copia do arquivo denominado
“DO — Leilao Eélicas” de documento em Word que contém a seguinte tabela:

EMPREENDIMENTO: Sant'Ana do Livramento
Departamento Comissionamento
(R$)
DMO + DEM 643.000,00
DOS 945.808,00
DTL 45.606,00
TOTAL 1.634.414,00
b.2.1 Em relagdo ao documento eletronico apresentado, verifica-se que nao se

trata de um or¢camento de servigos com os requisitos que uma pega técnica como esta
exige. Pelas informagdes contidas, trata-se de mera estimativa sem indicagdo de bases
de referéncia e sem suporte adequado em quantitativos e valores unitarios devidamente
demonstrados.

b.2.2 O referido “documento” nao possui assinatura dos responsaveis por sua
elaboragdo e faz mencdo ao empreendimento em sua denominagao antes do Leildo. Da
mesma forma, o nome atribuido ao arquivo faz mencao ao leildo realizado. Portanto, os
valores se referem a estimativa realizada antes do leildo, e que demonstra a fragilidade
dos elementos técnicos utilizados para estabelecer os valores dos investimentos
necessarios, € consequentemente, nao sendo suficiente para respaldar os precos
contratados pela Eletrosul junto a SPE Livramento.

Assim, restou configurada a fragilidade dos procedimentos adotados pela Eletrosul
quanto a realizacdo de servicos de engenharia no ambito dos contratos com as SPE
Livramento Holding S.A. para implantacdo das Unidades Geradoras edlicas.

Cabe destacar que, de acordo com Plano de Negdcios definido e elaborado apds o
Leilao A-3 02/2011 — ANEEL de 17 de agosto de 2011, entre os itens detalhados e que
compunha o investimento, estava prevista uma despesa estimada com a engenharia do
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proprietario de R$11,7 milhdes. Portanto, bastante superior ao valor estabelecido no
Contrato n.° 80112005 assinado com a Eletrosul.

Por intermédio de Nota Técnica anexa a CE SGE 0015/2015, de 23 de julho de 2015, a
Eletrosul manifestou-se acerca dos fatos acima relatados. Em resumo3, a Empresa
informou os seguintes entendimentos:

- Nao seria adequado que a Eletrosul, como prestadora de servigos, devesse buscar
outras propostas de terceiros para convalidar seus precos. Mesmo sua participagdo no
ambito da SPE, também ndo caberia tal exigéncia para um contrato por ela proposto.
Nao seria justo utilizar tal fato para sustentar que a Eletrosul ndo tem controle das
contratacOes realizadas pela SPE;

- A prestacdo dos servigos contratados de engenharia do proprietdrio contemplaria,
apenas, a conferéncia da conformidade técnica do fornecimento em relagdo aos
requisitos especificados nos documentos do Contrato de EPC, nio englobando qualquer
atividade executiva e assuncdo de responsabilidades decorrentes da implantacdo dos
empreendimentos, ou seja, a responsabilidade técnica do fornecimento permanece pelo
Contrato de EPC;

- O proprio Anexo 1 do Contrato n.° 80112005 atenderia o Termo de Referéncia da
prestacdo dos servicos de engenharia do proprietario, sendo desnecessdrio um outro
documento especifico;

- Nos contratos que utilizem a modalidade de valor global, a vinculagdo de or¢camentos
contendo expectativas de quantitativos e custos unitdrios ndo sdo suficientes para
pleitear readequagdes dos valores contratuais, conflitando com a prépria modalidade da
contratacio;

- Seria importante identificar, com clareza, a abrangéncia dos servigos de Engenharia do
Proprietario, sem confundi-lo com as atividades executivas atinentes a implantacao dos
empreendimentos;

- O processo atualmente utilizado pela Eletrosul para orcamentagdo dos servigos
prestados por ela pode ser aperfeicoado, melhorando a elaboracdo e apresentacao dos
futuros orcamentos de engenharia, bem como descrevendo e explicitando as premissas e
consideragdes utilizadas;

- Para prestacdo dos servicos contratados ndo seriam utilizados os profissionais
superiores formados em Engenharia Mecénica e a execucdo das atividades juridicas
seria conduzida por advogados ligados diretamente as Contratantes;

- A previsao do item Engenharia do Proprietdrio, contida no Plano de Negdcios, previa
todas as despesas da SPE incorridas a titulo de fiscalizagdo, verificacdo de
conformidade e acompanhamento técnico, o que contemplaria os Contratos n.°
80112005 e n.° 80112025, bem como outros gastos. Desta forma, a premissa do Plano
de Negdcios consideraria uma estimativa superior ao somatério das contratacdes
realizadas diretamente com a Eletrosul;

A integra da manifestacdo apresentada consta do campo “Manifestacdo da Unidade Examinada” do
Relatorio de Auditoria n.° 201413179.
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- Por fim, alegou ndo ter havido prejuizo para a Eletrosul.

Em relacdo as manifestagdes apresentadas pela ARN aos fatos descritos no Relatério de
Auditoria n.° 201413179, foram efetuadas andlises a seguir resumidas*:

- A Eletrosul definiu no documento “Mapa de Risco na Gestao de Negocios de SPEs e
Consoércios”, conforme o controle CT#04.01, a necessidade de avaliagdo das estimativas
de custos das obras e servicos relacionados as atividades desenvolvidas no ambito das
SPEs, monitoramento a cargo da Assessoria de Implantacio de Projeto — AIP.

- A auséncia de rotina estruturada junto a drea de acompanhamento da implantacao dos
projetos, quanto ao monitoramento das contratacdes efetivadas pelas SPE, inclusive nas
que a Eletrosul € parte, e as respostas apresentadas aos questionamentos efetuados,
permitem a sustentacdo de que ndo had efetivo acompanhamento das contratagdes
relacionado a avaliacdo dos custos dos servigos contratados pelas SPE.

- O escopo contratual contempla, além de uma mera conferéncia de conformidade
técnica, diversas atividades de cardter gerencial e de supervisdo, além de atividades
executivas em temas especificos, que nao sdao contemplados no Contrato de EPC, muito
embora estejam diretamente relacionados a implantacao do empreendimento e definidos
no detalhamento de escopo constante do Anexo I ao contrato, como é o caso, por
exemplo, dos servicos fundiarios e dos servigos ambientais.

- O detalhamento de escopo realizado no Anexo I ao Contrato ndo pode ser entendido
como um Termo de Referéncia, tendo vista que ndo detalha os requisitos de execugao
dos servigos, prazos de apresentacdo dos produtos exigidos, composicao da equipe
técnica necessdria, e condi¢des estruturais a serem fornecidas pelas contratantes para
realizacdo dos servigos, além de outros aspectos que seriam relevantes.

- A argumentacdo de que os or¢amentos nao permitiriam pleitear readequacdes nos
valores contratuais, em face do tipo de contratacao (por valor global) nao encontra
respaldo nas normas que regem as contratagdes publicas e mesmo na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n.° 1977/2013-Plenario; Acérddo n.°
1978/2013-Plenario; Acérdao n.° 1461/2003 — Plenario).

- O proprio contrato estabeleceu a obrigatoriedade de a Empresa considerar, em seus
custos, a necessidade de utilizacdo dos profissionais nas especialidades necessarias para
execugdo de todos os servigos previstos. Em nenhum item do contrato, os Contratantes
se comprometeram a fornecer pessoal para realizagao das atividades contratadas. Assim,
tanto no caso de Engenheiro Mecanico quanto de Advogado, a contratacdo requeria que
tais profissionais fossem devidamente considerados na estimativa dos custos, e,
consequentemente, nos precos propostos, sobretudo em face da existéncia de atividades
especificas previstas no escopo do contrato, que somente estes profissionais poderiam
executar.

- Acerca do valor inicialmente estimado para o item Engenharia do Proprietario, contido
no Plano de Negécio, no montante de R$ 11,7 milhdes, segundo a manifestagdo
apresentada, seria devido as despesas da SPE incorridas a titulo de fiscalizagdo,

* A integra da andlise realizada consta do campo “Analise do Controle Interno” do Relatério de Auditoria
n.°201413179.
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verificacdo de conformidade e acompanhamento técnico, contemplados nos Contratos
n.° 80112005 e n.° 80112025, que perfazem o valor de R$3,64 milhdes, além de “outros
gastos”. Nao foram, no entanto, apresentados esclarecimentos ou evidéncias
relacionados a que se referem estes “outros gastos”, que corresponderiam a um
relevante montante aproximado de R$ 8 milhdes, indicando fragilidade na
orcamentacgao efetuada.”

Estas informacOes, conforme anteriormente ressaltado, constam do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Resultados da Gestao — ARG n.° 201413179. O resumo
apresentado tem por objetivo situar o contexto em que se deram as contratacdes
efetuadas por meio dos Contratos n.° 80112005 e n.° 80112025 assinados com a SPE
Livramento. Por se tratar de fatos ocorridos em 2012, ndo foram apontados como
ressalvas no presente relatério de avaliagdo das contas de 2014.

2.1.1.25 CONSTATACAO

Prestacio de servicos sem cobranca da contraprestacio pecuniaria tempestiva;
Prestacao de servicos adicionais e apos prazo final de execucao sem assinatura de
aditivo ao Contrato n.” 80112005 e sem cobranca dos valores devidos ensejando
prejuizos a Empresa; Auséncia de controle efetivo quanto aos servicos de
engenharia do proprietario prestados a SPE.

“Informagées suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em fungdo de sigilo,
na forma da Lei n® 12.527/2011".

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar o levantamento de todos os servicos adicionais executados e
os realizados apds o prazo definido para conclusao dos servigos pelas dreas técnicas da
Eletrosul, além dos estabelecidos nos Contratos n.° 80112005 e n.° 80112025, com
estabelecimento dos custos incorridos para sua execugdo, fundamentados em orcamento
tecnicamente sustentdvel, para fins de cobranca dos valores devidos pela SPE
Livramento a Eletrosul.

Recomendagdo 2: Apurar as responsabilidades de quem houver dado causa aos
eventuais prejuizos suportados pela Empresa, pela auséncia de cumprimento dos termos
estabelecidos nos Contratos n.° 80112005 e n.° 80112025 de servicos de engenharia do
proprietdrio e de acompanhamento do comissionamento, prestados a SPE Livramento,
em especial quanto a intempestividade na cobranca dos valores devidos.

Recomendagdo 3: Aprimorar os controles estabelecidos para execugdo dos servigos de
engenharia do proprietdrio e outros, prestados a terceiros, € em especial as SPE,
estabelecendo normativos internos para cumprimento por todas as dreas da Empresa,
disciplinando os procedimentos operacionais obrigatérios quanto a formulagcdo de
propostas, or¢amentacdo de custos de servigos e execucdo de contratos, de forma a
garantir eficiéncia na realizacdo de atividades que impactam na obtencdo de resultados
financeiros a Empresa.

Recomendagdo 4: Estabelecer a obrigatoriedade de observancia ao previsto no art. 47 da
Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU relacionado ao tema, de forma a aplicar o
regime adequado de contratacdo quando da realizacdo de contratos de prestacdo de
servicos de engenharia pela Eletrosul, e em especial para as SPE.
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3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Justificativa e regras para implementacao do Plano de Incentivo ao Desligamento -
PID nas empresas do Grupo Eletrobras.

Fato

Da leitura da Nota Técnica DAG-010/2013, de 15 de maio de 2013, expedida pelo
Departamento de Gestdo de Pessoas — DAG/ELETROBRAS e que fundamentou a
aprovacdo do Plano de Incentivo ao Desligamento — PID implantado nas empresas do
Grupo Eletrobras, é possivel se extrair as razdes que ensejaram sua implantacdo, como
seja:

“[...]

Em 2012, com o advento da Medida Proviséria 579/12, transformada na Lei
12.783/2013, de 14.01.2013, que dispoe sobre as concessdes de geragdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, redugcdo dos encargos setoriais e
modicidade tarifdria, dentre outras providéncias, a Eletrobras decidiu, por meio
de sua Assembleia Geral de Acionistas, aderir as regras de prorrogacdo
definidas, contribuindo assim para o processo de redugdo da tarifa de energia
do pars.

Entretanto, a antecipacdo da prorrogagdo das concessoes a partir de janeiro de
2013, gera uma reducdo de receita de aproximadamente R$ 8 bilhdes/ano. Neste
sentido, tornou-se fundamental que a Eletrobras e suas empresas adotassem
medidas para obtencdo de melhorias da eficiéncia operacional, de forma a
adequar suas despesas com Pessoal, Materiais, Servicos e Outros Dispéndios
(PMSO) a nova realidade, conforme demonstrado nas Notas Técnicas e
Proposta da Administracdo — 160° AGE, de 03.12.2012.

Em relagdo as despesas de Pessoal, a principal medida definida pela Diretoria
Executiva da Eletrobras foi a otimizacdo do quadro de pessoal, por meio da
implantagdo de um Plano de Incentivo ao Desligamento — PID, conforme
Comunicado Especial N° 04, de 08/02/2013, veiculado pela holding a todos os
seus empregados. Além disso, o PID ¢é parte integrando do Plano Diretor de
Negocios e Gestdo 2013-2017, divulgado ao mercado no final de marco de
2013.

[...]"

A proposta teria sido construida a partir de discussdes ocorridas no Comité de
Integracdo da Administracdo do Sistema Eletrobras (CIASE), e obteve parecer juridico
favoravel, através do Memorando PJET-0692/2013, além da aprovacdo da Diretoria
Executiva da Eletrobras (DEE) e foi encaminhada ao Ministério de Minas e Energia
(MME). Apés parecer favordavel, o ministério supervisor submeteu o PID unificado a
aprovacdo do DEST/MP, conforme previsao do Decreto 3.735/2001.
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Ap6s atuacdo daquele 6rgao de coordenacao das empresas estatais, e segundo informam
na referida Nota, depois de diversas interagdes e alinhamentos, chegou-se ao modelo
final, aprovado pelo DEST mediante Oficio 767/DEST-MP, de 13 de maio de 2013, e
pelo Ministério Supervisor por meio do Oficio n® 081/2013-AEGE/SE-MME, de 14 de
maio de 2013.

Submetido por meio do Relatério a Diretoria Executiva - DA-026/2013, de 15 de maio
de 2013, o plano foi aprovado conforme Resolucdo RES-364/2013, de 16 de maio de
2013, da Diretoria Executiva da Eletrobras, que estabeleceu os critérios e parametros do
PID das empresas do Grupo Eletrobras, nos termos da Nota Técnica DAG-010/2013,
anexa aquela resolucao.

As principais regras e os critérios considerados para execuc¢do do Plano podem ser
resumidos nos seguintes itens:

Prazo do Plano
O plano foi realizado no periodo de maio de 2013 a novembro de 2014, conforme
cronograma definido abaixo:

Quadro — Cronograma Implantacdo PID

Data Atividade
16/05/2013 a 27/05/2013 Aprovacdes Internas
28/05/2013 a 10/07/2013 Divulgagao
10/06/2013 a 10/07/2013 Adesdo e Preparagdo
12/07/2013 a 13/12/2013 Desligamento Etapa 1
14/01/2014 a 14/11/2014 Desligamento Etapa 2

Publico Elegivel

O publico elegivel foi constituido de empregados aposentados até a data de
desligamento e empregados com mais de vinte anos de servico na empresa, sendo
excluidos os empregados que foram reintegrados a empresa por meio de anistia.

Forma de Desligamento
Os desligamentos foram realizados a pedido dos empregados, conforme previsto na
legislacdo trabalhista.
A data de desligamento foi definida pelo empregado de acordo com as etapas e turmas
de desligamento, no momento da adesao e ratificada pela empresa, conforme tabela a
seguir:

Tabela — Cronograma de Desligamento PID

TURMA DATA DE
ETAPA DESLIGAMENTO ©
Etapa 1 Turmas 1 a6 12/07 a 13/12/2013
Etapa 2 Turmas 7 a 17 14/01 a 14/11/2014

™ Data limite com intervalo de trinta dias entre cada turma.

Incentivo Financeiro
O empregado fez jus a indenizagdo de acordo com a etapa de desligamento escolhida,
conforme o seguinte quadro:
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Quadro — Pardmetros Utilizados PID Eletrosul e Eletrobras

Parametros Etapa 1 Etapa 2
Vigéncia Jul/2013 a Dez/2013 Jan/2014 a Nov/2014
Incentivo por ano trabalhado 0,65 remuneracdo fixa 0,50 remuneragao fixa
Limite de Tempo
(anos trabalhad(?s) 35 anos 24 anos
Incentivo Minimo R$ 100 mil Nio se aplica
Incentivo Maximo R$ 600 mil R$250 mil

- Equivalente aos 40% do saldo | - Equivalente aos 40% do saldo

Indenizacao Complementar N .. N .
¢ P do FGTS e as verbas rescisérias | do FGTS e as verbas rescisorias

Limite Total
(incentivo indenizatério + Nao se aplica R$ 400 mil
indeniza¢do complementar
Fonte: Nota Técnica DAG 010/2013 e Regulamento PID Eletrosul.

O empregado, ainda, fez jus a manutencao da assisténcia a saude (cobertura do Plano de
Saude), a partir data do seu desligamento, de acordo com a etapa escolhida, conforme
quadro a seguir:

Quadro — Manutengdo da assisténcia saiide

Parametros Desligados na Etapa 1 Desligados na Etapa 2

Plano de Saude 60 meses 12 meses

Item Relevante

Visando assegurar a continuidade das atividades realizadas, os empregados que
aderiram ao PID tiveram que participar de Programa de Repasse de Conhecimentos,
bem como poderiam optar em participar de Programa de Preparacdo para a
Aposentadoria, com foco no seu bem estar e qualidade de vida.

Condicionantes
Para aprovar o PID, o DEST/MP estabeleceu algumas condicionantes que deveriam ser
cumpridas pela Eletrobras, conforme abaixo:

1. Assinatura de contrato de adesdo por cada empresa com pactuacdo de metas de
redugdo de despesas com Pessoal, Material, Servigos e Outros (PMSO) e otimizacao de
custos no Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE;

2. Vinculacdo da participa¢do nos Lucros e Resultados dos dirigentes ao alcance de
reducdo de metas de PMSO;

3. Elaboracdo de plano detalhado de reestruturacdo de beneficios, adicionais e outras
verbas que encarecem a despesa de pessoal, contendo:
a) congelamento para os atuais empregados e extingao do adicional de tempo de
servico (ATS) para novos empregados;
b) Incorporagdo de fungdo gratificada estritamente nos termos previstos em lei;
c) Estrita observancia das normas de concessao de adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade;
d) Limitagdo no periodo de licencas par auséncia ao trabalho, com ou sem
manutencdo do saldrio do empregado;
e) Limitacao da participa¢do da empresa no custeio do Plano de Saude a 50%;
f) Reduc¢ao do adicional de férias de 75% para 1/3
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4. Assegurar a efetividade do Sistema de Gestdo de Desempenho — SGD, adotando a
metodologia de avaliacdo com base em “‘curva forcada”, sendo que no maximo 20% do
quadro de pessoal teria avalia¢do na faixa de exceléncia (grupo A) constante do “Estudo
do Grupo ABC”;

5. Apresentacdo de Relatoérios de efetiva adesdo, saida e custos com o PID, abertos por
empresa, em agosto de 2013, janeiro e julho de 2014 e relatorio final até dezembro de
2014 e, caso as metas de reducao de PMSO nao fossem atingidas, deveriam ser tomadas
medidas complementares.

Custos Estimados

De acordo com o estudo promovido pela Eletrobras no tocante aos custos para
implantacdo do PID previsto para cada uma de suas empresas, foi estabelecida, para o
caso da Eletrosul, a seguinte estimativa:

Quadro — Quantitativo de Pessoal e Elegiveis PID e Custos Estimados

QUADRO ESTIMA- ’([2821(1)4 CUSTO CUSTO CUSTO DO
DE TOTA’L DE| TIVA DE MENSAL PLANO DE VERBAs INCENTI- CUSTO
PESSOAL ELEGIVEIS| DESLIGA- ELEGIVEIS SAUDE RESCISO- VO DO PID |TOTAL (R$)
mENTOS | PO (R$) | RIAS (R$) (RS)
1.743 398 183 3210008 | 15024796 | 24463.636| 200%0-908| 68418.400

Fonte: Nota Técnica DAG 010/2013 — Eletrobras.

3.1.1.2 INFORMACAO

Execucao do Plano de Incentivo ao Desligamento - PID na Eletrosul
Fato

Com a implantacdo pela Eletrobras do Plano de Incentivo ao Desligamento — PID a ser
realizado nas empresas do Grupo conforme RES-364/2013, de 16 de maio de 2013, no
ambito da Eletrosul, conforme a exposicdo de motivos e justificativas constantes da
Proposta de Resolugdo de Diretoria — PRD DGP-0043/2013, de 22 de maio de 2013, o
referido plano e seu regulamento foram aprovados pela Resolu¢do da Diretoria
Executiva RD-1469-01, de 29 de maio de 2013, e posteriormente, aprovados pelo
Conselho de Administracdo por meio da Deliberagao do DCA 321-01, de 07 de junho
2013.

Todas as regras e critérios do PID da Eletrosul seguiram as determinacdes aprovadas
pela Eletrobras, ndo havendo divergéncias em relacdo aquele, somente detalhando os
procedimentos que deveriam ser observados pelas areas executoras e pelos empregados
que aderissem ao Plano.

De forma geral o Regulamento estabeleceu: a vigéncia, as condi¢des de elegibilidade e
de inelegibilidade, as regras quanto ao incentivo indenizatdrio e sua forma de célculo, a
forma de garantia da assisténcia a saide, a forma de adesdo, cronograma de
desligamento, forma de desligamento e outras informacdes.
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Destaque-se, no entanto, o acréscimo quanto a forma de recebimento da indenizagdo do
PID, definindo que o empregado que aderisse poderia receber em parcela Uinica ou em
18, 24, 36 ou 48 parcelas mensais, remuneradas pela SELIC.

DA EXECUCAO DO PLANO

Em face do transcurso do periodo de execucdo do PID e dos desligamentos efetivados, e
que iniciou em julho de 2013, foi requerido a Entidade a apresentacdo de informacdes
quanto a avaliacdo dos resultados alcancados quanto aos objetivos estabelecidos para o

Plano.

De acordo com as informacdes apresentadas pelo Departamento de Gestdo de Pessoas —
DGP da Eletrosul, a partir dos dados levantados apds o periodo de adesdo ao PID
(julho/2013), os principais pontos de destaque foram os seguintes:

Tabela — Totais de Empregados Elegiveis e das Adesdes ao PID por Situagcdo

Situacao Elegiveis Adesoes %0
Aposentado 176 125 71,02%
Aposentdvel 2013 84 38 45,24%
Aposentdvel 2014 38 19 50,00%
Ativo - Acima de 20 anos 347 21 6,05%

Aposentados + Aposentdveis 298 182 61,07%
Tabela — Quantitativo de Adesdo PID por Etapa
ETAPA TURMAS ADESOES ELEGIVEIS
Turma 1 20 9,85%
Turma 2 10 4,93%
Etapa 1 Turma 3 5 2,46%
(julho a dezembro/2013) Turma 4 11 5,42%
Turma 5 5 2,46%
Turma 6 133 65,51%
Subtotal - 2013 184 90,64 %
Turma 15 1 0,49%
Etapa 2 Turma 16 1 0,49%
(janeiro a novembro/2014)
Turma 17 17 8,37%
Subtotal - 2014 19 9,35%

Pelo exposto, verifica-se que, do total de 203 adesdes ocorridas para as duas etapas
previstas, 61,6% dos empregados que aderiram ao plano (125) ja estavam aposentados
mas ainda em atividade na Eletrosul. Além destes, 28,1% (57) estavam em condi¢des de
aposentar-se até o prazo final do PID, em 2014.
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A meta estabelecida como objetivo pela Eletrobras para os desligamentos no ambito da
Eletrosul seria de 188 empregados. Como a empresa obteve um quantitativo de 203,
atingiu um percentual de 107,98%, portanto, superando sua meta.

Em relacdo aos desligamentos efetuados foram identificados os seguintes dados de
realiza¢do quanto os quantitativos por drea, por cargos, e por faixa salarial:

Tabela - Adesoes por Diretoria e percentual de participacdo

Diretoria Qtde. Elegiveis | Adesdes Adesoes X Adesoes X % do Total
Empregados Elegiveis |N° Empregados| de Adesdes
DA 194 96 39 40,63% 20,10% 19,21
SELIC 49 32 11 34,38% 22,45% 5,42
DO 879 388 115 29,64% 13,08% 56,65
DE 260 78 25 32,05% 9,62% 12,32
DF 89 19 6 31,58% 6,74% 2,96
PRE 70 32 7 21,88% 10,00% 3,45
Total 1541 645 203 31,47% 13,17 % 100,00 %
Fonte: Relato DGP — julho de 2013
Tabela - Adesoes por Cargo e percentual de participacdo
Cargo Qtde. Elegiveis | Adesoes Adesdes X Adesdes X
Empregados Elegiveis |N° Empregados
PMO 702 319 85 26,65% 12,11%
PMS 227 160 66 41,25% 29,07%
PS 607 164 52 31,71% 8,57%
PCS 5 2 0 0,00% 0,00%
Total 1541 645 203 31,47% 13,17 %

Fonte: Relato DGP — julho de 2013

Tabela — Numero de Desligamentos por Faixa Salaria e percentual de participacdo

Faixa Salarial N° de Adesoes REL %
R$ 2.000,00 aR$ 5.000,00 13 6,40%
R$ 5.001,00 aR$ 10.000,00 113 55,67%
R$ 10.001,00 aR$ 15.000,00 44 21,67%
R$ 15.001,00 aR$ 20.000,00 25 12,32%
R$ 20.001,00 aR$ 25.000,00 3 1,48%
Acima de R$ 25.000,00 5 2,46%
Total 203 100,00 %

Fonte: Relato DGP — julho de 2013
De acordo com os quantitativos de empregados que aderiram ao Plano na Eletrosul, as
estimativas de custos projetados para realizacdo do PID foram os discriminados na

tabela abaixo:

Tabela - Custo Projetado PID — Indenizacées para os 203 Empregados que Aderiram

~ . Equival 40% | Equival Aviso Total + Plano de
Remuneracao| Incentivo FGTS Prévio Total Sadde
Total 2.214.579,66 | 43.179.654,97 | 13.374.540,37 6.575.508,80 | 63.129.704,14 | 72.007.751,14
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Média | 1090926 | 21839100 | 6588444 | 3239167 | 306.250,70

Fonte: Relato DGP — julho de 2013

Tabela — Custo Total Reduzido e Tempo de Retorno

Custo Evitado Payback
(Indexador custo evitado = 3,34552) (meses)
13,54 s/ plano de satide
R$ 4.664.132,39 ’
$4.664.132,3 15,44 ¢/ plano de sadde

Fonte: Relato DGP — julho de 2013

MONTANTES REALIZADOS

De acordo com as informagdes prestadas pela Geréncia do DGP por meio da CI DGP-
0340/2015, de 26 de junho 2015, em resposta ao item 43 da SA n°® 201503917/007, os
valores envolvidos na realizacdo do PID até o final do exercicio de 2014, foram os
seguintes:

Tabela — Montantes realizados

ITEM VALOR TOTAL
Valor Calculado (1) R$ 63.705.770,49
Valor Pago — Indenizagéo (2) R$ 53.299.189,52
Valor Pago — Plano de Satde R$ 2.082.853,67

I Valor total das indenizacdes e da complementag¢do das verbas rescisdrias (40%
FGTS + incentivo por ano trabalhado)

@ Valor efetivamente desembolsado pela Empresa até 31 de dezembro de 2014.

Em relagdo ao total pago até o final de 2014, a empresa ja desembolsou 83,66% do
valor calculado, sendo que o restante, R$10.406.580,97, é decorrente dos pagamentos a
serem efetuados a 46 empregados que optaram pelo recebimento parcelado, sendo nove
em 18 parcelas, treze em 24 parcelas, cinco em 36 parcelas e dezenove em 48 parcelas.

De forma geral o PID realizado pela Eletrosul atingiu a meta a que pretendia e ficou
dentro dos custos inicialmente estimados, garantindo o atendimento do objetivo
estabelecido para a Empresa.

Foram procedidos exames nos calculos relativos a quatro empregados com
desligamento em 2014, dos dezenove efetivados na segunda etapa (2014), e escolhidos
aleatoriamente segundo o critério de maior valor e entre os que se enquadravam na
condicdo de aposentados com tempo de empresa inferior a 20 anos. Da andlise ndo se
constataram divergéncias, sendo cumpridos os critérios estabelecidos no PID,
apresentada a documentacdo que respaldava suas condi¢des na data do desligamento e
os comprovantes dos valores efetivamente pagos.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Nao elaboracio de relatério final de execuciao do Plano de Incentivo ao
Desligamento - PID da Empresa.

Fato
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De acordo com a Nota Técnica DAG-010/2013, de 15 de maio de 2013, que embasou a
Resolucdo RES-364/2013, de 16 de maio de 2013, da Diretoria Executiva da Eletrobras,
que aprovou a implantagdo do PID no ambito do Grupo de empresas Eletrobras, estava
previsto o seguinte item condicionante a ser cumprido por elas, quando da implantacao
e monitoramento do plano:

“3.7. CONDICIONANTES

[...]

5. Apresentacdo de relatorios de efetiva adesdo, saida e custos com o PID, abertos
por empresa, em agosto de 2013, janeiro e julho de 2014 e o relatorio final até
dezembro de 2014, e, caso as metas de reducdo de PMSO ndo sejam atingidas,
devem ser tomadas medidas compensatorias.”

Vale destacar que, de acordo com material fornecido em Powerpoint e explanado em
reunido com o DGP/Eletrosul, as informagdes de avalia¢ao inicial procedida referem-se
aos dados existentes quando da adesdo pelos empregados ao Plano ainda no exercicio de
2013 (julho), retratando, inclusive quanto aos seus custos, somente os valores previstos
e ndo os executados.

Embora solicitado por meio do item 22 da SA n° 201503917/007, de 12 de junho de
2015, ndo foi fornecido o relatério contendo os resultados finais de avaliagdo da
execu¢do do PID no ambito da empresa, denotando auséncia de tempestivo
monitoramento da execucdo do Plano e descumprimento da condicionante acima
identificada.

Causa

Auséncia de adequado monitoramento da execugdo do PID pelas dreas gestoras e de seu
devido reporte por meio de relatério completo de avaliacdo final, a ser submetido a Alta
Administracio da Empresa e a Eletrobras enquanto gerenciadores de sua
implementacao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Questionados quanto a auséncia de relatério final da execucdo do PID na Eletrosul, a
Gerencia do DGP, por meio da CI DGP-0340/2015, 26/06/2015 apresentou as seguintes
justificativas:

“l...]

IIl.1.) O PID foi implantado em 2013, conforme RD-1469-01 (PRD DGP-
0043/2013) - copias acima anexadas, tendo ocorrido o tltimo desligamento de
empregado em novembro de 2014.

111.2.) Ocorre, entretanto, que o incentivo financeiro pode ser dividido em até 48
parcelas, cujo ultimo empregado que optou por essa sistemdtica de recebimento
terd o PID quitado em dezembro de 2018.

I11.3.) Além disso, para os empregados que se desligaram na primeira fase do
PID (em 2013), houve a concessdo de 5 anos do Plano de Saiide operado pela
Elosaiide (finda em dezembro de 2018), para o titular e dependentes, cujas
despesas sdo ressarcidas aquela operadora apos a utilizacdo do beneficidrio.
I11.3.1.) Nos estudos do PID foi projetado um valor médio, todavia, conforme
acima citado, o montante gasto pela Empresa dependerd da efetiva utilizacdo ou
ndo do Plano de Saiide.
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I11.4.) Dessa forma, apenas em dezembro de 2018, a Eletrosul poderd elaborar
um relatorio final com as despesas efetivamente incorridas com o PID.”

Como as justificativas iniciais da Entidade foram consideradas insuficientes para dirimir
a falha evidenciada, por meio da CORRESPONDENCIA INTERNA CI AGA-
0036/2015, de 12 de agosto de 2015, apresentou nova manifestacdo em resposta ao
Oficio 17502/2015/CGU-R/CGU-PR que encaminhou o Relatério Preliminar de
Auditoria Anual de Contas (Exercicio 2014) n° 201503917, nos seguintes termos:

“[...]0 Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP) elaborou o Relatorio do
PID, em anexo, e submeteu ao conhecimento da Diretoria Executiva, na reunido
n’ 1588, de 04/08/2015, conforme espelho de pauta apresentado:”

Além do relatério foi anexado um espelho de agendamento de pauta de reunido da
Diretoria.

Analise do Controle Interno

A necessidade de elaboragdo periddica e ao final do periodo de execucdo do Plano era
uma condi¢do estabelecida nas suas regras de aprovacdo. Assim, a alegacdo de que ha
valores a serem pagos ndo se justifica e nem impossibilitaria a realizacio de um
relatério ao final do exercicio de 2014, o qual poderia contemplar, inclusive, todos os
valores previstos de quitacdo parcelada.

A admitir-se a espera de conclusdo de todos os pagamentos para emissao de relatério de
avaliacdo, seria postergar, por mais quatro anos, uma analise que necessita de afericao
tempestiva quanto aos resultados alcancados e seu impacto efetivo na reducdo das
despesas de pessoal, conforme projetado.

Em relacdo a manifestacdo apresentada ao teor do Relatério Preliminar, embora a
Entidade tenha encaminhado um Relatério do Programa de Incentivo ao Desligamento,
com data de 10 de agosto de 2015, portanto, elaborado durante o prazo para
manifestacdo ao teor do Relatério, entendemos que o mesmo efetua apenas uma
avaliacdo em relacdo aos quantitativos de empregados que aderiram ao programa e
quanto aos custos financeiros das indenizagdes. O relatério ndo contém um comparativo
em relacdo a meta estabelecida e aos valores estimados, nao efetua em avaliagdo quanto
a impacto financeiro nas despesas com plano de satde e da ocorréncia de antecipagdo
das aposentadorias dos empregados e seu impacto nos Planos de Beneficios da
Fundacgdo de Previdéncia Complementar. Nao efetua, igualmente, avaliacdo quanto ao
impacto do plano em relacdo as despesas de pessoal da Empresa e sua redugdo e em
comparagdo com a situacdo das receitas, bem como ndo faz referéncia quanto a
impactos operacionais ocorridos na realizacdo das atividades pelas diversas dreas da
empresa em que se verificaram a saida de empregados, principalmente das geréncias e
chefias de setores.

Nao houve, ainda, efetiva comprovacgao de que o referido relatério tenha sido submetido
a consideracdo da Alta Administracio da Empresa e da Eletrobrds, inclusive com
aprovacao.

Assim, entendemos que caberia melhoria nos procedimentos adotados pelas dreas
responsaveis pela execucdo do plano, inclusive com emissao de relatério completo, de
forma a melhor posicionar a Diretoria.
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Elaborar relatério final de execucdo do PID, contemplando a andlise
completa de seus resultados em face dos objetivos tracados e dos requisitos
estabelecidos, bem como quanto a seu impacto nas despesas de pessoal, de forma a
cumprir integralmente com os termos da Nota Técnica DAG n° 010/2013, que
regulamentou a implanta¢do do Plano no ambito do Grupo Eletrobras, e submeté-lo as
instancias da Alta Administragdo da Eletrosul e da Eletrobras para subsidiar decisdes e
para aprovacao.
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