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UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DE SANTA CATARINA
Senhor Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servigo n.° 201108769, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A..

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com base nas informag¢des constantes do Relatorio de Gestao da Unidade observa-se os seguintes
resultados de execugado fisico-financeira das agdes de governo pela Eletrosul:

Unidade: 910810 - ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A.
Programa 0295 — Energia na Regido Sul
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Agdo 12DQ — Implantacdo do Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo para Geragao de

Energia Elétrica

Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 72.712.360,00 44.826.565,00 61,65
Fisica (%) 67,60 7,25 10,72
Acdo 1F91 — Implantacao da UHE Passo Sao Jodo e
Sistema de Transmissdo Associado
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 120.000.000,00 119.953.891,00 99,96
Fisica (%) 12,20 8,00 65,57
Acdo 1K88 — Implantacdo da UHE Maua e Sistema de
Transmissdo Associado
Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 258.448.638,00 247.607.154,00 95,81
Fisica (%) 39,63 34,37 86,73
Agao 10D6 — Implantacao da UHE Sao Domingos e
Sistema de Transmissdo Associado
Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsdo
(%)
Financeira (R$) 98.752.000,00 98.714.229,00 99,96
Fisica (%) 49,50 22,80 46,06
Acdo 10D7 — Implanta¢do do Complexo Hidrelelétrico
Alto da Serra e Sistema de Transmissdao Associado
Meta Previsdo Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 4.407.000,00 1.163.831,00 26,41
Fisica (%) 0,15 0,20 133,00
Acdo 1050 — Ampliacao no Sistema de Transmissao
na Regido Sul e no Estado do Mato Grosso do Sul
Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 115.959.744,00 91.625.993,00 79,02
Fisica (%) 33,30 32,80 98,50
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Acao 2D94 — Reforgos e Melhorias no Sistema de
Transmissdo na Regido Sul e no Estado do Mato

Grosso do Sul

Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 18.895.500,00 9.220.905,00 48,80
Fisica (%) - - -
Ac¢ao 4471 — Manutencao do Sistema de Transmissao
de Energia Elétrica
Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 2.632.770,00 1.117.645,00 42,45
Fisica (%) - - -
Acdo 128G.0042 - Implantagao do Complexo
Hidrelétrico do Rio Lava Tudo
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 4.000.000,00 523.097,00 13,08
Fisica (%) 8,00 0,20 2,50
Programa 0276 — Gestao da Politica de Energia
Acdo 6508 — Estudos de Viabilidade para Ampliacao
da Geragdo de Energia Elétrica
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 3.800.000,00 254.251,00 6,70
Fisica (%) - - -
Acgao 8549 - Preservacdo ¢ Conservacao Ambiental
em Empreendimentos de Geragao e Transmissao de
Energia Elétrica
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 4.585.600,00 4.511.172,00 98,38
Fisica (%) - - -

Programa 0807 — Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio
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Ac¢do 4101 — Manutencao e Adequacdo de Bens
Imoéveis
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 709.509,00 104.153,00 14,68
Fisica (%) - - -
Acdo 4102 — Manutencao e Adequacdo de Bens
Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos
Meta Previsao Execucao Execugao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 6.411.211,00 4.643.445,00 72,43
Fisica (%) - - -
Ac¢do 4103 — Manutencao e Adequacao de Ativos de
Informatica, Informagdo e Teleprocessamento
Meta Previsao Execucao Execucao/
Previsao
(%)
Financeira (R$) 6.602.722,00 3.601.456,00 54,56
Fisica (%) - - -

O Relatorio de Gestdo apresenta também um relato dos fatos que afetaram o cumprimento do
cronograma inicial das metas fisico-financeiras estabelecidas em cada uma das 14 acdes previstas
nos 3 programas de trabalho da Unidade, com informagdes sobre os problemas que eventualmente

impediram o seu atingimento.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se a a disparidade existente entre a execugdo das metas
financeiras e fisicas, além do nao atingimento das mesmas, no exercicio sob exame do Programa
0295 — Energia na Regido Sul, que contempla todas as 7 acdes finalisticas da Unidade, conforme

tabela a seguir:

Programa Acdo Meta financeira executada |Meta fisica executada
0295 12DQ 61,65% 10,72%
0295 1F91 99,96% 65,57%
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0295 1K88 95,81% 86,73%
0295 10D6 99,96% 46,06%
0295 10D7 26,41% 133,00%
0295 1050 79,02% 98,50%
0295 128G 13,08% 2,50%

A Eletrosul incluiu no Relatério de Gestao informagdes sobre os fatos que afetaram o cumprimento
do cronograma inicial das a¢des indicadas na tabela anterior, conforme disposto, de forma resumida,

na tabela a seguir:

Acdo

Fatos que afetaram o cumprimento do cronograma inicial

12DQ

- revisdo dos projetos basicos devido a problemas topograficos e geologicos;

- dificuldades e resisténcia dos atingidos pelo complexo, impedindo o acesso da Eletrosul
para a realizacdo dos estudos e levantamento de campo nos iméveis atingidos pelas
quatro Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) desse projeto.

1F91

- atraso na obteng¢ao da Licenca de Instalacdo e do Alvard de Supressdao de Vegetacao;

- dificuldades na contratagdo da execugao das obras civis devido a a¢des judiciais
impetradas por empresas desclassificadas nos certames;

- rescisdo do contrato de fornecimento eletromecanico tendo em vista a inadimpléncia da
Contratada.

1K88

- Agao Civil Publica n°. 1999.70.01.007514-6, da Associacdo Nacional dos Atingidos
por Barragens — ANAB, requisitando a elaboragdo de Avaliagdo Ambiental Integrada
que considere a Bacia Hidrografica do Rio Tibagi como “unidade territorial”, levando
em consideracdo o conjunto de barragens propostas;

- Agao Civil Publica n°. 2006.70.01.004036-9, do Ministério Publico Federal, visando a
imediata suspensao do procedimento de licenciamento ambiental, em razao da nulidade
de todo o processo em face da auséncia de Termo de Referéncia; inexisténcia de
EIA/RIMA valido, nulidade das audiéncias publicas e da Licenca Prévia, e outras
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responsabilizacdes dos réus;
- cheia ocorrida entre 01 de setembro e 10 de novembro de 2009, que impediu a
construcao do corddo da barragem ensecadeira de montante;
- problemas geologicos na fundagao da barragem e vertedouro.

10D6 |- instauragdo do Inquérito Civil n°® 053/2002 sobre o processo de licenciamento
ambiental;
- resisténcia de proprietarios quanto a realizacao dos levantamentos complementares;
- necessidade de licenciamento separado do canteiro de obras, caminhos de servi¢o para
inicio das obras;
- atraso na obten¢ao da Licenca Ambiental de Instalagao.

10D7 |- dificuldades na obtenc¢do das licencas ambientais para implantagao do
empreendimento;
- resisténcia dos atingidos pelo complexo, impedindo o acesso da Eletrosul para a
realizacdo dos estudos e levantamentos de campo nos imoveis atingidos pelo
empreendimento.

1050 |- adequacdes no projeto original, devido a necessidade do atendimento de padrdes
técnicos e exigéncias feitas pela transmissora acessada;
- chuva equivalente a 660 milimetros na regido onde se localiza a subesta¢do de Missdes,
durante o més de novembro de 2009;
- alteragdes de quantitativo durante a fase de elaboracdo do projeto executivo do
empreendimento da LT Presidente Médici — Santa Cruz 1, provocadas por necessidades
construtivas e de atendimento a aspectos ambientais;
- atraso nas emissdes das resolucoes autorizativas da ANEEL, de n° 2.164/2009 ¢ n°
2.589/2010.

128G |- aguardando as licengas ambientais para implantacdo dos empreendimentos.

No entanto, o mesmo relatdrio ndo traz informacdo sobre as providéncias adotadas visando
minimizar os referidos problemas, restringindo-se a informar sobre a fase operacional vigente em

que se encontra cada uma destas metas.

Com base nas informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade, resposta a Solicitagdo de
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Auditoria de n° 12, bem como andlises feitas durante as verificagdes em campo, conclui-se pela
pertinéncia dos fatores abaixo relacionados que foram alegados pela Unidade como motivadores das
disparidades entre as metas fisicas e financeiras do Programa 0295, a saber:

e Descasamento entre as datas das informacdes fisicas e financeiras devido aos prazos de
previsdes. As previsdes financeiras passam por varias etapas até serem aprovadas pelo
Congresso Nacional. Desta forma os dados sdo projetados pela Eletrosul em junho para o ano
seguinte. J4 a meta fisica ¢ informada ao sistema SIGPlan ao final de janeiro do corrente ano.
Posteriormente no més de maio ¢ feita uma revisdo financeira com base em nova meta fisica
sem que esta seja alterada no SIGPlan.

¢ Questdes ambientais. Alguns empreendimentos tem enfrentado atrasos no inicio das obras
devido as dificuldades de licenciamento ambiental. Dessa forma os custos previstos com o
meio ambiente sdo dispendidos sem representacao na evolugao fisica, no entanto as obras que
impactam maior evolugao fisica acabam se desenvolvendo s6 no ano seguinte. Por exemplo se
temos a parte ambiental que custaria 30% do or¢camento e evolugao fisica de 5% e a obra que
custaria 70% e evolugdo fisica de 95%, um pequeno atraso pode trazer grandes distor¢des aos
empreendimentos.

¢ Projetos Basicos. Assim como as questdes ambientais, a entrega de projeto basico representa
marco financeiro e nao impacta em evolugao fisica representativa.

¢ Reajustes de contratos. Sao previstos reajustes em todos os contratos de forma a manter o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Assim sdo previstos dispéndios com indices de
reajustes propostos pelo grupo Eletrobras com base na meta de inflagdo do governo, no
entanto na pratica este indices foram maiores em 2010, sendo assim no momento da revisao
foram feitos ajustes financeiros considerando ja os indices de reajustes exigindo maiores
valores sem uma mudanga na evolucdo fisica. Alguns contratos ainda sdo atualizados com
indices diferenciados, conforme os produtos fornecidos, também de forma que o equilibrio
econOmico-financeiro do contrato seja mantido.

e Fornecimento de grandes equipamentos. Em usinas e substacdes que caracterizam grande
parte das obras da Eletrosul temos equipamentos que representam grandes volumes
financeiros, porém pequenas evolugdes fisicas. Assim caracteriza-se a entrega de
equipamentos como um evento contratual de pagamento e uma realizagdo econdmica, porém
neste caso a evolucao fisica apenas sera caracterizada apos a montagem dos equipamentos.
Neste caso também pequenos atrasos aliados a reprogramagdo financeira podem trazer
distor¢cOes maiores entre a evolugao fisica e financeira.

e Pequenas evolucdes fisicas. No inicio dos empreendimentos temos pequenas evolugdes
fisicas e valores financeiros um pouco maiores. Nestes casos pequenas variagdes na evolucao
fisica podem trazer grandes distor¢des. Como por exemplo no caso da agao 10D7, onde a
meta fisica era 0,15% e evoluiu 0,20%. Foi adiantado apenas 0,05% da obra, porém em
termos comparativos esse incremento gerou um aumento de 33% no indice e pode ndo ter
sido nem contemplado como um marco de pagamento.

¢ Fiscaliza¢ao das obras. Os servigos de fiscalizacdo das obras e engenharia do proprietario
sdo realizados constantemente e impactam em realizagdes financeiras sem evolugao fisica.

e Clausulas de pagamento e fiscalizacdo. Os contratos de maiores obras sao formatados para
que o pagamento ocorra geralmente ao final de uma etapa cumprida, sem comprometer o
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equilibrio econdmico-financeiro do fornecedor. Sendo assim em alguns casos o empreendedor
pode terminar etapas com razoavel evolucao fisica que a fiscalizacdo da obra encontrou
pendéncias in loco CI DPO-0039/2011 - FL. 3 ou o financeiro encontrou pendéncia em
documentos exigidos. Nesses casos o empreendimento teve uma evolucao fisica maior que a
financeira no ano atual que serd compensada no ano seguinte. Essas clausulas advém da
experiéncia em contratagdes dos departamentos gestores dos empreendimentos e sdo
necessarias para conservar o comprometimento da contratada na completa execug¢do do
empreendimento. Portanto a evolugao financeira nao necessariamente acompanha a evolugao
fisica do empreendimento.

Por ultimo, em relagdo as 7 agdes finalisticas, identificou-se algumas falhas na plotagem das
informagdes em relatdrio, para as quais ja foram providenciadas, pela Unidade, as devidas corregdes
e/ou esclarecimentos.

J& para as demais outras 7 acdes nao finalisticas, contidas nos programas: 0295 — Energia na Regiao
Sul (02); 0276 — Gestao da Politica de Energia (02) e 0807 — Investimento das Empresas Estatais em
Infra-Estrutura de Apoio (03) , todas classificadas como atividade meio, por serem realizadas de
modo continuo e permanente (Lei 11.653, de 07/04/2008), nao h4d acompanhamento fisico. Todavia,
mesmo que em algumas situagdes a sua execuc¢do financeira tenho ficado abaixo do previsto, este
fato, aparentemente, nao evidencia ter comprometido o desempenho institucional da Eletrosul.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

De acordo com as informagdes prestadas no item 2.4.3 do Relatorio de Gestao da UJ, os indicadores
institucionais utilizados permitem medir produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no
exercicio. Os indicadores estao acompanhados de explanagao sucinta sobre as formulas de célculo,
sendo utilizados os seguintes indicadores:

Tipo do|Nome do Unidade de|Descri¢cao Formula de Utilidade Mensura-
Indicador Indicador Medida do Indicador calculo bilidade
% de
Econdmico- |Custos com participagdo. dos
. . % custos com|{PMSO/ROL SIM SIM
Financeiro PMSO
PMSO em
relacdo a ROL
quanto  obteve
Econdmico- Rentabi'lidad.e Lucro/Prejuizo Lucrp ' '
Financeiro do Patrimonio % para cada RS$|Liquido/PatriméniolSIM SIM
Liquido 1,00 de CapitallLiquido
Proprio
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Econdmico-
Financeiro

Cobertura da
Divida

%

demonstra a
capacidade da
empresa em
pagar o Servigo
da divida com a
geragao de caixa
operacional

Servigo da Divida /
EBITDA

SIM

SIM

Econdmico-
Financeiro

Investimento
Realizado

%

capacidade de
realizacdo  dos
investimentos
aprovados

Investimento
realizado /
mvestimento
aprovado x 100

SIM

SIM

Operacional

Margem
Operacional

%

resultado
operacional
obtido para cada
R$ 1,00 vendido

Resultado
Operacional / ROL

SIM

SIM

Operacional

Produtividade

RS mil

propor¢ao entre
a Receita
Operacional

Liquida obtida
pela empresa e o
niimero de
empregados

ROL / n° de
empregados

SIM

SIM

Operacional

Parcela
Variavel
descontada
em
Transmissao

% de
desconto
sobre

receita de
transmissao

Afere a Parcela
Variavel a ser
descontada por

Alindisponibilidade

dos ativos de
transmissao

correlaciona 0s
tempos de
desligamento  da
rede com as suas
motivagdes

SIM

SIM

Operacional

Satisfacdo dos
Colaboradores

%

mensurar o nivel
de satisfacao dos
colaboradores
com relagdo aos
aspectos do
ambiente
organizacional

Pesquisa de Clima
Organizacional

SIM

SIM

Socioambiental

Investimentos
Sociais

%

propor¢ao entre
os investimentos
sociais e

Receita Liquida

Montante de
Investimentos

a Sociais / ROL

SIM

SIM

Socioambiental

Investimentos
Ambientais

%

propor¢ao entre
os investimentos
ambientais e a

Receita Liquida

Montante de
Investimentos
Ambientais / ROL

SIM

SIM

Verificou-se que, apesar dos 10 indicadores nao terem a finalidade de avaliar especificamente as 7
acoes desenvolvidas na area finalistica de atuacdo da UJ, ja abordadas no item anterior deste
Relatério, 4 indicadores avaliam o desempenho economico-financeiro, 4 indicadores avaliam o
desempenho operacional e 2 indicadores tem enfoque socioambiental. Todos os indicadores sao
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mensuraveis e apresentam alguma utilidade para analise gerencial da unidade.

Identificou-se ainda que existe na Unidade um setor responsavel (Assessoria de Gestdo Empresarial)
pela consolidagao dos indicadores e que os mesmos sao gerados dos sistemas proprios existentes. Os
4 indicadores econdmico-financeiros, os 2 indicadores sécioambientais € 2 dos 4 indicadores
operacionais sdo gerados trimestralmente a partir dos demonstrativos financeiros. Um indicador
operacional, denominado “Parcela Varidvel descontada em Transmissdo”¢ obtido trimestralmente
através de relatorio extraido da Operagdao do Sistema e outro indicador operacional, denominado
“Satisfacdo dos Colaboradores” ¢ obtido esporadicamente através de Pesquisa de Opinido dos
colaboradores da Eletrosul.

De qualquer forma, ndo foi possivel esclarecer o porque da utilizagdo especifica destes indicadores
ou porque nao foram criados outros indicadores enfocando, mais especificamente, metas fisicas
voltadas para as 7 acdes desenvolvidas na area finalistica de atuacao da UJ.

Da analise dos indicadores merece destaque o atingimento e/ou superacdo de 9 indicadores,
situando-se aquém da meta apenas o indicador Econdmico-Financeiro denominado “Rentabilidade
do Patriménio Liquido” cuja meta para 2010 era de 2,6% e cujo realizacao foi de 1,2%, sem no
entanto, prejudicar significativamente o desempenho economico-financeiro global da Unidade.

A empresa ressalta que apesar do ndo cumprimento de uma de suas metas, tem buscado atingir as
metas definidas pela Eletrobras (holding), sendo que em 2010 atingiu 9 das 10 estabelecidas, e
continuara adotando as medidas necessarias em sua gestdo com vistas a, no proximo exercicio,
atingir todas as metas pactuadas.

A empresa ressalta ainda que na avaliacdo da Eletrobras, a Eletrosul se manteve ADIMPLENTE em
suas metas constantes do Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE, firmado entre
controladora e controlada, devido a apuragédo do resultado do Indice Ponderado de Cumprimento de
Metas — IPCM, que no exercicio de 2010, a Eletrosul obteve 1,8 para um minimo exigido de 0,0
(maior ou igual a zero).

4.3 Avaliagcdao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Os procedimentos de controles internos e administrativos adotados no ambito da Eletrosul podem
ser avaliados como adequados, porém passiveis de melhorias, uma vez que, apesar de terem sido
identificadas apenas fragilidades, qualificadas como falhas formais que ndo causaram prejuizos, elas
tendem a diminuir em niumero com a ado¢ao de novas medidas visando aprimorar tais controles.

Algumas falhas formais identificadas a seguir, abordadas em pontos especificos deste relatorio,
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podem ser evitadas com a implementagdao de melhorias, tais como: fragilidades nos controles
internos relativos a area de gestdo de gastos contratuais; fragilidades em controle de entrega de
declaracdo de bens e renda; auséncia de identificagdo dos programas/agdes de governo em
processos licitatorios e divergéncias entre as informagdes prestadas no Relatorio de Requisi¢des
com contratos formalizados em relagdao a quantidade e valores dos contratos vigentes na unidade no
exercicio.

Além disto, como o proprio Gestor avalia por meio do item 9. Informagdes sobre o funcionamento
do sistema de controle interno, de seu Relatorio de Gestao do exercicio de 2010, dos 30 aspectos
avaliados no quadro A.9.1, um foi considerado como “parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém em sua minoria”’, € outro foi considerado como “neutro”. Outros vinte foram considerados
como “totalmente aplicados no contexto da UJ” e oito como “parcialmente aplicados no contexto
da UJ, porém em sua maioria”.

Com base nas informagdes prestadas no quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo da Unidade, resposta a
Solicitagdo de Auditoria de n° 13, bem como analises feitas durante as verificagdes em campo,
concluimos que as estruturas de controles internos da Eletrosul apresentam-se implementadas de
forma consistente, apesar de algumas ressalvas encontradas ao longo dos trabalhos.

Além disso, de acordo com as informagdes prestadas pela Unidade, hd controle e mensuragao de
riscos, o que pode ser observado através de quadros ilustrados em cada se¢do do Relatorio de
Gestao. Também ha monitoramento pelo controle interno da UJ, que possui uma estrutura de cerca
de 8 pessoas para realizar essa missao. Ao final do Relatorio de Gestao da Unidade foi apresentado
relatdrio sucinto das auditorias planejadas e realizadas pelo controle interno da UlJ.

4.4 Avaliacdo da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A Eletrosul Centrais Elétricas SA concedeu 21 transferéncias voluntarias no exercicio de 2010,
sendo 15 convénios, cinco termos de cooperagdo e um termo de parceria. A tabela abaixo apresenta
de forma resumida informagdes sobre as transferéncias voluntarias concedidas pela Eletrosul no
exercicio de 2010.

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELO ORGAO CENTRAL

Qtd transf exercicio | Montante % Qtd analisado % Valor analisado

21 R$ 3.676.895,69 23,81% 50,94%

Durante o exercicio de 2010 foram recebidas pela Unidade auditada 14 prestacdes de contas finais
e/ou parciais, no valor de R$ 3.607.732,03, conforme consta no Relatério de Gestao. Sendo que ndo
ocorreu a prestagdo de contas de um convénio, no valor de R$ 44.000,00, com prazo para prestagao
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de contas vencido.

Em relagdo ao quantitativo de pessoal envolvido na andlise de Prestacdo de Contas a Unidade
examinada informou que os recursos humanos e materiais envolvidos sdo 0s mesmos recursos ja
disponiveis para as atividades basicas da Eletrosul, mas que, de qualquer forma, os recursos sao
considerados suficientes, embora ndo sejam exclusivos para essa atividade.

Além do mais, de acordo com informacdo prestada pela unidade, foram programadas 15
fiscalizagdes para serem realizadas no exercicio de 2010, e todas elas foram executadas,
correspondendo a 71,43%, do total de Transferéncias voluntarias vigentes no periodo sob exame.

Analisando-se 05 instrumentos de transferéncia, sendo trés para entidades privadas e dois para
Prefeituras Municipais, de um total de 21, observou-se, em relagdo aos convénios efetuados com as
prefeituras, o ndo cumprimento integral das exigéncias estipuladas nos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ja que o concedente:

- ndo comprovou que o beneficiario instituiu € vem arrecadando os impostos de sua competéncia;
- ndo demonstrou, nos instrumentos de transferéncia celebrados, a existéncia de dotagao especifica;
- ndo certificou-se de que a beneficiaria (Convenente):

1) se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos;

i1) cumpre os limites constitucionais relativos a educagdo e saude;

1i1) ndo extrapolou os limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

iv) comprovou que dispunha de previsdo or¢amentaria de contrapartida.

Desta forma, constatou-se que a Eletrosul, apesar dos recursos humanos e materiais voltados para a
execugdo e para o controle das transferéncias voluntdrias concedidas, carece de rotinas
administrativas que a possibilitem verificar o cumprimento da legislagdo federal por parte do
convenente quando da transferéncia de recursos, conforme estabelece a Instru¢do Normativa STN
n°® 01/1997, quando dispde no seu paragrafo 6° do artigo 2° que o Estado, o Municipio ou Distrito
Federal, bem como seus respectivos 6rgaos ou entidades, somente podera figurar como convenente
se atender a todas as exigéncias discriminadas na Constituigdo Federal, na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na lei federal anual de diretrizes
or¢amentarias (LDO), na propria Instrugdo Normativa e demais normas pertinentes.

Finalmente, importante registrar que a Eletrosul Centrais Elétricas SA ndo estd no SIAFI. Desta
forma, as informagoes sobre as transferéncias concedidas foram obtidas do Relatorio de Gestao e de
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consultas feitas diretamente a Unidade Jurisdicionada examinada, por meio das Solicitacdes de
Auditoria.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
No decorrer do exercicio de 2010 a Unidade deflagrou os procedimentos de aquisicdo abaixo
resumidos:

Tipo de Valor no |% Valor sobre{ Montante [% recursos
Aquisicdo de |exercicio (RS) total analisado (RS) | analisados
bens / servicos
Dispensa 100.273.265,94 22,49% 61.500,00] 0,06%
Inexigibilidade 8.430.522,87 1,89% 4.450.000,00f 52,78%
Pregao 183.238.033,04 41,10% 1.343.099,96| 0,73%
Concorréncia |[145.405.265,87 32,61% 11.280.889,89]  7,76%
Tomada de 7.052.714,28 1,58% 1.369.448,57] 19,42%
Precos
Convite 1.468.198,00 0,33% 103.490,25( 7,05%
TOTAL 445.868.000,00| 100,00% 18.608.428,67| 4,17%

Das despesas executadas, verificou-se, conforme amostragem ndo-probabilistica, com base nos
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, que o fundamento da dispensa e da
inexigibilidade das licitacdes estavam adequados. Em relagdo aos processos de aquisi¢do por meio
de Concorréncia, Tomada de Pregos, Carta Convite e Pregdo, verificou-se que a oportunidade e
conveniéncia do motivo das licitagdes estavam adequados, bem como que a modalidade das
licitagdes realizadas foi devida, conforme pode ser observado no quadro a seguir:

Tipo da Numero da | Numero do [CNPJ da Contratada Valor da Oportunidade |Modalidade| Fundamento
licitacgéo Licitagdo | Contrato Licitacgédo e da da
liquidado em | Conveniéncia | licitagdo |Dispensa e
2010 do motivo da da inexi-
Licitagéo gibilidade
Concorréncia 81201001 81201030 |82.916.065/0002-27}11.280.889,89 adequada devida nao se
aplica
Convite 81201103 81201108 (80.527.104/0001-98 61.990,00 adequada devida ndo se
aplica
Convite 91301205 91300196 (08.822.750/0001-50 41.500,25 adequada devida néo se
aplica
Dispensa - art.| 91301094 91300067 (00.138.806/0001-40 61.500,00 adequada ndo se adequada
24 IV aplica
Inexigibilidade| 91301363 91300264 |79.747.507/0001-63] 4.450.000,00 adequada ndo se adequada
- art. 25 II aplica
Pregao 91301251 91300323 ]09.566.376/0001-32 132.999, 96 adequada devida nédo se
aplica

13 de 18



Pregéo 91301267 | 91300284 [16.701.716/0001-56] 1.210.100,00 adequada devida néo se
aplica
Tomada Precgo 91301202 91300298 |93.697.076/0001-07] 1.110.845,35 adequada devida nédo se
aplica
Tomada Preco 91301213 91300254 |12.159.192/0001-62 258.603,22 adequada devida néo se
aplica

TOTAL 18.608.428,67

Por outro lado, foram identificadas fragilidades nos procedimentos licitatorios que podem ser
qualificadas como falhas formais que, muito embora ndo tenham causado prejuizo a Unidade,

necessitam ser mitigadas, conforme ja abordado em pontos especificos deste relatério.

4.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

O quadro de funcionarios da Eletrosul apresentou a seguinte evolucdo nos ultimos anos:

Quadro proéprio

Variavel Dez/2008 Dez/2009 Dez/2010
Empregados (a) 1.583 1.556 1.605
Empregados - 24 112
anistiados - Lei

8.878/94 (b)

Quadro proprio (a 1.583 1.580 1.717
+ b)

(+) Admissoes 78 82 114
(+) Readmissoes - 24 88
(Anistiados)

(-) Desligamentos 48 109 65
Variacgao do 30 (3) 137
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Cedidos 15 16 17

Requisitados 8 9 9

Em 2010 o quadro proprio da Eletrosul cresceu 8,7%. Foram 114 empregados admitidos por
intermédio de Concurso Publico (Edital 001/2008) e 88 empregados que retornaram ao servigco nos
termos da Lei 8.878, de 11/05/1994. Ressalta-se que o retorno desses empregados anistiados pela
referida Lei, conforme Orientagdo Normativa MPOG/RH n° 04 de 09/07/2008, nao oneram o limite
de 1.672 vagas estabelecidas pela Portaria MP n° 19 de 28/12/2006 do Departamento de
Coordenagao e Governanca das Empresas Estatais (DEST), em conformidade com o que dispde o
Oficio n°® 679/DEST-MP, de 25/08/2010. Desta forma o grau de ocupacdo do limite de vagas da
empresa em 2010 CI DGP-0271/2011 - Fl. 3 foi de 96% do total estabelecido.

Em 2010 também ocorreram 65 desligamentos, sendo que 70,8% dos casos provém do Plano de
Readequagao Programada do Quadro de Pessoal (PREQ) em vigéncia na Eletrosul. O PREQ
contempla um conjunto de regras estabelecidas de forma a assegurar a manuten¢do da qualidade dos
servicos prestados pela Eletrosul. O Plano ¢ composto pelos seguintes programas: (a) Programa de
Repasse de Conhecimentos (PRC) - destinado a retencdo do conhecimento critico da Empresa; (b)
Programa de Bonus para o Desligamento Voluntdrio por Cumprimento de Metas (PCM) - como
estimulo ao repasse do conhecimento na quantidade e qualidade exigida pela Empresa; (c) Programa
de Orientagdo para a Aposentadoria (POPA) - voltada para a preparagdo psicossocial de
empregados e conjuges no que diz respeito a aposentadoria e os seus reflexos.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Em analise ao item 15 do Relatorio de Gestao, que traz informagdes sobre a implementagdo, ou nao,
pela UJ de determinagdes e recomendagdes contidas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido,
verificou-se a regularidade no seu cumprimento, a exce¢ao do Acordao/TCU n°® 845/2010, para o
qual nao foram adotadas providéncias suficientes para atendimento da seguinte determinagao:

“(...) Se abster de contratar postos de servico a serem preenchidos por profissionais contemplados
no quadro de cargos e salarios da empresa para a realizagdo de atividades que sdo exercidas,
ordinariamente, por esses ultimos. (...)”

De acordo com o exposto no Relatorio de Gestdo, a “Assessoria Juridica da Empresa (AJU)
recorreu do Acordao 845/2010 em 05.04.2010, conforme Exame de Admissibilidade de Recursos do
TCU e conferiu efeito suspensivo. Através do Acordao n® 1141/2011, de 25.02.2011, a 1* camara do
TCU negou provimento ¢ manteve inalterada a determinagdo prolatada na deliberagao recorrida.”

Em relacdo ao atendimento das recomendacdes da CGU, cabe destacar que o acompanhamento ¢
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realizado constantemente através do Plano de Providéncias Permanente. Todavia, mesmo que a
Eletrosul tenha procurado atender as recomendacdes da CGU de forma tempestiva, tendo sanado as
principais impropriedades no decorrer do exercicio sob analise, observa-se que nao foram adotadas
providéncias suficientes para o atendimento da seguinte recomendagdo do relatorio n® 245317 —
item 1.2.1.1, referente ao encaminhamento de faturas para Fazenda Publica Estadual e Federal:

“Encaminhar para a Fazenda Publica Federal e Estadual, copias das fatura pro-forma e das notas
fiscais com planilha detalhando as datas de pagamento das medi¢des € da emissdo das respectivas
notas fiscais, para que seja apurado se os impostos devidos foram recolhidos dentro do prazo
estabelecido em lei.”

De acordo com as justificativas apresentadas no Relatério de Gestao, a UJ se posiciona da seguinte
forma:

“ Temos entendimento diferente do recomendado, sendo que todos os documentos relacionados a
Empresa encontram-se a disposi¢do do Fisco e de outros 6rgdos de fiscalizacdo e controle, para fins
de verificagdo e comprovagao dos registros e das operacgdes realizadas.”

Em andlise ao item 16 do Relatério de Gestdo, que traz informacdes da UJ sobre o atendimento de
recomendagdes expedidas pela sua Unidade de Controle Interno, verificou-se, que no exercicio de
2010 foram realizados acompanhamentos de 149 pontos de auditoria, sendo que 82 foram
considerados como resolvidos, 41 estdo em andamento ¢ 26 foram reiterados.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, requisitamos informacdes sobre o efetivo atendimento das
recomendagdes. A Eletrosul, conforme abordado em ponto especifico deste relatorio, informou que
“os pontos que a Auditoria Interna reiterou haviam sido acatados pelas Areas, porém nio foram
implementados no prazo previsto, motivo pelo qual eles foram reiterados e comunicados ao
Conselho Fiscal da Empresa”.

4.8 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

A UJ examinada informou, por meio da Comunicac¢do Externa CE AUD-0008/2011, de 30 de junho
de 2011, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201108769/10, de 16 de junho de 2011, que
nao realiza chamamento publico.

Cabe frisar que o Decreto 6.170/2007, que versa sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, incluindo a figura do chamamento
publico, ¢ aplicavel apenas as transferéncias celebradas pelos 6rgaos e entidades da administragcdo
publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Que nao ¢ o caso da UJ examinada.

A ELETROSUL Centrais Elétricas SA também nao esta vinculada a Orientacdo Normativa n.® 31,
de 15/04/2010.
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4.9 Avaliacao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Durante os trabalhos, verificamos algumas fragilidades pertinentes aos registros dos contratos da
Eletrosul no SIASG. A primeira delas estd relacionada a falta de registro (cadastramento) de 973
(novecentos e setenta e trés) contratos no Sistema. A segunda fragilidade refere-se a falta de relagao
entre as informagdes registradas no Sistema e a existente nos controles da UJ examinada.

Quanto a atualizagdo de informagdes de Convénios no Sistema SICONV, a UJ examinada nao utiliza
o Sistema em questdo, pois o Decreto 6.170/2007, que versa sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, incluindo a figura
do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, ¢ aplicavel apenas as
transferéncias celebradas pelos orgaos e entidades da administragao publica federal com 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Or¢gamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido. O que ndo € o caso da UJ examinada.

4.10 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Verificou-se o atendimento pela Eletrosul da Lei 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdao da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de
confianca. No entanto verificou-se fragilidades nos controles internos da Unidade, visto que dois
Conselheiros Fiscais s0 apresentaram as Declaragdes apods questionamento desta equipe da
auditoria.

4.11 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

A unidade comprovou realizar Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacao a contento.

Além disso, apds andlise da resposta & S.A. de nimero 05 e documentagao apresentada:

a) verificou-se de que ha Politica de Seguranca da Informagao estruturada na UJ, bem como criagao
de um comité gestor responsavel.

b) constatou-se que existem cargos especificos para a area de TI, quais sejam, nivel médio e
superior, ¢ a formacao do servidores responsaveis pela Area de TI ¢ adequada ao perfil esperado.

c)conclui-se que existe adequagao entre a metodologia de desenvolvimento de sistemas utilizada no
setor de informatica da Unidade Jurisdicionada; a existéncia de avaliagdes de rotina para verificagao
de compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades da UJ; e a existéncia de gestdo de
acordos de niveis de servico das solucoes de TI.
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d) verificou-se que as contratagdes e Gestdo de Bens e Servicos de TI sdo executados em
consonancia com o PDTI da UJ.

4.12 Avaliagao do Cumprimento do Acordao TCU-Plenario 2.132/2010 - Terceirizagao

Em atendimento a determinagao contida no item 9.3 do Acérdao TCU-Plenario n°® 2.132/2010,
verificou-se que a Unidade tem adotado medidas suficientes para atender o Acérdao, tendo em
vista que:

- em 24/09/2010 o Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST,
encaminhou a Eletrosul o Oficio Circular n°® 703-DEST-MP, em 24/09/2010, fixando os seguintes
prazos a serem cumpridos pelas Empresas, :

a)  Até 1.4.2011, cumprir o estabelecido na alinea “a”, do item 6, deste oficio;
b)  Até 1.6.2011, cumprir o estabelecido na alinea “b”, do item 6, deste oficio;

c) Até1.10.2011, cumprir o estabelecido na alinea “c”, do item 6, deste oficio;

-em 17/03/2011, a Eletrosul encaminhou a CE PRE-0033/2011, ao DEST visando o atendimento da
primeira determinagao.

-em 18/05/2011, a Eletrosul encaminhou a CE PRE-0070/2011 ao DEST, visando o atendimento da
segunda determinacao.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Florianopolis/SC, 27 de setembro de 2011.

18 de 18



