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Andlise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407946, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/06/2014 a 02/07/2014,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados por area de exame.
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2. Resultados dos trabalhos

Com base no disposto no artigo 14 da Resolu¢do TCU n.° 234/2010 e no
artigo 9°, 8 6°, da Decisdo Normativa TCU n.° 132/2013, em reunido realizada em 19 de
novembro de 2013, a Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina
(CGU-Regional/SC) e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina do
Tribunal de Contas da Unido (SECEX/SC) acordaram o escopo desta Auditoria Anual
de Contas.

Considerando a relevancia dos temas, foram priorizadas as seguintes
analises:

- Andlise da sistematica de distribuicdo de lucros: dividendos e participacao
dos empregados nos lucros;

- Andlise do relacionamento da Eletrosul com a Fundacdo ELOS; e
- Analise da gestao das concessdes e obras de geracao de energia.
Por outro lado, foram suprimidas as analises referentes a:

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacgéo, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres (item 5);

- Avaliacdo de eventuais passivos assumidos sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos (item 7);

- Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informagéo — TI (item
8);

- Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario (item 9); e
- Avaliacdo da gestdo de eventuais renuncias tributarias (item 10).

Assim, tendo por base os itens constantes do Anexo IV da Decisdo
Normativa TCU n.° 132/2013 — Contetdos de referéncia para elaboracao do relatorio de
auditoria de gestdo, o escopo ajustado é resumido no Quadro 1, que segue:

Quadro 1 — escopo definido para a AAC 2013 — Eletrosul

Item do Anexo IV —-DN TCU

132/2013 Escopo ajustado

1 - Avaliagéo da conformidade das
pecas exigidas nos incisos | e 1l do art.
13 da IN TCU n°63/2010 com as Execucdo integral do item
normas que regem a elaboracéo de tais
pecas.

Analise e avaliacdo dos resultados obtidos
nas agdes relacionadas a geracao de energia e
para a verificagdo da regularidade da
distribuicéo de resultados.

2 - Avaliagéo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos
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estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada, dos
objetivos estabelecidos no plano
estratégico, da execucdo fisica e
financeira das agdes da LOA vinculadas
a programas tematicos, identificando as
causas de insucessos no desempenho da
gestao.

3 - Avaliacéo dos indicadores instituidos
pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho da sua gestao.

Analise de indicadores que mecam resultados

ligados a geracao de energia e sua vinculacao

a participacao de resultados distribuidos aos
empregados.

4 - Avaliacédo da gestdo de pessoas.

Analise focada na participacdo em resultados
distribuidos aos empregados.

5 - Avaliacéo da gestdo das
transferéncias concedidas mediante
convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacao, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres.

Item suprimido.

6 - Avaliacdo da gestdo de compras e
contratacoes.

Levantamento das obras realizadas para
geracéo de energia, em especial quanto aos
prazos para conclusdo dos empreendimentos,
considerando os prazos pactuados pela
Eletrosul junto a ANEEL.

7 - Avaliacdo de passivos assumidos
pela UJ sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos.

Item suprimido.

8 - Avaliacéo objetiva sobre a gestdo de
tecnologia da informacao (TI).

Item suprimido.

9 - Avaliagéo da gestdo do patrimdnio
imobiliério de responsabilidade da UJ

Item suprimido.

10 - Avaliacéo da gestéo da unidade
jurisdicionada sobre as renuncias
tributarias praticadas.

Item suprimido.

11 - Avaliacdo da qualidade e
suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela unidade
jurisdicionada com vistas a garantir que

Analise com foco no relacionamento da
Eletrosul com a Fundacao Elos, em especial
0S seguintes pontos criticos:
acompanhamento/controle sobre (1) o
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seus objetivos estratégicos sejam investimento dos recursos garantidores; e (2)
atingidos. as dividas da patrocinadora.

Fonte: Elaborado pela CGU-Regional/SC, a partir do conteldo da Ata de Reunido entre 0 SECEX/SC ¢ a
CGU-Regional/SC, realizada em 19/11/2013, e da DN TCU 132/2013.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Eletrosul alocou, no ambito do PPA, 96,88% dos seus recursos de investimento em
2013, que totaliza R$ 321.550.273,00, no programa finalistico da Unidade 2033 -
Energia Elétrica, conforme a seguinte distribuig&o:

Tabela — Alocagdo por Acdo do Investimento no Programa 2033 - Energia Elétrica

Investimento Representatividade
Previsto em R$ em %

Segmento de atuagéo

Geracdo de Energia 190.279.260 59,18%
Transmissdo de Energia 121.253.932 37,71%
Orgamento de Investimento em R$ 311.533.192 96,88%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade

Selecionando-se 5 ac¢des vinculadas ao programa finalistico da Unidade 2033 - Energia
Elétrica, com base em critérios de materialidade, relevancia e criticidade, das 16 a¢des
que tiveram execucao em 2013, no &mbito do PPA, totalizando 93,65% do investimento
da UJ, extrai-se as seguintes informacdes relativas as respectivas execucdes fisico-
financeiras:

Tabela — Execucdo Fisico-Financeira de 5 acGes selecionadas por amostragem

. . % de Meta Meta
~ Investimento | Investimento ~ . o,
Acéo - . Execucdo | Fisica Fisica % da Meta

- Previsto em | Executado . . . s
Descricéo do Investi- |prevista |realizada | Fisica

R$ em R$
mento em % em %

10D6 —
Implantacéo da
UHE Séao
Domingos e 48.335.908 45.681.151 94,51% 2 1 50,00%
Sistema de
Transmissao
Associado

12DQ -
Implantacéo do
Complexo
Hidrelétrico
Sdo Bernardo
para Geragéo
de Energia
Elétrica

51.540.025 42.697.230 82,84% 5 5 100,00%
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1K88 —
Implantacéo da
UHE Maua e
Sistema de
Transmissao
Associado

94.107.600 91.959.911 97,72% 2 1 50,00%

1050 -
Ampliacdo no
Sistema de
Transmissdo na | 60.652.510 50.375.919 83,06% 19 13 68,42%
Regido Sul e no
Estado do Mato
Grosso do Sul

Acédo 14NA -
Interligagdo 46.485.037 | 37.222.489 80,07% 80 66 82,50%
Brasil-Uruguai

Total 301.121.080 | 267.936.700 88,98%

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 da Unidade

De forma integrada, a Unidade atingiu um patamar de realizacdo de 88,98% de sua
meta financeira para as 5 agoes selecionadas.

Todavia, com base no Relatério de Gestdo 2013, identifica-se descompasso entre
algumas metas fisico-financeiras, bem como o ndo atingimento integral da realizacédo
prevista para as mesmas, tendo a Eletrosul prestados os devidos esclarecimentos que
podem assim ser sintetizados:

- Impossibilidade de retificacdo de algumas das metas fisicas vinculadas a Geracgédo de
Energia no sistema SIOP/DEST, que se encontrava indisponivel quando da revisao
interpretativa pela area de engenharia da Unidade.

- Dependéncia da atuacdo de terceiros (Centrais Elétricas de Santa Catarina - Celesc) no
segmento de Transmiss@o de Energia, quer seja pela sua responsabilidade na execugéo
de obras preliminares, quer seja pelas sucessivas redefinicbes nas localizacdes fisicas
das Subestacdes a serem executadas pela Eletrosul demandando novos licenciamentos
ambientais junto ao IBAMA.

Alguns atrasos de fornecedores, bem como fatores fortuitos a gestdo da Unidade, tais
como chuvas e intempéries que impediram, em algumas oportunidades, o adequado
andamento dos trabalhos em campo, inclusive danificando algumas estruturas ja
edificadas.

Por outro lado, a Eletrosul enfatiza também que medidas saneadoras ja foram adotadas e

que a maioria dos empreendimentos j& se encontra em operacdo comercial plena,
inclusive gerando receita operacional.

2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestéo da UJ
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Conforme pactuado com a Secex/SC, em Ata de Reunido, de 19/11/2013, esta questdo
de auditoria, que trata da verificacdo do atendimento aos critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade dos Indicadores de
Desempenho da Unidade, foi customizada para a Eletrosul com foco na “Analise e
avaliacdo dos resultados obtidos nas agdes relacionadas a geracdo de energia e para a
verificacdo da regularidade da distribuicao de dividendos”.

Neste contexto, observou-se existir apenas um indicador denominado “Indice de
Disponibilidade de Geragio (DISPGR)” que tem por objetivo “Aumentar o indice de
Disponibilidade de Geragdo para todas as usinas da empresa”.

Com base no texto do Relatério de Gestdo 2013, quando trata do indicador, das
informacdes e dos normativos disponibilizados conclui-se que o indice de
Disponibilidade de Geracdo (DISPGR), apesar de mensuravel e Util para a avaliacao
do desempenho da gestdo operacional do segmento de geracdo de energia da Eletrosul,
ndo atende, na integralidade, aos aspectos de:

- Completude:

Conforme informado, o indicador anual foi calculado pela Eletrosul tomando por
referéncia apenas as usinas hidrelétricas em operagdo em janeiro de 2013.

O normativo que foi fornecido ndo esclarece se a metodologia que foi adotada pela
Unidade, de ndo considerar as usinas que entraram em operacao no transcurso do ano, é
adequada, ja que consta da formula de calculo do mesmo apenas que o indicador deve
refletir o desempenho das unidades geradoras.

Também ndo consta do normativo fornecido pela Empresa se no calculo do indicador,
conforme adotado pela Unidade, podem ser desconsiderados os empreendimentos de
geracdo de energia provenientes de outras fontes, tais como eolicas.

Desta forma, o indicador calculado ndo representa, com a maior proximidade possivel, a
situagcdo que a UJ pretende medir e ndo reflete, na integralidade, os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao.

- Comparabilidade:

Tendo em vista ndo haver disponibilidade do indicador para os anos anteriores (2011 e
2012), conforme informado pela Unidade, ainda ndo é possivel medir a situacéo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas.

- Confiabilidade:

O PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-108.03, que foi fornecido
pela Eletrosul, tem por finalidade “estabelecer as etapas, ponto de avaliacdo e itens de
verificacdo de controle para a operacdo do sistema elétrico na fase de poOs-operacao
(anélise do desempenho e estudo de melhorias do sistema)”.

Ocorre que na relacao de INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROCESSO
"OPERAR SISTEMA ELETRICO", que constitui 0 Anexo Il ao documento PG-108.03,
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ndo consta o Indicador sob andlise, encontrando-se o rol desatualizado, fato que afeta a
confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do mesmo.

Portanto, a tabela abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo ao
indicador analisado:

Tabela - Atendimento aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade do Indicador DISPGR

Nome do Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador

DISPGR Nao Nao Sim Nao Sim

Fonte: Avaliagdo da Equipe de Auditoria

Todavia, no transcurso deste processo de avaliacdo da gestdo, a Eletrosul evidenciou ja
ter implementado as devidas providéncias no sentido de eliminar as lacunas observadas
pela CGU nesta questdo de auditoria.

No tocante a verificacdo se os indicadores avaliados foram considerados para fins de
distribuicdo de resultados aos empregados, evidenciamos que os indicadores utilizados
para afericdo do cumprimento de metas especificas da Eletrosul dentro do Programa de
Participagdo nos Lucros ou Resultados — PLR de 2012 e 2013, ndo s&o 0S mesmos
utilizados para se efetuar a avaliacdo de desempenho e resultados operacionais
constantes do Relatério de Gest&o.

De acordo com o Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE assinado
entre a Controladora ELETROBRAS e a controlada Eletrosul em 09/05/2014 para o
periodo de 2013-2017, e que estabelece os resultados e metas de desempenho
empresarial em ciclos quinquenais inclusive definindo os indicadores a serem
utilizados, a Eletrosul se obriga a promover a vinculagdo entre o Programa de
Remuneracdo Variavel (PLR) e as metas de desempenho estabelecidas no CMDE.

Portanto, tal obrigacdo devera ser implementada a partir da proposta de PLR de 2014,
ainda nédo formalizada.

Verificamos, no entanto, que em relagdo aos procedimentos de implementacdo do
Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR, estes carecem de maior e
melhor normatizagdo interna por parte da Controladora ELETROBRAS, de forma a
orientar todas as empresas controladas do Grupo no processo de pactuacdo de metas e
indicadores com as entidades Sindicais.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

De forma a avaliar se a UJ elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para a prestacdo de contas anual do exercicio de 2013, foi
realizado exame ao Processo n° 00223.000245/2013-45, de onde se concluiu que a
Unidade cumpriu integralmente com as exigéncias normativas.

Quanto & avaliacdo se as pecas contemplam os formatos e conteddos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 132/2013, da DN TCU n° 127/2013 e da Portaria-TCU n°
175/2013, a metodologia consistiu na analise censitaria dos itens que compdem o
Relatdrio de Gestdo e as pecas complementares, onde se verifica que, afora a auséncia
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de algumas informacdes no Relatorio de Gestdo, posteriormente complementadas pela
Entidade em atendimento & Nota de Auditoria n°® 01/2014, as pecas se apresentam
compativeis com as exigéncias contidas nas normas do Tribunal, a exce¢do apenas de
algumas informacdes de itens do contetdo especifico da Parte B do Anexo Il da DN
TCU n° 127/2013, que foram apontados na parte dos achados de auditoria.

2.4 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Conforme pactuado com a Secex/SC, em Ata de Reunido, de 19/11/2013, esta questdo
de auditoria foi customizada para a Eletrosul com foco na legalidade, legitimidade,
eficacia e eficiéncia da vinculagdo entre metas, indicadores e participacdo nos lucros
distribuidos aos empregados.

Para avaliar o programa de participacdo nos resultados foi procedido ao exame da
formalizacdo dos Termos de Acordo de Participacdo nos Lucros ou Resultados do
exercicio 2012 assinados pela ELETROBRAS e também pela Eletrosul como empresa
controlada da Holding, e dos pagamentos efetuados em 2013 com base nos resultados
daquele exercicio. Verificou-se que a implementacdo da PLR possui amparo legal na
Lei n® 10.101/2000, no entanto seu disciplinamento no &mbito do Executivo Federal, e
mais especificamente para as empresas estatais, esta fundamentada na Resolucdo CCE
n° 10/1995 do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST/MP anterior a citada lei, mas sem adequada normatizacdo pelo Grupo
ELETROBRAS para orientacio as suas empresas controladas, como é o caso da
Eletrosul S. A.

Os exames apontaram a ocorréncia de fragilidades nos controles e procedimentos
existentes indicando a necessidade de maior e melhor disciplinamento interno no
Sistema ELETROBRAS quanto ao fluxo dos processos e procedimentos relacionados a
implementacdo do programa de Participagdo nos Lucros ou Resultados — PLR por todas
as empresas.

A inexisténcia de normativos detalhando os procedimentos de distribuicdo dos
resultados enseja a ocorréncia de fragilidades como as evidenciadas de: - falta de
associacdo entre as metas e indicadores relacionados a PLR e aquelas definidas para
avaliar o desempenho e os resultados empresarias da controlada; - reducdo de
indicadores sem manifestacdo da instancia colegiada da empresa; - divergéncia entre 0s
valores distribuidos pela Empresa e os montantes maximos autorizados na PLR de
2012, pagos em 2013, conforme apontados no presente Relatério.

Cabe ressaltar que a implementacdo de medidas visando a melhoria dos procedimentos
relativos ao pagamento de participagdo nos lucros ou resultados aos empregados das
empresas estatais, exige a atuacdo de varios atores, entre 0s quais: o DEST/MP, o
Ministério de Minas e Energias, 0 Grupo ELETROBRAS e as empresas controladas do
Sistema, além das Federages e Sindicatos de classes representativos das categorias dos
trabalhadores da area de Energia; o que se apresenta como de dificil articulacgao.

2.5 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntéarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.
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2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Conforme pactuado com a Secex/SC, em Ata de Reunido, de 19/11/2013, esta questdo
de auditoria foi customizada para a Eletrosul com foco no levantamento das
contratacdes referentes as obras realizadas para geragdo de energia, em especial quanto
aos prazos para conclusdo dos empreendimentos, considerando 0s prazos pactuados pela
Eletrosul junto a ANEEL.

Desta forma, considerando-se apenas as licitacGes e contratos de obras de geracédo de
energia ocorridos em 2013, relacionados as acGes previstas no programa finalistico da
Unidade 2033 - Energia Elétrica, no &mbito do PPA, restringe-se 0 escopo de analise
desta Auditoria de Avaliacdo da Gestdo aos seguintes empreendimentos:

Tabela — Empreendimento de Geracdo (PPA) com Investimentos em 2013

Investimento Investimento Operagéo Poténcia Poténcia
Acéo - Descri¢do | Empreendimento - Operagéo Instalada
total em R$ 2013 em R$ Comercial comercial (MW)
Acdo 13FD
'F,Topj';’;tal‘\?/fggawgg Megawatt Solar 8.000.037,00 6.005.823,00 | 05/2014 0,00 1,00
Solar
10D6 -
Implantacdo  da
UHE Séo x
Domingos e | 9HE S80\ 47352247100  45.681.151,00 0(%%336 48,00 48,00
Sistema de Domingos !
Transmisséo
Associado
12DQ - _
Implantagio  do zﬁ;);a”ado RIO| 141102201,00|  11.158.444,00| 02/2013 15,15 15,15
omplexo
Hidrelétrico Séo
Bernardo para
Geracio de | PCH Jodo Borges | 167.560.133,00 |  31.538.786,00| 07/2013 19,00 19,00
Energia Elétrica
Acdo 10D7
é";ﬂ;?éi%ao 90| b santo Cristo 4.785.834,00 382473000 | 2016 0,00 19,50
Hidrelétrico Alto
da Serra, com
375 MW (SC) . . sem
para a geracdo de PCH Coxilha Rica 4136.770,00 110.415,00 previsio 0,00 18,00
energia elétrica
1K88 -
Implantacdo  da
oo M & L UHE Maus 758.828.716,00 |  91.959.911,00 [ 20122013 | 177,90 177,90
Transmisséo
Associado
TOTAL 1.557.936.252,00 190.279.260,00 260,05 298,55

Fontes: Relatdrio de Gestdo 2013 da Unidade e Oficio CE AUD-0009/2014, de 09/07/2014.

Resumidamente, com base no Relatorio de Gestdo 2013, bem como em informacGes
adicionais disponibilizadas pela Unidade no transcurso desta auditoria, ao se analisar os
empreendimentos de geracdo de energia selecionados, que correspondem a 59,18% do
Orgcamento de Investimento de 2013 da Eletrosul, infere-se que:

a) Os quatro empreendimentos hidrelétricos que comecaram a ser implantados (UHE
Sdo Domingos; PCH Barra do Rio Chapéu; PCH Jodo Borges e UHE Maua), com
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recursos proprios e em parceria, a partir de 2008, se materializaram até setembro de
2013 e se encontram em operacao plena, inclusive gerando receita operacional.

b) Os dois empreendimentos hidrelétricos em fase inicial de planejamento (PCH Santo
Cristo e PCH Coxilha Rica) encontram-se com seus cronogramas atrasados ja que
aguardam licenciamento ambiental.

c) O empreendimento Megawatt Solar sofreu atrasos em seu cronograma inicial, em
face da rescisdo unilateral do contrato inicial, mas ja se encontra em fase pré-
operacional.

d) Os retornos dos investimentos ndo ocorreram conforme previsto, porém dentro de
margens aceitaveis observadas as contingencias conjunturais, ainda mais que se
caracterizam como empreendimentos que induzem o desenvolvimento socioecondmico
e ambiental do Pais.

e) Os atrasos verificados nos cronogramas dos empreendimentos decorreram de
restricbes orcamentarias e financeiras, entraves para a obtencdo dos licenciamentos
ambientais, problemas geoldgicos encontrados nas fundacGes das obras, ajustes nos
projetos decorrentes de problemas construtivos ndo previstos, alteraces nos
cronogramas decorrentes dos imprevistos, problemas de fornecimento de materiais e
equipamentos, alteragdes contratuais decorrentes dos imprevistos, interferéncias
regulatérias e intempéries climaticas.

f) A ANEEL emitiu 4 autos de Infracdo para 3 empreendimentos (UHE S&o Domingos,
PCH Barra do Rio Chapéu e PCH Jodo Borges), dos 7 empreendimentos de geracao
relacionados as agdes previstas no programa finalistico da Unidade 2033 - Energia
Elétrica, no ambito do PPA, tendo por motivacdo atrasos verificados nos respectivos
cronogramas fisicos, sendo que para 3 deles, apés cumpridos 0s requisitos processuais,
a Agéncia concluiu pela penalizacdo (multa ou adverténcia) da Eletrosul e 1 deles ainda
se encontra pendente de posicionamento conclusivo.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.8 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br
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Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.10 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Rendncias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes/Recomendacdes do TCU

De forma a avaliar se ao longo do exercicio 2013 foram expedidas decisdes do Tribunal
de Contas da Unido com deliberacdo especifica para acompanhamento, pelo Controle
Interno, nesta Auditoria Anual de Contas, foram analisados os Aco6rddos expedidos no
periodo de escopo, sendo constatado que em nenhum destes houve determinacao
expressa ao Orgdo de Controle Interno para exame do atendimento as suas
determinacoes.

Contudo, da andlise das informacdes consignadas pela Entidade no Relatério de Gestao

de 2013, os Acordaos citados apresentam a seguinte situacao:

N° ACORDAO OBJETO TIPO DA DECISAO POSICAO
1111/2013 — | Auditoria realizada no &mbito do | Com determinagdes a UJ | Atendida
TCU - Plenério Fiscobras/2011, nas obras de

implantacéo do Complexo
Hidrelétrico S&o Bernardo/SC.
1413/2013 — | Monitoramento  do  acérddo | Cancela  determinacdo | N4o se aplica
TCU —Plenério 1.905/2009-Plenério. 9.1.6 do Acordéo
1905/20009.
2680/2013 — | Pedido de reexame contra o | Reformulacdo de | Pendente de
TCU — Plenério Acorddo n° 173/2011 — TCU — | determinacéo item 9.3.5 | atendimento.
Plenario. do Acordao n° 173/2011
— TCU — Plenério.
2540/2013 — | Representacdo da PR — Santa | Arquivamento em face | N&o se aplica.
TCU —Plenério Catarina, acerca de possiveis | da perda de objeto.
irregularidades na utilizacdo de
recursos da Eletrosul Centrais
Elétricas S.A. no Plano de
Previdéncia Privada de seus
funcionarios.
3439/2013 — | Auditoria realizada no ambito do | Retificagdo de | Atendida
TCU — Plenério Fiscobras/2011, nas obras de | determinagdo constante
implantacéo do Complexo | dos Acordéos
Hidrelétrico S&o Bernardo/SC 3.396/2012-TCU-
Plenario e
1.111/2013-TCU-
Plenario
6721/2013 — | Representacdo - Fiscalizag8o a ser | Conhecimento pela UJ Né&o se aplica.
TCU — 22 Camara | efetuada pela PREVIC

Fonte: Relatério de Gestdo da Eletrosul
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2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A
unidade jurisdicionada mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU, especialmente quanto a instauracdo de TCE, a apuragdo de
responsabilidade e as causas estruturais das falhas detectadas em ac¢des de controle?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes emitidas durante o
exercicio 2013 com posterior verificagdo do atendimento para amostra de
recomendacdes, compativel com a capacidade operacional da equipe de auditoria.
Assim, de um montante de dez (10) recomendagdes emitidas, foi analisado o
atendimento a trés (03) recomendagdes. Destas, evidenciamos o atendimento a duas
(02) recomendagoes.

Cabe registrar que foram disponibilizadas pelos gestores, em seu Relatério de Gestao
(Item 9.2), informagdes acerca das providéncias adotadas para todas as recomendacdes
emitidas pelo Controle Interno, demonstrando que ha uma rotina de acompanhamento
do atendimento as recomendacoes.

Contudo, comparando as informagdes apresentados pelos gestores em seu Relatorio de
Gestdo com as analises realizadas, verificamos que os gestores consideraram a
recomendacao 2.1.1.3 do Relatorio 201307771 como “acatada”, mas, de fato, ela ainda
resta pendente de atendimento.

Assim, embora tenhamos identificado que a Eletrosul dispGe de rotina adequada de
acompanhamento do atendimento as recomendacdes emitidas pelo Controle Interno, ha
necessidade de aprimoramentos que melhorem a confiabilidade das informacoes
apresentadas. Ademais, a validagéo das informagdes apresentadas pelos gestores dar-se-
& através do Plano de Providéncias Permanente.

2.13 Avaliacdo do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correicdo
considerando as seguintes questdes de auditoria:

(1) Consta no relatério de gestdo informacéo da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade?; (ii) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica
capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do
sistema CGU-PAD na UJ?; (iii) A UJ esté registrando as informaces referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A partir dos exames aplicados, constatou-se que a Eletrosul ndo dispde de coordenador
responsavel por registros no Sistema CGU-PAD, posto que as comissdes sdo nomeadas
no momento em que se instauram 0s processos. Em funcdo do reduzido nimero de
processos dessa natureza na Entidade, concluiu-se que € suficiente a estrutura de pessoal
e tecnoldgica para gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados. Quanto ao
Sistema CGU-PAD, sua implantacdo ainda depende de aprovacdo da Diretoria
Executiva.
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2.14 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo

Foram examinadas as informacdes de conteudo especifico prestadas pela Eletrosul no
Relatério de Gestdo, relativo ao exercicio de 2013, a fim de coteja-las com o que havia
sido demandado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Normativa/TCU n°
127/2013, Parte B, do Anexo Il. Com isso, verificou-se que a Entidade ndo forneceu, na
integralidade, as seguintes informacdes:

- as dotacBes or¢camentarias dos Programas de Trabalho utilizados para amparar as agdes
de publicidade e propaganda — item 3 da Parte B do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013,
bem como as respectivas metas previstas e realizadas. Neste item, foram relatadas,
ainda, despesas feitas pela Eletrosul a titulo de contribui¢es/doac6es e contribuicdes a
entidades afins, num total de R$ 639.198,40, ndo se enquadrando como patrocinio.
Restou pendente o esclarecimento acerca da origem desses recursos e se houve
autorizagdo por parte da SECOM para a realizagéo de tais despesas;

- avaliacdo completa sobre os efeitos (positivos ou negativos) na Taxa Interna de
Retorno — TIR decorrentes da variacdo cambial, atrasos na execucdo do cronograma
fisico, alteragdes contratuais etc., para 0s Projetos financiados com recursos externos,
conforme exigido no item 28 da Parte B do Anexo II.

As informacdes apresentadas ndo detalham, desde o inicio dos Projetos, os efeitos
ocorridos na TIR em face dos eventos enumerados pelo TCU ou de outras ocorréncias.

- Auséncia de avaliacdo da politica de investimentos da entidade fechada de
previdéncia complementar, evidenciando o retorno _das aplicacdes, bem como sua
conformidade com a Resolugdo 3.792/2009, do Conselho Monetario Nacional,
conforme exigido no item 33, subitem 4, “h” da Parte B do Anexo II da DN. No
Relatério de Gestdo, observou-se a apresentacdo do Quadro B.33.3, contendo a
“Composi¢do da Aplicagdo” dos recursos dos planos de beneficios pela Fundagéo
ELOS, sem, no entanto, ter sido acostada a avaliagcdo requerida.

A andlise sobre a consisténcia das informacgdes de contelido especifico prestadas pela
Eletrosul restringiu-se ao contido no Item 33, sobre as Unidades Jurisdicionadas
patrocinadoras de entidade fechada de previdéncia complementar. A metodologia
consistiu no cruzamento entre os dados contidos nas Notas Explicativas das
Demonstra¢cdes Contabeis da Empresa, na se¢do sobre Beneficio P6s-Emprego, com as
informac@es de contetdo especifico apresentadas no Item 33 do Relatério de Gestdo, as
respostas as Solicitacdes de Auditoria e os dados fornecidos pela Fundacdo Eletrosul de
Previdéncia Complementar e Assisténcia Social - ELOS.

Das analises efetuadas, foram constatadas inconsisténcias pontuais: (i) os dados
populacionais do Plano BD/Eletrosul, em 2013 — nesse caso, a Unidade, apés a
demanda desta equipe de Auditoria, informou o equivoco; e (ii) a auséncia de paridade
das taxas de carregamento pagas pela Patrocinadora no intervalo de 2010 a 2013,
relativamente ao Plano CD/ Elos Prev. Para essa situacdo, a Eletrosul apresentou
resposta que, contudo, ndo foi suficiente para elidir a falta da paridade.
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2.15 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Como fito de avaliar o componente “Ambiente de Controle” para, em especial, analisar
o relacionamento estabelecido entre a Eletrosul e Fundacéo Eletrosul de Previdéncia e
Assisténcia Social — ELOS, conforme escopo ajustado com o TCU, foram realizadas
questdes para elucidar aspectos no tocante a:

(i) existéncia ou desenvolvimento de uma eventual estrutura prépria de Controles
Internos Administrativos em toda a entidade;

(ii) existéncia de um cddigo de ética proprio da UJ;

(iii) efetividade de seus normativos e existéncia de documentos sobre as atribui¢des dos
funcionarios de carreira da UJ; e

(iv) politica de treinamento e capacitacdo de pessoal (estrutura de pessoal e fisica).

Diante dos questionamentos em referéncia, concluiu-se que ha uma estrutura de controle
interno na Patrocinadora e que essa realiza, anualmente, acbes de controle sobre a
atuacdo da ELOS. Todavia, ndo consta do planejamento anual da UCI/Eletrosul exames
sobre a gestdo de Riscos realizada pela EFPC, o que, por consequéncia, envolve os
temas discutidos neste trabalho, considerados criticos e relevantes, a saber: gestdo de
ativos e as etapas que antecedem a autorizacdo das dividas reconhecidas pela
Patrocinadora em relagdo a Fundacao.

Ha na UJ cddigo de ética para todos os funcionarios.

Ndo se identificou, mediante o material disponibilizado, politica de capacitacdo
destinada aos funcionérios da Unidade de Controle Interno no que tange aos temas
selecionados. Contudo, a Eletrosul informou que, a partir de agosto/2014, prevé a
ocorréncia de treinamento nos seguintes assuntos: ‘“previdéncia complementar”,
“legislagdo previdencidria”, “direito previdenciario” e “planos de beneficios”.

Para avaliar os componentes “Avaliacdo de Risco e Procedimentos de Controle”, foram
abordados os temas retro citados, haja vista que, conforme o contido na Lei
Complementar n° 109/2001, Artigo 7°, a EFPC deve assegurar a solvéncia e equilibrio
econémico-financeiro na condicdo de fiduciaria desse patriménio. Diante do exposto,
foram definidas questdes que pudessem elucidar os pontos a seguir:

(i) o grau de consciéncia que o entrevistado tem quanto a significancia do processo em
analise para que os planos de beneficios atinjam suas metas e objetivos;

(ii) a capacidade da UJ na identificacdo dos eventos (entendido como ocorréncias que
potencialmente poderiam comprometer negativamente o atingimento dos objetivos do
processo analisado e/ou comprometimento da missao institucional da UJ);

(iii) a capacidade da UJ em identificar pontos criticos e fragilidades do processo (com
sugestdo do uso de fluxograma ou mapeamento);

(iv) a existéncia e efetividade de orientagcbes em caso de identificagdo de riscos, como
atividades de prevencdo, planos de contingéncia, etc; e (ndo ha tal virgula)
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(v) a existéncia de escala de prioridades de atuacdo, em funcdo da identificacdo de
riscos e pontos criticos; e

(vi) como o processo contribui para o alcance dos objetivos e metas estratégicas dos
planos.

Assim, constatou-se que a Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul ndo adentra nesses
temas quando de suas acOes de controle sobre a ELOS. No entanto, € importante
salientar que a Unidade ndo dispde de instrugdes normativas/ferramentas para tal.
Diante disso, concluiu-se pela necessidade de a Eletrosul normatizar e
criar/disponibilizar ferramentas de controle que permitam a UCI planejar acdes de
controle que incluam examinar a resposta da Fundacdo aos Riscos identificados na
gestdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios.

Acerca dos componentes Informacdo e Comunicacdo na UJ, foram efetuadas questdes
que pudessem elucidar os seguintes aspectos:

(i) como a direcdo da UJ busca assegurar-se de que as informacdes necessarias estdo
sendo disponibilizadas aos empregados encarregados de cumprir as atribuicbes de
controles;

(i) existéncia de indicadores do processo, dados e numeros estatisticos;

(iii) o grau de dominio dos funcionarios, ndo s6 das atividades correlatas ao processo
em analise, como também de sua correlacdo com os demais processos da Unidade e
com a miss&o institucional da UJ.

Ap0s 0s exames, constatou-se que ha um fluxo de informacdes e de comunicacao entre
a Unidade de Controle Interno, os representantes da Patrocinadora nas instancias de
gestdo da Patrocinada (ELOS) e os funcionarios da EFPC. No entanto, no tocante aos
temas tratados e, de modo mais abrangente, a gestao de riscos realizada pela EFPC, ndo
ficou demonstrada a existéncia de indicadores que sirvam de subsidio as acfes de
controle da Unidade de Auditoria Interna.

Observou-se que os funcionarios pertencentes a Unidade de Auditoria Interna possuem
grau de dominio adequado sobre os assuntos, atualmente, monitorados em relacdo a
ELOS. Entretanto, é necessario o estabelecimento pela Eletrosul de um Plano de
Capacitacao para a UCI que possa, eventualmente, adentrar em andlises sobre a postura
da ELOS, de enfrentamento e resposta aos riscos identificados, o que abrangeria os
temas ora tratados.

No que tange ao Monitoramento, foram analisadas as respostas a solicitacdo dos
documentos/relatorios que comprovam 0 acompanhamento (monitoramento) dos
processos requeridos. Também a esse respeito, objetivou-se o esclarecer 0s seguintes
pontos:

(i) o(s) responsavel (eis) e como sdo feitos os acompanhamentos dos acérddos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e consequentes atualizages operacionais;

(i1) o(s) responsavel (eis) e como séo feitos os acompanhamentos das recomendacdes da
Auditoria Interna da UJ e da CGU;
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(iii) o(s) responsavel (eis) pelas atividades e como sdo feitos 0os monitoramentos dos
processos sob analise;

(iv) a periodicidade destes acompanhamentos, atualizacdo das informacfes e a
distribuicdo das tarefas em funcao dos assuntos pertinentes a diferentes setores da UJ.

A partir das andlises efetuadas, constatou-se que a Unidade de Auditoria Interna da
Eletrosul é a Unidade responsavel pelo acompanhamento da implementacdo dos
acordaos do TCU, das suas proprias recomendaces e as da CGU.

As determinagdes do TCU sdo acompanhadas nos prazos apresentados pelo TCU e em
projeto especifico, previsto no PAINT.

No que diz respeito aos mecanismos adotados para 0 monitoramento, notou-se que a
Unidade dispde de um sistema informatizado de acompanhamento e de avaliacdo das
atividades de auditoria (SAAAA), por meio do qual mantém o registro de todos 0s
pontos de auditoria constatados em cada trabalho, com as recomendacgfes e respostas
das areas quanto as regularizacdes de impropriedades ocorridas. Com esse Sistema,
tem-se monitorado a forma e o prazo de implantacdo das medidas pelas areas
envolvidas.

A partir de 2014, visando a aperfeicoar o referido processo de acompanhamento da
atuacdo dos orgdos de controle e da AUDIN, a Eletrosul desenvolveu um Sistema de
Monitoramento de Recomendacdes de Orgdo de Controle — SMROC. Nesse Sistema,
mantém-se um banco de dados de Determinacdes/RecomendacGes emitidas pelo TCU e
pela CGU, bem como as respostas das areas responsaveis pelo seu atendimento.

Em termos de periodicidade de acompanhamento e de atualizacdo das informacdes,
constatou-se que as Determina¢Ges/Recomendacdes sdo acompanhadas pela Unidade
nos prazos apresentados pelos Orgéos de Controle e em projeto especifico, previsto no
PAINT, cujo escopo é o acompanhamento das recomendacdes lancadas pela Auditoria
Interna, CGU e TCU, verificando a sua implementacao pelas areas (Projeto de Follow-

up).

Sobre a distribuicdo das tarefas no que tange aos assuntos de monitoramento,
identificou-se que é efetuada por Area de Responsabilidade pela implementacdo das
Determinagdes/Recomendacdes.

2.16 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

Com o objetivo de avaliar se a Entidade possui auditoria interna e se 0 parecer de
auditoria por ela emitido atende integralmente ao item 1 do Anexo Ill da DN TCU n°
132/2013, foi adotada como metodologia a realizacdo de analise do teor do Parecer da
Unidade de Auditoria Interna constante do Processo de Contas n® 00223.000138/2014-
06 (Fls. 12 a 13v).

A partir dos exames aplicados conclui-se que o Parecer da Auditoria Interna contém
todos os elementos previstos na DN 132/2013.
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2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Floriandpolis/SC, 27 de agosto de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201407946

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.1.1 INFORMACAO

Fundacéo Elos - informaces sobre a Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar

Fato

O item 33 da Parte B do Anexo Il da DN TCU 127/2013 demandou as Unidades
Jurisdicionadas patrocinadoras de entidade fechada de previdéncia complementar que
apresentassem, dentre as informacfes de conteudo especifico sobre a EFPC: o
demonstrativo anual; conclusdes do parecer da auditoria independente; demonstracéo do
resultado atuarial no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo e nos dois anteriores,
com anélises de eventuais resultados deficitarios; conclusfes do ultimo estudo atuarial;
e informacdes sobre as acdes de fiscalizacdo empreendidas no exercicio com base no
disposto no art. 25 da Lei Complementar n® 108/2001, com as principais constatacdes e
as providéncias adotadas pela UJ.

A Eletrosul € patrocinadora da entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC)
denominada “Fundacdo Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social — ELOS”. Assim,
a Corte de Contas determinou a CGU avaliar se o contetdo insculpido no Relatorio de
Gestdo dessa UJ atende ao requerido na decisdo normativa referida. Também,
demandou-se a andlise do relacionamento da UJ com a Fundacdo Elos, dando enfoque a
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Eletrosul,
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Com base no escopo mencionado, esta analise restringiu-se a verificacdo da
conformidade do conteudo do Relatério de Gestdo a DN TCU n.° 127/2013, bem como
aos testes sobre os componentes do sistema de controles internos, quais sejam: a)
Ambiente de controle; b) Avaliacdo de risco; ¢) Atividades de controle; d) Informacéo e
Comunicacéo; e e) Monitoramento.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o tema previdéncia complementar ¢ normatizado
por dispositivos advindos diretamente da Constituicdo Federal, como no caso do Artigo
202, bem como de leis complementares (108/2001 e 109/2001), leis ordinarias (Lei
12.154/200910, por exemplo), Decretos (4.942/2003, por exemplo), Resolucdes do
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC), do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC) e do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
InstrucBes Normativas da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC).

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, autarquia de
natureza especial, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, é a entidade de
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fiscalizacdo e de supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de execucdo das politicas para o regime de previdéncia complementar
operado pelas EFPC.

O Quadro 01 a seguir, a respeito da ELOS, informa seus orgdos de governanca,
patrocinadoras, além dos planos de beneficios disponiveis aos empregados da Eletrosul.

Quadro 01

Sobre a ELOS

Entidade de previdéncia complementar, sem fins lucrativos e multipatrocinada pelas empresas Eletrosul
Centrais Elétricas S/A e Tractebel Energia S/A, criada em 1973, visando a assegurar aos Seus
participantes a complementacdo de aposentadorias e pensdes proporcionadas pela previdéncia social.

Cada uma das entidades patrocinadoras deve atender os ditames e limites constantes na Lei Complementar
n.° 108/2001 (a partir de dezembro/2012) e na Resolugdo n.° 3.792/2009 do Conselho Monetério
Nacional. E voltada exclusivamente para atendimento aos empregados das patrocinadoras e de seus

préprios empregados.
Estatuto: ndo identificado na pagina da Fundag&o na Internet.

Regimento Interno: ndo identificado na pagina da Fundagéo na Internet.

Governanca

De acordo com seu estatuto, a governancga da ELOS se estabelece por meio
dos seguintes érgdos: Conselho Deliberativo (CD), Conselho Fiscal (CF) e
Diretoria Executiva (DE). No entanto, em sua pagina na Internet, além da
estrutura supramencionada, sdo citadas a Geréncia de Controladoria,
Secretaria, a Assessoria Juridica, a Assessoria de Comunicacéo e Marketing
e 0 Comité de Investimentos. Subentende-se, ainda, que a DE se denomina
Superintendéncia, estando subordinada ao CD e subdividida entre as
Diretorias Financeira e Administrativa e a de Seguridade.

O CD é o 6rgdo maximo da estrutura organizacional, responsavel pela
definicdo da politica geral de administragdo da ELOS e de seus Planos de
Beneficios. Deve ser composto por 6 (seis) Conselheiros, sendo 03 (trés)
designados pelos Patrocinadores e 03 (trés) escolhidos pelos Participantes e
Assistidos por meio de elei¢do direta entre seus pares.

O CF é 0 drgéo de controle interno da ELOS, é responsavel pela fiscalizagao
de suas atividades. Deve ser composto por 4 (quatro) membros, sendo 2
(dois) designados pelos Patrocinadores e 2 (dois) escolhidos pelos
Participantes e Assistidos por meio de eleicdo direta entre seus pares, sem
distingdo entre eles, desde que inscritos nos planos de beneficios.

Para consultar 0s
membros atuais:
http://www.elos.org.br/ins

titucional/administracao/es
trutura-organizacional/
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Planos de Beneficios

Plano BD-ELOS/Eletrosul

O Plano BD-Elos/Eletrosul ¢ um plano de beneficio definido que busca complementar a
aposentadoria do empregado com base no salario real médio dos 36 Gltimos meses de atividade,
em relacdo ao valor do beneficio de aposentadoria da Previdéncia Social.

Os tipos de beneficios sdo:

- Complementacdo de Aposentadoria por Tempo de Servigo/Contribuicdo
- Complementacdo de Aposentadoria por Idade

- Complementacéo de Aposentadoria por Invalidez

- Complementacdo de Aposentadoria Especial

- Complementacdo de Penséo

- Complementacédo de Auxilio-Reclusdo

- Auxilio Funeral por Morte de Beneficiario

- Abono Anual

Regulamento: http://www.elos.org.br/planos-e-beneficios/plano-bd/reqgulamento-bd-eloseletrosul/

O Plano CD-ELOS Prev/Eletrosul consiste em pagamento de um beneficio em funcdo do saldo de
conta individual do participante, constituido pelas contribui¢fes do participante e patrocinadora,
corrigido pela rentabilidade da aplicacfo desses recursos no mercado financeiro, descontados os

respectivos custos do Plano.

Os tipos de beneficios sdo:

Para os Participantes:

- Beneficio de Aposentadoria

- Beneficio de Peculio por Incapacidade

Para os Beneficiarios:

Plano CD-ELOS Prev/Eletrosul

- Beneficio de Peculio por Morte

- Beneficio de Auxilio Reclusao.

Regulamento: http://www.elos.org.br/planos-e-beneficios/plano-cd/requlamento-cd-eletrosul/

Fonte: Dados extraidos do Relatério de Gestdo da UJ/2013, do sitio eletrénico www.elos.org.br e da CE
AUD-0018, de 18/06/2014, da Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul.

O Plano BD foi criado pela ELOS na década de 70 e, desde janeiro de 2010, esta
fechado a novas adesbes. O Plano CD passou a ser ofertado pela Fundacdo ELOS a
partir de janeiro de 2010, recebendo tanto as novas adesGes, quanto a migracdo de
participantes do Plano BD.

Em 2011, entretanto, 0 TCU acolheu representacdo da Procuradoria da Republica no
Estado de Santa Catarina acerca de possiveis irregularidades na utilizacdo de recursos
da Eletrosul no Plano de Previdéncia Privada de seus funcionarios. De acordo a TC
019.263/2011-2, a época, estava em fase de aprovacdo a proposta de concessdo de
incentivos a empregados ativos participantes do Plano BD-Elos/Eletrosul que
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migrassem para o0 Plano CD-Elos Prev, enguadrando-se tal incentivo como
“contribuicao extraordinaria” com base no inciso II do Art. 19 da LC 109/2001 e na
Resolucdo CGPC n° 01/2000. No entanto, tanto o TCU quanto o Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST entenderam que as
contribuicbes extraordinarias referem-se tdo0 somente aquelas causadas pelas
necessidades inerentes & modalidade do plano, o que ndo seria 0 caso, j& que 0S recursos
para o incentivo a migracéo seriam vertidos ao Plano CD ndo obstante o fato motivador
fosse o risco de ocorréncia de déficit no Plano BD.

A esse respeito, aquela Corte concluiu que ndo foram apresentados elementos que
demonstrassem a necessidade de tais incentivos (a época, 704 participantes ja haviam
migrado do Plano BD para o Plano CD sem a aprovagdo da tal proposta); que nao
estavam claros os valores de aporte relativos a cada uma das situacbes mencionadas no
Informativo Saiba n. 892, de 05/07/2010; que as estimativas sobre os riscos atuariais
ndo estavam devidamente fundamentadas; que os custos reais de migracdo ndo haviam
sido apropriadamente analisados (pois ndo se esgotam nos incentivos oferecidos); e que
se trataria de uma inconstitucionalidade, vez que seria a exce¢do a regra da paridade
contributiva em periodo posterior ao estabelecido na Emenda Constitucional n® 20/98.

Posteriormente, a Eletrosul apresentou estudos com foco no cenédrio macroeconémico,
deixando clara a elevada probabilidade de o Plano BD/Eletrosul ndo atingir sua meta
atuarial a partir de 2012, demonstrando a necessidade de providéncias.

Por meio da Solicitagcdo de Auditoria n°® 201407946/012, de 18/06/2014, com base no
Guia Previc Melhores Préaticas de Governanca para Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (12 Edi¢&o) requereu-se a Eletrosul informar se foram realizados estudos
para avaliar a viabilidade futura de manutencdo do plano BD/Eletrosul antes de seu
fechamento e da criacdo do plano CD/Elos Prev. Acerca dessa medida, a Unidade
respondeu que “No dmbito da Fundagdo ELOS ndo foi efetuado nem solicitado nenhum
estudo acerca o tema.” Segundo o que consta do Acorddo TCU 2.540/2013-P, o Plano
BD obteve superavit em todos os exercicios entre 2001 e 2010, vindo a apresentar um
déficit de R$ 83 milhdes em 2011, ou seja, logo apos o seu fechamento e criagcdo de um
novo plano, o de contribuicdo definida (Elos Prev). Ainda consta desse mesmo
instrumento que, de acordo com o atuario da ELOS, apenas R$ 8 milhdes do valor total
do déficit decorreu do ndo alcance da meta atuarial, enquanto o restante, R$ 59 milhdes,
foi ocasionado pela utilizacdo do regime financeiro de capitalizacdo na versdo agregado
em lugar do regime financeiro de capitalizacdo na versdo de crédito unitario. Alteracdo
que foi forcada em razdo do fechamento do plano para novos participantes, que, por sua
vez, decorreu de decisdo gerencial de criacdo do Plano CD.

O Quadro a seguir ilustra o total da folha de pagamento, as contribuigcdes pagas pelos
participantes e pela patrocinadora, outros recursos pagos pela Eletrosul a ELOS e a
quantidade de beneficios administrados por aquela Fundagdo com o patrocinio da UJ:
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“Quadro | - Fluxo de Entradas e Saidas - Previdéncia Complementar

Plano BD/Eletrosul

Motivo
Valor total Valor total do Total de
Valor total da das Valor total das | de outros | repasse . Total de
IR A Beneficio .
folha de contribuicdes | contribuicbes | recursos de s Beneficios
Ano | pagamento dos pagas pelos pagas pela | repassados | recursos Concedid Concedidos no
empregados empregados | patrocinadora pela que nao 05 10 ANo Ano (em
participantes participantes 2 patrocinad | sejam valor) (3)
. .| (quant.)
Q) ora contribui
¢oes
20111 93.380.097.45 7.200.576,96 | 9.617.239,07 5'474:;)618’8 SB-40 582,00 | 35.950.022,67
2012 74.297.496.48 6.050.886,42 | 8.764.396,20 4'819i372’6 SB-40 591,00 | 40.582.085,61
2013|  77.339.548,93 7.200.576,96 | 9.162.868,74 2'5504514’8 SB-40 707,00 | 43.917.918,32

(1) Apenas a Eletrosul; (2) Contribuic@es ativos e assistidos Eletrosul; e (3) Beneficios Continuados e de prestacdo

Unica.

Plano CD/Elos Prev

Motivo
Total de
Valor total do .
Valor total Beneficio
Valor total da de outros | repasse Total de
das Valor total das S ..
folha de I L recursos de . Beneficios
contribuicdes | contribuicdes Concedid .
Ano | pagamento dos repassados | recursos Concedidos no
pagas pelos pagas pela - | 0sno Ano
empregados . pela que ndo Ano (em
.. empregados | patrocinadora . . (em
participantes .. patrocinad | sejam . valor)
participantes ., . | quantida
ora contribui
~ de)
coes
2011 | 69.144.417,02 5.449.408,1  SB-40
8.045.617,75 8.043.944,71 4 57,00 857.562,74
2012 | 101.806.195,66 1.712.468,5| SB-40
11.076.870,78 | 11.076.870,78 3 59,00 1.355.446,49
2013 | 115.189.461,10 SB-40
12.388.719,96 | 12.388.719,96 | 66.389,27 105,00 | 5.006.048,22”
Fonte: Quadro apresentado como anexo da CE AUD-0014, de 18/06/2014.
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O Quadro 02, a seguir, apresenta os dados relativos a cobertura patrimonial dos planos,
0 equilibrio e a solvéncia:

Quadro 2 - Cobertura Patrimonial dos Planos

Plano CD/Elos

Grupo de Contas Plano BD/Eletrosul Prev
Ativo Total 925.731.103,00 463.909.157,00
Exigivel
Operacional 1.075.554,00 181.608,00
Exigivel
Contingencial 7.846.132,00
Exigivel Atuarial 1.051.834.922,32
Reservas e Fundos | (135.025.505,32)
Solvéncia Plano CD/Elos
SPC/MPS Plano BD/Eletrosul Prev
Patrimbnio
Liquido 916.809.417,00 463.727.549,00
Contribuicfes em
Atraso - -
Provisao de
Beneficios
Concedidos 690.884.834,00 148.566.633,00
Fundos Nao
Previdenciais 20.226.230,00 11.974.327,00
Garantia dos
Beneficios a
Conceder 205.698.353,00 303.186.589,00
Provisoes de
Beneficios a
Conceder 360.950.088,00 302.216.839,00
Cobertura Bruta (155.251.735,00) 969.750,00
Provisoes
Matematicas a
Construir - R
Cobertura Liquida | (155.251.735,00) 969.750,00

Fonte: Parecer do Conselho Fiscal da Fundagdo ELOS referente ao 2° Semestre do exercicio de 2013.

De acordo com o parecer do Conselho Fiscal relativo ao 4° trimestre, os custos alocados
a gestdo dos investimentos dos recursos garantidores dos beneficios patrocinados pela
Eletrosul foram os seguintes:
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BD/Eletrosul: Gestdo Interna — R$ 472.118,82 e Gestdo Externa — R$ 440.756,70
(Total: R$ 912.875,52)

CD/Elos Prev: Gestdo Interna — R$ 247.350,42 e Gestdo Externa — R$ 173.991,48
(Total: R$ 421.341,89)

No que concerne a governanca e ao controle, além da participacdo da Unidade
Jurisdicionada (patrocinadora) por meio de representantes no Conselho Deliberativo,
Diretoria Executiva e Conselho Fiscal da EFPC, ha de se destacar que:

(i) A Auditoria Interna da Eletronorte realiza anualmente trabalho de auditoria na
Fundacdo ELOS, em atendimento ao disposto no artigo 25 da Lei Complementar n.°
108/2001. Os resultados da auditoria realizada no exercicio de 2013 estdo consignados
no Relatério AUD 16/2013;

(if) O Conselho Fiscal, em atendimento ao art. 19 da Resolu¢do CGPC n.° 1317, de 1°
de outubro de 2004, emite relatérios semestrais, manifestando sobre (a) as conclusdes
dos exames efetuados, inclusive sobre a aderéncia da gestdo dos recursos garantidores
dos planos de beneficios as normas em vigor e a politica de investimentos, a aderéncia
das premissas e hipoteses atuariais e a execu¢do or¢camentéria; (b) as recomendacdes a
respeito de eventuais deficiéncias, com o estabelecimento de cronograma de
saneamento das mesmas, quando for o caso; e (c) analise de manifestacdo dos
responsaveis pelas correspondentes areas, a respeito das deficiéncias encontradas em
verificacbes anteriores, bem como andlise das medidas efetivamente adotadas para sana-
las. Foram apresentadas as cdpias dos Ultimos quatro relatérios semestrais emitidos pelo
Conselho Fiscal;

(iii) A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc atua como
entidade de fiscalizacdo e de supervisdo das atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar. No exercicio de 2012, a Previc realizou trabalho de
fiscalizagdo no Plano de Beneficios BD e os resultados foram consignados no Relatério
de Fiscalizacdo n.° 008/2013/ERRS/PREVIC,;

(iv) O art. 63 e seguintes da Lei Complementar n.° 109/2001 estabelece as
responsabilidades civis, penais e administrativas dos administradores, dos procuradores
com poderes de gestdo, dos membros de conselhos estatutarios, do interventor e do
liguidante da entidade de previdéncia complementar. O Capitulo VIII do Decreto
4.942/2003, por sua vez, elenca as infragdes administrativas e penalidades aplicaveis as
entidades de previdéncia complementar e seus administradores;

(v) Nos altimos 03 (trés) anos, as avaliages atuariais das demonstracdes financeiras da
EFPC e dos planos de beneficios nos dltimos tém sido realizadas pela JESSE
MONTELLO - Servicos Técnicos em Atudria e Economia Ltda., CNPJ n°.
30.020.036/0001-06.

(vi) Em 2013, por forga do art. 23 da Lei Complementar n.° 109/2001, as demonstragdes
financeiras da EFPC e dos planos de beneficios foram examinadas pela empresa Exacto
Auditoria S/S CNPJ n° 87.924.072/0001-03. Os auditores alertaram que, caso se
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mantivesse inalterado o texto do Artigo 28 da Resolucdo CGPC n° 26/2008, com
redacdo dada pela Resolucdo CNPC n° 13/2013, em se tratando do Plano BD/Eletrosul
seria exigivel a elaboracdo de um Plano de Equacionamento Déficit (PED) ao final do
exercicio de 2014, posto que o déficit desse Plano foi superior a 10% do total das
provisbes matematicas, tendo alcancado 14,72%. No entanto, em 24/02/2014, foi
publicada a Resolucdo CNPC n° 14, que abriu excec¢do especificamente para os déficits
apurados em 2013 (Artigo 32-A), determinando o seguinte:

“Art.32-A. Exclusivamente para o exercicio de 2013, admitir-se-a, mediante decisdo
fundamentada do Conselho Deliberativo da EFPC, seja observado o percentual de
quinze por cento, em substituicdo aquele estabelecido nos incisos | e Il do caput do art.
28.”

No mais, os auditores independentes opinaram que “/...J as demonstrag¢oes contdabeis
consolidadas e individuais por plano de beneficio apresentavam, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira consolidada da Fundacéo Eletrosul de
Previdéncia e Assisténcia Social — ELOS e individual por plano de beneficio em 31 de
dezembro de 2013 e o desempenho consolidado e por plano de beneficio de suas
operacdes para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicaveis as entidades reguladas pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar — CNPC.”

(vii) Os artigos 7° e 8° da Resolugdo CMN n.° 3.792/09 salientam a necessidade de
capacitacdo daqueles envolvidos no processo de alocagdo (investimento) dos recursos
garantidores da EFPC.

Feitos os apontamentos iniciais, informa-se que constam de outros itens deste Relatorio
os resultados obtidos da verificagdo da conformidade das informac@es incluidas pela
Eletrosul em seu Relatério de Gestdo em relagdo as exigéncias do Tribunal de Contas
para com o contetdo especifico da UJ, bem como sobre a analise dos controles internos
da patrocinadora em relacdo aos assuntos afetos a EFPC.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Divergéncias entre dados populacionais constantes das demonstracgdes contabeis da
Eletrosul e da ELOS no tocante ao Plano BD/Eletrosul

Fato

Este item relata os resultados apurados por esta Equipe de Auditoria apds a realizacao
de comparacBes entre documentos elaborados pela Eletrosul, Relatério de Gestdo e
respostas as solicitacbes de auditoria, e os apresentados pela ELOS, por meio de seus
balancetes, documentos de acompanhamento da politica de investimentos e do conselho
fiscal. Assim, foram, em principio, identificadas as seguintes situagdes que ensejaram
questionamentos:
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1 — Dados populacionais do plano BD/Eletrosul

Verificou-se que os dados populacionais do plano BD/Eletrosul citados em um mesmo
documento elaborado pela Eletrosul apresentam diferencgas, conforme se observou na
Nota 31, sobre Beneficio Pos-emprego, e o citado na Parte B, do Anexo Il, Quadro
B.33.2 (f.353), ambos no Relatério de Gestdo da UJ, quais sejam:

Plano BD/Eletrosul Nota 31 do Relatério (de Parte B, Anexo Il, Quadro
Gestdo?) b.33.2 (do Relatério de Gestao)
Participantes Ativos 648 549
Participantes Assistidos 567 665
Pensionistas 46 42
Participantes em BPD - 7
Autopatrocinadores - 19

Fonte: Nota 31 — Beneficio Pds-Emprego (fl. 286) e Parte B do Anexo Il, Quadro B.33.2 (fl.353), ambos
constantes do Relatério de Gestdo da UJ/2013.

2 — Taxas de Carregamento

Por meio do arquivo em midia eletrdnica, anexo a CE AUD n° 014, de 18/06/2014
(“Informagdes CGU - final”), observou-se que as taxas de carregamento dos planos
BD/Eletrosul e CD/Elos Prev pagas pela patrocinadora, no periodo de 2010 a 2013, nao
apresentavam paridade em relacdo aquelas pagas pelos participantes, conforme o

transcrito a seguir:

2010
BD
ELETROSUL CD PURO
PATROCINADOR(ES) 2.414.254,33 260.720,53
PARTICIPANTES 2.210.180,84 | 247.586,90
AUTOPATROCINADOS |19.832,31 -
PARTICIPANTES EM
BPD - -
INVESTIMENTOS 883.282,85 3.688,32
OUTRAS 48.462,18 3.480,02
2011
BD
ELETROSUL CD PURO
PATROCINADOR(ES) 2.024.083,53 | 949.200,98
PARTICIPANTES 1.781.442,75| 925.964,67
AUTOPATROCINADOS | 23.734,50 2.920,05
PARTICIPANTES EM
BPD - 7.544,13
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INVESTIMENTOS 940.173,58 18.774,83

OUTRAS 21.524,56 2.057,46
2012

BD ELETROSUL CD PURO
PATROCINADOR(ES) 1.854.966,73 1.310.255,13
PARTICIPANTES 1.638.897,14 1.269.041,58
AUTOPATROCINADOS 16.990,70 7.149,08
PARTICIPANTES EM
BPD - 21.285,41
INVESTIMENTOS 908.985,76 29.343,45
OUTRAS 802,06 430,99

2013
BD
ELETROSUL CD PURO

PATROCINADOR(ES) | 1.804.431,11 | 230.436,98
PARTICIPANTES 1.693.566,55 | 204.281,44
AUTOPATROCINADOS |16.990,07 1.254,94
PARTICIPANTES EM
BPD - 3.323,45
INVESTIMENTOS 903.455,65 25.202,36
OUTRAS 116,24 19.745,46

Fonte: Arquivo em midia eletronica, anexo a CE AUD n° 014, de 18/06/2014 (“Informag¢des CGU -
final”).

3 — Contribuicdo Normal

Foram percebidas divergéncias acerca dos valores pagos a titulo de contribuicdo normal
por participantes e pela patrocinadora entre o que consta do Relatério de Gestdo da
UJ/2013 (fls. 354, Quadro B.33.4) e o informado pela Eletrosul, na CE AUD-0014, de
18/06/2014, conforme o demonstrado a seguir:
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Valor total das
contribuicGes pagas
pelos empregados

Valor total das

e Relatério de Gestdo da
contribuicdes pagas

UJ/2013

Ano . pela patrocinadora
participantes
(BD + CD/Eletrosul) | (BD + CD/Eletrosul) | Participantes | Patrocinadora
2013
19.589.296,920 21.551.588,700 21,671 21,671

Fonte: Arquivo em midia eletronica, anexo a CE AUD n° 014, de 18/06/2014 (“Informag¢des CGU -
final”) e Relatdrio de Gestdo da UJ/2013, Quadro B.33.4 (fls. 354).

4 — Qutros valores repasses da Eletrosul para a EFPC

Com relagcdo aos outros repasses existentes da Patrocinadora para a Fundagdo ELOS,
que ndo os da contribuicdo normal, foram constatados na resposta da Unidade,
encaminhada por meio da CE AUD-0014, de 18/06/2014, valores distintos em relagédo
aqueles descritos no Relatério de Gestdo da UJ/2013 (fls. 286 e 287, Nota 31 —
Beneficio Pos-Emprego) e aqueles constantes do Balancete de 2013 do Plano BD-
ELOS/Eletrosul, conforme o demonstrado a seguir:

Resposta constante do Quadro 1.2, anexo a CE AUD | Saldo Relatério de saldo Balancete
0014 Gestdo/2013
Contratos de Divida R$ R$ em milhdes R$
Provisdo Matematica - Servigo Passado 9.042.160,05 9,084 9.048.600,88
Recadastramento Tempo de Servico 3.350.474.20 3.351 3.601.286.95
Recomposi¢éo de Reserva Matematica 4.872.825.92 4873 4.858.780,54
Contrib.Patroc.s/Benef.Ger.Atual 29.446.710,00 29,598 20.365.021,98
46.712.170,17 | R$ 46,906 | R$ 46.873.699,35

Fonte: CE (Eletrosul) AUD-0014, de 18/06/2014 e Relat6rio de Gestdo da Eletrosul, fls. 286/287, e
Balancete de 2013 (ELOS).

Também, constou da CE AUD 0014, a titulo de outros repasses, a informacao de que a
Eletrosul teria pago a ELOS, em 2013, o montante de R$ 2,616 milhGes. Enquanto isso,
em seu Relatdrio de Gestdo (Quadro B.33.5, fls. 354) a Eletrosul relatou um total de R$
16,283 milhdes.

Ante as inconsisténcias detectadas, foram remetidas a UJ as Solicitacfes de Auditoria
n°s. 201407946/014 e 018, de 26/06/2014 e 30/06/2014, respectivamente, a fim de que
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essa esclarecesse quais seriam os valores corretos e o motivo das divergéncias
constatadas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 201407946/014, requereu-se, também, que a
Eletrosul informasse as acGes tomadas pela Patrocinadora com vistas a
controlar/acompanhar e mitigar o risco de inconsisténcia entre os documentos de
demonstracdo contabil elaborados e para garantir a observancia pela ELOS a Politica de
Investimentos (PI) deliberada mediante a Ata n® 304 de 18/12/2012.

Causa

Fragilidade nos controles internos ocasionada por:
- falhas no processo de reviséo do relatdrio de gestdo da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

1- Sobre a diferenca notada entre os dados populacionais do Plano BD/Eletrosul no
Relatorio de Gestdo, a Eletrosul confirmou, mediante a CE AUD 036, de 4/7/2014, que,
de fato, houve equivoco no que foi registrado as fls. 286 (Nota 31), estando corretos
aqueles dados constantes da Parte B do Anexo |1, Quadro B.33.2 (fl.353).

2 - Acerca da motivacdo e a base legal para a ndo paridade dos valores pagos a titulo de
taxas de carregamento no periodo de 2010 a 2013, observada mediante a informacéo
prestada pela Unidade, anexa a CE AUD n° 014, a Eletrosul encaminhou a CE AUD-
0039, de 08/07/2014, para responder o0 seguinte:

a) Plano CD

Para dar inicio a compara¢do no Plano CD-ELOS/ELETROSUL, primeiramente ressalta-se que
o Plano possui duas patrocinadoras, a Eletrosul e a propria Fundacéo ELOS.

Para exemplificar a paridade contributiva, segue abaixo composicdo de valores referente as
contribuicbes dos participantes ativos. Partindo da informacéo anterior repassada, a soma da
contribuigdo dos participantes Ativos do plano CD-PURO, era de R$ 193.859,12, conforme rubrica
3.1.1.3.01.01.03 Custeio Administrativo Participantes. Esta Rubrica é formada por R$ 189.436,66 dos
participantes vinculadas a ELETROSUL e R$ 4.422,46 dos participantes vinculados a Fundacao ELOS.

Nos quadros abaixo, partindo do valor do custeio administrativo dos participantes, é
apresentada a composicdo mensal desses valores, e a respectiva contribuicdo da patrocinadora. No
arquivo “Base Paridade CD.pdf”, que segue anexo, estdo destacados em amarelo os valores que sdo
referentes as contribui¢es administrativas normais que servem de base para o quadro abaixo.

Com isso, pode se notar a paridade contributiva dos participantes ativos da ELETROSUL para
0 ano de 2013, discriminadas mensalmente e com seus respectivos langamentos nas contas contébeis.
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2013
Codigo de Conta PREVIDENCIAL CONTA BPDS CD PURO CD CONSOLIDADO
3.1.1.1.01.04 Custeio Administrativo do Patrocinador (a}) 5.764,22 202.948,43 208.712,65
3.1.1.1.02.99.01.03 Custeio Administrativo sob SB40 (b) 21.724,35 - 21.724,35
Soma Patroc - SB 40 (a) 208.712,65
3.1.1.3.01.01.03 Custeio Administrativo dos Participantes [c) 2,38 @ 93.861,50
3.1.1.3.02.01.02 Custeio Administrativos dos Assistidos (d) 5.761,85 4,068 10.419,94
3.1.1.5.01.02 Custeio Administrativo Participantes BPD (e} - 3.323 45 3.323,45
Ativos
PATROCINADORA PARTICIPANTES Dif Eletrosul
Eletrosul ELOS Eletrosul ELOS
JAN -98.431,51 |- 1.335,23 |- 98.431,51 |- 1.335,23
FEV -90.833,75 |- 3.085,43 |- 90.833,75 |- 3.085,43
MAR
ABR = 9,55 |- 0,19 |- 9,55 |- 0,19
MAI - 10,28 - 10,28 |- 0,19
JUN - 11,53 |- 0,19 |- 11,53 |- 0,19
JuL - 14,06 |- 0,19 |- 14,06 |- 0,19
AGO - 16,79 | 0,19 |- 16,79 |- 0,19
SET - 19,86 |- 0,25 |- 19,86 |- 0,25 -
ouT - 2569 |- 0,20 |- 25,69 |- 0,20 /
NOV - 3046 |- 0,20 |- 30,16 |- 0,20 /-
DEZ = 33,48 |- 0,20 |- 33,48 |- 0,20 / -
Soma Participantes /
ELEI'ROSULEELOS 153'855'1*

No caso das contribuicBes dos participantes assistidos, pensionistas e aqueles que estdo em
Beneficio Proporcional Diferido (BPD), esta comparacédo néo ¢é possivel para um mesmo periodo, pois
algumas contribuicbes de participantes sdo efetuadas via boleto bancario. Para emissdo de boleto
bancério, o valor minimo estipulado € de R$ 100,00. Desta forma, pode haver soma de alguns meses de
contribuigdo para que o valor de emissdo do boleto seja superior a R$ 100,00, justificando as diferengas.

O exemplo aplicado para 2013 é extensivo aos demais exercicios avaliados, pois 0s critérios

utilizados foram os mesmos.

Apdbs a Reunido de busca conjunta de solucdes, ocorrida em 13/08/2014, a Eletrosul
ainda encaminhou detalhes sobre a taxa de carregamento paga em 2013, més a més, por
participantes e patrocinadora, os quais foram resumidos e transcritos no Quadro a

seguir, e que comprovam a paridade no caso em comento:

CONTRIBUICOES EMPREGADOS - Em R$

VERBA DESCRICAO TOTAL 2013

VRB 300 CONTRIB. ELOS 12.533.558,90
VRB 403 CONTRIB. RETROATIVA 4.105,26
VRB 500 CONTRIB. ELOS 13° 973.632,17
VRB 3501 C.ELOS CD 13 RCT 78.724,70
VRB 4301 C.ELOS CD RCT 49.418,38
SUBTOTAL 13.639.439,41
VRB373* TX ADM ELOS CD 171,40
VRB 374* TX ADM BPDS 2,38
TOTAL 13.639.613,19

*Até Mar/13 A Taxa Administrativa estava contida na Contribuigéo
do Més - Verba 300.
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CONTRIBUICOES EMPRESA - Em R$

VERBA DESCRICAO TOTAL 2013

VRB 721** CONTR ELOS EMPRESA 12.537.837,94

VRB 733 CONTR ELOS EMP RCT 49.418,38

VRB 821 CONTR ELOS EMP 13° 973.632,17
CONTR ELOS EMP 13°

VRB 3821 RCT 78.724,70

TOTAL 13.639.613,19

**A Parte Empresa é paritaria, mas permanece contida na
Contribuicdo Normal Mensal, Verba 721.

b) Plano BD

Para o Plano BD-ELOS/ELETROSUL no ano de 2013, a analise é sobre as contribuicGes de
Custeio Administrativo da patrocinadora para os participantes Ativos (a), Custeio Administrativo da
Patrocinadora sobre Assistidos (c), confrontando com o Custeio Administrativo dos Participantes Ativos
(e) e Assistidos (f). No custeio Administrativo sobre o 13° Salario néo foi observada tal diferenga.

A soma total das contribui¢Bes da Patrocinadora é de R$ 1.580.278,51 e dos participantes de R$
1.580.309,05, resultando em uma diferenca no valor de R$ 30,54.

2013
Patrocinadora  1.580.278,51
Participante 1.580.309,05
Diferenca - 30,54

No quadro abaixo, apresentado anteriormente, estdo
supracitados.

destacados em amarelo os valores

Previdencial

2011 2012 2013

3.1.1.1.01.04
3.1.1.1.02.99.01.03
3.1.1.1.02.99.02.01
3.1.1.6.01.09

3.1.1.3.01.01.03
3.1.1.3.02.01.02
3.1.1.6.01.09
3.1.9.1.01

Custeio Administrativo do Patrocinador (a)

Custeio Administrativo sob SB40 (b)
Contribui¢cbes Adm sobre Assistidos (c)

Custeio Administrativo s/ 132 Salario (d)

Custeio Administrativo dos Participantes (e)
Custeio Administrativos dos Assistidos (f)
Custeio Administrativo s/ 132 Salario (g)
Contribuicdo Exercicio Anterior (h)

1.456.178,64 1.294.254,48 1.353.401,78
242.037,69 215.560,91 110.895,12
206.899,18 216.274,75 226.876,73
119.666,46 129.545,93 113.871,81

1.273.119,66 1.069.840,68 1.098.693,26
389.355,07 440.179,83 481.615,79
119.666,46 129.545,93 113.871,81
293.778,91 33.639,24 -

No arquivo anexo “Base Paridade BD.pdf”, estdo discriminados as seguintes contas contdbeis
abertas mensalmente.

Patrocinadora

3.1.1.1.01.04
3.1.1.1.02.99.02.01

Participantes

3.1.1.3.01.01.03
3.1.1.3.02.01.02

A partir dos valores verificados no arquivo anexo, segue abaixo composi¢céo mensal:
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'PATROC 'PARTIC Diverg.

JAN = 134.807,01 -  134.807,01 -
FEV = 124.247,64 -  124.240,75 - 6,89
MAR - 124.390,93 -  124.390,92 - 0,01
ABR = 124.826,01 -  124.788,93 - 37,08
MAI = 126.811,40 -  126.811,40 -
JUN = 131.465,96 -  131.465,96 -
JUL 125.049,68 -  125.046,92 - 2,76
AGO - 0,01
SET 137.489,12 -  137.489,12 -
out -
NOV 133.674,67 -  133.682,11 7,44
DEZ 69,85
TOTAL - 1.580.278,51 - 1.580.309,05 30,54

Os valores divergentes em Fevereiro, Abril e Julho séo referentes a devolugéo de contribuicao
para pensionistas. O desconto pode ter ocorrido, contudo, falecimentos apds o repasse geram devolucoes
aos participantes pensionistas.

A diferenca apresentada em dezembro se refere a valor de participante referente ao abono anual
reconhecido indevidamente na conta por importacdo automética de sistema. Quando da identificagédo
dessas divergéncias, o ajuste é realizado em periodo posterior.

O exemplo aplicado para 2013 é extensivo aos demais exercicios avaliados, pois os critérios
utilizados foram 0s mesmos.

3 — Quanto as diferencas percebidas entre 0 que consta do Relatério de Gestdo da
UJ/2013 e os dados da CE AUD-0014, acerca dos valores pagos a titulo de contribuicao
normal por participantes e pela patrocinadora, a Eletrosul por meio da CE AUD-0039,
de 08/07/2014 informou o seguinte:

Divergéncias entre valores:

Os valores inicialmente informados pela patrocinadora (Eletrosul) consideram o teor do pedido:
"valores pagos", ou seja, saidas de caixa, e incluem contribuicdes sobre o 13° salario. Os valores
posteriormente informados pela entidade de previdéncia (Elos) e que geraram dividas, foram obtidos do
balancete da mesma. Os saldos s@o os de contas de resultado, ou seja, competéncia. O fato por si s6 gera
diferengas tanto nas contribui¢cfes quanto nos demais repasses. No entanto, houve ainda outros fatores
que contribuiram para as divergéncias:

a) os valores informados no quadro | ndo incluiam todos os itens de repasse, em especial 13°
salario; e

Abaixo, seguem planilhas com os valores pagos relativos as contribui¢des e demais recursos
repassados.

BD-ELOS/ELETROSUL

Valg;;otal Valor total Total de

contribuicaes das Beneficios Total de Beneficios
Ano ¢ contribui¢cdes | Concedidos no | Concedidos no Ano (em

pagas pelos

pagas pela Ano (em valor)
empregados : .
o patrocinadora| quantidade)

participantes
2011 | 9.965.896,44 | 9.965.896,44 582,00 35.950.022,67
2012 | 7.662.790,53 | 7.662.790,53 591,00 40.582.085,61
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| 2013 | 8.032.975,49 | 8.032.975 49

707,00

43.917.918,32

CD ELETROSUL

Valchi;;otal Valor total Total de

contribuicaes das Beneficios Total de Beneficios
Ano ¢ contribui¢cdes | Concedidos no | Concedidos no Ano (em

pagas pelos | A |

empregados pagas pela no_(em valor)

. patrocinadora| quantidade)

participantes
2011 | 8.646.253,62 | 8.646.253,62 57,00 857.562,74
2012 |12.857.462,57 | 12.857.462,57 59,00 1.355.446,49
2013 |13.638.038,89 | 13.638.038,89 105,00 5.006.048,22

4 - Com relacdo as divergéncias notadas nos valores listados a titulo de outros repasses
da Patrocinadora para a Fundacdo ELOS, que ndo os da contribuicdo normal, a UJ
informou por meio da CE AUD-0039, de 08/07/2014 o seguinte:

As diferengas encontradas nos Contratos de Divida s@o por conta da utilizagdo por parte da
CGU do saldo inicial e ndo do final de 31/12/2013 do balancete. Adicionalmente, no item 1. Provisdo
Matematica - Servico Passado e no item 4.Contrib. Patrocs/ Benef. Ger Atual, o valor informado no
relatério de Gestdo da Eletrosul, no que tange ao saldo do ativo circulante, considera os valores do
saldo total de encargos, respectivamente, R$ 41.811,58 e R$ 151.451,05, gerando a diferenca
apresentada com o balancete.

Elos CE AUD Encargos ESUL

Relatério de Gestéo **
Contribuicéo

Suplementar

area CGU*
Provisdo Matemética -
Servico Passado

Nomenclatura

Senvico Passado Senvico Passado Servico Passado

Valor R$ 9.048.609,88 R$ 9.084 R$ 9.042.160,05 R$ 9.042.160,05 R$ 41.811,58 R$ 9.083.971,63
Recadastramento Tempo de Cont adicional/averbacédo Racadastramento Recadastramento
Nomenclatura . . . .
Senvico tempo de senigo Tempo de Servico Tempo de Senvigo
Valor R$ 3.601.286,95 R$ 3.351 R$ 3.350.474,20 R$ 3.350.474,20

Recomposicéo de Recomposicéo de
Reserva Mateméatica  Reserva Matematica

Diferenca Reseva
Matematica

Recomposicéo de Reserva

Nomenclatura -
Matematica

Valor R$ 4.858.780,54 R$ 4873 R$ 4.872.82592 R$ 4.872.825,92
N | Contrib. Patrocs/ Benef. Ger Contrib. Patrocs/Benef.  Contrib. Patrocs/  Contrib. Patrocs/ Benef. Contrib. Patrocs/
omenclatura Atual Ger Atual Benef. Ger Aual Ger Aal Benef. Ger Aual
Valor R$ 29.365.021,98 R$ 29.598 R$ 29.446.710,00 R$ 29.446.710,00 R$ 151.451,05 R$ 29.598.161,05

*Valores considerados PELA CGU
**Valores estdo arredondados
(13

Sobre os controles internos exercidos pela Eletrosul para mitigar ocorréncias dessa
natureza, a UJ esclareceu o seguinte:

A patrocinadora acompanha a aderéncia dos investimentos & Politica de Investimentos através
de reunibes mensais e andlises de investimentos pelo Comité de Investimentos e Conselho Deliberativo, e
adicionalmente, acompanhamento da adequacéo contabil por meio do Conselho Fiscal.

Analise do Controle Interno

Os elementos apresentados pela Eletrosul em sua resposta aos questionamentos
realizados pela Controladoria Geral da Unido foram suficientes para sanar as duvidas
quanto as diferencas notadas nos itens 2, 3 e 4, a saber: a paridade das taxas de
carregamento; a paridade da contribuicdo normal; e a coeréncia entre os outros valores
repassados pela Eletrosul a EFPC.

Total (Encargos

Provisdo Matematica - Provisdo Matematica - Provisdo Matematica - Proviséo
Matematica -
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Todavia, no item 1, acerca da diferenca entre os dados populacionais, constatou-se que
houve mesmo falha na apresentagédo das informagdes no Relatorio de Gestao, o que foi
ratificado pela Entidade.

N&o obstante, cabe o destaque da postura da Entidade que, apds o recebimento do
relatorio preliminar, demonstrou sua intencdo no sentido de aperfeicoar o processo, na
manifestacdo encaminhada por meio da CE PRE-0140/2014, de 20.08.2014, assinalando

0 seguinte: “O Relatério de Gestdo Anual da Unidade doravante devera ser confrontado com
outros relatorios e revisado pela Auditoria Interna da Unidade, principalmente com os relatérios
emitidos pela Fundacdo ELOS, evitando assim a classificacdo disforme dos diversos componentes dos
planos de beneficios. ”

Com isso, concluiu-se pela necessidade de a Eletrosul fomentar tanto a interagéo entre
as areas responsaveis pela elaboracdo do Relatorio de Gestdo, quanto as revisdes antes
da apresentacéo do texto definitivo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover a interacdo entre as equipes responsaveis pela elaboragao
do Relatorio de Gestdo, bem como aperfeicoar a sistematica de revisao e compilacédo
dos dados que compdem esse documento.

1.1.1.3 INFORMACAO

Exames quanto a observancia a Resolugdo n° 3.792/2009 no tocante a certificacdo
de membros do 6rgdo de governanca da ELOS.

Fato

A gestdo dos recursos de planos administrados por EFPC constituida por instituidor
deve ser feita, nos termos do § 2° do art. 31, da Lei Complementar n® 109, de 2001, por
meio de carteiras administradas ou de fundos de investimento, devendo os funcionarios
envolvidos com esse setor receber certificagdo de entidade de reconhecida capacidade
técnica. A Resolucdo CMN n° 3.792/2009, Artigo 8°, dispde sobre quais setores da
EFPC e quantos membros devem dispor dessa certificacao.

Por meio do arquivo em midia eletronica (“Informa¢des CGU — Final”), anexo a CE
AUD 0014, de 18/06/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201407946/002,
de 03/06/2014, constatou-se que dos 06 (seis) membros do Conselho Deliberativo (CD)
somente 01 (um) dispde desse certificado. Ainda com base nos dados apresentados pela
Unidade, observou-se que, de 07 (sete) representantes do Comité de Investimentos, 02
(dois) ndo dispbem dessa certificacao.

E de se ressaltar que, inicialmente, a redacio da citada Resolucdo dispunha que a
maioria dos membros do CD (Inciso Ill) e que todos 0os membros dos comités de
assessoramento atuantes na area de investimentos (Inciso 1V) fossem certificados.

Em raz&o dessas observacdes, pediu-se a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 201407946/018, de 30/06/2014, que esclarecesse 0 motivo do descumprimento do
dispositivo legal em referéncia, bem como que informasse sobre a previsdo de se
reverter essa situagdo no presente exercicio.
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Em sua resposta, a Unidade, mediante a CE AUD 039, de 8/7/2014, informou o
seguinte:

Ndo ha descumprimento legal tendo em vista que a RESOLUCAO CMN N° 4.275, de
31.10.2013, que altera a 3.792/2009 ndo exige a certificacdo dos membros do conselho
deliberativo até dezembro de 2013 e sim 2014.

http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/11/cmn4275.pdf

‘Art. 10 - A exigéncia da certificacio de que trata o §1° do Art. 8° da Resolugdo n° 3.792, de
2009, devera observar o seguinte cronograma de prazos:

| - para os membros do conselho deliberativo, até 31 de dezembro de 2014;

Il - para a diretoria-executiva, os membros dos comités de assessoramento que atuem
diretamente com investimentos e os demais empregados da EFPC diretamente responsaveis pela
aplicacao dos recursos de que trata o Art. 1° da Resolucdo n° 3.792, de 2009:

a) 50% (cinquenta por cento), na data de publicacio desta Resolucéo;

b) 75% (setenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de 2013; e

c) 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de 2014.°

Em face das alteragfes promovidas na citada norma em outubro de 2013, acolheu-se os
esclarecimentos prestados, ainda que o percentual de membros certificados do Conselho
Deliberativo esteja aquém do requerido, a despeito do decurso de 08 (oito) meses do
exercicio de 2014, e que o comité de investimentos ndo tenha atingido, em termos de
percentuais, o quantitativo exigivel de funcionarios certificados ao final do exercicio de
2013, na forma da nova redacdo dada pela Resolu¢cdo CMN n° 4.275, de 31.10.2013. No
que tange ao CD, somente 2% de seus membros séo certificados, enquanto no comité de
investimentos, 71,42% detém a certificacdo em vez dos 75% requeridos pela Resolugédo
CMN n° 3.792/09.

Vale salientar que, mesmo estando no segundo semestre do ano de 2014, também néo se
obteve pronunciamento da UJ acerca de seu conhecimento/supervisdo no tocante as
providéncias da ELOS para promover a certificacdo dos demais profissionais até o fim
do exercicio de 2014.

1.1.1.4 INFORMACAO

Exames sobre os controles realizados pela Eletrosul sobre os investimentos dos
ativos garantidores do plano de beneficios geridos pela ELOS.

Fato

No Relatorio de Gestdo 2013, verificou-se 0os montantes dos recursos garantidores dos
planos de beneficios BD/Eletrosul e CD/Elos Prev distribuidos por segmento de
aplicacdo. Todavia, ndo constou desse instrumento a avaliacdo da politica de
investimentos, o retorno das aplicagcfes, bem como a analise de sua conformidade com a
Resolucdo n°. 3792/2009, do Conselho Monetario Nacional — CMN.

A Resolugdo CMN n.° 3.792/2009 dispbe sobre as diretrizes de aplicacdo dos
recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar. O artigo 17 da citada Resolugcdo afirma que os
investimentos dos recursos dos planos administrados pela EFPC devem ser
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classificados nos seguintes segmentos de aplicacdo: (i) renda fixa (art. 18); (ii)
renda variavel (art. 19); (iii) investimentos estruturados (art. 20); (iv)
investimentos no exterior (art. 21); (v) imoveis (art. 22); e (vi) operacbes com
participantes (art. 23). A Resolugdo em tela (Artigos 35 a 40), por sua vez, estabelece
os limites de alocacdo por segmento de aplicacéo.

Assim, esta equipe requereu tais informagdes a Eletrosul por intermedio da Solicitagdo
de Auditoria n°. 201407946/002, de 03/06/2014. Em resposta, a Unidade apresentou o
arquivo  designado  API_ELOS_ELETROSUL_4°Trim.2013, contendo  um
acompanhamento da Politica de Investimentos realizado pela empresa de consultoria
Risk Office S/A, bem como os ultimos quatro pareceres do Conselho Fiscal e 0s
Balancetes do més dezembro/2013 da ELOS (anexos a CE AUD 0014, de 18/06/2014).

Apbs comparacOes entre os documentos citados, notou-se incompatibilidade entre os
valores/percentuais totais alocados nos segmentos de aplicacdo de renda fixa e renda
variavel, o que consta dos balancetes da ELOS e dos instrumentos de acompanhamento
da politica de investimentos (Risk Office), conforme se ilustra por meio dos Quadros a
seguir:

Quadro | - Plano BD-Elos Eletrosul/2013

I?ohtlca de Relatério de Gestdo R$ F?arecer Cor?sel~ho Balancete R$
™ Investimentos ELOS* L Fiscal R$ (milhdes) _—
— Segmentos R$ (milhes) 860,14** (milhdes) 873,683** 873 687+* (milhGes) 860,183**
< c | |
Aplicacéo
<2} . R$ R$ R$
0, 0 0, 0, 0,
_g 6) | Re(milges) | (0 | inges) [ O | (mithses) | P | (milhoes)
‘O
\a Renda Fixa | 77,71% 668,41 77,33% 675,6 78,18 686,707 54,65% 470,08
-
L Renda
= ., 15,13% 130,14 15,61% 136,38 14,82 130,174 38,18% 328,38
L Variéavel

Fonte: Acompanhamento da Politica de Investimentos realizado pela empresa de consultoria Risk Office
S/A (CNPJ n°. 03.132.889/0001-59, Relatério de Gestdo da UJ/2013 (fl. 354), Parecer do Conselho Fiscal
relativo ao 2° Semestre (Anexos a CE AUD-0014, de 18/06/2014 — Item 1.1 Quadro I1).

* arquivos em PDF: API_ELOS_ELETROSUL_4°Trim.2011, API_ELOS_ELETROSUL_4°Trim.2012,
API_ELOS_ELETROSUL_4°Trim.2013.

** Néo foram considerados nos célculos os dados de investimentos referentes a participagdo no Plano de
Gestdo Administrativa (PGA).

Quadro Il - Plano CD - Elos Prev/2013

Politica de Parecer do

. . Relatori a Bal R
Investimentos da Conselho Fiscal R$ ¢ a;;?;ﬁﬁi:; tao ?r:::;?ees) ¢

™ ELOS* R$ (milhdes) (milhdes)
b Segmentos de
Q 403,199** 453,21%*
~N Aplicacao 453,22** 403,22** 03,199 53,
U
S R$ R$ R$ R$
) o o () (o
E (%) (milhdes) (%) (milhdes) (%) (milhdes) (%) (milhdes)
Q
P
g Renda Fixa 79,04% 358,23 | 78,26% 315,53 | 78,26% 315,53 | 57,97% 262,72
w

Renda Variavel 15,23% 69,03 | 15,18% 61,22 | 15,18% 61,22 | 35,42% 160,53

Fonte: Acompanhamento da Politica de Investimentos realizado pela empresa de consultoria Risk Office,
Relatério de Gestdo da UJ/2013 (fl. 354), Parecer do Conselho Fiscal relativo ao 2° Semestre (Anexos a
CE AUD-0014, de 18/06/2014 — Item 1.1 Quadro II).
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* arquivos em PDF: API_ELOS ELETROSUL_4°Trim.2013.
** Nao foram considerados nos célculos os dados de investimentos referentes a participagdo no Plano de
Gestdo Administrativa (PGA).

Os elementos apresentados pela Eletrosul (transcritos da CE AUD-0036), foram
considerados suficientes para elidir as questdes sobre a aderéncia dos investimentos
realizados pela ELOS em relagdo a politica deliberada por seu érgdo de governanga e a
Res. CMN n°. 3.792/2009, haja vista as explicacGes de que o percentual restante de
valores que se entendeu aplicados no segmento de renda varidvel, estavam, em
realidade, em renda fixa por meio de investimento em Multimercado Institucional.
Ainda assim, restou davida quanto ao valor total de aplicacdo do Plano CD/ Elos Prev.

No que diz respeito & aderéncia dos valores de aplicacdo a politica de investimentos (PI)
da ELOS, assim como do que foi executado em 2013 em relacdo ao exigido pela
Resolucdo, tem-se os valores a seguir, segregados com base nos dados mencionados no
Relatdrio de Gestdo e Parecer do CF do 4° trimestre de 2013:

Quadro 111 — Aderéncia da execucdo a politica de investimentos e a Resolugdo CMN n° 3.972/2009
Limites (%) Valor Aplicado
Segmentos de Politicade | Resolugao | % em relagéo aos
Aplicacéo Investimentos CMN n°. recursos R$ (milhdes)
3.792/09 garantidores
o
S
N Renda Fixa 202 95% 100% 77,33% 675,598
S
§ Renda Variavel 7a30% 70% 15,13% 136,379
Ky
- | ti t
N nvestimentos 0 0 o
% Estruturados 0al0% 20% 1,20% 10,510
]
S
= Investimentos no ) 0 o
Q Exterior 10% 0,00% 0,00
Imdveis 0a5% 8% 3,22% 28,155
Operagdes com 0 0 o
Participantes 0a10% 15% 2,64% 23,045
TOTAL 100% 873,687
m Limites (%) Valor Aplicado
S
N
>
L Segmt_ento~s de Politica de Resolugdo | % em relacdo aos
Q Aplicacao Investimentos | CMN 1°. recursos R$ (milhdes)
8 3.792/09 garantidores
e
Q
O Renda Fixa 20 2 95% 100% 78,26% 315,527
]
i~
§ Renda Variavel 7 a30% 70% 15,18% 61,223
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Investimentos 0a10% 20% 0,95% 3.829
Estruturados
Invest_lmentos no ) 10% 0,00% 0,00
Exterior
Imoéveis 0a5% 8% 2,51% 10,116
Operagbes com 0a10% 15% 3,10% 12,505
Participantes

TOTAL 100% 403,200

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ/2013 e Parecer do CF do 4° trimestre de 2013, encaminhado por meio
da CE AUD-0014.

Quanto a rentabilidade dos recursos garantidores dos beneficios dos planos, a Eletrosul
apresentou os Quadros a seguir, que evidenciam a alocacgdo dos valores segregados por
segmento de aplicacédo, considerando o intersticio 2011-2013:

Quadro Il - Rentabilidade Média dos Planos de Beneficios (em %)

PLANO BD - ELOS/ELETROSUL

Renda Renda Iméveis .
Fixa Variavel . . OperacGes
Investimentos : Investimentos com
Estruturados no Exterior Participantes
2011 13,92 . (9,30) (1,79) - 4,02 17,52
2012 29,65 21,43 2,67 - 100,05 15,44
2013 6,69) 0,07 (0,30) - 2,59 12,88
PLANO CD ELETROSUL
Renda | Renda Iméveis ~ Operagdes
Fixa Variavel  |pyestimentos  Investimentos com
Estruturados no Exterior Participantes
2011 13,92 (9,31) (1,14) - 2,80 17,27
2012 29,65 21,43 2,67 - 100,05 15,44
2013 (6,54) (1,36) (0,30) - 2,59 13,32

Fonte: CE AUD-0014, de 18/06/2014.

Quadro IV - Rentabilidade Média dos Planos de Beneficios (em RS)

BD-ELOS/ELETROSUL

. Invest
Investiment | . =
iment Operagoes
. Renda os .
Ano Renda Fixa iy os Imaveis com Total
Variavel Estruturado . . .
s Exteri participantes
or
2011 82.299.258,06 | (4.047.296,03) (47.043,18) ) 434.306,20 3.537.447,74 82.176.672,79
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2012 | 174.847.261,13 19.337.707,84 135.457,85 ) 14.12?;.591,1 6.572.676,69 214.980.374,52
2013 | (46.297.819,21) (617.741,30) 22.873,74 ) 805.262,96 2.956.301,63 | (43.131.122,18)
CD ELETROSUL
. Invest

Investiment | . o
iment Operagoes
. Renda os L.
Ano Renda Fixa .y 0s no Imdveis com Total
Variavel Estruturado i . .
s Exteri participantes

or
2011 26.045.302,08 (1.477.497,12) (25.799,75) ) 172.856,93 1.538.892,39 26.253.754,53
2012 85.065.502,62 8.305.851,56 58.810,65 ) 6.034.394,05 | (1.699.320,81) 97.747.222,51
2013 | (24.641.409,26) | (1.459.228,47) 2.862,81 ) 345.358,85 1.577.261,58 | (24.175.154,49)
Fonte: CE AUD-0014, de 18/06/2014.

Quadro V - Evolugdo do Patrimdnio dos Planos de Beneficios (em RS - 31/12/2013)

PLANO BD - ELOS/ELETROSUL
Fundos de Operagoes
Titulos | Créditos : Investimento | Renda : Investimento com
Publicos | Privados A= sem Renda : Variave s Participante : Investimento ;| Patrimoni
Fixa | Estruturados s s Imobiliarios o Total
2011 | 329.745 24.525 253.125 86.839 4.257 16.096 15.684 730.271
2012 | 470.136 25.490 267.975 115.041 6.518 17.021 28.401 930.582
2013 | 438.733 27.909 208.955 136.379 10.510 28.155 23.045 873.686
PLANO CD ELETROSUL
Fundos de
Titulos Créditos : Investiment . Renda : Investimento Operagoes Investiment
Publicos : Privados | os em Renda ;| Variave s com os Patrimoni
Fixa | Estruturados @ Participantes | Imobiliarios o Total
2011 149.604 11.127 114.841 36.252 1.796 6.558 15.366 335.544
2012 234.561 12.718 133.698 49.408 2.829 12.174 18.589 463.977
2013 248.848 12.150 97.773 70.944 4.563 12.067 13.331 459.676

Fonte

: CE AUD-0014, de 18/06/2014.

Quadro VI - Rentabilidade dos Investimentos x metas estabelecidas na Politica de Investimentos
Ganho Percentual - Exercicio de 2013

Plano BD/ Eletrosul

Ganho Real em relagao a

Segmento Rentabilidade Obtida Meta de Rentabilidade Meta de Rentabilidade
Renda Fixa (6,69%) 10,86% (15,83)
Renda Variavel 0,07% 10,86% (9,73%)
Investimentos 0,30% 10,86% (10,07%)
Estruturados
Investl_n.'nfer.'ntos 2,59% 10,86% (7,20%)
Imobiliarios
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Operag¢oes Com
Participantes

12,88% 10,86% (1,82%)

Plano CD/ Eletrosul

Ganho Real em relagdo a

Segmento Rentabilidade Obtida Meta de Rentabilidade Meta de Rentabilidade
Renda Fixa (6,54%) 5,56% (11,46%)
Renda Variavel (1,36%) 5,56% (6,56%)
Investimentos o o o,
Estruturados (0,30%) >,56% (5,58%)
Investimentos 2,59% 5,56% (2,54%)
Imobiliarios
Operag¢des Com
Lo 13,32% 5,56% (7,35%)
Participantes

Fonte: Parecer do Conselho Fiscal relativo ao 4° trimestre de 2013.

Ante 0 exposto, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201407946/014, de
26/06/2014, indagou-se a Unidade sobre: (a) os valores/percentuais aplicados nos
segmentos de renda fixa e renda varidvel - tendo sido esclarecido esse ponto, conforme
o mencionado anteriormente; e (b) o montante total dos ativos garantidores dos
beneficios investidos em 2013, haja vista que a documentacdo a respeito dos planos
trazia informac0es distintas.

Em resposta, a chefe da Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul encaminhou a CE
AUD-0036, de 04/07/2014 da Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira — AGF,
com as seguinte informacdes:

“Esclarecemos que o valor apresentado nos Quadros 1 e 2 da Solicitacdo de Auditoria, referente
a segregacdo entre Renda Fixa e Renda Varidvel do Balancete ref. Dez/2013, esta considerando
o fundo multimercado institucional Garopaba como renda variavel em sua integralidade, embora
esteja classificado como renda fixa para efeito da Resolugdo n® 3.792/2009. As informagdes
constantes nos referidos quadros englobam também os recursos do PGA, embora os balancetes
ndo os considerem. Especificamente:

(o]

no Planos BD e CD, a CGU considerou o valor que consta no balancete no item
1.2.3.4.07.01.01 FIC HSBC Garopaba (BD) e FIC Mogambique e FIC Porto Belo (CD)
como sendo parte da renda varidvel, porém este fundo € Multimercado Institucional e
como ndo existe 0 segmento de Investimento Multimercado na Resolu¢do CMN n°
3.792/20009, tal aplicagéo esta classificada no segmento de Renda Fixa. Para que este
fundo seja classificado como Renda Variavel, deveria ter em sua carteira, no minimo,
67% de seu patrimdnio liquido investido em agdes, cotas de fundos de a¢bes, BDRs,
etc., 0 que ndo € o caso, e conforme documento anexo, regulamento do Fundo, no
capitulo 4.2, item 111 é vedado operagdes com renda variavel.

No plano BD, o balancete ndo inclui o valor do PGA, que esta investido no FIC HSBC
Garopaba, e que foi considerado no Relatério de Gestdo 2013.

O que explica a diferenca entre o balancete do plano BD e a analise da CGU é o
enquadramento do FIC Garopaba como renda variavel.

A diferenca entre o balancete do plano BD e o Relatdrio de Gestéo 2013 é a auséncia
dos recursos do PGA no balancete.
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o No plano CD, o balancete ndo inclui o valor do PGA, que esta investido no FIC Porto
Belo e FIC Mocambique, e que foi considerado no Relatério de Gestdo 2013 e Parecer
do CF.

o Adicionalmente, no plano CD, o balancete da Elos engloba o patrim6nio do CD/BDPS,
enquanto o Relatorio de Gestdo 2013 e Parecer do CF explicitam somente o plano CD
puro.

Plano BD:

Relatério de Gestdo 2013 e Parecer do Conselho Fiscal - BD

| Considerado no Relatdrio de Gestao e Conselho Fiscal |

Titulos Pablico R$ 438.726.471,80
Crédito Privado- Depdsitos R$ 2790885420
Renda Fixa Fun@ns de Investimentos Direito Creditorios R$ 3444814 20
Multimercado - FIC Garopaba R$ 192014222 53
PGA- FIC HSBC Garopaba R$ 13.889.366,38
Total | R$ 675.983.729,11
Acdes - SPE R$ 26.388476,18
Renda Variavel Agdes - Fundos R$ 109.991.01597
Total Il R$ 136.379.492,15
Balancete Elos Dez/2013 — BD (agrupamento CGU)
Considerado no Balancete |
Titulos Publico R$ 438.726.471,80
: Credito Privado- Depdsitos R$ 27.908.854 20
Renda Fixa . . Y.
Fundos de Investimentos Direito Creditorios  R$ 3444814 20
Total | R$ 470.080.140,20
Acdes - SPE R$ 26.388.476,18
Renda Variavel Acdes - Fundos R$ 109.991.015,97
Multimercado - FIC Garopaba R$ 192.014.222 53
Total Il R$ 328.393.714,68

Plano CD:

Relatério de Gestdo 2013 e Parecer do Conselho Fiscal - CD

Considerado no Relatério de Gestao e Conselho Fiscal - 56 CD - VLR Aprox. |

Titulos Piblico RS 218.852 000,00

Crédito Privado- Depdsitos RS 10.686.000,00

Renda Fixa Fundos de Investimentos Direito Creditdrios  R$ 1.511.000,00
Multimercado - Cf PGA R$ 84 477.000,00

Total | R$ 315.526.000,00

Acdes - SPE RS 9.781.000,00

Renda Variavel Agdes - Fundos RS 51.442. 000,00
Total Il R$ 61.223.000,00
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Balancete Elos Dez/2013 — CD (agrupamento CGU)

Considerado no Balancete
Considera CD +BPDS

Titulos Plblico RS 248 847 868 59
. Crédito Privado- Depdsitos RS 12.150.194 45
Renda Fixa . . .

Fundos de Investimentos Direito Creditdrios  R$ 1.718.694 54

Total | R$ 262.716.757,58

Acles - SPE RS 11.333.435,06

Renda Variavel At;ﬁ?s - Fundos R$ 59.609.972 85
Multimercado - RS 89.586.911.12

Total Il R$ 160.530.319,03

De acordo com as justificativas apresentadas, a Resolucdo CMN 3.792/2009 néo prevé
o Investimento Multimercado e, consoante o regulamento desse fundo, esse € um
Multimercado Institucional, por ndo dispor de no minimo 67% de seu patrimoénio
liquido investido em acdes, cotas de fundos de acbes, BDRs etc. Desse modo, foi
sanada a duvida acerca do fato de a ELOS classificar tal segmento como renda fixa no
parecer do Conselho Fiscal e Relatorio de Gestéo.

Sobre as diferencas de valores totais de investimento tanto no BD, quanto no CD, a UJ
esclareceu que os calculos desta Equipe de Auditoria ndo consideraram 0s recursos do
Plano de Gestdo Administrativa (PGA) e, ainda em se tratando do Plano CD/Elos Prev,
que ndo haviam sido considerados pela CGU os valores de aplicacdo do Plano CD
BPDS.

Desse modo, apos a andlise das demonstracfes da ELOS, concluiu-se que os elementos
apresentados foram suficientes para elidir a ddvida, estando compativeis os valores
informados no Relatério de Gestdo da UJ com aqueles descritos nos pareceres fiscais e
balancetes da EFPC.

1.1.1.5 CONSTATACAO
Fragilidades no acompanhamento da gestéo de riscos efetuada pela EFPC.
Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201407946/012, de 18/06/2014, pediu-se a
Eletrosul que listasse as agdes realizadas pelo Conselho ou Unidade de Controle
Interno, em 2013, no sentido de gerenciar riscos de mercado e riscos de liquidez da
EFPC, apresentando documentos que comprovassem essa atuacdo. No tocante a UJ,
essa informou que os desvios em relacdo a normalidade sdo apontados em reunides e
que as acgdes e decisbes para mitigar ou aceitar 0s riscos ocorrem nesse momento. No
mais, que tal acompanhamento é efetuado pela consultoria RiskOffice S/A (CNPJ
03.132.889/0001-59).

Em face do contido no Guia de Melhores Praticas de Governanca para EFPC - PREVIC,
guestionou-se, também, a Eletrosul sobre o gerenciamento de riscos operacionais
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realizado pela ELOS. Para tanto, solicitou-se & UJ apresentar o Plano de Trabalho de
2013, aprovado pelo Conselho Deliberativo da ELOS, bem como cépia do ato de
aprovacdo e que fossem informadas as acOes/etapas realizadas em 2013, com
explicacOes sobre as causas dos eventuais impedimentos. A esse respeito, a Assessoria
de Gestéo Financeira - AGF/Eletrosul apresentou o “Relatorio de Avaliagdo de Riscos ¢
Controles Internos”, elaborado pela empresa Risk Office S/A aprovado mediante a Ata
n°® 312 do Conselho Deliberativo (CD), de 08/10/2013, cujo escopo foi o de avaliar as
praticas de gestdo de riscos e controles internos adotados pela EFPC, segundo as
orientagdes da Resolucdo CGPC n° 13/2004 e a Recomendagdo CGPC n° 2/2009 sobre
a adocdo da Supervisdo Baseada em Risco (SBR) para, a partir dos resultados, sugerir
melhorias para as exposic¢des detectadas.

Consoante o teor do relatério da Risk Office, caberia aquela EFPC decidir: (1) os riscos
a serem tratados, (2) as estratégias de tratamento mais adequadas (e econémicas); e (3)
0 cronograma de realizagdo. Para tanto, foi apresentado pela ELOS o plano de agéo
referéncia.

Ainda no ambito da ELOS, foram relatadas as seguintes providéncias com base no
Plano de Acéo acordado: em 2013, estavam sendo avaliados os riscos de Terceiros para
0s prestadores de servico que mais impactam no funcionamento da Entidade e, em
2014, seriam elaborados manuais de procedimentos operacionais.

Causa

Fragilidades na obtencdo de informacdes relacionadas aos riscos de liquidez e mercado,
ocasionadas pelos seguintes aspectos:

1) prestacdo de servigcos por terceiros no tocante a esses assuntos sem a atuacgdo do
controle interno da Patrocinadora;

i) elaboracdo de Plano de Agdo sem a abordagem de outros riscos relevantes
identificados na ELOS, tais como os Atuariais, de Mercado e de Liquidez;

iii) elaboragdo de Plano de Acdo sem o detalhamento requerido no tocante as atividades
a serem realizadas, mediante cronograma fisico e financeiro;

Iv) auséncia de manuais sobre os processos operacionais da ELOS, em vista da
morosidade na adocdo das acBes preventivas e/ou contramedidas pela EFPC para
responder aos riscos detectados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta, a Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul, por meio da CE AUD-0029,
de 30/06/2014, repassou informacdes prestadas na CI AGF-0008/2014, de 30/06/2014,
pelo Gerente da Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira, informando o que segue:

“Os riscos de Mercado e Liquidez sdo acompanhados mensalmente nas reuniées do Comité de
Investimentos, onde qualquer desvio em relagdo a normalidade é apontado em ata e dado
encaminhamento de ac¢fes para mitigar ou aceitar os riscos. O acompanhamento é efetuado pela
consultoria externa RiskOffice, onde apresentam quadros acerca da volatilidade dos ativos
(risco de mercado) e qual o tempo necessario para transformar os ativos em recursos
financeiros (liquidez). Em tais reunies sdo lavradas atas que sdo disponibilizadas aos
participantes e patrocinadores.”
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A AGF apresentou material oriundo de uma empresa de consultoria, concluido em
fevereiro de 2013, que teve por objetivo identificar diversas categorias de riscos
enfrentadas pela EFPC e o grau de controles internos existentes diante das atividades
realizadas mediante a autoavaliacdo dos representantes do Orgdo de governanca da
ELOS e anélises obtidas da matriz de Impacto x Probabilidade. As premissas do estudo
tem origem em métodos consagrados pelo Project Management Institute (PMI) e
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

Trata-se de um segundo ciclo autoavaliagdes realizados na EFPC. A primeira anélise foi
efetuada também pela Risk Office em 2011.

Assinalou-se que esse relatério de consultoria serviria como instrumento de orientacao
para mitigar os riscos operacionais. Sobre as providéncias tomadas desde entdo, o gestor
da AGF relatou o seguinte:

“.. [estava] sendo implementada a avaliagdo de terceiros ja no ano de 2013 para 0s
prestadores de servi¢o que mais impactam no funcionamento da entidade, tais como gestores de
recursos, consultorias, custodiantes, sistemas e auditores. E proposto para o ano de 2014 a
elaboracdo de manuais de procedimentos operacionais, para mitigar o risco operacional. (...)
Segue abaixo quadro que embasou a decisao.

5.2.3 RiIsco RESIDUAL

Analisando o grafico a seguir podemos verificar as varias categorias por Risco Residual, ou

seja, o risco a que a Elos estd exposta apos a adogdo dos controles.

Categoria Impacto | Frequéncia | Risco Original Ll Risco Residual
Controle
RISCO DE CREDITO 77,93 42,07 32,78 69,31 22,72
RISCO DE TERCEIRIZACAQ 55,83 49,58 27,68 59,77 16,55
RISCO DE IMAGEM 41,88 46,88 19,63 65,22 12,80
RISCO OPERACIONAL 44,44 47,85 21,26 45,40 9,65
RISCO ATUARIAL 97,78 31,11 30,42 28,87 8,78
RISCO DE MERCADO 94,00 42,00 39,48 19,71 7,78
RISCO LEGAL 47,50 43,00 20,43 27,55 5,63
RISCO DE LIQUIDEZ 62,22 24,44 15,21 36,61 5,57

2

Apbs a reunido de busca conjunta de solucBes, ocorrida no dia 13/08/2014, a
Eletrosul encaminhou seu posicionamento ante o recomendando pela Controladoria
Geral da Unido, acerca da necessidade de participacdo da Unidade de Auditoria
Interna no monitoramento da qualidade dos servigos prestados pela empresa
terceirizada que faz a anélise dos riscos referenciados. Com isso, mediante o Oficio
n°® CE PRE-0140, de 20/08/2014, foi apresentada pela Assessoria de Gestéo
Financeira a proposta de que a Eletrosul inclua nas atividades da Auditoria

Interna ... a verificacdo se a prestacdo dos servicos contratados pela ELOS abrangeram a
certificacdo, por tais prestadores de servicos, do cumprimento da politica de investimentos
definidas pela ELOS.
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Anélise do Controle Interno

Ante o0s esclarecimentos e documentacdo disponibilizados pela AGF/Eletrosul,
percebeu-se um trato momentaneo pela patrocinadora dos riscos de mercado e de
liquidez, haja vista a informagdo de que desvios em relacdo a normalidade s&o
apontados durante as reunides, quando sdo definidas as acdes/decisdes para mitigar ou
aceitar os riscos. Outro aspecto que chamou atengdo foi esse acompanhamento ser
realizado por uma empresa terceirizada, sem a atuacao da Unidade de Controle Interno
para avaliar essa prestacdo de servigos.

No entanto, ap0s a apresentacdo da constatacdo a Entidade quando da reunido de busca
conjunta de solugdes, houve um posicionamento positivo no sentido de mitigar essa
auséncia da area de Auditoria Interna no acompanhamento das informacdes sobre os
principais riscos enfrentados pela EFPC. Quanto ao fato, a Eletrosul concordou quanto a
necessidade de o planejamento anual das atividades de Auditoria Interna incluir exames
(de modo amostral) para a afericdo da regularidade da prestacdo dos servicos
contratados pela ELOS, no que diz respeito a certificacdo dos prestadores de servicos e
ao cumprimento da politica de investimentos aprovada.

Sobre o Relatério de Avaliacdo da Risk Office, esse se refere as etapas 1, 2 e 3 do
processo de identificagdo e qualificagdo/quantificacdo de riscos, a seguir ilustrado:

Identificacao

Identificar os riscos e compreender
algumas de suas caracteristicas
para analise posterior

Riscos Residuais
Riscos Secundarios

Acompanhar o comportamento
dos riscos no tempo e a adequacao
do nivel de exposicédo existente

Gerenciamento
de Riscos

Compreender a importancia do
risco através de escalas médias
de impacto e probabilidade

Planejamento de Respostas
Decidir como lidar com cada risco
considerando a tolerancia ou
aversdo a riscos predominante

Analise Quantitativa
Investigar o impacto e efeitos do
risco com precisdao numeérica

Foi executado pela ELOS o Plano de Agéo, ou seja, o planejamento de respostas para as
sugestdes de melhoria da empresa consultora (Item 6 do Relatorio de Avaliacdo), no
entanto ndo se verificou nesse muitos dos itens salientados pela consultora.

O Plano de Acéo disponibilizado pela ELOS relatou, em resumo, o trabalho da Risk
Office, com a tipificacdo dos riscos, como foram mensurados, os resultados do segundo
ciclo de autoavaliacdo e as acOes propostas por setor. Nesse instrumento, foram
definidas acOes gerais por setor responsavel. Ainda assim, cumpre ressaltar que somente
constava desse Plano cronograma fisico para mitigar estritamente os riscos de Terceiros.
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(Nesse caso, o prazo de conclusédo previsto era outubro de 2013, mas ndo foram
apresentados resultados ou o percentual de execucéo por etapa).

Quanto a acdo de desenvolver um manual de procedimentos para mitigar 0os Riscos
Operacionais, essa foi postergada para 2014.

Além desses riscos eleitos pela ELOS, a Risk Office fez sugestdes para mitigar outros
riscos (Atuarial, de Mercado e de Liquidez), que ndo foram objeto do Plano de Ac¢édo da
EFPC.

A realizagdo desse Plano interessa a Patrocinadora, ndo somente sob o foco do
gerenciamento dos riscos de mercado e de liquidez da Entidade, mas ainda pela
importancia da elaboracdo de manuais de procedimentos operacionais. Os manuais que
definem os procedimentos realizados pela EFPC servirdo de subsidio as agdes de
controle da Eletrosul. Com isso, é de se destacar a relevancia do papel da Eletrosul,
neste momento, dada a oportunidade de exigir da ELOS a adequada elaboracdo do
Plano de Agéo de gerenciamento de riscos em comento, com mecanismos que permitam
mensurar a realizacdo das etapas e detalhes sobre o cronograma fisico e financeiro.

Em termos metodoldgicos, o trabalho de identificacdo dos riscos desenvolvido na EFPC
pela Risk Office deu-se da seguinte forma: inicialmente, foram identificados pelos
préprios gestores os Riscos Originais inerentes as atividades realizadas, isto €, ausentes
de controles, tendo sido abordados os riscos: Atuarial, de Crédito, de Imagem, de
Liquidez, de Mercado, de Terceirizacdo, Legal e Operacional.

Na sequéncia, foram estabelecidos critérios de mensuracdo com duas variaveis: (1) de
Impacto (valor da perda provavel) e (2) de Frequéncia (probabilidade da ocorréncia
do risco), cujos parametros constam ilustrados nas Tabelas a seguir.

Tabela I — Classes de Impacto

Opcéo de Faixas de Impactos
Nivel
de

Perda Classe Intervalo de Valores
1 20% | Perdas Pequenas 0,01 R$ 4.000,00
2 40% | Perdas Moderadas 4.000,00 R$ 40.000,00
3 60% | Perdas Relevante 40.000,00 R$ 400.000,00
4 80% | Perdas Graves 400.000,00 1.400.000,00
5| 100% | Perdas Gravissimas | 1.400.000,00

Fonte: “Relatério de Avaliagdo de Riscos e Controles Internos — 2* Avaliagdo”, de fev/2013, elaborado
pela empresa Risk Office S/A

Opcao de faixas de frequéncia
Classe Nome Probabilidade de ocorréncia
1| 20% | Rarissimo Um evento ao ano.
2| 40% |Raro Até Até dois eventos ao ano.
3| 60% | Eventual De trés até onze eventos ao ano
4| 80% | Frequente Eventos mensais.
5| 100% | Muito Frequente Eventos semanais ou diérios.

Fonte: “Relatério de Avaliagdo de Riscos e Controles Internos — 2* Avalia¢do”, de fev/2013, elaborado
pela empresa Risk Office S/A
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A avaliacdo deu-se de forma qualitativa e quantitativa. Para cada Atividade avaliada,
foram identificados os Riscos Originais inerentes. Para cada associacdo Risco X
Atividade, foram atribuidas classes de impacto e frequéncia. As mensuragdes de riscos e
controles foram apresentadas por meio de uma escala de 0 a 100.

A auséncia de controle foi identificada por meio de perguntas (Requisitos) acerca das
providéncias para se mitigar um determinado risco.

Para o calculo do Risco original, considerou-se a seguinte formula:

Impacto x frequéncia = IFC (Risco Original)

Na sequéncia, definiu-se a Auséncia de Controle (capacidade de mitigacao), atribuindo-
Se pesos aos requisitos com resposta “SIM”, por meio da seguinte formula:

Auséncia de Controle = 1 — (3 Pontos Obtidos +~ Pontos Possiveis)

O Risco Residual leva em consideracdo o Risco Original e os Controles existentes e seu
valor resulta do produto dessas duas variaveis, do seguinte modo:

IFC (Risco Original) x Auséncia de Controle = Risco Residual

Assim sendo, nesse tipo de avaliagdo, o Risco Residual equivalente a “zero” é a melhor
nota.

De acordo com o relatorio, 08 (oito) unidades dentro da estrutura da ELOS participaram
desse processo de avaliagdo, a saber: Assessoria de Comunicagdo e Marketing;
Assessoria Juridica; Geréncia de Seguridade; Geréncia de Investimentos; Geréncia de
Tecnologia da Informacdo; Geréncia Financeira; Geréncia de Controladoria e
Secretaria.

Dentro dessas Unidades, foram selecionados 0s seguintes macroprocessos para
avaliacdo: (a) Apoio a Operacdo e a Gestdo; (b) Investimento; e (c) Seguridade, para 0s
quais foram identificados 29 processos, 98 subprocessos, 658 riscos, classificados em
29 tipos e agrupados em 08 categorias.

Quanto as conclusdes da empresa de consultoria, verificou-se 0 seguinte: as geréncias
de seguridade e de investimento e a assessoria juridica sdo as que possuem maior indice
de risco residual. As demais estdo em condi¢des cujos riscos sdo considerados baixos e
controlados.

No que diz respeito a gestdo de riscos e controles x categorias de riscos, obtiveram
maiores indices as categorias de risco de Mercado, de Crédito, Atuarial e de
Terceirizagdo. No tocante a auséncia de controles x categoria do risco, tem-se que 0s
maiores indices foram identificados na categoria risco de Crédito, de Imagem e de
Terceirizagéo.

Em termos de categorias de risco residual, apds a adocdo de controles, concluiu-se que a
ELOS estd mais exposta aos riscos de Crédito, de Terceirizacdo e de Imagem. Ao se
detalhar as categorias de riscos, verificou-se que os riscos residuais de maiores valores
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médios sdo o risco de Degradacdo da Qualidade do Crédito e risco de Concentragédo de
Crédito, ambos da categoria de risco de Crédito. Os riscos que apresentaram um
deslocamento e encontram-se com valores de auséncia de controle acima do parametro
de 50% sdo: Risco de Concentragdo de Crédito, Risco de Contraparte, Risco de
Degradacdo da Qualidade do Crédito, Risco de Garantia, Risco de Concepgdo de
Processos e Risco de Terceiro.

Apds as analises realizadas, a conclusdo da consultora foi a de que, em relacdo aos
valores médios de riscos, a Elos possui impacto (perdas) e frequéncia concentradas
nas faixas entre 20% e 60%, demonstrando que oS riscos sdo na maioria de
pequenos a relevantes e ocorrem raramente a eventualmente. Porém, ha riscos que
apresentaram valor de impacto acima da faixa de 60%, representando perdas graves ou
gravissimas.

Do ponto de vista do risco residual, a ELOS possui riscos relevantes que devem ser
analisados, pois mesmo ap0s a adogdo de mecanismos de controle as exposicdes
permanecem significativas.

Extraiu-se do Item 6 do Relatério citado as principais sugestdes de melhoria propostas
pela empresa de consultoria a ELOS, a saber:

Para a categoria de Risco Atuarial - Risco de Provisdo que se destacou na Geréncia
de Seguridade:

I. Contemplar na Norma de Provisionamento Atuarial:

a. Parametros para elaboragdo de céalculos para estimar valores de contribuicdes e de
beneficios, validados por parecer de atuarios independentes;

b. Periodicidade para revisdo das premissas atuariais;

c. Elaboracao de testes de aderéncia;

d. Método de célculo da proviséo atuarial;

e. Par@metros a serem adotados na elaboracdo ou atualizagdo dos célculos das provisfes
técnicas;

f. Conformidade com a legislacéo vigente.

Il. Adotar Préticas de Gestao Atuarial, como:
a. Modelo estocastico na avaliacdo quantitativa dos planos.

Para a categoria de Risco Crédito - Risco de Concentracdo de Crédito, Risco de
Contraparte, Risco de Degradacdo da Qualidade do Crédito e Risco de Garantia que
se destacaram nas unidades Geréncia de Seguridade, Geréncia Financeira, Geréncia de
Controladoria e Geréncia de Investimentos:

I. Estabelecer na Politica de Investimentos: a. Limites de alocagdo por Emissor; b. Limites de
concentragdo por Emissor; c. Limites utilizados para investimentos em titulos e valores
mobilidrios de emissdo ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica; d. Limites de
concentracdo na contraparte; e. Limites de crédito de negociacdo por contraparte antes do
inicio de um neg6cio; f. Critérios para classificacdo das contrapartes; g. Padrdes e
procedimentos para acompanhamento dos ratings das contrapartes; h. Padrbes e
procedimentos para acompanhamento da situagdo econdmico-financeira das contrapartes; i.
Critérios de monitoramento dos limites de crédito estabelecidos para as contrapartes; j.
Tratamentos a serem adotados em situacBes de rebaixamento da contraparte; k.
Acompanhamento da qualidade (valor e realizacdo) das garantias oferecidas; I.
Acompanhamento dos prazos de vigéncia das garantias oferecidas; m. Critérios para avaliacao
dos riscos de creédito.
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Il. Adotar Praticas de Gestdo do Crédito como: a. Padrdes e procedimentos para
acompanhamento da situacdo econdmico-financeira das patrocinadoras; b. Implantar
mecanismos legais que protejam a Entidade no caso do patrocinador deixar de repassar 0s
valores de contribuicdo; c. Informac@o gerencial suficiente para gerenciar o risco do
patrocinador ndo honrar com seus compromissos junto a Entidade; d. Elaborar planos de
contingéncia para o caso do patrocinador ndo honrar com seus compromissos junto a Entidade;
e. Elaborar relatério que identifique o nivel de exposicdo da Entidade e a concentracio e
inadimpléncia das contrapartes, auxiliando as decisGes da alta diregdo em relacdo a gestdo do
risco de crédito; f. Desenvolver mecanismos que alertem a necessidade de revisao de limites de
crédito por eventos externos, como fatores macroecondmicos e setoriais; g. Elaborar
relatérios e informacBes que auxiliem na gestdo do risco de crédito; h. Definicdo formal
das premissas assumidas para as simulacdes nos modelos quantitativos; i. Atualizar e testar
periodicamente os modelos quantitativos; j. Revisar periodicamente 0s parametros e
premissas utilizados nos modelos de mensuracdo de risco de crédito; k. Submeter o modelo
utilizado a teste de stress; I. Definir limites de crédito de acordo com a classificacdo das
contrapartes; m. Elaborar mecanismo para controlar a adequacdo aos niveis desejados de
exposicdo a risco de crédito; n. Implantar indicadores para monitorar o percentual de
inadimpléncia da contraparte acima dos limites estabelecidos; 0. Elaborar mecanismos para
identificar mudancas no perfil da contraparte; p. Desenvolver mecanismos que protejam a
Entidade no caso da contraparte deixar de honrar com os valores devidos; q. Monitorar 0s
limites de créditos estabelecidos para as contrapartes; r. Elaborar os planos de contingéncia
para riscos de crédito que direcionem as agles quanto a gestdo dos compromissos das
contrapartes; s. Elaborar regras de revisdo dos limites crédito, considerando a
classificacdo obtida pela contraparte no momento da concessdo ou reavalia¢do do limite; t.
Realizar consulta da situagdo cadastral da contraparte em entidades como SPC e Serasa
para concessdo de crédito; u. Elaborar critérios formais para aceitacdo de garantias das
contrapartes; v. Elaborar regras formais para bloqueios das garantias, quando necessario.[...]

Para a categoria de Risco de Terceirizacdo - Risco de Terceiro que se destacou
nas unidades Assessoria de Comunicacdo e Marketing, Assessoria Juridica,
Geréncia de Seguridade, Geréncia de Investimento, Geréncia de Tecnologia da
Informacé&o e Geréncia de Controladoria:

I. Elaborar Politica de Terceirizagdo... Il. Adotar Préaticas de Gestdo de Fornecedores e
Terceiros... I1l. Desenvolver e disseminar Norma de Avaliagdo de Fornecedores e Terceiros ...
IV. Adotar Préticas de Avaliagdo de Fornecedores e Terceiros ... V. Formalizar procedimentos
de Sele¢do e Avaliacdo de Agentes Financeiros ... VI. Adotar Préaticas de Selecdo e
Avaliacdo de Agentes Financeiros.

Para a categoria de Risco Operacional - Risco de Concepgdo de Processos que se
destacou nas unidades Assessoria de Comunicacdo e Marketing, Assessoria Juridica,
Geréncia de Seguridade, Geréncia de Investimento, Geréncia de Tecnologia da
Informacdo, Geréncia Financeira e Geréncia de Controladoria:

I. Adotar Praticas de Gestdo de Processos, quais sejam: a. Elaborar e disseminar manual de
procedimentos; b. Alterar o manual de procedimentos tempestivamente de acordo com as
atualizagdes na execucdo dos processos; ¢. Elaborar check list dos documentos necessarios
para a operacionalizacdo da atividade; d. Elaborar check list para auxiliar a
operacionalizacéo da atividade; e. Disseminar o impacto das atividades no produto final e nos
processos da Entidade; f. Identificar o tempo gasto e 0s recursos necessarios para execugao das
atividades nos processos descritos; g. Descrever e documentar 0s processos; h. Executar o
processo de acordo com a sua descri¢do; i. Acompanhar os prazos estipulados para as
atividades envolvidas no processo; j. Definir e formalizar as responsabilidades pelos
processos; k. ldentificar, descrever e disseminar os pontos de controle nos processos; I. Inserir
pontos de controle nos processos para identificacao de falhas; m. Alterar os processos descritos
de acordo com as atualizagcBes na execucdo dos processos; n. Rever periodicamente os
processos; 0. Realizar estudos para identificar e implementar possiveis melhorias no
processo.
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Para minimizar o Risco de Fraude que se destacou nas unidades Assessoria Juridica,
Geréncia de Seguridade, Geréncia de Investimento, Geréncia de Tecnologia da
Informacgéo e Geréncia de Controladoria a consultora sugeriu:

I. Disseminar e atualizar o Codigo de Etica; ... Il. Disseminar e atualizar a Norma de
Alcadas e Competéncias, contendo responsabilidades claras de cada colaborador; ... Il
Elaborar e disseminar Politica de Prevencdo e Combate a Fraude; ... IV. Adotar Praticas de
Algadas e Competéncias ... V. Adotar Préaticas de Gestao de Acessos ... VI. Adotar Préticas de
Gestéo de Processos ... VII. Adotar Préticas de Prevencdo e Combate a Fraude.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Exigir da EFPC o estabelecimento de um plano de acdo de
gerenciamento de riscos abrangente e detalhado, vinculado aos resultados dos ciclos
periddicos de autoavaliagdo de gestdo, que defina: (i) as etapas; (ii) as atividades
necessarias para a sua realizacéao; e (iii) e o cronograma fisico-financeiro, que permita
mensurar o seu percentual de implementacdo pela Patrocinadora e 6rgaos de controle.

Recomendacdo 2: Incluir no planejamento anual de Auditoria Interna exames por
amostragem que permitam aferir a regularidade da prestacdo dos servigos contratados
pela EFPC, no que diz respeito a adequada certificacao dos prestadores de servigos e ao
cumprimento da politica de investimentos deliberada.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos existentes na Eletrosul com foco no
relacionamento com a EFPC patrocinada.

Fato

Inicialmente, com fito de confirmar as conclusfes previamente obtidas quando da
leitura do Relatério de Gestdo/2013, foram formuladas questfes a Eletrosul, tendo sido
recebidas pela Unidade de Controle Interno e pelo gerente da Assessoria de Gestdo
Financeira daquela Empresa. Na sequéncia, adentrou-se na analise quanto aos Controles
Internos Administrativos existentes na Eletrosul com foco no relacionamento com a
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar patrocinada —a ELOS.

Dada a abrangéncia dos assuntos que envolvem a previdéncia complementar, foram
selecionados 02 temas especificos a serem avaliados nesse relacionamento. Optou-se
por examinar a efetividade dos controles internos da Patrocinadora sobre os
investimentos realizados com os recursos garantidores dos beneficios dos planos de
previdéncia complementar (gestdo de ativos) e 0s outros repasses realizados pela
Eletrosul em favor da ELOS (exclusivamente dividas).

Esses pontos de controle foram construidos a partir do planejamento dos trabalhos e
quando da execucdo dos procedimentos das outras areas de gestdo. As situacoes
esperadas foram as seguintes: a) a de que os limites percentuais de investimentos estdo
aderentes a Politica de Investimento deliberada pela Patrocinadora, que por sua vez
atende aos ditames da Resolugdo do Conselho Monetéario Nacional n°® 3.972/2009; e (b)
que os outros repasses realizados pela Patrocinadora a ELOS, a titulo de dividas
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contraidas com a Fundacéo, sdo efetivamente devidos, legais e autorizados pelos 6rgéos
competentes.

Quanto da atuacdo na Unidade, foram requeridos esclarecimentos para as situacdes que,
em principio, ndo estavam em conformidade com as situagdes esperadas, tendo esta
equipe, ao final dos trabalhos, sendo atendida tanto pela Eletrosul, quanto por
representantes da ELOS para a anélise documental.

Quanto ao Ambiente de Controle, solicitou-se a Eletrosul o cddigo de ética,
informagdes sobre a estrutura de controles internos formalizada que trate dos assuntos
afetos a ELOS; a apresentacdo de documentos sobre as atividades e procedimentos
destinados ao acompanhamento dos assuntos afetos a ELOS, os responsaveis no ambito
da Eletrosul pela obtencdo e gestdo dos assuntos afetos a ELOS, e a politica de
capacitacao dos funcionarios desse setor.

Para avaliar os componentes Avaliacdo de Risco e Procedimentos de Controle, foram
selecionados dois temas referentes a gestdo dos planos de beneficios. Conforme o
contido na Lei Complementar n® 109/2001, Artigo 7°, € relevante a EFPC assegurar a
solvéncia e equilibrio econébmico-financeiro na condi¢édo de fiduciaria desse patriménio.

Diante do exposto, foram definidas questfes relacionadas ao monitoramento da gestao
dos recursos garantidores dos beneficios (ativos) e das dividas contraidas pela
patrocinadora junto a ELOS (outros repasses). Para tanto, solicitou-se a Eletrosul a
apresentacdo de fluxograma desses dois processos, informando os pontos criticos na
obtencdo e gestdo de dados, “check-list” (instrucdo normativa) para a execucdo de
tarefas rotineiras no sentido de obter e gerir as informacgdes sobre esses dois temas, a
forma de a Eletrosul identificar os eventos (internos e externos) que possam impactar a
obtenc&o e a gestdo de informagdes sobre esses temas e as agdes da Eletrosul no sentido
de mitigar os impactos dos riscos diante dos pontos criticos assinalados.

Quanto ao componente Informacdo e Comunicacdo, pediu-se a Eletrosul que
esclarecesse as providéncias que a Unidade adota para que os funcionarios desse setor
tenham tempestivamente dados objetivos, atualizados e necessarios ao seu trabalho; e 0s
indicadores sobre os processos desenvolvidos no setor responsavel pelos assuntos afetos
a ELOS, que facilitem a analise desses temas por quaisquer interessados.

Quanto ao quesito Monitoramento, foram solicitados a UJ o envio de
documentos/relatérios do acompanhamento realizado pelo setor responsavel na
Eletrosul pelos assuntos afetos a ELOS; acompanhamentos dos acérddos do TCU

pertinentes a Unidade, atualizacfes operacionais; recomendacfes da Auditoria Interna
da UJ e da CGU e periodicidade deste acompanhamento e atualizacdo das informacoes.

Causa

Deficiéncias nos controles internos da Eletrosul.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao requerido, foi encaminhada a CE AUD 0018, de 18/06/2014,
contendo sobre Ambiente de Controle a seguinte manifestagéo:
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“2.  Cabe salientar que a gestdo de controle e acompanhamento dos
assuntos afetos a ELOS, no ambito da Diretoria Financeira da Eletrosul,
seguem rigorosamente 0s regramentos estabelecidos pelo Estatuto daquela
Fundacéo e pelos normativos internos da Empresa.

3. Para tanto, a Eletrosul conta com representantes, por ela indicados em
conformidade com a NG-079, que atuam diretamente na administracdo e
fiscalizacdo da ELOS e de seus Planos de Beneficios, conforme a seguir
relacionados:

a) Conselho Deliberativo:

Orgdo maximo da estrutura organizacional, é responsavel pela definigdo
da politica geral de administracdo da ELOS e de seus Planos de Beneficios.

O Conselho Deliberativo € composto por 6 (seis) Conselheiros, sendo 03
(trés) designados pelos Patrocinadores e 03 (trés) escolhidos pelos
Participantes e Assistidos por meio de eleicdo direta entre seus pares.

Indicados pela Eletrosul:

> Titular: T. A. G. - RD-1426-09.

Suplente — E. C. T. - RD-1495-12.

>J.J.daS. - RD-1426-09.

Suplente — M. dos S. C. - RD-1426-09.

b) Conselho Fiscal:

Orgdo de controle interno da ELOS, é responsavel pela fiscalizacdo de suas
atividades.

O Conselho Fiscal é composto por 4 (quatro) membros, sendo 2 (dois)
designados pelos Patrocinadores e 2 (dois) escolhidos pelos Participantes e
Assistidos por meio de eleicdo direta entre seus pares, sem distingdo entre
eles, desde que inscritos nos planos de beneficios..

Indicados pela Eletrosul:

> Titular: S.R. da S. - RD-1426-08.

Suplente — G. A. de S. - RD-1426-08.

c) Diretoria Executiva:

Orgdo responsavel pela administragdo da ELOS,em conformidade com a
politica geral de administracdo aprovada pelo Conselho Deliberativo.

Indicado pela Eletrosul:

> Diretor Superintendente: N. M. - RD-1495-13.

d) No Comité de Investimentos:

Orgéo de assessoramento da Diretoria Executiva, formado por representantes
das patrocinadoras, dos participantes, da Diretoria Executiva e do Gerente de
Investimentos, e tém a competéncia de subsidiar a Diretoria Executiva e o
Conselho Deliberativo na tomada de decisdo pertinente aos investimentos da
Fundagdo ELOS, como também avaliar e recomendar propostas sobre a
Politica de Investimentos da Entidade, a serem submetida & aprovacdo do
Conselho Deliberativo.

Indicado pela Eletrosul:

> Titular : R. J. V. - RPRE-0085/2012.

4. Importa ressaltar que, o Estatuto, os Planos de Beneficios da ELOS e suas
respectivas alteracBes, assim como a indicagdo dos representantes da
Eletrosul nos 6rgdos da estrutura organizacional daquela Fundagdo, sdo
aprovados pela Diretoria Executiva da Eletrosul e pelo Conselho de
Administracdo, quando assim exigir, seguindo todos os trAmites internos e
externos atinentes a cada processo, conforme descricdo dos fluxos destes
processos e respectivas evidéncias apresentados abaixo:

4.1. Estatuto Social da Fundacdo ELOS e alteragdes:

> Fluxo do Processo na Eletrosul:
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- a Eletrosul (DF/AGF) recebe da ELOS, correspondéncia formal
solicitando a aprovacdo pela patrocinadora das alteragdes do Estatuto
Social aprovadas pelo Conselho Deliberativo daquela entidade;

- a AGF emite PRD (Proposta para Resolucdo da Diretoria), sendo esta
automaticamente encaminhada para Analise Juridica e, ndo havendo 6bices,
segue para aprovacdo pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de
Administracdo da Eletrosul;

- a aprovacdo pelos 6rgdos citados da-se por meio de Analise Juridica,
Resolucdo da Diretoria Executiva (RD) e Deliberagdo do Conselho de
Administracdo (DCA);

- com a aprovagdo interna, o processo & encaminhado a Eletrobras e
esta submete a aprovacédo do DEST;

- apo6s aprovacdo do DEST, a o processo retorna a Eletrosul (DF/AGF)
que encaminha a ELOS e esta a PREVIC, que ao aprovar, publica no DOU, e
entdo a alteracdo entra em vigor.

4.2. Regulamentos dos Planos de Beneficios BD Elos/Eletrosul e CD
Eletrosul, patrocinados por esta Empresa:

> Fluxo do Processo na Eletrosul:

- segue 0 mesmo fluxo descrito para a aprovacao do Estatuto Social.

Nota: Caso a aprovacdo pelo DEST, nos fluxos descritos nos itens 4.1 e 4.2,
indique alguma ressalva ou condi¢do, o processo contemplando esta nova
proposta aprovada pelo DEST é encaminhado novamente para aprovacdo da
Diretoria Executiva e Conselho de Administracdo da Eletrosul e depois disso,
¢ encaminhado a ELOS para que submeta & aprovacéo da PREVIC.

4.3. Indicacdo de Representantes da Eletrosul, conforme evidenciado no item 3
acima:

> Fluxo do Processo na Eletrosul:

- a DF identifica o(s) empregado(s) que atendam o0s requisitos minimos
estabelecidos pelos artigos 24, 32 e 39 do Estatuto da ELOS, para exercerem
as funcBes de membros do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e de Diretor
Superintende da Fundacdo ELOS, respectivamente, e de acordo com o artigo
9° do Regimento Interno do Comité de Investimentos da ELOS, para
atuar como membro do Comité de Investimentos da ELOS indicado pela
Eletrosul;

- identificado(s) o(s) empregado(s) e aceito o convite pelo(s) mesmo(s), a
AGF emite PRD de Indicacdo ou Representacdo, conforme o caso, e
submete a aprovacdo da Diretoria Executiva ou do Diretor Presidente,
este no caso de Designacdo de Representacdo no Comité de Investimentos;

- aprovada(s) as RD ou RPRE, a DF/AGF emite correspondéncia a
ELOS informando sobre a(s) indicacdo(des)/representacio(Bes) aprovada(s).

5. Além dos processos citados no item anterior, tramitam pela Diretoria
Financeira da Eletrosul assuntos relacionados as Metas Atuariais da ELOS,
conforme especificados abaixo:

5.1. IndicagBes de Premissas Atuariais:

Em cumprimento ao estabelecido pela  Resolu¢do do Conselho de
Gestdo da Previdéncia Complementar - CGPC n° 18, de 28/03/06,
anualmente, a ELOS solicita e a Diretoria Financeira da Eletrosul,
formaliza resposta aquela Fundacdo, por meio de Correspondéncia Externa
(CE), tendo como objeto aindicacdo das premissas atuariais e financeiras
que a Empresa considera adequadas para os Planos BD-ELOS/ELETROSUL
e CD-ELETROSUL, para fins de realizacdo da avaliacdo atuarial do
exercicio. Como evidéncia, citamos a CE DF-0009/2014 de 26/02/2014.
5.2. Demonstracdes da Avaliacdo dos Resultados Atuariais:
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anualmente, o DEST encaminha Oficio solicitando informacOes referentes
aos Resultados da Awvaliagdo Atuarial e Parecer Atuarial do exercicio
anterior, da Fundagdo ELOS, relativamente aos Planos de Beneficios BD
Elos/Eletrosul e CD Eletrosul, patrocinados por esta Empresa. A Eletrosul
solicita a ELOS e encaminha ao DEST, por meio eletrdnico, como é
solicitado, e informa este envio por meio de CE. Em 19/05/204, foi
enviada a CE DF-0031/2014, a qual apresentamos como evidéncia do
processo.

Sobre os documentos que formalizam e/ou determinam a politica de capacitacdo dos

funcionarios da UCI em relacdo aos assuntos da ELOS, a Eletrosul informou, por meio

da ClI AGF 0009, de 30/06/2014, que:

“A Patrocinadora Eletrosul, no ambito da Estrutura de Governanca da ELOS,
indica representantes no Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretoria Executiva e
Comité de Investimentos. Também anualmente elabora Plano da Auditoria Interna
para fiscalizagdo das atividades da Fundacdo, além da auditoria anual efetuada
pelos auditores externos contratados pela Eletrosul e pela Eletrobras. Neste sentido, a
Patrocinadora indica para tais cargos profissionais com experiéncia adquirida em
areas correlatas e disponibiliza treinamento especifico as areas que em potencial
deverdo ter seus profissionais treinados para tais cargos, conforme pode-se
constatar nos anexos SGD - Metas de Equipe e Planejamento de
Desenvolvimento de Equipe.”

Em relacdo a Avaliagdo de Risco e Procedimentos de Controle, a UJ encaminhou, anexa
a Cl AGF 0009, de 30/06/2014, a seguinte informacéo:

2. Avaliacdo de Risco e Atividades de Controle.

a. Conforme pode-se observar no anexo, a Fundagdo ELOS tem mecanismos e
politicas sistematizadas de gestdo, medi¢&o e controle de riscos. Tais
mecanismos sdo aprovados nas instancias proprias da Governanga da
Fundagdo, sendo entdo a patrocinadora cientificada pelos seus representantes
indicados.

Relativamente ao contratos de dividas junto a Fundagdo, o Departamento
Financeiro - DEF da Eletrosul mantém sistemas proprios para
acompanhamento e calculo do servico da divida afeto a tais contratos.

b. No que tange aos niveis/modalidades de riscos sob os quais os ativos da
Fundac&o estdo enquadrados, anexamos Relatdrio de Avaliacdo. Relativamente
as dividas e seus servigos, hd no DEF controles internos sistematizados para
0 acompanhamento.

c. A Eletrosul utiliza sempre os niveis de Governanca da Fundacdo para
identificar eventos que possam modificar o status quo dos riscos sob 0s
quais 0s Ativos e/ou as Reservas estdo enquadradas. Quanto as dividas,
apos contratadas resta 0 acompanhamento sistematizado.

d. A Fundacdo ELOS, nos termos do seu Estatuto, Regulamentos e
Regimentos internos, tem a obrigacdo de zelar pelos ativos e Reservas sob sua
administracdo. Para tanto, deve sempre aplicar tais recursos estritamente nos
termos do Artigo 14 do seu Estatuto Social, mantendo rigidos controles e
acompanhamentos dos mesmos e subordinando quaisquer alteracfes aos seus
niveis de governanca, onde a Eletrosul se faz presente através de seus
representantes legais.
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e. A escala de priorizacdo/consequéncias dos riscos encontra-se em anexo. A
atuacdo da Eletrosul, através de seus representantes, da-se nos termos la
expressos. Todavia, a salde financeira dos Planos de Beneficios,
insculpida nos Demonstrativos Atuariais e Relatérios Mensais, decorrente
das aplicacbes das Reservas, das contribui¢des e dos beneficios a serem
pagos, é sem dlvida a preocupagdo maior de um patrocinador. “

(A seguir, foram transcritas outras explicagdes da AGF sobre o componente, anexo s/n e
sem data.)

“Gestao de Ativos:

A gestdo de ativos da Fundagdo ELOS é pautada nas diretrizes da CMN n°
3.792 e suas posteriores alteracfes, e também anualmente é elaborado a
politica de investimentos para 0s 5 anos seguintes. A elaboracdo da Politica de
Investimentos, que cabe frisar € mais RESTRITIVA que a Resolugédo n° 3.792,
¢ elaborada seguindo os seguintes pilares:

ANALISE DO PASSIVO INVESTIMENTO CONTROLES DE RISCOS

fluxo do passivo composicao dos investimentos limites de risco
ALM estrutura de tomada de decisao compliance legal
analise prévia dos investimentos método de aprecamento

restricoes de investimento

operacdes com derivativos

meta de retorno

No que tange os investimentos, existe uma estrutura de tomada de deciséo
formal, que é parte integrante da politica de investimentos dos planos de
beneficios, conforme segue abaixo:

Il - Comite de | ’

R IV — Diretoria
Investimentos

_ELOS Executiva
In- | - Area de
Consultoria/ Investimentos:
Assessoria (Recomendar
Financeira e Executar)

E tem como base as seguintes premissas:

. Avaliacao de cenario macro e microecondémico;
. Realizacéo, pela Area de Investimento, de analise periodica da
estratégia de gestdo dos ativos do plano;
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. Definicdo de estratégia de gestdo dos ativos e ajuste fino das posicoes;
o Periodicidade: diario / mensal;
. Processo decisdrio por consenso.

Cabe ressaltar que o comité de investimentos é composto por Diretores da
ELOS, Representantes das Patrocinadoras e também por Participantes Eleitos,
e todas as recomendacdes s6 sdo submetidas para decisdo em Diretoria
Executiva caso a matéria seja encaminhada por consenso.

Acompanhamento das Dividas:

O processo de acompanhamento e pagamento das dividas da Patrocinadora
segue o seguinte Fluxo:

Acompanhamento Dividas Patrocinadoras

Acompanhamento da
evolucéo da Divida e
indicadores de
correcao.

7y Conferencia e
baixa da parcela

ELOS

4

Sim

Valores
Conferem?

Y

A

Acompanhamento da
evolucéo da Divida e Encaminhamento
indicadores de para pagamento
corregao.

Eletrosul

Como pode ser verificado, o processo é elaborado via dupla checagem, entre
patrocinadora e Fundacdo, com esse duplo controle as divergéncias
encontradas sdo facilmente sanadas. Mesmo ndo existindo um processo e/ou
‘check list’ formal de acompanhamento, o processo de dupla checagem vem se
mostrando eficiente na condugdo do processo.”

Em acréscimo, foi apresentada a seguinte informacao sobre esse item, mediante a Cl

AGF 0009, de 30/06/2014:
“Conforme pode-se observar no anexo, a Funda¢do ELOS tem mecanismos e
politicas sistematizadas de gestdo, medicdo e controle de riscos. Tais
mecanismos sdo aprovados nas instdncias proprias da Governanca da
Fundagdo, sendo entdo a patrocinadora cientificada pelos seus representantes

indicados.
Relativamente ao contratos de dividas junto & Fundacdo, o Departamento
Financeiro - DEF da Eletrosul mantém sistemas proprios para

acompanhamento e calculo do servigo da divida afeto a tais contratos.”

Sobre Informacdo e Comunicagéo, a Eletrosul mencionou o seguinte:
“As atividades administrativas relacionadas aos tramites internos de
aprovacdo da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracdo da
Eletrosul, quando for o caso, assim como as solicita¢cBes de informaces a
fundacéo e o encaminhamento aos 6rgdos externos mencionados nos fluxos
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acima, s8o de responsabilidade da Assessoria de Gestdo da Diretoria
Financeira- AGF.

Sobre Informacgdo e Comunicacdo, a UJ acrescentou o seguinte no tocante aos
indicadores sobre os processos desenvolvidos no setor responsavel pelos
assuntos afeto a Elos: “Nos termos da legislacdo vigente, a ELOS tem por
obrigacdo  disponibilizar todas as informacBes relevantes aos seus
participantes, patrocinadores e drgdos fiscalizadores. O maior indicador deste
processo é a satisfacdo destes agentes. A Eletrosul ndo desenvolveu um
processo para medir esta satisfacdo e/ou interagir com o0s participantes
sobre o0s processos de comunicacdo da ELOS por entender que este
assunto tem seu férum proprio e bem definido na legislagéo vigente.

Sobre Monitoramento, a Eletrosul informou:
“1. A Auditoria Interna é responsavel pelo acompanhamento dos acérdaos do
TCU. As determinagdes sdo acompanhadas nos prazos apresentados pelo
TCU e em projeto especifico, previsto no PAINT, cujo escopo é o
acompanhamento das recomendacdes lancadas pela Auditoria Interna,
CGU e TCU, verificando a sua implementagdo pelas areas (Projeto de
Follow-up).
A partir de 2014, visando aperfeicoar o referido processo de
acompanhamento, a Eletrosul desenvolveu um Sistema de Monitoramento de
Recomendagcdes de Orgdo de Controle - SMROC, no qual mantém banco
de dados de Determina¢Ges/RecomendacBes emitidas pelo TCU e pela
CGU, bem como as respostas das areas responsdveis quanto ao seu
atendimento.
2. A Auditoria Interna dispbe de um sistema informatizado de
acompanhamento e avaliacio das atividades de auditoria (SAAAA), no qual
mantém o registro de todos os pontos de auditoria constatados em cada
trabalho, com as recomendacbes e respostas das é&reas quanto as
regularizacBes de impropriedades ocorridas, monitorando a forma e o prazo
de implantacdo das medidas pelas areas.
Quanto as recomendagbes da CGU, sdo acompanhadas nos prazos
apresentados pela CGU e em projeto especifico, previsto no PAINT, cujo
escopo é o0 acompanhamento das recomendacGes lancadas pela Auditoria
Interna, CGU e TCU, verificando a sua implementacgdo pelas areas (Projeto de
Follow-up).
A partir de 2014, dispbe de um Sistema de Monitoramento de Recomendac6es
de Orgdo de Controle - SMROC, no qual mantém o registro das
RecomendacBes da CGU e respostas das areas quanto ao seu atendimento.
3. O monitoramento se d& conforme informado os itens 7.1 e 7.2 acima.
4. As Determinagdes/Recomendagdes sdo acompanhadas nos prazos
apresentados pelos Orgdos de Controle e em projeto especifico, previsto no
PAINT, cujo escopo é o acompanhamento das recomendagdes lancadas pela
Auditoria Interna, CGU e TCU, verificando a sua implementagéo pelas areas
(Projeto de Follow-up).
5. A distribuigo é feita por Area de Responsabilidade pela implementagéo das
Determinagfes/Recomendac6es.”
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Anélise do Controle Interno

- Quanto ao Ambiente de Controle:

A Eletrosul apresentou o seu codigo de ética disponivel na Unidade e Internet
(http://www.eletrosul.gov.br/home/Governanca%20Corporativa/C%C3%B3digo%20de
%20%C3%89tica%20e%20Conduta%20do%20Sistema.pdf).

Verificou-se a existéncia de uma estrutura de Controles Internos instituida pela UJ. De
acordo com as informacgdes obtidas mediante o contato com a Unidade de Controle
Interno da Eletrosul, anualmente, é realizado o follow-up de questdes pontuais
envolvendo analises acerca do célculo dos beneficios, bem como questdes de cunho
administrativo da Fundacéo, além do acompanhamento as
recomendacdes/determinacdes dos 6rgdos de controle interno e externo.

Quanto aos documentos/relatorios que comprovassem o acompanhamento dos assuntos
relacionados a Fundacdo ELOS, foram verificados os apontamentos da UCI da Eletrosul
em relacdo a ELOS, no periodo de 2011 a 2013, tendo se identificado exames sobre 0s
seguintes temas: gestdo de pessoas, adimpléncia nas operacGes com participantes,
contribuicbes em atraso pela Patrocinadora e aderéncia as Normas de Gestdo
empresarial. As agdes de controle atualmente conduzidas pela UCI da Eletrosul
contribuem para a consecucdo dos resultados planejados pela UJ em relacdo a
Fundacdo, mas, ainda assim, a Unidade observou que ndo dispde em seu escopo de
planejamento atuar nas areas eleitas como pontos criticos neste trabalho.

Ha&, no Artigo 50 do Estatuto Social da Empresa, a formalizacdo da area de Auditoria
Interna da Unidade, a qual se vincula ao Conselho de Administragdo. Quanto as
atribuicbes dos funcionarios do setor, estdo contidas no Artigo 3° do Regulamento da
Auditoria Interna da Eletrosul. Os instrumentos em referéncia s&o claros, inteligiveis e
com grau de detalhe adequado.

Né&o se identificou, nos documento citados, determinacdes especificas para a verificacdo
pela Unidade de Auditoria Interna dos assuntos afetos a ELOS.

Foram mencionados os responsaveis no ambito da Eletrosul pela obtencdo e gestdo dos
assuntos afetos a ELOS e disponibilizado o organograma hierarquico tanto da
patrocinadora, quanto da EFPC.

A respeito da politica de capacitacdo, foram anexados 02 (dois) espelhos - um relativo
ao planejamento de desenvolvimento de equipe, contendo como cursos aprovados os de
“previdéncia complementar”, “legislacdo previdenciaria”, “direito previdencidrio” e
“planos de beneficios” e um sistema de gestdo de desempenho, contendo treinamento
correlato. Nao obstante a manifestacdo do gestor, ndo se identificou o instrumento que
formalize a politica referida, mediante o material disponibilizado, os participantes
desses cursos, a presenca de funcionarios da UCI, a aderéncia do que foi programado
em relacdo a politica de capacitacdo e o periodo. Verificou-se que ha uma previsdo de
ocorréncia de agosto/2014.

A UCI dispde de estrutura para a realizagdo de suas atribui¢fes, mas nao informou a
sistematica de acompanhamento dos temas selecionados neste trabalho.

Com base na analise das manifestacGes do gestor e da documentagdo disponibilizada,
conclui-se que ha uma estrutura de controle interno na Patrocinadora que atua sobre 0s
assuntos da ELOS, mas que nédo inclui em seu planejamento a observancia aos pontos

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

58


http://www.eletrosul.gov.br/home/Governanca%20Corporativa/C%C3%B3digo%20de%20%C3%89tica%20e%20Conduta%20do%20Sistema.pdf
http://www.eletrosul.gov.br/home/Governanca%20Corporativa/C%C3%B3digo%20de%20%C3%89tica%20e%20Conduta%20do%20Sistema.pdf

selecionados, ou seja: gestdo e ativos e dividas da patrocinadora. Ha fragilidade nos
controles no que diz respeito a procedimentos para atuacdo, o que Vvisivelmente
impactou a objetividade e o tempo das respostas.

Hé& na UJ cddigo de ética para todos os funcionérios.

N&o se identificou, mediante o material disponibilizado, a politica de capacitacéo
destinada aos funcionarios da Unidade de Controle Interno no que tange aos temas
selecionados. Todavia, ha uma previsdo de ocorréncia de treinamento neste exercicio, 0
qual néo foi detalhado.

- Quanto a Avaliacéo de Riscos e aos Procedimentos de Controle:

Diante do informado, quanto ao tema “Gestdo de Ativos”, foi obtido um fluxograma de
andlise desses dois processos, a observancia ao Estatuto Social da ELOS, controles e
acompanhamentos realizados em seus niveis de governanca, onde a Eletrosul
comparece no papel de gestora. As respostas abordaram o assunto sob o ponto de vista
EFPC. Nesse enfoque, foram nominados os riscos identificados pela ELOS num
processo de auto avaliacdo da ELOS por seus gestores conduzido pela empresa Risk
Office S/S (Relatorio de Avaliacdo de Riscos e Controles Internos). O Plano de Acdo
ainda ndo foi apresentado (resposta aos riscos).

No que tange ao acompanhamento das dividas, foi mencionado o envolvimento do
Departamento Financeiro da Eletrosul no acompanhamento e calculo. Novamente, a UJ
ndo se manifestou quanto a atuacdo da UCI nesse caso.

Né&o foi apresentado um manual de procedimentos para a execucdo de tarefas rotineiras
no sentido de obter e gerir as informagdes sobre como a ELOS faz a gestdo dos ativos.
Né&o foi relatada como se da atuacdo da Unidade de Controle Interno nesse processo. A
respeito do tema controles e sobre a atuagdo da Patrocinadora, foi citada a presenca de
representantes da Eletrosul e de participantes dos planos de beneficios nos érgédos de
governanca da ELOS, bem como comités de assessoramento na &rea de investimentos e
empresa de consultoria.

Essa é uma boa préatica de governanga - constituir comités formados por membros com
capacidade e conhecimento técnicos suficientes para assessorar 0s membros dos 6rgaos
estatutarios na gestdo da EFPC, sem os eximir de suas responsabilidades -, todavia vale
ressaltar que representantes da Eletrosul na ELOS aqui citados sdo os administradores
contratados para atuar em nome do conjunto de participantes, patrocinadores e
instituidores na gestdo dos recursos e dos beneficios previstos nos planos. Além dos
processos de gestdo ndo se confundirem com os de controle interno da Patrocinadora, 0s
representantes em comento sdo gestores e beneficiarios dos planos da ELOS. Nesse
caso, opina-se sobre a necessidade de cautela na situacdo observada, a fim de evitar
eventuais conflitos de interesses entre a entidade, seus gestores e o conjunto de
participantes e patrocinadores.

Segundo o Item 77 do Guia de Melhores Praticas de Governanca para EFPC — PREVIC,
“A EFPC deve celebrar contratos de gestdo, estabelecendo mandatos com gestores
externos. Tais contratos devem conter metas explicitas e quantificaveis, cujo
cumprimento possa ser verificado a qualquer tempo.”
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N&o foram descritos quais seriam 0s eventos (internos e externos) que poderiam
impactar a obtencdo e a gestdo de informacdes sobre esses dois temas, mas que esses
sdo identificados mediante os niveis de Governanga da Fundacdo, os quais mantém a
Patrocinadora informada por meio de seus representantes.

Ndo foram apresentadas quais seriam as orientacGes formais e disponiveis aos
funcionarios em caso de ocorréncia dos riscos (resposta ao risco), como plano de
prevencdo, plano de contingéncia, etc. Os indicadores do processo foram apresentados
por meio do Relatério de Avaliacdo da empresa de consultoria Risk Office S/A, o qual
contém indices sobre riscos residuais que causam maiores exposi¢cdes a ELOS.

No processo de reconhecimento e autorizacdo para pagamento das dividas, verificou-se
também um processo cujo fluxo se da entre a patrocinadora e Fundagdo, mas a UJ
admite a fragilidade de inexisténcia de um “check list” para tanto. Também, nao se
descreveu como se da a atuacdo da UCI nesse processo.

- Quanto a Informacédo e Comunicag&o:

Relatou-se o que é realizado pela AGF/Eletrosul no que se refere a sua responsabilidade
pelos tramites, solicitacGes de informacgdes a fundagdo e o encaminhamento aos 6rgaos
externos e sobre as obrigacdes da EFPC no sentido de disponibilizar informacg6es aos
participantes, patrocinadores e 6rgdos fiscalizadores. Ndo foram descritos indicadores
destinados a mensurar processos desenvolvidos pela UCI.

- Quanto ao Monitoramento:

Nesse quesito, as respostas sobre 0 Monitoramento realizado pela UCI/Eletrosul foram
objetivas, tendo sido apresentadas a documentacdo requerida para comprovacdo de
acOes. Foram mencionados 0s responsaveis e 0s mecanismos adotados e formas de
acompanhamento das determinacdes do 6rgdo de controle externo (Follow-up). A
existéncia de ferramenta informatizada de controle € um ponto positivo em sua atuagao.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar a estrutura de controles internos da Eletrosul a fim de que
a atuacdo da ELOS possa ser monitorada, também, no tocante a gestdo de Riscos, da
seguinte forma: (i) Dentro do componente "Ambiente de Controle™ - estabelecer
formalmente instrucdes e "check-lists” (normas de gestdo) que possibilitem a UCI,
eventualmente, incluir em seu planejamento anual acdes de controle sobre os temas
abordados e definir politica de capacitacdo destinada aos funcionarios da Unidade de
Controle Interno para, também, instrui-los nesse sentido; (ii) Dentro do componente
"Avaliacdo de Riscos e Procedimentos de Controle” - estabelecer instrugdes e criar
ferramentas que facilitem a obtencdo das informacBes no que tange a gestdo dos riscos
pela EFPC; (iii) Dentro do componente "Informacdo e Comunicacdo™ - fazer gestdes
junto a EFPC para que sejam definidos indicadores que sirvam de subsidio as analises
da Unidade de Auditoria Interna no que tange a gestéo de riscos realizada pela ELOS.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Dividas contratadas com a EFPC apresentam taxas superiores as das metas
atuariais previstas nos regulamentos dos planos de beneficios correspondentes.
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Fato

Este item aborda o resultado dos exames feitos sobre o componente “Avaliagdo de
Risco”, diante do topico escolhido “Outros Repasses da Patrocinadora”.

Assim, visando a avaliar os mecanismos de controles internos existente sobre as dividas
reconhecidas pela Eletrosul em relagdo a EFPC, foram estabelecidos alguns
questionamentos a UJ, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201407943/012, de
18/06/2014, acerca do Quadro B.33.5 (fl. 354) do Relatdrio de Gestdo de 2013, que lista
outros recursos repassados pela patrocinadora, em 2013, no valor de R$ 16.283 mil, a
saber:

R$ -
(i) Descricao
3391 Pagamento em 240 parcelas, vencendo a 1% em janeiro/1995 e a Ultima em dezembro/2014,

referente a contribuicdo adicional de beneficio - recadastramento de tempo de servico
246 | Pagamento referente a despesas administrativas de participantes assistidos
1.252 | Locagdo de um imdvel de propriedade da Fundagdo ELOS para a Eletrosul
3.415 | Artigo 75 do Regulamento do Plano de Beneficios da ELOS - RPBE - SB40
3.436 | Efeitos da Emenda Constitucional n°. 20
421 | Diferenca de Reserva Matematica
1.124 | Contribuicdo Suplementar - cobertura a reserva a amortizar, assumida pela Eletrosul
2.491 | Contribuicéo patrocinadora - Beneficio da geracdo atual plano CD.
505 | Outros — Processos Judiciais e Reembolso servico de consultoria atuarial

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ/2013, fl. 354.

A partir dessas informacdes, requereu-se a Eletrosul, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201407946/012, de 18/06/2014, que fossem esclarecidos 0s seguintes
aspectos:

a) 0 motivo e o amparo legal para cada item de repasse listado no Quadro B.33.5;

b) o motivo de as taxas de juros cobradas nas dividas contraidas junto a ELOS
(INPC + 6%) serem superiores aquelas que suportam a meta atuarial (INPC +
5%); e

C) a existéncia da rubrica “contribui¢ao sobre o beneficio da gera¢do atual” no
montante aproximado de R$ 29.598 mil, haja vista que o subitem 9.1 do
Acorddo 2.540/2013 — Plenario menciona que foi revogada, por meio das
deliberagdes do Conselho de Administragéo e Diretoria Executiva DCA 326-0 e
RD-1485-07, a concessdo de incentivos para a migracdo de beneficiarios do
plano BD para o CD.

Sobre o que fora abordado na alinea “a” (a motivacdo e a base legal dos outros
repasses), as informacdes prestadas pela UJ, por meio da CE AUD-0029 ndo foram
suficientes para elucidar o questionamento. Com isso, tornou-se necessaria a realizacao
de reunido com representantes do Conselho, com o fito de esclarecer item a item.

As respostas foram apresentadas a Equipe de Auditoria na citada reunido, nao tendo
havido, entretanto, o envio de documento oficializando esses esclarecimentos.

Dos 09 (nove) repasses listados no Quadro B.33.5, foram selecionados 03 (trés), com
base em critérios de materialidade, a fim de que a Entidade apresentasse 0s documentos
que subsidiaram a celebracdo desses respectivos contratos de dividas, quais sejam:
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R$

(mil) Descricao

Trata-se de instrumento particular de confissdo e parcelamento de dividas para cobertura do
3.391 | recadastramento por tempo de servico, referente a contribuicéo adicional de beneficio, firmado
em 20/12/1993, com liquidacdo em 240 parcelas mensais, até dezembro de 2014.

Refere-se ao énus decorrente da conversdo de aposentadorias especiais em aposentadorias por
tempo de servico, amparadas no Artigo 75 do Regulamento do Plano de Beneficios da ELOS -
RPBE - SB40. O término desses compromissos cessa quando o aposentado concluir o tempo
de aquisigdo, sendo o beneficio atualizado pelo INPC.

Trata-se de aporte com amparo no regulamento do Plano CD e que coube aos empregados
inscritos no plano BD que migraram para o novo Plano, haja vista que as reservas dos
participantes constituidas no Plano BD e que seriam transferidas para o Plano CD na data da
migracdo ndo continham parte das contribuigBes que a Patrocinadora somente faria ap6s a
aposentadoria dos participantes do BD. Assim, quando da migracdo, esses valores foram
calculados e aportados nas contas do Plano CD. Tal divida foi contratada em 26/04/2012 para
ser liquidada em 240 parcelas mensais, até abril de 2032. O contrato é atualizado pelo INPC +
6% de juros ao ano

6.802

29.598

Fonte: Relatorio de Gestéo fls. 286 e 354 (NOTA 31 — Beneficio pds-emprego, alinea “b”, sobre as
obrigacdes da patrocinadora).

Na ELOS, em 10/07/2014, foi contatado o chefe da Geréncia de Controladoria, com o
apoio da chefe de Auditoria Interna da Eletrosul.

Para os casos elencados, foram disponibilizados os documentos de comprovagdo do
tramite desses processos de reconhecimento de divida pelos érgdos competentes de
fiscalizacdo/autorizacdo, além dos registros cartoriais, na forma prevista na Resolucao
MPAS/CGPC N° 17, de 11 de junho de 1996.

Sobre o disposto na alinea “b” do questionamento (as taxas de juros incidentes sobre as
dividas existentes entre a Patrocinadora e a EFPC), constatou-se, também, com base nos
documentos/esclarecimentos apresentados, que ha amparo no indice cobrado segundo o
disposto no Inciso | do Artigo 3° da mesma Resolugdo. Contudo, concluiu-se pela
possibilidade a Eletrosul buscar a renegociacédo do indice atualmente cobrado, em razao
da reducéo da meta atuarial.

No tocante ao questionado na alinea “c”, refutou-se a hipétese de que a divida em
comento se tratasse daquela abordada no Acérddo TCU n°® 2.540/2013 - Plenario. Com
as demais explicagfes da Eletrosul, verificou-se que se trata de um valor devido pela
patrocinadora aos participantes, visto que parcela da contribuicdo normal da Eletrosul
seria somente aportada apds a aposentadoria dos participantes. Quando da migragdo, o
Plano de Contribuicdo Definida previa tal direito, o qual fora previamente reconhecido e
aprovado pelos 6rgdos de supervisao.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Unidade, vez que ndo se detectou a possibilidade
de renegociar as taxas de juros incidentes sobre as dividas junto a ELOS, de forma a
adequé-las a metas atuariais previstas, atualmente, nos regulamentos dos planos de
beneficios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As respostas da Eletrosul sobre o tema foram apresentadas por meio da CE AUD-0029,
de 30/06/2014, e continham as seguintes informagdes:
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a.

* Qutros recursos repassados pela Patrocinadora no total de R$ 16.283 mil referem-se a:

R$ Descrigao Amparo Legal
3.391 | Pagamento em 240 parcelas, vencendo a 1* em | Contrato de Divida- CGPCn°17
janeiro/1995 e a ultima em dezembro/2014, referente a
contribuicdo adicional de beneficio - recadastramento de
tempo de servigo
246 Pagamento referente a despesas administrativas de | Regulamento do Plano BD - Artigo 60.
participantes assistidos N&o paridade aos participantes
assistidos até 15.12.2000 prevista no
Art. 17 da LC 109/01*
1.252 | Locagdo de um imovel de propriedade da Fundagdo ELOS | Contrato 32130007
para a Eletrosul
3.415 | Artigo 75 do Regulamento do Plano de Beneficios da ELOS | Regulamento do Plano BD - Artigo 75
- RPBE - SB40
3.436 | Efeitos da Emenda Constitucional n°. 20 Art. 202 da Constituicdo Federal
alterado pela Emenda Constitucional
n® 20. Contribuicdo mensal dos
assistidos do Plano BD.
421 Diferenca de Reserva Matematica Contrato de Divida - CGPC n° 17
1.124 | Contribuicdo Suplementar - cobertura a reserva a | Contrato de Divida - CGPC n° 17
amortizar, assumida pela Eletrosul
2.491 | Contribuicdo patrocinadora - Beneficio da geracdo atual | Contrato de Divida - CGPC n° 17
plano CD.
505 Outros — Processos Judiciais e Reembolso servico de | a) Depésito Judicial & Fundacéo Elos -
consultoria atuarial Cumprimento judicial CPJ 8698.
Processo n° 05471-2005-026-12-00-
4.
Réu: Sintec/SC
Valor: R$ 308.609,45.
b) Cumprimento de determinacéo
judicial - CPJ 6957
Reclamatdria Trabalhista ajuizada
pelo ex-empregado Sérgio de Oliveira
Processo n° 00838.451-98-5
Valor: R$ 196.496,34.

* Art. 17. As alteracfes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os participantes
das entidades fechadas, a partir de sua aprovagdo pelo 6rgédo regulador e fiscalizador, observado o
direito acumulado de cada participante.

Paragrafo Unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para obtengdo dos beneficios
previstos no plano é assegurada a aplicacdo das disposi¢fes regulamentares vigentes na data em que se
tornou elegivel a um beneficio de aposentadoria.

b. A legislac@o estabelece que a taxa minima dos contratos de dividas com patrocinadores é a meta
atuarial do referido plano (CGPC n° 17), como parte dos contratos sdo anteriores a reducao da meta
atuarial para INPC + 5% a.a., manteve a taxa de INPC + 6% a.a. estipulado inicialmente. Para os
contratos firmados ap6s a reducdo da meta atuarial do plano, manteve-se o teto da meta atuarial
estabelecido pela legislagdo vigente (indice de Precos + 6% a.a.). Tal motivacdo é a prudéncia, pois
mesmo um plano estando com uma meta atuarial abaixo do méaximo permitido pela legislacdo, nao
necessariamente significa que este plano continuara a utilizar esta meta. Sendo assim, se fosse utilizada
a meta atuarial do plano no momento da assinatura do contrato, e posteriormente fosse alterada esta
taxa, os termos do contrato estariam em desacordo com o que estipula a legislaco vigente.

Também, apds a reunido de busca conjunta de solugBes ocorrida em 13/08/2014, a
Eletrosul apresentou, mediante a CE PRE — 0140, de 20/08/2014, novas justificativas
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para argumentar a inviabilidade de renegociagdo do indice atualmente vigente das taxas
de juros incidentes sobre suas dividas para com a EFPC, tendo afirmado o seguinte:

A Patrocinadora Eletrosul contrata dividas com a Fundagcdo ELOS sempre a luz da
melhor relacdo custo/beneficio, comparando com as alternativas disponiveis no mercado.
Por outro lado, a Eletrosul também tem conhecimento que a primeira opcdo da ELOS ¢
receber a vista, e, em nao sendo possivel, essa buscard a negociacdo de taxas
compativeis com as existentes no mercado para as suas aplicagGes, equalizados 0s riscos.
A Meta Atuarial é a Taxa Minima de Atratividade - TMA da ELOS para a rentabilizagédo dos
seus ativos.

A guisa de informagéo, na época da assinatura dos Ultimos dois contratos 0s juros reais pagos
pelo Tesouro Nacional nas NTN-B de longo prazo estavam nos seguintes patamares:

Data da assinatura do Contrato 30/01/2008 | 19/08/2011
NTN B Principal 2024 6,78% 6,11%
NTN B 2024 6,98% 6,11%
NTN B 2035 6,85% 6,08%
NTN B Principal 2035 nd 6,05%
NTN B 2045 nd 5,99%
CDI (Média Didria) 11,08% 12,40%
SELIC OVER 11,18% 12,42%
SELIC Meta 11,25% 12,50%
IPCA - Expectativas de Mercado - Relatdrio Focos para o Ano 4,45% 6,28%
IPCA - Expectativas de Mercado - Relatdrio Focos para 12 meses 4,35% 5,43%

Como pode ser observado, as taxas negociadas nos contratos ficaram até um pouco abaixo das taxas
pagas pelo Tesouro Nacional nos seus titulos de longo prazo, o que poderia ser a op¢ao da ELOS caso
recebesse 0s recursos a vista.

c. Tal “contribui¢do sobre o beneficio da geragdo atual” ndo se confunde com incentivo a migragdo,
que de fato foi revogado pelas decisGes mencionadas e jamais foram levadas a efeito.

Para esclarecimentos a “contribui¢do sobre o beneficio da geragdo atual” decorre de expressa
determinacéo (direitos e obrigacdes) regulamentar de migracdo (vide anexos I, 1l e 11 do Regulamento do
Plano CD/Eletrosul) que integra a provisdo matematica dos participantes que efetivamente migraram.
As reservas dos participantes constituidas no Plano BD e que seriam transferidas para o Plano CD na
data da migracdo estavam reduzidas das contribui¢des que a Patrocinadora faz ap6s a aposentadoria
dos participantes do BD, de forma a reconstituir tais reservas. Como no Plano CD né&o cabe contribui¢éo
apdés a aposentadoria do participante, tais valores foram calculados e aportados nas contas do Plano CD
na data da migragdo. Em funcdo disso, para transferir e efetuar as contribuigbes futuras da
Patrocinadora Eletrosul foi celebrado o “Contrato Particular de Integralizacdo das Reservas Referentes
a Cobertura de Parte dos beneficios da Geragéo Atual dos Participantes que migrarem para o Plano de
Beneficios Previdenciarios n° 1 — CD.

Andlise do Controle Interno

Sobre a motivagdo e a base legal para os outros repasses, concluiu-se que a situagéo
desses contratos esta respaldada, bem como que os 6rgéos reguladores/supervisores tém
ciéncia dessas confissfes de divida seja por meio de tramitacdo do instrumento em si,
seja pelo referendo desses sobre os regulamentos dos planos BD/Eletrosul e CD/Elos
Prev.
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Contudo, quanto as taxas de juros sobre as dividas, a Equipe de Auditoria da CGU
ponderou que seria razoavel a Eletrosul pleitear junto a ELOS a renegociacéo, haja vista
o entendimento de que: (i) a EFPC é uma entidade sem fins lucrativos; (ii) ha um
montante financeiro substancial de dividas da Eletrosul em relacdo a ELOS; (iii) ha
como instrumento de garantia de pagamentos a procuracdo para que a ELOS acesse a
conta corrente da patrocinadora a fim de transferir para si os valores reconhecidos como
devidos — evitando, com isso, quaisquer riscos de inadimpléncia; (iv) e as metas
atuariais dos planos de beneficios decresceram ao longo dos anos.

Apbs as explanacbes da Eletrosul no momento da reunido de busca conjunta de
solugdes, entendeu-se que havia motivagdo, fundamentacéo legal e razoabilidade para
que as taxas de juros cobradas a época da celebracdo dos contratos de confisséo de
divida fossem de 6%, em face de o regulamento dos planos de beneficios, naquele
momento, estabelecer uma meta atuarial de mesmo patamar.

De acordo com os numeros demonstrados pela Eletrosul, as taxas de juros cobradas pela
EFPC, a época da contratacdo das dividas, eram mais vantajosas que aquelas ofertadas
pelos bancos. No entanto, esse fato ndo impede a Eletrosul de, agora, pleitear a revisao
dos termos contratuais. Alias, em nenhum trecho de sua resposta, a Eletrosul alegou
inviabilidade juridica para uma revisdo das taxas de juros vigentes nos contratos de
dividas. Também n&o ficou claro se, no cenario econdmico atual, tal indice ndo poderia
Ser revisto.

Segundo relato da Eletrosul na ClI AGF-0017, a primeira opcdo da ELOS € receber a
vista. Quando isso ndo é possivel, a divida é negociada de acordo com as taxas de
retorno obtidas no mercado para as suas aplicacdes, equalizados os riscos, sendo a taxa
minima de atratividade a meta atuarial.

Desse modo, ao sugerir a equiparacdo da taxa de juros dos contratos vigentes a meta
atuarial, a Eletrosul ndo inviabilizaria a ELOS de cumprir 0s compromissos atuariais
futuros, ou seja, do ponto de vista atuarial e de boas praticas de gestdo, permaneceu-se
com a opinido de que para a Patrocinadora essa seria uma proposta factivel.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Demonstrar que atualmente, considerando as opc¢des disponiveis no
mercado, as dividas em comento, em um custo de INPC + 6% ao ano, permanecem
como a op¢do mais vantajosa para a Eletrosul, encaminhando o resultado deste estudo
ao Controle Interno.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Sobre o Sistema CGU PAD e Processos Administrativos Disciplinares na UJ.

Fato

No Relatorio de Gestdao/2013 da Eletrosul, constam informacGes sobre a base
normativa que rege a atividade no ambito da Unidade, conforme o disposto no subitem

3.4 da DN 175/2013 — Parte A do Anexo Il. De acordo com a Unidade, a apuragéo de
faltas e/ou infracOes disciplinares cometidas por empregados da Eletrosul esta
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disciplinada nas Normas de Gestdo Empresarial NG 58 e PG 058-1, que incorporam,
também, o procedimento de apuracdo decorrente de Clausula de Acordo Coletivo,
observando-se os dispositivos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Sobre a estrutura da Unidade que trata dos processos administrativos disciplinares,
relata-se que, quando ha a proposta de aplicacdo de penalidades a algum servidor, a
Diretoria Executiva pode nomear comissdo especifica para esse fim.

Quanto as atividades do sistema de correi¢do da unidade, o Relatério de Gestéo informa
que, atualmente, estdo em processo de implantagdo instrumentos normativos (norma e
procedimento de gestdo) que disciplinardo o Processo de Apuracdo Disciplinar (PAD)
sobre falta disciplinar e as respectivas penalidades, conforme modelo sugerido e ja
implementado na Eletrobras Distribuicao.

Quanto ao Sistema CGU-PAD, sua implantacdo ainda depende de aprovacdo da
Diretoria Executiva. Essa Diretoria também ndo designou coordenador responsavel pela
gestdo do Sistema.

Acerca desse assunto, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n° 201407946/006, de
09/06//2014, para requerer informacdes da UJ sobre:

a) Os normativos internos que regulam o assunto. A Gerente da Auditoria Interna
informou o seguinte: que “Os processos disciplinares na Eletrosul s&o regrados pela
Norma de Gestdo n° 20, que define critérios para o afastamento de empregados,
segundo os preceitos da Norma de Gestdo n° 58, que estabelece diretrizes para a
conduta dos empregados nas relacdes profissionais.

Para tratar especificamente dos processos disciplinares, foi criada, por este
Departamento de Gestdo de Pessoas, a Norma de Gestdo NG-118, atualmente em fase
de concluséo.

Ainda neste més, a Norma seguira para revisdao do orgdo de O&M, para posterior
reunido de consenso da Comissdo Permanente de Normas e aprovacdo da versdo final
pela Diretoria Executiva da Empresa.

Em paralelo, estd em processo de implantacdo, pelo 6rgao de Infraestrutura (DGI) o
Sistema PAD, com vistas ao atendimento do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares CGU-PAD, com prazo de implantagéo previsto para 30/09/2014.

b) a relagdo dos processos administrativos instaurados na unidade (PADs e
Sindicancia).

| - Sobre processos disciplinares em curso, a Gerente informou inexisténcia de processo
administrativo disciplinar em andamento.

Il - Sobre processos disciplinares instaurados a partir de julho de 2007, a Gerente
esclareceu o seguinte: “Em maio/2012 foi instaurado pelo Ministério Pdblico do
Trabalho, na Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regido, o0 Processo
Administrativo Disciplinar n® 08142-1597/2012, do empregado A.L.C., readmitido em
28/04/2010, pela Lei da Anistia, conforme Decreto 6077/2007, cedido para trabalhar na
citada Procuradoria. As san¢Oes disciplinares do empregado foram aplicadas pela
Eletrosul.
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Il — Sobre processos disciplinares encerrados a partir de 2006, a area esclareceu que
houve somente um processo administrativo disciplinar, relativamente ao empregado R.
Z., em maio/2007, cuja documentacdo ja foi encaminhada para a microfilmagem (DGI).

A esse respeito, constatou-se, mediante consulta ao Relatério de Gestdo da
Unidade/2013 que, de fato, ndo ha nenhum processo instaurado pendente.

1.1.2.2 INFORMACAO

Monitoramento das Recomendacgdes Expedidas pela CGU

Fato

Por meio do quadro abaixo, apresentamos um resumo do status da situacdo das
recomendacdes expedidas pelo 6rgdo de controle interno em razdo dos apontamentos
efetuados na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, quanto & implementacédo
das medidas e 0 equacionamento das causas ensejadoras das constatacdes.

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 201307771 - Processo

de Contas de 2012.

Item do Relatério

Situacao Atual das

Item Especifico da
Parte ""achados de

(numero e’dgscrlgao RECOMENDACAO Recomendacdes * auditoria™ do
Sumaria) L
Relatorio *

1.2.21 Auséncia de | 1: Atualizar a Politica de Pendente de recomendacao
Comité  Gestor da | Seguranca de  Gestdo da atendimento. sem monitorada via Plano
seguranca da | Informacéo - PSGI. impacto na g'estéo de Providéncias
informacdo Permanente
responsavel pela | 2. Constituir Comité de Seguranca

implementacdo da | da Informagdo nos moldes recomendacio

Politica de Seguranca
da informacdo na
Unidade e documento

estabelecidos pela Instrucéo
Normativa nimero 1/2008, do
GSI/PR.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

monitorada via Plano
de Providéncias

sem atualizacdo hé Permanente
mais de 3 anos.

2.1.1.3 Fragilidades na | Atentar para o cumprimento do

Estrutura Interna da disposto na letra "d", item 2 -

Entidade para o Aprovacdo do Processo, do

acompanhamento e Procedimento de Gestdo

atendimento de Empresarial "PG 082.01"

recomendacéo da Formalizacdo do Convénio,

CGU. quanto ao atendimento, por parte recomendacao

do convenente, do cumprimento
do estipulado nos artigos 11 e 25
da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, nas
transferéncias de recursos para
6rgdos ou entidades da
administracéo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de
governo.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente

4.1.1.4 Contratacdo do
6° Termo Aditivo ao
Contrato n° 90580124
(Concorréncia n°
90570406) sem

1: Quando do encerramento do
Contrato n° 90580124
(Concorréncia  n°  90570406),
mediante o0 estabelecimento de
futuro Termo Aditivo ou Termo

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

recomendacao
monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente.

detalhamento das de Encerramento, incluir
composic¢des dos procedimento de andlise das
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precos unitarios dos
servicos que compdem
0 orcamento prévio.

composicdes de precos unitarios
dos servicos afetos ao TAG.

2: Observar, na integralidade,
quando do aceite de propostas
orcamentarias de futuras obras e
servicos de engenharia, aos

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo

recomendacao
monitorada via Plano
de Providéncias

pressupostos da Sumula TCU n° Permanente
258/2010.”

4116 Extrapolagdo | 1: Quando do encerramento do

do prazo contratual | Contrato n° 90580124

para a eliminacdo de | (Concorréncia n°® 90570406),

pendéncias que | mediante o estabelecimento de

possibilitem a emissdo | futuro Termo Aditivo ou Termo

dos Certificados de | de Encerramento fazer constar recomendacao

Aceitacdo  Provisoria
(CAP) das Unidades
Geradoras sem a
decorrente  aplicagdo
das penalidades
contratuais cabiveis no
Contrato n° 90580124
(Concorréncia n°
90570406).

posicionamento  conclusivo a
respeito da aplicacdo (ou ndo) de

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

monitorada via Plano
de Providéncias

multa pela inadimpléncia dos Permanente
MC-03 e MC-04, operacdo

comercial da UGl e UG2,

respectivamente, bem como pelo

atraso na  eliminacdo  de

pendéncias.

2: Prever nos futuros contratos,

penalidades  especificas  que recomendacao

cerceiem eventual morosidade dos
contratados na eliminacdo de

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestao

monitorada via Plano
de Providéncias

pendéncias construtivas de obras Permanente
ou servicos de engenharia.

4.1.1.8 Prética de | 1: Considerando a argumentagéo

jogo de planilhas em | da Eletrosul, que trouxe a

contratagdo de | possibilidade de servicos

remanescente de obra | executados pela Empresa ndo

por  dispensa  de | terem sido medidos e a convicgao

licitacdo, combinada | da equipe de auditoria de que a

com substancial atraso | concessdo de aditivos lineares

na  execugdo do | para os itens 2 e 5 da planilha

empreendimento, contratada resultou em valores

causando aditivos | superiores aos reais devidos,

contratuais no valor | recomendamos que a Eletrosul

total de R$ | proceda um encontro de contas

19.598.123,94, dos | entre a planilha inicialmente ~

recomendacao

quais, pelo menos R$
15 milhGes envolvem
servicos  contratados
com a especificacdo de
"gh" ou verba, sem que
tenha ocorrido
alteracdo relevante no
objeto contratado.

contratada e o que foi
efetivamente executado, para
apurar a diferenca real a ser
negociada com a empresa. Para
tanto, ser& necessario abrir 0s
itens inicialmente contratados
como "gb", tendo como base o
orcamento prévio consolidado da
Eletrosul, (adequado aos precos
propostos pela empresa) e a
validagdo apenas de
custos/produtos efetivamente
comprovados pela executora
(contas de energia elétrica, contra-
cheques, registro do ponto de
funcionarios, etc.).”

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente

4.1.1.9 Nos editais de
licitagBes para
contratagdo de bens e
Servicos houve

1: Caso seja feita a opcdo por nao
permitir, no edital de certames
licitatérios, a participacdo de
empresas na forma de consorcios,

Atendida

Né&o se aplica.
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vedacdo a participacdo
de consorcios sem a
devida motivacdo.

considerando a faculdade
constante do art. 33, caput, da Lei
n® 8.666/1993, justificar
formalmente tal escolha no
respectivo processo
administrativo da licitacdo, para
cumprimento do Acérdao n.
1636/2007-Plenério, do Acérdao
n° 1316/2010-12 Cémara, do
Acbérdao n.c 1.102/2009-12
Camara e do Acordio n°
3.654/2012-2* Camara.”

4.1.1.10 Exigéncia
indevida em editais de
licitacdo de
certificacdo 1ISO como
requisito para
qualificagdo técnica
em certames
licitatérios.

Aprimore as rotinas internas, ndo
incluindo, nos editais de seus
certames licitatdrios, clausulas em
que a certificacdo ISO e outras
semelhantes sejam empregadas
como exigéncias para habilitacdo
ou como critério para
desclassificacdo de propostas.

Atendida N&o se aplica.

OBS: * - Corresponde ao item especifico do parte "Achados de Auditoria” do Relatério onde esta sendo tratada a
recomendacdo pendente de atendimento, com impacto na gestao.

Cabe informar que das recomendacdes acima listadas, apenas as providéncias adotadas
pelos gestores em relacdo aos itens 2.1.1.3, 4.1.1.9 e 4.1.1.10 foram objeto de anélise
nesta Auditoria Anual de Contas.

Para as demais os gestores, de fato, apresentaram manifestacdes indicando quais
providéncias teriam sido adotadas ao longo do exercicio 2013. Contudo ndo foi
analisada a suficiéncia destas providéncias para solucionar as situagcdes outrora
ressalvadas. Portanto, estas recomendacdes permanecerdo registradas como pendentes
de atendimento até a validacdo, pelo controle interno, das providéncias adotadas pelos
gestores, 0 que sera feito atraves do Plano de Providéncias Permanente.

Os Gestores apresentam relato sobre as acBes executadas para atendimento de tais
recomendacdes no Relatério de Gestdo de 2013. De acordo com a anélise dos quadros
dos subitens 9.2.1 e 9.2.2, a ELETROSUL registrou as informaces referentes a todos
0s pontos de constatagdes registradas nos Relatorios de Auditoria expedidos em 2013.

1.1.2.3 INFORMACAO
Exame da Conformidade das Pecas do Processo de Contas 2013 - Eletrosul
Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Eletrosul Centrais Elétricas S. A.,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, por meio da CE AUD-0040/2014, de
09/07/2014, apresentou as informacgdes a seguir relacionadas em complementacdo as
apresentadas originalmente no Relatorio de Gestdo de 2013 e em atendimento a Nota de
Auditoria n°® 01/2014, as quais foram anexadas ao processo de contas as fls. 15 a 30v:
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PARTE A — Conteuido Geral

INFORMACAO COMPLEMENTADA PECA* ITEM/NORMATIVO**

- Informagdes relativas aos iméveis locados de | Relatério de | item 6.3 da PARTE A -
terceiros, destacando: Gestdo CONTEUDO GERAL do
a) a distribuicdo geografica dos imdveis locados; Anexo Il a Decisdo Normativa-
b) a finalidade de cada imével locado; TCU N° 127, de 15/05/2013

c) os custos relacionados ao imdvel, discriminando os

custos de locacdo e 0s de manutencdo do imével.

- Detalhamento de acdes contidas no QUADRO | Relatério de | Item 2.2, letras “a” e “b”
A2.1.1 - Acbes Relacionadas Aos Objetivos | Gestdo PARTE A — CONTEUDO
Finalisticos (pg. 89), e que ndo consta no ITEM GERAL do Anexo Il & Deciséo
2.2.3.4 Agles - Orcamento de Investimento — Ol (pg. Normativa-TCU N° 127, de
94): Acdo 1F91 — Implantacdo da UHE Passo Séo 15/05/2013.

Jodo e Sistema de Transmissdo Associado.

- Inclusdo de acgBes na relacdo constante no

QUADRO A.2.1.1 - Acdes Relacionadas Aos

Obijetivos Finalisticos (pg. 89:)
PARTE B - Conteudo Especifico

INFORMACAO COMPLEMENTADA PECA* ITEM/NORMATIVO**

- Informagdes sobre os gastos efetuados a realizacdo | Relatério de | item 3 da PARTE B -
dos servicos de publicidade, propaganda e | Gestdo CONTEUDO ESPECIFICO, e
patrocinios. ainda no item 15 do Anexo

Unico da Portaria-TCU n° 175,
de 09/07/2013.

- Avaliacdo sobre o andamento dos projetos e | Relatdrio de | letra “a”, item 28 da Parte B —
programas financiados com recursos externos, quanto | Gestdo Contetido Especifico da DN
aos efeitos (positivos ou negativos) na taxa interna de TCU n° 127/2013

retorno.

- Informagdo quanto & politica de investimentos da | Relatorio  de | letra “h”, item 33, subitem I da
entidade fechada de previdéncia complementar e o | Gestdo Parte B — Conteudo Especifico

cumprimento da Resolucéo 3.792/2009, do Conselho
Monetario Nacional.

da DN TCU n° 127/2013, e
ainda ao contido no item 45 do
Anexo Unico da Portaria-TCU
n° 175, de 09/07/2013.

1.2 Planos de Auditoria
1.2.1 Planos de Auditoria
1.2.1.1 INFORMACAO

Exames da conformidade das informacdes requeridas pela DN n°. TCU 127/2013
para serem prestadas como contetido especifico no Relatério de Gestdo da UJ.

Fato

Neste item, consta o resultado das analises quanto a completude de dados requeridos
pela Decisdo Normativa n°. 127/2013 do Tribunal de Contas da Unido, para serem
preenchidos como contetdo especifico no Relatorio de Gestao, na Parte B do Anexo |I.
Assim sendo, a metodologia consistiu na avaliagdo dos seguintes conteudos:

- Item 3 - Valores e Vigéncias dos Contratos de Publicidade;
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- Item 28 - Financiamento de projetos com recursos externos; e
- Item 33 — Entidade Fechada de Previdéncia Complementar patrocinada.

Apbs a leitura do Relatorio de Gestdo/2013 da UJ, verificou-se que a Eletrosul deixou
de se manifestar acerca de alguns dos itens discriminados na DN TCU n° 127/2013,
conforme o explicitado a seguir:

Item 3
Nesse caso, a DN TCU n° 127/2013 e Portaria TCU n°® 175/2013 determinaram a
apresentacdo das seguintes informacdes:

Demonstrativo analitico das despesas com ag0es de publicidade e propaganda, detalhado por
publicidade institucional, legal, mercadolégica, de utilidade puablica e patrocinios,
relacionando dotagBes orgamentdrias dos Programas de Trabalho utilizados, valores e
vigéncias dos contratos firmados com agéncias prestadoras de servicos de publicidade e
propaganda, e os valores e respectivos beneficiarios de patrocinios culturais e esportivos. (grifo
Nosso)

No tocante ao assunto, a Eletrosul mencionou um contrato com uma agéncia de
propaganda, a Agéncia MOB Comunicagfes Ltda, CNPJ n° 00.403.498/0001-33, no
valor de R$ 4 milhdes, com data inicial ndo citada e que vigeu até 24/04/2013. Acerca
das despesas relacionadas pela Unidade, no Quadro B.3.2 - Demonstrativo de
Publicidade, Patrocinio e Outros — 2013 (fls. 327/349), verificou-se um total de R$
3.967.058,00. Entretanto, dentre as despesas que se enquadram nas Instrucoes
Normativas n° 01/2009 da Secretaria de Comunicacao Social (SECOM), somente foram
identificadas no Quadro B.3.2 as elencadas a seguir, num total de R$ 3.322.748,90:

Quadro 01
Item Despesas Realizadas
Publicidade Legal 1.745.584,88
Publicidade Institucional 825.142,31
Patrocinios 502.021,71
Publicidade de Utilidade Plblica 250.000,00
SOMATORIO 3.322.748,90

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 da Eletrosul Centrais Elétricas S/A

Tal divergéncia foi motivada pelo fato de que essa parte do Relatério, reservada ao
contetdo especifico de publicidade e patrocinios, foi utilizada pela Eletrosul para
informar despesas realizadas, também, a titulo de contribui¢cbes/doacGes e contribui¢bes
a entidades afins, num total de R$ 639.198,40. No entanto, foi inadequada a inclusdo de
tais gastos no Item 3. Com isso, restou pendente o esclarecimento por parte da Unidade
sobre a origem dos recursos que ampararam tais despesas e, caso tenham sido realizadas
com verba da SECOM, se houve autorizacdo para esse fim.

N&o foram apresentadas informacdes sobre dotacGes orcamentarias dos Programas de
Trabalho utilizados, portanto ficou inviabilizada a analise sobre o atingimento pela
Eletrosul das metas previstas.

Item 28

Acerca desse Item de contetudo especifico, a Unidade deveria apresentar uma avaliacdo
sobre andamento dos projetos e programas financiados com recursos externos. No caso
da Eletrosul, este item se refere a aplicacdo dos recursos decorrentes da operacdo de
crédito externo, com garantia da Unido, autorizada pela Resolucdo n° 45/2008, do
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Senado Federal, realizada pela Eletrobras junto ao Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW), destinada a implantagdo do Complexo Sdo Bernardo, composto pelas PCHs
Barra do Rio Chapéu (PCHBC), no Rio Brago do Norte, Itararé (PCHI), Pinheiros
(PCHP) e Jodo Borges (PCHJB), no Rio Caveiras, num total de 53 MW de poténcia
instalada.

No item 28, informou-se que esse Complexo foi parcialmente financiado com recursos
da Cooperagéo Financeira em tela; que, inicialmente, houve um aporte no valor de 13.3
milhGes euros, para a Tranche 1, tendo os recursos sido repassados pela Eletrobras a
Eletrosul mediante o Contrato ECR 281/2008, assinado em 01/07/2009; que o
financiamento das Tranches Il e Il foi solicitado ao mesmo banco apo6s o inicio das
obras e que totalizou o valor de 49,4 milhdes de euros, em 01/11/2012, divididos da
seguinte forma: 1) Contrato de Contribuicdo Financeira N&o reembolsavel e
Execugdo do programa, no valor de 3.472.385,11 euros; e 2) Contrato de
Empréstimo e Execucdo do Programa, no valor de 45.948.095,72 euros. Para tanto,
foram celebrados novos contratos de repasse (ECR 282/2012 e ECR 283/2013), a fim
de que esse valor fosse repassado a Eletrosul.

Sobre os efeitos (positivos ou negativos) na taxa interna de retorno decorrentes da
variagdo cambial, a Eletrosul informou o seguinte:

A captacéo adicional, nas condicdes disponibilizadas pelo Kfw, visa proporcionar uma melhora
na estrutura de capital, associada ao Custo Médio Ponderado de Capital - CMPC, além de
usufruir o beneficio fiscal associado as despesas financeiras, alavancando dessa forma o
projeto, resultando assim numa Taxa Interna de Retorno - TIR maior, tornando a rentabilidade
mais atrativa.

Em relacdo a essa manifestacédo, opina-se que ndo houve demonstracdo objetiva da TIR.
Alerta-se para a importancia desse detalhe, haja vista o contido no subitem 2.5, do
Acotrdao n° 2.914/2009 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que, naquela época,
mencionou que as taxas desse empreendimento estavam bem abaixo do padrdo
Eletrobras e que o investimento era de risco elevado, podendo até tornar-se inviavel.
Sobre eventuais atrasos na execucdo do cronograma fisico, alteragdes contratuais etc., a
Unidade também ndo se pronunciou. No entanto, esses dados constam do corpo do
RG/2013 (fls. 94/97), na secdo sobre a andlise da programacdo orcamentaria e 0S
resultados alcancados no Programa 2033/Energia Elétrica - A¢do 12DQ/Implantacdo do
Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo.

Item 33
Este item destinou-se as Unidades Jurisdicionadas patrocinadoras de entidade fechada
de previdéncia complementar (EFPC).

A esse respeito, a Unidade incluiu no Relatério de Gestdo/2013 os conteudos
determinados pela DN TCU n° 127/2013, a exce¢do dos seguintes itens: (i) Sintese da
manifestacdo da Secretaria de Previdéncia Complementar (PREVIC) e (ii) Avaliacdo da
politica de investimentos da entidade fechada de previdéncia complementar,
evidenciado o retorno das aplicagdes, bem como sua conformidade com a Resolugédo
3792/2009, do Conselho Monetario Nacional.

Foram, também, percebidas divergéncias nas demonstracfes cadastrais e contabeis dos
recursos dos planos de beneficios, que estdo mais bem detalhadas em outro item deste
Relatorio de Auditoria.
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2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacao dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das principais acdes afetas ao Orcamento de Investimento da

Unidade.

Fato

A Eletrosul ndo apresenta em seu Relatério de Gestdo 2013 a sua Programacédo
Orcamentaria e Financeira sob o argumento de que “ndo possui programas sob sua
responsabilidade previstos no PPA, respondendo, contudo, por algumas acOes
vinculadas aos Programas 2033 — Energia Elétrica, 2119 — Programa de Gestdo e
Manutencdo do Ministério de Minas e Energia e 0807 — Programa de Gestdo e
Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais, motivo pelo qual nédo
apresenta informacdes dos itens 2.2.1, 2.2.2 da portaria n°175.”

De qualquer forma, com base em outras informac@es contidas no Relatério de Gestéo
2013 que detalham as acdes afetas ao Orcamento de Investimento da Unidade conclui-
se pela seguinte alocacdo de recursos por Programa:

Tabela — Alocagéo dos recursos de investimento da Unidade por Programa

Programa Investimento Representatividade
g previsto em R$ em %

2033 - Energia Elétrica 311.533.192 96,88%
2119 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério

- . 0,01%
de Minas e Energia 35.272
0807 - Programa de Gestéo e Manutencéo de

- 3,10%

Infraestrutura de Empresas Estatais 0.981.809
Total do Orgamento de Investimento PPA 321.550.273 100,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade

No que se refere ao programa finalistico da Unidade 2033 - Energia Elétrica, que
corresponde a 96,88% do total investido pela UJ, no ambito do PPA, observa-se a
seguinte alocacdo de recursos por Acao:

Tabela — Alocacgdo por Acdo do Investimento no Programa 2033 - Energia Elétrica

Acéo - Descricéo

Finalidade

Investimento | Represen-
Previsto em | tatividade
R$ em %

10D6 — Implantacédo
da UHE S&o
Domingos e Sistema
de Transmisséo

Construir a UHE S8o Domingos, a partir de
boas préticas de engenharia e construgdo, de
forma a aproveitar o potencial energético
inventariado no rio Verde, afluente pela
margem direita do rio Parang, permitindo a

45.681.151 14,21%

Associado disponibilizacdo de energia elétrica a sociedade
brasileira.
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12DQ - Implantacdo
dHc: dcrglglt?ilceg%éo Construir o Complexo Hidrelétrico Sao
Bernardo para aumentar a oferta de energia 42.697.230 13,28%
Bernardo para s .
x . elétrica no Pais.
Geracdo de Energia
Elétrica
Acdo 10D7 -
Implantacéo do
Complexo . . T
Hidrelétrico Alto da | \Proveitar o potencial de geragdo hidrelétricaa | - 5 930 145 | 9 9994
partir de fonte hidrica com modicidade tarifaria
Serra, com 37,5 MW
(SC) para a geracdo
de energia elétrica
1K88 — Implantacdo
da UHE Maua e Construir a UHE Maué (361 MW), no rio
Sistema de Tibagi/PR, para aumentar a oferta de energia 91.959.911 28,60%
Transmissao elétrica no Pais.
Associado
1050 — Ampliagdo | Ampliar o Sistema de Transmisséo de Energia
no Sistema de Elétrica, através da implantagdo de
Trar}§m|ssao na empreeqdlmentos delLTe S_E, opjca_tlvando 50375919 15.67%
Regido Sul e no atender a demanda de energia elétrica dentro
Estado do Mato dos padrdes de qualidade e confiabilidade
Grosso do Sul exigidos.
Acéo 2D94 -
Reforcos e
Melhorias do
Slstemq de~ Implemen.tar~refor(;os e rnelhona_s~ no sistema 2757783 0,86%
Transmissdo de de transmisséo de energia na regido Sul e MS
Energia na Regido
Sul e Mato Grosso
do Sul
Acdo 4471~ . Promover a manutencédo das instalac@es de
Manutencdo do eracdo e de transmissdo de energia elétrica
Sistema de geragao € ge transm g ! 837.237 0,26%
s visando a confiabilidade e seguranga do
Transmissdo de .
S sistema.
Energia Elétrica
Acdo 200G - Promover a manutencao das instalacdes de
I\/_Ianutengao do i geragdo e de trgns_n)lssao de energia elétrica, 7 684.651 2.39%
Sistema de Geragdo | visando a confiabilidade e seguranga do
de Energia Elétrica | sistema.
Expandir o SIN para o pleno atendimento do
Acdo 14NA - mercado, para integracdo de novos
Interligacdo Brasil- | empreendimentos de geracgéo de energia 37.222.489 11,58%
Uruguai elétrica e para extensao a todas as capitais
brasileiras.
Ao 12PJ - Expandir o Sll\_l para o Pleno atendimento do
Implantagio da SE mercado, para integragao d? novos
. empreendimentos de geragdo de energia 1.606.146 0,50%
Foz do Chapeco 230 elétrica e para extenséo a todas as capitais
/138 KV/100 MVA \caep P
brasileiras.
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Acéo 12PK - Expandir o SIN para o pleno atendimento do

Implantacdo da mercado, para integracdo de novos

Linha de empreendimentos de geragdo de energia 2.818.767 0,88%
Transmissdo Monte | elétrica e para extensédo a todas as capitais

Claro - Garibaldi brasileiras.

Acdo 14KG -

Ampliaco da Implementar reforcos e melhorias no sistema

capacidade da SE det iss30 d . 50 sul e MS 1.312.211 0,41%
Lajeado Grande e transmisséo de energia na regido sul e

230/138 KV

Acédo 14KH-

Implantacdo da SE Implementar reforcos e melhorias no sistema

0,

Caxias 6 - 230/69 de transmissdo de energia na regido sul e MS. 1.580.537 0,49%
KV
Acdo 14KX-
Implantagego de_1 SE Implemen.tar~reforgos e melhorla_s:no sistema 1.428.309 0,44%
Nova Petrdpolis 2- [ de transmiss@o de energia na regido sul e MS.
230/69 KV
Acéo 128 -
Implantacéo da SE Expandir o SIN para o pleno atendimento do
Coletora Porto Velho | mercado, para integragdo de novos
500/230 KV e das empreendimentos de geragdo de energia 13.629.883 4,24%
LTs Coletoras elétrica e para extensao a todas as capitais
associadas em 230 brasileiras.
KV
]Anfa?aifalzl;o_ do Aproveitar o potencial de geracdo de energia

P ¢ elétrica a partir de fontes alternativas e 6.005.823 1,87%

Projeto Megawatt

renovaveis.
Solar

Orcamento de Investimento no Programa 311.533.192 96,88%

Total das Acdes 2033 - Energia Elétrica

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade

Segmentando-se as acfes do programa finalistico 2033 - Energia Elétrica pelos
macroprocessos finalisticos da Eletrosul que sdo: a geracdo, cuja primeira usina propria
entrou em operacdo comercial em 2012, nos termos da Lei n° 10.848/2004, e a
transmissao de energia elétrica, seu principal negécio desde 1998, observa-se a seguinte
alocacdo de recursos em 2013:

Tabela — Alocacdo por Acdo do Investimento no Programa 2033 - Energia Elétrica

Segmento de atuagio Inves_timento Representatividade
Previsto em R$ em %

Geragéo de Energia 190.279.260 59,18%

Transmissdo de Energia 121.253.932 37,71%

Orcamento de Investimento em R$ 311.533.192 96,88%

Fonte: Relat6rio de Gestdo 2013 da Unidade
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2.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.1.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos relativos a 05 a¢6es do programa
finalistico 2033 - Energia Elétrica da Unidade.

Fato

Selecionando-se 5 a¢des vinculadas ao programa finalistico da Unidade 2033 - Energia
Elétrica, com base em critérios de materialidade, relevancia e criticidade, das 16 acoes
que tiveram execucdo em 2013, no &mbito do PPA, totalizando 93,65% do investimento
da UJ, extrai-se as seguintes informacdes relativas as respectivas execucdes fisico-

financeiras:

Tabela — Execuc¢do Fisico-Financeira de 5 a¢des selecionadas por amostragem

Acéo -
Descricao

Investimento
Previsto em
R$

Investimento
Executado
em R$

% de
Execucéo
do Investi-
mento

Meta
Fisica
prevista
em %

Meta
Fisica
realizada
em %

% da Meta
Fisica

10D6 —
Implantacéo da
UHE Séo
Domingos e
Sistema de
Transmissdo
Associado

48.335.908

45.681.151

94,51%

50,00%

12DQ -
Implantacéo do
Complexo
Hidrelétrico
Sdo Bernardo
para Geragdo
de Energia
Elétrica

51.540.025

42.697.230

82,84%

100,00%

1K88 —
Implantacéo da
UHE Maua e
Sistema de
Transmissao
Associado

94.107.600

91.959.911

97,72%

50,00%

1050 —
Ampliagéo no
Sistema de
Transmissdo na
Regido Sul e no
Estado do Mato
Grosso do Sul

60.652.510

50.375.919

83,06%

19

13

68,42%
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Acdo 14NA -
Interligacdo 46.485.037 | 37.222.489 80,07% 80 66 82,50%
Brasil-Uruguai

Total 301.121.080 | 267.936.700 88,98%

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 da Unidade

De forma integrada, a Unidade atingiu um patamar de realizacdo de 88,98% de sua
meta financeira para as 5 a¢des selecionadas.

Todavia, segundo o Relatdrio de Gestdo 2013, identifica-se descompasso entre algumas
metas fisico-financeiras, bem como o ndo atingimento integral da realizacdo prevista
para as mesmas, tendo-se solicitado a Eletrosul justificar e/ou esclarecer:

1) Os valores atingidos inferiores a margem de 10% para menos (aceitavel) ocorridos
em relacdo as metas fisico-financeiras estabelecidas para as Acles relacionadas acima,
bem como o descompasso verificado entre as metas financeiras e fisicas em relacédo as
acOes: 10D6, 1K88 e 1050, e

2) Sobre as providencias adotadas para a recuperacdo das metas fisico-financeiras
estabelecidas para as A¢6es selecionadas por amostragem,

Neste contexto, a Unidade assim se posicionou:

“Acdo 10D6 - Implantagdo da UHE S&o Domingos e Sistema de Transmissédo
Associado

PEDIDO 1: A informacdo constante no relatério € a mesma que consta no DEST,
porém conforme observagdo do Quadro A.2.2.3.4 da ac¢do 10D6 no relatorio de Gestéo
(Anexo 1l) e no relatorio do sistema SIOP do DEST (Anexo Ill), segue a seguinte
justificativa:

Relatério de Gestdo: "Constatou-se em 17/02 que a realizacdo fisica deste
empreendimento foi de 2,1%, que devido ao fechamento do sistema néo foi possivel
retificar. A divergéncia ocorreu devido a interpretacdo de nossa engenharia, que
considerou que 0s servi¢os ja prestados e ndo pagos por pendéncias, ndo haviam sido
realizados. Ja a realizacdo econémica (financeira) considerou os servicos citados como
realizados, devido as apropriacdes contdbeis. Para equiparar com a realizacdo
econdmica estes servigos foram também considerados como realizados no percentual
fisico e justificados ao DEST."

Relatério do sistema SIOP do DEST: "Constatou-se em 17/02/14 que a realizacao fisica
deste empreendimento foi 2,1%. A divergéncia ocorreu devido a interpretacéo de nossa
engenharia, que considerou que 0s servicos ja prestados e ndo pagos por pendéncias
ndo haviam sido realizados. Ja a realizacdo econémica considerou 0s servi¢os citados
como realizados, devido as apropriacfes contabeis. O percentual fisico deveria ser:
De: 1%/ Para: 2%. Com o fechamento do SIOP, em funcéo da Prestacdo de Contas da
Presidéncia da Republica conforme Of. Circular 53/DEST-MP, de 10.12.2013. néo foi
possivel retificar."
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Desta forma deve ser considerado para fins de auditoria o valor efetivamente realizado,
2,1%, conforme consta nas justificativas, ficando assim as realizagbes fisicas e
financeiras compativeis.

PEDIDO 2: Nao se aplica. A acao ja esta encerrada e o empreendimento em operacao.
Houve falha na informac@o no momento da digitacdo, mas as providéncias cabiveis ja
foram tomadas, conforme justificado tanto no relatério de gestdo como no sistema
SIOP. Podemos para ficar mais claro alterar o Quadro A.2.2.3.4 da acdo 10D6 do
relatorio de Gestao no que refere-se a meta fisica de 1,00% para 2,00%.

Acdo 12DQ - Implantacédo do Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo para Geracao de
Energia Elétrica

PEDIDO 1: Esta acdo teve uma realizacdo financeira percentual menor que o
percentual fisico. Sendo assim a Eletrosul demonstrou mais eficiéncia do que o previsto
para o ano gastando menos e concluindo a execucéo da parte final da obra que estava
prevista.

Este descompasso houve porgue o valor foi or¢gado acima do necessario pelos seguintes
motivos:

a) Foi pactuado o Termo Aditivo 06 do Contrato n°® 91300041, reduzindo o valor deste
Contrato de R$ 113.064.691,91 para R$ 110.671.101,82. Desta forma, do montante
orcado para a PCH Jodo Borges, o valor diminuiu em R$ 2.393.590,09, e se
consideramos o0 reajuste orcado para esta parcela a reducdo foi de quase de R$ 3
milhdes.

b) Cabe destacar também que, com a entrada em operacao desta usina, a apropriacao
dos custos de Pessoal e MSO passaram a ser realizados no custeio, ndo refletindo mais
no orcamento de investimento. Como varios contratos deste empreendimento tinham
valores orcados até o fim do ano no investimento e tiveram que ser alterados houve
frustracd@o de aproximadamente 5 milhdes. Alguns dos custos relacionados a PCH Joédo
Borges néo efetuados no investimento em 2013 referem-se aos contratos de operagao e
manutencdo executiva, O&M, operacdo das estacdes telemétricas da usina, locacédo de
container, vigilancia, limpeza e conservagdo, meio ambiente e demais custos com
fiscalizacdo de obra e viagens de empregados.

PEDIDO 2: Nao se aplica. A acdo ja esta encerrada e o empreendimento em operacao.
Acdo 1K88 - Implantacdo da UHE Maua e Sistema de Transmissdo Associado

PEDIDO 1: Empreendimento finalizado no ano de 2013, com operacdo comercial
plena. A realizagéo apresentada incluiu principalmente custos de finalizagéo de obras e
provisdes de despesas futuras vinculadas a implantacdo, em consonancia com as regras
de contabilizacdo de despesas de imobilizacdo de ativos de geracdo. O item
orcamentario sofreu reabertura de crédito extraordinéria no inicio de 2013, com os
saldos néo realizados do or¢camento da revisdo de 2012, o que incluiu a reabertura de
1% na previsao fisica, fato que elevou o saldo a realizar em 2013 para 2%. Em relacao
a realizacéo fisica, o empreendimento ja havia registrado um fisico acumulado de 99%
nos anos anteriores, e poderia realizar apenas 1% no ano de 2013. Estas diferencas se
devem as limitacOes de registro de or¢camento e realizacdo de fisico fracionado no
sistema SIOP. Deste modo, o fisico projetado de 2% néo era passivel de realizacéo, e a
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realizagdo dos niveis econdmicos e fisicos apresentados sdo consistentes com a
finalizacdo do empreendimento.

PEDIDO 2: N&o existem acbes a serem adotadas em 2014, uma vez que O
empreendimento esta finalizado, em operacéo e ndo requer mais aplicacao de recursos
de investimento.

Acdo 1050 - Ampliacdo no Sistema de Transmissdo na Regido Sul e no Estado do
Mato Grosso do Sul

PEDIDO 1:

1. O descompasso na execucdo fisica em relacdo a financeira deve-se
principalmente ao fato de que o acompanhamento da evolugéo fisica considera
as obras civis, montagens eletromecanicas e comissionamento, necessarios para
a entrada em operacdo comercial do empreendimento, como parcela mais
representativa. Em contrapartida, os fornecimentos em geral, principalmente o
de equipamentos, tém parcela significativa na evolugdo financeira, e no
exercicio 2013, contribuiram para esta variacdo os fornecimentos para o
Seccionamento da LT 138kV Palhoca — Imbituba, na SE Palhoga Pinheira, do
Seccionamento da LT 230kV Passo Fundo — Monte Claro, na SE Nova Prata 2,
cujo inicio das obras da Eletrosul para estes empreendimentos foram
impactadas por dependéncia de obras preliminares de terceiros.

2. A realizacdo financeira de 83,06% reflete alguns atrasos relacionados a
empreendimentos cuja execucdo depende de terceiros. E o caso do
seccionamento da LT 138kV Jorge Lacerda A — Palhoca na SE Garopaba
Encantada (CELESC) e do seccionamento da LT 138 kV Palhoca Imbituba na
SE Palhoca Pinheira (Celesc), ambos outorgados para Eletrosul atraves da
Resolugdo Autorizativa n° 2.879/2011. O primeiro empreendimento sofreu
atraso devido as sucessivas mudancas na localizacdo da SE, cuja
responsabilidade € da Celesc. Com esta indefini¢do, ndo foi possivel concluir o
processo de licenciamento ambiental e dar sequencia na implantacdo. Para o
segundo seccionamento, a Eletrosul ficou impossibilitada de manter o
cronograma por conta de atrasos no inicio da implantacdo da SE Palhoca
Pinheira, cujas obras preliminares de infraestrutura: terraplanagem, drenagem,
malha de terra, casa de controle, servicos auxiliares, ditas como do Mdédulo
Geral da Subestacdo, sdo de responsabilidade exclusiva da distribuidora
Celesc. Estes atrasos foram reconhecidos pela ANEEL, que decidiu em fevereiro
de 2014, através da Resolucdo Autorizativa n°® 4.533/2014, acatar o pedido de
postergacdo da entrada em operacdo comercial de ambos os empreendimentos
supracitados, dezembro de 2014 e dezembro de 2015, respectivamente, por
entender que a Eletrosul néo foi responsavel pelos atrasos mencionados.

3. Outro empreendimento que também contribui negativamente para realizacdo
inferior da execucéo fisica é o seccionamento da LT 230 kV Passo Fundo —
Monte Claro, na SE Nova Prata 2, oriundo da Resolugdo Autorizativa n°
3.161/2011. O inicio das obras da Eletrosul na SE Nova Prata 2 ficou
inviabilizado no exercicio 2013, em virtude das pendéncias de remanejamento
de linhas de 69kV da distribuidora RGE e do agente gerador Hidrotérmica.
Estas linhas de 69kV estavam localizadas na area da ampliagdo da subestacao
Nova Prata 2, area onde a Eletrosul instalara os seus dois modulos de entrada
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de linha para o seccionamento da LT 230 kV Passo Fundo — Monte Claro. Este
remanejamento inviabilizou também o inicio das obras preliminares de
infraestrutura na SE Nova Prata 2 por parte da transmissora CEEE-GT, pois da
mesma forma como Palho¢a Pinheira, a Eletrosul dependia da execucdo de
obras preliminares de infraestrutura , neste caso, sob responsabilidade da
CEEE-GT, para inicio das suas obras.

PEDIDO 2:

1. Seccionamento da LT 230 kV Passo Fundo — Monte Claro — foram realizadas
reunibes com a empresas envolvidas com as obras na SE Nova Prata 2,
Eletrosul, CEEE-GT, RGE e Hydrotérmica, que levou a conclusédo dos
remanejamentos da linha de 69kV no altimo més de abril e viabilizando o inicio
da terraplanagem na SE, pela CEEE-GT, no més de maio. Embora as obras da
CEEE-GT estejam sendo prejudicadas pelo periodo de chuvas na regido, temos
a expectativa de mobilizar as obras da Eletrosul para o proximo més de julho,
com a conclus@o do empreendimento para até o final do més de margo de 2015.
Para o inicio da construcdo do trecho da LT 230kV em circuito duplo, a
Eletrosul estd aguardando emissao da LI pela FEPAM, prevista também para o
més de julho, que apenas aguarda uma vistoria da propria FEPAM para sua
liberacgéo.

2. LT 138kV Jorge Lacerda A — Palhoca na SE Garopaba Encantada (CELESC) —
este empreendimento aguarda definicdo de nova localizacdo da Subestacéo por
parte da distribuidora Celesc. No ultimo més de marco foi realizada vistoria em
campo das novas areas (4 areas) sugeridas pela comunidade de Garopaba para
implantacdo da SE. A Eletrosul jA& manifestou seu posicionamento quanto as
areas viaveis para implantacdo da SE, compatibilizado com a necessidade de
implantacdo do trecho de seccionamento em circuito duplo, que devera ser
considerado pela distribuidora Celesc para esta definicdo. Conforme j&
destacado, o novo prazo de energizacdo estabelecido pela ANEEL para o
empreendimento é dezembro/2015.

3. Seccionamento da LT 138 kV Palhogca Imbituba na SE Palhoga Pinheira
(Celesc) — este empreendimento tinha previsdo de inicio das obras por parte da
distribuidora Celesc para maio/2014, conforme cronograma acordado com a
Eletrosul, o que viabilizaria o inicio das obras da Eletrosul para junho/2014.
Em virtude de um ligeiro atraso no licenciamento ambiental da SE por parte da
Celesc, este cronograma sofrera um atraso de 2 meses, viabilizando o inicio
das obras da Eletrosul para o més de agosto/2014. Devido a importancia da
citada a SE para a regido litoranea do municipio de Palhoca, as empresas
Celesc e Eletrosul envidardo os esforcos necessarios para manutencédo do novo
prazo acordado com a ANEEL para energizacdo do empreendimento,
dezembro/2014. Para o inicio da construcao do trecho da LT 230kV em circuito
duplo, a Eletrosul estd aguardando emissdo da LI pelo IBAMA, prevista para o
més de julho.”

Por ultimo, em relacdo a Acdo 14NA - Interligacdo Brasil-Uruguai a Unidade remeteu
seus esclarecimentos ao relatério de Gestdo 2013, onde constam as seguintes
informagdes:
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“Um dos problemas que ocorreram em 2013 que impactaram no cronograma do
empreendimento foi o grande volume de chuva no dltimo quadrimestre de 2013, que
além de impedir o trabalho em campo, acabou danificando algumas estruturas que ja
estavam preparadas para concretagem, bem como dificultando o acesso a algumas
estruturas.

Outro fator que contribuiu para o atraso no cronograma foi a postergacéo do prazo
para o langamento de cabos. Esta atividade possui um peso elevado no cronograma e
ndo foi iniciado dentro do prazo, porgque houve atraso no fornecimento de estruturas
metalicas inviabilizando a montagem de torres de ancoragem as quais Sdo essenciais
para o langamento.

No que tange a questdo fundiaria, ha torres para serem liberadas para construcao.
Estas torres estdo em area de reflorestamento, da espécie eucalipto e que demandara
um esforco elevado para supressdo de vegetacdo, dada a quantidade elevada de
arvores que deverdo ser erradicadas. Caso este impasse fundidrio ndo seja resolvido,
esta demanda de trabalho fara parte do caminho critico da obra, causando atrasos
diretos no cronograma de energizacéo da linha de transmissao.

O prazo de conclusdo para os empreendimentos pertencentes a Interligacdo Brasil —
Uruguai é junho/2014.

Condicao operacional — fase do projeto: Atualmente a construcdo esta focada na
realizada na concretagem das fundagdes e montagem das estruturas metélicas torres.
Além de outros servigcos de apoio e suporte para execucdo destes, exemplos construcéo
de acesso, limpeza de faixa, separacdo de material no canteiro. O langcamento dos
cabos esta previsto para se iniciar no final de Janeiro/2014.

A Interligacéo Brasil — Uruguai fara a conexao da SE Presidente Médici, localizada no
sul do Rio Grande do Sul, a SE San Carlos, proxima ao balneario de Punta Del Leste
no Uruguai, fortalecera a integracdo energética entre os dois paises, mediante a
construcdo de uma interligacdo de grande porte, com capacidade de 500 MW. Este
valor representa cerca de 30% da demanda maxima de poténcia do Uruguai.

Para a Eletrosul, o beneficio se traduz em incremento real da sua receita, refletindo
diretamente no resultado econémico-financeiro da Empresa.”

Resumidamente, a Eletrosul informa que eventuais ndo atingimentos das metas
fisico/financeiras e/ou descompassos entre as mesmas decorrem de:

- Impossibilidade de retificacdo de algumas das metas fisicas vinculadas a Geracgdo de
Energia no sistema SIOP/DEST, que se encontrava indisponivel quando da revisao
interpretativa pela area de engenharia da Unidade.

- Dependéncia da atuacéo de terceiros (Centrais Elétricas de Santa Catarina - Celesc) no
segmento de Transmiss@o de Energia, quer seja pela sua responsabilidade na execugéo
de obras preliminares, quer seja pelas sucessivas redefinicdes nas localizagGes fisicas
das Subestacdes a serem executadas pela Eletrosul demandando novos licenciamentos
ambientais junto ao IBAMA.
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Alguns atrasos de fornecedores, bem como fatores fortuitos a gestdo da Unidade, tais
como chuvas e intempéries que impediram, em algumas oportunidades, o adequado
andamento dos trabalhos em campo, inclusive danificando algumas estruturas ja
edificadas.

Por outro lado, a Eletrosul enfatiza também que medidas saneadoras ja foram adotadas e
que a maioria dos empreendimentos ja se encontra em operacdo comercial pleno,
inclusive gerando receita operacional.

2.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.2.2.1 INFORMACAO

Deficiéncias no atendimento aos critérios de completude, comparabilidade e
confiabilidade do Indicador de Desempenho vinculado a Geragdo de Energia da
Eletrosul.

Fato

Conforme pactuado com a Secex/SC, em Ata de Reunido, de 19/11/2013, esta questdo
de auditoria, que trata da verificacdo do atendimento aos critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade dos Indicadores de
Desempenho da Unidade, foi customizada para a Eletrosul com foco na “Analise e
avaliacdo dos resultados obtidos nas acOes relacionadas a geracdo de energia e para a
verificacdo da regularidade da distribuicdo de dividendos”.

Neste contexto, observou-se existir apenas um indicador denominado “Indice de
Disponibilidade de Geracéo (DISPGR)”, conforme abordado na pg 134 do Item 2.3 -
Informagdes sobre outros resultados da gestédo - INDICADORES OPERACIONAIS, do
Relatorio de Gestdo 2013, a saber:

“Objetivo da Meta: Aumentar o indice de Disponibilidade de Geragdo para todas as

usinas da empresa

Férmula = (1-TEIFa) x (1-TEIP)

(1-TEIF Ref*) x (1-TEIP Ref)

Unidade: indice

Polaridade: Quanto maior melhor #

Definicdes:

— TEIFa - Valores médios mensais apurados pela ONS para as taxas de
indisponibilidade forcada

— TEIP_ - Valores médios mensais apurados pela ONS para as taxas de
indisponibilidade programada

— TEIP Ref e TEIF Ref — Valores de TEIP e TEIF estabelecidos como referéncia.

Este indicador expressa o periodo em que as unidades geradoras estdo aptas a gerar
energia, quando considerado determinado intervalo de tempo.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

82



META 2013 REALIZADO 2013

0,970 0,993

Desta forma, pode-se sintetizar as seguintes informacdes em relacdo ao indicador sob
analise:

Tabela — Indice de Disponibilidade de Geracdo (DISPGR)

Nome do Area da Relacionado ao | Descricao do Formula de Célculo
Indicador Gestéo Macroprocesso Indicador
Finalistico

expressa o periodo em | (1-TEIFa) x (1-TEIP)
que as unidades

Indice de ~ (1-TEIF Ref*) x (1-TEIP Ref)
. o geradoras estéo aptas a
Disponibilidade . . :
x Operacional | Sim gerar energia, quando
de Geragdo considerado
(DISPGR)

determinado intervalo
de tempo

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 da Unidade

Solicitada inicialmente a apresentar os resultados obtidos nos 3 Ultimos anos, a
Unidade, através da CE AUD-0016/2014, de 18/06/2014, informou ndo haver
disponibilidade de tal indicador para os anos de 2011 e 2012.

Solicitada posteriormente a detalhar a composicdo do indicador, a Unidade prestou,
através da CE AUD-0024/2014, de 27/06/2014, os seguintes esclarecimentos adicionais:

Quanto as memdrias de célculo que compdem a meta (0,970%) e a realizacdo
(0,993%) do indicador em 2013.

“O Indice de Disponibilidade de Geracdo (DISPGR) é a relacdo entre a média das
disponibilidades dos ultimos 60 meses (DISP) e a média das disponibilidades de
referéncia de um conjunto de usinas (DISPRef).

Esse indicador interno foi criado para acompanhar o desempenho das usinas
com relacdo a disponibilidade de referéncia e faz parte do Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial - CMDE, firmado entre a Eletrosul e a Eletrobras.

No citado contrato sdo estabelecidas metas para cada indicador de desempenho.
No caso do DISPGR, a meta é manter o indicador acima de 97% da disponibilidade
de referéncia média das usinas consideradas.

A disponibilidade de referéncia (DISPRef) de cada usina é definida na fase de projeto
(indices recomendados pelo Comité Brasileiro da CIER-BRACIER). Para as usinas
consideradas no CMDE de 2013, os valores sdo os seguintes: DISPRef UHPJ =
0,9302 e DISPRef UHMU = 0,8962.

Considera-se a poténcia instalada de cada usina para a obtencdo da DISPRef médio,
levando-se em consideragéo a participacdo da Eletrosul em 49% da UHMU. Os
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valores de poténcia instalada considerados para ponderacéo sdo os seguintes: UHPJ
=77 MW e UHMU = 177,91 MW (49% da poténcia total da planta).

Dessa forma, a média ponderada pela poténcia instalada resulta em DISPRef media
= 90,65%.

A meédia das disponibilidades verificadas ao logo dos ultimos 60 meses (DISP)
também é calculada considerando a ponderacdo pela poténcia instalada de cada
usina. A evolucéo dos valores de disponibilidade acumulada nos Gltimos 60 meses
é mostrada na tabela a seguir:

Més UHPJ UHMU DISP
jan/13 92,93% 89,63% 89,63%
fev/13 92,36% 89,16% 88,81%
mar/13 92,29% 91,17% 90,95%
abr/13 92,40% 89,95% 89,66%
mai/13 92,51% 90,93% 90,70%
jun/13 92,62% 90,90% 90,64%
jul/13 92,73% 91,55% 90,83%
ago/13 92,84% 91,96% 91,72%
set/13 92,78% 90,87% 90,37%
out/13 92,36% 89,92% 89,25%
nov/13 92,24% 90,21% 89,71%
dez/13 92,17% 90,42% 90,0120

Conceitualmente, DISPGR = DISP / DISPRef.
Portanto, para o ano de 2013, o valor do DISPGR = 90,01 / 90,65.

Assim, DISPGR = 0,993.”
Quanto as usinas utilizadas na formacéo do indicador em 2013.

“Foram consideradas as usinas hidrelétricas em operagdo em janeiro de 2013: Usina
Hidrelétrica Passo S&o Jodo (UHPJ) e Usina Hidrelétrica Maua (UHMU). Para a
UHMU, de propriedade do consércio Cruzeiro do Sul, foi considerada a participacdo
acionaria da Eletrosul, de 49%.”

Quanto a segmentacdo, por usina, do indicador em 2013.

“O indicador em 2013 é calculado para o conjunto das usinas consideradas no CMDE,
conforme apresentado na resposta do PEDIDO 1.”

Quanto a inexisténcia do indicador para os anos de 2011 e 2012, conforme
informado na CE AUD-0016/2014, e quanto ao momento em que o indicador
passou a ser medido.

“O indicador DISPGR, proposto pela Eletrobras para constar no CMDE, levou em
consideracdo as usinas que entraram em operacao em janeiro do ano de referéncia. A
primeira usina da Eletrosul (UHPJ) entrou em operagao comercial em marco de 2012.
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Portanto, no ano de 2011 e 2012 o indicador DISPGR néo fazia parte do CMDE
firmado entre Eletrosul e Eletrobras, por isso ndo foi apresentado.”

Por ultimo, a Unidade foi solicitada a apresentar o normativo que institucionaliza o
indicador, tendo sido disponibilizados, através da CE AUD-0027/2014, os seguintes
documentos:

- Contrato de Metas de Desempenho Empresarial (CMDE) 2010/2013, de dezembro
de 2009, inclusive dois termos aditivos e indicadores e metas contidas nos anexos
I, 11 elll.

- Contrato de Metas de Desempenho Empresarial (CMDE) 2013/2017, de 09/05/2014.

- PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-108.03, Versdes 1 e 2,
inclusive Anexo Il conteqdo INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROCESSO
"OPERAR SISTEMA ELETRICO".

Com base no texto do Relatorio de Gestdo 2013, quando trata do indicador, das
informacdes e dos normativos disponibilizados conclui-se que o indice de
Disponibilidade de Geracgdo (DISPGR), apesar de mensuravel e Gtil para a avaliacdo
do desempenho da gestdo operacional do segmento de geracdo de energia da Eletrosul,
ndo atende, na integralidade, aos aspectos de:

- Completude:

Conforme informado, o indicador anual foi calculado pela Eletrosul tomando por
referéncia apenas as usinas hidrelétricas em operacdo em janeiro de 2013.

O normativo que foi fornecido ndo esclarece se a metodologia que foi adotada pela
Unidade, de ndo considerar as usinas que entraram em operacao no transcurso do ano, é
adequada, ja que consta da formula de calculo do mesmo apenas que o indicador deve
refletir o desempenho das unidades geradoras.

Também ndo consta do normativo fornecido pela Empresa se no célculo do indicador,
conforme adotado pela Unidade, podem ser desconsiderados os empreendimentos de
geracdo de energia provenientes de outras fontes, tais como eolicas.

Desta forma, o indicador calculado ndo representa, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e ndo reflete, na integralidade, os resultados das
intervencdes efetuadas na gestéo.

- Comparabilidade:

Tendo em vista ndo haver disponibilidade do indicador para os anos anteriores (2011 e

2012), conforme informado pela Unidade, ainda ndo é possivel medir a situagdo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas.

- Confiabilidade:

O PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-108.03, que foi fornecido
pela Eletrosul, tem por finalidade “estabelecer as etapas, ponto de avaliacdo e itens de
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verificacdo de controle para a operacdo do sistema elétrico na fase de pds-operacao
(anélise do desempenho e estudo de melhorias do sistema)”.

Ocorre que na relacdo de INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROCESSO
"OPERAR SISTEMA ELETRICO", que constitui 0 Anexo Il ao documento PG-108.03,
ndo consta o Indicador sob andlise, encontrando-se o rol desatualizado, fato que afeta a
confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do mesmo.

Portanto, a tabela abaixo apresenta o resumo da avaliagdo da equipe em relacdo ao
indicador analisado:

Tabela — Atendimento aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade do Indicador DISPGR

Nome do Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador
DISPGR N&o Nao Sim Nao Sim

Fonte: Avaliagdo da Equipe de Auditoria

Através da CE AUD-0032/2014, que encaminha a Cl ASG-0053/2014, de 03/07/2014, a
Unidade argumenta adicionalmente em relacdo a analise apresentada pelo CGU quanto
aos seguintes 0s quesitos:

“Completude: Esta UJ salienta que a Holding é a detentora dos normativos e
metodologias utilizadas;

Comparabilidade: Ainda ndo é possivel a medicdo, por nao apresentar o indicador
para anos anteriores €;

Confiabilidade: Esta UJ efetuard a atualizacdo da PG-108.03, para atendimento do
quesito.”

No Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 201407946 (Exercicio 2013) a
CGU encaminha a Unidade seu entendimento preliminar a respeito deste ponto de
auditoria, qual seja:

“No que se fere ao quesito “completude”, apesar de se julgar valido o argumento da
Unidade de que a “Holding ¢ a detentora dos normativos e metodologias utilizadas”, tal
fato ndo inibe iniciativa proativa da Eletrosul no sentido de detalhar sua metodologia de
obtencdo do Indicador DISPGR ja que foram observadas algumas lacunas no
procedimento que necessitam ser mitigadas.

No quesito “comparabilidade”, de fato procede a argumentacdo da Unidade de que
“ainda ndo ¢ possivel a medigdo, por ndo apresentar o indicador para anos anteriores”,
realidade esta que ja foi relatada pela equipe de auditoria.

J& no quesito “confiabilidade” a Unidade concorda com o exposto pela equipe de
auditoria de que a PG-108.03 precisa ser atualizada.

Portanto, quanto as deficiéncias observadas na metodologia de obtencdo do Indicador
DISPGR relativas aos quesitos “completude” e “confiabilidade”, conclui-se que
necessitam ser mitigadas pela Eletrosul para serem sanadas.
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Também com base em suas conclusbGes preliminares a CGU efetua as seguintes
recomendacdes a Unidade:

“Revisar o PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-108.03
incorporando, no minimo, os seguintes aspectos relativos a metodologia de afericdo do
"Indice de Disponibilidade de Geracao (DISPGR)":

a) Definicdo da inclusdo (ou ndo), no calculo mensal do indicador, dos
empreendimentos que entram em operacao no transcurso do ano e dos empreendimentos
de geracdo de energia provenientes de outras fontes, tais como eolicas.

b) Atualizagdo do Anexo Il incorporando os indicadores que medem a geragdo de
energia.”

Posteriormente, quando da realizagdo da Reunido de Busca Conjunta de Solucdes,
ocorrida em 13/08/2014, a Unidade informou j& ter implementado as melhorias
solicitadas pela CGU no PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-
108.03 e se comprometeu a evidencié-las quando de sua manifestacdo formal relativa ao
Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n°® 201407946.

Em 20/08/2014, a Eletrosul encaminha a CE PRE-0140/2014, que remete a ClI AGO-
0029/2014, com as seguintes informacdes adicionais a respeito deste ponto de auditoria:

“Em atencdo a solicitagdo dessa Auditoria Interna e nos termos da Ata da Reuniao
coordenada pela Controladoria-Regional da Unido no Estado de Santa Catarina,
ocorrida no dia 13/08/2014 nesta Eletrosul, referente ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n°® 201407946, Exercicio 2013, no que diz respeito as
competéncias desta Diretoria de Operacdo, informamos, preliminarmente, que a
Empresa efetua mensalmente o acompanhamento e controle dos indicadores de Geracao
(Hidraulica; Edlica; e Solar) e Transmissdo de Energia Elétrica, que sdo demonstrados
por meio do "Relatério Mensal da Operagdo”, que é encaminhado aos gerentes das areas
técnicas e as diretorias.

2. Quanto ao recomendado pela CGU no item 2.2.2.1 do citado Relatério, a fim de
atendermos ao recomendado, efetuamos a atualizacdo do ANEXO Il do Procedimento
de Gestdo Empresarial - PG 108.03, da Norma de Gestdo Empresarial - NG 108 -
Operacdo do Sistema Elétrico, conforme evidenciado.

3. Com relacdo a recomendacdo da letra "a" do item 2.2.2.1 do Relatério in verbis: "a)
Definicdo da inclusdo (ou ndo), no calculo mensal do indicador, dos empreendimentos
que entram em operacgdo no transcurso do ano e dos empreendimentos de geracdo de
energia provenientes de outras fontes, tais como eo6licas.”, incluimos no citado ANEXO
Il o item relacionado ao "indice de Disponibilidade de Geragdo (DISPGR)", conforme
demonstrado.

4. Quanto a letra "b" do item 2.2.2.1 do Relatorio, ajustamos o texto do ANEXO Il do
Procedimento de Gestdo Empresarial - PG 108.03 - no que se refere ao Indicador de
Disponibilidade de Geracdo, acrescentando os indicadores de Geracdo Eolica e Solar,
conforme demonstrado.”

Neste contexto, levando-se em consideracao as melhorias ja implementadas no
PROCEDIMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL - PG-108.03, que foram
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evidenciadas pela Eletrosul, no transcurso deste processo de avaliagdo da gestdo,
conclui-se terem sido atendidas as recomendacdes preliminares da CGU.

Ja a vinculacao deste indicador com a participacédo de lucros distribuida aos empregados
é abordada em outro ponto especifico deste relatorio.

2.2.2.2 INFORMACAO

Indicadores utilizados no Programa de Participagdo nos Lucros ou Resultados -
PLR

Fato

No tocante a avaliacdo sobre quais indicadores utilizados pela UJ foram considerados
em eventuais distribuicbes de lucros ou resultados aos empregados em 2013, foram
analisados aqueles estabelecidos nos seguintes documentos:

- Termo de Pactuacdo do Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobrés referente a
PLR 2012 e 2013, assinado com as Federacgdes e Sindicatos dos empregados vinculados
a Holding e do qual a Eletrosul é signataria;

- Termos de Pactuacdo PLR 2012 firmados pela Eletrosul em 20/12/2012 com os
sindicatos dos trabalhadores do setor de energia e com os sindicatos dos trabalhadores
das demais categorias que abrangem os empregados da empresa. O Termo da PLR de
2013 ndo foi apresentado a equipe de auditoria, pois nao teria sido assinado até a data de
realizacdo dos trabalhos.

De acordo com as condigdes estabelecidas nos Acordos Coletivos firmados pela
Eletrobras relacionadas as metas que deveriam compor a avaliacdo para fins de calculo
do montante a ser distribuido, ficou assim definido:

“3.2 0o montante a ser distribuido por cada empresa a seus empregados, a titulo de Participag¢do
nos Lucros ou Resultados, apurado conforme CLAUSULA 22 deste Termo ser& multiplicado pelo
Grau de Cumprimento das Metas, conforme CLAUSULA 62 deste Termo e distribuido da
seguinte forma:

a) 50% com base no cumprimento do Plano de Metas do Grupo ELETROBRAS
b) 50% com base no cumprimento do Plano de Metas de cada uma das empresas.’

s

Assim os indicadores definidos pela ELETROBRAS para aferir o cumprimento das
chamadas “Metas Coletivas” do Grupo seriam os seguintes:
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INDICADORES NACIONAIS - TERMO DE PACTUAGAO DE METAS PLR 2012 - ELETROBRAS
INDICADOR DETALHAMENTO META | VETOR
(%)
MC1 — Margem Operacional = Rec. Oper. Ajustada — Desp. Oper. Ajustada 42,470 t
Receita Oper. Ajustada
MC2 — Indice de Custeio = Despesas Pessoal, Material e Servigos 25,960 l
Receita Operacional Ajustada
MC3 - Disp. Operac. do Sistema — Geracao n 90,438
> (HDi xPei)
DISPGE = i=1 x 100 t
n
> (Pei)xHP
1=1
MC4 - Disp. Operacional do Sistema — n 99,652
Transmisséo > (EXT.LTi x HD)
DISPL =i=1 x 100
n
> (EXT.LTi) x HP t
i=1
MCS5 - Margem EBITDA Resultado Operacional antes do Resultado | 9.317.8
Financeiro + Depreciagdo + Amortizacdo + 18 t
Provisdes + Resultado a Compensar.

As formulas dos indicadores acima definidos pela Eletrobrds e que avaliam os
resultados nas areas de Geracdo e Distribui¢do, ndo correspondem as mesmas formulas
definidas para afericdo de cumprimento das metas empresarias constantes do Contrato
de Metas de Desempenho Empresarial — CMDE, assinado em 09/05/2014 para o
periodo de 2013-2017, conforme Protocolos dos Indicadores anexo ao contrato.

Quanto aos indicadores definidos pela Eletrosul para aferir as chamadas “Metas
Especificas™, e que corresponde a 50% da aferi¢do, foi estabelecido os seguintes:

INDICADORES ESPECIFICOS - TERMO DE PACTUAGAO DE METAS PLR 2012 - ELETROSUL

INDICADOR DETALHAMENTO META VETOR
(%)
MC1 — Margem do Servigo Liquida(%) = Resultado do Servico Ajustado X 100 (%) 39,70 t
Receita Operacional Ajustada
MC2 — Indice de Custeio = Despesa de Custeio . X100 40,00 l
Receita Operacional Ajustada
MC3 - Disponibilidade Operacional do n 99,70
Sistema — Transmissao. > (EXT.LTi xHD)
DISPL =i=1 x 100
n
Y (EXT.LTi) xHP
i=1

OBS: (1) Resultado do Servigo Ajustado — serd o Resultado do Servico, obtido diretamente do DRE, expurgado das
Provisdes, Reversdes e Excepcionalidades, conforme definido na letra “b” do inciso 4.2 da clausula 4%

Em relacdo aos indicadores pactuados pela Eletrosul, estes ndo estdo entre 0s previstos
para afericdo do resultado das metas empresariais da empresa e constantes de seu
Relatério de Gestdo. No caso, do indicar Disponibilidade Operacional do Sistema —
Transmissdo — DISPL (MC3), apesar de constar entre aqueles estabelecidos para apurar
0s resultados operacionais como DISPLT, apresenta ligeira diferenca em sua formula de
calculo. Da mesma forma o indicador Disponibilidade Operacional do Sistema —
Geracdo — DISPGE apresenta ligeira diferenca em relacdo do indicador DISPGR
utilizado para aferir os resultados operacionais.

Assim, verifica-se que os indicadores utilizados para aferir os resultados alcancados
para fins de pagamentos de participagdo nos lucros ou resultados no exercicio de 2013
(PLR de 2012) séo dissociados dos fixados para aferir as metas empresarias pactuadas
com a Eletrobras.
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Visando corrigir esta situacdo, a Eletrobras fixou no Contrato de Metas de Desempenho
Empresarial - CMDE, assinado em 09/05/2014, para vigorar no periodo de 2013-2017,
a obrigatoriedade da empresa controlada Eletrosul, promover a vinculagdo entre o
Programa de Remuneracdo Variavel (PLR) e as metas de desempenho estabelecidas no
CMDE.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.1.1.1 INFORMACAO

Andamento das obras de Geracdo de Energia da Eletrosul.
Fato

No segmento Geracdo, a Unidade tem desenvolvido atividades para a implantagéo de
empreendimentos hidrelétricos e de fontes alternativas, que estdo consolidando seu
retorno a esse mercado, conforme exposto em seu Relatorio de Gestdo 2013 no qual
enfatiza que “a atual carteira de empreendimentos de geracdo de energia elétrica da
Eletrosul (proprios e parcerias) totaliza 2.146,45 MW de poténcia, dos quais 445 MW ja
se encontram em operagao comercial.”

Solicitada a detalhar seus empreendimentos, a Eletrosul disponibilizou as seguintes
informacdes:

Tabela — Empreendimento de Geracédo Eletrosul (proprios e parcerias)

. . x Poténcia Poténcia
Empreendimento | Rio/Local Fonte do Investimento Investimento Operacdo Operagdo | Instalada
Investimento total em R$ 2013 em R$ Comercial -
comercial (MW)
Megawatt Solar (Fs'%r)'a”(’po"s Préprio 8.000.037,00 6.005.823,00 [ 05/2014 0,00 1,00
UHE Passo S&o| . .. . - 03/2012 e
Jodo Rio ljui (RS) | Proprio 617.451.298,00 07/2012 77,00 77,00
UHE Séo | Rio  Verde P 06/2013 e
Domingos (MS) Proprio 473.522.471,00 45.681.151,00 09/2013 48,00 48,00
PCH Barra do Rio | Rio Brago do .
Chapéu Norte (SC) Proprio 141.102.291,00 11.158.444,00 02/2013 15,15 15,15
PCH Jodo Borges ?S'g)ca"e"as Préprio 167.560.133,00 |  31.538.786,00 | 07/2013 19,00 19,00
Rio
PCH Santo Cristo | Pelotinhas Préprio 4.785.834,00 3.824.730,00 2016 0,00 19,50
(8O
Rio
PCH Coxilha Rica | Pelotinhas Préprio 4136.770,00 110.415,00 | sem previsdo 0,00 18,00
(8O
- Santa'Ana do
Edlicas Cerro | . - 06/2011 a
Chato I, Il e 11l I(_é\ér)amento Proprio 435.729.738,00 01/2012 90,00 90,00
SUB TOTAL Préprio 1.852.288.572,00 98.319.349,00 249,15 287,65
UHE Maué Rio = Tibagi | Consorcio- | 758 828 716,00 | 91.059.911,00 | 20122013 | 177,90 | 177,90
(PR) 49%
. . SPE ESBR
. Rio Madeira T
UHE Jirau Participagbes | 1.427.342.200,00 | 475.000.000,00 | 2013 e 2016 15,00 750,00
(RO)
(20%)
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UHE Teles Pires

Rio  Teles
Pires

SPE Teles
Pires
Participacdes
(24,7%)

269.168.265,00

174.790.100,00

04/2015

0,00

445,90

Eolicas Chui I, II,
IV, V, Vie VIl

Chui (RS)

SPE - 49%

75.684.175,00

41.805.085,00

12/2014

0,00

70,50

Eolicas
Livramento
(Cerro Chato IV,
V, VI, Cerro dos
Trindade e
Ibirapuitd

Santa'Ana do
Livramento
(RS)

SPE - 49%

109.086.632,00

73.034.337,00

11/2013 e
06/2014

2,95

38,20

Eolicas Santa
Vitéria do Palmar
(Geribatu | a X)

Chui (RS)

SPE - 49%

186.323.613,00

88.821.173,00

10/2014

0,00

126,40

Leildo 009/2013
Edlica Capédo
Inglés Eélica Chui
9 Eolica
Coxilha Seca
Edlica  Galpdes
Eélica Verace

(RS)

SPE - 99,99%

2015 e 2016

0,00

249,90

SUB TOTAL

Parcerias

2.826.433.601,00

945.410.606,00

195,85

1.858,80

TOTAL

Préprio +
Parcerias

4.678.722.173,00

1.043.729.955,00

445,00

2.146,45

Fontes: Relatério de Gestdo 2013 da Unidade e Oficio CE AUD-0009/2014, de 09/07/2014

Observacdes relevantes relativas a tabela acima citadas no oficio:

“a) As informagoes relativas as participagoes societdrias (SPEs e controladas)
referem-se ao percentual de participacdo, e o valor do investimento informado
refere-se as inversdes financeiras destinadas as mesmas;

b) Em relacdo as Eolicas Cerro Chato I, 1l e Ill, os valores informados no
historico do investimento referem-se ao saldo contabil do imobilizado em
31/12/2013. As referidas Eolicas foram incorporadas em 29/05/2013, estando a
época unitizadas;

c) Destacamos que o investimento total referente ao empreendimento UHE

Mauda corresponde a participagdo de 49% da Eletrosul na referida usina.”

Considerando-se apenas as licitacdes e contratos de obras de geracdo de energia
ocorridos em 2013, relacionados as acGes previstas no programa finalistico da Unidade
2033 - Energia Elétrica, no ambito do PPA, restringe-se 0 escopo de analise desta
Auditoria de Avaliagdo da Gestao aos seguintes empreendimentos:

Tabela — Empreendimento de Geracdo (PPA) com Investimentos em 2013

Investimento Investimento Operagéo Poténcia Poténcia
Acéo - Descri¢do | Empreendimento - Operagéo Instalada
total em R$ 2013 em R$ Comercial comercial (MW)
Acdo 13FD
Implantagdo  do |y o\att Solar 8.000.037,00 6.005.823,00 | 05/2014 0,00 1,00
Projeto Megawatt
Solar
10D6 -
Implantacdo  da
UHE Séo x
Domingos e | 9HE S80 | 47350247100| 4568115100 | 08/2013€ 48,00 48,00
. Domingos 09/2013
Sistema de
Transmisséo
Associado
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12DQ - .
Implantago ~ do [ PCH Barrado Rio | 43 155991 09| 11.158.444,00 | 02/2013 15,15 15,15
Complexo Chapéu
Hidrelétrico S&o
Bernardo para

Geragao de | PCH Jodo Borges 167.560.133,00 31.538.786,00 07/2013 19,00 19,00
Energia Elétrica

Acdo 10D7

Implantacdo  do .

Complexo PCH Santo Cristo 4.785.834,00 3.824.730,00 2016 0,00 19,50

Hidrelétrico Alto
da Serra, com

375 MW (SC) . . sem
vara a geragio e | PCH Coxilha Rica 4136.770,00 11041500 o 0,00 18,00
energia elétrica
1K88 —
Implantacdo  da
UHE Maua el e Maua 758.828.716,00 |  91.959.911,00 | 2012 e 2013 177,90 177,90
Sistema de
Transmissao
Associado
TOTAL 1.557.936.252,00 |  190.279.260,00 260,05 298,55

Fontes: Relatdrio de Gestdo 2013 da Unidade e Oficio CE AUD-0009/2014, de 09/07/2014.

Desta forma, com base no Relatério de Gestdo 2013, bem como em informacoes
adicionais disponibilizadas pela Unidade no transcurso desta auditoria, ao se analisar os
empreendimentos de geracdo de energia selecionados, que correspondem a 59,18% do
Orgcamento de Investimento de 2013 da Eletrosul, se extrai as seguintes informacoes
relativas as suas evolucdes:

Tabela — Empreendimento Megawatt Solar

item | Dado Descrigdo

1 Dados iniciais do Projeto Desenvolvimento proprio.

2 Resultado esperado com o | A DD 1348-26 aprova a contratacdo de servi¢o técnico para
empreendimento elaboracdo de especificagdo do projeto e outros documentos

necessarios para a licitagdo, a DD 1378-06 aprova o langamento
da concorréncia internacional, e a DD 1358-17 aprova a
assinatura pela Eletrosul do contrato de contribuicdo financeira
ndo reembolsavel no valor de 2,8 milhGes de Euros, sendo o
primeiro datado de 2010 e os dois Ultimos datados de 2011. A
atualizacdo dos estudos de retorno do projeto ocorre
periodicamente, principalmente quando da necessidade de
avaliacdo do preco de equilibrio do projeto frente as expectativas
de mercado, sendo realizados, para atendimento dessa
necessidade, Planos de Negdcio em Outubro/2012 e Margo/2014.

3 Resolucdo Autorizativa / | Dispensa autorizacdo para implantacdo e exploracdo, uma vez
Concesséo para implantacdo | que as centrais geradoras com capacidade instalada reduzida,
e exploragéo inferiores 5.000 kW dependem apenas de registro na ANEEL. A

obtencdo do registro desta Central Geradora estd em curso na
ANEEL, pois 0 mesmo é efetivado apds a entrada em operagao
completa da usina.

4 Autos de Infracdo emitidos | N&o foram emitidos Autos de Infracdo pela ANEEL ou Agéncias
pela ANEEL relacionados a | Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
atrasos no empreendimento

5 Defesa aos autos de infragdo | N&o foram emitidos Autos de Infracdo pela ANEEL ou Agéncias
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da ANEEL Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
6 Cronograma das obras O Contrato n° 91320120188, cujo objeto trata da implantacdo do
empreendimento, prevé o inicio das obras para 14/8/2012 e a
entrada em operacgdo para 14/4/2013.
7 Inicio efetivo de | Ordem de servigo datada de 14/8/2012.
implantacéo das obras
8 Conclusdo efetiva da obra | Operacéo ainda em teste.
(Inicio de operacao
comercial)
9 Justificativas para os atrasos | - Escolha de fabricante dos modulos fotovoltaicos que atendesse

as condigdes das especificagdes técnicas e do agente financiador
do empreendimento (Banco KFW);

- Elaborag&o do Projeto Executivo;
- Ajustes nas especificaces de equipamentos;

Rescisdo unilateral do Contrato n° 91320120188 com o
Consércio Efacec Megawatt Solar motivada por:

- Ndo cumprimento e Cumprimento Irregular das Especificagdes
Técnicas e de Clausulas Contratuais;

- Paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacdo a Eletrosul;

- Descumprimento de marcos contratuais definidos na Clausula 22
do Termo Aditivo 01 ao Contrato n® 91320120188 - PRAZOS

- Contratacdo do escopo remanescente junto a Control y Montajes
Industriales CYMI S/A — Contrato n° 1106140013;

- Renegociacéo dos subcontratos da Efacec pela Cymi.

Os fatores apresentados resultaram em aproximadamente
13,4 meses de atraso na geracgéo da Usina.

Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.

Tabela — Empreendimento UHE Sdo Domingos

item | Dado Descricdo
1 Dados iniciais do Projeto Adquirida de um terceiro desenvolvedor.
2 Resultado esperado com o | A DD 1166-07, de 2006, aprovou a aquisi¢cdo da concessao do

empreendimento

projeto da UHE S&o Domingos, e foi ratificada pela decisdo do
Conselho de Administracdo através da RCA 221-04, de 2006. A
DD 1199-03, de 2007, ratificada pela decisdo do Conselho de
Administracdo através da RCA 234-03, de 2007, aprovou a
participacdo da Eletrosul no Leildlo ANEEL n° 01/2007, visando
negociacdo da energia da UHE S&o Domingos no ambiente
regulado. Tanto para a aquisicdo do projeto como para a
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negociacdo no referido leildo, foram realizados estudos
econdmico-financeiros para determinacdo do retorno esperado,
com modelagem usualmente utilizada em leildes de energia. A
atualizacdo dos estudos de retorno do projeto ocorre
periodicamente, salientando que devido a data de entrada em
operacdo do empreendimento em Margo/2013, e tal investimento
compor a carteira de projetos corporativos da empresa, 0
acompanhamento da rentabilidade a partir da finalizagdo da obra
passa a ser realizada através da verificacdo da receita e custos em
nivel corporativo (Eletrosul), sendo a avaliagdo financeira
individual do projeto atualizada para determinacdo de referéncia
de rentabilidade.

Resolucdo Autorizativa /
Concesséo para
implantacédo e exploragdo

Contrato de Concessdo (CC) n° 092/2002, de 11/12/2002, com
prazo de concessao de 35 anos.

CC 09/2002 prevé apresentagdo do Projeto Basico para
30/04/2003 e entrada de operacdo comercial para as 3 UGs entre
11/2005 e 05/2006.

1° Termo Aditivo (TA), de 05/11/2007, apenas formaliza a
transferéncia da concessdo do terceiro desenvolvedor para a
Eletrosul.

Autos de Infracdo emitidos
pela ANEEL relacionados a
atrasos no empreendimento

Al-02/2012/AGEPAN, de 05/07/2012 - Instaurac¢do do Processo

Administrativo Punitivo & Eletrosul, em razdo do entendimento
exarado diante da Constatacdo C.1 e Ndo Conformidade N.1 do
Termo de Notificagdo TN n° 024/2011/CATENE, pelo qual
considera que, enquanto ndo houver a decisdo por parte da
ANEEL, referente a reprogramagdo do cronograma fisico para
implantagdo da UHE S&o Domingos, estd caracterizado o
descumprimento dos marcos do referido cronograma de obras.

Al-004/2013/AGEPAN, de 01/07/2013 - Instauracdo do Processo
Administrativo Punitivo a Eletrosul, decorrente do Termo de
Notificagdo TN n° 04/2013/AGEPAN, em razéo do entendimento
exarado diante da N&o Conformidade N.2, que trata do
descumprimento do cronograma de implantacdo da UHE Sé&o
Domingos.

Defesa aos autos de
infracdo da ANEEL

CE-DE-0022/2012, de 20/07/2012, encaminha recurso a Al-
02/2012/AGEPAN solicitando reconsideracdo ante a decisdo
proferida, ou que pelo menos seja suspenso o0 Processo Punitivo,
até a decisdio da ANEEL no sentido de aprovar o novo
Cronograma Fisico do empreendimento.

CE-DE-0013/2013, de 22/07/2013, encaminha recurso a Al-
04/2013/AGEPAN solicitando reconsideracdo ante a decisdo
proferida no sentido de declarar insubsistente a penalizacdo
aplicada e o arquivamento da notificacdo, ou que de forma
alternativa sejam reconsideradas a base de calculo da penalidade e
a dosimetria adotada, tendo em vista os fatos e razdes
apresentadas, reduzindo o valor da multa aplicada.

445

Desdobramentos dos Autos

O AI-02/2012/AGEPAN teve como desdobramento final a
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de infragdo emitidos pela
ANEEL

conversdo da penalidade aplicada, em adverténcia, conforme
Termo de Encerramento (TE) n® 05/2013/AGEPAN.

Para o Al-004/2013/AGEPAN ja foi julgado o recurso inicial da
Eletrosul, tendo sido reduzida a penalidade aplicada de R$
396.140,20 para R$ 226.365,83 em funcdo dos argumentos
apresentados. Contudo, ainda inconformada, a Eletrosul
protocolou novo recurso, conforme CE-DE-0008/2014, de
13/06/2014, pleiteando que seja declarada insubsistente a
penalizacdo aplicada no Al-004/2013/AGEPAN, por considerar
se tratar de fator gerador que ja foi penalizado mediante
adverténcia anterior. O julgamento desta nova defesa ainda se
encontra pendente de julgamento pela Agéncia Reguladora.

Cronograma das obras

O Contrato n° 90591136, cujo objeto trata da implantacdo do
empreendimento, prevé o inicio das obras para 11/6/2009 e a
entrada em operacdo para: UGlem 31/07/2011 e UG2 em
30/08/2011.

Inicio efetivo de
implantacdo das obras

Ordem de servi¢o datada de 11/6/2009.

Conclusdo efetiva da obra
(Inicio de operacao
comercial)

Despacho ANEEL n° 1.860, liberando UG1 em 14/06/2013.

Despacho ANEEL n° 2.692, liberando UG2 em 26/07/2013.

Justificativas para os atrasos

- Fatores geoldgicos;

- Deficiéncia da quantidade de rocha e localiza¢do de uma fratura
na base do Vertedouro e Casa de Forga (necessidade um novo
estudo do arranjo de toda a barragem);

- Chuvas excessivas e enchentes;
- Incéndio criminoso do Canteiro de Obras;

- Embargo da Obra pelo IMASUL - Instituto de Meio Ambiente
do Mato Grosso do Sul;

- Revisdo da Vazdo Sanitéria;
- Contaminacéo do 6leo do sistema de regulagéo;
- Problema nas véalvulas das turbinas;

- Embargo pelo IPHAN — Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional.

Os fatores apresentados resultaram em aproximadamente 22,8
meses de atraso na Geracdo Comercial da UG1 e 23,2 meses de
atraso na Geragdo Comercial da UG2.

Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.
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Tabela — Empreendimento PCH Barra do Rio Chapéu

item

Dado

Descricdo

1

Dados iniciais do Projeto

Chamada Publica.

2

Resultado esperado com o
empreendimento

A DD 1120-16, de 2005, ratificada pela decisdo do Conselho de
Administracdo através da RCA 204-01, de 2005, aprovou a
abertura da chamada publica para a aquisi¢ao de projetos de PCH,
e a DD 1123-05, de 2005, ratificada pela decisdo do Conselho de
Administracdo através da RCA 204-05, de 2005, aprovou a
aquisicdo do projeto da PCH Barra do Rio Chapéu. Ambas foram
embasadas em modelagem financeira que apresentava retorno
esperado para o projeto em referéncia. O acompanhamento do
retorno ao longo da obra deu-se periodicamente, assim como
quando da necessidade das areas responsaveis pela
comercializacdo de energia na empresa em conhecer 0 preco de
equilibrio do projeto, cuja Ultima necessidade deu-se em
Janeiro/2014. Cabe destacar que devido & data de entrada em
operacdo do empreendimento em Fevereiro/2013 e tal
investimento compor a carteira de projetos corporativos da
empresa, 0 acompanhamento da rentabilidade a partir da
finalizacdo da obra passa a ser realizada atraves da verificacdo da
receita e custos em nivel corporativo (Eletrosul), sendo a
avaliagdo financeira individual do projeto atualizada para
determinagdo de referéncia de rentabilidade.

Resolugdo Autorizativa /
Concesséo para implantacéo
e exploragéo

Resolugdo Autorizativa (RA) n° 370, de 06/12/2005, com prazo de
concessdo de 30 anos, que transfere a responsabilidade do
empreendimento para a Eletrosul, anteriormente autorizado na
Resolugdo Autorizativa (RA) n° 186, de 04/05/2004.

RA n° 370 prevé o inicio da montagem do canteiro de obras até
03/12/2006 e a entrada de operacdo comercial para as UGs até
03/11/2008.

Autos de Infracdo emitidos
pela ANEEL relacionados a
atrasos no empreendimento

Al-054-2007-SFG, de 26/12/2007 - Instauracdo do Processo
Administrativo Punitivo a Eletrosul, em razdo do atraso no
cronograma € a inadimpléncia da Eletrosul em relagdo as suas
obrigagdes.

Defesa aos autos de
infracdo da ANEEL

CE-DT-0005/2008, de 14/01/2008, encaminha recurso a Al-054-
2007-SFG solicitando reconsideracdo ante a decisdo proferida no
sentido de declarar insubsistente a penalizacdo aplicada e de ser
promovido o competente Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta, nos moldes dos art. 21 da Resolucdo 063/04,
conferindo & Recorrente o direito de levar a cabo o cumprimento
do novo cronograma apresentado, isentando-se a Recorrente da
aplicacdo de multa neste primeiro momento; ou, alternativamente,
seja revisto o valor da multa, reduzindo-se o quantum debeatur de
acordo com a real gravidade da situacdo ante as circunstancias e
elementos apresentados.

4+5

Desdobramentos dos Autos
de infragdo emitidos pela

O AIl-054-2007-SFG teve como desdobramento final, a aplicagdo
da penalidade de multa, conforme DESPACHO N° 1.795, DE
06/05/2008, no valor de R$ 14.764,71, cujo pagamento foi
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ANEEL

realizado pela Eletrosul em 25/05/2008.

6 Cronograma das obras O Contrato n° 90580124, cujo objeto trata da implantagdo do
empreendimento, prevé o inicio das obras para 22/9/2008 e a
entrada em operacdo para: UGl em 23/08/2010 e UG2 em
22/09/2010.
7 Inicio efetivo de | Ordem de servigo datada de 22/9/2008.
implantacéo das obras

8 Concluséo efetiva da obra | Despacho ANEEL n° 380, liberando UG1 e UG2 em 18/02/2013.
(Inicio de operacao
comercial)

9 Justificativas para os atrasos | - Dificuldades de obtencdo de licenca ambiental da linha de

transmisséo junto a FATMA — Fundagdo de Meio Ambiente — SC
por intervencdo da Prefeitura de Brago do Norte;

- Fatores geoldgicos:

- Escorregamento e posterior tratamento do talude da margem
esquerda;

- Junta falha no eixo da barragem;
- Tratamento das capelas do tinel devido a fragilidade da rocha;
- Acidente com equipamento (guindaste sobre a casa de forca).

Os fatores apresentados resultaram em aproximadamente 30,3
meses de atraso na Geracdo Comercial da UG1 e 29,3 meses de
atraso na Gera¢do Comercial da UG2.

Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.

Tabela — Empreendimento PCH Jodo Borges

item | Dado Descrigdo
1 Dados iniciais do Projeto Chamada Publica.
2 Resultado esperado com o | A DD 1120-16, de 2005, ratificada pela decisdo do Conselho de

empreendimento

Administracdo através da RCA 204-01, de 2005, aprovou a
abertura da chamada publica para a aquisicéo de projetos de PCH,
e a DD 1123-02, de 2005, ratificada pela decisdo do Conselho de
Administracdo através da RCA 204-02, de 2005, aprovou a
aquisicdo do projeto da PCH Jodo Borges. Ambas as deliberacdes
de diretoria foram embasadas em modelagem financeira que
apresentava retorno esperado para o projeto em referéncia. O
acompanhamento do retorno ao longo da obra deu-se
periodicamente, assim como quando da necessidade das areas
responsaveis pela comercializagdo de energia na empresa em
conhecer o preco de equilibrio do projeto, cuja Gltima necessidade
deu-se em Janeiro/2014. Cabe destacar que devido & data de
entrada em operacdo do empreendimento em Julho/2013 e tal
investimento compor a carteira de projetos corporativos da
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empresa, 0 acompanhamento da rentabilidade a partir da
finalizacdo da obra passa a ser realizada através da verificagdo da
receita e custos em nivel corporativo (Eletrosul), sendo a avaliagédo
financeira individual do projeto atualizada para determinacgéo de
referéncia de rentabilidade.

Resolucdo Autorizativa /
Concesséo para
implantacéo e exploracédo

Resolucdo Autorizativa (RA) n° 374, de 12/12/2005, com prazo de
concessdo de 30 anos.

RA n° 374 prevé o inicio da montagem do canteiro de obras até
10/12/2006 e a entrada de operacdo comercial para as UGs até
31/12/2008.

Autos de Infracdo emitidos
pela ANEEL relacionados a
atrasos no empreendimento

Al-052-2007-SFG, de 18/12/2007 - Instauracdo do Processo

Administrativo Punitivo a Eletrosul, em razdo do atraso no
cronograma e a inadimpléncia da Eletrosul em relagdo as suas
obrigagoes.

Defesa aos autos de
infraco da ANEEL

CE-DT-0003/2008, de 14/01/2008, encaminha recurso a Al-052-
2007-SFG solicitando reconsideragdo ante a deciséo proferida no
sentido de declarar insubsistente a penalizagdo aplicada e de ser
promovido o competente Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta, nos moldes dos art. 21 da Resolucdo 063/04,
conferindo a Recorrente o direito de levar a cabo o cumprimento
do novo cronograma apresentado, isentando-se a Recorrente da
aplicacfo de multa neste primeiro momento; ou, alternativamente,
seja revisto o valor da multa, reduzindo-se o quantum debeatur de
acordo com a real gravidade da situagdo ante as circunstancias e
elementos apresentados.

445

Desdobramentos dos Autos
de infragdo emitidos pela
ANEEL

O AIl-052-2007-SFG teve como desdobramento final, a aplicacéo
da penalidade de multa, conforme DESPACHO N° 284, DE
01/02/2008, no valor de R$ 18.857,00, cujo pagamento foi
realizado pela Eletrosul em 11/06/2008.

Cronograma das obras

O Contrato n® 91300041, cujo objeto trata da implantacdo do
empreendimento, prevé o inicio das obras para 22/6/2010 e a
entrada em operacdo para: UGlem 01/03/2012, UG2 em
01/04/2012 e UG3 em 01/05/2012.

Inicio efetivo de
implantacdo das obras

Ordem de servico datada de 22/6/2010.

Conclusdo efetiva da obra
(Inicio de operacao
comercial)

Despacho  ANEEL n° 2.693, liberando UGl e UG2 em
27/07/2013.

Despacho ANEEL n° 2.692, liberando UG3 em 03/08/2013.

Justificativas  para  0s
atrasos

- Fatores geolégicos:

- Contato geolégico falho no nivel do pogo de
drenagem/esgotamento (nivel inferior da Casa de Forga);

- Derrames basalticos de pequena espessura e inclinados na area
da Casa de Forca;
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- Fatores Hidrolégicos - galgamento da ensecadeira na casa de
forca.

Os fatores apresentados resultaram em aproximadamente 17,1
meses de atraso na Geragdo Comercial da UG1, 16,1 meses de
atraso na Geragdo Comercial da UG2 e 15,3 meses de atraso na
Geracdo Comercial da UG3.

Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.

Tabela — Empreendimento PCH Santo Cristo

item | Dado Descricdo
1 Dados iniciais do Projeto Chamada Publica.
2 Resultado esperado com o | A DD 1170-15, de 2006, ratificada pela decisdo do Conselho de
empreendimento Administracdo através da RCA 222-10, de 2006, aprovou a
aquisicdo do projeto da PCH Santo Cristo, e foi embasada em
Plano de Negdcios que projetava o retorno esperado. A RD 1473-
05, de 2013, ratificada pela decisdo do Conselho de
Administracdo através da DCA 324-07, de 2013, aprovou a
participacdo da Eletrosul no Leildo n® 06/2013 (A-5), onde foi
negociada energia proveniente da PCH suportada por avaliacdo
econdmico-financeira. A atualizacdo do retorno esperado se da
periodicamente, sendo a Ultima atualizagdo realizada em
Junho/2014, apresentada na forma de Plano de Negdcios para fins
de obteng&o de financiamento.
3 Resolugdo Autorizativa / | Resolugdo Autorizativa (RA) n° 3.533, de 12/06/2012, com prazo
Concesséo para implantacdo | de concesséo de 30 anos.
e exploragéo
RA n° 3.533 prevé a obtengdo da Licenca de Instalagdo (LI) até
02/08/2012, o inicio da montagem do canteiro de obras até
01/03/2013 e a entrada de operacdo comercial para as 3 UGs entre
12/2014 e 02/2015.
4 Autos de Infracdo emitidos | N&o foram emitidos Autos de Infracdo pela ANEEL ou Agéncias
pela ANEEL relacionados a | Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
atrasos no empreendimento
5 Defesa aos autos de infracdo | N&o foram emitidos Autos de Infracdo pela ANEEL ou Agéncias
da ANEEL Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
6 Cronograma das obras Obra ainda ndo contratada.
7 Inicio efetivo de | Obra ainda ndo contratada.
implantacdo das obras
8 Concluséo efetiva da obra | Obra ainda no contratada.
(Inicio de operagao
comercial)
9 Justificativas para os atrasos | As obras ndo estdo atrasadas. Aguardam licenga ambiental.
Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.
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Tabela — Empreendimento PCH Coxilha Rica

item | Dado Descricdo
1 Dados iniciais do Projeto Chamada Publica.
2 Resultado esperado com o | A DD-1170-14, de 2006, ratificada pela decisdo do Conselho de
empreendimento Administracdo através da RCA 222-09, de 2006, aprovou a
aquisicdo do projeto da PCH Coxilha Rica, integrante do
denominado Complexo Alto da Serra, embasada em Plano de
Neg6cios que projetava o retorno esperado. Devido ao parecer do
IPHAN com restricdes a implantacdo e que impede a obtencédo da
licenca de instalacdio do empreendimento, a empresa esta
aguardando posicionamento da ANEEL sobre o assunto, estando
assim paralisados os estudos de avalia¢do financeira.
3 Resolucdo Autorizativa / | Resolugdo Autorizativa (RA) n° 3.534, de 12/06/2012, com prazo
Concessdo para implantacdo | de concessdo de 30 anos.
e exploragdo
RA n° 3.534 prevé a obtengdo da Licenca de Instalacdo (LI) até
02/07/2012, o inicio da montagem do canteiro de obras até
01/02/2013 e a entrada de operacdo comercial para as 3 UGs entre
01/2015 e 02/2015.
4 Autos de Infragdo emitidos | N&o foram emitidos Autos de Infragdo pela ANEEL ou Agéncias
pela ANEEL relacionados a | Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
atrasos no empreendimento
5 Defesa aos autos de | Ndo foram emitidos Autos de Infracdo pela ANEEL ou Agéncias
infracdo da ANEEL Conveniadas relativos a atrasos do cronograma.
6 Cronograma das obras Obra ainda néo contratada.
7 Inicio efetivo de | Obra ainda ndo contratada.
implantacdo das obras
8 Concluséo efetiva da obra | Obra ainda ndo contratada.
(Inicio de operagao
comercial)
9 Justificativas para os atrasos | As obras ndo estdo atrasadas. Aguardam licenga ambiental.
Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014; CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014 e CE AUD-0035/2014,
de 03/07/2014.

Tabela — Empreendimento UHE Maua

item | Dado Descricdo
1 Dados iniciais do Projeto Leildo ANEEL.
2 Resultado esperado com o | A DD 1159-11, de 2006, ratificada pela decisdo do Conselho de

empreendimento

Administracdo através da RCA 217-04, de 2006, aprovou a
participacdo da Eletrosul em leildo de energia na forma de
consorcio com a Copel Geragdo S.A., sendo o retorno esperado do
negdcio calculado com modelagem usualmente utilizada em
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leilBes de energia. A atualizacdo dos estudos de retorno do projeto
ocorre periodicamente, salientando que devido a data de entrada
em operacdo do empreendimento em Novembro/2012 e tal
investimento compor a carteira de projetos corporativos da
empresa, 0 acompanhamento da rentabilidade a partir da
finalizacdo da obra passa a ser realizada através da verificacdo da
receita e custos em nivel corporativo (Eletrosul), sendo a
avaliagdo financeira individual do projeto atualizada para
determinag&o de referéncia de rentabilidade.

3 Resolucdo Autorizativa / | Contrato de Concessdo (CC) n° 01/2007, de 03/07/2007, com
Concessdo para implantacdo | prazo de concessdo de 35 anos.

e exploragdo
CC 01/2007 prevé apresentacdo do Projeto Basico para

31/12/2007 e entrada de operacdo comercial para as 3 UGs entre
01/2011 e 07/2011.

1° Termo Aditivo (TA), de 05/10/2012, apenas altera o
cronograma do empreendimento, sem abordar as motivacdes.

1° TA, de 05/10/2012, altera a entrada de operagdo comercial para
as 3 UGs para 07/2012 e 10/2012.

4 Autos de Infracdo emitidos | N&o houve autos de infracdo emitidos pela ANEEL relativos a
pela ANEEL relacionados a | atrasos do cronograma.
atrasos no empreendimento

5 Defesa aos autos de | N&o houve autos de infracdo emitidos pela ANEEL relativos a
infracdo da ANEEL atrasos do cronograma.

6 Cronograma das obras Data prevista para o inicio das obras conforme contrato EPC =

01/11/2007

7 Inicio efetivo de | Ordem de servico datada de 21/07/2008.
implantacdo das obras

8 Conclusdo efetiva da obra | Despacho ANEEL n° 3728/12, liberando UG1 em 23/11/2012.
(Inicio de operagao
comercial) Despacho ANEEL n° 3983/12, liberando UG2 em 14/12/2012.

Despacho ANEEL n° 4104/12, liberando UG3 em 22/12/2012.
Despacho ANEEL n° 0002/13, liberando UG4 em 04/01/2013.

Despacho ANEEL n° 0246/13, liberando UG5 em 31/01/2013.

9 Justificativas para os atrasos | Fatos que postergaram o inicio da Operacdo Comercial:

- A longa estiagem ocorrida no periodo de enchimento do
reservatario.

- O atraso da supressdo vegetal na area de formacdo do
reservatorio.

- O atraso do Resgate arqueoldgico na area de formagdo do
reservatorio.

Fontes: CE AUD-0022/2014, de 26/06/2014 e CE AUD-0028/2014, de 30/06/2014.
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Portanto, com base nas informacdes disponibilizadas pela Eletrosul, infere-se que:

a) Os quatro empreendimentos hidrelétricos que comecaram a ser implantados (UHE
Sdo Domingos; PCH Barra do Rio Chapéu; PCH Jodo Borges e UHE Maua), com
recursos proprios e em parceria, a partir de 2008, se materializaram até setembro de
2013 e se encontram em operacao plena, inclusive gerando receita operacional.

b) Os dois empreendimentos hidrelétricos em fase inicial de planejamento (PCH Santo
Cristo e PCH Coxilha Rica) encontram-se com seus cronogramas atrasados ja que
aguardam licenciamento ambiental.

¢) O empreendimento Megawatt Solar sofreu atrasos em seu cronograma inicial, em
face da rescisdo unilateral do contrato inicial, mas ja se encontra em fase pré-
operacional.

d) Os retornos dos investimentos ndo ocorreram conforme previsto, porém dentro de
margens aceitaveis observadas as contingencias conjunturais, ainda mais que se
caracterizam como empreendimentos que induzem o desenvolvimento socioecondmico
e ambiental do Pais.

e) Os atrasos verificados nos cronogramas dos empreendimentos decorreram de
restrices orcamentérias e financeiras, entraves para a obtencdo dos licenciamentos
ambientais, problemas geoldgicos encontrados nas fundacbes das obras, ajustes nos
projetos decorrentes de problemas construtivos ndo previstos, alteraces nos
cronogramas decorrentes dos imprevistos, problemas de fornecimento de materiais e
equipamentos, alteragdes contratuais decorrentes dos imprevistos, interferéncias
regulatdrias e intempéries climaticas.

f) A ANEEL emitiu 4 autos de Infracdo para 3 empreendimentos (UHE Sdo Domingos,
PCH Barra do Rio Chapéu e PCH Jodo Borges), dos 7 empreendimentos de geracdo
relacionados as acBes previstas no programa finalistico da Unidade 2033 - Energia
Elétrica, no ambito do PPA, tendo por motivacdo atrasos verificados nos respectivos
cronogramas fisicos, sendo que para 3 deles, apés cumpridos 0s requisitos processuais,
a Agéncia concluiu pela penalizagdo (multa ou adverténcia) da Eletrosul e 1 deles ainda
se encontra pendente de posicionamento conclusivo.

3.1.1.2 INFORMACAO

Aspectos licitatrios / contratuais afetos as obras de Geracado de energia ainda
sujeitos a deliberacéo conclusiva pelo TCU.

Fato

Os seguintes empreendimentos vinculados a Geracdo de Energia se encontram
pendentes de deliberacdo conclusiva pelo TCU e/ou de atendimento aos seus Acordaos
pela Eletrosul, a saber:

Tabela — Empreendimento de Geracéo Eletrosul sob analise do TCU
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- - - . Poténcia | Poténcia
A0 - Descricao Empreendi- Rio/Local Investimento Investimento Operaggo Operacdo | Instalada
mento total em R$ 2013 em R$ | Comercial p
comercial (MW)
10D6 -
Implantacdo  da
UHE Sao - .
Domingos e|UHE ~ Sdo| RioVerde | 75555 47100 | 45.681.151,00 | 992013€ | 4500 48,00
. Domingos (MS) 09/2013
Sistema de
Transmissao
Associado
1200 3 o | PCH Barra do Rio  Brago
Implantacdo  do | ™ . do Norte 141.102.291,00 | 11.158.444,00 | 02/2013 15,15 15,15
Complexo Rio Chapéu (sC)
Hidrelétrico  Séo
Bernardo ara 5 i i
oo 0| PCH - Jodo [ Rio Cavelras | 1 q; 60133 00 | 3153878600 | 07/2013 | 19,00 19,00
Gao Borges (SC)
Energia Elétrica
Agdo 1F91 -
Implantacdo  da
UHE Passo Sédo|UHE Passo| 5. .. - 03/2012 ¢
Jodo e Sistema de | Sio Jodo Rio ljui (RS) | 617.451.298,00 0,00 07/2012 77,00 77,00
Transmissao
Associado

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade

Conforme pesquisa realizada no site do TCU, aonde se localizou alguns Acordaos
relativos aos citados empreendimentos, destacam-se em alguns deles alguns aspectos
relevantes ainda pendentes de atendimento pela Eletrosul e/ou deliberacdo conclusiva

do mesmo:

Tabela — Acordaos emitidos pelo TCU para Empreendimento de Geragdo Eletrosul

%Tmpgzig_ Ag,clgrzgar?os Aspectos Pendentes
1905/2009 | O Aco6rdao n° 1446/2014 nega provimento ao pedido de reexame realizado
3281/2011 | pela Eletrosul e mantem as determinagdes do Acérddo n° 3281/2011, que
0483/2012 | permanecem pendentes de atendimento pela Unidade, quais sejam:
1413/2013 | “9.1.1. adote as medidas a seu cargo visando a, ouvida a contratada,
1446/2014 | repactuar o Contrato 90591136 com a finalidade de suprimir da planilha
N respectiva o Item 18.2 - Recarga de material (solo/rocha/material
BoHrﬁingizo processado) em pilha de estoque, incluido pelo Termo Aditivo 1, por falta de
robusta justificacéo para tanto;
9.1.2. proceda ao desconto nas préximas faturas os valores pagos a maior
decorrente do item a ser suprimido na forma do subitem anterior;
9.1.3. informe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, o resultado das
negociacdes firmadas para repactuacdo do Contrato 90591136, apresentando
inclusive cronograma de reembolso dos valores pagos indevidamente; (...)"
2914/2009 | O Ac6rdao n° 3439/2013 nega provimento ao pedido de reexame realizado
0564/2011 | pela Eletrosul e mantém, apenas atualizando valores, as determinagdes dos
2691/2011 | Acérddos n° 3396/2012 e 1111/2013, que permanecem pendentes de
3396/2012 | deliberagdo conclusiva pelo TCU, quais sejam:
1111/2013 | “9.1. considerando que o valor correto do sobrepre¢o apurado nestes autos
3439/2013 | até o momento é de R$ 10.358.404,29 (dez milhdes, trezentos e cinquenta e
0037/2014 | oito mil, quatrocentos e quatro reais e vinte e nove centavos), diferentemente
do valor de R$ 8.113.298,24 (oito milhdes, cento e treze mil, duzentos e
ZEH BaF;irg noventa e oito reais e vinte e quatro centavos) constante dos AcoOrdaos
Chapéu 3.396/2012-TCU-Plenario e 1.111/2013-TCU-Plenério, com fulcro no art.
250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da Eletrosul
Centrais Elétricas S.A. e do Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu para
que, caso seja do interesse desses, se manifestem, no prazo de quinze dias,
acerca do mérito do sobrepreco contratual apontado no presente processo;
9.2. realizar, com fundamento na Simula 145 do TCU, a retificacdo do
subitem 9.2 do Ac6rdao 1.111/2013-TCU-Plenério, substituindo o valor de R$
8.113.298,24 (oito milhdes, cento e treze mil, duzentos e noventa e oito reais e
vinte e quatro centavos) por R$ 8.328.093,53 (oito milhdes, trezentos e vinte e

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

103



oito mil, noventa e trés reais e cinquenta e trés centavos) referente ao saldo
contratual atualmente em poder da Eletrosul Centrais Elétricas S.A.”

1471/2008 | Permanece pendente de atendimento pela Eletrosul a seguinte deliberagdo do
0173/2011 | Aco6rdéo n°0173/2011:

2680/2013 | “9.3.3. em virtude da auséncia dos custos unitirios para os itens do
orcamento contratado e da falta das respectivas composicOes de custos, adote
como parametro méximo para efetuar medicbes o orgamento-base da
licitagdo, que contém maior detalhamento do objeto contratado,”

UHE Passo
Séo Jodo Permanece pendente de atendimento pela Eletrosul a seguinte deliberacéo do
Aco6rdao n° 2680/2013:

“9.3.5. realize, tdo logo inexista impedimento judicial, o "encontro de contas"
com a empresa Energ Power, de acordo com o anunciado pelo Diretor-
Presidente da Eletrosul, executando as garantias e aplicando as sancbes
contratuais cabiveis, informando ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito
das contas anuais da entidade, acerca das medidas adotadas.”

Fonte: Site do TCU

Portanto, importante ressaltar que, apesar dos citados empreendimentos ja estarem
concluidos e gerando energia, ainda permanecem com ressalvas relativas a eventual
pratica de sobrepreco e/ou superfaturamento ainda pendentes de deliberacdo conclusiva
do TCU e/ou de atendimento aos seus Acdrdaos pela Eletrosul.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 INFORMACAO

Aspectos Legais da Formalizacdo de Programa de Participacdo nos Lucros ou
Resultados - PLRs nas Empresas do Sistema Eletrobras.

Fato

A previsdo legal da possibilidade de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados das empresas privadas esta inicialmente alicer¢ada na previsdo constitucional
que estabelece em seu Art. 7°, XI o direito nos seguintes termos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao,
e, excepcionalmente, participagdo na gestao da empresa, conforme definido
em lei;

A regulamentacdo do referido inciso foi efetuada por meio da Lei n® 10.101, de
19/12/2000 que estabeleceu os requisitos para atendimento a previsdo constitucional,
estabelecendo como rito essencial para garantia da integracdo entre capital e trabalho e
como incentivo a produtividade como definido em seu Art. 1°, 0 processo de negociagédo
entre as partes, a ser concretizado por meio da utilizacdo de um dos procedimentos
previsto no Art. 2°, in verbis:
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| - comissdo paritaria escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.832, de 2013)
Il - convencgdo ou acordo coletivo.

No entanto, a Lei n® 10.101/2000 disciplinou as regras a serem observadas no caso dos
trabalhadores das empresas privadas de modo geral, prevendo, entretanto, em seu art. 5°
em relacdo aos empregados celetistas das empresas publicas, como é o caso daqueles do
Grupo Eletrobras, quanto a sua abrangéncia que:

“Art. 5° A participag¢do de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes especificas
fixadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Por outro lado, o Poder Executivo Federal editou o Decreto N° 3.735, de 24/01/2001,
que “Estabelece diretrizes aplicaveis ds empresaS estatais federais e da outras
providéncias” e regulamenta o Art. 14, XIV, “h” da Lei n° 9.649/1998 que “Dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias”, onde define como atribuicdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo - MPOG a aprovacéo de programas de participacdo de empregados em lucros
ou resultados instituidos pelas empresas estatais, conforme Art. 1°, V do Decreto.

Tal atribuicdo vem sendo desempenhada pelo atual Departamento de Controle e
Governanca das Empresas Estatais — DEST, da estrutura do MPOG, conforme admite o
84° do referido Decreto. Este Departamento exerce as atribuicdes anteriormente de
responsabilidade do entdo COMITE DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS —
CCE/MF, que foi instituido por meio do Decreto de 1° de Fevereiro de 1991, e
posteriormente denominado CONSELHO DE COORDENACAO E CONTROLE DAS
EMPRESAS ESTATAIS - CCE, o qual foi extinto com a edicdo do Decreto n°
3.735/2001.

No ambito do entdo Conselho de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais - CCE
foi editada a Resolucdo CCE n° 10, de 30/05/1995, que fixou as diretrizes que
regulamentam a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas
estatais. Como no &mbito do Poder Executivo ndo foi publicada, apés a vigéncia da Lei
n® 10.101/2000, norma especifica que estabeleca as diretrizes preconizadas em seu art.
5° a Resolucdo CCE n° 10/1995, embora expedida anteriormente a esta Lei, vem sendo
utilizada pelo DEST/MP como parametro de analise e embasamento no procedimento
de aprovacao dos pleitos das Estatais relacionados aos Programas de PLR.

De maneira geral os principais atores e suas atribuicbes no processo de analise,
aprovacdo e implementacdo dos Programas de PLR nas empresas estatais federais, e
mais especificamente as ligadas ao Grupo Eletrobras, inclusive a Entidade auditada,
podem ser assim identificados:
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Orgdo/Entidade SIGLA ATRIBUICAO BASE LEGAL
Ministério do | MPOG - aprovacao dos pleitos de empresas estatais Art. 1° Decreto n°
Planejamento, federais, encaminhados pelo Ministério 3.735/2001
Orgamento e Gestdo supervisor (MME), inclusive a PLR.
Departamento de | DEST - Exercer as atribuicbes do MPOG por | 8 do Art. 1° e
Coordenagéo e delegacdo de competéncia; Art. 2° do Decreto
Governanca das - Definir diretrizes e normas relativas as | n°
Empresas Estatais Empresas Estatais, no exercicio de sua
atribuicéo;
Ministério de Minas | MME - encaminhar os pleitos das Empresas Estatais | Art. 1° Decreto n°
e Energia vinculadas a sua area. 3.735/2001
Centrais Elétricas | Eletrobras | - Aprovar as propostas de PLR da empresas | CF, art. 7°, XI.
Brasileiras S.A. Controladas (Eletrosul); Termo de
- Negociar os termos e aprovar o Acordo | Pactuagdo das
Coletivo das PLRs (Metas Coletivas) com | PLRs do Grupo
FederacOes e Sindicatos Nacionais; Eletrobras.
- Submeter ao DEST/MP por meio do MME,
a proposta de Acordo ou Termo de Pactuacdo | Art. 1° do Decreto
das PLRs; n°® 3.735/2001;
- Efetuar o monitoramento das metas aferindo | Art. 40 da
0s percentuais atingidos, e definir os | Resolu¢do CCE n°
montantes a serem distribuidos pela | 10/1995;
Controlada (Eletrosul) a titulo de PLR.
Eletrosul Centrais | Eletrosul - Negociar com Sindicatos Locais e aprovar | CF, art. 7°, XI.
Elétricas S.A. proposta de PLR; Art. 1° do
- Submeter a Controladora (Eletrobras) para | Decreto;
aprovacdo a proposta de PLR; Termo de
- Apurar o cumprimento de metas da | Pactuacdo da PLR
empresa, informando a Controladora | do Grupo
(Eletrobras); Eletrobras;
- Efetuar a distribuicdo do montante de PLR | Art. 50 da
definido pela Controladora (Eletrobras) entre | Resolu¢do CCE n°
0s Empregados, na forma definida no | 10/95;
Acordo;
Federacoes e | Sindicatos | - Representar, a nivel nacional, na negociagéo | Art. 1° da Lei n°
Sindicatos dos | Nacionais | e formalizacdo de Acordo ou Pacto de PLR | 10.101/2000;
Trabalhadores - junto ao Grupo Eletrobras. (Metas Coletivas); | Termo de
Nacionais - Efetuar o monitoramento de cumprimento | Pactua¢do da PLR
das metas e distribuicdo dos resultados; do Grupo
Eletrobras;
Sindicatos de | Sindicatos | - Representar 0s empregados, a nivel | Art. 1° da Lei n°
Trabalhadores  das | Locais estadual, na negociacdo e formalizacdo de | 10.101/2000;
Categorias da area de | (Estaduais) | Acordo ou Pacto de PLR junto a Empresa | Termo de
Energia e outros - Eletrosul.(Metas Especificas); Pactuacdo da PLR
Locais - Efetuar o monitoramento de cumprimento | da Empresa
de metas, e distribui¢do dos resultados. Eletrosul.

Vale destacar que, embora solicitado, ndo foi apresentado pela Eletrosul qualquer
normativo interno da empresa ou estabelecido pelo Grupo Eletrobras que disciplinasse
os procedimentos quanto a implementacgdo, execucdo e monitoramento de Programa de
Participacdo nos Lucros ou Resultados — PLR para as empresas Controladas.

Assim, o principal instrumento definidor das condicdes e critérios a serem observados
na implementacdo dos Programas de Participagdo nos Lucros ou Resultados por parte
dos trabalhadores das empresas estatais controladas do Grupo Eletrobras, que
atualmente vigoram, séo, portanto, os Termos de Pactuacdo dos Planos de Metas das

PLR,

tanto do sistema Eletrobras,

estabelecendo as metas coletivas,

quanto

especificamente, o acordo assinado pela Empresa Eletrosul em relacdo as suas metas

especificas.
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Os exames promovidos na Eletrosul relacionados a implementacéo de programa de PLR
e 0s pagamentos deles decorrentes, estdo alicercados dentro deste contexto de normas
que regulamentam esta participacéo.

Nos itens a seguir, descreveremos de forma pontual, aspectos relacionados aos tramites
de negociacdo, aprovacao, formalizacdo, monitoramento e implementacéo dos critérios
e diretrizes do Programa de Participacdo nos Lucros ou Resultados da Eletrosul,
controlada do Grupo Eletrobras.

4.1.1.2 INFORMACAO

Intempestividade na pactuacéo das metas de indicadores que servem de base para
atribuicéo de participacéo nos lucros e resultados de 2012 e 2013 dos empregados
da Eletrosul.

Fato

De acordo com as informacges constantes do Termo de Pactuacdo do Plano de Metas
Coletivo do Sistema Eletrobras referente a PLR 2012 assinado com as FederacGes e
Sindicatos dos empregados vinculados a Holding e do qual a Eletrosul é signataria, bem
como dos Termos de Pactuagdo PLR 2012 firmados pela Eletrosul com os sindicatos
das categorias que abrangem os empregados da empresa, a ainda da minuta aprovada do
Termo de Pactuagio do Plano de Metas Coletivo do Sistema ELETROBRAS referente a
PLR 2013, verificamos excessiva morosidade na pactuacdo dos indicadores e metas
para 0s exercicios a que correspondem, acarretando na impossibilidade de afericdo e
acompanhamento tempestivo do alcance ou ndo dos resultados pretendidos.

De acordo com estas informacdes podemos detalhar as datas dos tramites conforme a
sequir:

Programa Programa
FLUXO DO PROCESSO PLR 2012 PLR 2013
Data de Envio da Proposta de PLR ao DEST/MPOG pelo 09/10/2012 93/10/2013
MME.
Data de Aprovacéao pelo DEST/MPOG 14/11/2012 14/03/2014
Data de Assinatura do Termo de Pactuacdo da PLR pela .
ELETROBRAS 21/11/2012 Né&o informado
Data de Assinatura do Termo de Pactuagdo da PLR pela . .
ELETROSUL 20/12/2012 N&o assinado(*)

(*) Conforme informacéo contida na Cl AGA-0025/2014, de 13/06/2014 da Geréncia da Assessoria de Gestdo da
Diretoria Administrativa - AGA, em resposta & SA n°® 201407946/04, até o inicio dos trabalhos de auditoria, o
documento ainda néo havia sido assinado.

Cabe destacar que, em relacdo aos prazos para tramite de aprovacao da proposta de PLR
do exercicio de 2012, foi fornecida copia do expediente Oficio n® 20/DEST-MP, de
20/01/2012, do Diretor do Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais — DEST, enderecado a presidéncia da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS, no qual consta a seguinte orientac&o.

()
2. Dessa forma, para que a analise, por parte deste MP, dos programas relacionados a PLR de
empregados, referentes ao exercicio de 2012, é necessario que a proposta seja encaminhada a
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este Departamento, por intermédio do respectivo Ministério supervisor, impreterivelmente, até o
ultimo dia util de marco de 2012.” (negrito no original)

Mesmo com os dados parciais dos prazos dos trdmites de aprovagdo e assinatura dos
termos pactuados para respaldar o programa de participacdo nos lucros e resultados da
Eletrosul, é possivel se verificar que, as metas que deveriam ser fixadas no inicio de
cada exercicio de forma a permitir o tempestivo monitoramento e adog¢do de medidas
para eventuais ajustes ou mesmo possibilitar aumento de desempenho por parte do
corpo funcional visando seu alcance, sdo postergadas, sendo pactuadas ao final do
exercicio a que se referem ou mesmo apos o exercicio, perdendo, assim sua principal
finalidade que é de servir como instrumento de estimulo a produtividade e melhoria de
resultados.

Embora a Eletrosul seja apenas um dos atores no processo de elaboracdo da proposta,
discussdo, aprovacdo e assinatura do termo final, importante se torna a identificacdo dos
pontos de estrangulamento e dificuldades de forma a possibilitar a melhoria do
processo.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407946/19, de 30/06/2014, foi solicitado
aos gestores da Entidade que apresentassem as razdes identificadas pela Administracéo
para a ocorréncia acima apontada, bem como apontar eventuais medidas que estivessem
sendo elaboradas ou pensadas visando a melhoria desse processo.

Em resposta, a Entidade encaminhou por meio da CE AUD-0037/2014, de 08/07/2014,
o0 expediente CI AGA-0031/2014, de 07/07/2014 em que a Geréncia da Assessoria de
Gestéo da Diretoria Administrativa apresentou a sua manifestagdo ao questionamento
nos seguintes termos:

()

Manifestacdo: E importante observar que todo o processo de elaboragao e defini¢io do
Termo de Pactuacdo da PLR, inicia-se nas empresas Eletrobras somente apds a
orientacdo da Holding, sendo que as negociacfes com as entidades sindicais observam
duas instancias distintas e especificas, quais sejam (i) a de ambito nacional (coletivo)
que é coordenada pela propria Eletrobras; e a de ambito especifico, no qual cada
empresa negocia com os respectivos sindicatos, observando as especificidades, bem
como as diretrizes orientadas pela Holding. Ap6s a conclusdo desses processos
negociais (nacional e especifico), é solicitado, via Eletrobras, a manifestacdo do
Departamento de Coordenacgdo e Governanca das Empresas Estatais - DEST, visando
obter a aprovacéo do Termo de Pactuacdo da PRL Nacional.

Ao encontro da necessidade de se implementar uma nova sistematica relacionada com
esse tema, em 24 de setembro de 2013, a Diretoria de Administragdo da Empresa
Holding, encaminhou a CTA-DA-006274/2013, ao Departamento de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais - DEST, na qual registra que a nova proposta da
PLR estd consubstanciada nos pilares da lucratividade e meritocracia empresarial e
individual do empregados, através do Contrato de Metas de Desempenho Empresarial -
CMDE e pelo Sistema de Gestao de Desempenho (SGD), respectivamente, destacando
que, uma vez autorizada a sua implantacédo pelo DEST, serd necessario um tempo para
negociacdo com as entidades sindicais. Assim sendo, e considerando que faltavam
apenas trés meses para encerramento do exercicio de 2013, a Eletrobras informou que,
no seu entendimento, ndo haveria tempo habil para aplicacdo dessa nova sistematica
ainda em 2013. Registra-se também que essa sistematica para aprovagdo da PLR de
2013 n&o foi diferente para o ano anterior (2012).
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Em razdo da indefinicdo do DEST em relacdo a aprovacdo da proposta dessa nova
sistemética, ndo restou alternativa a Holding sendo encaminhar, anualmente,
correspondéncia ao Ministério de Minas e Energia - MME solicitando a manutencao
do procedimento adotado no programa de Participa¢do nos Lucros ou Resultados -
PLR do ano anterior, conforme se constata das correspondéncias anexas.

N&o obstante as razbes acima apontadas, cabe esclarecer que em decorréncia no
Dissidio Coletivo de Greve instaurado em face do impasse ocorrido em relacdo a
negociacdo da PLR 2013, foi expedida pela Eletrobras a CTA DA 3898/2014,
encaminhando ao MME, para posterior encaminhamento ao DEST, o Termo de
Pactuacdo da PLR 2013 com as alteracGes decorrentes desta negociacédo. Além disso,
ficou definido que as empresas se comprometem a negociar, com a intermediacdo da
Vice-Presidéncia do TST e do representante do Ministério Publico do Trabalho, a
partir de agosto/2014, a PLR de 2014 que sera paga em 2015.

No tocante a melhoria desse processo, merece destacar que existe no Plano Diretor de
Negocios e Gestdo da Eletrobras 2014 - 2018, aprovado em 27/03/2014, o seguinte
Projeto " Implementar modelo unificado de remuneracéo variavel (PLR) das empresas
Eletrobras, a partir da implantacdo do Plano de Carreiras e Remuneracédo (PCR) e do
desenvolvimento continuo do Sistema de Gestdo de Desempenho (SGD), estabelecer
mecanismo de remuneracdo variavel que crie uma relacédo direta entre o desempenho
dos colaboradores e dirigentes da empresa e sua remuneragdo total.”

Da manifestacdo da Entidade depreende-se a existéncia de medidas visando a melhoria
do processo de implementacdo de programa de participacdo nos lucros ou resultados de
forma a correlaciona-lo com o instrumento pactuado de metas empresariais € com 0
desempenho dos empregados. O alinhamento de Programa de PLR com o Contrato de
Metas de Desempenho Empresarial — CMDE, que fixa metas claras para um
quinguénio, certamente permitira uma maior harmonizacdo e tempestividade no
estabelecimento dos critérios definidores da participacdo dos empregados nos resultados
da empresa.

A nova sistematica em vias de negociacdo entre a ELETROBRAS e 0 DEST/MP néo
foi objeto de avaliacdo pela equipe de auditoria, ndo tendo sido fornecido em relagéo a
mesma, qualquer documento ou ato que permitisse uma analise, ainda que preliminar.

Ainda, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407946/19, de 30/06/2014, foi
solicitado aos gestores da Entidade que:

a) Apresentassem copia do Ato de aprovacio pela ELETROBRAS e do documento de
remessa da minuta aprovada do Plano de Metas de 2012 referente ao programa PLR da
Eletrosul, considerando o Termo de Pactuacdo do Sistema Eletrobras PLR 2012
apresentado; e.

b) Detalhassem os procedimentos de discussdo e aprovacdo do Plano de Metas das
PLRs da Eletrosul, sobretudo informando em que momento ocorre e qual a instancia ou
area responsavel pela sua aprovacdo, apresentando 0s atos que demonstrassem
formalmente esta aprovacao em relagédo as PLR de 2012 e 2013.

Em resposta contida na Cl AGA-0031/2014, de 07/07/2014, a Geréncia da Assessoria
de Gestéo da Diretoria Administrativa da Eletrosul, informou que:
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Quanto ao item “a” requerido:

() ,

Manifestacdo: E importante esclarecer que € usual nas empresas Eletrobras, elaborar
o documento denominado Termo de Pactuacdo do Plano de Metas Especifico, de forma
a observar as orientacBes da Holding, quase sempre apresentadas nas reunides
técnicas realizadas pelas geréncias responsaveis pelo processo negocial com as
entidades sindicais, bem como das reunides realizadas no ambito do CIASE - Comité
dos Diretores Administrativos das empresas do Sistema Eletrobras. Por essa razéo, a
dindmica de encaminhamento e aprovacao da documentacéo relacionada com o citado
Termo n&o possuem um procedimento normativo.

Contudo, deve-se destacar que, embora inexistindo o mencionado procedimento
normativo, ha um documento emitido pela Eletrobras, no qual aprova os valores de
cada empresa e a data do pagamento da PLR, como se pode observar nos termos da
CTA-DA-003712/2013 - Circular, de 23 de maio de 2013, cdpia anexa.

Evidencia-se que essa sistematica deve ser objeto de reavaliacdo junto a Eletrobras,
como empresa responsavel pela coordenacgdo dessa sistematica junto as suas empresas
controladas.

Conforme ja informado no pedido 1, a minuta do Termo de Pactuacdo da PLR
especifico € encaminhada para conhecimento, analise e manifestacdo da Eletrobras,
caso entenda pertinente.

Quanto ao item “b” alegaram que:

“(..).

Manifestagdo: O atual modelo do Termo de Pactuagio do Plano de Metas nos Lucros
ou Resultados da Eletrosul foi negociado com as entidades sindicais por ocasido do
ACT de 2005/2006. A partir disso, conforme orientacdo da Holding, os instrumentos
foram renegociados com as entidades sindicais. Reafirmamos que as Metas do referido
Termo sempre foram aferidas observando o resultado do exercicio anterior.

Nesse sentido, a contratacdo e apuracdo das metas levam em consideracdo as
informacdes prestadas pela area contabil (MC1 e MC2) e area técnica de operacao
(MC3), ficando a é&rea de relacBGes trabalhistas e sindicais responsavel pelo
encaminhamento a Eletrobras da minuta do Termo de Pactuacdo, bem como da
apuracdo do resultado das metas para posterior consolidacdo das informacdes do
sistema Eletrobras.

Informamos, ainda, que a aprovacédo do Termo de Pactuacdo do Planos de Metas da
PLR ocorre na Eletrosul por meio de assinatura conjunta do Diretor Presidente e
Diretor Administrativo.”

Em relacdo as manifestacdes apresentadas pela Entidade, sobressai como aspecto
importante, o fato de inexistir, no ambito do Grupo Eletrobras, normativo que
estabeleca os procedimentos a serem observados pelas empresas controladas
pertencentes a Holding, no tocante a todo o processo de pactuacdo dos termos
definidores da participacdo dos empregados nos lucros ou resultados.
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Portanto, a aprovacgdo dos instrumentos que sdo definidores dos critérios e condicles a
serem observados para legitimar o pagamento da participacdo nos lucros ou resultados
aos empregados das empresas pertencentes ao Grupo Eletrobréds (Termo de Pactuacdo
ou Acordo), ndo contempla a manifestacdo prévia e formal por parte de instancia
colegiada (Conselho de Administracdo, Comité de Avaliagdo de Desempenho, etc..) no
ambito das empresas controladas e mesmo pela prépria Eletrobras em relagcdo as suas
propostas.

De acordo com a manifestacdo da Entidade, a aprovacdo por parte da Eletrobrés se
depreenderia do fato da Holding ter expedido documento em que “aprova os valores de
cada empresa e a data do pagamento da PLR”. Assim, resta caracterizado que o
procedimento de aprovacao pela Holding dos termos a serem pactuados pelas empresas
controladas com as FederagOes e Sindicatos quanto as PLRs, carecem de adequada
normatizacdo com estabelecimento de fluxo de andlise das propostas e manifestacao
formal quanto a seus termos.

4.1.1.3 INFORMACAO

Estabelecimento no Termo de Pactuacdo PLR 2012 da Eletrosul de indicadores em
valores percentuais, tipo de indicador e parametros de mensuragéo diferentes do
estabelecido no Plano de Metas da PLR 2012 da Eletrobras.

Fato

Analisando as condicBes estabelecidas na formalizacdo do Termo de Pactuacdo do
Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobrés referente & PLR 2012 assinado com as
Federacdes e Sindicatos dos empregados vinculados a Holding e do qual a Eletrosul é
signataria, em confronto com os Termos de Pactuacdo PLR 2012 firmados pela
Eletrosul com os sindicatos das categorias que abrangem os empregados da empresa e
que legitimaram os pagamentos efetuados a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados no exercicio de 2013, verifica-se que um dos indicadores, os valores
percentuais das metas, e os parametros de pontuacdo estabelecidos Eletrosul diferem
dos fixados pela ELETROBRAS, respectivamente, nas clausulas 42, 52 e 6° do Termo de
Pactuacdo das Metas Coletivas, do qual todas as empresas do Grupo sdo signatarios,
conforme detalhamos no quadro abaixo:

INDICADORES PREVISTOS - TERMO ELETROBRAS

INDICADOR DETALHAMENTO META VETOR
(%)
MC1 — Margem Operacional = Rec. Oper. Ajustada — Desp. Oper. Ajustada 42,470 t
Receita Oper. Ajustada
MC2 — Indice de Custeio = Despesas Pessoal, Material e Servigos 25,960 l
Receita Operacional Ajustada
MC3 - Disp. Operac. do Sistema — | Conforme Férmula 90,438
Geracéo t
MC4 — Disp. Operacional do Sistema — | Conforme Formula 99,652
Transmissao t
MCS5 - Margem EBITDA Resultado Operacional antes do Resultado Financeiro | 9.317.818
+ Depreciagdo + Amortizagdo + Provisbes + t
Resultado a Compensar.

INDICADORES PREVISTOS - TERMO DA ELETROSUL

INDICADOR DETALHAMENTO META | OBSERVACOES
(%)
MC1 — Margem do Servigo Liquida(%) = Resultado do Servigo Ajustado X 100 (1) 39,70 | Indicador com
Receita Operacional Ajustada férmula e
pardmetros  diverso
da definida pela
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ELETROBRAS.

MC2 — Indice de Custeio

= Despesa de Custeio

. X100

40,00 | Indicador com meta

Receita Operacional Ajustada superior ao
estabelecido  pela
ELETROBRAS.

MC3 - Disponibilidade Operacional do
Sistema — Transmiss&o.

Conforme férmula.

99,70 | Indicador com meta
superior a prevista
pela ELETROBRAS

OBS: (%) Resultado do Servico Ajustado — sera o Resultado do Servico, obtido diretamente do DRE,
expurgado das Provisdes, Reversdes e Excepcionalidades, conforme definido na letra “b” do inciso 4.2 da
clausula 42,

Em relacdo as informagdes consolidadas acima se verifica que:

a) O indicador MC1 foi estabelecido pela Eletrosul considerando itens na formula de
forma diversa da prevista pela Eletrobras;

b) O indicador MC2 apresenta indice fixado pela Eletrosul muito superior ao
estabelecido pela Eletrobras no Termo pactuado. Vale destacar que para este indicador
quanto menor o percentual, melhor o resultado, visto que objetiva estimular a redugéo
nas despesas de custeio;

c) O indicador MC3 das metas estabelecidas pela Eletrosul, e que corresponde ao
indicador MC4 das metas previstas pela Eletrobras, apresenta-se com indice superior
aquele.

d) Nao foi estabelecido nas metas da Eletrosul os indicadores MC3 e MC5 estabelecidos
no Termo pactuado pela Eletrobras.

e) Em relacdo aos parametros de pontuacdo dos indicadores, conforme previsto na
Clausula 62 do Termo de Pactuacdo da Eletrosul definidos para afericdo do grau de
cumprimento de cada uma das Metas fixadas na Clausula 5% e suas respectivas
pontuacdes, foram criados 02 (dois) novos critérios de pontuacdo, para os valores que
extrapolem as metas fixadas, de maneira diversa da forma prevista no Termo de
Pactuacdo da ELETROBRAS e do qual a empresa é signataria.

Nos regramentos estabelecidos no Termo de Pactuacdo firmado pela ELETROBRAS e
pelas empresas controladas e que disciplina o programa de PLR do exercicio de 2012,
ndo consta clausula que estabeleca excec¢do ou procedimento diverso para o grupo de
empresas que compdem a Holding, quanto a observancia de todas as condicGes ali
definidas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407946/19, de 30/06/2014, foi solicitado
aos gestores da Entidade que:

Pedido 1: apresentassem as razdes para a ocorréncia das alteracOes identificadas acima e
promovidas no Plano de Metas do PLR 2012 da Eletrosul, firmado em 20/12/2012, em
relacdo as condigdes estabelecidas pelo Termo de Pactuacdo do Sistema Eletrobras, do
qual a empresa € signataria, assinado em 21/11/2012, bem como os fundamentos legais
que embasaram estas decisdes.

Pedido 2: apresentassem as razfes e o fundamento legal para a ndo inclusdo dos
Indicadores MC3 e MC5 na forma prevista no Termo de Pactuacdo de Metas de 2012
firmado pela Eletrobrés.
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Em resposta, a Entidade encaminhou por meio da CE AUD-0037/2014, de 08/07/2014,
0 expediente CI AGA-0031/2014, de 07/07/2014 em que a Geréncia da Assessoria de
Gestéo da Diretoria Administrativa apresentou a sua manifestacdo aos questionamentos
nos seguintes termos:

Quanto ao Pedido 1, argumentam que:

“(..)

Em atencdo ao questionamento formulado, faz-se necessario esclarecer, inicialmente,
que o Termo de Pactuacdo do Plano de Metas dos Trabalhadores nos Lucros ou
Resultados - PLR, das Empresas Eletrobras até 2004, era realizado e aprovado
individualmente, ou seja, por empresa.

A partir de 2005, mediante proposta apresentada pelo Departamento de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST), a PLR passou a ser pactuada por meio de
um Termo de Pactuacdo Coletivo (Nacional) e um Especifico, que foi negociado por
ocasido do ACT 2005/2006.

Os indicadores previstos na clausula 42 do referido ACT s&o 0s mesmos que integram o
atual Termo de Pactuacéo da PLR Coletivo (Nacional) a excecao do indicador Taxa de
Frequéncia de Acidente de Trabalho que foi aplicado no exercicio de 2005 e 2006,
tendo sido substituido no exercicio de 2007 pelo indicador EBITDA, num processo de
negociacdo com as entidades sindicais, uma vez que as mesmas, por diversas razdes,
ndo concordavam em ter aquele indicador no processo da PLR.

E importante registrar, também, que as Metas do Termo de Pactuac&o das Empresas do
Sistema Eletrobras — PLR sempre foram aferidas com base no resultado do exercicio
anterior.

No que diz respeito aos indicadores e as metas negociadas pelas empresas com seus
sindicatos locais, em nenhum momento as empresas foram obrigadas a colocar em seus
Termos de Pactuacdo Especificos os indicadores e Metas do Termo de Pactuagdo
Coletivo do Sistema Eletrobras.

Nesse sentido, a Holding orientou as empresas para que fosse utilizado como
parametro de negociacdo com as entidades sindicais o referido Termo Coletivo,
respeitado a dindmica e o respectivo processo negocial.

Diante dos esclarecimentos acima, informamos que o Termo de Pactuacédo do Plano de
Metas dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados - PLR Especifico do exercicio de
2012, firmado com as entidades sindicais locais, segue as orientac0es emanadas da
Holding, por ocasido do processo de negocia¢éo ocorrido no ACT 2005/2006, sendo
que os seus indicadores, metas e parametros de mensuragéo séo dissociados do Termo
de Pactuagdo do Plano de Metas Coletivo, razdo pela qual, a Eletrosul ndo efetivou
qualquer alteracdo no Termo de Pactuacdo especifco, que, por sua vez, atende o
disposto na legislacéo vigente.
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Cabe ressaltar, ainda, que a minuta do Termo de Pactuacdo da PLR especifico é
encaminhada para conhecimento, analise e manifestacdo da Eletrobras, caso entenda
pertinente.”

Quanto ao Pedido 2, no que tange as razbes e o fundamento legal para a ndo inclusdo
dos Indicadores MC3 e MC5 na forma prevista no Termo de Pactuacdo de Metas de
2012 firmado pela Eletrobrés, argumentam que:

()

Conforme esclarecimentos prestados no item anterior, os indicadores inseridos no
Termo de Pactuagdo do Plano de Metas nos Lucros ou Resultados - PLR de 2012
(Especifico) ndo guardam relacéo direta com aqueles previstos no Termo de Pactuagdo
do Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobras, mas séo utilizados apenas como
referéncia de negociacdo com as entidades sindicais, razdo pela qual ndo estdo
incluidos naquele os Indicadores "MC3 - DISPONIBILIDADE OPERACIONAL DO
SISTEMA - GERACAO (%)" e "MC5 - EBITDA (R$ MIL)". Tal condigdo decorre das
particularidades operacionais das Empresas Eletrobras, como é o caso da Eletrosul
gue ndo possuia unidades geradoras de energia.

Reafirmamos que o Termo de Pactuacdo Especifico observa os requisitos previstos na
legislagcdo vigente, em especial a Lei 10.101/2000, Lei 12.832/2013, Decreto n°
3.735/2001 e Resolucdo n° 010, de 30/05/1995, expedida pelo Conselho de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais -CCE, além disso, as metas
estabelecidas no referido Termo contemplam as particularidades técnico-operacionais
da Eletrosul, resultante do processo de negociacdo com as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores da base Eletrosul.”

Inicialmente cabe analisar a manifestacdo promovida em face do requerido no Pedido 1.
Os Dirigentes argumentam em relacdo ao fato apontado que a PLR passou a ser
pactuada por meio de um Termo de Pactuagdo Coletivo (Nacional) e um Especifico, que
foi negociado por ocasido do ACT 2005/2006, e que os indicadores previstos naquele
Acordo sdo 0os mesmos que integram o atual Termo de Pactuacdo da PLR Coletivo
(Nacional) a excecdo do indicador Taxa de Frequéncia de Acidente de Trabalho que foi
aplicado no exercicio de 2005 e 2006. Quanto a este aspecto ndo foi apresentado para
exame o referido Acordo Coletivo, o que impossibilita aferir os reais termos pactuados.
Por outro lado, verifica-se que, quanto aos indicadores, haveria correspondéncia apenas
em relacdo aos previstos no Termo firmado pela ELETROBRAS e ndo quanto aos
previstos no Termo pactuado pela Eletrosul, o que ndo esclarece a divergéncia
verificada.

Os Dirigentes alegam, com certo fundamento, que as empresas, em nenhum momento,
foram obrigadas a colocar, em seus Termos de Pactuacdo, os mesmos indicadores
previstos no Termo firmado pelo Sistema Eletrobras. Assim, a definicdo de que
indicadores e em quais percentuais devam ser estabelecidas as metas, fica a critério da
direcdo da empresa controlada e da negociacdo com a representacdo dos trabalhadores.
Tal caracteristica imprime uma flexibilidade ao processo de estabelecimento de metas
pelas empresas estatais controladas dissociadas daquelas definidas para serem atingidas
pelo Grupo. Da mesma forma verifica-se que estas metas encontram-se dissociadas das
metas pactuadas pela Direcdo da Empresa e assumidas no Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial - CMDE estabelecido para o periodo de 2013 — 2017. Esta
caracteristica do processo de fixacdo de indicadores e metas das PLRs do Sistema
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ELETROBRAS enseja a que os resultados a serem alcancados pela empresa controlada
ndo traduza o esforco a ser empreendido pelo Grupo em face dos critérios pactuados no
Termo Nacional, o que ira afetar o resultado global.

A necessidade de criacdo de vinculo entre as metas que avaliam o desempenho da
empresa e as metas e indicadores que avaliam a participacdo dos empregados nos
resultados, estd agora estabelecido no referido Contrato de Metas de Desempenho
Empresaria — CMDE assinado pela Eletrosul em 09/05/2014, e definido nos seguintes
termos:

“6.4 A Controlada por este CMDE, obriga-Se a:

()

c) promover, anualmente, vinculagao entre o Programa de Remuneracdo Variavel e as metas de
desempenho estabelecidas no CMDE, tanto para os empregados quanto para a Diretoria
Executiva, nos termos acertados com a Eletrobras e em alinhamento com as diretrizes definidas
pelos orgdos de controle.”

Dessa forma, verifica-se que, a partir do exercicio de 2014, os indicadores e metas a
serem pactuados dentro do Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados com as
entidades sindicais, devem alinhar-se com aqueles definidos dentro do CMDE; o que
resultard em melhoria do processo de gerenciamento de resultados.

Pela documentacdo apresentada e que trata das aprovacOes realizadas pelo DEST/MP
das propostas de PLRs das empresas estatais, verifica-se que sua analise se processa
somente quanto ao Termo de Pactuacdo do Plano de Metas Coletivo do Sistema
Eletrobras, mas ndo o efetua quanto aos varios Termos de Pactuacdo de Metas firmados
pelas empresas controladas com os sindicatos locais das categorias de trabalhadores
ligados a empresa. Assim, as condi¢bes e critérios estabelecidos pelas empresas
controladas em seus termos, ficam sem uma analise quanto a sua coeréncia com as
diretrizes e recomendacdes expedidas por aquele Departamento e mesmo com 0s termos
assumidos pela Holding em sua proposta de PLR.

Neste caso, somente a promocao de alteracdo nos normativos reguladores da atuacdo do
DEST/MP quanto ao processo de avaliagdo das propostas de PLR das empresas estatais,
poderia garantia uma maior e melhor avaliacdo de todo o processo de implementacao
destes programas pelas Empresas Estatais.

4.1.1.4 CONSTATACAO

Metas fixadas para 2013 em indices inferiores aos estabelecidos para o exercicio de
2012.

Fato

Da andlise dos termos de metas pactuadas dentro do programa de PLR dos exercicios de
2012 e 2013 pela Eletrosul, verificamos a ocorréncia de alteracfes significativas nos
indices MC1 e MC2 considerados para serem atingidos como meta para 0 corpo
gerencial e funcional da empresa, conforme detalhado no quadro abaixo:

PLR 2012 () PLR 2013 (*) VETO VARIACAO
(A) (B) R (B-A)
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Indicador Meta | Realizad | Meta | Realizad Meta Meta
(%) 0 (%) (%) 0 (%) Previst | Realizad

a a (%)
%

MC1-MARGEM DO SERVICO

LIQUIDA 39,70% 41,02 26,00 28,58 I -13,70 -12,44

MC2 -INDICE DE CUSTEIO 40,00% 33,60 47,00 44,72 l +7,00 +11,12

MC3-DISPONIBILIDADE '

OPERACIONAL DO SISTEMA 99,70 99,87 99,75 99,94 +0,05 +0,07

- TRANSMISSAO

(*) Valores baseados em e-mail de 02/04/2014 da Coordenadoria de Rela¢fes Trabalhistas e Sindicais —
CART/DA/ELETROSUL remetido & ELETROBRAS, conforme informacdo encaminhada a equipe de
auditoria.

()Termo de Pactuagdo PLR 2012 assinado pela Eletrosul com os Sindicatos das categorias dos
empregados da Empresa, em 20/12/2012.

Embora o Termo de Pactuacdo da PLR 2013, até a data de realizacdo dos trabalhos de
auditoria, ndo tenha sido assinado, conforme informacéo prestada por meio da CE AUD
-0010/2014, de 16/06/2014, foram considerados os dados informados em atendimento
ao item 1.5.1 da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407946/04.

Assim, em relacdo aos valores constantes do quadro acima, verifica-se que:

a) quanto ao indicador MC1- MARGEM DO SERVICO LIQUIDA houve reducio de
menos (-13,70%) treze virgula setenta pontos percentuais em relacdo a meta prevista no
exercicio anterior, 0 que ensejou uma reducdo no indice da meta realizada de menos (-
12,44%) doze virgula quarenta e quatro pontos percentuais. Tais redugdes representam
impactos negativos nos resultados da Empresa visto que o vetor do indicador estabelece
que, quanto maior o indice, melhor o retorno para a Empresa;

b) quanto ao indicador MC2 — INDICE DE CUSTEIO, houve aumento de mais
(+7,00%) sete pontos percentuais em relacdo a meta prevista, 0 que repercutiu num
aumento para mais de (+11,12%) onze virgula doze pontos percentuais na meta
realizada. Tais aumentos representam impacto negativo nos resultados da empresa, visto
que o vetor do indicador prevé que, quanto menor o indice, melhor o resultado para a
empresa.

As variagdes verificadas nos dois indicadores representam a admissédo de resultados
inferiores aqueles obtidos no exercicio de 2012, impactando negativamente nos
resultados que deveriam ser obtidos para o exercicio de 2013.

De acordo com o item 5, | das orienta¢Ges contidas no roteiro PLR 2012 Diretrizes e
Recomendacdes expedido pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais — DEST/MP e encaminhado a Eletrobras por meio do Oficio n°
20/DEST-MP, de 20/01/2012, e que se baseou nos termos da Lei n® 10.101/2000, Lei n°
9.292/1996, Art. 152 da Lei n° 6.404/1976, Decreto n° 3.735/2001 e Resolu¢do CCE n°
10/1995, estabeleceu que:
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“5. Recomendagdes que devem ser sequidas para Elaboracdo do Programa de
Distribuicédo de PLR

I) Em relacdo as metas, sempre que forem propostas metas inferiores ao
resultado efetivo alcan¢ado pelo indicador no ano anterior, a proposta da PLR
deve ser submetida e aprovada pelo Conselho de Administracdo da empresa,
antes do encaminhamento formal ao Ministério Supervisor e ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.” (sublinhado nosso)

De acordo com o paragrafo 3 do Oficio n® 20/DEST-MP, de 20/01/2012, encaminhado a
ELETROBRAS e que orientou a elaboragio do Programa de PLR de 2012 por meio de
roteiro anexo aquele expediente e no qual esta contida a recomendacdo acima, foi
enfatizado que:

“3. (...), é indispensdvel que sejam fixadas metas criteriosas, tanto
corporativas como individuais, aderentes ao planejamento estratégico da
empresa, que representem desafio para os empregados e, ainda, que sejam
observadas rigorosamente as diretrizes e recomendacdes constantes do folheto
anexo. ” (Sublinhado nosso)

Assim, os impactos ocasionados pelos procedimentos adotados na fixacdo das metas da
PLR de 2013 em valores inferiores aos resultados obtidos na PLR de 2012, deveriam ser
objeto de avaliacdo por parte da alta Administracdo da empresa, em observancia as
recomendacdes efetuadas pelo DEST/MP para todas as empresas estatais do Grupo
Eletrobras.

Causa

Fragilidade no processo de supervisdéo e acompanhamento da implementacdo do
programa de participacao nos lucros e resultados da empresa por parte das instancias de
controle da alta administracdo da Eletrosul e inexisténcia de normativo interno
disciplinando os procedimentos de implementacdo de programas de PLR no ambito da
empresa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407946/19, de 30/06/2014, foi solicitado
aos gestores da Entidade que apresentassem suas justificativas para o fato apontado. Em
resposta, a Entidade encaminhou por meio da CE AUD-0037/2014, de 08/07/2014, o
expediente CI AGA-0031/2014, de 07/07/2014, em que a Geréncia da Assessoria de
Gestdo da Diretoria Administrativa - AGA apresentou a sua manifestacdo aos
questionamentos nos seguintes termos:

“(..)

Manifestacdo: Conforme explicitado na nossa manifestacdo relativa ao Pedido 4,
reafirmamos que até a presente data, inexiste procedimento normativo orientativo no
sentido de contemplar a recomendacéo relativa a elaboracdo do PLR, notadamente
com relagcdo as metas inferiores ao resultado efetivo alcancado pelo indicador no ano
anterior, cuja proposta da PLR deveria observar as instancias administrativas
requeridas.
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Entretanto, importa observar que, inobstante as Recomendacdes insertas no item 5.1
das OrientacOes contidas no roteiro PLR 2012 Diretrizes e Recomendacdes do DEST,
coube ao proprio DEST a aprovacdo do PLR 2013 das empresas Eletrobras, como se
pode verificar no documento de aprovacéo anexa. ”

Por meio do Oficio n® 19472/2014/CGU-R/SC, de 05/08/2014 foi encaminhado o
Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 201407946 (Exercicio 2013), para
que a Empresa apresentasse, se entendesse necessario, nova manifestacdo ao seu teor.
Em resposta, a Geréncia da Assessoria de Gestdo da Diretoria Administrativa — AGA
por meio da Cl AGA-0040/2014, de 19/08/2014, apresentou sua manifestacdo anexando
0 expediente CE DA-0065/2014, de 19/08/2014, encaminhado a Diretoria
Administrativa da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS em que trata das
recomendacdes efetuadas pelo 6rgdo de controle interno, nos seguintes termos:

(L)

2. No tocante ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas (Exercicio 2013)
em destaque, encaminhamos para conhecimento as constatacfes e recomendacées
contidas nos itens 4.1.1.4 e 4.1.1.5, conforme documentacdo anexa, as quais foram
objeto de avaliacdo e posicionamento desta Eletrosul, a saber:

2.1 Constatacdo 4.1.1.4 - Metas fixadas para 2013 em indices inferiores aos
estabelecidos para o exercicio de 2012.

Recomendacdo 1: Efetuar gestéo junto a Holding quanto a necessidade de elaboracdo
e disciplinamento no ambito do Sistema Eletrobras, dos requisitos e procedimentos
para implementacdo, execucdo e monitoramento do programa de participacdo em
lucros ou resultados - PLR.

A Recomendacdo referenciada decorre da manifestacdo apresentada anteriormente
pela Eletrosul a CGU, na qual a Empresa esclareceu que, por ocasido da negociacao
ocorrida no Dissidio Coletivo de Greve TST DCG 11706-67.2014.5.00.0000,
instaurado em face do impasse ocorrido em relacdo a negociagdo da PLR 2013, ficou
definido que, a partir de agosto/2014, as empresas Eletrobras se comprometeram a
negociar, com a intermediacdo da Vice-Presidéncia do TST e do representante do
Ministério Publico do Trabalho, a PLR de 2014 que sera paga em 2015.

Em razé@o da referida Recomendacéo, solicitamos a gentileza de avaliar, na condi¢cdo
de empresa coordenadora desse tema, a possibilidade de implementar no ambito das
empresas Eletrobras, a sugestio das seguintes Diretrizes:

a) Definicéo de prazo

Definir datas limites para as empresas Eletrobras, visando atender o prazo de até 31 de
marco de cada ano, para encaminhamento do Termo da PLR ao MME e posteriormente
para o DEST.

b) Elaboracéo de Metas

Considerar, para efeito de elaboragédo da PLR, as diretrizes de eficiéncia operacional e
a de expanséo sustentavel, objetivando melhorar e manter o patamar do desempenho
operacional e financeiro.

c) Aprovacao das Metas pela Administracéo
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Emitir orientacdo formal para as empresas Eletrobras visando a aprovacao pelos seus
respectivos Conselhos de Administragdo, de metas fixadas no Termo da PLR com
indices inferiores aos estabelecidos no exercicio anterior.

d) Montante Total a Ser Distribuido

Definir, como fatores de composi¢cdo do montante total a ser distribuido na PLR,
percentual preponderante oriundo das metas do CMDE; e complementar, decorrente
das metas do SGD.

e) Controle dos Valores Efetivamente Distribuidos

Definir mecanismos de supervisdo e acompanhamento capazes de comprovar que 0S
valores efetivamente pagos aos empregados, estejam em conformidade com os valores
aprovados pelos Orgéos e/ou instancias superiores, a fim de evitar pagamentos de
valores diversos daqueles autorizados.

f) Pagamentos aos Empregados Requisitados/Cedidos

Definir, no Termo da PLR Nacional, os procedimentos a serem observados pelas
empresas Eletrobras sobre os critérios a serem aplicados aos empregados
requisitados/cedidos, orientando também as empresas quanto aos ressarcimentos
decorrentes desses pagamentos.

g) Mapeamento do Processo relativo a PLR

Elaborar mapeamento de todos os procedimentos e fluxos relacionados com a PLR, a
fim de proporcionar aos gestores melhoria nos seus mecanismos de supervisdo e
monitoramento.do contido no

Recomendacdo 2: Submeter ao conhecimento do Conselho de Administracdo as
propostas de Termo de Pactuacdo de Metas referente a Participa¢do nos Lucros ou
Resultados dos empregados sempre que forem propostas metas inferiores ao resultado
efetivo alcangado pelo indicador no ano anterior, conforme se constatou em relacéo ao
PLR de 2013 e 2012.

No tocante a essa Recomendacao, a Eletrosul decide pelo seu acatamento. ”
Andlise do Controle Interno

Verifica-se dos documentos expedidos pelo Departamento de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST/MP, e que tratam das aprovacdes realizadas
das propostas de PLRs das empresas estatais, que suas analises se processam somente
guanto aos Termos de Pactuacdo dos Planos de Metas Coletivo do Sistema Eletrobras,
mas ndo o efetua quanto aos varios Termos de Pactuacdo de Metas firmados pelas
empresas controladas com os sindicatos locais das categorias de trabalhadores ligados a
empresa quanto as metas especificas.

Resta configurada a impossibilidade daquele 6rgdo de controle das empresas estatais,
manifestar-se quanto ao que desconhece. Ainda que tenha aprovado as propostas de
PLRs enviadas pela ELETROBRAS, estas ndo contém as mesmas metas e 0S mesmos
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percentuais dos indicadores na forma contida no Termo pactuado pela Eletrosul,
conforme ja identificado e registrado no presente relatorio.

Vale ressaltar que as normas e diretrizes estabelecidas pelo DEST/MP se aplicam a
todas as empresas estatais, e, portanto, cabe a necessidade de observancia em todos os
processos relacionados as PLRs em face da competéncia normativa e de controle
daquele Departamento. A inexisténcia de procedimento normativo orientativo no &mbito
do Grupo Eletrobrés ndo pode ser acatada, tendo em vista a existéncia das normas e
diretrizes expedidas pelo 6rgdo com competéncia legal para estabelecé-las.

No tocante as informacgBes apresentadas pela Empresa, em resposta ao Relatério
Preliminar, verificamos o acatamento quanto as recomendacdes efetuadas, no entanto,
considerando que o fato ainda pende de resposta resolutiva pela Eletrobras, o mesmo
sera mantido para fins de monitoramento e ciéncia pelo TCU.

Cabe ressaltar que, para fins de demonstrar atuacdo proativa em relacdo a
implementacdo da recomendacéo 1, a Empresa poderia elaborar, por meio de sua equipe
técnica, sua proposta de regulamentacdo conforme os itens sugeridos apresentado o
resultado aquela Holding.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar gestdo junto a Holding quanto a necessidade de elaboracédo e
disciplinamento no ambito do Sistema Eletrobras, dos requisitos e procedimentos para
implementacdo, execucdo e monitoramento do programa de participacdo em lucros ou
resultados - PLR.

Recomendacdo 2: Submeter ao conhecimento do Conselho de Administragdo as
proposta de Termo de Pactuacdo de Metas referente a Participacdo nos Lucros ou
Resultados dos empregados sempre que forem propostas metas inferiores ao resultado
efetivo alcancado pelo indicador no ano anterior, conforme se constatou em relacdo ao
PLR de 2013 e 2012.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Valores pagos referentes a PLR de 2012 em montante diverso do autorizado pela
Eletrobraés.

Fato
De acordo com as analises das informacGes relativas aos pagamentos efetuados no

exercicio de 2013, referentes ao Programa PLR 2012, em confronto com o montante
autorizado pela ELETROBRAS, verificamos o0s seguintes valores:

Tabela — Comparativo de Montantes Distribuidos x Autorizado — PLR 2012

DESCRICAO INFORMADO (1) CONTABILIZADO (?)

Em R$1,00 Em R$1,00 Objeto da Parcela

“Informagdes | Principal dos empregados

suprimidas por | Empregados Desligados

VALORES DISTRIBUIDOS solicitagdo da | Diretores

unidade Diretores

auditada, em Diretores

funcdo de sigilo, | Eventuais - Desligamentos

na forma da lei”. | Pendentes (pensionistas,
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falecidos, etc.)
Outros pendentes.
TOTAL 28.792.466,31 28.702.237,69
VALOR TOTAL - 28.337.144,00
AUTORIZADO
# DIFERENCA A MAIOR (+) 455.322,31 | (+) 365.093,69 | (*) 90.228,62

(1) Informacéo contida na Cl AGA-0025/2014, de 13/06/2014 da Geréncia da Assessoria de Gestdo da Diretoria Administrativa -
AGA, em resposta & SA n° 201407946/04.

(») Valores contabilizados conforme consta de Razdo Analitico da conta contabil 211412 do exercicio de 2013, extraido do sistema
ConsistGEM em 26/06/2014.

(*) Diferenga entre o valor informado e o contabilizado. Segundo técnicos do DCO seria em virtude dos valores a compensar de
empregados cedidos ou requisitados.

De acordo com o expediente CTA-DA — 003712/2013 — Circular, de 23/05/2013 da
Diretoria Administrativa da ELETROBRAS, em face da afericdo do grau de
cumprimento do plano de Metas Coletivas e das Metas Especificas das Empresas
ELETROBRAS, ficou definido os seguintes termos:

“(...)

Assim, com base nesta sistematica adotada exclusivamente para este ano, a
empresa Eletrobras Eletrosul estd autorizada a pagar a PLR referente ao
exercicio de 2012 no dia 29/05/2013, conforme abaixo:

EMPRESA % METAS % METAS Valor maximo
COLETIVAS ESPECIFICAS autorizado a ser
distribuido
ELETROSUL 0,9575 1,0600 R$ 28.337.144,00

2

Verifica-se que os valores contabilizados e informados pela Entidade referente aos
pagamentos efetuados no exercicio de 2013 a titulo de participacdo nos lucros e
resultados da PLR de 2013, diferem do montante total autorizado.

Causa

Os principais fatores ensejadores das inconformidades identificadas e relatadas nos fatos
e anélises acima sdo:

- a auséncia, no ambito interno da empresa, de adequada normatizagdo que contemple
todos os procedimentos e fluxos do processo de pagamento da participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados;

- A falta de previsdo nos Termos de Pactuacdo das PLRs da Eletrosul, nas clausulas de
habilitacdo, quanto aos valores a serem distribuidos aos empregados cedidos sem 6nus
para a empresa, com opc¢do pelo recebimento da participacdo na cedente, e que terdo
esses valores ressarcidos pela cessionaria.

- Auséncia de definicdo nos Termos de Pactuacdo das PLRs, tanto do Sistema
ELETROBRAS quanto da empresa Eletrosul, no tocante & sistematica de distribuicio
do montante atribuido a PLR, quanto ao tratamento a ser dado no caso dos valores
ressarcidos por empresas cessionarias de empregados que optaram pelo recebimento na
cedente, e vice versa, para efeito de cumprimento do montante autorizado a ser
distribuido.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201407946/19, de 30/06/2014, foi solicitado
aos gestores da Entidade que apresentassem suas justificativas para o fato apontado. Em
resposta, a Entidade encaminhou por meio da CE AUD-0037/2014, de 08/07/2014, o
expediente CI AGA-0031/2014, de 07/07/2014, em que a Geréncia da Assessoria de
Gestdo da Diretoria Administrativa - AGA apresentou a sua manifestacdo aos
questionamentos nos seguintes termos:

“(..)

Manifestacdo: Os valores inicialmente informados estavam embasados em conceito de
valores a distribuir. Se considerado o conceito de "valor pago efetivamente™ pela
Eletrosul, o montante de PLR do ano de 2012 resultou em R$ 26.191.957,16, inferior ao
limite estabelecido pela Eletrobras.

No Quadro | abaixo pode ser verificada a composi¢do desse montante:

“Informacdes suprimidas por solicitagdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na
forma da lei”.

O item "Ajustes Requisitados™ corresponde a diferenca entre o valor previsto na base
de célculo da Eletrosul e o efetivamente recebido pelo Requisitado na empresa de
origem.

Em arquivos anexos a presente Cl, podem ser identificadas as informacbes que
compdem o montante acima, contendo dados de carater pessoal e que precisam ser
preservados.

“(...)

Manifestacé@o: Os valores efetivamente pagos pela Eletrosul estdo no Quadro 1.

Com relagdo aos valores contabilizados, a composicédo esta demonstrada no Quadro
1

“Informagdes suprimidas por solicitacdo da unidade auditada, em funcédo de sigilo, na
forma da le1”.

No caso da Contabilidade, o item "Requisitados” corresponde ao valor total de PLR
reembolsado pela Eletrosul as empresas de origem dos empregados Requisitados.

Em anexo estamos encaminhando arquivos e copias de documentos para evidenciar as
informacdes prestadas nesta "manifestacdo”, contendo dados de carater pessoal e que
precisam ser preservados.

Como pode ser verificado acima, os Quadros I e 11 apresentam uma diferenca de R$

3.621,42, a saber:
Quadre Il - Diferenga Quadre |l - Quadro |

Total Contabilizado R$ 26.195.578,59
Total Valor efetivamente pago pela Eletrosul R$ 26.191.957,16
Diferenga R% 3.621,42
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A diferenca apresentada no Quadro 11, refere-se a valores pagos em 2013, relativos a
ajustes na Folha de Pagamento de empregados, as quais tiveram reflexos nas
respectivas PLR. ”

Por meio do Oficio n°® 19472/2014/CGU-R/SC, de 05/08/2014 foi encaminhado o
Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas n° 201407946 (Exercicio 2013), para
que a Empresa apresentasse, se entendesse necessario, nova manifestagdo ao seu teor.
Em resposta, a Geréncia da Assessoria de Gestdo da Diretoria Administrativa — AGA
por meio da ClI AGA-0040/2014, de 19/08/2014, apresentou sua manifestacdo
informando que, para todas as recomendacfes produzidas, a Eletrosul decidiu-se pelo
acatamento.

Anadlise do Controle Interno

Em relacdo as informacGes apresentadas, especialmente quanto aos valores consignados
nos quadros acima, temos a efetuar as seguintes consideracoes:

a) “Informagdes suprimidas por solicitagdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na
forma da lei”.

Para os gestores esse montante estaria compreendido num conceito de “valores a
distribuir”. No entanto, segundo alegam, se considerado o conceito de "valor pago
efetivamente™ pela Eletrosul, o montante de PLR do ano de 2012 resultaria no valor
total de R$ 26.191.957,16, menor que 0 montante autorizado. Tal conceito se baseia no
fato de que h& pagamentos a titulo de PLR efetuados a empregados cedidos (sem dnus)
que sdo ressarcidos a empresa, entrando esses valores de forma dedutiva no montante
distribuido.

Ocorre que nenhum dos dois conceitos é definido ou atribuido para fins da distribuicéo
de resultados de PLR, em normativos ou mesmo no Termo de Pactuagdo. Assim,
entendemos que, por esta configurado que se tratam de valores, ora para mais ora para
menos em relagdo ao montante autorizado, conforme apontamos no quadro abaixo, estes
ndo estdo coerentes com o0s proprios termos da Pactuacdo do Plano de Metas Coletivo
do Sistema ELETROBRAS em seu item 3.2 da Clausula 32 que apenas menciona a
expressdo “montante a ser distribuido” apurado conforme Clausula 22, e nem com o
contido no expediente CTA-DA — 003712/2013 — Circular, de 23/05/2013 da Diretoria
Administrativa da ELETROBRAS.

Tabela — Calculo das Diferencas ente Montantes Distribuidos/Pagos x Autorizado

. # VARIACAO
DESCRIGCAO VALOR PARA O
AUTORIZADO

Valor Autorizado a ser distribuido (ELETROBRAS) R$ 28.337.144,00

Montante Distribuido (Eletrosul) — segundo conceito de | R$28.963.579,81 (+) R$ 626.435,81
“valores a distribuir”

Montante Distribuido (Eletrosul) — segundo conceito de | R$ 26.191.957,16 () R$2.145.186,84
"valor pago efetivamente"(*)

(*)Do “Valor a Distribuir” foi deduzido o valor de R$ 2.473.730,83 referente a empregados cedidos que receberam
PLR pela Eletrosul, para os quais deve ocorrer o ressarcimento pelas empresas cessionarias.

b) De acordo com os valores apresentados no Quadro I e Il em relagdo aos empregados
cedidos, teriam sido distribuidos os seguintes valores, sendo que eles deveriam ser
reembolsados a empresa:
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Quadro | - Valor apurado pelo Departamento de Gestao de Pessoas

(-) Cedidos - recebimento na Eletrosul, com reembolso R$ 2.169.143,81

(-) Cedidos para o setor elétrico - recebimento na Eletrosul | R$ 304.587,02
com reembolso

Total Distribuido com Cedidos — a ser reembolsado R$ 2.473.730,83

Quanto a estes valores, para fins de comprovagdo a Entidade apresentou o relatério
contabil “Ficha de Lang¢amentos — Contabil”, emitida em 03/07/2014, contendo os
langamentos individualizados dos valores distribuidos aos empregados cedidos, no
montante total de R$2.169.143,81. Ndo foi apresentada a comprovacdo do registro
contéabil dos pagamentos efetuados no montante de R$304.587,02, que também teriam
ocorrido para empregados cedidos.

Em relacdo a comprovacdo de que os valores pagos aos cedidos estariam sendo
ressarcidos, verifica-se da analise dos ‘“Razdes Analiticos” das Contas 011254
DISPENDIOS A REEMBOLSAR EM CURSO e 011154 DISPENDIOS A
REEMBOLSAR, o ressarcimento que teria ocorrido em relacdo apenas ao valor de R$
20.159,70, efetuado por meio da Nota de Débito - ND 2013010505. Assim, ndo ficou
suficientemente demonstrado que o valor total acima identificado tenha sido totalmente
ressarcido a empresa.

Por outro lado convém destacar das informacdes apresentadas no Quadro | pela
Entidade, o valor abaixo, referente aos empregados da empresa cedidos com opcao de
recebimento em outra empresa do setor, para 0s quais nao teria ocorrido pagamento a
titulo de PLR na empresa Eletrosul, mas sim em outra empresa.

Quadro I - Valor apurado pelo Departamento de Gestédo de Pessoas

(-) Cedidos - opcéo recebimento em outra empresa do setor, | R$ (333.179,96)
sem desembolso

No Quadro I, a Entidade partiu dos valores informados a equipe pelos técnicos da area
de contabilidade da empresa, sem efetivamente detalhar quais os montantes dos valores
distribuidos destinados para cada tipo de beneficiarios (Ex: Empregados, Cedidos (com
onus e sem 6nus), Requisitados, Diretores, etc.) dificultando a analise quanto aos totais
das apropriacbes de cada tipo de despesa, e consequentemente, 0 montante total
considerado na distribuicdo de PLR.

No tocante a manifestacdo apresentada em resposta ao Relatorio Preliminar, ndo houve
discordancia ao teor do fato apontado, sendo as recomendagfes acatadas. Assim,
mantemos a constatacdo considerando que a resolutividade das situacGes apontadas
estdo em processo de implementacdo e carecem de monitoramento pelo Controle
Interno e ciéncia pelo TCU.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter a consideragdo da Holding ELETROBRAS os fatos
apontados neste item do Relatério, visando estabelecer o tratamento adequado a ser
dado em relacdo a definicdo quanto ao "montante a ser distribuido” considerando as
diversas situacGes dos empregados da empresa e as divergéncias identificadas em
relagdo a0 montante autorizado;
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Recomendacdo 2: Estabelecer nos proximos Termos de Pactuacdo de Metas referente a
PLR, regramento especifico quanto ao tratamento a ser dado aos empregados cedidos
sem Onus para a empresa que optarem pelo recebimento de PLR na Eletrosul e a
sistematica de ressarcimentos dos valores;

Recomendac&o 3: Submeter a Holding ELETROBRAS, a constar dos proximos Termos
de Pactuacdo de PLRs, proposta de regramento quanto a sistematica de distribuicdo do
montante autorizado em relacdo aos valores a serem ressarcidos pelas empresas
cessionarias de empregados cedidos que optarem pelo recebimento de PLR na cedente;
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407946

Processo: 00223.000138/2014-06

Unidade Auditada: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
Ministério Supervisor: Ministério de Minas e Energia
Municipio (UF): Florianépolis (SC)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagcdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

— Fragilidades nos controles internos existentes na Eletrosul com foco no
relacionamento com a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar patrocinada
(item 1.1.1.6);

— Dividas contratadas com a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
apresentam taxas superiores as das metas atuariais previstas nos regulamentos dos
planos de beneficios correspondentes (item 1.1.1.7); e

— Valores pagos referentes a Participacdo em Lucros ou Resultados de 2012 em
montante diverso do autorizado pela Eletrobras (item 4.1.1.5).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 003 a 010(v) do processo,
seja pela regularidade.

Floriandpolis (SC), 01 de setembro de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407946

Processo: 00223.000138/2014-06

Unidade Auditada: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
Ministério Supervisor: Ministério de Minas e Energia
Municipio/UF: Floriandpolis/SC

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ministro Edison Lob&o

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. Quanto aos avangos mais significativos da gestdo avaliada, merece destaque o inicio
do funcionamento de empreendimentos de geracdo de energia construidos pela Eletrosul, citando
a Pequena Central Hidrelétrica Barra do Rio Chapéu, a Hidrelétrica Sdo Domingos e a Pequena
Central Hidrelétrica Jodo Borges. De fato, os quatro empreendimentos hidrelétricos que
comecaram a ser implantados (UHE S&o Domingos, PCH Barra do Rio Chapéu, PCH Jodo
Borges e UHE Maua), com recursos proprios e em parceria, a partir de 2008, se materializaram

até setembro de 2013 e se encontram em operac¢do plena, inclusive gerando receita operacional.

3. Os exames aplicados na Unidade Jurisdicionada evidenciaram fragilidades que,
embora ndo tenham impactado diretamente nas politicas publicas executadas pela Eletrosul,
aumentam os riscos da gestdo. No que tange ao seu relacionamento com a entidade fechada de
previdéncia complementar (EFPC) patrocinada — Fundagdo Eletrosul de Previdéncia e
Assisténcia Social (ELOS) — identificou-se que as dividas contratadas com a EFPC apresentam
taxas superiores as das metas atuariais dos planos de beneficios correspondentes, entre outras
falhas nos controles internos. Além disso, cabe citar que, no exercicio 2013, a Eletrosul
distribuiu aos empregados Participacdo em Lucros ou Resultados (PLR) em montante diverso

daquele autorizado pela Eletrobras.



4. As principais causas estruturantes das situacdes ressalvadas estdo ligadas, em dltima
andlise, aos controles internos e as rotinas da Unidade Jurisdicionada. Por isso, recomenda-se
que sejam aprimorados os controles no que tange ao relacionamento com a ELOS, mitigando as
situacBes improprias, e, adicionalmente, dé conhecimento a Eletrobras das situagdes apontadas

referentes a PLR distribuida a seus empregados.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, ha recomendagdes pendentes
de implementacéo pela Unidade Jurisdicionada, além de existirem recomendacfes pendentes de

verificacdo, sem, contudo, promoverem impactos relevantes na gestao da Eletrosul.

6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos das areas objeto de analise, é
importante destacar, inicialmente, que conforme facultou o artigo 14 da Resolugdo TCU n.°
234/2010 e o artigo 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n.° 132/2013, o escopo desta Auditoria
Anual de Contas foi acordado entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa
Catarina (CGU-Regional/SC) e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina do
Tribunal de Contas da Unido (SECEX/SC). Neste contexto, a qualidade e suficiéncia dos
controles internos da Unidade Jurisdicionada foram avaliados com base na andlise do
relacionamento com a EFPC patrocinada pela Eletrosul, a ja citada ELOS. Os testes aplicados
indicaram que os componentes: avaliacao de risco, informacgdo e comunicacdo e monitoramento
estdo consistentes e, em geral, sdo suficientes para garantir o atingimento dos objetivos
propostos. J& com relacdo ao componente ambiente de controle, identificou-se a possibilidade de
melhorias, pois, a titulo de exemplo, a estrutura de controle interno da Unidade Jurisdicionada
ndo considerou em seu planejamento acGes relacionadas a gestdo de ativos e dividas junto a
ELOS, um dos pontos considerados criticos e relevantes neste relacionamento. E quanto aos
procedimentos de controle, observou-se que a Unidade de Controle Interno da Eletrosul néo
aborda os temas citados em seus trabalhos. Assim, concluiu-se que € necessaria a normatizacao
dos processos de supervisdo dos assuntos relacionados a gestdo dos ativos e das dividas entre a
Eletrosul e a ELOS.

7. Ja com relacdo as praticas administrativas que impactaram positivamente na gestao
avaliada, cabe destacar os aprimoramentos promovidos na gestdo, evidenciados pelo
atendimento a recomendacdes do Controle Interno emitidas no Gltimo exercicio, envolvendo o
aprimoramento das rotinas internas que possibilitaram a inclusdo nos editais de licitacdo das
justificativas pela opgdo de ndo formacdo de consorcios assim como a ndo inclusdo de

certificacbes 1SO ou outras semelhantes como condicionantes para habilitacdo ou



desclassificacdo de propostas, 0s quais, por certo, maximizaram a competitividade nos certames

deflagrados pela Eletrosul.

8. Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 02 de setembro de 2014.



