Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701193

Unidade Auditada: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
Ministério Supervisor: Ministério de Minas e Energia
Municipio (UF): Florianépolis (SC)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Ministro Fernando Coelho Filho

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2016, da Eletrosul Centrais Elétricas S.A., expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestao

com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Quanto aos avangos mais significativos da gestdo, inicialmente, cabe destacar a
inauguracdo, em dezembro de 2016, da Usina Hidrelétrica Jirau — terceira maior hidrelétrica do
Brasil —empreendimento no qual a Eletrosul possui 20% de participacdo. Além disso, contribuindo
para a eficiéncia do Programa de Integridade da Eletrosul, verificou-se a existéncia de diversos
canais para recebimento de manifestacBes, incluindo denuncias, que compreendem o sitio
eletronico da Internet e Intranet, e-mail, telefones, endereco postal, a prépria Ouvidoria e o Servico

de Informacédo ao Cidadéo (SIC).

3. Acerca das situacfes que, no entendimento do oOrgdo de controle interno,
impactaram a gestao da unidade no exercicio de 2016, e que a expuseram a riscos adicionais, pode-

se destacar:

3.1. Fragilidades identificadas nos mecanismos de governanca atinentes ao repasse de
recursos financeiros e nos controles internos em seu relacionamento com a Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar (EFPC) que patrocina (Fundacdo Elos), tendo-se verificado falhas de
governanca da Eletrosul na medida em que assumiu indevidamente risco em investimento
realizado pela EFPC, além das seguintes ocorréncias: auséncia de monitoramento sistematico das
recomendacdes e/ou determinagdes decorrentes de acles de fiscalizagdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, dificuldade na obtencdo de anélise e

encaminhamento, pela holding Eletrobras, de matérias que dependam de sua manifestacao, gestao



de riscos e controles internos em construcdo/implantacdo, entre outros apontamentos registrados

no Relatério de Auditoria.

3.2 No que se refere a gestdo de compras e contratacdes de bens, obras e servicos, foram
verificadas impropriedades relacionadas a auséncia de justificativas para quantidades,
especificacOes e precos estimados, auséncia de exigéncia de comprovacao de regularidade junto
ao FGTS, ndo realizagdo de consulta aos cadastros de empresas penalizadas, auséncia de
designacgéo formal de gestor e fiscal de contratos, ndo verificagdo da manutencdo das condicGes

de habilitacdo do fornecedor contratado, dentre outras falhas.

4. As principais causas das situacdes destacadas e as respectivas recomendacdes

exaradas para mitigagdo do risco deles decorrentes séo as seguintes:

4.1. Em relacgdo as fragilidades nos mecanismos de governanca atinentes ao repasse de
recursos financeiros e nos controles internos em seu relacionamento com a EFPC Elos, as causas
identificadas sdo: (a) deficiéncias nas rotinas internas da Eletrosul — como na auséncia de
formalizacdo dos critérios para a indicacdo dos representantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
da EFPC, e na auséncia de monitoramento sistematico das recomenda¢des/determinagdes da
PREVIC; (b) morosidade na atuacdo de outras instancias, como a Eletrobras, que fogem a gestéo
da Eletrosul; e (c) falha de governanca da Eletrosul ao predispor-se a assumir o risco da Fundacao
ELOS em investimento realizado em conjunto com a Eletrosul, ato de gestdo que representou a
concessdo de beneficios injustificados a Fundacdo ELOS, em que pese ndo ter sido verificado pela
equipe de auditoria relacdo com o rol de responsaveis, tendo sido recomendado apuracdo de
reponsabilidade em relacdo a tal fato. Nesse contexto, recomendou-se a Eletrosul: (a) implementar
melhorias nas praticas de governanca e de gestdo de riscos e controles internos, através do
cumprimento das previsfes estatutarias e legais quanto as aprovacOes de instancias externas
necessarias para validade dos atos praticados no &mbito da estatal; (b) implementar monitoramento
sistematico quanto a implementacdo das recomendacdes/determinacdes decorrentes das acdes de
fiscalizagdo da PREVIC; (c) monitorar os riscos assumidos pela EFPC e analisar as justificativas
para os investimentos escolhidos pela EFPC; (d) requerer da EFPC a elaboracdo e execucédo de
politica de gestdo de riscos; (e) requerer da EFPC a comprovacédo de divulgacdo do Cddigo de
Etica, e respectivo canal de comunicacdo; (f) requerer da EFPC que justifique e fundamente, em
documento préprio e de forma prévia, todo investimento a ser realizado nos segmentos de
aplicacdo em “renda variavel” e “investimentos estruturados”; e (g) promover a apuracdo de
responsabilidade pela decisédo de assumir formalmente o risco da Fundagéo ELOS no investimento

direcionado a constituicdo da Livramento Holding S.A. Caso a partir dessa apuragdo seja



identificado nexo de causalidade com o rol de responsaveis, a certificacdo podera ser revista pelo

Controle Interno.

4.2. No que se refere a gestdo de compras e contratacdes, as causas decorrem da
deficiéncia do checklist existente para verificacdo das pecas processuais, da auséncia de previsao
nos normativos internos da Eletrosul da necessidade de designacdo do fiscal do contrato e
evidenciagdo da verificagdo da regularidade fiscal, além de deficiéncia normativa interna acerca
da justificativa de precos e da necessidade de prova de regularidade junto ao FGTS para
contratacdo por dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Em relacdo a verificacdo da ocorréncia de
registro de penalidades, o normativo interno ndo especifica quais tipos de consultas devem ser
realizadas. Dessa forma, foi recomendado a Eletrosul que aprimore os checklists utilizados para
verificacdo das pecas processuais dos pregdes, inexigibilidades e dispensas de licitagcdo, bem como
seus normativos internos, prevendo a existéncia de: justificativa do objeto contratado (quantidades
e especificacdes); orcamento estimativo contendo a indicacdo das fontes de pesquisa de precos
utilizadas e/ou cotacdes de precos obtidas no mercado; documento com o detalhamento dos
Servicos a serem contratados; orcamento basico em planilha aprovado; manuten¢do da condicéo
de habilitacdo antes da assinatura do contrato; consultas para verificar a ocorréncia de registro de

penalidades antes da contratacdo; e designacdo do fiscal do contrato.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, hd 48 recomendacdes
pendentes de atendimento pela Eletrosul. Apesar do expressivo nimero de recomendagfes ainda
ndo atendidas, verifica-se que todas permanecem no prazo de atendimento até o término dos
trabalhos de campo e que houve substancial implementacdo de recomendacBes ao longo do
exercicio 2016 (85 recomendacdes atendidas). Ademais, ndo foram identificadas recomendacoes
pendentes de atendimento e que impactassem a gestdo da Empresa, considerando o exercicio sob

analise.

6. Em que pese ndo ter sido incluida no escopo do presente trabalho de auditoria uma
avaliacdo sistematica e abrangente do sistema de controles internos administrativos da Eletrosul —
em decorréncia do ajuste no escopo da Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2016
realizado entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido —, aspectos pontuais relativos aos controles primarios da unidade operados pelos
seus gestores foram avaliados em cada area de exame abordada pela equipe de auditoria e, em
geral, pode-se afirmar que fragilidades nos referidos controles estdo entre as causas dos fatos
constatados pela equipe de auditoria, o que indica necessidade de ateng@o dos gestores quanto a

esse tema, mormente quanto a mitigagdo das causas dos fatos improprios apontados.



7. No que tange a implementacdo de praticas administrativas que impactaram
positivamente na gestdo da Empresa, cabe destacar a ado¢do de melhorias no Programa de
Integridade da Eletrosul. Ao longo do exercicio 2016 foi realizada avaliacdo do Programa
(Relatorio 201601702), sendo apresentadas diversas sugestdes de melhoria. Nesta Auditoria Anual
de Contas foi verificado que algumas das sugestfes do Controle Interno ja haviam sido
implementadas. E, para as sugestdes ainda ndo integralmente implementadas, foram apresentados

encaminhamentos que demonstram empenho na melhoria continua do Programa de Integridade.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2017.

JOAO CARLOS FIGUEIREDO CARDOSO
Diretor de Auditoria de Estatais



