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Em conclusde aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir "dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

2 Quanto aos avangos mais significativos da gestdo avaliada., que influenciaram os
resultados das politicas publicas executadas por meio de suas atividades finalisticas, ao
considerarmos que a Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica — Eletrobras CGTEE
atua exclusivamente na atividade de gerag¢do de energia elétrica a carvdo mineral, levando-se em
conta também o momento de adequagdo de todo o sistema elétrico a Lei 12.783/2013, merece
destaque as agdes da Companhia na busca do aprimoramento do desempenho operacional das
unidades geradoras, investindo em revitalizagdo da Usina Termelétrica Presidente Médici —
UTPM, com investimentos na ordem de R$22,8 milhdes em manutengdo do sistema de geragdo,
contemplando adequagdes e substituigdes nos equipamentos instalados nas unidades
operacionais da Eletrobras CGTEE, aumentando tais investimentos em mais de 250%, assim
como investimentos da ordem de R$6.5 milhdes para adequacdes aos padrdes de emissdes
atmosféricas conforme determinag¢des do IBAMA, manutencio das Unidades e revitaliza¢oes da
Fase B ¢ otimizagdo de despesas. Ressalta-se ainda a preocupagdo da Eletrobras CGTEE com o
campo social onde foram investidos valores na ordem de R$1,4 milhédo nas 4reas de educagdo,
cultura, esporte, autessustenta¢do alimentar, inclusdo de jovens, etc. Contudo, mesmo diante de
todas as agOes tomadas pela Eletrobras CGTEE com vistas a perseguir seus objetivos
estratégicos, ndo se pode deixar de mencionar o paragrafo de énfase citado no parecer da

auditoria independente que suscita duvida substancial quanto a continuidade operacional por
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estar apurando prejuizos repetitivos nas suas operagdes chegando-se a um valor acumulado em
»

31 de dezembro de 2013 de R$889.229 mil.

3. Os exames aplicados na Unidade Jurisdicionada evidenciaram fragilidades que,
embora ndo tenham impactado diretamente nas politicas publicas executadas pela Eletrobras
CGTEE, aumentam os riscos da gestdo. Ha de se destacar que as fragilidades apontadas a seguir
envolveram aspectos relacionados aos procedimentos de licitagdo e fiscalizagdo dos contratos,
sendo algumas delas apontadas de forma reincidente em outras auditorias realizadas por esta
Controladoria. Assim, fragilidades apontadas na fase de licitagdo pela (i) reincidéncia de
auséncia de detalhamento referente a composigdo dos custos unitarios dos itens "mobilizagdo” e
"desmobilizacio" de obra, infringindo o art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/93 ¢ a Simula n®
258 do TCU, (ii) reincidéncia na caracteriza¢do de fracionamento da despesa em processos de
dispensa de licitagdo, fundamentados no inciso II. do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, (iii)
contratagdes concomitantes com uma mesma empresa por pregos diversos, (iv) reincidéncia de
realizacdo de pregdo na modalidade presencial sem justificativas para a ndo realizagdo do
certame na modalidade eletrdnica e (v) reincidéncia nas contratagdes emergenciais por dispensa
de licitagdo devido a falta de celeridade e planejamento na rgalizac;?io de procedimentos
licitatério, juntamente com fragilidades apontadas nos procedimentos de controle de
instrumentos acordados como a falta de atendimento de itens previstos em Termo de Ajuste de
Conduta (TAC: ). a auséncia de controle do teor de Oxido de Calcio (CaO) total da cal virgem
recebida, despésas com ressarcimento de didrias sobre transporte e consumo total de cal virgem
para o processo de dessulfuriza¢io da UTE Candiota III ( Fase C) maior que o previsto no

projeto, retratam uma atuagao insuficiente dos gestores com foco na melhoria desses processos.

4. A principal causa estruturante das situagdes evidenciadas esta relacionada, em tltima
analise, aos controles internos e as rotinas da Unidade Jurisdicionada que envolve a éarea de
licitagdes e contratos da Eletrobras CGTEE. As causas aponﬁdas, ao envolverem situagoes
como descumprimento da legislagiio vigente, morosidade nas tratativas de contratagio, auséncia
de segregacdo de funcdes, fragilidades nas rotinas de planejamento, ndo cumprimento de
compromissos contratuais e auséncia de estrutura adequada de fiscalizagdo dos termos
contratuais, remetem a necessidade de revisdo dos procedimentos de controle e melhoria na
estrutura de planejamento das licitagdes e da estrutura de fiscalizagdo dos contratos firmados

pela Eletrobras CGTEE.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, esta clara a necessidade de a

Eletrobras CGTEE aprimorar seus controles sobre a transparéncia e acompanhamento das
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recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, uma vez que foram detectadas (i)

a auséncia de infoﬁnagéo quanto ao nao atendimento de duas recomendagdes consignadas na
avaliagio de sua gestdo em 2011, assim como (ii) ter considerado atendidas quatro
recomendagdes consignadas no Relatorio de Auditoria sobre a gestdo da unidade no exercicio de
2012, mas, que-na auditoria de gestdo do exercicio atual, constatou-se reincidéncia das

fragilidades apontadas anteriormente.
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6. Corroborando a evidente necessidade de melhorias .de controles internos da
Eletrobras CGTEE diante das falhas apontadas anteriormente, apesar de a Companhia apresentar
um ambiente de controle contendo a existéncia de procedimentos formalizados, uma avaliagédo
de riscos fundamentada numa matriz de riscos voltada a identificagdo dos fatores de riscos
+ relativos a gestdo de compras e das observagdes decorrentes das auditorias internas e externas, o
que favorece a identificacdo das praticas necessarias para a mitigagdo dos riscos identificados,
continuam existindo fragilidades relevantes nos procedimentos de controle € monitoramento,
como falhas de cadastramento de varias licitagdes e contratos no sistema de Gestdo Integrada
SAP/R3, diminuindo a tempestividade e confiabilidade das informagdes e comunicagdes a

equipe de auditoria.

7. Para uma avalia¢do das praticas administrativas que impactaram positivamente na
gestdo avaliada, destaca-se, dentre os macroprocessos de apoio que deveriam proporcionar as
condigdes necessarias para que os objetivos da unidade fossem atingidos, o relacionado a gestio
de finangas devido ao empenho da administra¢do da Eletrobras CGTEE em obter junto a
ANEEL a suspensdo administrativa da clausula 14 dos Contratos de Comercializagdo de Energia
no Ambiente Regulado — CCEAR, conforme disposto no relatorio de gestdo 2013 da unidade,
com vistas a redugdo de despesas por indisponibilidade de energia que impactam nas receitas e
que agravam a crise econdmico-financeira ja mencionada no pardgrafo segundo deste Parecer.
Na mesma linha de redugdo de despesas, foi implementado o Plano de Incentivo ao
Desligamemo — PID e a redugio de contratos de servigos terceirizados. Por fim. importante
ressaltar, que mesmo sem possuir uma estrutura formal de correi¢do e sem que tenha sido
instaurado nenhum Processo Administrativo Disciplinar em 2013, houve a aprovacdo de Norma
especifica de toda uma politica de correi¢do assim como a criagio de uma Comissdo Permanente

de Correigdo. em cumprimento a orientagdes emanadas pela Corregedoria-Geral da Unido.
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8. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da

IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria. acolho a conclusdo expressa no
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Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas a obteng¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

‘ Brasilia/DF, ©Zde setembro de 2014.

S el

WAGNﬂIR ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura




