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Apresentacao

Achamada nacional para instalacdo de uma politica publica de combate e prevencgao da desertificagao
e dos efeitos da seca no semiarido do Brasil foi efetuada por meio do PAN-Brasil, do Ministério do
Meio Ambiente, em 2004. A intengéo era a construgdo de instrumento programatico € normativo de
agdes que contemplasse o elo que une o clamor dos atingidos e as agdes dos seus governos.

Nessa diregao, a metodologia de construgao permitiu o reconhecimento de demandas derivadas das
populagdes locais fundadas nos conhecimentos e nas vivéncias que, identificadas, formaram o seu
elenco de acgdes programadas e integradoras das diversas areas de atuacéo do poder Publico e dos
diferentes grupos do corpo da sociedade envolvida pelo exercicio da democracia participativa.

Os termos da convocagao nacional foram continuados na producgao estadual do PAE-PB, onde a
populagao foi ouvida quanto aos problemas vivenciados, as agdes em curso consideradas nas eficacias
e deficiéncias, e as agdes sugeridas, em oficinas participativas. Através das diversas representacdes
transitaram experiéncias, saberes, obriga¢des e responsabilidades segundo as diretrizes reunidas
de politica ambiental integrada ao desenvolvimento sustentavel, com participagao e controle social.

A area de semiarido na Paraiba, como ambiente natural, conjuga sob a mesma base territorial
ocorréncia de secas e riscos de desertificacdo. Anos de seca e periodos de seca, se alternam com
outros anos e periodos de baixa pluviometria, de chuvas adequadas e de chuvas intensas.

As chamadas areas susceptiveis a desertificacdo apresentam peculiar cenario socioeconédmico,
resultado tanto dos efeitos da irregularidade na disponibilizagdo de aguas combinada a intensa
exposicdo ao sol e altas temperaturas, como também da degradagdo ambiental decorrente de
quadros produtivos com marcas de devastagao.

Esta iniciativa pretende ainda contribuir com o desenvolvimento paraibano, quanto a quebra do
paradigma de que a salvagao social s6 pode acontecer pelo crescimento econdmico e que vem sendo
praticado de forma danosa ao meio ambiente, provocando degradacgéao e extingdo da biota. O sentido
de crescimento econémico sem controles, concebido como Unica forma para se alcangar o bem-estar
da sociedade paraibana, hoje esta na contramao dos sinais emanados pelo risco da desertificagéo
e recorrentemente pelos efeitos da seca que atestam que as leis da Economia nao estdo acima das
leis da Natureza.

O PAE-PB se pretende documento referenciador de agdes a serem regidas pelo Governo do estado
da Paraiba em parceria com as instancias de outros poderes publicos e da sociedade nas areas de
acbes comuns direcionadas a alimentagdo do processo de transformacgio da realidade das areas
susceptiveis a desertificacdo e aos impactos provocados pela seca, no dominio das politicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Jodo Azevedo
Secretario de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
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Introducao

SEMIARIDO Um tempo: chuva e sol
“A chuva e o sol necessarios fazem

a vida fisica e a vida social

acontecerem no Nordeste.”

Bartolomeu Sousa

“A vida aqui s6 é ruim quando ndo chove no chao,
mas se chover da de tudo, fartura tem de porgédo.”
Zé Dantas

“..0 pobre a pé nas estradas, vé o orvalho beijando a flor,

vé de perto o galo campina que quando canta muda de cor.

Vai molhando os pés nos riachos que agua fresca, Nosso Senhor!
Vai olhando coisa a granel,

coisa que “pra mode ver” o cristdo tem que andar a pé.”

Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira

SEMIARIDO Outro tempo: seca

“A variabilidade do clima no semiarido

tem parte na degradacao ambiental.

Ou pela auséncia ou pelo excesso de chuvas”
Hamilcar Filgueira

“Mas os desastres da seca sao produzidos socialmente.
Nao séo resultados de forgas naturais ou “sobrenaturais”,
que atuam contra seres humanos.”

Marx Prestes

SEMIARIDO Sem tempo: desertificacido e seca
“Se continuarmos agredindo o planeta

e ele mudar as condigbes que permitem a vida na Terra,
quem saira perdendo somos nés. (...)

e (...) todos os filhos [que] sdo nossos filhos,

[porque] somos membros de uma Unica familia,

a familia dos seres vivos.

...Perdermos a nossa continuidade [pela agressdo ao meio ambiente]

€ deixarmos para tras os outros,
com os quais deveriamos nos importar acima de tudo.”
Hugo Penteado

“Beija-flor, estou chorando as tuas penas, derretidas na insensatez do asfalto”

Alceu Valenca

Olhares curiosos, literarios, cientificos, que repousem sobre qualquer recorte do planeta Terra coletam,
definitivamente, em todos multiplos e possiveis sentidos buscados, a disponibilizagao natural para a

vida humana que ela oferece.
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A producdo de riquezas para mercados a partir do desmonte indiscriminado do ambiente natural
para a alimentacdo de crescimento econémico sem limites, que celebrou o mundo capitalista
como um mundo novo a partir do século XVI, alcangou o século XX| com praticas que esgotaram,
desorganizaram e danificaram a natureza terrestre, além de definirem diferencas sociais que cindiram
os homens, pela riqueza acumulada em tensionamento extremo, em ricos, pobres e miseraveis.

Movido pela necessidade de novos mercados, o capitalismo invadiu todo o globo, estabelecendo-se
e criando vinculos em todas as partes. O capitalismo arrastou para seu sentido de civilizagao, através
dos mercados, todas as nagdes. Os espacgos planetarios adotaram o modo capitalista de producéo,
como civilizagdo. O capitalismo criou um mundo a sua imagem e semelhanga.’

Moldado de um processo de formagado econdmica embutido na civilizagdo capitalista, o Brasil se
constituiu, na raiz, como um episddio da expansao comercial européia do século XVI.2 O sentido da
sua colonizacédo de mais de trés séculos esteve na exploragao de seus recursos naturais combinada
com a infamia da escravizacao de seres humanos africanos e nativos para produzir mercadorias que
atendessem aos interesses do capital comercial europeu® em expansdo de mercados.

A América Portuguesa tomada como parte do campo de agdo dos mercados e mercadorias que se
expandiu, desde este tempo, pelo globo Terra ja entrou no mapa da histéria do mundo ocidental como
ingrediente da acumulagéo primitiva de capitais protagonizada pela Europa Ocidental.

O Brasil tal como conhecemos, nagao, estado, sociedade, gentes, n&o é o resultado de um processo
de maturacao dessas formas experimentadas anteriormente pelo povo nativo, no tempo e no seu
proprio territério. A sua origem vem de um processo derivado da formatagdo do capitalismo como
ordem social de produgéo para o planeta, gestado fora do seu espaco fisico, a partir do século XVI.

O Brasil, que comegou no Nordeste, foi assim construido a partir da chegada dos europeus movidos
pela cobica de metais preciosos, pelo exame de coisas que se prestassem a ser vendidas, e pela
sutil sugestao de exploracdo econdémica de um meio ambiente que se oferecia atrativamente virgem
para a produgao agricola.

Ali foram encontrados homens pardos e nus que depuseram seus arcos e que, vendo colar de ouro
no pescoco do estrangeiro, acenaram como que dizendo que ali havia ouro. Os chegantes desejavam
metais preciosos, mas que bem poderiam ser substituidos por produtos que a terra pudesse oferecer.

Nem lavouras, nem criagdes costumadas ao viver dos homens encontraram, e sem condi¢des para
estabelecimento imediato de mercados, os interesses do portugués passaram a ser centrados na
terra. Praia parma, e sertdo, visto do mar, como muito grande a se alongar em arvoredos. Portanto
sem saber que houvesse ouro, nem prata, nem coisa alguma de metal ou ferro concluem quanto a
terra ser infinda e de muito bons ares, com aguas muitas. Terra com aguas como promessa de que
em se plantando tudo daria numa alus&o a possivel exploragao econémica.*

As matas do Nordeste, a partir do século XVI, fizeram o cenario para os negdcios do agucar. Com o
sacrificio de barauna, pau-d’arco, angelim, sucupira, amarelo, visgueiro, angico, pau-ferro, o canavial se
instalou aos moldes de conquistador em terra inimiga: matando arvores, secando mato, afugentando e

! Marx, Karl. Manifesto Comunista.

? Furtado, Celso. Formagdo Econdmica do Brasil. Companhia Editora Nacional. SP: 32a ed, 2003.

? Prado Jr, Caio. Formagdo do Brasil Contempordneo.

* Vaz de Caminha, Pero. Carta do Descobrimento do Brasil. Fundagdo Biblioteca Nacional/Departamento Nacional do Livro.
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destruindo animais e até os nativos. O canavial tomou para si toda a forga da terra, com a cana reinando
absoluta sobre largas extensdes devastadas pelo fogo, avermelhadas pela coivara.

A tragédia da monocultura no Nordeste do Brasil exibiu a mais ostensiva intrusdo do homem no
mecanismo da natureza com a cultura da cana que, degradando indio e negros como escravos e
depois como parias, valorizou o agucar como mercadoria e tornou desprezivel a mata. Ja na segunda
metade do século XIX a degradagédo do meio ambiente nordestino era paisagem de usinas instaladas
e latifundios que engoliram engenhos e sitios, com a intensificacdo da monocultura extensiva, a
destruigcdo da mata e a poluigao das aguas.®

O negdcio do agucar também avangou na diregdo dos sertdes nordestinos devastando a vegetagéo
original quando, pela expansao, incorporou as suas terras para criagao de gado. A pecuaria nordestina
marcou o espago dos sertdes pelo seu carater extensivo e desordenado de ocupagao agredindo
ao bioma caatinga. Esta atividade também insere nas terras do interior uma populagéo pobre que
cresceu progressivamente produzindo apenas o necessario para subsistir.®

Tal combinagao se apresentaria face aos quadros de seca, nos tempos seguintes, como extremamente
vulneravel com uma populacdo que experimentou profundo silencio social e intensa involugao
econbmica, desde a queda da expansao dos negdcios do agucar até a ultima década do século XIX,
quando entra em contradicao com o perfil de civilizagdo cobrado pela Republica.

Saido do processo colonial portugués na Ameérica, o Brasil republicano passou a replicar o projeto de
crescimento e desenvolvimento das economias capitalistas centrais. Tocado pelas elites nacionais, foi
um projeto que entrou em conflito com a populagao que se formara nos sertdes’ do Nordeste brasileiro.

Refletindo linhas que passam entre civilizagao e barbarie, entre edificagao e desconstrugao, portanto
entre desenvolvimento e atraso, bem-estar e miséria, a idéia de civilizagdo que foi absorvida da
colonizagao européia ressaltou a sua desconexao da realidade brasileira quando passou a impor
mudangas conforme principios civilizatérios que eram europeus e que desconsideravam jagunco,
tabaréu, caipira, sertanejo das caatingas nordestinas e da Amazonia.®

Da formagao do Brasil, ficara o legado da existéncia social do homem em espacgos diferenciados com
peculiaridades expressas na coexisténcia de espacgos adiantados e atrasados - considerados meio
fisico, homem e condicbes de existéncia.

Outras riquezas depois da Cana de Agucar, articularam outros territérios produtivos do Brasil, também
danificados, emendando, ao século XIX de uma nagéo independente e republicana, a estruturagéao
do mercado interno do século XX, sustentador de um processo de industrializacdo que somado a
estrutura agraria exportadora moderna, ja no inicio do século XXlI, faz posicdo como a oitava, na
contagem das maiores economias do mundo.

As ambiéncias paisagisticas e humanas do Semiarido do Nordeste do Brasil, que desde sempre
tiveram as suas expressdes sob o compasso de dois tempos, de chuva e de sol, tiveram, portanto,
seus tragos originais sucessivamente alterados nos diversos processos de produgdo de riqueza e
assim de crescimento econdémico.

° Freyre, Gilberto. Nordeste. SP: Ed Global, 7a ed, 2004.

¢ Furtado, Celso. Formagdo Econdémica do Brasil. Companhia Editora Nacional. SP: 32a ed, 2003.

7 Cunha, Euclides. Os sertdes.

8 Maria José de Rezende Os sertdes e os (des)caminhos da mudanga social no Brasil. Tempo social. v.13 n.2 Sdo Paulo nov. 2001.
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Chuva significando fartura pela produgdo agropecuaria, pelo muito verde e pela muita agua
armazenada. Chuva também significando calamidade quando das enchentes que arrastam estragos
fisicos e socioecondmicos.

O Sol, excluido de sua fungao saudavel e natural na fertilidade da terra e no necessario aquecimento
para as multiplas vidas no planeta, esta associado no semiarido a calamidade das Secas, quando
falta verde e falta agua e feridas econémicas abertas — perdas das produg¢des para os mercados e,
principalmente, perdas para a subsisténcia da populagdo essencialmente rural — sdo associadas as
marcas sociais dos flagelos da fome, da sede e das migragoes.

Na primeira década do século XXI, ritmos da chuva e do sol ainda sdo condi¢gdes definidoras do
semiarido nordestino mesmo que com visivel permeacgao a realidade muito mais alinhada com o
cenario urbano préprio da movimentagdo do mundo capitalista, das industrias e dos servigos, do que
propriamente das caracteristicas de um mundo agrario tradicionalmente referido entre as razées da
agua e do sol sobre solos rurais.

Com as populagdes mais urbanas que rurais, os problemas naturais do semiarido rural nordestino,
que até o século XX tinha como emblema a Seca e que hoje tem na soma o risco da desertificagéao,
passaram a ser sombra e ameaga muito mais pela sua fungao de produtor de géneros alimenticios e
matérias-primas para sustentar as teias da produgéo e do consumo dos espagos urbanos, industriais e
de servigcos, do que propriamente pelos seus problemas internos. Os deslocamentos de contingentes
populacionais e da fome correspondentes, associados ao aprofundamento da pressao demografica
sobre os demais espacgos urbanos, sem desconsiderar a condigdo recorrente de pobreza e miséria
dos trabalhadores rurais, ja faziam o conjunto de problemas ha séculos sem solugédo. Mas pela via
das exigéncias urbanas atuais, o papel do semiarido como problema, quer seja por desertificagcao
quer seja por incidéncia de seca, avulta significado quando transborda para as cadeias sociais e
econdmicas dos espacgos regionais e nacionais conexos, cobrando iniciativas permanentes.

Os efeitos das secas associados com quaisquer outros, como também a ameaca de desertificacao,
no meio rural nordestino fazem foco e suscitam atencao e acdes através de politicas publicas, quer
sejam na corregao quer sejam na prevengdo, como direcionamentos pelo papel e significado nas
estruturas de producgédo de riquezas do conjunto que compdem.

Os danos ambientais acumulados pelo capitalismo na criagdo dessas grandes economias e a
continuidade da aplicagdo no tempo e no espago planetario suscitaram problemas para a Terra e
para a sobrevivéncia humana. Eternizar o crescimento econdmico sem controles representa uma
ameaca nao propriamente ao planeta em si - ou ao meio ambiente — mas aos préprios humanos.
A continuidade das agressbes ao planeta para produzir mais e mais mercadorias, tem resultado
em mudangas nas condi¢gdes que permitem a vida na Terra, e continuara desenhando um projeto
destrutivo porque ameacgador da continuidade de seres que individualmente sdo mortais, mas como
espécie animal sdo praticamente imortais.®

Como ainda cabe ao Nordeste a heranca, entre outras, da exploragcao econdmica colonial, traduzida
aqui particularmente para efeito de analise, no espaco rural e suas incapacidades sociais e econdémicas
de convivéncia com as secas e pela formacgao de areas susceptiveis a desertificagao, as politicas
publicas de controle e correcdo do meio ambiente e do correspondente quadro socioecondmico
sdo as chamadas cidadas para assegurar o processo de sobrevivéncia do homem no planeta pela
recomposigao das condigdes favoraveis a vida, também no semiarido paraibano.

° Penteado, Hugo. Economista-chefe e estrategista de investimentos do ABN AMRO Asset Management. Entrevista ao Instituto Ethos, 2007.



Capitulo |

DESERTIFICACAO E EFEITOS DA SECA
NO ESTADO DA PARAIBA

Tem sido do cruzamento da ocorréncia de fenémenos naturais da Terra com a Vida - que se abriga e
se realiza sobre ela - que se formam os quadros de calamidades. Terremotos, erupgdes vulcanicas,
inundagbes, secas, sdo partes dos ciclos naturais que, entre outros, se constituem agentes
espontaneamente desencadeadores de situagdes de perigo que sao empioradas quando associadas
a inadequados e destrutivos processos territoriais, sociais, econémicos e politicos, criando quadros e
situagdes de ameaca e risco ao Homem e ao Meio Ambiente.

O avancgo tecnolégico na previsdo dos fenémenos naturais tornou afirmativo que os riscos de desastres
sdo gerados socialmente quer sejam referentes a clima, a uso de solo e de aguas e a ocupacéao dos
espacos territoriais. Estudos de eventos e fendmenos de natureza hidrometeorolégicos (BLAIKIE et
al., 1996; RAMIREZ, 1996), efetivados pela comunidade cientifica mundial, indicam, por exemplo,
que o mundo esta em mudangas climaticas constantes, de causas em parte ainda desconhecidas,
mas com fortes evidéncias da influéncia das atividades antropicas na provocacgao dos riscos.

De condicbes geradas e desenvolvidas socialmente nascem riscos que passam a cobrar solugdes
e iniciativas para salvar e proteger ao Homem e ao Meio Ambiente. Prejuizos sociais e econdmicos
em quadro de danificagdo do meio ambiente sdo traduzidos das perdas da capacidade produtiva
das terras, das transuméancias que desestabilizam as populacdes pela desestruturacao de familias
e pela sobrecarga em determinados espagos urbanos com migrantes mudando de vulnerabilidades.
Populagbes antes vulneraveis ao fenbmeno natural, agora vulneraveis a calamidade social
da pobreza e da miséria urbanas pela insuficiéncia de infraestrutura, inexisténcia de emprego,
impossibilidade de subsisténcia.

Os riscos de desertificacao e os efeitos das secas sdo ocorréncias ambientais com impactos sobre
o0 Homem que se misturam no territério paraibano como promessa de desastre nos moldes de
calamidades e que pairam sobre o semiarido da regido Nordeste do Brasil. Foi do reconhecimento
tematico da desertificacao e da seca como passiveis de agdes publicas de controle e de modificacéo
dos seus riscos e efeitos que se formou a base conceitual do PAE-PB.

1.1 Desertificacao em Referéncia

A definicdo oficial para o processo de desertificacdo obedece aos termos da Convengao das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificagado (CCD, 1995), tomando como base os pressupostos
da Agenda 21. Indica a existéncia de um entrelagamento de fatores que provocam esse tipo
de degradacédo da terra nas zonas secas, resultantes tanto das variag¢des climaticas como das
atividades humanas, atingindo os solos, os recursos hidricos, a vegetacao, a biodiversidade e a
qualidade de vida da populacéo.

No atual contexto do avango dos processos de desertificagdo, as questdes referentes as mudancas
climaticas surgem como elemento novo que merece ser observado com atengéo. Considera-se que
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as atividades humanas sao as principais desencadeadoras desse tipo de degradacdo, as quais
podem ser iniciadas mediante o desmatamento excessivo, o superpastejo, a mineragéo e a irrigagao.

Os dados atualmente conhecidos sobre a desertificacdo em nivel mundial (ROXO, 2006) apontam para
a sua relevancia como problema para a humanidade pelas indica¢des, entre outras, de que alcanga
direta e indiretamente mais de 1 bilhdo de pessoas em mais de 100 paises afetados; s&o perdidos cerca
de seis milhdes de hectares de terras araveis e produtivas todos os anos; cerca de V2 da superficie
terrestre sofre de degradagao e erosao dos solos e os solos araveis por pessoa diminuiu de 0,32 ha em
1961-1962, para 0,21 ha em 1997-1999, esperando-se que diminua para 0,16 ha em 2030.

Do ponto de vista histérico, a desertificacdo é tema relativamente novo mesmo nado sendo um
fendbmeno recente. Registros antigos mostram que, ha mais de sete mil anos, o deserto do Saara
(Africa), foi uma vegetagdo de savanas com forte atividade pastoril de gado bovino (BLOCH, 1999).
Platao, quatro séculos a.C., ja descrevia o desaparecimento de bosques, as inundagdes e a perda de
solo pela agédo das aguas na Grécia antiga e responsabilizava a agdo humana pela degradagao na
zona mediterranea (LOPEZ-BERMUDEZ, 1988).

Coube aos europeus, no século XVIII, a promogao de discussao e difusdo dos conhecimentos iniciais
sobre o processo de desertificagdo. Os impactos provocados por diversas civilizagdes no Velho Mundo
ajudaram a desenvolver o que parece ser, como um conjunto de conhecimentos sistematizados, a mais
antiga mencgao relacionada ao processo de desertificagdo. Trata-se da “teoria do dessecamento”, de
autoria desconhecida, fundada no principio de que a vegetagéo estaria em direta consonancia com a
pluviosidade de uma regido, ndo apenas como o resultado desta, mas contribuindo decisivamente para
a sua manutencado. Assim, a destruicdo das matas, entre outras consequéncias, provocaria a redugéo
das chuvas (PADUA, 2002). Essa concepgao foi validada por pesquisas mais recentes desenvolvidas
em relagéo a algumas paisagens quanto ao papel da vegetagéo e o tipo de degradagdo em questéo.

No Brasil, a difusdo dessa teoria teve inicio no século XIX, através de José Bonifacio, que presente
na colénia portuguesa desde 1819, produziu diversos documentos fazendo alusdo a destruicdo da
vegetagdo e a adogdo de padrées semelhantes de uso destrutivo dos solos que fariam o territério
brasileiro semelhante aos paramos e desertos aridos da Libia, em menos de dois séculos. Preocupagao
que externara anteriormente quanto aos territérios dos paises localizados nas regides do Mediterraneo
centro-oriental e ocidental, a exemplo de Portugal, onde vivera grande parte de sua vida (PADUA, 2002).

Amesma preocupagao quanto a um futuro de degradagao ambiental no territdrio brasileiro foi expressa
em 1830, pelo Marqués de Abrantes, quando destacou o desmatamento indiscriminado da vegetacéo
nativa para dar lugar aos cultivos da mandioca e do algodao. Alegava que as secas repetidas e a
fraqueza dos solos de varias comarcas do Brasil seriam resultantes desse processo (PADUA, 2002).
Na Regiao Nordeste, a divulgagdo dessa teoria iniciada por José Bonifacio também fez adeptos,
dentre os quais se ressaltam Tomas Pompeu de Sousa Sobrinho, intelectual e politico extremamente
respeitado e que se tornou um importante estudioso da Geografia e da Historia do Ceara. Em 1860,
publicou no jornal “O Cearense” uma série de artigos sobre a questdo das secas nesse estado,
associando-as a destruigdo das matas.

Outra figura consideravel nas ponderagdes sobre o quadro ambiental de degradagéo que se anunciava
para o Brasil foi Euclides da Cunha, no final do século XIX ao registrar observagbes sobre o cenario
onde se desenrolava a Guerra de Canudos. A despeito de nao ter utilizado o termo desertificagao
também como José Bonifacio e Tomas Pompeu de Sousa Sobrinho, chegou muito préximo do seu
significado ao destacar o papel de “fazedor de desertos” exercido pela populagéo do semiarido baiano,
através das queimadas e do desmatamento da caatinga, chegando a conclusdo de que o Homem
mesmo nao tendo criado aquelas condigdes climaticas estava agravando-as:
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“Colaborando com os elementos meteoroldgicos, com o nordeste, com
a succao dos estratos, com as caniculas, com a erosdo edlia, com as
tempestades subitdneas — o homem fez-se uma componente nefasta
entre as forgas daquele clima demolidor. Se o n&o criou, transmudou-o,
agravando-o. Deu um auxiliar a degradacao das tormentas, o machado
do catingueiro; um supletivo a insolagdo, a queimada. Fez, talvez, o
deserto.” (CUNHA, 1995, p. 68) ©

No inicio do século XX, Euclides da Cunha voltava a acoimar, em ensaios jornalisticos, o problema
agora estendido para as zonas umidas, ao observar, o0 desmatamento e a erosdo provocados pela
cafeicultura entre os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo (DEAN, 1996).

Na década de 1930 essa discussao foi esbogada de forma pioneira nos EUA. O desmatamento das
estepes do meio-oeste americano para expansao das terras agricolas fora acompanhada de fortes
periodos de seca, o que, associado ao aumento de erosdo, particularmente edlica, gerou grandes
nuvens de poeira (Dust Bowl) e perdas econbémicas, catastrofes romanceadas no classico da literatura
americana “As vinhas da ira”, de John Steinback.

Com concepcao em relagcado a desertificacdo muito préxima a de Euclides da Cunha, coube a
Aubréville (1949) o pioneirismo da internacionalizagdo do termo. Para isto, foram fundamentais
as suas observagdes quanto ao desmatamento sem controles das florestas equatoriais da Africa
Ocidental, onde os solos ficavam cada vez mais submetidos as erosdes hidrica e edlica, degradando
severamente terras biologicamente produtivas, criando uma nova condigao que impedia o retorno da
vegetacao original: a desertificagéo.

Mesmo sendo um tipo de degradacdo muito antiga, a desertificagdo s6 passou efetivamente a ser
alvo de discussdes internacionais a partir da década de 1970, quando uma grande seca atingiu
o Sahel africano, provocando forte impacto econémico, social e ambiental. Enquanto o mundo
tomava conhecimento de que a miséria e a emigracdo de milhdes de africanos cresciam, concluia-
se que algo mais profundo que uma pausa no regime de chuvas, tipicamente baixo dessa regiéo,
estava acontecendo. Historiadores dos desertos africanos descobriram entdo que as raizes daquela
calamidade ecoldgica estavam assentadas nos padrdes econdmicos e sociais incompativeis com as
limitacbes ambientais daquela area, podendo o mesmo ocorrer ou ja estar ocorrendo noutros lugares
(ECKHOLM & BROWN, 1977).

A diminuicdo das precipitacbes nessa regido passou a ser interpretada por muitos pesquisadores
como o resultado de uma degradagdo continua do solo, enquanto para outros seria uma
caracteristica natural do clima dessa area, experimentada em outros momentos durante este milénio
(SUERTEGARAY, 1996). Mesmo guardando a marca das controvérsias, nasceu o temor de que esse
fendmeno pudesse vir a se expandir para outras areas que apresentassem caracteristicas parecidas
com aquelas da Africa.

Esses temores acabaram fazendo com que, em 1977, o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) realizasse em Nairdbi (Quénia) a 12 Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desertificacéo, tentando desenvolver uma acao conjunta, em nivel mundial, para combater a
expansao desse fendmeno. Os objetivos desta conferéncia estdo expressos no documento intitulado
Plano de Acdo de Combate a Desertificagdo (PACD), que recebeu a adesao voluntaria de diversos
paises que participaram do evento, inclusive do Brasil.

10 Cunha, Euclides da. Os Sertoes. 374 ed. Rio de Janeiro: Ed. Francisco Alves, 1995.
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Durante essa reunido foi estabelecido, através de uma metodologia desenvolvida por Thornthwaite
(1941) e posteriormente ajustada por Penmam (1953), o Grau ou indice de Aridez entre 0,21 e
0,65 para a aplicacdo do PACD, o que alcanca toda area de clima semiarido e subumido seco,
aproximadamente 30% da superficie terrestre. Esta area estaria sujeita ao processo de desertificagao
e, portanto, merecedora de atencdo das Nagdes Unidas. Com base nesse indice, foi criado, nessa
reunido, um mapeamento preliminar, onde esse processo poderia ocorrer (Figura 1.1), delimitando-se
as areas susceptiveis a desertificagao (ASD). ™

Figura 1.1 - Carta Mundial das Areas Susceptiveis & Desertificagdo
Fonte: Adaptado de Mainguet (1995).

Reunides internacionais de destaque sucederam essa primeira reunido mundial para discutir o tema
da desertificagdo. Durante a Eco-92, tendo por base os debates ocorridos durante a Conferéncia
Internacional sobre Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido (ICID),
ocorrido em janeiro de 1992, em Fortaleza (CE), as Nagbes Unidas negociaram a elaboragao da
Convencéo Internacional de Combate a Desertificagdo e a Seca, concluida em 1994 e assinada por
mais de cem paises. Com base nesse documento e tendo em vista as especificidades naturais e
socioeconémicas em que a desertificagdo pode ocorrer, os signatarios se comprometeram a construir
0s seus proprios programas de combate ao processo.

As pesquisas sobre desertificagdo, em nivel mundial, deram um salto quantitativo e qualitativo inegavel
a partir de 1994, quando foi firmada a Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo e a
Seca. Acompanhando essa tendéncia, o interesse dos pesquisadores de diversas areas em relagao
a essa tematica tem aumentado significativamente no territério nacional.

1.2 Tipos de Secas e seus Efeitos

O fator climatico mais importante para as regides tropicais sao as precipitagdes pluviométricas. Com
temperatura alta durante todo ano, as chuvas constituem o elemento climatico determinante das
atividades agricolas regionais. Os periodos de estiagens prolongadas estdo entre os mais danosos
fendbmenos ao meio ambiente e a socioeconomia para a regiao semi-arida do Nordeste do Brasil.

IO pesquisador Marx Prestes Barbosa indica ser mais apropriado o termo Areas em Risco ao processo de Desertificagio - ARD
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Parte substancial da regiao sofre periodos ciclicos de estiagem que podem se prolongar por varios
anos. A Seca prejudica principalmente o setor mais fraco das economias onde ocorre que é a
agricultura de sequeiro.

De acordo com Alves (1953) a primeira referéncia a ocorréncia de Seca no Nordeste foi dada por
Ferndo Cardim em 1587, em viagem da Bahia para Pernambuco, comentando a situagédo do sertao
pernambucano: “Houve uma grande seca e esterilidade na provincia e que desceram do Sertao,
apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos, quatro ou cinco mil indios”. Estiagens se sucederam
e foram registradas historicamente, afetando milhdes de pessoas, expulsando a muitos do seu
espago geografico original, fragilizando economias regionais e transformando os recursos hidricos
em elementos altamente estratégicos.

As secas ocorridas em todo o Nordeste brasileiro relatadas desde o século XVII (Quadro 1.1),
sinalizam para uma periodicidade de intervalos variaveis, desconsiderando-se ainda as ocorréncias
de anos secos, isoladamente em um ou mais estados, ou varios anos seguidos marcados por baixos
indices pluviométricos.

A Seca é um fendbmeno natural caracterizado pelo atraso na precipitacdo das chuvas ou pela sua
ocorréncia abaixo do valor minimo necessario a sobrevivéncia da vegetagio. Regides afetadas pelas
secas, em geral, apresentam variabilidades espacial e temporal nas precipitagdes pluviométricas e
auséncia de rios perenes. Outros fatores, tais como, baixa capacidade de retengédo de agua no solo
e altas taxas evapotranspirométricas contribuem para agravar o problema.

A Seca é provocada, essencialmente, por fatores climaticos decorrentes de fatores externos como
os movimentos de massas de ar atmosférico e das correntes maritimas que deslocam massas de
aguas oceanicas com temperaturas diferenciadas, e de fatores antrépicos, como o desmatamento e a
emissao de gases de efeito estufa na atmosfera. Esta € a seca climatoldgica e refere-se a ocorréncia,
em um dado espaco de tempo, de uma deficiéncia no total de chuvas em relagédo aos padrdes normais
determinados pelas necessidades do meio ambiente.

A Seca se classifica por tipos ainda como seca edafica, por efeito da seca climatolégica; seca social,
como efeito da seca edafica; e seca hidrolégica, como efeito dos baixos escoamentos nos cursos
d’agua e/ou do sobre-uso das disponibilidades hidricas. (FILGUEIRA, 2004; NATIONAL DROUGHT
MITIGATION CENTER, c2009).

A Seca edéafica, também conhecida como seca agricola, tem como causas basicas a insuficiéncia ou
distribuigao irregular das chuvas e pode ser identificada como uma deficiéncia da umidade na zona
radicular das plantas, que resulta em consideravel redugdo da produgéo agricola. A Seca social &
ocasionada pelas perdas econdmicas da produgao agricola, causando grandes transtornos sociais
como fome, migracao e desagregacgao familiar.

A Seca hidrologica ou de suprimento de agua, pode ser entendida como a insuficiéncia de aguas nos
rios ou reservatorios para atendimento das demandas de aguas ja estabelecidas em uma dada regido.
Essa Seca pode ser causada por uma sequéncia de anos com deficiéncia no escoamento superficial ou,
também, por um mau gerenciamento dos recursos hidricos acumulados nos agudes. A variagdo no regime
hidrologico reflete a irregularidade nas precipitagdes e a adaptagéo é tdo acelerada que, em alguns casos,
as reservas de agua subterranea ndo sao reconstituidas devido a intensidade da chuva ser superior a
velocidade de infiltragdo de agua no solo. Muitas vezes o aquecimento do solo, desnudo da cobertura
vegetal, é suficiente para exaurir toda a umidade através da evapotranspiragao. O resultado desse tipo de
seca € o racionamento, ou colapso, em sistemas de abastecimento d’agua das cidades ou de areas de
irrigacao (CAMPOS, 2001; NATIONAL DROUGHT MITIGATION CENTER, c2009).
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Quadro 1.1 — Registros Histéricos de Ocorréncias de Secas em toda Regido Nordeste do Brasil,
sequenciados por ano e por periodo

Séculos Periodos Anos Séculos Periodos Anos
XVII 1603 XIX 1898/99
1606/08 1900
1614 XX 1903
1645 1915
1652 1919
1692 1931/32
XVII 1710 /11 1951/53
1721127 1957/58
1735/37 1970
1777178 1975/76
XIX 1825 1979/83
1845 —46 1987
1877 79 1990/93
1888/89 1998/99

Adaptado de Gomes (2001)

Acrescente-se a estas modalidades de Seca, outra de duragdo curta e passageira, chamadas de
veranico e vulgarmente conhecidas como “seca verde”. Esta se caracteriza como de curtos periodos
de estiagem e ocorrem em periodos chuvosos, fazendo com que, apesar da vegetagéo de caatinga
permanecer verde, as plantagdes, principalmente, de milho e feijdo n&o se desenvolvem por falta
de chuva. Recentes estudos sobre as mudangas climaticas consequentes do aquecimento global
apontam para um aumento da frequéncia e da intensidade desses veranicos na regido. Os veranicos
também trazem prejuizos econdémicos a grande parte da populagdo nordestina que, na regiao
semiarida, vive de cultivos de sequeiros.

A Seca que nao surge de repente e nem destroi cidades, como enchentes e terremotos, tem os seus
efeitos sobre o0 meio ambiente e as populag¢des tao destrutivos quanto aqueles, porém agravados pela
peculiaridade de serem efeitos de impactos continuados, ndo momentaneos. A duracao e fim de uma
Seca também sao imprevisiveis. A Seca € um fendmeno natural que se diferencia de outras catastrofes
naturais pelo inicio lento, ndo definido, de longa duragao e de se espalhar, na maioria das vezes, por
uma extensa area, indo muito além de limites administrativos nacionais e até mesmo internacionais.

Os impactos desse fenbmeno natural, ndo poupam nem paises onde existe um alto grau de
tecnologia a servigo da economia agricola. Além do mais, do ponto de vista geografico, as secas
ndo obedecem as fronteiras. Elas tanto podem ocorrer em regides de clima tropical quanto em
regides de clima temperado.

Segundo Riebsame et al. (1991), a seca € uma ameaca natural que, cumulativamente, afeta mais aos
povos do que qualquer outro perigo natural. A Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM) estima que,
no ultimo quartel do século XX, as Secas afetaram cerca de 1,4 bilhdes de pessoas em todo o mundo,

12 Fonte: Gomes, G. Maia. Velhas secas em Novos Sertées. Brasilia: IPEA,2001(quadro adaptado)
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causando consideraveis perdas econdmicas e sociais. Na Africa, as secas se intensificaram ao longo
do século por causa do desmatamento. Nos Estados Unidos as queimadas induzidas pela seca de
1998 na Flérida, atingiram uma area de 192.232,5 ha. No Canada no mesmo ano, a ocorréncia de
gueimadas provocada pela estagao seca, foi a mais forte dos ultimos 25 anos (NOAA, 2010).

Secas catastroficas que atingem periodicamente a regido Nordeste do Brasil, além dos danos referidos,
pdem em destaque um problema menos agudo nos anos normais, mas sempre latente: a falta de uma
organizagao socio-econémica convenientemente adaptada as condi¢des regionais. O planejamento
do futuro requer uma série de medidas que permitam identificar as zonas mais vulneraveis, organizar
melhor o uso do solo e, sobretudo, educar as populagdes para torna-las aptas a se autoproteger em
convivéncia com Secas.

As Secas atingem imediatamente os produtores rurais, os trabalhadores rurais, e os grupos referidos
como de agricultura familiar. Com lavouras frustradas e rebanhos dizimados os efeitos sdo de
calamidade social pela fome e pelo éxodo que estende e aprofunda miséria nos nucleos urbanos e
de calamidade econdémica pelos impactos negativos no mercado dos produtos agricolas irradiantes
aos demais setores da economia nacional.

1.3 Areas Susceptiveis a Desertificagdo e aos Impactos da Seca na Paraiba

Os riscos a que estd submetida uma determinada regido para ocorréncia de diversos tipos de
fendmenos naturais, que podem redundar em um desastre, ndo estdo no fendmeno propriamente dito,
mas sim no tipo e na tendéncia dos modelos de desenvolvimento adotados, portanto, nos multiplos
formatos assumidos pelo antropismo no tempo e no espacgo (FILGUEIRA, 2004).

O rapido crescimento da populacdo, por exemplo, aumenta a demanda de recursos naturais,
pressionando o meio ambiente e aumentando o risco de ocorréncia de um desastre, ou mais além,
de que os desastres ocorram com mais frequéncia. E o aumento da magnitude e da frequéncia
dos perigos ambientais e os elevados danos materiais e humanos ndo podem ser desligados do
aumento da ocupagéao e do uso antrépico do espago fisico que se traduz no aumento progressivo dos
disturbios dos sistemas fisicos (GOUDIE, 2000; MANSILLA, 1993).

A geracdo de ameacas e de vulnerabilidades sociais e ambientais € um processo historico cumulativo
(FILGUEIRA, 2004; RAMIREZ, 1996) de debilidades e de incertezas frente aos desastres, mas
também de experiéncias de gestao e de comportamento, de conhecimentos e de atitudes sociais
preventivas e reparadoras.

Adas & Adas (1998, in: BARBOSA, 2008) afirmam que “a degradacdo do meio-ambiente esta
intimamente relacionada ao modelo de desenvolvimento econémico adotado. Ja a caréncia ou
falta de desenvolvimento vém a influenciar no grau de vulnerabilidade”. Assim, ha um aumento
da vulnerabilidade quando o modelo de desenvolvimento ndo esta baseado na convivéncia, mas na
exploragao inadequada e na destruigdo dos recursos naturais (CARDONA, 2001, apud BARBOSA, 2008).

Segundo Barbosa (2008) as possibilidades de controlar a natureza sdo remotas, a ndo ser no campo
da predicdo dos desastres. Tratar as vulnerabilidades, principalmente as suas causas, é reduzir a
possibilidade de um desastre e dos seus efeitos quando ocorrem. Para atuar sobre as vulnerabilidades
faz-se necessario entender o processo histérico e social da produgéo do espaco.

Da relagdo do grau de desenvolvimento do pais com os desastres naturais resultou a concepgao que

esses sao “problemas nao resolvidos do desenvolvimento” (LAVELL, 1994, apud BARBOSA, 2008).
Se as consequéncias dos desastres naturais sdo um problema de desenvolvimento, enfrenta-los de
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maneira sistematica e coerente — causas, prevengado, mitigacédo, reconstrucédo — deve ser objetivo
explicito das estratégias de desenvolvimento dos paises (CEPAL & BID, 2003, apud BARBOSA, 2008).

Considerando a distribuicdo do processo de desertificagdo em territério nacional, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) elaborou no ano 2004 um mapeamento das areas susceptiveis a desertificagdo no
Brasil, servindo este de base para as Politicas Publicas definidas no PAN-Brasil. As acées majoritarias
desse programa governamental estdo concentradas nas zonas de clima semiarido e subumido
seco da Regido Nordeste, em terras dos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Além destas, o norte de Minas Gerais, por apresentar
caracteristicas climaticas que Ihe predispdem a esse tipo de degradagéo, também foi incluido.

Apesar da concentragéo das agdes iniciais do programa nessa area, esse plano acabou adicionando
partes de outros territorios localizados em suas proximidades, alegando que apresentam um quadro
de degradagcédo ambiental semelhante as que ocorrem nas areas atingidas por esse processo. Sdo
por isso denominadas pelo PAN-Brasil de Areas do Entorno das Areas Semiaridas e das Areas
Subumidas Secas, o que inclui o noroeste do Espirito Santo, oeste da Bahia e um pequeno trecho do
seu litoral norte, as fronteiras litordneas de Sergipe/Alagoas e do Maranhao/Piaui (Figura 1.2). Com
a insergdo dessas novas areas ao programa em questdo, tem-se uma superficie de 1.338.076 km?,
onde vivem 31.663.671 pessoas, em 1.482 municipios (BRASIL, 2004).

Estudos ja indicam que o clima no semiarido esta cada vez mais seco, a temperatura maxima
da regido tem apresentado aumento significativo e as areas sofrem com chuvas mais intensas,
mas com intervalos maiores que a média histérica. Segundo relatério do Programa de Combate a
Desertificagao e Mitigagédo dos Efeitos na América do Sul, ligado a OEA (Organizagao dos Estados
Americanos), a area afetada de forma “muito grave” no Brasil ja chega a atingir 98.595 km?, ou 10%
do semiarido brasileiro. Desse total, quatro sdo os chamados “nucleos de desertificacdo”, que estao
nos municipios de Gilbués (PI), Irauguba (CE) e Cabrobd (PE), além da regido de Serido (RN),
totalizando uma area de 18.743,5 km2."®

O processo de desertificagao atinge os nove estados da regido nordestina - Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Maranhdo - além de areas ao norte
de Minas Gerais e do Espirito Santo. As Areas Suceptiveis a Desertificagdo-ASD somam no total
18,65% do territorio brasileiro e abrigam mais de 31 milhdes de pessoas.

Foram critérios para inclusdo de municipio nas areas de atuacdo do PAN-Brasil: ter sido
atingido por Secas, o que permite somar na mesma base fisica o processo de desertificagao
e de ocorréncia de Secas; integrarem em algum momento listas de municipios atendidos por
programas de emergéncia administrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE); estarem contidos dentro do Bioma Caatinga e, no caso do noroeste do Espirito Santo,
ter sido adicionado a area de atuacdo da SUDENE a partir do disciplinamento da Lei n® 9.690, de
15/07/1998 (BRASIL, 2004).

1.3.1 Elementos Ambientais

Os termos “sertbes”, onde a vegetagao de caatinga esté incluida preponderantemente, e o “semiarido”
paraibano nao est&o referidos como territorios equivalentes. A mesorregiso do Sertdo somam-se as
da Borborema, Agreste e parte da Mata Paraiba e pela denominadas areas de entorno, na unido das
zonas aridas, semiaridas e as sub-Umidas secas.

13 http://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2010/08/06/58634-mudancas-climaticas-agravam-seca-no-nordeste-e-criam-quatro-desertos-na-regiao.html
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Consoante, critérios estabelecidos pelo PAN-Brasil - Grau ou indice de Aridez entre 0,21 e 0,65, ter
sido area atingida por Secas, estar contida dentro do Bioma Caatinga - considera-se que, dos 223
municipios existentes no estado, 208 destes estdo enquadrados (Figura 1.3), com mais de 90% do
territorio do estado em areas de ocorréncia de Secas e em areas sob risco de desertificagao.

Grande parte das terras onde ocorrem ou que estao sob risco de desertificagao na Paraiba tem como
causas o desmatamento excessivo, a superpastagem, o uso inadequado da irrigagao e, em algumas,
as praticas de mineracdo. Na base desses problemas, estdo o pequeno acesso a conhecimentos e
tecnologias que possam gerar usos mais sustentaveis dos solos. Aspectos esses que, do ponto de
vista da estrutura fundiaria alcangam tanto os grandes como os pequenos proprietarios de terra.
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Figura 1. 2 - Areas Susceptiveis & Desertificagdo no Brasil
Fonte: PAN-Brasil (2004)
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Outro elemento determinante na formagdo do quadro de degradacdo ambiental, mas que afeta
exclusivamente os pequenos proprietarios é a falta de terras onde possam desenvolver as suas
atividades, tanto pela auséncia desta, obrigando-os a produzir em terras alheias, como pela pequena
dimenséao das suas propriedades, forcando-os a utilizarem-na em sua totalidade para obtencéo de
um minimo de subsisténcia, o que implica na intensificagdo dos poucos recursos naturais disponiveis
€ na consequente degradacdo dos mesmos.

Nas areas da Paraiba em que o Grupo de Estudo e Pesquisa dos Desastres Naturais — GEDEN, do
CNPqg/UFCG, vem desenvolvendo os seus trabalhos sdo observadas as fortes marcas da atividade
humana no processo de desertificagdo das terras onde a dindmica natural foi negligenciada. Essas
areas foram classificadas nos diferentes estagios de desertificagdo, conforme mostrados na Figura 1.4.

Figura 1.4 — Nivel Alto de Desertificagéo: (a) Municipio de Sousa - a area foi anteriormente utilizada pela cultura
do algodao, (b) Municipio de Picui - as areas foram anteriormente utilizadas pela cultura do algod&o. A eroséo
foi tAo acentuada que escavou uma vogoroca no embasamento cristalino; (¢) Municipio de Sdo Jo&o do Cariri.
O solo ja perdeu quase toda a sua fertilidade, e praticamente ja foi todo erodido. As plantas nativas, como o
pereiro, a jurema e o xiquexique sofrem de raquitismo. No entanto a presséo sobre este ambiente ndo cessou,
e ele é usado para a pecuaria extensiva, trazendo sofrimento aos animais. A area foi utilizada primeiramente
pela pecuaria intensiva e extensiva, durante o ciclo do couro e posteriormente para o cultivo do algodao.

Fotos: Marx Barbosa (2004)

Afotografia (c) da Figura 1.4 foi obtida no periodo Umido da regido do Cariri - concentrado de fevereiro
a maio - e serve de exemplo de como essa parte do Nordeste ainda n&o desenvolveu uma cultura de
convivéncia com o semiarido, ou seja, como o agricultor tem esperancga de que com as chuvas podera
renascer vegetagao suficiente para alimentar e salvar o seu gado, ele continua a utilizar essas areas,
contribuindo cada vez mais para a sua degradacao.

1.3.2 Cartografia dos Espacos Degradados / Desertificados na Paraiba

Sao referidos como areas degradadas aquelas nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas do
estado da Paraiba que apresentam diminuigdo ou danos - biolégicos e/ou econdmicos - traduzidos em
terras agricolas de sequeiro, terras agricolas irrigadas, de pastagens naturais, de pastagens semeadas,
de florestas e de matas nativas resultados de processos, combinados ou ndo com os elementos naturais
dos ambientes, mas que resultam da atividade humana quanto a ocupacao e uso. Esta degradagéo se
expressa em erosao do solo, deterioragdo das caracteristicas originais dos espagos territoriais nos
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos ou econémicas do solo; além de danificagdes da fauna e da flora.

Para obter esta referéncia quanto as ASD foi levada em conta a divisdo territorial do estado da
Paraiba conforme a classificagdo do IBGE compreendendo: 4 Mesorregides subdivididas em 23
Microrregibes, destacadas nas Figuras 1.5 e 1.6. Sao areas territoriais classificadas como aridas,
semi-aridas e sub-umidas secas, nas quais a razado de precipitacdo anual e evapotranspiragéo
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potencial sdo compreendidas entre 0,05 e 0,65. Mais de 90% do territério do estado da Paraiba
apresenta ASD distribuidas nas mesorregides relacionadas (Quadro 1.2 e Figura 1.5).

Quadro 1.2 - Mesorregides do Estado da Paraiba

Mesorregido do Sertdo — Sdo 83 municipios agrupados em 7 microrregides que correspondem a 40,26%

da area total do territério estadual

Mesorregiao da Borborema — S40 44 municipios agrupados em 4 microrregides que correspondem a

27,59 % da area total do territério estadual

Mesorregidao do Agreste — Sdo 66 municipios agrupados em 8 microrregides que correspondem a

22,88% da area total do territorio estadual

Mesorregidao da Mata Paraibana — S&o 15 municipios em ASD dos 30 municipios existentes, de 2 das 4

microrregides, que correspondem a 9,27% da area total do territério estadual

T T T T
W A e 1] LR rrw

Mesorregides
Agreste Paraibano
| Borborema i 1 é
Mala Paraibana Tm 6 0% : g
Sertdo Paraibano Jr PAES

Figura 1.5 - Mesorregides e Municipios Paraibanos conforme Divisao do IBGE
Adaptado de: PERH (2006)

Quanto as microrregides paraibanas em ASD, elas estao identificadas quanto aos municipios que as
compdem, a seguir (Quadro 1.3 e Figura 1.6).

17



Programa de Agao Estadual de Combate & Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

Quadro 1.3 - Microrregides do Estado da Paraiba e Municipios

1 Microrregidao de Catolé do Rocha (11 municipios): Belém do Brejo do Cruz, Bonsucesso, Brejo do
Cruz, Brejo dos Santos, Catolé do Rocha, Jericé, Lagoa, Mato Grosso, Riacho dos Cavalos, Sdo Bento e
Sao José do Brejo do Cruz

2 Microrregido de Cajazeiras (15 municipios): Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé,
Cachoeira dos Indios, Cajazeiras, Carrapateira, Monte Horebe, Pogo Dantas, Pogo de José de Moura,
Santa Helena, Santarém, Sao José do Rio do Peixe, Sao José de Piranhas, Triunfo e Uiratna

3 Microrregiao de Sousa (17 municipios): Aparecida, Cajazeirinhas, Condado, Lastro, Malta, Marizépolis,
Nazarezinho, Paulista, Pombal, Santa Cruz, Sdo Bentinho, Sdo Domingos de Pombal, Sao Francisco, Sao
José da lagoa Tapada, Sousa, Vieiropolis e Vista Serrana

4 Microrregiao de Patos (09 municipios): Areia de Baratinas, Cacimba de Areia, Mde d’Agua, Passagem,
Patos, Quixaba, Santa Teresinha, Sdo José de Espinharas e Sdo José do Bonfim

5 Microrregido de Piancé (09 municipios): Aguiar, Catingueira, Coremas, Emas, Igaracy, Nova Olinda,
Olho d’Agua, Piancé e Santana dos Garrotes

6 Microrregido de Itaporanga (11 municipios): Boa Ventura, Conceigao, Curral Velho, Diamante, Ibiara,
Itaporanga, Pedra Branca, Santa Inés, Santana de Mangueira, Sao José de Caiana e Serra Grande

7 Microrregiao da Serra do Teixeira (11 municipios): Agua Branca, Cacimbas, Desterro, Imaculada, Juru,
Manaira, Maturéia, Princesa Isabel, Sdo José de Princesa, Tavares e Teixeira

8 Microrregidao do Seridé Ocidental Paraibano (06 municipios): Junco do Seridd, Salgadinho, Santa
Luzia, Sao José do Sabugi, S0 Mamede e Varzea

9 Microrregiao do Seridé Oriental Paraibano (09 municipios): Barauna, Cubati, Frei Martinho,
Juazeirinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Serido e Tendrio

10 Microrregido do Cariri Ocidental (17 municipios): Amparo, Assuncao, Camalau, Congo, Coxixola,
Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sdo Jodo do Tigre, Sao José dos Cordeiros, Sdo Sebastido
do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperoa e Zabelé

11 Microrregiao do Cariri Oriental (12 municipios): Alcantil, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel,
Boqueirdo, Cabaceiras, Caraubas, Caturité, Gurjao, Riacho de Santo Antdnio, Santo André, Sdo Domingos
do Cariri e Sdo Joao do Cariri

12.Microrregiao do Curimatau Ocidental (11 municipios): Algodao de Jandaira, Arara, Barra de Santa
Rosa, Cuité, Damido, Nova Floresta, Olivedos, Pocinhos, Remigio, Soledade e Sosségo

13.Microrregiao do Curimatau Oriental (07 municipios): Araruna, Cacimba de Dentro, Campo de
Santana, Casserengue, Dona Inés, Riachao e Solanea

14.Microrregiao de Esperanc¢a (04 municipios): Areial, Esperanca, Montadas e Sao Sebastido de
Lagoa de Roga

15. Microrregiao do Brejo (08 municipios): Alagoa Grande, Alagoa Nova, Areia, Bananeiras, Borborema,
Matinhas, Pildes e Serraria

16. Microrregidao de Guarabira (14 municipios): Alagoinha, Aragagi, Belém, Caicara, Cuitegi, Duas
Estradas, Guarabira, Lagoa de Dentro, Logradouro, Mulungu, Pildezinhos, Piripirituba, Serra da Raiz e
Sertdozinho

17. Microrregidao de Campina Grande (8 municipios): Boa Vista, Campina Grande, Fagundes, Lagoa
Seca, Massaranduba, Puxinana, Queimadas e Serra Redonda.

18. Microrregiao de Itabaiana (09 municipios): Caldas Brandao, Gurinhém, Inga, Itabaiana, Itatuba,
Juarez Tavora, Mogeiro, Riachdo do Bacamarte e Salgado de Sao Félix

19. Microrregiao de Umbuzeiro (05 municipios): Aroeiras, Gado Bravo, Natuba, Santa Cecilia e Umbuzeiro

20. Microrregiao do Litoral Norte (06 municipios de 11 existentes): Cuité de Mamanguape, Curral de
Cima, Itapororoca, Jacarau, Mamanguape e Pedro Régis

21.Microrregiao de Sapé (todos 09 municipios existentes): Cruz do Espirito Santo, Juripiranga, Mari,
Pilar, Riachao do Pogo, Sao José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu, Sapé e Sobrado
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A partir das alteragdes efetuadas na vegetacdo, o mapeamento do processo de desertificagédo foi
pesquisado por Souza (2008), no Cariri paraibano, quando se identificou que 77,4% da microrregiao
apresentava algum nivel de desertificagdo. Desse total, 50,0% correspondiam aos niveis mais elevados
dessa degradagao, onde os solos apresentavam uma cobertura vegetal minima ou inexistente.

Para que fosse possivel identificar as areas por niveis de degradagcdo em um espacgo de dimensdes
maiores (nesse caso, toda a area susceptivel a desertificagdo na Paraiba), com base na densidade da
cobertura vegetal, foram utilizadas para o desenvolvimento do PAE-PB imagens de satélite, seguindo
a metodologia proposta por Souza (2008).

Sob esta orientagéo procedeu-se a espacializagado dos niveis de degradagao do Estado da Paraiba
utilizando-se as imagens do sensor TM-Landsat-5, relativas ao final do periodo chuvoso nas porg¢des
central e oeste do Estado, cujos territérios estdo completamente inseridos nas areas consideradas
passiveis de ocorréncia da desertificacdo na Paraiba.

As imagens escolhidas foram tomadas do sitio eletrénico do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE e, como produtos de qualidade e de referéncia respeitaveis, conferiram confiabilidade na
producédo do mapa pretendido.

Foram utilizadas imagens de diferentes datas para tornar possivel a montagem de um mosaico de
todo o Estado, referentes as orbitas 214, 215 e 216 e pontos 064, 065 e 066 dos anos de 2007 e 2008.
A opcao pelo uso de imagens de satélite do final da estagdo chuvosa nas porgdes central e oeste do
Estado - meses de julho e agosto — considerou que as caracteristicas da maioria das espécies da
caatinga e as suas respostas morfolégicas em relacéo a presenga de maior ou menor umidade, a
existéncia de vegetagdo com ocorréncia de massa foliar, denotariam auséncia ou pequena presenga
de desertificagdo. Em caso contrario, isso seria um indicador de que deveria estar ocorrendo processo
de desertificagdo. Por outro lado, imagens do periodo de estiagem apresentariam um quadro
homogéneo da cobertura vegetal, dificultando a identificagdo das areas desertificadas.

Para a identificagdo das areas degradadas foi utilizada uma composi¢do colorida ajustada das
bandas 3, imagem NDVI, e banda 1, que possibilitou a visualizagdo das areas de maior densidade
da vegetacdo em tonalidades de verde, e as areas de menor densidade em tons de lilas. As imagens
foram individualmente georreferenciadas utilizando-se a projegédo UTM, elipséide SAD-69.

Para a geragdo do mosaico foi utilizado o software Reggemy, versédo 0.2.43, disponibilizado pela
Divisdo de Processamento de Imagens do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. O uso
desse software permitiu que o mosaico fosse gerado utilizando-se uma normalizagdo das imagens,
evitando-se diferencas espectrais bruscas entre as mesmas.

Apods a geracgdo, o mosaico foi transferido para o software SPRING, versao 5.0.5, para o tratamento
relativo a ampliagdo de contraste, geragdo da imagem NDVI e geracao da composicao colorida. Em
seguida foi realizado o procedimento de classificagado supervisionada do tipo MAXVER, obtendo-se
as amostras nas bandas 3, imagem NDVI e banda 1, utilizadas na composig¢ao colorida.

A partir da classificagdo supervisionada foi gerado o mapa de niveis de desertificagcao do modelo
tematico apresentado na Figura 1.7. E importante destacar que os resultados obtidos ndo podem ser
analisados de uma forma absoluta, ou seja, que os niveis de degradacgéao identificados podem ser
considerados exatamente os mesmos para diferentes periodos de tempo. A quantificacdo desses
resultados pode levar a equivocos quando se pretende fazer comparagdes no tempo e no espaco.
A analise foi feita de uma forma relativa, ou seja, os niveis foram comparados uns em relagdo aos
outros e a partir dai se prestaram as analises sobre o quadro da degradagao na area estudada.
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Na base estadual tracada no formato de quatro mesorregides e 23 microrregides foram tomados
como critérios de leituras das areas degradadas: Alto Grau, Médio Grau e Baixo Grau, em fungéo da
vegetacao observada, com indicadores apresentados no Quadro 1.4 e representagao na Figura 1.7.
Por aproximagao aos critérios foram agregadas as observacgdes-resultados de estudo de Silva Neto
et al. (2007) que permitem a associagdo quanto aos decorrentes e possiveis demais elementos da
paisagem (Quadro 1.4).

Quadro 1.4 — Critérios Observados quanto aos Niveis de Desertificacdo da Paisagem Paraibana

Nivel ALTO - auséncia de cobertura vegetal relacionada com degradagao grave, muito grave
ou de nucleos de desertificagao

Vegetagao

Densidade média/rala, predominantemente arbustiva; ou muito rala com
poucasespécies arbustivas com maior ocorréncia de cactaceas e raquitismo;
ou ainda inexistente, apenas associada a presenca de algumas cactaceas e
raquitismo

Uso da terra

De pecuaria semi-extensiva, agricultura de auto-consumo e pequena irrigagao a
abandonada

Erosao

Média/ intensa (laminar, sulcos); ou muito intensa (laminar, sulcos, vogorocas),
solos salinizados; ou em grande escala (todos os tipos) com todas as camadas
superiores dos solos ja carreadas, € a pouca vegetacao existente se
desenvolvendo sobre o substrato rochoso

Matéria organica

De reduzida a ausente

Densidade
populacional

Baixa ou muito baixa/quase nula ou nula

Nivel MEDIO - presenga de cobertura vegetal em baixa densidade e relacionada com
degradaciao moderada

Vegetacao

Densidade média, porte arbustivo com poucos exemplares arbéreos

Uso da terra

Pecuaria semi-extensiva, agricultura de autoconsumo e pequena irrigacao

Erosao

Moderada (laminar)

Matéria organica

Pouca

Densidade
populacional

De média a baixa

Nivel BAIXO - cobertura vegetal presente em qualquer época do ano e relacionado com
degradacao muito baixo e baixo

Vegetagao

Nativa, densidade média/alta, porte arbéreo-arbustivo, predominancia de
espécies arboéreas; possivel presenga de trepadeiras

Uso da terra

Pecuaria semi-extensiva ou ultra-extensiva com baixa taxa de ocupacéo,
vegetagdo nativa usada para a suplementacao alimentar dos animais nos
periodos de estiagens

Erosao

N&o observada a muito incipiente

Matéria organica

Presente em razoavel até de alta quantidade

Densidade
populacional

De alta a média
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Figura 1.7 - Mapa dos Niveis de Desertificagdo do Estado da Paraiba

A classificagdo baseada no grau de cobertura vegetal com a incorporagao das demais caracteristicas
de elementos selecionados e apresentados no Quadro 1.5 com critérios de Alto Nivel de Desertificago,
passando pelos de Médio Nivel até aos de Baixo Nivel, permite inferir a diminuigdo progressiva da
cobertura do solo e dos estratos em que a vegetagado se apresenta, até as areas onde o risco a
Desertificagdo passar a ser considerado inexistente, nas mesorregides paraibanas. No Quadro 1.6
esta mesma classificagédo esta aplicada as microrregides do estado da Paraiba.

Quadro 1.5 — Niveis de Desertificagdo nas Mesorregides da Paraiba

Mesorregides Area Baixo| Médio| Alto | Espelho Sem risco de
(km2) (%) (%) (%) D’agua (%) Desertificagao (%)

Mata Paraibana 5.232,40 15,31 | 5,20 | 20,05 nc 59,44*

Agreste Paraibano 12.914,07 22,80 | 21,59 | 55,36 0,25 0,00

Borborema 15.572,89 3,14 | 27,84 | 68,26 0,76 0,00

Sertdo Paraibano 22.720,48 2,62 | 38,65 | 57,43 1,30 0,00

Estado da Paraiba 56.439,84 8,56 | 28,66 | 56,48 nc 5,51

(*) Abrange dreas de espelho d’dgua;
nc - nao calculado
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Quadro 1.6 — Niveis de Desertificacdo nas Microrregides da Paraiba

Microrregioes Area Baixo | Médio| Alto Espelho Sem risco de
Mesorregioes1,2,3,4 (km2) (%) (%) (%) D’Agua (%) | Desertificagdo (%)
Catolé do Rocha’ 3037,98 1,62 | 33,82 | 63,15 1,41 0,00
Cajazeiras’ 3423,12 1,25 | 34,38 | 63,46 0,91 0,00
Sousa’ 4784,73 3,28 | 49,90 | 46,20 0,61 0,00
Patos' 2483,97 0,59 | 23,64 | 74,99 0,78 0,00
Pianco’ 3285,71 4,93 | 48,49 | 42,57 4,01 0,00
Itaporanga’ 3053,92 0,68 | 28,93 | 69,84 0,55 0,00
Serra do Teixeira' 2651,05 5,69 | 42,44 | 50,98 0,89 0,00
Serid6 Ocidental? 1738,44 0,60 | 10,92 | 87,96 0,52 0,00
Serid6 Oriental? 2608,72 464 | 20,84 | 73,50 1,02 0,00
Cariri Ocidental? 6983,60 4,69 | 34,80 | 59,91 0,60 0,00
Cariri Oriental? 4242,13 0,71 | 27,63 | 70,69 0,97 0,00
Curimatau Ocidental®* | 3878,48 7,11 | 31,12 | 61,30 0,47 0,00
Curimatau Oriental® 1363,49 21,45 | 20,49 | 58,03 0,03 0,00
Esperancga® 274,93 21,31 | 7,97 | 70,72 0,00 0,00
Brejo Paraibano?® 117417 60,89 | 17,21 | 21,87 0,03 0,00
Guarabira® 1289,50 59,22 | 11,59 | 29,16 0,03 0,00
Campina Grande?® 2113,33 15,93 | 23,30 | 60,71 0,06 0,00
Itabaiana?® 1652,20 24,61 | 21,61 | 53,73 0,05 0,00
Umbuzeiro® 1167,97 8,17 | 6,81 | 84,16 0,86 0,00
Litoral Norte* 1960,50 19,35 | 2,73 | 28,06 0,01 49,85
Sapé* 1139,59 36,99 | 19,17 | 43,80 0,04 0,00
Litoral Sul* 869,99 0,00 | 0,00 | 0,00 nc 100,00*
Jo&o Pessoa* 1262,32 0,00 | 0,00 | 0,00 nc 100,00*

(1) - Sertdo Paraibano, (2) - Borborema, (3) - Agreste Paraibano; (4) - Mata Paraibana - (*) Abrange dreas de espelho d’dgua; nc - nao calculado

Observa-se que os maiores niveis de degradacdo no Estado da Paraiba estdo localizados nas
microrregides da Mesorregiao da Borborema (Cariri Oriental e Ocidental e Serid6 Oriental e Ocidental)
e em algumas outras localizadas na Mesorregido do Sertdo (principalmente Patos e partes de Catolé
do Rocha, Piancd, Sousa, Itaporanga e Cajazeiras) em terras predominantemente baixas localmente,
ou seja, mais proximas aos cursos d’agua e historicamente de mais facil acesso ao Homem e as
praticas agricolas mais rudimentares.

Na porgao centro-norte do Estado (Serid6 Oriental e Ocidental) o que se verifica € um prolongamento
das areas degradadas do seridd norte-riograndense. Das microrregides citadas anteriormente,
destaca-se o nivel de degradagao praticamente continuo unindo grande parte das terras que limitam o
Cariri Oriental e Ocidental ao Serid6 Oriental e Ocidental e a Patos, enquanto nas outras microrregides
destacadas essa continuidade se encontra um pouco menos presente.
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Pode-se dizer também que essas cinco areas mais degradadas encontram-se associadas a ocorréncia
de regimes de menor precipitagdo pluviométrica, proporcionando maior vulnerabilidade ao uso mais
intenso das suas terras, seja agricola ou pecuario. Nas Microrregides de Piancé, Cajazeiras e Sousa,
as areas com elevado nivel de degradacgao estao concentradas ao longo do vale do rio Pianco, no
entorno da cidade de Cajazeiras e na bacia sedimentar de Sousa, areas com grande expressao no
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria bovina na Paraiba.

Outras areas que merecem destaque sao as terras elevadas no extremo oeste do Estado, que pelas
condigOes topograficas poderiam apresentar limitagdes para as atividades agropecuarias, mas que
estdo apresentando extensos trechos degradados.

Observando as Figuras 1.6 € 1.7, ao analisar a distribuigdo das terras mais degradadas adotando-se
como base as cinco microrregides ressaltadas e considerando-se os municipios existentes, listam-se
os destaques no Quadro 1.7.

As areas paraibanas susceptiveis a desertificagdo e aos impactos da Seca foram ainda examinadas
do ponto de vista ambiental pelos elementos de paisagem: relevo, clima, solo e vegetacéo.

Quadro 1.7 - Distribuicdo das Terras Mais Degradadas Dentro das Cinco Microrregides Destacadas
no Estado da Paraiba

Distribuicao das Terras Mais Degradadas no Estado da Paraiba

Cariri Oriental: municipios de Caraubas, Gurjao, Santo André e Barra de Sao Miguel

Cariri Ocidental: municipios de Sao José dos Cordeiros, Taperoa, Parari, Serra Branca, Coxixola,
Congo, Camalau e Sao Joao do Tigre

Seridé Oriental: municipios de Juazeirinho, Tenério, Seridd, Cubati, Barauna, Nova Palmeira, Pedra
Lavrada, Picui, e Frei Martinho

Serid6 Ocidental: municipios de Sdo Mamede, S&o José do Sabugi, Santa Luzia, Varzea e Sao José
do Sabugi

Patos: municipios de Patos, Santa Teresinha e Cacimba de Areia

A extensao e ligagédo espacial quase ininterrupta das terras degradadas dos municipios citados
fazem com que o seu conjunto possa ser considerado o maior nucleo de desertificacdo existente
atualmente na Paraiba.

Em geral, as areas menos degradadas estdo situadas em locais de mais dificil acesso tais como
serras e serrotes resguardados de uso mais intensivo pelo Homem conforme o Quadro 1.8.

Quadro 1.8 - Distribuicao das Terras Menos Degradadas Dentro das Cinco Microrregides Destacadas
no Estado da Paraiba

Distribuicao das Terras Menos Degradadas Estado da Paraiba

As cabeceiras do rio Paraiba e um dos seus principais afluentes, o rio Sucuru, englobando parte dos
municipios de Monteiro, Prata, Ouro Velho e Amparo (Microrregido do Cariri Ocidental)

Trechos da superficie elevada e das vertentes da Serra de Teixeira (Microrregido de Teixeira)

As serras localizadas nas proximidades dos agudes Coremas/Mae D’agua (Microrregides de Coremas
e Patos), que fazem parte do lineamento de Patos, e que apresentam fortes limitagdes a ocupagao
devido ao relevo extremamente acidentado

Areas serranas da porgao noroeste (Microrregido de Cajazeiras)

Areas serranas e de chapadas ao norte da regido do vale do rio Curimatau (Microrregido do Curimatau
Oriental)
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As extensas areas menos degradadas observadas na porgao leste do Estado refleteriam a condigao
de captura da imagem de satélite ter ocorrido no auge do periodo chuvoso na regido. Entretanto,
convém destacar que significativa parte dessas areas esta associada a Microrregido do Brejo,
naturalmente mais umida, cujas condigdes climaticas e do solo ainda dao suporte a uma vegetacao
mais densa e de porte arboreo.

Ao sul do trecho acima mencionado, verificam-se areas muito degradadas ao longo do rio Paraiba
(Microrregides de Umbuzeiro e Itabaiana), fato que pode ter a mesma explicagao do que ocorre no
dominio do semiarido do Estado da Paraiba, ou seja, devido a proximidade do curso do rio, fica
favorecida uma utilizagdo mais intensa dos solos ocorrentes.

1.3.3 Geomorfologia

A geomorfologia encontrada na Paraiba é bastante diversificada, resultando em diferentes formas de
relevo, trabalhadas por varios processos atuando sob climas distintos e sobre rochas pouco ou muito
diferenciadas. No que diz respeito a sua influéncia sobre o clima, as altitudes encontradas, por ndo se
constituirem grandes elevacgdes, exercem um papel secundario e, quando tém uma maior relevancia,
apresentam uma influéncia de pequena extensao territorial, como é o caso do Pico do Jabre, localizado
no municipio de Maturéia (meso-regiao do Sertdo e microrregido da Serra de Teixeira) que, com cerca
de 1.100 m, constitui-se no ponto mais alto do Estado.

Se as altitudes encontradas séo, no geral, pouco expressivas e de influéncia localizada, a topografia
e o posicionamento das formas de relevo em relagdo ao deslocamento das massas de ar que chegam
ao territério paraibano sdo de fundamental importancia no que diz respeito a diversificagao dos climas
encontrados.

Levando em consideragdo os aspectos gerais dominantes da geomorfologia na Paraiba (Figura
1.8), as influéncias do relevo sobre a distribuigdo dos climas, particularmente a pluviosidade, séo
significativas, determinando a presenga dos tipos climaticos mais expressivos, ou seja, umido,
subumido e semiarido. Como base para identificar o dominio dessa tipologia, temos o Planalto da
Borborema, cuja escarpa oriental é a linha diviséria entre areas mais umidas e mais secas.

Dessa forma, o Estado pode ser dividido em dois grandes grupos geomorfologicos. Séo eles: Setor
Oriental Umido e Subumido, que corresponde aproximadamente & zona As’, segundo a classificagéo
de Koppen, onde a situagéo a barlavento das massas de ar favorece a presenga de maior pluviosidade,
e o Setor Ocidental Semiarido, onde temos a presenga dos climas Bsh e AW’ que se caracterizam
pela menor pluviosidade.
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1.3.4 Caracterizagao dos Solos

A génese dos solos depende da geologia e do clima no seu componente atual e principalmente
histérico. No Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH (2006) foram mapeadas as classes de solo
com suas diversas fases para o Estado da Paraiba, o qual é representado na Figura 1.9. Nas areas
susceptiveis a desertificacdo, dominam os solos classificados como Bruno N&o-Calcicos e Litélicos
no Cariri, Sertdo e Seridd; Vertissolos principalmente no Cariri e Agreste; Solonetz Solodizados
particularmente no Cariri, Seridé e Curimatau.
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Arsias Quarizosas Distroficas Planosol Solddioo Eutrdfico Regosal Soilos Litdlicos Eutndficos
Bruno nilo Calcico Podzel Hdromérfico Scionetz Solodgizado Terra Rowa Estruturada
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Figura 1.9 - Mapa de Solos do Estado da Paraiba
Fonte: PERH, 2006

Todos os solos mencionados apresentam pequena profundidade e, em alguns casos (Solonetz
Solodizados) altos teores de sais, fatores que acabam favorecendo a sua desertificacdo, dependendo
do tipo de uso a que estdo submetidos e as formas em que esse se processa. As classes de solos
foram enquadradas em Classes de Capacidade de Uso das Terras, baseadas nas diretrizes do Manual
Brasileiro para Levantamento da Capacidade de Uso da Terra (1971).

Com base nas caracteristicas gerais dos solos observados em sua distribuicdo na Figura 1.9, e
na classificagdo de capacidade de uso na Figura 1.10, observa-se que grande parte das terras
localizadas nas areas susceptiveis a desertificagdo na Paraiba apresenta fortes restricoes ao uso
econdmico, o que torna qualquer atividade produtiva mais intensiva preocupante, particularmente
quando nao sao tomadas medidas para evitar a ocorréncia de processos erosivos mais expressivos
e a expanséo da salinizacao.
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Figura 1.10 - Capacidade de Uso dos Solos no Estado da Paraiba
Fonte: PERH, 2006

Considerando as caracteristicas climaticas, geomorfologicas, geoldgicas e pedoldgicas destacadas,
associadas a caréncia de cobertura vegetal em grande parte dessas terras, conforme ja foi visto
em outro momento desse trabalho, é urgente a adogdo de medidas que tornem o uso dessas terras
mais sustentavel, evitando a expanséo da desertificagdo e, onde esse processo esteja instalado, o
desenvolvimento de agdes que se proponham a combaté-lo.

1.3.5 Caracteristicas climaticas

De acordo com a classificagcdo de Koppen (Figura 1.11), no estado da Paraiba predominam os
seguintes tipos climaticos:

i) As’ — Quente e umido com chuva de outono-inverno. Ocorre desde o litoral até o Planalto da
Borborema, englobando a meso-regidao da Mata Paraibana em sua totalidade e parcialmente o
Agreste (micro-regido do Brejo). A época chuvosa tem inicio nos meses de margo e abril e dura até
julho ou agosto, com periodo de estiagem de setembro a fevereiro. A temperatura do ar apresenta
valores médios anuais compreendidos entre 22°C e 26°C;

i) Bsh — Semiarido quente. Compreende as meso-regides do Agreste Paraibano (com excegéo
do Brejo) e da Borborema. Apresenta grande irregularidade no regime pluviométrico e temperatura
meédia superior a 24°C. Nessa area sédo observados os menores indices pluviométricos do Estado
(abaixo de 500 mm/ano), particularmente dominantes nas micro-regides do Cariri Oriental, Serido
Oriental, Seridé Ocidental e Curimatau Ocidental;

iii) Aw’ — Quente e umido, com chuvas de verdo-outono. Ocorre em grande parte da depressao
sertaneja, na mesorregido do Sertdo Paraibano.
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Os processos climaticos geradores de precipitagao sobre a Regido Nordeste do Brasil sao muito
complexos, associados ao comportamento de varios sistemas de circulagdo atmosférica e a fatores
orograficos e de maritimidade e continentalidade, o que resulta numa grande variabilidade espacial
e temporal da precipitacdo na Regido, e mais especificamente no Estado da Paraiba, com reflexos
sobre o regime hidrolégico da regido com reflexos mostrados na Figura 1.12.
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Figura 1.12 - Pluviometria Média Anual no Estado da Paraiba
Fonte: AESA, 2010"

Aclimatologia corresponde a média anual das variaveis climaticas no periodo de 30 anos compreendido
entre os anos 1961 e 1990. Na Figura 1.12 esta representada a distribuicdo espacial no Estado da
Paraiba da precipitacdo média anual.

Observa-se a grande variabilidade espacial da chuva. Passa-se de uma precipitagdo média na
zona do litoral de 1800 mm/ano a uma precipitagdo média de 350 mm/ano na micro-regido do Cariri
Oriental e parte do Cariri Ocidental, apesar da distancia reduzida (150 km, aproximadamente) entre
essas regioes.

A precipitacdo varia também bastante de um ano para o outro. Na Figura 1.13, observam-se as meédias
anuais e os quantis que correspondem a 25% e 75% para os postos pluviométricos de Alhandra, na
zona da Mata Paraibana (micro-regido do Litoral Sul); Fagundes, na regido do Agreste (micro-regido
de Campina Grande); Cabaceiras, na zona da Borborema (micro-regido do Cariri Oriental) e Pombal,
no Sertdo Paraibano (micro-regido de Sousa).

" http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/jsp/monitoramento/chuvas/climatologiasGraficos.jsp Acesso em: agosto de 2010
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Figura 1.13 - Variagdo Anual da Precipitacdo em Postos Pluviométricos Representativos das
Mesorregides
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Fonte: AESA, 2010

A variabilidade intra-anual é importante e permite observar a quadra chuvosa de cada mesorregiao
considerada. Na Figura 1.14 estéo representadas as distribuigbes médias de precipitacdes mensais,
bem como os intervalos da média mais um desvio padrdo e média menos um desvio padréo, para
cada posto pluviométrico representativo das quatro mesorregides.

Com base nessa Figura 1.14, observa-se que, na zona da Mata Paraibana (representada pelo
municipio de Alhandra), a quadra chuvosa se estende de abril a julho, totalizando em média 60% do
total anual. O periodo chuvoso, pode se estender de fevereiro a agosto, com uma duragéo de seis
meses. Na zona do Agreste Paraibano (representado pelo municipio de Fagundes), a quadra chuvosa
se estende de margo a junho ou de abril a julho, representando aproximadamente 56% do total anual
precipitado em média. Ja na zona da Borborema (representada pelo municipio de Cabaceiras), a
quadra chuvosa ocorre entre fevereiro e maio totalizando 64% da precipitacao anula. Na zona do
Sertdo Paraibano (representado pelo municipio de Pombal), a quadra chuvosa inicia em Janeiro e se
estende até abril. A precipitagdo durante essa quadra chuvosa representa aproximadamente 78% do
total anual precipitado na regido.

A Seca no Nordeste é ponto emblematico, portanto deve se examinar o meio ambiente paraibano
quanto ao clima. O clima semiarido comegou a se instalar no Nordeste brasileiro ha cerca de 12 mil
anos. ' Os fendbmenos que provocam as secas no Nordeste se estabeleceram provavelmente ha
20.000 anos, no fim da ultima grande era glacial. O primeiro e mais importante € composto pelas
areas de baixa e alta pressao atmosférica no Pacifico equatorial, conhecido como “Circulagdo de
Walker” (PHILANDER, 1990).

> Suguio, http://ig.unb.br/sigep/sitio056/sitio056.htm
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Figura 1.14 - Reparticéo Intra-anual da Precipitagdo de Alguns Municipios na Paraiba
Adaptado de AESA, 2010
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Elas tém origem em lugares tao distantes quanto o Sudeste asiatico e o circulo polar artico (DIPOLOS,
2003). Sao as correntes de ar que cruzam o Oceano Pacifico e a temperatura das aguas no Atlantico
norte e sul influenciadas pelas geleiras do Pélo Norte, que determinam o ciclo das chuvas e secas no
Nordeste do Brasil.

Na década de 1920, o inglés Gilbert Walker descobriu que o padrdo meteoroldgico do Oceano Pacifico
equatorial contém uma area de baixa pressao atmosférica sobre a Indonésia e o norte da Australia
e uma area de alta pressdo no oceano, proximo a costa da América do Sul, resultado da lei fisica
de que o ar quente tende a subir e o ar frio tende a descer. De maio a setembro, as aguas quentes
do Oceano Iindico e do Mar da China provocam a ascens&o de um vento quente e Umido, criando o
gue os meteorologistas chamam de area de baixa pressado. A ascensao desse vento umido, também
chamada de conveccéo, leva a formagao de nuvens e chuvas, no fendmeno conhecido no Sudeste
asiatico como mongdes (PHILANDER, 1990).

Livre da agua, o vento viaja sobre o Pacifico a uma altura de 15 quildbmetros em diregéo ao leste. Nesse
trajeto, o vento se resfria e tende a descer sobre o oceano, proximo a costa oeste da América do Sul,
criando uma area de alta pressao atmosférica. O ar de cima para baixo impede a formagao de nuvens de
chuvas, o que, ao longo de milhares de anos, levou ao surgimento do deserto do norte do Chile e da regido
de Lima, no Peru. Parte dessa coluna de ar retorna em dire¢do a Australia e a Indonésia, enquanto uma
parcela, novamente aquecida, toma novo movimento ascendente sobre a Amazénia, provocando chuvas
na regiao, e desce sobre o Nordeste brasileiro (PHILANDER, 1990; PORTER, 1999).

Mas nem sempre acontece assim. Em ciclos de trés e sete anos, nos meses de setembro, outubro e
novembro, por motivos que ainda ndo se consegue determinar com certeza, uma grande massa de
agua quente vinda da Australia avanga pelo Pacifico equatorial em diregdo ao leste além da llha de
Taiti, no fenébmeno conhecido como El Nifio. A agua quente cria nova zona de convecgéao, deslocando
as chuvas do meio do Oceano Pacifico para a costa oeste da América do Sul, na altura do Peru, e
levando a corrente de ar vinda do Sudeste asiatico a cair diretamente sobre o Nordeste brasileiro,
impedindo a formagao de nuvens de chuva.

Apesar de sua importancia, o El Nifio ndo é o unico fator determinante das chuvas no Nordeste.
As chuvas no Nordeste dependem de outros fatores fisicos. Elas sdo consequéncia de outro
fenbmeno meteoroldégico conhecido desde o século XVIII e chamado pelos climatologistas de Zona
de Convergéncia Intertropical (ZCIT), um anel de ar umido que envolve a Terra préxima a linha
do equador. A ZCIT oscila entre as latitudes de 10° ao norte e 5° ao sul, a regido onde os ventos
alisios dos hemisférios norte e sul se encontram. Esse fendbmeno também é chamado de “célula de
Hadley”, devido ao meteorologista inglés George Hadley (1685-1768) que em 1735 descreveu seu
funcionamento. Dependendo da localizagéo, a ZCIT pode amenizar ou agravar as secas provocadas
pelo El Nifio (KAROLY; VINCENT, 1998; RIEHL, 1979).

Assim, quando o Sol atravessa a linha do equador no equindcio de outono do hemisfério sul, entre
os dias 20 e 21 de margo, a ZCIT atinge sua posigdo mais ao sul, com o seu centro sobre a cidade
de Quixada, a 5° de latitude sul, no sertao cearense, provocando as chuvas do dia de Sao José.
Porém, as vezes a chuva ndo chega. Como o movimento da ZCIT depende da temperatura das aguas
no oceano, que na regido equatorial varia entre 26° e 29°, uma variagcdo de 1 a meio grau entre as
aguas do Atlantico norte e do sul é a diferenga entre um “inverno” chuvoso ou seco. Com as aguas
do Atlantico norte mais frias, a ZCIT desloca-se para o sul, trazendo suas nuvens carregadas. Se as
aguas do Atlantico estiverem mais frias no sul, entretanto, as chuvas serao despejadas na Amazdnia
e sobre a Ilha de Marajo e para o nordestino sera a seca (KAROLY; VINCENT, 1998; RIEHL, 1979).

Outro ponto emblematico quando se examina o meio ambiente paraibano quanto ao clima é a
combinagao de efeitos sobre os solos referidos como de aridez. A definigdo de aridez deriva da
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metodologia desenvolvida por Thorthwaite (1941). Nessa metodologia, o autor efetua um balanco
hidrico do solo submetido a precipitacdo e evapotranspiragao.

Conforme a definigdo proposta por Thornthwaite, o grau de aridez de uma regido depende da quantidade
de agua advinda da chuva e também da evapotranspiragao potencial, fatores estes que caracterizam o
clima de uma regido. A férmula de Thorthwaite, como é conhecido o indice de Aridez, foi posteriormente
ajustada por Penman (1953) que se utilizou da razéo entre a precipitagdo e a evapotranspiragéo
potencial para a elaboragdo de mapas de aridez, na determinagéo da classificagdo correspondente.

Na Figura 1.15, estao delimitadas as regides segundo o critério do indice de aridez (Quadro 1.9) com
a formula proposta por Penman, aplicada aos dados climatoldgicos do Estado da Paraiba. Percebe-se
nessa figura que a regido da Mata Paraibana insere-se em clima umido e sub-Umido e que a regido
do Agreste se insere em regido de clima sub-Uumido seco a semiarido. Ja a regido da Borborema que
abrange as micro-regiées do Cariri Oriental, do Cariri Ocidental, Seridé Oriental e Seridd Ocidental, é
integralmente semiarida, com excegéo de um pequeno nucleo em torno do municipio de Cabaceiras que
apresenta um indice de aridez inferior a 0,20 classificando-a como regido arida. Ja na regido sertaneja,
domina a classificagao de clima semiarido, embora apresente feigbes de clima sub-Umido seco na sua
parte ocidental e em algumas regides de serras favorecidas por precipitagdes orograficas maiores.

Quadro 1.9 - Critérios dos indices de Aridez segundo Penman (1953)

Intervalos do indice Estado de Aridez

la<0,05 Hiper arido

0,05<1a<0,20 Arido

0,21<la<0,50 Semiarido

0,51 <la<0,65 Sub-Umido seco

la > 0,65 Sub-umido, umido
1.3.6 A vegetacao

A cobertura vegetal original do territério paraibano (Figura 1.16) compreende, no sentido litoral/
interior, desde a vegetagao litoranea, mata atlantica, cerrado, agreste, caatinga e mata serrana.
Com excegao da vegetagao litoranea e parte da mata atlantica todas as demais areas compdem
o chamado semiarido paraibano cuja principal representagdo € a caatinga, cerca de 2/3 de todo
territorio estadual.
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Figura 1.15 - indice de Aridez no Estado da Paraiba
Fonte: COSTA & BRITO, 2006

De composigédo extremamente heterogénea de arbustos espinhosos e florestas sazonalmente secas
a vegetacao lenhosa caducifélia espinhosa - savana estépica - € nomeada, na lingua tupi, de Caatinga
- caa (mata) + tinga (branca) = mata branca - em correspondéncia a paisagem esbranquigada que
aparenta durante o periodo seco: quando a maioria das plantas perde as folhas e os troncos tornam-
se esbranquicados e secos.

Os elementos naturais de paisagem da Caatinga apontam para regides distintas, como decorréncia
da variagao interna do espaco pela pluviometria, fertilidade e tipo de solos e relevo. A partir do sertao,
segue-se a paisagem de agreste e finalmente a da chamada de zona da mata atlantica. No conjunto,
a Caatinga cobre as terras baixas do complexo cristalino e vertentes com sombra de chuvas de
serras e chapadas distantes do litoral (Figura 1.16). As florestas perenifdlias (matas umidas serranas)
situam-se nas vertentes a barlavento das serras e chapadas proximas do litoral, enquanto as florestas
semideciduas e deciduas (matas secas) ocorrem nas vertentes a sotavento das serras e chapadas
proximas da costa ou nas serras e chapadas situadas no interior de area semiarida, com indices
pluviométricos baixos - entre 300 e 800 mm por ano.™®

16 Florestas do Brasil em resumo - 2010: dados de 2005-2010. Servigo Florestal Brasileiro. - Brasilia: SFB, 2010.
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Figura 1.16 - Cobertura Vegetal Nativa do Territério Paraibano
Fonte: Atlas Geogrdfico do Estado da Paraiba - SEPLAN/IDEME (1985)

A Caatinga € uma composicao vegetal adaptada as condi¢gdes de aridez (xerofila). Foi registrada,
frente a sua deficiéncia hidrica, uma diversidade floristica alta. No conjunto, o nimero de espécies de
fanerégamas € de pelo menos 5.344 espécies. No seu sentido mais restrito teriam 1.512 espécies com,
no minimo 318 endémicas, com espécies dominantes diferentes de uma area para outra, sob clima
predominantemente semiarido, com significativa variagdo de situagdes ambientais. A variabilidade da
disponibilidade hidrica sobre os solos permite uma flora diversificada, com pelo menos cinco mil espécies
de fanerégamas, e isionomias que vao dos lajeddes descobertos, herbaceas a matas densas.'”

Predominam as caatingas arbustivas e relativamente abertas e no geral pode se dizer que sao
plantas resistentes e que inspiram a resisténcia do mundo social instalado nela guardando na sua
definicdo ser formada por “aquelas que unem-se, intimamente abracadas, transmudando-se em
plantas sociais. Ndo podendo revidar isoladas, disciplinam—-se, congregam-—se, arregimentam-se.
Sao deste numero todas as cesalpinas e as catingueiras” (Cunha, 1995, p. 53).

A Caatinga cobre a maior parte dos estados da regido Nordeste do Brasil e a parte nordeste do estado
de Minas Gerais. Representa o unico bioma estritamente brasileiro significando que seu patriménio
bioldgico ndo existe em nenhuma outra parte do planeta. Abrange uma area de 10% do territ6rio
nacional, no entanto é notério que o conhecimento botanico e zooldgico sobre este ecossistema ainda
€ bastante precario. Sabe-se porém que a Caatinga primitivamente correspondia a quase um milhdo
de hectares tem ainda cerca de 54% de cobertura vegetal nativa e que é usada sistematicamente

17" Uso sustentdvel e conservagdo dos recursos florestais da caatinga / Maria Auxiliadora Gariglio. [et al.] organizadores. Brasilia: Servigo Florestal
Brasileiro, 2010
8 CUNHA, Euclides Os sertées
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para extracdo de lenha; para pastagem da criagdo dos rebanhos de bovinos, caprinos e ovinos; ou
como parte do sistema de agricultura itinerante com um legado de areas degradadas cujas baixas
produtividades levaram ao abandono gradativo desse tipo de agricultura que cedeu lugar a pecuaria
e a produgao de lenha, que tem se expandido.

O potencial econémico vegetal da caatinga é pouco aproveitado em termos de mercados. Espécies
forrageiras como o pau-ferro, a catingueira verdadeira, a catingueira rasteira, a canafistula, o mororo
e 0 juazeiro se prestam a alimentagao de caprinos, ovinos, bovinos € muares. As frutifera, como o
umbu, o araticum, o jatoba, o murici e o licuri entre outras podem compor o cardapio alimentar in
natura e podem ser aproveitadas como matérias-primas para produtos industriais. Existem também
espécies medicinais, como a aroeira, a brauna, o quatro-patacas, o pinhdo, o velame-branco, o
marmeleiro, o angico, o sabia, o jericd, entre outras, que os saberes populares divulgam e podem ser
exploradas comercialmente em escala industrial pelas instancias farmacéuticas.

As praticas de pecuaria e de extragdo de lenha sédo atualmente as formas de uso mais sustentaveis
e podem preservar o que resta de vegetagao original. Porém dois problemas merecem atengao das
politicas publicas de controle: o plantio de pastos com espécies exdticas, que vem provocando a
reducdo na vegetagéo nativa nas areas de maior disponibilidade hidrica, e a produgéo de lenha,
com cortes repetidos em ciclos muito curtos, que tem reduzido a diversidade floristica. Isto repercute
também nas espécies-chave que pode provocar periodos de caréncia de alimentos para grupos
de animais e redugédo de suas populagdes. Empobrecida a fauna, ja apresenta baixas densidades
de individuos e poucas espécies endémicas mesmo que descricdes de novas espécies vém sendo
registradas.

A caatinga nordestina, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente,', sofre um desmatamento
pulverizado tendo como principal causa a producéo de energia. Abatida, a mata nativa é transformada
em lenha e carvao (Figura 1.17). O desmatamento na caatinga cobra estimulos as alternativas de
geragao de energia, como gas natural ou energia edlica além da redugao do abate de arvores, com
medidas de criacdo de mais unidades de conservagéo.

Apesar do porte menor das arvores, o abate da caatinga foi responsavel pelo langamento de 25
milhdes de toneladas de carbono por ano na atmosfera. Isso significa o dobro do corte das emissdes
de carbono planejado pelo governo com medidas de eficiéncia energética em 2020. Ou o equivalente
a geracao de energia por fontes alternativas, como pequenas hidrelétricas e usinas edlicas, também
em 2020, conforme as metas oficiais do pais.

Os levantamentos relativos ao Uso do Solo e Cobertura Vegetal do Estado da Paraiba (PERH, 2006)
caracterizaram as formacgoes florestais definidas como Caatinga Arbustiva Arbérea Aberta, Caatinga
Arbustiva Arborea Fechada, Caatinga Arborea Fechada, Tabuleiros Costeiros, Mangues, Mata Umida,
Mata Semidecidual, Mata Atlantica, e Restinga (Figura 1.18). Observa-se que, em todo o estado, o
antropismo mostra-se bastante acentuado, atingindo cerca de 63,0% de sua area total. O Quadro
1.10 apresenta a quantificagdo do uso do solo e cobertura vegetal no Estado da Paraiba.

¥ MARTA SALOMON.da Folha de S. Paulo 03 03 2010, em Brasilia - http://www1.folha.uol.com.br/folha/ambiente/ult10007u701579.shtml
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Caatinga, que | tinha 43% da sua drea devastada, perden mais 25 de su2 vegetacao entre 2002 ¢ 2008

Arva desmataca entre 2002 ¢ 2008
PoEtamenoy

Figura 1.17 - Estado Atual do Bioma Caatinga do Nordeste do Brasil

Fonte: PNUD, MMA,IBAMA?®

Quadro 1.10 — Quantificagdo do Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Uso do Solo e Cobertura Vegetal Area (km2) % do Estado
Caatinga Arbustiva Arbérea Aberta 10.375,00 18,40
Caatinga Arbustiva Arbérea Fechada 6.127,00 10,86
Caatinga Arbdrea Fechada 1.312,00 2,30
Restinga 4,30 0,01
Tabuleiros costeiros 72,20 0,12
Mangues 98,50 0,17
Mata Umida 51,70 0,09
Mata Atlantica 196,40 0,34
Area de preservacgéo permanente 1.148,00 2,03
Mata Semidecidual 139,00 0,23
Outros 1.494,90 2,65
Antropismo 35.420,00 62,80
Total 56.439,00 100,00

Fonte: PERH, 2006

2 http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/ambiente/ult10007u701579.shtml
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Figura 1.18 - Uso do Solo e Cobertura Vegetal do Estado da Paraiba
Adaptado de PERH, 2006

1.3.7 Enredo SocioeconGmico

A humanidade muito ganhou e muito perdeu com a expansdo econémica provada, em todos os
tempos. Tem-se como saldo, no presente, a diversificagdo da economia com a geragao de mais
riqguezas e a ampliagdo das possibilidades de acesso a renda, para arrefecimento das distancias que
separam ricos e pobres, nas sociedades capitalistas.

No entanto o crescimento e a expansao espacial das atividades humanas, que modificaram paisagens
naturais e alteraram o funcionamento e a retengdo de biodiversidade nos ecossistemas, foram
recorrentemente desacompanhados das salvaguardas ambientais.

O crescimento econémico e a ocupagéao territorial montaram, simultaneamente, um panorama de
dilapidacédo do ativo biolégico e de inviabilizagdo do espago como sustentavel do ponto de vista
produtivo e social, em escala planetaria.

Estudos indicam?' tendéncia para até 2030, na classificacdo das dez maiores economias mundiais
na seguinte ordem: China, Estados Unidos, india, Jap3o, Brasil, Russia, Alemanha, México, Franca
e Gra-Bretanha.

2L http://economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201001211045_AFP_238270
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O Nordeste podera apresentar um crescimento em niveis semelhantes as recentes, positivas e altas
taxas chinesas, nos préximos anos. Em 2010 teve um Produto Interno Bruto (PIB) maior que o da
economia do Chile, e compativel com o tamanho da 392 economia mundial e vem experimentando
um crescimento médio anual de dois pontos percentuais acima da média nacional, na ultima década.

Conta, atualmente, com 54 milhdes de consumidores cujo tamanho em parte se deve aos programas
sociais do governo federal como o Bolsa Familia, como a valorizagéo real do salario minimo, e a
expansao do emprego formal decorrente das obras de infraestrutura patrocinados pelo Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), além da disponibilizagdo de crédito para o pequeno e
meédio produtor. Os investimentos privados direcionados a producdo industrial também compdem
positivamente este cenario de crescimento. S&do registros e perspectivas econémicas cujo efeito
transformador esta limitado as modificagdes dos espagos urbanos e industriais da regido.

Os avangos para o Nordeste Rural, todavia ainda estao a reclamar registro relevante nesse quadro?.
E mais, destinados a outros estados nordestinos apenas um unico investimento de monta foi realizado
na Paraiba nos ultimos anos: a duplicagao da rodovia BR-101, pelo governo federal. A rodovia faz
a ligagédo da capital paraibana com Recife e Natal, repercutindo maior seguranga e rapidez nos
negocios da faixa litoranea, impulsionando o turismo regional e credenciando Jodo Pessoa como
uma das subsede da Copa do Mundo 2014, por estar no eixo Recife-Natal. Investimentos privados
também chegaram a regiao, mas a Paraiba nao foi contemplada expressivamente.

A Paraiba, que atualmente disputa com o Rio Grande do Norte a posi¢cao de quinta maior economia da
regido, tem projegéo de crescimento, nos proximos dois anos, abaixo da média da propria regido. Para
2011 e 2012, as projegdes?® apontam que a Paraiba crescera 3,71%, abaixo do Nordeste (5,06%) em
2011 e, em 2012, da mesma forma (4,24%), enquanto o Nordeste se mantém com taxa de 5,03%.

Numeros de 2008 apontam que as atividades que mais contribuiram com o crescimento do PIB
naquele ano foram servigos (2,8%) que incluem comércio e setor publico, a industria com 1,9% e, em
terceiro, a agropecuaria (0,6%). >

Apesar do crescimento acima da média do pais em 2008, o PIB per capita da Paraiba permaneceu com
o quarto mais baixo entre 27 unidades de federagéo. O PIB per capita subiu de R$6.097, em 2007 para
R$6.866, em 2008, valor abaixo da média nordestina (R$7.488) e mais ainda do pais (R$15.990).

O valor do PIB per capita da Paraiba, em 2008 foi superior apenas aos dos Estados do Piaui
(R$5.373), Maranhdo (R$6.104) e Alagoas (R$6.227), que possuem os trés menores do pais.
A Paraiba também permaneceu com a mesma participagdo no PIB nacional (0,8%). A taxa esta
congelada praticamente ha 13 anos.

A publicagdo do Atlas Nacional do Brasil Milton Santos, do IBGE, % em 2010, revela que o Brasil cresce
para o interior do seu territorio gigantesco, puxado pela agricultura, e também para o litoral, com o turismo.

A expanséao das cadeias produtivas de carne, graos e algodao no Centro-Oeste e Norte aprofundam
o processo de interiorizagdo do pais e as cidades do litoral recebendo investimentos em atividades
ligadas ao turismo, a exploragdo do petroleo e a logistica portuaria e aérea, redefinem as fungdes
do territério, com novas especializagdes. A interiorizacao traz como consequéncia o aprofundamento
do processo de urbanizacdo em reforco as atividades rurais em expansao. A litoralizacdo aponta a

2 Estudo da Associagdo Brasileira de Agéncia de Publicidade (Abap)/Nielsen Consultoria Bahia, 2011.

2 Consultoria Datamétrica em JPB 23 abril de 2011.

! Dados das Contas Regionais divulgados IBGE/ Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (Ideme).
# Atlas Nacional do Brasil Milton Santos, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 2010.
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explosao demografica no litoral puxada pelo turismo e pelas atividades de petroleo, portos, aeroportos.
Os fluxos de migragao interestaduais também servem de exemplo da forga das grandes cidades e
areas proximas ao litoral na comparacao com os fluxos destinados ao interior do pais.

As desigualdades regionais de desenvolvimento persistem e no semiarido nordestino e particularmente,
no paraibano, as areas susceptiveis a desertificacdo sdo as mesmas que ha séculos vém sendo
castigadas pelos efeitos da seca e que agora enfrentam também a ameaga de que, contra a lei
natural de que existe uma temperatura ideal para vida no planeta terra, esta se vivendo um processo
de mudancgas climaticas interpretado como aquecimento global.?® O aumento da temperatura que
vem provocando o crescimento da evapotranspiracdo - perda de agua por evaporagao do solo e
transpiracédo das plantas — vem tendo como resultado um aumento na deficiéncia hidrica e faz com
que regides secas fiquem ainda mais secas. Na anadlise das regides brasileiras, a Nordeste, regiao
mais seca, é a que mais vem sendo atingida. As projecdes para as préximas décadas agravam ainda
mais este progndstico (Figura 1.20).

O desastre da desertificagdo no semiarido do Nordeste do Brasil associado aos efeitos da seca tem
produzido prejuizos econémicos significativos. A perda da capacidade produtiva das terras tem tido
efeitos diretos na producdo de alimentos, e cada vez mais o Nordeste vem se transformando em
um grande importador de alimentos, principalmente os Estados mais afetados como Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Estima-se que o Estado da Paraiba esteja importando cerca
de 70% a 80% dos alimentos consumidos (BARBOSA, 2008).

Estudando os processos de degradagao/desertificagdo no estado da Paraiba, o Grupo de Estudo e
Pesquisa dos Desastres Naturais — GEDEN, do CNPg/UFCG analisou as vulnerabilidades de familias
rurais de diversos municipios, cujo valor médio da vulnerabilidade global foi igual a 69%. Este valor,
considerado muito alto, mostra o estado permanente de debilidade socioeconédmica acentuada da
populagao pobre rural. Acrescenta-se ainda, que este percentual nao esta restrito apenas a ocorréncia
de desastre, mas se constitui num estado permanente de debilidade socioecondmica, o qual se
agrava quando da ocorréncia dos desastres (BARBOSA, 2008).

A alta vulnerabilidade global das familias rurais evidencia a fragilidade humana as condi¢des do
ambiente semiarido, em particular as relacionadas com as variagdes climaticas, indicando a existéncia
de um risco muito alto e permanente de ocorréncia de desastres, o que reflete o quadro de alta
degradacgao socioeconémica e ambiental existentes. Os estudos de Araujo (2002, 2006), Silva (2002),
Moura (2002), Moraes Neto (2003), Filgueira (2004), e Silva Neto (2004) mostraram que a dinamica
da construcdo social do risco esta presente na medida em que os niveis de degradagéo das terras
sdo muito altos, extremamente alarmantes, e demonstrativos da incapacidade do espaco rural de
reverter por si s6 este quadro, pela sua alta vulnerabilidade (BARBOSA, 2008).

Considerando para a Paraiba as areas microrregionais € os municipios destacados pelo estudo
técnico de identificagdo das ASD pelo PAE-PB como espacos representativos das areas susceptiveis
a desertificagdo, foram tomados indicadores para efeito de caracterizagdo econémica e social com
0 proposito de examinar as tramas humanas em ambientes com risco de desertificagdo que sofrem
efeitos de seca e suportam a perspectiva de mais danos com o possivel quadro de aquecimento global.

Examinando o espago estadual paraibano no recorte microrregional observa-se (Figura 1.19) que a
area referida no PAE-PB como sob risco de desertificagdo, com excegao do municipio de Campina
Grande, tem a sua extensao territorial coberta pela mesma indicagdo, quanto a sustentabilidade

% Relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas Climdticas (IPCC), da ONU.
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socioecondmica (MARTINS & CANDIDO, 2008), como em nivel de alerta, ou seja, com um
comprometimento superior a 50% de toda a sua base territorial alcangando na média estadual o nivel
de 66,81% na dimensé&o social e de 97,31% na dimensao econbmica.

Medindo o uso econdmico do territério do Estado da Paraiba pela produgéo anual de riqueza (Quadro
1.11), em dois pontos anuais, com um intervalo de 7 anos entre eles e em condi¢des de normalidade
quanto ao periodo chuvoso, observa-se que com menos de 10% do territorio do Estado € na zona
da mata que esta concentrada mais da metade da produgédo total daqueles anos. E é na zona da
mata que pode ser realgada a tendéncia de declinio de produgéo nas ASD: com mais de um tergo de
mesorregido produz-se dez vezes menos que 0 espago nao susceptivel a desertificacédo; de 4,3% do
PIB estadual em 2001 ainda passa para 3,79% em 2008, aumentando a distancia entre as ASD e nao
ASD daquela mesorregiao.

Observa-se também o declinio na participacao do PIB estadual das mesorregides Agreste Paraibano
e Sertdo Paraibano, e a estagnagao na mesorregido da Borborema.

Portanto se tem que as ASD do Estado da Paraiba, ocupam 92,18% do territorio e responde apenas
por pouco mais de 50% do PIB paraibano, com sinalizagdo de declinio nesta participagéo.

1 L] 1 L
FOTTW IFUTW W FoTw

Classificagio e representagio dos indices IDSM
B e 075 -1.00
Aceitivel 0,50 -0.75

Alerta 0.25-0.50
B criveo 0.00-0.25 M%mamm
Sem informagic

Figura 1.19 - Nivel de Sustentabilidade Socioeconémica da Paraiba
Adaptado de: MARTINS & CANDIDO, 2008
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Quadro 1.11 — PIB do Estado da Paraiba, Participagdo por Mesorregides, em 2001 e 2008

Mesorregioes/Estado Area Km2 (%) PIB 2001 (%) PIB 2008 (%)
Mata Paraibana 9,27 50,72 53,23
Mata Paraibana ASD 3,76 4,39 3,79
Mata Paraibana ndo ASD 5,51 46,33 49,34
Agreste Paraibano 22,88 29,49 27,19
Borborema 27,59 4,71 4,81
Sertdo Paraibano 40,26 15,08 14,77
nc (espelhos d’agua, etc) 2,31 nc nc
Estado da Paraiba ASD 92,18 53,67 50,56
Estado da Paraiba ndo ASD 5,51 46,33 49,44
Estado da Paraiba 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE
nc - ndo calculado

Quando o foco passa a ser as microrregibes (Quadro 1.12), outras duas observagbes sao
determinantes: a microrregido de Jodo Pessoa, fora da ASD, responde sozinha por mais de 40% do
PIB estadual e apresenta a maior variagdo em crescimento microrregional. Destaca-se como regra
que, a estagnacao e o declinio na participagdo das demais microrregidées na formagao anual do PIB,
sdo os principais registros e que estas caracteristicas praticamente cobrem todas as ASD do Estado
da Paraiba.

Como ja foi apontado anteriormente, os maiores niveis de degradagédo no Estado da Paraiba estao
localizados nas microrregides da Mesorregido da Borborema, Cariri Oriental e Ocidental e Seridd
Oriental e Ocidental e em algumas outras localizadas na Mesorregiao do Sertdo principalmente Patos
e partes de Catolé do Rocha, Piancd, Sousa, ltaporanga e Cajazeiras. As Microrregides de Umbuzeiro
e ltabaiana também apresentam areas comprometidas.

As mesorregides da Borborema e do Sertdo que foram detectadas como abrigando as areas mais
devastadas somando 12 microrregides e com excegao de Cajazeiras, Sousa, Cariri Ocidental e Cariri
Oriental, que mesmo apresentando niveis de crescimento pifios, apresentaram alguma variagao
positiva na participacdo do PIB estadual, todas as oito demais apresentam um quadro de declinio
relativo na formacao do PIB da Paraiba.
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Quadro 1.12 — PIB do Estado da Paraiba, Participagédo por Microrregides, em 2001 e 2008

Microrregides e Area PIB (%) PIB (%)
Mesorregides'-234 (%) 2001 2008
Catolé do Rocha' 5,38 1,66 1,83
Cajazeiras’ 6,07 2,86 2,95
Sousa’ 8,48 3,44 3,58
Patos' 4,40 3,27 2,53
Pianco' 5,82 1,11 1,03
Itaporanga’ 5,41 1,30 1,29
Serra do Teixeira' 4,70 1,44 1,57
Seridd Ocidental? 3,08 0,61 0,60
Serido Oriental? 4,62 1,21 1,02
Cariri Ocidental? 12,37 1,82 2,04
Cariri Oriental? 7,52 1,08 1,16
Curimatau Ocidental® 6,87 1,73 1,69
Curimatau Oriental® 2,42 1,31 1,36
Esperanga® 0,49 0,86 1,07
Brejo Paraibano® 2,08 3,99 1,95
Guarabira® 2,28 3,13 3,10
Campina Grande? 3,74 15,59 15,55
Itabaiana® 2,93 1,95 1,68
Umbuzeiro® 2,07 0,91 0,77
Litoral Norte* 3,47 3,90 2,71
Sapé* 2,02 2,43 2,06
Jodo Pessoa* 2,24 38,97 45,45
Litoral Sul* 1,54 5,43 3,01

(1) - Sertdo Paraibano, (2) - Borborema, (3) - Agreste Paraibano; (4) - Mata Paraibana

Estudo de responsabilidade da Embrapa e da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),?
apresentado no Congresso Brasileiro de Agribusiness, em S&o Paulo, aponta para perdas na
agricultura brasileira com reflexos negativos no PIB agricola. Simulados dois cenarios para os anos
de 2020, 2050 e 2070: o cenario A2, mais pessimista em que pouco € feito para reduzir as emissdes
de CO2 e com aumento da temperatura entre 2°C e 5,4°C até 2100, e o cenario B2, mais otimista,
que prevé aumento de temperatura entre 1,4°C e 3,8°C. No melhor cenario, os prejuizos calculados
variam de R$6,7 bilhées, em 2020 a R$12,1 bilhdes em 2070; no mais pessimista, o impacto negativo
anual seria de R$7,4 bilhdes no ano de 2020 e R$14 bilhdes em 2070.

 Eduardo Assad, da Embrapa, e Hilton Silveira Pinto, da Unicamp. Carolina Glycério in http://noticias.uol.com.br/bbc/reporter/2008/08/11/
ult4904u637.jhtm 11/08/2008 - 05h20 Da BBC Brasil em Séo Paulo.
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Figura 1.20 - Mudancgas Climaticas Projetadas para o Nordeste até Final do Século XXI
Fonte: MMA/INPE 2010 %

Observa-se, em termos gerais, quanto as populacdes do semiarido brasileiro, atingidas pelas razées
combinadas, desertificacdo, seca - e mudancas climaticas como perspectiva - que se estabeleceu
um processo de migragao intensa na busca de condi¢gdes mais favoraveis de sobrevivéncia onde os
chamados “refugiados ambientais” - cerca de 1 milhdo de pessoas - deixaram as areas rurais nas
ASD nordestinas entre 1991 e 2000, segundo o MMA (Figura 1.20). Como decorréncia ocorreu o
agravamento dos problemas de infra-estrutura em outros centros urbanos e a ampliagao dos bolsées
de miséria urbana.

Regides mais pobres como o semiarido paraibano sdo, compertinéncia, as propensas pararepercutirem
os efeitos do aquecimento global cuja intensidade podera mudar a geografia da produgao nacional
quando municipios que hoje s&o produtores rurais poderao até ndo mais ser.

As perdas econdmicas devido a desertificagdo, para um periodo de 20 anos, podem chegar a U$ 5.6 bi/
ano. Os custos de recuperagdo das areas mais afetadas alcangam US$ 2 bi, ainda conforme o MMA.
As perdas econbmicas causadas pela desertificagdo segundo metodologia desenvolvida pelas Nagdes
Unidas sdo estimadas em US$ 250,00 por hectare em areas irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas
de agricultura de sequeiro e US$ 7,00 por hectare em areas de pastagem (BARBOSA, 2008).

O desafio de extrapolar a produgéo de riquezas como unico indicador para a identificagdo das condigcdes
socioecondmicas das ASD abre espago para a insergdo de um indice, o de desenvolvimento humano
IDH, das Nag¢des Unidas que permitem uma avaliacdo do desenvolvimento ndo so6 pelos niveis e as
razdes do crescimento econbémico, mas também pelas melhorias no bem-estar humano. Ali estao
contidos nos critérios de avaliagdo um padrao de vida decente visto pelo PIB per capta, na dimenséao

% Branca Americano em apresentagdo no I Encontro Nacional de Enfrentamento da Desertificagio - I ENED, Campina Grande-PB: fevereiro de 2010.
INPE/ Modelagem: José Marengo e Carlos Nobre.
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econdmica, um acesso aceitavel ao conhecimento pelos indicadores dos diversos niveis de ensino e
na dimenséo social indicadores de vida longa e saudavel.

A Carta Mundial do Desenvolvimento Humano 2010, das Nagbes unidas (Figura 1.21), permite,
preliminarmente as seguintes constatagdes:?°

“Paises com IDH mais alto ficam geralmente nas maiores latitudes, locais
de temperaturas médias mais baixas. E o caso da América do Norte, Europa
Ocidental, Japdo, Coreia do Sul, Australia, Nova Zelandia.

Com IDH ligeiramente menor nessas latitudes ficam a Russia e as antigas nagées
do “bloco comunista”, paises onde a Renda per capita é menor, havendo, porém,
bons indices de alfabetizacao e expectativa de vida. Ficam ai também a Argentina,
Chile e Uruguai, os paises de clima mais frio da América Latina.

Nacgbes com IDH intermediario se enconfram em sua maioria na América Latina,
no Norte da Africa, Oriente Médio, China, Asia Central, Ird, nacées que ficam entre
as latitudes de clima mais frio e as regibées equatoriais.

Os paises de menor IDH estdo claramente nas menores latitudes, climas mais
quentes, com forte concentragéo na Africa e no Subcontinente indiano. Dentro do
proprio continente africano pode ser percebida uma ligeira tendéncia de maior IDH
nos pontos mais afastados da linha do Equador”.

Estas observagdes sao ilustrativas, ndo levando em consideragdo fatores historicos, culturais,
religiosos, politicos, colonialismo, conflitos, riquezas naturais, os quais sao determinantes no
desenvolvimento das nagdes e mesmo dentro dos paises. Ha, assim, algumas excegbes ao que
foi listado acima, nagdes de alto IDH nos trépicos (ex. Singapura, Malasia, Brunei e produtores de
Petréleo) e de baixo IDH nas regides frias (geralmente ex-comunistas) (Figura 1.21).

No Brasil se configura uma tendéncia geografica similar, com IDH maior concentrado no sul e no
sudeste, com ramificagbes para o centro-oeste. As regides de menor IDH ficam no norte e nordeste
do pais, mais nas proximidades do equador”.

I Muito ato ] Atto [T Médio [ | Baixo ] Sem dados

Figura 1.21 - Carta Mundial do Desenvolvimento Humano 2010
Fonte: Nagées Unidas, 2010

# Data from Human Development Report 2010, United Nations Development Programme (UNDP) - Human Development Indicators http://hdr.undp.
org/en/data/explorer/

46



Programa de Agéao Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

As ASD do semiarido nordestino nao participam destes niveis mais positivos do IDH brasileiro (referido
na Figura 1.22) e que classifica o Brasil entre os 43 paises com IDH alto, considerados paises em
desenvolvimento. Ainda assim, apesar de estar entre as 8 maiores economias do planeta quanto a
geragao anual de riquezas (PIB), o Brasil ocupa a 732 posigao na classificagdo mundial dos IDH. Seu
indice em 2010 foi de 0,699, quando fracionado este indicador em intervalos menores (Figura 1.22).
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Figura 1.22 - Carta Mundial do indice de Desenvolvimento Humano 2010
Fonte: Nagées Unidas, 2010

Consultando o IDH, estimativas de 2005, quanto a posicdo dos Estados observa-se a Paraiba com
seu IDH referido como médio alto: 0,718 e ocupa a 242 posicao na classificacdo nacional por estados,
onde a regido Nordeste ocupa a 52 posigao entre as cinco regides consideradas.

Arepresentacdo do IDH (2000) nas microrregides paraibanas (Figura 1.23) reforga a leitura referente
aos PIB microrregionais do estado. Nas microrregides paraibanas n&do susceptiveis a desertificagéo
destaca-se o IDH dos municipios de Jodo Pessoa e Cabedelo 0,783 e 0,757, respectivamente,
superiores ao do estado, em ambiente de entorno formado pelos demais municipios oscilando entre
0,600 a 0,699. Na mesorregido da Borborema o destaque é para Campina Grande com o indice de
0,721, também superior ao do estado. Na microrregidao Serra de Teixeira destaca-se o municipio de
Cacimbas com IDH de 0,494, o menor do estado. As demais microrregides retratam a combinagao
entre 0,600 e 0,500, que evidenciam niveis de médio a baixos quando comparados com as areas do
planeta apresentadas anteriormente na Figura 1.22.
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Figura 1.23 - indice de Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba

Mesmo somente acompanhando a tendéncia da queda do ritmo de crescimento demografico
experimentado pelo conjunto populacional do Estado (Quadro 1.13), ressalta-se o agrupamento positivo
em torno das areas nao susceptiveis a desertificagdo, cerca de 7 vezes a variagdo em referencia
a densidade do Estado, por quilometro quadrado de pessoas, ao se avaliar os dados estatisticos
de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Mas o destaque esta nas taxas negativas de crescimento nas
mesorregides do Sertdo Paraibano (Microrregides de Piancé e Itaporanga), do Agreste Paraibano
(microrregides do Curimatau Oriental, Brejo Paraibano, Itabaiana e Umbuzeiro) todas ASD, onde as
condi¢cdes de pobreza selam num quadro ambiental adverso o processo migratério que desmonta
na origem as populagdes vulneraveis a seca e a desertificagdo no Estado da Paraiba, para gerar
desequilibrios urbano/rural pela trasladagéo de condigbes humanas de vulnerabilidade.

O quadro da socioeconomia paraibana conspira ndo sO nas perspectivas econbmica e social,
mas também ambiental contra as possibilidades de crescimento econémico do estado e contra a
modificacdo interna da situagdo de desequilibrio entre as areas susceptiveis € ndo susceptiveis a
desertificacio e aos efeitos da Seca. As trilhas possiveis de insergdo do Estado em uma possibilidade
sustentavel de desenvolvimento cobram a superagédo dos problemas estruturais aqui identificados
incorporando necessariamente a corregdo e a prevengdo das areas degradadas e sob risco de
desertificagao.
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Quadro 1.13 - Variagao da Densidade Demografica do Estado da Paraiba 1970-2010

Discriminagao

Variagao Densidade demografica (Habitante/km2)

1970/80 1980/91 1991/2000 2000/2010

Paraiba 6,87 7,64 4,30 5,58
Mesorregiao do Sertdao Paraibano - 01 | 3,94 1,68 0,72 1,95
Catolé do Rocha - 01 4,43 1,52 0,42 2,89
Cajazeiras - 02 3,93 2,02 1,70 3,19
Sousa - 03 3,79 0,78 0,40 1,68
Patos - 04 7,96 4,55 3,67 3,95
Piancé - 05 0,33 0,12 -0,98 -0,39
Itaporanga - 06 2,32 0,84 -0,12 0,29
Serra do Teixeira - 07 6,21 3,33 0,64 2,61
Mesorregiao da Borborema - 02 1,84 0,31 0,56 1,41
Serid6 Ocidental Paraibano - 08 2,32 0,49 0,30 1,35
Serid6 Oriental Paraibano - 09 2,69 1,62 1,51 2,61
Cariri Ocidental - 10 1,94 -0,54 0,35 1,17
Cariri Oriental - 11 0,95 0,82 0,45 0,86
Mesorregiao do Agreste Paraibano -03 | 7,90 8,80 3,13 4,07
Curimatau Ocidental - 12 2,96 1,69 1,08 3,18
Curimatau Oriental - 13 7,03 0,01 3,31 -7,25
Esperanca - 14 14,66 24,05 6,92 19,58
Brejo Paraibano - 15 -7,36 -1,96 -5,46 -2,13
Guarabira - 16 12,37 5,60 1,58 4,82
Campina Grande - 17 25,97 42,29 18,33 18,64
Itabaiana - 18 6,82 242 -0,81 1,12
Umbuzeiro - 19 3,00 1,83 -2,67 -0,60
Mesorregiao da Mata Paraibana - 04 | 32,06 52,35 33,87 37,31
Litoral Norte - 20 2,45 8,34 4,79 6,94
Sapé - 21 4,67 10,82 3,80 8,05
Jodo Pessoa - 22 121,16 180,50 121,76 130,22
Litoral Sul - 23 5,37 20,03 11,25 9,48

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE: www.ibge.gov.br Acesso em: 25/05/2011
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Capitulo I

ACOES E INICIATIVAS EM CURSO NO
COMBATE A DESERTIFICACAO E A
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA NO
ESTADO DA PARAIBA

As orientagdes, as iniciativas e as acbes efetivadas para combater a desertificacdo e mitigar os
efeitos da seca no pais, destacadas originalmente no PAN-Brasil, fazem parte de um conjunto de
programas e agdes nacionais que esta articulado e vinculado a diversos ministérios federais em
interagao com 6rgaos estaduais, municipais e sociedade civil organizada com abrangéncia territorial
e enfoque setorial. Muitos dos programas relacionados s&o anteriores a este PAE-PB.

E conveniente destacar relevantes politicas e programas de combate & miséria e & pobreza que
objetivam o desenvolvimento territorial no Brasil, ha algumas décadas em andamento e sem a
necessaria capilaridade para alcangar o nivel almejado de mudangas interregionais na qualidade de
vida. Neste sentido, Favareto (2009) 3° apresenta um levantamento de algumas politicas e de alguns
programas reunindo-os em tipologias conforme especificidades dos estados brasileiros que acabam
assumindo uma abrangéncia setorial.

Alguns desses programas listados e sintetizados neste PAE-PB estao em fase de elaboracéo, outros
em implementacao ou execucao no estado da Paraiba e se relacionam a tematica da desertificacdo
e mitigagao dos efeitos da seca com foco no desenvolvimento, geragdo de renda, inclusao social,
programa social, sustentabilidade hidrica e ambiental, institucionalidade e ordenamento juridico.

Com a finalidade de promover a transversalidade entre entidades governamentais e néao
governamentais & pertinente enfatizar as parcerias viabilizadas pelo PAN-Brasil *' considerando o
pacto feito pelo governo brasileiro ao referendar a Convencao das Nacgdes Unidas de Combate a
Desertificagdo — CCD, adotando os quatro eixos tematicos realgados pelos megaobjetivos,* divididos
em subtemas (Figura 2.1) e o compromisso com o processo de transformagéo da sociedade brasileira,
centrado na busca da erradicagdo da pobreza e da desigualdade, e tendo como paradigma a ética do
desenvolvimento sustentavel, conceito explicitado na Agenda 21.

% Em ambito federal, os principais programas apresentados sdo: os Territérios da Cidadania, o programa de Apoio aos Territorios Rurais, a Agenda
21 e o Programa das Mesorregides. Em dmbito estadual: programas Territérios de Identidade, o Projeto Dom Helder Camara e os Programas de
Microbacias dos estados de Santa Catarina e de Sdo Paulo; in FAVARETO, A. 2009. “Retrato das politicas de desenvolvimento territorial no Brasil”.
Documento de Trabajo N° 26. Programa Dindmicas Territoriales Rurales. Rimisp, Santiago, Chile. © Rimisp-Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural. (pp. 3-5).

31O objetivo geral do PAN-Brasil é estabelecer diretrizes, instrumentos legais e institucionais, otimizar a formulagdo e execugdo de politicas publicas e
investimentos privados nas ASD visando desenvolvimento sustentdvel.

% Programa de agdo nacional de combate a desertificacdo e mitigagio dos efeitos da seca: PAN-Brasil — Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Recursos Hidricos, 2004. (p.76-p.78).
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Figura 2.1 - Eixos e Sub-temas do PAN-Brasil
Fonte: Adaptado de PAN-Brasil (2004)

Segundo o escopo do PAN-Brasil, é pertinente enfatizar contribui¢cdes, agdes e iniciativas interativas
executadas em territério nacional que se destacam no estado da Paraiba, incluindo os eventos
cientificos onde as discussbdes da problematica da desertificagdo e da seca serviram de subsidio a
elaboracao deste PAE-PB.

Neste sentido, € importante também ressaltar as pesquisas experimentais e aplicadas, de diversas
instituicbes federais que atuando compartilhadamente entre ministérios e de conformidade com os
objetivos dos programas: Combate a Pobreza e Brasil sem Miséria, estdo a impulsionar mudancgas
nos paradigmas da regido semi-arida brasileira.

Associagao Nacional dos Centros de Pds-Graduagcido em Economia - ANPEC fundada em 1973
congrega as instituicdes brasileiras que desenvolvem atividades de pesquisa e formagao em nivel de
pos-graduacgao na area de Economia. AANPEC reune atualmente 21 centros de exceléncia académica
de diversos Estados do Brasil; mantém convénios de cooperagéao técnica com o BNDES e a CNI para
estimular a pesquisa em economia; entrega do prémio Haralambos Simeonidis para os melhores
artigos e teses da area e o Prémio Nacional de Inovagao, antigo Prémio CNI, as empresas industriais
que contribuem para o aumento da competitividade e o desenvolvimento sustentavel do setor no pais.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES é uma empresa publica
federal e tem como objetivo apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do
pais. Desta agéo resultam a melhoria da competitividade da economia brasileira e a elevacgao da
qualidade de vida da sua populagao.
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Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS?** criado em 1909, teve proeminente
papel no semiarido nordestino referente as agcdes de mitigagdo dos efeitos das secas e de combate a
desertificacdo. No estado da Paraiba, o DNOCS se fez presente na construgao de 42 acudes publicos
e outros 60 em regime de cooperagao; na perenizagado de 450 km de rios; na perfuragéo de 4.500
pocos tubulares na zona rural; na irrigacao de 8.000ha em trés perimetros publicos e as margens de
rios perenizados; na exploracao de 18.000 ha a montante dos agudes com agricultura de sequeiro e
vazante; nos projetos de piscicultura em agudes publicos, nos quais o Estado produz cerca de 3 mil
toneladas anuais. Todas essas agoes representam beneficios diretos para milhares de pessoas.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA criada em 1975, atua em diversas
unidades de pesquisa: i) EMBRAPA CAPRINOS E OVINOS - localizada em Sobral/CE, distingue-
se pelas pesquisas sobre pastejo racional da caatinga, pastos tolerantes a seca, sistemas
agrosilvipastoris e silvipastoris, conservagao de forragens e melhoria genética de ragas; i) EMBRAPA
ALGODAO - localizada em Campina Grande/PB, ressalta-se devido vérias pesquisas voltadas para
o desenvolvimento do algodao colorido e alternativas de cultivo agricola com potencial promissor
para os climas secos do Brasil (sisal, gergelim e mamona); iii) EMBRAPA SEMIARIDO - localizada
em Petrolina/PE, destaca-se em decorréncia do melhoramento dos sistemas de pastejo denominado
CBL: (Caatinga-Bufell-Lucena), das técnicas de captagédo, armazenamento e uso racional das aguas
de chuva e subterranea e a iv) EMBRAPA SOLOS - localizada no Rio de Janeiro/RJ, destacando-se o
trabalho em CD-ROM “Zoneamento Agroecolégico do Nordeste do Brasil. Diagnostico e Progndstico”,
apresentado ao publico no ano 2000.

Instituto Nacional do Semiarido Celso Furtado — INSA criado em abril de 2004 e tendo sede
em Campina Grande, PB, tem o objetivo de viabilizar solugbes interinstitucionais relacionadas a
pesquisa, formacao, difusdo e politicas para o desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro,
assumindo como positiva a presenga desse tipo de clima na regido. Notabilizando-se pelas iniciativas:
i) Criagao e coordenacao na Internet de uma rede de pesquisadores que desenvolvem trabalhos sobre
desertificagao, tornando mais rapida e eficiente a troca de informacdes, incluindo a divulgagéo sobre
eventos cientificos e o langamento de editais de pesquisas que contemplem essa tematica em 2009;
ii) Realizagdo do curso de Especializagdo em “Educagao Contextualizada para a Convivéncia com o
Semiarido Brasileiro’em parceria com a UFCG, em 2010; iii) Disseminagao digital das informagdes sobre
os temas que tratam da problematica da desertificacao e da seca, através da Rede sobre Desertificagdo
do Semiarido Brasileiro — Rede Desertificacao, iniciativa do Ministérios do Meio Ambiente, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e do Instituto Nacional do Semiarido em margo de 2010.

| Grupamento de Engenharia de Construgao criado em 1955 é o grande Comando de Engenharia
com sede em Jodo Pessoa-PB, responsavel pelo apoio de Engenharia na regido nordeste do Brasil. Tem
como missao: i) Prestar apoio de Engenharia ao Comando Militar do Nordeste; ii) Coordenar Obras de
Cooperagao; iii) Conduzir operagdes de Garantia da Lei e da Ordem; iv) Participar de Operagoes de Forga
de Paz; v) Cooperar com a Defesa Civil. Tem atuagdo marcante em eventos de secas no Nordeste, tais
como a administragao da distribuicdo de agua. Subordina-se diretamente ao Comando Militar do Nordeste
para fins de emprego e possui um canal técnico com a Diretoria de Obras de Cooperagéo.

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB criado em 23 de setembro
de 1909, por meio do Decreto n® 7.566 a partir da integracédo de duas instituicdes: o Centro Federal
de Educagao Tecnolégica da Paraiba - CEFET-PB e a Escola Agrotécnica Federal de Sousa - EAF
Sousa. O CEFET-PB originou-se da Escola Técnica Federal da Paraiba, antes denominada Escola
Técnica Industrial, por sua vez, oriunda do Liceu Industrial e este, da Escola de Aprendizes Artifices,

¥ Originado do Instituto de Obras Contra as Secas - IOCS.
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que pertenceu a um grupo de dezenove instituicdes criadas, durante o governo do Presidente Nilo
Pecanha. Atualmente, € uma instituicdo de educacao superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializada na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, contemplando
os aspectos humanisticos nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com sua pratica pedagogica. Ao final de 2008, a Lei n® 11.892
instituiu a Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, possibilitando a implantacao do Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB). Este, por meio dos seus campi ja em
funcionamento (Jodo Pessoa, Sousa, Cajazeiras, Campina Grande, Cabedelo, Monteiro, Patos, Picui
e Princesa Isabel), além de outros que haverao de surgir, procura contribuir para o engrandecimento
e fortalecimento do Estado da Paraiba, pela oferta de Educacgédo Profissional e Tecnoldgica de
qualidade a toda sua populagéo.

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba - SEBRAE - PB ¢ uma instituigéo
voltada a concepcédo e execucao de iniciativas de apoio aos empreendimentos de micro e pequeno
porte. Trata-se de uma entidade civil sem fins lucrativos, de direito privado, criada pela Lei nimero
8.029, de 12 de abril de 1990, regulamentada pelo Decreto numero 99.570, de 9 de outubro de
1990, posteriormente, alterada, pela Lei nimero 8.154, de 28 de dezembro de 1990%* . A sua missdo
organizacional é: “Promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das Micro e Pequenas
Empresas e fomentar o Empreendedorismo.” Em raz&do da importancia do segmento para a geragao
de emprego e de riqueza, cabe ao Sebrae colaborar com agbes e projetos para a consolidagao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel, baseado na facilitagdo do acesso a insumos produtivos
-conhecimento, crédito, tecnologia e capacitagéo - para todos aqueles que investem ou pretendem
investir em uma atividade produtiva. Mais do que uma provedora de solugdes educacionais para
o empreendedor (treinamentos, consultorias, eventos técnicos), busca também contribuir para a
geracgao de condigbes favoraveis a valorizagdo e o estimulo ao empreendedorismo, visando aumento
da competitividade de empresas e produtos, com o objetivo de fortalecer vocagdes econémicas e
promover o desenvolvimento da Paraiba no contexto nacional e internacional.

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR criado pela Lei 8.315 de 23 de dezembro de
1991, nos termos do Artigo 62 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que previa sua
criagdo nos moldes do SENAI e SENAC. A referida Lei foi regulamentado pelo Decreto N © 566, de 10
de junho de 1992. Nessas condig¢des, o Senar € uma Instituicao de direito privado, paraestatal, mantida
pela classe patronal rural, vinculada a Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e dirigida por
um Conselho Deliberativo, de composicao tripartite e paritaria, por ser composto por representantes
do governo, da classe patronal rural e da classe trabalhadora, com igual nimero de conselheiros.
O SENAR-PB tem como missao organizar, administrar e executar, em todo Estado, a Formagéao
Profissional Rural (FPR) e a Promogéo Social (PS) de jovens e adultos, homens e mulheres que
exercam atividades no meio rural. “Formando e Promovendo o Homem do Campo”. Este € o principio
metodologico do SENAR, que enfatiza a necessidade de atuagao através de um processo de ensino,
onde a atividade pratica é de vital importancia a aprendizagem. Para isto, os locais escolhidos para a
execucgao das acdes sempre estéo relacionados a uma situagao real de trabalho, onde os treinandos
participam ativamente das acoes.

Universidade Federal da Paraiba — UFPB anteriormente Universidade da Paraiba, é uma Instituicao
autarquica de regime especial de ensino, pesquisa e extensao, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com estrutura multi-campi e atuagao nas cidades de Jodo Pessoa, Areia, Bananeiras, Rio Tinto e

3 Em 1967, na cidade de Campina Grande, instalou-se o Niicleo de Assisténcia Industrial (NAI/PB). Esta iniciativa pioneira foi embrido do que
posteriormente se tornou um sistema federado de apoio aos pequenos negocios. Em 1972, passou a integrar o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena
e Média Empresa (Cebrae), vinculado ao Governo Federal. Em 1990, a entidade se transformou em um servigo social auténomo, denominado
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae. Este foi o primeiro organismo afinado com o antigo Programa Nacional de
Desestatizagio, embriao de uma nova pratica de gestio de determinados servigos controlados pelo Estado.
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Mamanguape. A Universidade teve sua origem com a criagdo, em 1934, da primeira escola de nivel
superior do estado, a Escola de Agronomia do Nordeste, na cidade de Areia. A federalizagcdo da
Universidade da Paraiba ocorreu por meio da Lei n® 3.835 de 13 de dezembro de 1960. A UFPB ¢é a
instituicdo de ensino superior do Norte e Nordeste do pais a oferecer o maior nUmero de vagas no seu
processo seletivo: oito mil vagas para os cem cursos de graduagao. Na Pés-Graduagéo, os numeros
também nao sdo pequenos: sdo quarenta e seis cursos de mestrado credenciados pela CAPES
enquanto que os cursos de Doutorado sdo em numero de vinte e quatro.

Universidade Federal de Campina Grande — UFCG resultante do desmembramento da UFPB
em 2002 vem se expandindo para alguns municipios das mesorregides da Borborema e Sertdo
mediante a criagdo de novos cursos universitarios ampliando o atendimento ao ensino universitario
e a perspectiva de desenvolvimento de formas de convivéncia mais sustentaveis nas zonas de
clima seco da Paraiba. Cabe ressaltar: i) Programa de Estudos e Agdes para o Semiarido — PEASA,
existente desde 1994, o qual se propde a articular e promover agdes dessa universidade com
as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento do Estado da Paraiba na realizagao de estudos e
intervencgdes nas atividades de ensino, pesquisa e extensao relacionadas a tematica do semiarido; ii)
Projeto Universidade Camponesa - UNICAMPO, criado em 2003, oferecendo regularmente o curso de
extensdo “Desenvolvimento Local Sustentavel” no municipio de Sumé. A UFCG oferece atualmente
quarenta e oito cursos de graduagao nos seus cinco campi, sendo vinte e sete em Campina Grande,
trés em Patos, trés em Sousa, quatro em Cuité e onze em Cajazeiras. Na Pdés Graduagdo sao
dezessete cursos de Mestrado e dez cursos de Doutorado credenciados pela CAPES.

No ambito da administragédo estadual deve ser destacada a atuagao dos 6rgaos, a seguir nomeados,
que tém atuacgao relevante no combate a desertificagao e atenuagao dos efeitos da seca.

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA criada pela Lei n° 7.779,
de 07/07/2005, sob a forma juridica de uma Autarquia, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
- SERHMACT. Participa do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos
— SIGERH, que foi instituido pela Lei N° 6.308 de 1996 e tem como finalidade a execucao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a formulagéo, atualizagao e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, em consonéncia com os 6rgéos e entidades estaduais e municipais, com participagdo da
sociedade civil organizada. Objetivo: o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais
de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias hidrograficas localizadas em outros
Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegagéo,
na forma da Lei, de aguas de dominio da Unido que ocorrem em territorio do Estado da Paraiba.

Batalhdao de Policia Ambiental do Estado da Paraiba — BPFLO PB criado em 14 de outubro de
1988 pelo Decreto N° 12.705 que transformou a 24a Cia PM do 5° BPM em Companhia de Policia
Florestal subordinada diretamente, para fins operacionais, ao Comando-Geral. As missdes da Cia
de Policia Florestal sdo: | - a) Planejar e executar as missdes de prote¢do da fauna e da flora contra
os danos consequentes da agdo predatoria; b) segurancga e fiscalizagdo de reservas florestais
publicas; c) controle das exploragdes das matas e dos manguezais; d) protecao de locais destinados
a competicdes de tiro ao voo, de caga e pesca; e) resgates de extraviados nas matas e manguezais.
Il - Por delegagéo especifica dos 6rgaos competentes: a) exercer agdes de policia judiciaria previstas
nos codigos florestais e de caga e pesca; b) conceder licengas para desmates, queimadas, transporte
de produtos e subprodutos florestais, e para atividades de caga e pesca. lll - Executar os encargos
especificos que Ihe forem atribuidos pelo Comandante-Geral da Policia Militar que fica autorizado a
firmar convénios com o6rgaos federais e estaduais, responsaveis pela preservagédo da ecologia e do
meio ambiente. A area de responsabilidade da Cia de Policia Florestal compreende todo o territério
do Estado da Paraiba.

55



Programa de Agéo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA criada em 30 de dezembro de 1966, é
responsavel pelo abastecimento de agua em 181 municipios e 22 localidades. A empresa também
€ responsavel pela coleta de esgotos em 22 municipios. Tem como acionista principal o Governo do
Estado, dono de 99,9% de seu Capital Social. Os outros 0,1% sao distribuidos entre Prefeitura de
Campina Grande, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O atendimento nos municipios é feito através das
Geréncias Regionais espalhadas pelo Estado. Sao elas, a do Litoral, com sede em Jo&o Pessoa;
Brejo, em Guarabira; Borborema, em Campina Grande; Espinharas, em Patos; Rio do Peixe, em
Sousa, e Alto Piranhas, em Cajazeiras.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado da Paraiba - EMATER-PB é
uma Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, vinculada a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado, integrante do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
- SIBRATER, criada pelo Decreto Estadual nimero 6.755, de 18 de dezembro de 1975, assinado pelo
Governador lvan Bichara Sobreira. Objetivos basicos: | - Colaborar com os 6rgdos competentes da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento e do Ministério da Agricultura na formulagao e execucgéao das
politicas de assisténcia Técnica e extenséo no Estado; Il - Planejar, coordenar e executar programas
de assisténcia técnica e extensao rural, visando a difusdo de conhecimentos de natureza técnica,
econdmica e social, para aumento da produgéo e produtividade agricola e a melhoria das condigbes
de vida no meio rural do estado da Paraiba, de acordo com a politica de agdo dos Governos Federal
e Estadual. Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: As a¢des da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural estao consubstanciadas no Plano de Desenvolvimento Nacional e no Plano de Agao
do Governo do estado da Paraiba, com o objetivo fundamental de transferir tecnologia agropecuaria
e gerencial, tendo em vista a elevagédo da renda e a melhoria dos padrbdes de vida dos produtores
rurais e suas familias. Para atingir esses propodsitos, as agbdes extensionistas concentram-se na
transmissao de conhecimentos que propiciem o aumento da producao, da produtividade e da renda
liquida proveniente das atividades agropecuarias, bem como na area complementar da economia
domeéstica, especialmente nos aspectos relacionados com a saude e alimentagédo. O planejamento
do trabalho dos extensionistas € sempre feito de forma participativa com os agricultores e suas
comunidades, garantindo melhor assisténcia.

Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba S. A. - EMEPA criada e fundamentada
na Lei Estadual n® 4.034 de 20 de dezembro de 1978, € uma Empresa Publica vinculada a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento da Paraiba, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira, e, nacionalmente, é integrante do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA, coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa. Foi fundada em Jodo Pessoa, PB, com a missao de gerar, adaptar e transferir
conhecimentos e tecnologias, visando ao desenvolvimento sustentavel do negécio agricola do Estado
da Paraiba, competindo-lhe os objetivos: i) Promover, planejar, estimular, supervisionar, coordenar e
executar atividades de pesquisa e experimentagdo no Estado da Paraiba, com o objetivo de produzir
conhecimentos capazes de viabilizar a execugdo de planos de desenvolvimento agropecuario do
Estado; ii) Colaborar na formagéo, orientagéo e coordenagao da politica do setor agricola do Estado,
bem como programar e desenvolver pesquisas, diretamente ou em cooperacdo com instituicdes
proprias, referentes a pesca, meteorologia e outras modalidades compreendidas na area de atuagéo
da SEDAP - Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca; iii) Apoiar técnica
e administrativamente, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo ou organismos a ele vinculados,
com atribui¢gdes de formulacao, orientacdo e coordenagao da politica de ciéncia e tecnologia relativa
ao setor agricola do Estado da Paraiba; iv) Exercer a coordenagdo técnica dos programas e projetos
de pesquisa agropecuaria cuja execugao envolva a atuagao técnico-administrativa ou cooperagéo
financeira de 6rgaos e entidades da administracdo estadual, direta e indireta; v) Prestar servicos de
especialidade a qualquer entidade publica ou privada, mediante prévio ajuste.
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Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA criada em 15 de maio
de 1991 pela Lei Estadual n° 5.398. Constituida pela fusdo de: CIDAGRO/ CEASA/CIDHOQOT, é uma
empresa publica de direito privado, patrimonio proprio, regida por estatuto proprio e pelas disposicoes
legais regulamentares aplicaveis a Lei. Esta vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico. Tem como objetivo basico programar, executar e fiscalizar a politica global de abastecimento
de géneros alimenticios, com vistas ao desenvolvimento das atividades de produgdo e consumo,
além de operar na melhoria da infra-estrutura da produgéo agricola. Compete, ainda: i) Contribuir
para regularizacdo da oferta de hortigranjeiros; ii) Atuar na area de comercializagdo d/os principais
produtos agricolas, visando a estabilizagdo dos pregos e estoques; iii) Executar as atividades de
engenharia rural, com vistas a fortalecer a infra-estrutura das propriedades para melhor convivéncia
com os efeitos da seca; iv) Promover a expansao das atividades de piscicultura extensiva e intensiva
em agudes publicos e privados. Programas implantados: Pao e Leite, Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional e de Inclusao Social.

Instituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba - INTERPA criado em novembro de
1991, fruto da jungdo da Comissao Estadual de Planejamento Agricola - Cepa, e da Fundagao de
Desenvolvimento Agrario da Paraiba - Fundap. Vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
da Agropecuaria e da Pesca (Sedap), € responsavel pelo planejamento das politicas publicas para o
setor agricola e pela execugéao da politica fundiaria do Estado. O Interpa ainda tem a responsabilidade
de desapropriar areas que serdo alagadas pela constru¢do de barragens e o reassentamento
dos moradores atingidos; assentar as familias no meio rural pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF, executado em parceria com a Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério
do Desenvolvimento Agrario - SRA/MDA, prestar assisténcia as familias assentadas pelo extinto
programa além de revisar e ordenar as imprecisdes dos limites geograficos entre os 223 municipios
paraibanos com a parceria do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Secretaria de Estado da InfraEstrutura da Paraiba — SEIE corresponde ao que era anteriormente a
Secretaria de Transportes e Obras, criada pelo Decreto Estadual n°® 12071/87, de 31.07.87, publicado
no D.O.E de 01.08.87, com as modificacdes introduzidas pela Lei Estadual n°® 5020, de 07.04.88,
publicadanoD.O.Ede 08.04.88. ASEIE, € um érgao de natureza operacional da estruturaorganizacional
basica da Administracdo Estadual Direta, subordinada diretamente ao Governador do Estado, e
dirigida pelo Secretario de Estado da InfraEstrutura. S&o areas de competéncias da SEIE: habitagéo;
administracdo, acompanhamento e fiscalizacdo da construcdo, melhoramento e conservagao de
prédios publicos e outras obras de engenharia civil do poder publico estadual; abastecimento d’agua;
saneamento basico; estudos e projetos de transportes; construgdo, melhoramento e conservagao
de obras rodoviarias; assisténcia rodoviaria aos municipios; administracdo de terminais rodoviarios;
administracdo de portos; sistema de transportes hidroviarios; produgéo e distribuicdo de energia;
distribuigcdo de gas canalizado; energias alternativas; eletrificagéo rural; e atividades necessarias ao
cumprimento das finalidades resultantes do desempenho de suas competéncias.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca - SEDAP é um 6rgéo da
administragao direta do Governo do Estado da Paraiba, redefinida a partir da antiga Secretaria de
Agricultura, Irrigacao e Abastecimento - SAIA através da Lei N° 8.186. Tem a finalidade de formular,
implementar, coordenar e monitorar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura e da pecuaria. A Sedap trabalha em sintonia com as instituicdes governamentais e nao-
governamentais, incentivando o desenvolvimento por meio da interiorizagdo das agdes estratégicas
implementadas por seus 6rgaos vinculados: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater; Empresa Estadual de Pesquisa e Agropecuaria da Paraiba - Emepa; Empresa Paraibana
de Abastecimento e Servigos Agricolas - Empasa; e Instituto de Terras e Planejamento Agricola da
Paraiba - Interpa. A missdo da Sedap € planejar, articular e promover as politicas de desenvolvimento
rural no Estado, através da pesquisa, assisténcia técnica, extensao rural, defesa sanitaria animal
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e vegetal, regularizacao fundiaria, reforma agraria, organizagdo das comunidades rurais, protegéo
alimentar, coordenagao das cadeias produtivas e arranjos produtivos locais.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH criada em 27 de outubro de 1951
por ato governamental como Departamento de Servigo Social do Estado. Objetivo: garantir que
a implementagdo das politicas de assisténcia social cheguem na ponta, numa perspectiva de
universalizacao dos direitos do cidadao. Depois de mais de uma década de atuacéo, o Departamento
foireestruturado, passando em 1965 a contar com as Divis6es de: Combate a Mendicancia Profissional;
Ensino Profissional e Economia Doméstica, comegando a delinear-se o perfil do 6rgédo. Em 1966 foi
criada a Secretaria Extraordinaria do Trabalho e Servigos Sociais. Em 1977 passou a chamar-se
Secretaria do Trabalho e Servigo Sociais. Embora bastante identificada pela sociedade, em 6 de maio
de 1991, a Secretaria passou a chamar-se Secretaria do Trabalho e Agao Social. Em 07 de Julho
de 2005, a Setras passou a ser chamada de Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano —
SEDH. Atuando na Coordenacéo da Politica de Assisténcia Social do Estado, a SEDH operacionaliza
diversos programas, projetos, servigos e beneficios no combate das desigualdades sociais no Estado,
com politicas integradas, estimulando atividades produtivas, promovendo a inserc¢ao social, visando
a melhoria de qualidade de vida da populacdo em situacdo de exclus&do social, sejam criangas e
adolescente, idosos, portadores de deficiéncia, trabalhadores, grupos sociais em geral.

Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econémico - SETDE criada em 29 de
agosto de 2005, através do Decreto n° 26.186, nos termos da Lei Complementar n® 67, conforme a
Constituicdo Estadual. Esta subdividida em duas linhas principais de atuagao : Turismo e Industria e
Comércio. Atribuicdes: implementacgao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Turismo,
da Industria, do Comércio, dos Servicos e da Mineragao no Estado da Paraiba. Objetivos: i) coordenar
e gerenciar a politica estadual de desenvolvimento econdmico, inclusive quanto a sua normatizagéo;
ii) coordenar o inter-relacionamento entre o setor publico e o setor privado, visando mudar o perfil
econdmico e social do Estado, gerando capacidade produtiva, com alternativa de renda e geragao de
emprego; iii) difundir o potencial econémico do Estado e apoiar a iniciativa privada na manutengao, no
desenvolvimento e na expansao de empreendimentos estruturadores e fomentadores da economia
estadual; iv) atuar nos campos do turismo, da industria, do comércio, de servigos e da mineragéo no
territério paraibano, na sua organizagao e oportunidade de negdcios, sob o enfoque do desenvolvimento
econdmico; vi) articular-se com as demais esferas de governo, visando a integragdo da politica
econdmica, captacao de recursos financeiros, cooperagao técnica e supervisdo, nas areas de sua
competéncia; v) articular a politica de emprego-renda com as demais politicas estruturantes, de forma
a impulsionar o desenvolvimento local sustentavel; vii) fortalecer os arranjos produtivos locais, criando
oportunidade de valorizagdo dos recursos potenciais existentes nas regides do Estado; viii) manter
cadastros e bancos de dados relativos as areas de atuagao da Secretaria; ix) gerenciar servigos de
fiscalizagdo de pesos e medidas e de controle de qualidade, na conformidade das normas vigentes para
tal fim; x) gerenciar o controle de servigos de registro empresarial e de patentes, em toda a circunscrigao
do Estado da Paraiba; xi) gerenciar as condi¢des de implantagao e funcionamento de empreendimentos
industriais na Paraiba em areas especificas e de infra-estrutura adequada; xii) gerenciar a politica do
Governo para as areas de recursos minerais e hidrogeoldgicos no territorio paraibano; xiii) acompanhar
os assuntos de interesse do Estado relativos ao turismo, a industria, ao comércio, a prestagcéo de servigos
€ a mineragao junto as demais esferas governamentais; e xiv) executar outras atividades correlatas.
Além das geréncias para o fomento do comércio e servigos, pequenos negocios e demais sistemas
produtivos a SETDE dispée do Conselho Estadual de Desenvolvimento Turistico — CONDETUR, do
Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR e de cinco 6rgaos executores vinculados,
que sdo: PBTUR, CINEP, IMEQ PB, JUCEP e CDRM.

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT teve sua redefinigdo para a estrutura atual por meio da Medida Proviséria N° 160 de 01
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de janeiro de 2011 a partir dos dispositivos da Lei n.° 8.871 de 14 de agosto de 2009. E o 6rgéo do
primeiro nivel hierarquico da Administracao Direta do Poder Executivo, de natureza substantiva, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e executar as a¢gdes governamentais relacionados
com a identificagdo, aproveitamento, exploracdo e utilizagdo dos recursos hidricos, minerais e
ambientais, visando o fortalecimento da economia do Estado e a melhoria da qualidade de vida de
sua populacao. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Conselho de Protegdo Ambiental s&o
orgaos deliberativos que fazem parte da diregdo superior da SERHMACT.

Secretaria Estadual de Satde — SES Tem como missao: Definir, coordenar e implementar a politica
estadual de saude em consonancia com os principios e diretrizes dos SUS com vistas a promocéo da
saude da populagao. Objetivos: i) Fortalecer a gestdo municipal e descentralizar as agdes de saude para
0s municipios, prestando assessoria técnica e cooperagao financeira, suplementando agbes quando
necessario; ii) Controlar, regular e avaliar as a¢cbes de saude definidas nacionalmente ou em ambito
estadual; iii) Coordenar e desenvolver agdes de vigilancia em saude; iv) Promover a articulagdo com
outras instituigdes; v) Organizar a rede de assisténcia a saude no Estado; vi) Desenvolver politicas de
Educacao Permanente — EP para os trabalhadores do SUS. Competéncias: a) coordenar e executar
a politica de governo na area de saude; b) definir diretrizes e politicas de saude; ¢) coordenar o
planejamento e gerenciar a rede de saude do Estado e os servigos que lhe s&o inerentes; d) fiscalizar,
acompanhar e propor agdes para o desenvolvimento dos servigos de saude; e) gerenciar a vigilancia
sanitaria, fiscalizando e controlando as condigbes sanitarias, de higiene e de saneamento basico; f)
pesquisar, desenvolver e produzir medicamentos, produtos profilaticos e farmacéuticos, bem como
produtos de limpeza e higiene hospitalar, industrial e doméstica, prioritariamente, para abastecimento
da area de saude publica e de assisténcia social; g) gerenciar recursos para assisténcia a saude
em Municipios nao classificados como de gestao plena; h) gerenciar a vigilancia epidemioldgica e
ambiental; i) coordenar o processo de municipalizagdo do Sistema Unico de Saude; j) gerenciar o
atendimento de alta e média complexidade do Sistema Unico de Saude; k) gerenciar a assisténcia
farmacéutica basica e excepcional.

Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente — SUDEMA ¢é o 6rgdo ambiental do estado
da Paraiba, criado em 20 de dezembro de 1978, pela Lei n® 4.033, objetivando desenvolver uma
politica de protegao e preservagao do meio ambiente. As agbes que visam politicas de protegao ao
meio ambiente sédo crescentes e dentro dessa preocupacgao, tem atuado no combate das agressdes
a natureza praticadas pelo homem, promovendo assim o gerenciamento ambiental no Estado. Segue
o que determina o Conselho de Protecdo Ambiental — COPAM, este criado através da Lei n° 4.335,
de 16 de dezembro de 1981, como um colegiado em gestdo ambiental que atua na aprovagao de
normas, deliberagdes, diretrizes e regulamentos. O trabalho da SUDEMA estabelece e garante
medidas técnicas racionais que compatibilizam o desenvolvimento econémico e social do Estado
e a preservagao do meio ambiente. A tarefa da gestdo ambiental € manter a estrutura de todos os
ecossistemas e assegurar as suas fungdes, buscando sempre manter o equilibrio ecolégico.

Universidade Estadual da Paraiba— UEPB Ano de criacio: 1987. Missao: Formar cidadaos, mediante
a produgédo e a socializagdo do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento educacional e
sécio-cultural da Regido Nordeste, particularmente do Estado da Paraiba, em sintonia com o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel Estadual. Visdo: ser um centro qualificado de Ensino, Pesquisa e
Extensao, através de acdes que contribuam para a formagao de cidadaos tecnicamente qualificados,
criticos e socialmente comprometidos. Principios: a identidade, a autonomia, a unidade, a diversidade,
a qualidade e a participacdo séo os principios de sustentabilidade institucional da UEPB. Diretrizes:
i) devera, através do ensino, da pesquisa e da extensdo, produzir um conhecimento comprometido
com o enfrentamento da excluséo social; ii) 0 ensino de graduag¢do da UEPB devera contribuir para a
formacao do cidadao critico e socialmente comprometido - um ser multiplo - solidariamente integrado a
sociedade, com responsabilidade social, comportamento ético e competéncias profissionais basicas;
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iii) os cursos de especializagdo (pds-graduacao lato sensu ) se destinam ao ensino centralizado no
aperfeicoamento profissional e na especificidade técnica, tendo como focos deinteresse a verticalizagéo
da capacitagdo técnico-profissional e a formagéo continuada; iv) os cursos de pds-graduagao stricto
sensu deverao contribuir para a formagao do pesquisador e qualificar para o exercicio do magistério
superior, priorizando linhas de pesquisa contextualizadas com a realidade regional e estadual; v) a
pesquisa cientifica na Instituicdo, otimizada a partir da ampliagao da interface entre a graduagéo e
a pés-graduacédo, devera priorizar as areas de conhecimento e as respectivas linhas de pesquisa
dos cursos de poés-graduagéo stricto sensu; vi) a extensdo universitaria, através dos programas
institucionais articulados com o ensino e/ou pesquisa, devera se constituir no instrumento essencial
para a insercdo da UEPB no meio social, ampliando as agdes sintonizadas com a comunidade. A
UEPB possui oito campi, assim distribuidos: Campus | — Campina Grande; Campus |l — Lagoa Seca;
Campus lll — Guarabira; Campus IV — Catolé do Rocha; campus V — Jodo Pessoa; Campus VI —
Monteiro; Campus VIl — Patos e Campus VIIl em Araruna. A UEPB oferece atualmente 45 cursos de
graduacao, 17 cursos de especializagédo e 11 programas de mestrado.

2.1 Politicas, Programas e Projetos na Esfera Federal

A principal politica direcionada ao combate a desertificagdo € a PNCD, conforme destacado a seguir.
Outros programas e projetos em nivel federal, com repercusséo no estado da Paraiba também sao
relacionados, bem como eventos de importancia.

Politica Nacional de Controle da Desertificagao - PNCD instituida pela Resolugdo CONAMA no
238, de 22 de novembro de 1997 teve como Marco Conceitual e Histérico: 1) A Convengéo das
Nagodes Unidas sobre Desertificagdo,* seguindo a Agenda 21 com as definigbes de desertificacdo e
degradacao da Terra;* 2) O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, 3) O Plano
de Acao de Combate a Desertificagdo, UNESCO, 1977;% 4) Elaboragédo do Mapa de Susceptibilidade
a Desertificagdo no Brasil, Nucleo Desert/IBAMA, 1992. Objetivo basico: alcangar o desenvolvimento
sustentavel nas regides sujeitas a desertificagdo e a seca. Outros seis objetivos® sao incluidos na
PNCD para definigdo de estratégias, agdes e instrumentos.

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR criada em 22 de fevereiro de 2007 pelo
Decreto n° 6.047 com a missdo de combater as desigualdades regionais brasileiras e promover a
inclusao social e a valorizagao cultural das populagbes mais pobres do pais e dos territérios menos
favorecidos por outras politicas publicas. Tem como objetivo prioritario incentivar os sistemas
produtivos locais, chamados oficialmente de Arranjos Produtivos Locais — APLs. Estes arranjos se
originam da mobilizagdo das comunidades e das forgas produtivas locais em torno de atividades
como artesanato, confeccao, calcados, alimentacao, turismo, cultivos diversos, extrativismo e outras
mais que sejam proéprias da vocagao regional. As atividades econdmicas sao priorizadas pelos atores
sociais representantes da populagdo no territério. Governos ou representantes governamentais
de cada regido, cooperativas e associa¢des podem se candidatar a receber apoio para plantagao,
fabricacdo comercializagao e distribuicdo dos seus produtos além de aquisicdo de equipamentos,
realizacdo de pequenas obras de infraestrutura, administracdo de capacitacao etc. Essas iniciativas

* Desertificacio - é a degradacio de terra nas zonas dridas, semi-dridas e sub-uimidas secas resultante de fatores diversos tais como as variagées
climdticas e atividades humanas.

% Degradagdo da Terra é a) degradagio dos solos e dos recursos hidricos; b) degradagdio da vegetagio e da biodiversidade; e c) redugio da qualidade
de vida da populagdo afetada.

7 A partir da metodologia desenvolvida por Thornthwaite(1941) posteriormente publicada no trabalho Map of the World Distribution of Arid
Regions, UNESCO, 1979.

# a) Formular proposta para a gestdo ambiental e o uso dos recursos naturais existentes na caatinga e dreas de transigdo, sem comprometé-los ao
longo prazo; b) Formular propostas de curto, médio e longo prazo para a prevengio e recuperagio das dreas atualmente afetadas pela desertificagdo;
c) empreender agoes de prevengio da degradagio ambiental em dreas de transigdo entre o semidrido, sub-timido e o timido, com vistas a protegdo de
diferentes ecossistemas; d) contribuir para a articulagdo entre érgdos governamentais e niao-governamentais para o estabelecimento de um modelo
de desenvolvimento econdmico e social compativel com as necessidades de conservagdo dos recursos naturais e com a equidade social na regiio
semi-drida; e) articular a agdo governamental nas esferas federal, estadual e municipal, para a implementagio de agoes locais de combate e controle
da desertificagio e dos efeitos da seca; f) contribuir para o fortalecimento do municipio com vistas ao desenvolvimento de estratégias locais de
controle da desertificagdo.
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representam a possibilidade de acesso ao mercado brasileiro para novos produtos, inclusive para o
mundo com a marca “Fabricado no Brasil”.

Seminario “Constru¢cao do Programa de Formagao Continuada a Distancia para Educacao
Contextualizada nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo (ASD)” Realizado em 2006, na cidade
de Campina Grande (PB). Objetivo - nivelar os conhecimentos sobre Educagédo Contextualizada nas
ASD e delinear as bases para a criagdo de um Programa de Formagéo Continuada a Distancia.

Publicagdo do “Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificacdo no Brasil” Langamento ocorrido
em 2007. Sao mapas diversos e textos interpretativos apresentando perfil ambiental, produtivo
e demografico das areas passiveis a degradagdo em territério nacional objetos das intervengdes
estatais previstas nesse programa governamental.

| Encontro Nacional de Enfrentamento da Desertificagcao — | ENED realizado pelos Ministério da
Integragdo Nacional - Ml e o Ministério do Meio Ambiente - MMA, com a participagdo e execugao
do Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura - lICA, em Juazeiro e Petrolina PE
no periodo de 03 a 05 de margo de 2010. O | ENED teve como objetivo central o fortalecimento
politico-institucional da agenda de combate a desertificagdo e dos processos de implementagdo dos
Programas de Agao Nacional e Estaduais de Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
- PAN-Brasil e PAEs, respectivamente. O Encontro objetivou ainda a mobilizagao para a pactuagao
de compromissos entre os atores relevantes (tomadores de deciséo), de forma a elevar o patamar de
prioridade dessa Agenda, em todas as esferas da sociedade brasileira. Foram realizadas reunides
regionais preparatérias com a participagao de todos os estados que apresentam areas suscetiveis a
desertificacdo em Recife-PE (04/12/2009), Natal-RN (08/12/2009), Salvador-BA (11/12/2009), e em
Campina Grande (PB) entre os dias 3 e 6 de fevereiro 2010.

2.1.1 Programas e Projetos

Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Industrias - PROCOMPI adota
como focos estratégicos: i) identificagdo das necessidades dos APLs para fomentar seu crescimento;
ii) apoio a grupos de micro e pequenos empreendimentos, particularmente aos inseridos em APLs
e; iii) o estimulo a cooperacéao entre pequenos negocios. Institucionalidade / Parceria: Confederagao
Nacional da Industria - CNI, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Grupo de Trabalho Permanente de Arranjos
Produtivos Locais - GTP-APL, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.

Programa Territérios da Cidadania Ano de criag&do: 2008. Objetivos: 1) promover o desenvolvimento
econdbmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel; 2) Induzir a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia; Estratégias: i) Desenvolvimento territorial
sustentavel com integracdo de Politicas Publicas interministeriais, ii) Planejamento territorial,
ampliagao dos mecanismos de participagao social na gestdo das Politicas Publicas, iii) Ampliagdo da
oferta e universalizagdo de programas basicos de cidadania, iv)) Inclusdo produtiva das populagées
pobres e segmentos sociais mais desiguais - trabalhadores rurais, quilombolas e indigenas; v)
A participagéo social e a integracado de agbes entre Governo Federal, estados e municipios sao
fundamentais para a construcdo dessa estratégia. Area de Intervengdo: Todo o territério nacional®®
onde se apresentem os menores indices de Desenvolvimento Humano — IDH, reduzido dinamismo
econdmico e numero de assentamentos da Reforma Agraria, de agricultores familiares, de familias de
pescadores, de quilombolas, de terras indigenas, beneficiarios do Programa Bolsa Familia, e menores
indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Institucionalidade / Parceria: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, envolvendo agdes integradas de mais 14 ministérios.
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Programa de Apoio Territérios Rurais criado em 2004, auxilia no reconhecimento do territorio para
projecao e expressao da identidade de determinada populagao. Possui caracteristicas socio-culturais,
ambientais, politico-institucionais e econémicas peculiares, voltadas para o desenvolvimento e
articulagao desses elementos. O programa esta distribuido em quatro eixos tematicos: i) fortalecimento
da gestao social; ii) dinamizagao econémica dos territorios; iii) fortalecimento das redes sociais e de
cooperacgao; e iv) articulagao de politicas publicas. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT
atua em 164 territorios rurais de todo Pais, apoiando a organizagéo e o fortalecimento institucional
dos atores sociais locais na gestado participativa. Objetivo: garantir o atendimento as necessidades
basicas da populagédo, bem como para acelerar processos locais e sub — regionais que ampliem as
oportunidades de geragao de renda de forma descentralizada e sustentavel, articulados a redes de
apoio e cooperagao solidaria. Agdes em andamento: i) fortalecimento do Cooperativismo Solidario;
ii) formacg&o e organizacdo com énfase nas mulheres, jovens, povos tradicionais e povos indigenas,
investindo no fortalecimento da identidade desses seguimentos, processos organizativos, produtivos
e na insergao dessa parcela da populagéo na estratégia de desenvolvimento territorial; iii) fortalecer
a educagao do campo (escolar e nao escolar) contribuindo para assegurar o direito a escolarizagao,
formacao, ampliagdo da democracia e a construgdo da sustentabilidade do campo; iv) ampliar o
acesso e a qualidade da educacéo a essa parcela da populacao historicamente excluidas do processo
educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial,
cultural, geracional, politica, econémica, territorial e produtivas dos povos do campo; v) fortalecimento
das bases de educagao do campo, além de promog¢ao do desenvolvimento por meio de uma educagéo
considerando as diferengas culturais, geograficas, econémicas, sociais e étnicas da populagao rural;
vi) potencializagao de iniciativas culturais ja existentes. Institucionalidade: MDS, MDA, MAPA, MMA,
MI, MAPA, INSA, MEC, MS, MT.

Programa Fome Zero* — PFZ Ano de criagdo: 2001.4" Objetivos: 1) assegurar o direito humano
a alimentagdo adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e contribuindo para a
conquista da cidadania pela populagdo mais vulneravel a fome. 2) Combater as causas estruturais da
fome e da pobreza e ao mesmo tempo assegurar que haja comida na mesa de quem mais precisa; 3)
Assegurar o direito a alimentagao adequada as pessoas com dificuldades financeiras. Focos - Agbes:
atua a partir de quatro eixos articulados: Eixo 1 - Acesso aos Alimentos; Eixo 2 — Fortalecimento da
Agricultura Familiar; Eixo 3 — Geragao de Renda; e Eixo 4 — Articulagédo Mobilizagdo e Controle Social
Area de Intervencdo: Todo o territorio nacional, priorizando especialmente cinco areas: municipios
do semiarido nordestino e vale do Jequitinhonha (MG), acampamentos e assentamentos rurais,
populagéo que vive dos/nos lixdes, quilombolas e aldeias indigenas em situagao de risco nutricional.
Institucionalidade: MDS, MS, MDA, MEC, MAPA, MT, MCT, MIN, MMA, MJ, SEPPIR e MF.

Programa Alimentagao Saudavel — PAS / Promogao de Habitos Saudaveis conforme um dos
eixos articuladores do PFZ. Ano de criagéo: 2002. Objetivos: 1) Promover a alimentagdo saudavel no
ciclo de vida; 2) prevenir e controlar os disturbios nutricionais doengas relacionadas a alimentagao
e nutricdo no ambito do SUS e 3) subsidiar agdes de educagado alimentar e nutricional junto a

# Na Paraiba, dentro das dreas susceptiveis a desertificagio, esse Programa estabeleceu até o momento 6 Territérios da Cidadania (Borborema,
Cariri Ocidental, Curimatat, Médio Sertdo, Zona da Mata Norte e Zona da Mata Sul), onde se encontram 72 municipios: Alagoa Nova, Algoddo
de Jandaira, Arara, Areia, Areial, Borborema, Campina Grande, Casserengue, Esperanca, Lagoa Seca, Massaranduba, Matinhas, Montadas, Pilées,
Puxinand, Queimadas, Remigio, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Serra Redonda, Serraria, Soldnea, Amparo, Assungio, Camalaii, Congo,
Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sio Jodo do Tigre, Sio José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca,
Sumé, Taperod, Zabelé, Baratina, Barra de Santa Rosa, Cacimba de Dentro, Cuité, Damido, Frei Martinho, Nova Floresta, Nova Palmeira, Picui,
Sossego, Areia de baratinas, Cacimba de Areia, Cacimbas, Catingueira, Condado, Desterro, Imaculada, Junco do Seridd, Mae d’Agua, Malta,
Maturéia, Passagem, Patos, Quixaba, Salgadinho, Santa Luzia, Santa Terezinha, Sio José de Espinharas, Sao José do Bonfim, Sdo José do Sabugi,
Sdo Mamede, Teixeira, Virzea e Vista Serrana.

0 Para conhecer melhor ver: Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagio dos Efeitos da Seca: PAN-Brasil. — Brasilia: MMA.
SRH, 2004. e BELIK, Walter et GROSSI, Mauro Del - O Programa Fome Zero no Contexto das Politicas Sociais no Brasil. Texto apresentado para o
painel “Politicas de Combate a Pobreza: Seguranga Alimentar, Nutrigdo, Renda Minima e Ganhos de Produtividade na Agricultura” in XLI
Congresso da SOBER; Juiz de Fora (MG); 30 de julho de 2003.

O Projeto Fome Zero foi langado no dia Mundial da Alimentagdo, em 16 de outubro de 2001, pelo Instituto Cidadania, uma ONG coordenada

entdo por Luiz Indcio Lula da Silva. Este projeto envolveu diversas entidades, sindicatos, ONG, pesquisadores de todo Brasil e atualmente é um
programa do governo.
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populagao, por meio da divulgagado de materiais educativos; 4) combater a desnutricdo e ma nutricao
dos cidadaos nos municipios. Focos - Agbes: a) Promogao de pesquisas e eventos sobre nutricdo
e alimentagédo saudavel; b) Verbas adicionais para o combate as caréncias de alimentagéo para
municipios credenciados; c) Aquisicdo e distribuicdo de suplementos alimentares para criangas,
gestantes e idosos em areas onde ocorrem casos de ma nutrigdo. Area de Intervengdo: Abrangente
a todo o territério nacional. Nordeste e Vale do Jequitinhonha atendendo familias carentes com renda
inferior a meio salario minimo per capta, gestantes, mades amamentando e criangas de zero a seis
anos. Institucionalidade: MDS, MS, MDA, MEC, MAPA, MT, MCT, MIl, MMA, MJ, SEPPIR, MF.

Programa Bolsa Familia — PBF conforme um dos eixos articuladores do PFZ. Ano de criagao: 2002.
Objetivo: Implantar transferéncia direta de renda com condicionalidades para beneficiar familias em
situacao de pobreza e de extrema pobreza. Focos - Agdes: 1) Transferéncia de renda - promover
o alivio imediato da pobreza; 2) Condicionalidades - reforgar o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacgdo, saude e assisténcia social e 3) Programas Complementares - superar a
situagdo de vulnerabilidade e objetiva o desenvolvimento das familias. Area de Intervencéo: Todo
territorio nacional. Destinado as familias com renda familiar per capita de até R$140,00 mensais, a
depender do numero e idade de filhos, criangas e adolescentes. Sdo mais de 12 milhdes de familias.*2.
Institucionalidades/ Parcerias: A gestdo do PBF é descentralizada e compartilhada por Uni&o, estados,
Distrito Federal e municipios. Os trés entes federados trabalham em conjunto para aperfeigoar, ampliar
e fiscalizar a execugdo do Programa, instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto
n°® 5.209/04. Institucionalidade: MDS, MS, MDA, MEC, MAPA, MT, MCT, MI, MMA, MJ, SEPPIR e MF.

Programa Alimentagao Escolar — PNAE adaptado aos eixos articuladores do PFZ — conhecido
como Merenda Escolar. Ano de criacdo: 1955. Atualizagdes: Instrumento legal que o instituiu:
Constituicdo Federal, artigos 205 e 208; Portaria Interministerial MEC/MS n° 1010, de 08 de maio
de 2006; Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, LEI N° 11.947.® Objetivo: Atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para
o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem
como promover a formacao de habitos alimentares saudaveis. Focos - A¢des:* 1) O programa é
acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao
Escolar - CAEs, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, pela Secretaria Federal de
Controle Interno - SFCI e pelo Ministério Pablico. Area de Intervencéo: Todos os Estados, o Distrito
Federal e municipios podem participar do programa, bastando, para isso, 0 cumprimento das seguintes
exigéncias: 1) Aplicacdo dos recursos exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios; 2)
Instituicdo de um CAE, como érgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento; 3) Prestagéo de
contas dos recursos recebidos; 4) Cumprimento das normas estabelecidas pelo FNDE na aplicagao
dos recursos. Institucionalidades/ Parcerias: MEC, ASA, FNDE, MDA, MS, MDS, MAPA.

Programa Alimentos a Grupos Populacionais Especificos* - PAGPE conforme um dos eixos
articuladores do PFZ — Ano de criagéo: 2003. Objetivo: Assegurar o direito humano a alimentagao
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Focos - Agdes 1) Agdo emergencial
de distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos: povos indigenas, comunidades

20 valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$32 a R$242. Esses valores sio o resultado do reajuste anunciado em 1° de margo e
vigoram a partir dos beneficios pagos em abril de 2011. Diversos estudos apontam para a contribuicio do Programa na reducio das desigualdades
sociais e da pobreza. O 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aponta queda da pobreza
extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008. A lista de beneficidrios é puiblica e pode ser acessada por qualquer cidaddo.

# O PNAE tem cardter suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituigdo Federal. O dever do Estado com a educagdo nas trés
esferas governamentais, Unido, estados e municipios, é efetivado mediante a garantia de: “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade” (inciso 1V) e ‘atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de material diddtico-

escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a savide” (inciso VII).

“ Para conhecer mais: Endereco eletronico: http://www.fnde.gov.br/home/(clicar em Alimentagdo Escolar) Fonte: CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO. Gestdo de Recursos Federais — Manual para Agentes Publicos. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/cgu/cartilha_CGU.pdf. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/home/. MINISTERIO DA EDUCAGAO. Acesso em: maio de 2011. www.portaldatransparencia.gov.br
(http://www.mds.gov.br/bolsafamilia) (http://www.beneficiossociais.caixa.gov.br).
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quilombolas, comunidades de terreiros, grupos de trabalhadores rurais acampados sem terra que
pleiteiam o acesso ao programa de reforma agraria, marisqueiras, caranguejeiras e grupos atingidos
por barragens; catadores de lixo e outros que estdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;
2) Cadastramento das familias dos grupos em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional para
distribuicdo das cestas aos municipios que estejam em situagdo de emergéncia e/ou calamidade publica
reconhecidos. Area de Intervengao: Todos os estados, o Distrito Federal e municipios podem participar do
programa, bastando, para isso, o cumprimento das seguintes exigéncias: 1) Grupos que vivem distantes
das cidades e nao tem a sua disposicdo a variedade e qualidade satisfatorias; 2) Grupos que vivem
em territdrios diminutos, com pouco espacgo para produzir em quantidade adequada para o consumo;
3) Grupos que nao tem renda suficiente para adquirir os alimentos. Institucionalidade / Parceria: MDS,
MDA, MI, FUNAI, FUNASA, FCP, SEPPIR, DOAMC, INCRA, SEAP, CONAB, MAB, SEDEC.

Programa Desenvolvimento da Agricultura Irrigada — PDAI A diminuicdo dos niveis de pobreza
no Pais, especialmente os registrados nas zonas rurais de regides de baixa disponibilidade de
recursos hidricos ou naquelas onde eles estdo sendo subutilizados, continua sendo um importante
desafio. Muitos planos, programas e projetos concebidos e implementados, ndo surtiram os efeitos
desejados para a redugdo do problema. A agricultura irrigada é, comprovadamente, uma das mais
efetivas ferramentas de combate a pobreza e distribuicdo de renda, gerando empregos para mao-
de-obra, tanto qualificada quanto nao, a custos inferiores a aqueles em outros setores da economia.
Ela também resulta em aumento da oferta de alimentos a pregcos menores a aqueles produzidos nas
areas nao irrigadas, bem como o aumento substancial da produtividade dos fatores terra e trabalho.
Em que pesem os beneficios advindos do Programa, a area irrigada per capita do Brasil continua
sendo uma das mais baixas do mundo, colocando o Pais em desvantagem competitiva em termos de
produtividade dos recursos envolvidos na implantagao de areas irrigadas. Adicionalmente, na regiao
semi-arida, a produgdo agropecudria € de alto risco e baixo rendimento sem a irrigagdo; nas outras
regides do Pais, sem a utilizagdo da agua como insumo agricola, € possivel a obtengédo de uma safra
por ano, significando uma substancial subutilizagdo de investimentos realizados em infra-estrutura
fisica e de apoio a produgdo, assim como em magquinaria agricola. O crescimento da agroindustria é
igualmente reprimido, haja vista a disponibilidade, apenas sazonal, de matéria prima. Estratégia: a
execugao do Programa é descentralizada, sendo responsaveis diretos pela execugéo das agbes os
governos municipais e estaduais, bem como as entidades vinculadas ao Ml (DNOCS e CODEVASF).
A coordenagdo e supervisdo sao de responsabilidade da SIH/MI. Os Planos anuais e plurianuais
sdo elaborados segundo as necessidades detectadas pelos governos estaduais, municipais e pelas
entidades vinculadas. O Programa contempla a¢des de diversas indoles: apoio a estados e municipios
para elaboragao de planos diretores, como forma de disciplinar as agées do Programa na visao do
desenvolvimento regional; estudos e projetos, apoio e fortalecimento institucional, execugao de obras
e aquisicao de equipamentos. As agdes sdo priorizadas segundo critérios estabelecidos pela SIH/
MI e incorporarao a parceria dos setores publico e privado na implantagao de projetos de agricultura
irrigada. Agbes em execugao na Paraiba: Projeto Varzeas de Sousa — PB.

Programa Distribuicao de Vitamina A — PROGRAMA VITAMINA A+ conforme um dos eixos
articuladores do PFZ. Ano de criagdo: 2003. Objetivo: Prevenir e /ou controlar a deficiéncia de
vitamina A, com vistas a auxiliar na redugédo da gravidade das infecgbes €, consequentemente, da
mortalidade materno-infantil. Focos — Agbes: 1) Garantir a eliminagdo da deficiéncia de vitamina A
como um problema de saude publica em areas de risco no Brasil; 2) Assegurar a suplementagéo
com doses macigas de vitamina A em criangas de 6 a 59 meses de idade e puérperas no pos - parto
imediato antes da alta hospitalar, residentes nas areas de risco; 3) Contribuir para o conhecimento
das familias residentes em areas de risco sobre a deficiéncia de vitamina A, incentivando o aumento

* Mais informagoes:BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome. Agdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos. 1° ed. Brasilia, DF: SESAN, 2010. Contatos para solicitagio da publicagio impressa: www.mds.gov.br (61) 3433-1120/1079.
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do consumo de alimentos ricos nessa vitamina; 4) Estabelecer um sistema de monitoramento que
permita a avaliagdo do processo e impacto da suplementacdo. Area de Intervencdo: Esta voltado
para criangas de 6 a 59 meses de idade e mulheres no pods-parto imediato, pertencentes a Regiao
Nordeste, Vale do Jequitinhonha e Mucuri (MG). Institucionalidade/ Parceria: MDS, MDA, FUNASA,
MS, Secretaria Estadual de Saude — SES, Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura - SEEC.

Programa Distribuicao de Ferro (Saude de Ferro) conforme um dos eixos articuladores do PFZ /Bolsa
Familia Saude. Ano de criagao: 1990. Objetivo: Prevenir e/ ou controlar a anemia por deficiéncia de ferro
nos grupos mais vulneraveis - criancas de 6 a 18 meses, gestantes e mulheres no pés-parto cujos estudos
apontam prevaléncias de 50% em criangas e 40% em gestantes, o que traz sérias consequéncias para o
pleno desenvolvimento fisico, mental e social desde a infancia até a fase adulta. Focos / A¢des: Alimentagao
Saudavel integrado ao Programa Bolsa Familia - 1) Suplementagdo alimentar com doses de Ferro em
criangas 6 a 18 meses; 2) Fomentacdo do consumo de alimentos ricos em ferro e habitos alimentares
saudaveis; 3) Controle das formas moderadas e graves da Anemia por Deficiéncia de Ferro. Area de
Intervengao: Areas de caréncia alimentar no Brasil integradas ao Bolsa Familia Saude. Institucionalidade/
Parceria: MDS, MI, MS, MEC, FNDE, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN,* Instituto
Nacional de Alimentagao e Nutrigdo — INAN; Unidades Basicas do SUS, Entidades de Assisténcia Técnica,
Estados; Municipios, Centros de Pesquisas em Saude e Nutricao/CNPq.

Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA* conforme um dos eixos articuladores do PFZ Ano
de criacdo: 2003. Objetivo: Garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populagdes em situagéo de inseguranga alimentar e nutricional e promover a inclusao
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Focos - Agbes: Remuneragéo
da Producdo;® Ocupagdo do Espago Rural;*® Distribuicdo de Renda;®*® Combate a Fome;®
Cultura Alimentar Regional;®?> Preservagdo Ambiental.®® Considerado como uma das principais
acoes estruturantes da estratégia Fome Zero, o PAA constitui-se em mais um mecanismo de apoio
a agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF e do
PROAGRO, mais seguro especifico para os agricultores familiares. Area de Intervencéo: todo territério
nacional onde houver populagdes em situagao de inseguranca alimentar e nutricional para promog¢ao
e a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Institucionalidade /
Parceria: MAPA, MDA, CONAB, DIPAI, FIDA, FSAS, PDHC.

Programa Distribuicao de Leite - PDL conforme eixos articuladores do PAA e PFZ. Ano de
criagdo: 1990. Objetivo: Fornecer gratuitamente leite bovino e/ou caprino diariamente para pessoas
com renda per capita até meio salario minimo, familias com criangas até 06 anos de idade; gestantes
e maes amamentando até seis meses apos o parto, idosos a partir de 60 anos de idade, autorizados

O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN foi concebido sobre trés eixos: I Formular politicas publicas; 1I - planejar, acompanhar e
avaliar programas sociais relacionados a alimentagdo e nutrigdo; e I1I - avaliar a eficdcia das agbes governamentais.

¥ Considerado como uma das principais agoes estruturantes da estratégia Fome Zero, o PAA constitui-se em mais um mecanismo de apoio d
agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF e do PROAGRO Mais, seguro especifico para os
agricultores familiares; Para mais informagdes do PRONAE, consultar FAO_AGRICULTURA FAMILIAR.

# Remuneragdo da Produgdo - O objetivo imediato do PAA é a aquisi¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar, na hora oportuna, por prego
compensador, trazendo seguranga e incentivo para o pequeno agricultor, que passa a planejar suas atividades pela perspectiva de um horizonte maior de
previsibilidade.

# Ocupagdo do Espago Rural - Ao promover a compra da produgdo familiar, hd maior estabilidade a atividade agricola e geragio de trabalho e renda
ao produtor em seu proprio local, com o que se incentiva a permanéncia e a incluso social no campo. Com melhores condicées de vida, o agricultor
e sua familia passam a desenvolver a atividade de forma mais ampla e sistemdtica, explorando com maior racionalidade o espago rural.

0 Distribui¢do de Renda: O pagamento liquido e certo, a preo justo, pela produgdo agricola familiar onde antes somente havia niveis minimos de
atividade de subsisténcia promove maior geragdo de renda para os agricultores, contribuindo para atenuar a secular iniquidade social. Ao mesmo
tempo, assegura a circulagdo de dinheiro na economia da prépria regido, possibilitando aos agentes econdmicos locais, principalmente o comércio, maior
atividade e, por conseguinte, melhores possibilidades de investimentos na regido, criando um circulo virtuoso de promogdo econdmica e bem estar social.

I Combate a Fome - Os produtos adquiridos dos agricultores familiares sio destinados a formagdo de estoques de social.

! Combate a Fome - Os produtos adquiridos dos agricultores familiares sdo destinados a formagdo de estoques de seguranca e canalizados
prioritariamente para populagoes em situagdo de risco alimentar - geralmente residentes na propria regido onde os alimentos foram produzidos,
a exemplo dos acampados da reforma agrdria, quilombolas, indigenas, atingidos por barragens e outros segmentos. Sdo também distribuidos para
programas sociais puiblicos, abastecendo creches, escolas, cozinhas comunitdrias, restaurantes populares e entidades assistenciais e/ ou beneficentes Com
isto, eleva-se o padrdo nutricional e sdo construidos vinculos de solidariedade entre os habitantes da regido.
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pelo Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional. Estratégia/Agao: 1) O Governo garante
o preco fixo do leite na compra ao produtor; 2) A produgao ndo exceda o volume maximo de 100litros/
dia; 3) Prioridade para produtores com oferta até 30 litros/dia. Area de Intervengao: todo territério
nacional onde houver populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional para promog¢ao
e a inclusado social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Institucionalidade /
Parceria: Federal e Estadual: MAPA, MS, MDS, MDA, MI, MS, SISVAN, INAN, Unidades Basicas do
SUS, Entidades de Assisténcia Técnica dos Estados e Municipios.>

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF conforme um dos eixos
articuladores do PFZ Ano de criagdo: 1995. Objetivos: 1) Desenvolver a¢des especificas na agricultura
familiar promovendo a geragéo de renda no campo e o aumento da produgdo de alimentos para o
consumo; 2) Valorizar e divulgar a agricultura familiar como atividade econémica fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel no meio rural. Eixos/ Agbes: Quatros eixos norteadores
de agdes einstrumentos de suas politicas, no sentido de fundamentar as estratégias de desenvolvimento
rural sustentavel: a) Combate a pobreza rural; b) Seguranga e soberania alimentar; c) Sustentabilidade
dos sistemas de produgao; d) Geragao de renda e agregacgao de valor. Principais a¢des 1) Linha de
Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural - PRONAF Agroindustria; 2)
Linha de Crédito de Investimento para Sistemas agro florestais - PRONAF-Floresta; 3) Linha de
Crédito de Investimento para Obras Hidricas e Produgao para Convivéncia com o Semiarido - Crédito
PRONAF Semiarido; 4) Créditos de investimento do PRONAF - Mulher; 5) Créditos de investimento
do PRONAF - Jovem; 6) Crédito PRONAF Custeio e Comercializagdo de Agroindustrias Familiares;
7) Crédito PRONAF Cotas-Partes; 8) Crédito PRONAF Microcrédito Produtivo Rural; 9) Crédito de
Investimento para Agroecologia - PRONAF Agroecologia; 10) Programa de Garantia de Pregos para
a Agricultura Familiar - PRONAF PGPAF; 11) Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental - PRONAF ECO; 12) Créditos para Beneficiarios do PRONAF - PNCF
e PNRA; 13) Linha Especial do Crédito de Investimento para a Produgédo de Alimentos — PRONAF.
Area de Intervencéo: Todo territério nacional onde houver populagdes em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional para promocao e a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar. Institucionalidade/ Parceria: MDS; Sindicatos Rurais; EMATER, INCRA, Unidades
Técnicas do Estado - UTE; Secretaria da Agricultura Familiar - SAF do MDA.

Programa de Microcrédito Rural / Programa de Seguro da Agricultura Familiar - AGROAMIGO
conforme um dos eixos articuladores do PRONAF — PFZ Ano de criagéo: 2005. Objetivos: 1) Conceder
financiamento para area rural, adotando metodologia prépria de atendimento, cuja principal premissa
consiste na concessado de crédito orientado e acompanhado; 2) Garantir a cobertura de 100%
do financiamento mais 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado pelo(a)
agricultor(a) familiar, para que o agricultor tenha uma porcentagem significativa da renda esperada no
momento de contratar suas operagdes de custeio agricola no PRONAF. Eixos e Agdes: A metodologia
do AGROAMIGO foi desenvolvida tendo como base o modelo adotado pelo Programa CREDIAMIGO,
linha de microcrédito urbano ja operacionalizada pelo Banco do Nordeste. Area de Intervengéo: todo
o semiarido. O Programa esta presente em 159 unidades do BNB, atendendo a 1.945 municipios
do Nordeste brasileiro e Norte de Minas Gerais, Institucionalidade/ Parceria: BNB, Instituto Nordeste
Cidadania — INC e com Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

2 Cultura Alimentar Regional - Ao se adquirir produtos alimenticios de uma determinada localidade, o governo passa a valorizar produtos que
muitas vezes sdo tipicamente regionais. Com isto, preserva-se a cultura alimentar local, enriquece-se a gastronomia - que algumas vezes é atrativo
turistico - diversificando-a no nivel nacional.

* Preservagdo Ambiental O PAA vem incentivando a recuperagio e preservagdo da agro-biodiversidade em diversas regioes do Pais, por meio de
incentivos ao trabalho de organizagdes dedicadas & agricultura familiar voltadas para este fim. Neste sentido, sdo estimulados sistemas e manejos
sustentdveis de cultivos para o desenvolvimento de espécies caracteristicas das regides.

** Na Paraiba, o PL é coordenado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano e executado pela Fundagdo de A¢ido Comunitdria — FAC,
beneficiando atualmente 218 municipios.
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Programa de Regionalizagao do Turismo — Roteiros do Brasil criado em 29 de abril de 2004
tem como missao promover a estruturacdo, o ordenamento e a diversificacdo da oferta turistica no
pais. Objetivos: i) promover a ampliagao e diversificagdo do consumo do produto turistico brasileiro,
incentivando o aumento da taxa de permanéncia e do gasto médio do turista nacional e internacional;
ii) apoiar o ordenamento e a consolidagdo dos segmentos turisticos, por meio da articulagéo e o
fortalecimento de suas instancias representativas e a padronizagéo de referéncia conceitual; iii) dar
identidade a produtos turisticos, minimizar os efeitos da sazonalidade e aumentar e diversificar a
oferta turistica no mercado doméstico e internacional. Constitui-se no referencial da base territorial do
Plano Nacional de Turismo - PNT. A partir das metas previstas no PNT, foram mapeadas 276 regides
no Brasil, envolvendo 3.635 municipios, o que faz desse programa um dos principais elementos da
execugao da politica do turismo no pais e referéncia para importantes agdes do Ministério do Turismo.
Dentre as agbes operacionais, o Programa prevé o fortalecimento institucional, a formagéao de redes,
a estruturacao, diversificacado e qualificacdo da oferta turistica, a realizagdo de pesquisas e estudos
de demanda, a promoc¢ao e apoio a comercializacao e a disseminacao continua do conhecimento. A
transversalidade e capacidade de ativar e dinamizar economias regionais do Programa Roteiros do
Brasil promovem a articulagao e a mobilizagdo de esforgos institucionais e de carater participativo
de setores direto e indiretamente afetados pela atividade turistica. Principais segmentos de oferta
trabalhados pelo Programa s&o: Turismo Cultural, Turismo Social, Turismo Rural, Ecoturismo,
Turismo de Aventura, Turismo de Negodcios e Eventos, Turismo Praia e Sol e Turismo Sustentavel e
Inféncia; o Programa é visto como significativo para o desenvolvimento regional. Institucionalidade
/ Parceria: articulacdo, mobilizacao, cooperacao intersetorial e interinstitucional entre ministérios,
orgaos, sociedade civil, entidades publicas e privadas nas esferas federal, estaduais e municipais.
Programa Seguro Safra / Garantia Safra conforme um dos eixos articuladores do PRONAF - PFZ Ano
de criacdo: 2008. Objetivo: Oferecer renda minima aos agricultores de base familiar que venham a ter
prejuizo de 50% ou mais de suas lavouras devido a estiagem, em municipio onde tenha sido decretado
estado de calamidade publica ou situagao de emergéncia reconhecido pelo Governo Federal. Foco:
Mais Alimentos Garantia da Safra - que visa a tranquilidade e segurancga para o exercicio da atividade
agricola na regido semiarida brasileira, possibilitando ao agricultor receber um beneficio no periodo
de seca e garantir o sustento da familia por seis meses. A¢des: E uma agéo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, voltada para os agricultores e as agricultoras
familiares que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas. Area de Atuagéo:
Todo o territério nacional; principalmente Regido Nordeste, na area norte do Estado de Minas Gerais,
Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do Estado do Espirito Santo. Institucionalidade/
Parceria: SUDENE, BNB, operacionalizado em parceria com o INC e com o MDA.

Programade Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educagao do Semiarido
— PROFORTI Ano de criagao: 2003. Objetivo: Proporcionar agdes para que as gestdes municipais
da regiao atendam com qualidade as necessidades de sua populagao. Estratégias de Agbes: Para a
implantagdo do PROFORTI na regido, o MEC promove cursos de capacitagdo com as equipes das
secretarias de educacédo dos municipios por meio de encontros presenciais e de acompanhamento
no local de trabalho. Os cursos abordam temas como gestdo e organizagéo das secretarias; gestao
orgamentaria e financeira e gestdo da informagéo; Cada municipio recebe um total de 78 horas
de capacitagdo. As universidades parceiras € a UNDIME sdo as disseminadoras no processo de
capacitagéo. Area de Atuacgdo: Toda regido do Semiarido. Institucionalidades: UNDIME, Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacido da UFBA e Rede Nacional de Formacao Continuada de
Professores da Educagao Basica - Rede da SEB, Forum Pré-Reitores de Extensao das Universidades
Publicas. Universidades Parceiras: UFAL, UNEB, UFBA, UFC, UFES, UFMA, UFMG, UEPB, UFPB,
UFCG, UFPE, UFRPE, UFPI, UFRN.

Programa Desenvolvimento da Fruticultura — PROFRUTA Ano de criagdo: 2002. Objetivos: i)
Gerar inovagdes tecnoldgicas que promovam o aumento da produtividade e da competitividade da
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fruticultura irrigada do semiarido e; ii) Remunerar familias carentes atingidas pela seca na regido
nordeste. Eixos e A¢des: a) A¢des de difusdo de tecnologia, realizadas em parceria com instituicdes
de ensino e pesquisa, secretarias estaduais de agricultura, associagdes de produtores e cooperativas,
dentre outras instituicdes publicas e privadas, envolvem as principais culturas de clima temperado
e tropical de todos os pdlos fruticolas; b) Agdes de promogao das frutas brasileiras nos mercados
interno e externo que s&o realizadas em parceria com instituicbes publicas e privadas, 6rgaos de
governo estadual e municipal, associagao de produtores e traders; c) Agdes que visam a superagao
de barreiras nao alfandegarias, melhoria de condi¢gdes competitivas, aprimoramento em gestdo do
agronegdcio, abertura de novos mercados potenciais, atragdo de novos investimentos; e estimulo a
parcerias estratégicas no comércio internacional; d) Implementagédo de atividades pelo MAPA, em
amplo modelo de parceria institucional publica e privada, objetivando a expansédo da produgao e
renda do setor fruticola nacional, além de promover a remuneragao de familias carentes atingidas pela
seca na regi&o nordeste; Area de Atuacéo: Todo semiarido. A estratégia de execugéo fundamenta-se
na articulagao e integragao multi-institucional e multidisciplinar, visando o cumprimento de objetivos
e metas previstos. As agdes de desenvolvimento, relativas a expansio da produgéo e renda, séo
diretamente geradas pelo segmento privado, constituinte da base produtora. Ao Estado, cabe o
papel indutor e articulador de apoio e fomento, conforme o modelo de gestéo integrativa adotado.
Institucionalidade/ Parceria: MAPA, MDA, MEC, MS, CNPq, INMETRO.

Projeto de Fortalecimento das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar do Semiarido
Nordestino - PROJETO ELO5% conforme um dos eixos articuladores do PFZ e Projeto PDHC
Ano de criagdo: 2001. Objetivos: Fortalecer a atuagdo do Projeto Dom Helder Camara - PDHC
nos Territorios, com base na Agroecologia e na valorizagdo da multi-funcionalidade da agricultura
familiar e do meio rural, pela complementaridade aos programas ja executados, na perspectiva do
fortalecimento de cadeias produtivas. Eixos: 1) Acesso as tecnologias apropriadas e inovadoras; 2)
Formacgao agrossocioecondmica - ambiental e processos de organizagao solidaria; 3) Agregacao de
valor por meio da agroindustrializagéo; 4) Seguranga alimentar, acesso a mercados e a certificagao
dos produtos; 5) Adequacgao de unidades de beneficiamento de acordo com a legislagao sanitaria e
ambiental; 6) Alfabetizagdo dos/as agricultores/as envolvidos/as com o Projeto; 7) Apoio financeiro
para projetos de agregacdo de valor que tenham como objetivo a melhoria da infra-estrutura de
produgédo, nos territorios de atuagdo do projeto. Agbes: a) Apoio aos processos de desenvolvimento
e experimentacao participativa que, conduzam a formagéo de agricultores/as experimentadores/as
e multiplicadores/as de experiéncias e favoregam as condi¢gdes de convivéncia com o Semiarido;
b) Diminuigdo de perdas na colheita, transporte e comercializagado dos produtos; c) Elaboragéo de
plano de Marketing, para melhorar a apresentagao dos produtos, marcas, rotulos, entre outros; d)
Projetos de comunicacao social das feiras agroecoldgicas e da agricultura familiar com a participagao
de agricultores/as, técnicos/as e consumidores/as. Area de Atuagdo: O Projeto atua em seis estados
da Regido Nordeste - Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. Dos
900.000Km? de Semiarido nordestino o projeto buscara criar impacto sobre 32,78% da area total.
Institucionalidades/ Parcerias: FIDA, FSAS, PDHC, MDA.

Programa Educacido de Jovens e Adultos - PEJA e PROJOVEM conforme estratégias do
PROFORTI Ano de criagao: 2004. Objetivo:1) Reduzir os indices de analfabetismo de jovens e adultos;
2) Melhorar as condigdes de vida da populacdo. Area de Atuacdo: 1.143 municipios afetados pela

% A Estrutura de gestdo do Projeto ELO, proposta para sua operacionalizagdo segue as normas e orientagoes que regem o PDHC, sendo composta por:
01 (uma) Coordenagdo; 01 (uma) Comissao Executiva formada por dois/as representantes do PDHC e dois/as da FSAS; 01 (uma) Comissao Técnica
de Supervisdo composta por representantes da CONTAG, EMBRAPA, PDHC, FSAD, FIDA, SEBRAE, SDT/MDA, UFRPE e do setor empresarial,
a quem competird supervisionar e acompanhar o cumprimento dos objetivos do Projeto contribuir na formulagdo de propostas que busquem a
integragdo das politicas de cardter territorial, articulando estas politicas publicas com as demandas dos/as agricultores/as organizados/as;
constituir-se como uma instancia técnica de debate das dificuldades e alternativas para o Semidrido do Nordeste; articular parcerias com outros
programas e instituicées; apreciar e validar o relatério anual das agées desenvolvidas pelo Projeto
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seca. Estratégia / Agcao: O Programa Pro Jovem foi criado a partir da integragao de seis programas ja
existentes e funciona nas modalidades ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo
e ProJovem Trabalhador. Institucionalidade / Parceria: Os principais atores do governo Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal que atuam na area de juventude incluem: Presidéncia da Republica;
Orgaos Estaduais e Municipais, MT, Secretaria Nacional de Juventude, MEC, universidades publicas.

Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido — CONVIVER criado em
2008. Objetivo: Reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas das regides com maior incidéncia de
secas; AgOes e Iniciativas executadas em execugédo na Paraiba: 1) Apoio a organizagédo social e
gestéo participativa do semiarido; 2) Capacitagédo para o desenvolvimento integrado e sustentavel; 3)
Estruturagéo e organizagao dos Arranjos Produtivos Locais — APLs; 4) Obras do Proagua Semiarido.
Area de Atuacdo: Todos os municipios susceptiveis a desertificacdo e & seca. Observa-se que na
Paraiba a sub-regido de Sousa-Pianc6® foi selecionada para o inicio das agdes de desenvolvimento
desse programa em decorréncia do seu alto potencial para o desenvolvimento da agricultura irrigada,
piscicultura e pecuaria, geragdo de emprego e renda em curto prazo. Institucionalidade: MIN, INSA.

Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semiarido Brasileiro
- PROAGUA conforme estratégias do CONVIVER Ano de criagdo: 2004; Objetivo: Realizar o
planejamento, a gestdo, expansao e a otimizacdo da infraestrutura hidrica; Area de Atuacéo: Todo o
semiarido brasileiro; A¢des e Iniciativas executadas ou em Execucéao na Paraiba: Monitoramento dos
acudes publicos. Institucionalidade: ANA, DNOCS, ADENE, CODEVASF.

Programa Agua Doce — PAD conforme estratégias do CONVIVER PROAGUA - Ano de criagao:
2003. Objetivo: Garantir acesso a agua de qualidade para todos. Agbes e Iniciativas: executadas ou em
execucao na Paraiba: 1) Realizagdo de curso de Formag&o em Campina Grande — 2005; 2) Realizagao
da | Oficina de Acompanhamento e Planejamento do PAD: Jodo Pessoa - 2008; 3) Recuperacao de
sistemas de dessalinizagao em comunidades do Sertdo, Borborema e Agreste; Area de Atuacao: Todo o
Nordeste semiarido e o norte de Minas Gerais; Institucionalidade: Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2 - PROJETO AGUADAS conforme estratégias do
CONVIVER PROAGUA — Ano de criagdo: 2004. Objetivos: 1) Aproveitar a 4gua da chuva para
melhorar a qualidade de vida de familias do Semiarido, 2) Capacitar comunidades para construir
equipamentos que armazenam agua para consumo animal e para o cultivo agricola. Estratégias
/ Agdo: a) Realizagdo de Cursos sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos, Convivéncia com o
Semiarido e Meio Ambiente. b) Captagédo de agua para armazenamento, produgéo, dessedentagéo
animal, quintais produtivos, agroecologia, diversificagdo da produgao; c) Tratamento do solo e o
cultivo de hortalicas, fruteiras; d) Utilizagao de tecnologias simples e de baixo custo implantadas pela
populacao capacitada. Institucionalidade / Parceria: MDS; MEC, MIN.

Programa Um Milhido de Cisternas — PIMC conforme estratégias do PROAGUA Ano de criago:
2003. Objetivo: Construir cisternas possibilitando uma maior estrutura hidrica de reparticdo da agua
Estratégias / Acdo desenvolvida para a populagdo rural do semiarido através do PROAGUA, visando
0 acesso & agua para consumo doméstico. Area de Atuagdo: Todo semiarido. Institucionalidades /
Parcerias: MMA/SRH, ANA, ASA, FNMA.

Programa Nacional de Produgido e Uso do Biodiesel — PNB Ano de criagdo: 2004. Objetivo:
Implementar a produgéo e uso do biodiesel, a partir de diferentes fontes oleaginosas, enfocando a

% Formada pelos municipios de Aguiar, Aparecida, Cajazeirinhas, Catingueira, Condado, Coremas, Emas, Igaracy, Lastro, Malta, Marizépolis,
Nazarezinho, Nova Olinda, Olho dAgua, Paulista, Piancé, Pombal, Sio Bento de Pombal, Sdo Domingos de Pombal, Santa Cruz, Santana dos
Garrotes, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa, Vieirépolis e Vista Serrana.
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inclus&o social e o desenvolvimento regional através da geracao de emprego e renda para os agricultores
familiares. Area de Atuagao: Todo o territério nacional. Agdes e Iniciativas: executadas ou em execugao
na Paraiba: 1) Incentivo a produgao de biodiesel através do cultivo de girassol e mamona em municipios
do Sertdo e do Agreste da Paraiba. Institucionalidade: Programa Interministerial do Governo Federal.

Programa Luz para Todos — PLT Ano de criagdo: 2003. Objetivo: utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econémico; Desafio: acabar com a exclusao elétrica no pais Estratégias/
Acao: Agestao do Luz para Todos é partilhada com todos os 6rgaos interessados: governos estaduais,
distribuidoras de energia, ministérios, agentes do setor e comunidades. Area de Atuagao: todo o pais.
Institucionalidade/Parcerias: coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizado pela
Eletrobras e executado pelas concessionarias de energia elétrica e cooperativas de eletrificagéo rural.

Plano Brasil Sem Miséria — PBSM* criado em 2 de junho de 2011. Objetivo: elevar a renda e
as condicbes de bem-estar da populacdo. As familias extremamente pobres que ainda ndo sao
atendidas serao localizadas e incluidas de forma integrada nos mais diversos programas de acordo
com as suas necessidades. Agodes: i) Documentagao; ii) Energia elétrica; ii) Combate ao trabalho
infantil; iv) Seguranga Alimentar e Nutricional: Cozinhas comunitarias e bancos de alimentos; v) Apoio
a populagédo em situacéo de rua, para que saiam desta condicdo; vi) Educacao infantil; vii) Saude
da Familia; viii) Rede Cegonha; ix) Distribuigdo de medicamentos para hipertensos e diabéticos; x)
Tratamento dentario; xi) Exames de vista e oculos; xii) Assisténcia social, por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS). Metas para a zona rural: 1) aumentar em quatro vezes o numero de agricultores
familiares atendidos pelo Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA); 2) selecionar familias para a
inclusédo produtiva rural partindo da assisténcia técnica individualizada e continuada; 3) acompanhar
os agricultores, disponibilizando uma equipe de 11 técnicos para cada mil familias; 4) apoiar o
aumento da produgao e a comercializagdo excedente dos alimentos; 5) pagamento do Bolsa Familia;
6) distribuicdo de insumos (sementes, adubos, fertilizantes, entre outros); 7) ampliar o acesso a
agua para o consumo, a producdo e a criacdo de animais viabilizando a construgdo de cisternas,
sistemas simplificados, sistemas de irrigacdo para pequenas propriedades e recuperagéo de pogos
artesianos; 8) estender o acesso a energia elétrica até 2014 através do Programa Luz para Todos;
9) criar um programa, o Bolsa Verde, de transferéncia de renda para as familias em situagéo de
extrema pobreza que promovam a conservagdo ambiental nas areas onde vivem e trabalham que
pagard, a cada trimestre, R$300 por familia que preserva florestas nacionais, reservas extrativistas e
de desenvolvimento sustentavel; 10) ampliar o limite do niUmero de criangas e adolescentes com até
15 anos para o recebimento do beneficio do Bolsa Familia. Institucionalidade: PR, MI, MMA, MDA,
MEC, MS, MPOG, MRA, MDL, MAPA, CEF, BB, BNB, BNDES.

Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario que oferece condig¢des para que os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam
comprar um imovel rural por meio de um financiamento. O recurso ainda é usado na estruturagao
da infra-estrutura necessaria para a producao e assisténcia técnica e extenséo rural. Além da terra,
0 agricultor pode construir sua casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento
técnico e o que mais for necessario para se desenvolver de forma independente e autbnoma. O
financiamento pode tanto ser individual quanto coletivo. O PNCF é composto de um conjunto de agbes
que promovem O acesso a terra e aos investimentos basicos e produtivos, que permitem estruturar os
imoveis rurais. O Programa apéia-se nos principios da participagao, controle social, transparéncia e
descentralizagéo. As familias sao as responsaveis pela escolha da terra e pela negociagao do preco,
além da elaboracdo da proposta de financiamento. Para isto, poderao contar com a Rede de Ater

7O Plano serd executado pela Unido em colaboragio com Estados, Distrito federal, Municipios e com a sociedade.
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cadastrada. Todo o procedimento para a contratagcado se da inteiramente nos estados, por meio das
Unidades Técnicas Estaduais - UTEs e demais parceiros. O PNCF possui condi¢cbes diferenciadas
de acordo com o valor do financiamento contratado onde estédo previstos até 36 meses de caréncia.

Programa de Fomento a Pesquisa em Desenvolvimento Econémico - PDE/BNDES/ANPEC - A
ANPEC - Associacao Nacional dos Centros de Pds-Graduacdo em Economia e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) estabeleceram em dezembro de 2008 um convénio de
cooperagao técnica para promover a execugado do PDE, que tem como objetivo estimular a pesquisa
aplicada em temas relacionados ao desenvolvimento econémico do Brasil e promover a atuagéo
permanente do BNDES no apoio a pesquisa cientifica. Com o PDE, o BNDES espera incentivar
pesquisadores de diferentes centros de pesquisa, privilegiando a diversidade analitica e regional. A
cada edigado anual, O BNDES concedera, por meio da ANPEC, até 3 colaboragdes financeiras nao
reembolsaveis em cada Area de Pesquisa definida por sua Diretoria. Para 2011, o valor do financiamento
do PDE foi fixado em R$18 mil e serdo concedidos apoios financeiros a até 21 pesquisas cientificas,
em 7 areas tematicas: Area 1: Desenvolvimento Regional: a Economia Fluminense; Area 2: Mercado
de Carbono p6s 2012; Area 3: Determinantes do Crédito a Pessoas Juridicas no Brasil; Area 4: Ensaio
sobre a “Guerra Cambial”; Area 5: Divisdo Internacional de Trabalho e o Comércio Brasil — China; Area
6: Crescimento Sustentavel sob Restricdo de Oferta de Trabalho; Area 7: Captacées em Reais no
Exterior e o Financiamento de Longo Prazo no Brasil.

2.2 Politicas, Programas e Projetos na Esfera Estadual

Os programas e projetos federais concebidos para combater a desertificagdo e mitigar os efeitos da
seca no nordeste expostos no item anterior sao replicados no estado da Paraiba conforme os objetivos
dos programas: Territérios da Cidadania, Apoio aos Territérios Rurais, Agenda 21, Programas das
Mesorregides. Quase todos estes sincronizados com o semiarido nordestino através do Programa
Fome Zero e do Projeto dom Helder Camara.

2.2.1 Programas e Projetos

Projeto de Integracio do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional -Anoda Criagéo: 2005. Objetivo Geral: Assegurar a oferta de &gua para o desenvolvimento
socioecondmico dos estados brasileiros mais vulneraveis a seca - Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba® e Pernambuco - através da perenizagdo de bacias hidrograficas. Area de Intervenco:
Parte da zona semi-arida dos estados referidos. Inicio das obras do canal de transposi¢ao das aguas
para a Bacia do Paraiba: Ano 2009. Institucionalidade: MIN, MDA, MMA.

Plano Diretor de Recurso Hidricos do Estado da Paraiba — PDRH/PB Ano de criagao: 1997.
Objetivo Geral: Levantamento de dados e estudos existentes em relagao as bacias hidrograficas como
subsidio a gestao dos recursos hidricos; Area de Interveng&o: Todo o territério da Paraiba; Instituicéo
Promotora: Secretaria do Planejamento — SEPLAG; Agbes e Iniciativas Executadas na Paraiba: a)
Levantamento dos aspectos fisicos, ambientais e socioeconémicos das Bacias dos rios Pianco, Alto
e Médio Piranhas, Seridd, Jacu, Curimatal e Paraiba; b) Sintese do estudo de reconhecimento de
solos em meio digital do Estado da Paraiba; c) Plano Estadual dos Recursos Hidricos - PERH.

*# Na Paraiba, as dguas do rio Sdo Francisco canalizadas serao distribuidas aos rios Piranhas e Paraiba. A partir dai, uma rede de adutoras qum’ chegar as
cIiguas al27 municzgios localizados nas mesorregides do Sertio (denominado de Eixo Norte), Borborema e Agreste (denominado de Eixo Leste);. A¢des e
niciativas Executadas/em Execu¢do na Paraiba: Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da obra: De jgrma geral, estd previsto neste documento:
Revitalizagio das bacias hidrogrdficas atingidas através de reflorestamento; Criagdo de uma rede de coleta e fratamento de esgotos domésticos; a)
Desenvolvimento de programas de Educagio Ambiental; b) Implantz(zfdo de Unidades de Conservagdo no Sertéo e Cariri paraibano; c) Criagdo de programas
de acompanhamento dos grandes grupos de fauna; d) Otimizagdo dos recursos naturais existentes sem com}erometé—los a longo prazo; e) Intensificacio da
Bonsci%ztizagdo do manejo correto da agricultura irrigada e do uso sustentdvel das terras; f) Realizagio do Programa de Apoio ao Controle de Processos de
esertificacdo.
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Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1996-2020 Ano de criagdo: 1997. Objetivo Geral:
Elaborar um diagnostico da situagdo socioeconOmica da Paraiba, identificando restricbes e
potencialidades com projegdes para o ano 2010. Area de Intervencéo: Todo o territério da Paraiba.
Instituicdo Promotora: Secretaria do Planejamento — SEPLAG. A¢des e Iniciativas Executadas/em
Execucgao na Paraiba. Programa Gestao Integrada do Meio Ambiente, dividido em 2 subprogramas
e respectivas linhas de agdo: 1) COMBATE A DEGRADACAO AMBIENTAL: Conclusdo e adogéo
imediata do zoneamento ecoldgico-econdmico; Gerenciamento costeiro; Controle das atividades
econdmicas potencialmente poluidoras; Interagdo com 6rgdos de pesquisa e assisténcia técnica
para geragao e transferéncia de tecnologias que digam respeito a questdo ambiental em todos os
elos da cadeia produtiva; desenvolvimento de projetos e parcerias, dinamizando e descentralizando
as agobes voltadas para o controle ambiental; Promogao efetiva da Educagdo Ambiental formal e
informal; 2) CONSOLIDACAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO: Dentro das areas susceptiveis
a desertificacdo na Paraiba, existem seis unidades de conservacio estadual: Monumento Natural
Vale dos Dinossauros (municipio de Sousa; 40 ha, criado em 2002); Parque Estadual Pico do Jabre
(municipios de Maturéia e Mae D "agua, 500 ha; criado em 1992); Parque Ecoldgico Mata do Pau-Ferro
(municipio de Areia, 607 ha, criado em 1992); Area de Protecdo Ambiental das Oncas (municipio de
S&o Joao do Tigre; 36.000 ha, criada em 2002); Area de Protegdo Ambiental do Cariri (municipios de
Cabaceiras, Boa Vista e Sdo Joao do Cariri; 18.560 ha, criado em 2004); Parque Estadual Pedra da
Boca (municipio de Araruna, 157,26 ha, criado em 2000). Para esse programa, foram estabelecidas
as seguintes linhas de acao: delimitacdo das areas das reservas; procedimento de regularizagéo
fundiaria; implantacédo da infraestrutura necessaria; adequag¢ao dos espagos internos as propostas
operacionais; desenvolvimento de parcerias com vistas a viabilizacao da unidade.

Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR Projeto Cooperar Ano de criagdo: 1997; Objetivo
Geral: Definir, formular e coordenar o planejamento, a execugao e o controle das a¢des direcionadas
a provisionar a infraestrutura social e econémica basica das comunidades mais pobres da zona
rural, visando combater a pobreza e as suas consequéncias; Area de Intervencéo: Todo o territdrio
da Paraiba, excetuando-se a cidade de Jodo Pessoa (capital); Instituicdo Promotora: Secretaria de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG; Agdes e Iniciativas Executadas/em Execucg&o na Paraiba: Entre
os anos de 1998 a 2006 foram implantados 2.964 projetos de infraestrutura, destacando-se os de
eletrificagao rural, sistemas de abastecimento de agua e dessalinizadores, e 255 projetos sociais
relacionados a melhoria social, apoio a Agricultura Familiar, creches comunitarias, apoio a Educacéo
e Cultura, centros de atividades multiplas e lavanderias comunitarias.

Reunides Técnicas para elaboragao da Politica Estadual de Controle da Desertificagao Ano de
criagdo: 2000. 12 reunido estadual, realizada na cidade de Bananeiras e em 2001 22 reuniao estadual,
realizada em Monteiro. Objetivo Geral: Subsidiar a elaboragdo da Politica Estadual de Controle da
Desertificagdo através de propostas de pesquisadores, técnicos, representantes da sociedade civil
organizada e politicos. Area de Intervengao: Todo o territério da Paraiba susceptivel a desertificagdo.
Instituigdo Promotora: Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente — SUDEMA. A¢des e
Iniciativas Executadas ou em Execug¢ao na Paraiba: Identificagao preliminar dos problemas causadores
ou acentuadores da desertificagéo; Identificagdo por mesorregido, microrregido e municipio quanto a
susceptibilidade a desertificagdo; Elaboragdo de areas tematicas para subsidiar a Politica Estadual
de Controle da Desertificagdo: Alternativas Sustentaveis; Aptiddo Agricola; Areas Degradadas;
Comissdes /Comités /Foruns; Conservagéo do Solo; Créditos; Educagéao; Indicadores; Legislagao;
Meios de Comunicagao; Meteorologia; Pesquisa; Politicas Publicas; Recursos Hidricos; Recursos
Humanos; Revegetacdo/ Reflorestamento Sistemas Agroflorestais; Saber Popular; Sistema de
Informacéo e Difusao; Sociedade Civil; Unidades de Conservacao/ RPPNs. Resultados consequentes
dessas reunides: a elaboracao dos documentos “Termo de Referéncia para a Elaboragao do Plano
Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Secas, PAE — PARAIBA”, sob a
responsabilidade de Marx Prestes Barbosa e colaboragéo de Daniel Duarte Pereira, e “Desertificacao
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no Estado da Paraiba: uma visdo panoramica”, de Marx Prestes Barbosa, ambos publicados em
2005. Essas consultorias técnicas atenderam a chamada da Fundacdo Grupo Esquel Brasil em
parceria com os governos federal, estadual, municipal e sociedade civil paraibana no intuito de dar
prosseguimento a formulagéo do PAE — PARAIBA.

Atualizacdo do Diagnédstico Florestal do Estado da Paraiba Ano de criagdo: 2004. Objetivo
Geral: Realizar o levantamento do quadro da cobertura vegetal e o uso das esséncias vegetais na
Paraiba. Area de Intervengéo: Todo o territério da Paraiba; Instituico Promotora: Superintendéncia
de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA. Esse trabalho faz parte de um projeto que vem
acompanhando a evolugéo da cobertura vegetal e o seu uso na Paraiba desde 1994, num convénio
estabelecido entre o Governo do Estado da Paraiba, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
— FAO. Dentro desse foram gerados outros produtos: 1) Mapeamento da cobertura florestal nativa
lenhosa do Estado da Paraiba; 2) Diagnéstico do setor florestal do Estado da Paraiba; 3) Importancia
socioeconémica dos recursos florestais do Estado da Paraiba; 4) Consumo e fluxo de produtos
florestais no setor industrial/comercial do Estado da Paraiba.

Zoneamento Ecolégico-Econdémico: Microrregidao do Cariri Ocidental e Oriental Ano de criagao:
2005. Objetivo Geral: Levantamento do quadro ecolégico e econdmico para a racionalizagdo da
ocupacdo dos espacos e redirecionamento das atividades. Area de Intervencdo: Microrregides do
Cariri Ocidental e Cariri Oriental; Instituicdo Promotora: Superintendéncia de Administragcdo do Meio
Ambiente — SUDEMA.

1° Encontro Estadual sobre o Combate a Desertificagdo Ano de Criagcdo: 2005. Objetivo Geral:
Subsidiar a elaboragao da Politica Estadual de Controle da Desertificacdo através de propostas de
pesquisadores, técnicos, representantes da sociedade civil organizada e politicos. Area de Intervencao:
Todo o territério da Paraiba susceptivel a desertificagao; Instituicdo Promotora: Secretaria de Estado
da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente.

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba— PARAIBA 2020 Ano de criagdo: 2008. Objetivo
Geral: Organizar o governo e os atores sociais em torno de prioridades estratégicas relacionadas as
questdes econbmicas, sociais € ambientais até o ano 2020. A¢des e Iniciativas Executadas e em
Execucdo na Paraiba conforme os propdsitos do Eixo 5 intitulado “Conservacédo e Recuperagao do
Meio Ambiente Natural” contemplando 4 Programas, desdobrados em 11 Projetos todos relacionados
diretamente & quest&o da desertificacéo. Area de Intervengado: Todo o territério da Paraiba. Instituicdo
Promotora: Secretaria do Planejamento do Estado da Paraiba — SEPLAN/PB.

Programa Empreender Paraiba criado pela Lei 9.335, de 25 de janeiro de 2011, é uma politica
publica de microcrédito que tem como prioridade o fomento ao empreendedorismo e a inovagao,
através da concessdo de crédito orientado aos empreendedores individuais, ou através de grupos
organizados. O programa pode gerar acesso a crédito aos pequenos empreendedores, grupos
organizados (associagdes, nucleos de inclusdo produtiva, APL's etc) e as Micro e Pequenas
Empresas (MPE) que fornecem produtos e servigos ao Estado da Paraiba, gerando um pacote que
envolve acesso a tecnologias sustentaveis de produgao, qualificagdo, assisténcia técnica, acesso
logistica de distribuicdo e a segmentagdo de novos mercados, potencializando o crescimento
dos negodcios e as vocagbes econOmicas de cada regido e a distribuigdo de renda do Estado. O
Programa destina-se a: i) aumentar as oportunidades de emprego através da criagao, ampliagao,
modernizagao, transferéncia ou reativagdo de pequenos negdcios, formais e informais, por meio
de empréstimos de recursos financeiros aos empreendedores; ii) elevar a qualidade de vida da
populagédo pela criagdo de fontes de renda segura e consistente, que proporcionem sustento as
familias de empreendedores, em particular, as de baixa renda; iii) promover a capacitagdo e a
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qualificagdo gerencial de empreendedores e gestores de pequenos negoécios, visando a aprimorar
suas aptiddes e assegurar acesso a inovagao tecnoldgica que lhes garanta maior eficiéncia produtiva
e competitividade no mercado; iv) promover sistemas associativos de produgdo mediante a criagédo
e a manutengdo de centrais de compras, de produgao e vendas, sob a gestdo dos empreendedores,
formais e informais, de pequenos negdcios; v) oferecer infraestrutura para facilitar escoamento da
producéo e possibilitar 0 acesso dos pequenos empreendedores ao sistema de comercializagao;
vi) viabilizar a participagdo de pequenos negocios, formais e informais em feiras e exposigdes onde
quer que sua presenga possa contribuir para o desenvolvimento de suas atividades; e vii) apoiar e
estimular a criagdo de organizagbes e mecanismos de microcrédito. Os produtos serdo trabalhos
de forma separada e através de Edital langcado posteriormente. Para esse primeiro momento sera
trabalhado o Fomento a Nucleos de Indugao Produtiva.

Programa de Gestao Integrada de Bacias Hidrograficas e Recursos Hidricos Objetivos: 1)
Integragéo de bacias hidrograficas e mananciais do Estado; 2) Protegao e revitalizagdo de mananciais,
acudes e reservatorios, com recuperagdo das matas ciliares e nascentes; 3) Revitalizagdo e
adequacao de rios para a transposigcao das aguas do rio Sdo Francisco. Institucionalidades: MMA,
AESA, SUDEMA, SEDAP, IBAMA, SERHMACT, CAGEPA, ONGs, Sociedade Civil.

Programa de Conservagdo e Recuperagdo de Ecossistemas e Areas Degradadas As propostas
relacionadas a questdo da desertificagdo encontram-se no projeto: Combate ao processo de
desertificagdo e recomposi¢ao da cobertura florestal da Caatinga, através do controle e fiscalizagao
do uso dos recursos florestais e producédo de sementes e mudas. Institucionalidades: MMA, ICMBio,
SUDEMA, SEDAP.

Programa de Conservacgao do Meio Ambiente: Objetivos: 1) Racionalizagdo do uso da terra com
manutencgao de florestas e implantacao de areas de Reserva Legal em propriedades rurais; 2) Criagéo
de parques e unidades de conservagao, especialmente na Caatinga; 3) Fortalecimento da gestdo das
Unidades de Conservagao. Institucionalidade: Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Programa de Fortalecimento do Sistema de Gestdo do Meio Ambiente: Obijetivos: Melhoria da
gestao dos recursos ambientais, através da capacitagdo de recursos humanos, ampliagéo e melhoria
das instalag¢des e equipamentos dos érgédos de controle ambiental e descentralizagdo da estrutura
dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo ambiental. Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Programa Produzir Objetivo: desenvolver atividades produtivas e fortalecer as ja existentes, com
agregagao de valores ao produto, pretendendo-se assim, um impacto onde se desencadeiem
mudangas na renda familiar, educacional, social e cultural. Almeja-se, com o programa, organizar as
forgas vivas da sociedade na diregdo do desenvolvimento e insergéo social em regides selecionadas
do territorio nacional. Sao instituidos, de acordo com as estratégias de desenvolvimento regional,
empreendimentos associativos e/ou cooperativados autogestionaveis dentro do Arranjo Produtivo
Local (APL), visando a geragao de ocupacgao e renda na populagao objetivo. Trata-se de um programa
do Ministério da Integragao Nacional, com o apoio financeiro da FAO/ONU com execugéo do SENAR.
Institucionalidade / Parceria: FAEPA - Federagao da Agricultura e Pecuaria da Paraiba, Prefeituras
Municipais, SEBRAE, EMATER e Escolas Agrotécnicas.

Projeto PALMAS PARA O SEMIARIDO Objetivo: contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Regido Semi-Arida do Estado da Paraiba, com a implantagdo de espacos educativos denominados
“Nucleos de Tecnologia Social — NTS”, para a capacitacdo continuada de produtores rurais nos
municipios de atuagao do Programa Felizcidade, nas cidades de Mogeiro, Juarez Tavora, Sobrado, S&o
Miguel de Taipu e no Distrito de Galante, fomentando a agroindustria da palma, integrada as atividades
da pecuaria e aos programas e politicas sociais de seguranga alimentar, geracdo de emprego, renda
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e inclusdo social. Vem sendo implantado em etapas consecutivas e tem como meta a implantagéo
de mais Nucleos de Tecnologia Social e o acompanhamento técnico além do acompanhamento dos
NTS ja implantados pelo SENAR/PB. No segmento “Pequeno Especialista’ serdo realizadas agdes de
capacitagao, desde a escolha das areas de plantio, selegdo dos participantes, preparo de solo, plantio,
tratos culturais, colheita e beneficiamento da produgdo, bem como as diversas capacitagdes relativas
aos procedimentos para associativismo, alimentagdo humana e alimentagao animal. Institucionalidade /
Parceria: SENAR/PB, SEBRAE, FAEPA, Sindicatos de Produtores Rurais, Prefeituras Municipais, CEF.

Projeto Alfabetizacao de Jovens e Adultos no Meio Rural Objetivo: realizar cursos de alfabetizacdo
para jovens e adultos no meio rural, visando aquisicdo de requisitos minimos para que possam
participar de agdes de Formagao Profissional Rural — FPR e atividades de Promogé&o Social — PS,
nas diversas etapas das cadeias produtivas, com vistas a preparar produtores e trabalhadores
rurais para esta nova realidade do mercado de trabalho. Trata-se de uma contribuicdo do SENAR,
Administragdo Regional da Paraiba, que vem realizando esse trabalho desde 1996 no esforgo de
preparar trabalhadores para esta nova realidade do mercado de trabalho, fixando o homem no
campo, ampliando os niveis de producgao e produtividade, enfim, melhorando as condi¢des de vida do
empreendedor rural e sua familia. Institucionalidade / Parceria: SENAR/PB, Sindicatos de Produtores
Rurais do Estado, representados pela Federagado da Agricultura e Pecuaria da Paraiba - FAEPA,
prefeituras, agroindustrias, Secretarias de Educagao, UFCG.

Programa Negécio Certo Rural tem o objetivo de capacitar produtores e trabalhadores rurais para
fazer com que suas atividades econ6micas prosperem, gerando renda e melhoria de vida para as
suas familias. Trata-se de um projeto especial do SENAR, iniciado em 2011 na Paraiba, e contempla
produtores que nao atingiram o 2° grau completo, mas que necessitam e buscam conhecimento e
crescimento. Com os cursos de capacitagcao os produtores aprenderdo mais sobre todo o processo
produtivo de sua cadeia e como melhorar a sua renda e de toda sua familia. Institucionalidade /
Parceria: FAEPA, Sebrae.

Programa Sindicato Forte criado em novembro 2010, com o objetivo principal de fortalecer
os sindicatos e consequentemente a mobilizacdo e as agdes de capacitacdo e qualificagcdo da
familia do campo, buscando: i) fortalecer os sindicatos e as agbes de capacitagao e qualificagéao
do homem rural; ii) construir a visdo e a missdo dos sindicatos rurais e estabelecer metas de
curto, médio e longo prazo. O Programa € realizado em 4 etapas distintas: Sensibilizagdo e
diagndstico; Capacitagao de liderangas e colaboradores; Elaboragao de planejamento estratégico e
Acompanhamento e avaliagdo dos Resultados. Na Paraiba, o Programa visa realizar 37 encontros
nos municipios que aderiram ao programa, com aproximadamente 490 atendimentos a produtores
rurais e mobilizadores, até novembro de 2011, visando orientar quanto a aplicagéo do planejamento
estratégico para a sustentabilidade e aperfeicoamento da mobilizagao e dos treinamentos ofertados
pelo SENAR-PB. Institucionalidade / Parceria: FAEPA, Confederagao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA) e o SENAR Nacional.

PROGRAMA FOME ZERO - PFZ, com os projetos articulados listados a seguir:

Projeto Dom Helder Camara — PDHC Ano de criagado: 2004. Objetivo Geral: Gerar agdes referenciais
buscando o desenvolvimento sustentavel e competitivo dos assentados e agricultores familiares.
Area de Intervencgao: Regides semiaridas dos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe. Instituicdo Promotora: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Agbes
e Iniciativas Executadas/em Execugado na Paraiba: Os projetos do PDHC, de forma geral, estao
voltados para diversos setores relacionados que articulam-se para promover a melhoria do bem-
estar econémico, social e ambiental da populagédo do semiarido. De forma especifica, relacionado a
questao da desertificacdo. Na Paraiba, o PDHC vem atuando em municipios do Cariri e do Agreste.
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Projetos ligados ao PDHC em execugao no estado da Paraiba:

Projeto Manejo Sustentavel de Terras no Sertao (Projeto Sertdo) suas ag¢des estédo voltadas para
a prevengao e recuperagao de areas degradadas pela atividade agropecuaria, a conservagao da
biodiversidade e ao sequestro de carbono.

Organizagao sustentavel da produgao Apoio a Projetos de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologias
para Insergao Social: Crédito Pronaf; Garantia Safra; Infraestrutura e Servigos nos Territorios Rurais;
Programa de Aquisi¢do de Alimentos; Biodiesel.

Direitos e desenvolvimento social: Programa Bolsa Familia; Saude, saneamento e acesso a
agua: Qualidade da Agua; Implantacéo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua
em Municipios de até 50.000 habitantes; Programa Cisternas; Acesso a Agua para a Produgédo de
Alimentos (22 Agua).

Programa Arca das Letras - PROARCA conforme eixos do Programa Territérios da Cidadania
criado em 2003. Objetivos Principais: i) promover o acesso a leitura por meio da implantacado de
bibliotecas nas comunidades rurais brasileiras; ii) Atender familias de agricultores, assentados da
reforma agraria, pescadores, quilombolas, indigenas e populagdes ribeirinhas; iii) Articular para
Implantagao das Casas Digitais Rurais e iv) Instalar bibliotecas publicas. Agbes: 1) Inscricdo das
comunidades e preenchimentos dos formularios para pontuagbes das caracteristicas das familias a
serem beneficiadas; 2) Capacitagdo do agente de leitura pela equipe técnica do MDA contemplando
0s processos de organizagao e conservagao de uma biblioteca, a catalogagao e o empréstimo dos
livros; 3) Realizagao de parcerias que viabilizem a construgdo do mével-biblioteca. Institucionalidade/
Parceria: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria de Estado da Educagédo e da
Cultura—SEEC, Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico — SETDE, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH.

Programa de Aplicacao de Tecnologia Apropriada as Comunidades - PATAC Projeto Terra Forte
— PTF e Projeto Agroecologia — Criacao: 2011. Objetivos: i) promover tecnologias apropriadas para
desenvolver agdes de verificagdo e resgate da fertilidade do solo de unidades rurais de familias de
agricultores; ii) entender as técnicas e formas do uso dos estercos e biomassas contidos nas unidades
rurais e do processo de produgéo e produtividade; iii) criar uma metodologia de acompanhamento a
areas mais vulneraveis a desertificagdo nas microrregidées da Borborema, do Cariri, Curimatau e Serido;
iv) intensificar o processo de vegetacao dos solos de toda a regido. Agdes: 1) articulagdo de familias
agricultoras para enfrentamento da problematica da desertificagao e convivéncia com o semiarido; 2)
realizagao de visitas ao campo para avaliagdo das técnicas de manejos; 3) minimizagao do uso de
lenha; 4) estimulo a adogao de fogdes ecoldgicos e ao uso dos biodigestores; 5) intensificagdo das
acgoes de distribuigao de mudas para bosques, plantas medicinais e frutiferas. Institucionalidades: Pélo
Sindical da Borborema, AS-PTA, Coletivo Regional do Cariri, Seridé e Curimataud, Unido Européia,
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.

Programa Produzir Desenvolvimento: Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri
e Serido - PROCASE Criagdo: Outubro de 2010. Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento
da economia rural e reduzir os niveis de pobreza extrema da populacdo rural que habita a regido
semi-arida da Paraiba. Metas: Beneficiar 28000 familias rurais dos quais cerca de 25000 pequenos
agricultores pobres e 3000 familias sem terra que se dedicam a pequena mineragao, artesanato e
outros tipos de trabalho. Estimando 14000 beneficiarios diretos. Estima-se ainda que 600 mulheres
serdo beneficiarias diretas através das atividades de apoio ao artesanato. O projeto possui 05
componentes: Desenvolvimento Humano e Social, Desenvolvimento Produtivo, Gestdo dos Recursos
Naturais e Combate a Desertificagdo, Desenvolvimento Institucional, Monitoramento e Avaliagao.

76



Programa de Agéao Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

Institucionalidade: SEDAP EMATER, INTERPA, EMEPA, SERMACT, AESA, FAPESQ. SEPLAG
COOPERAR. Participam também algumas ONG’S, Federacgdes de trabalhadores e Sindicatos Rurais.

Programa Minha Casa Minha Vida Habitagcdo Rural PB — PMCMVR Criagdo: margo de 2011.
Objetivo: construir moradias para agricultores familiares que ainda nao possuem a casa proépria.
Estratégia: i) criagdo de um comité gestor para atuar na organizacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida, do Governo Federal; ii) formagao de parcerias com o Governo Federal, municipios e
organizagdes sociais. Meta: construgdo de 40 mil casas em todo Estado durante os quatro anos da
gestdo. Institucionalidade/Parceria;. CEHAP, CEF, EMATER, Coletivo Regional do Cariri, Serid6 e
Curimatau, Uniao Européia, MDS, ONG’S, Federacbes de trabalhadores e Sindicatos Rurais.

2.3 Ac¢oes da Sociedade Civil Organizada, ONGs e Iniciativa Privada

A participagdo da sociedade civil organizada vem aumentando gradativamente na Paraiba,
demonstrando cada vez mais a sua preocupac¢ao em criar formas de se conviver com as secas e
evitar o desenvolvimento da desertificagdo. Entretanto, essas agbes ainda se dao de forma difusa,
particularmente quando se trata das entidades sindicais relacionadas aos trabalhadores rurais.

Em relagdo as Organizagdes N&o-Governamentais — ONGs, mesmo que em geral sejam mais
atuantes que as organizacgdes sindicais, estas ainda carecem de uma maior atuagdo nas areas de
ocorréncia do fendmeno das secas com riscos ao processo de desertificagdo. Na Paraiba registra-se
a presenca de diversas ONGs, cujas agbes estdo relacionadas, direta ou indiretamente, a questao
da seca e da desertificagdo. Entretanto, ainda ndo existe um cadastro geral onde esteja registrado o
conjunto geral dessas entidades e detalhes das suas atividades no Estado. Por conta disso, destaca-
se o0 papel de duas dessas organizagdes, devido a maior notoriedade dos seus trabalhos.

Quanto as agbes da iniciativa privada, estas também se caracterizam pela sua atuagdo em escala
local. Como exemplo positivo, destaca-se o caso da Fazenda Tamandua.

Cooperativa dos Curtidores e Artesaos em Couro do Distrito de Ribeira — ARTEZA localizada
no municipio de Cabaceiras na regido do Cariri paraibano ou Cariris Velhos. Criada em 1998, a
cooperativa recebeu o apoio de diversos parceiros: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Universidade Federal
da Paraiba — UFPB, Banco do Nordeste do Brasil — BNB, GTZ, etc., passando a atuar no processo
de curtimento do couro dos rebanhos bovino, ovino e caprino, tingimento das peles e producéo de
artesanato. Os produtos sandalias, sapatos, cintos, roupas, bolsas, etc., criados na cooperativa
sdo exportados para todo o Brasil. Além de gerar emprego para mais de 200 pessoas da regiéo,
o curtume utiliza a casca de angico, arvore nativa da caatinga, para extrair o tanino e realizar o
tratamento dos couros trabalhados. Esse produto natural ndo causa danos a natureza, como o cromo,
seu substituto moderno. Apesar do sucesso da cooperativa, alguns problemas tem se intensificado na
regido, afetando cada vez mais a continuidade das suas agdes, como € o caso da escassez do angico
no Cariri e a dificuldade de se obter peles de boa qualidade para o seu manuseio no artesanato.

Centro de Educagao Popular e Formagao Social CEPFS criada em 1979. Atuagao: 1) Fornecimento
de microcrédito a pequenos agricultores, 2) Manejo de recursos hidricos - captagao, recuperagao e
conservacéo de agua - e 3) Implementagéo de tecnologias de convivéncia com o semiarido; Area de
intervengao: Municipios da regiao do sertdo, Maturéia, Teixeira e Cacimbas.

Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa - AS-PTA — Programa Paraiba Criada

em 1993. Objetivo: Fortalecer e executar projetos de desenvolvimento rural na regido baseado nos
principios da sustentabilidade socioambiental por meio da agroecologia. Organizado em diferentes
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areas tematicas: 1) Recursos hidricos; 2) Sementes; 3) Criagdo animal; 4) Saude e alimentagao; 5)
Cultivos ecoldgicos, comercializagdo; 6) Assessoria as redes de inovagao agroecoldgica; Atuagao:
Mais de cinco mil familias. Area de intervengao: Municipios da regido do Agreste - Solanea, Arara,
Casserengue, Algodao de Jandaira, Remigio, Esperanga, Alagoa Nova, Areial, Montadas, Sao
Sebastido da Lagoa de Rocga, Lagoa Seca, Massaranduba e Queimadas.

Fazenda Tamandua Mocoé Agropecuaria Ltda — criada em 1977. Agbes de iniciativa privada de
abrangéncia estadual. Localiza-se no municipio de Santa Terezinha, Sertdo da Paraiba. Atividades
produtivas estao relacionadas a agricultura e pecuaria organica de leite, queijo e frutas. Devido ao
manejo das terras e a existéncia de cerca de 900 ha da propriedade preservados sob a forma de
Reserva legal e Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, a Fazenda Tamandua apresenta-
se como um modelo do que pode ser desenvolvido no semiarido, demonstrando que é possivel a
coexisténcia da preservacdo do ambiente associada a elevada produtividade nesse Bioma.

2.4 Desafios

Apesar das acodes e iniciativas destacadas no que diz respeito ao que vem sendo realizado na
Paraiba para combater a desertificagao e mitigar os efeitos da seca, diante do quadro de degradacao
ambiental e da fragilidade secular da populagao em relagdo as estiagens, muito ainda tem que se
avancar institucionalmente.

A prépria estrutura das agdes que vem sendo desenvolvidas, disseminada em diversos 6érgéos
dos governos federal e estadual, incorre muitas vezes numa superposigcdo de programas e
consequentemente na pulverizagdo dos recursos envolvidos, na dificuldade de monitoramento
e acompanhamento dos resultados, o que reflete uma articulagdo deficiente entre 6rgaos
governamentais na gestdo do ordenamento territorial, aspectos esses também observados na
formulacao de outros PAEs.

As agbes da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, por sua vez, caracterizam-se pela
pequena quantidade de ag¢des e de areas atingidas.

2.4.1 Desafios quanto ao Combate a Desertificagdao na Paraiba

A despeito desse quadro, algumas dessas agdes e iniciativas tém logrado éxito na Paraiba, o que
encoraja entendimento de que a sustentabilidade ambiental, econémica e social nas ASD & possivel.
Mas, para que os bons exemplos possam ser ampliados, destaca-se como um dos aspectos mais
importantes, que as instituicdes publicas ligadas a gestao do territério devem ter atengao em suas
agdes intervencionistas quanto a questdo da escolha dos modelos de producédo a serem adotados
e incentivados nessas terras, bem como a infraestrutura social e fisica necessaria para o seu
desenvolvimento efetivo.

Esse desafio é feito ha séculos aos gestores e a populagédo das ASD na Paraiba e no Brasil. Entretanto,
cada vez mais urgem atitudes sustentaveis, uma vez que o quadro possivel de ampliagdo das areas
degradadas nessa regido € alarmante, o mesmo podendo ser dito da frequéncia e intensidade da
ocorréncia das estiagens e até das mudangas climaticas, como apontam os modelos elaborados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

Assim sendo, espera-se que o PAE-PB né&o seja apenas mais um documento de discusséo e reflexao
sobre as secas e a questdo da desertificagdo no Estado, mas que possa ter o poder de alavancar
uma nova fase na relagdo Sociedade-Natureza nas areas susceptiveis a esses fendmenos na
Paraiba.
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2.4.2. Desafios quanto a mitigacao dos efeitos das secas na Paraiba

A seca na regido semi-arida da Paraiba, assim como em outros estados do Nordeste brasileiro,
assume dimensodes de calamidade social pela vastiddo de area que assola. Apesar dos primeiros
registros oficiais sobre a seca no semiarido brasileiro serem datados nos anos finais do Século XVI,
ainda nao foram implementadas ag¢des capazes de acabar com a situacdo de miséria vivida por
grande parte da populagédo que habita essa regido.

A falta de politicas publicas consistentes para dar conforto a populagao, principalmente do semiarido
brasileiro, em processos de mitigagéo de seca é um fato notério. Desde os primordios da colonizagao
do Brasil, inumeras propostas de alternativas foram langadas, algumas implementadas (total ou
parcialmente) por programas governamentais, sem haver, contudo, uma preocupagao constante com
outras medidas de carater preventivo. E assim, a cada ocorréncia de uma “nova seca”, esta outra vez
preparado o cenario para novas catastrofes sociais (FILGUEIRA, 2004).

Segundo Filgueira (2004) pelos trabalhos académicos sobre os efeitos de fenémenos EIl Nifio-
Oscilagao do Sul (ENOS) em municipios da regiao semi-arida da Paraiba, realizados pela Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG, verificou-se que independentemente de governos, as medidas
emergenciais de mitigagdo da seca no estado da Paraiba, seja ela normal ou prolongada, nao tém
tido a eficacia desejada.

A populacgao rural vé a seca como um problema que acontece corriqueiramente, e a suporta sem
nenhuma “provisdo”. Ela desconhece ou procura ndo entender o fenébmeno seca. O problema nao
esta no “comodismo” da populagdo, mas na falta do papel das politicas publicas (aplicacdo) na
reeducacao do individuo.

O que se observa é que nao existe uma politica local para solucionar os problemas agravados pelas
secas, e sim, “simplesmente”, sao aplicadas aquelas propostas pelos governos federal e estadual, sem
a prévia discussao com as comunidades afetadas para saber quais sdo as suas reais necessidades.
Um exemplo classico s&o as frentes de emergéncias, que ao longo dos anos tém aumentado a
dependéncia do homem do campo ao clientelismo, pela diminuigdo de sua auto-estima, frente as
politicas e programas do poder publico de baixa eficiéncia.

As emergéncias tém perpetuado a pobreza no semiarido e, devido a este estado de pobreza e da
propria conjuntura politico-assistencialista da emergéncia, o homem do campo, inseguro, cheio
de incertezas, se vé mais e mais dependente do assistencialismo/clientelismo. O fracasso dessas
acbes mitigadoras da seca climatica no Nordeste brasileiro se deve ao fato de que, normalmente,
tais “solugdes” sdo formuladas fora de um contexto mais amplo, sem vinculagdo a uma estratégia
global de desenvolvimento para a regido, que coloca o fendmeno natural hidro-climatico seca como
responsavel por uma situagcéo calamitosa acumulativa de danos sociais e econdmicos ao longo dos
anos, desde o inicio da colonizacéo.

E preciso entender que o fendmeno natural climatico e meteoroldgico seca n3o é a causa em si do
subdesenvolvimento, da desigualdade social, da pobreza e da miséria da regido semi-arida brasileira.
O grande problema, muitas vezes, esta na exploragao que dela fazem os pequenos, porém dominantes,
“grupos politicos” locais que deixam grande parte da populagdo em estado de subjuntivo e caréncia.

De acordo com Ferreira (2007) “No estudo das secas nordestinas fica evidenciada com clareza que
a persisténcia de seus efeitos deve-se a acdo das oligarquias locais sempre se apropriando dos
recursos destinados a populagao flagelada, além de n&o interessar a esses grupos o fim de tdo rico
veio de verbas”.
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E preciso entender também que a pobreza é um fato corriqueiro, presente na sociedade, e que esta
pode ser minimizada em épocas de estiagem prolongada, desde que haja politicas publicas eficientes
para este fim. Normalmente os municipios paraibanos mais vulneraveis as secas sao aqueles em que
a pobreza ja se faz presente em grande parte da populagao.

A nao aplicacdo de medidas estruturais ou ndo estruturais mais eficientes para mitigacao dos efeitos
das secas esta evidenciada quando o médico pernambucano Josué de Castro em 1934 mencionava
o dilema brasileiro: pdo ou ago (CASTRO, 1961) e se referia que no semiarido brasileiro, a fome
ocorre em surtos epidémicos, com falta do que comer em certas ocasioes pela falta de chuvas.
Porém, em anos de bom inverno havia fartura.

Em meados da década de 50 do século passado, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), sob a coordenagédo do paraibano Celso Furtado, elaborou o documento “Uma
Politica para o Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”. Segundo Soares (2008), de acordo
com esse documento, o diagndstico da situagdo do Nordeste em fins dos anos 50, era de uma regido
pobre relativamente as areas mais dinamicas do pais e de uma solidificagdo daquela situagao, gragcas
a ocorréncia simultanea de condicionantes naturais, historicos e estruturais. O documento também
contesta a visdo errada do resto do Brasil de que o subdesenvolvimento e a miséria do Nordeste
estariam associados a seca. O “atraso” na qualidade de vida de parte da populagao do Nordeste,
principalmente aquela que habita a regi&do semi-arida, era consequéncia da organizagdo social e
econdmica, do latifundio, com milhares de pequenos produtores ai embutidos, sem condi¢des de
sobreviver até nos anos que chovia, por ndo acumularem no ano chuvoso.

As agdes governamentais de mitigacao aos problemas decorrentes das secas no semiarido brasileiro
até a década de 60 do século passado estavam, praticamente, voltadas para a execucéo de obras de
engenharia, como a implantagdo de uma infraestrutura hidrica de agudagem.

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma promocao na descentralizagdo
administrativa dos 6rgdos federais quanto a politica de combate aos efeitos das secas. Por exemplo, foi no
final da década de 80 e inicio da década de 90 ainda no século passado que foi implementado o Programa
de Irrigagdo do Nordeste (PROINE) cuja politica orientava para a gestéo participativa dos irrigantes.

Nos dias atuais sdo exemplos de obras hidricas para a solugao de convivéncia com a escassez
de agua no semiarido paraibano, além da constru¢cdo de agudes: cisternas de placa, barragens
subterraneas e construgao de pogos rasos, amazonas e tubulares.

Vale destacar o convénio firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e a ONG Articulagdo do
Semiarido (ASA) para a construgédo de milhares de cisternas de placas em todos os estados da regido
Nordeste. As cisternas de placa sao construgdes de baixo custo e sdo extremamente eficientes na
captagdo de acumulagao de agua de chuvas, sendo um modelo sustentavel para o semiarido, pois
além de resolver o problema basico de abastecimento de agua potavel, oferece condi¢gbes de resolver
também o problema da producéao alimentar.

A regido semiarida do estado da Paraiba é uma regido onde a distribuicdo dos recursos hidricos
apresenta variabilidade interanual agravada pela geologia local e por eventos como, por exemplo, o
fendmeno ENOS, fase quente. E ainda uma regido que necessita de agdes permanentes por parte
dos governantes para dirimir um pouco o sofrimento da populagéo.

No entanto, o que se tem ndo s6 na Paraiba, mas em todo o semiarido do Nordeste brasileiro sao

politicas emergenciais para seca e de desenvolvimento voltadas, mais precisamente, para a “solugéo”
do problema da disponibilidade de agua na regiéo.
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Nesse sentido, trabalham 6rgaos de desenvolvimento do governo federal, tais como, a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCS)
e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB); os governos estaduais e municipais (estes dependentes das
minguadas verbas dos governos estaduais, que por sua vez esperam ajudas do governo federal);
entidades eclesiasticas; e algumas raras organizagdes ndo governamentais.

A participagdo de entidade privadas na ajuda e no desenvolvimento da regido, como se verifica em
paises como os Estados Unidos da América, lamentavelmente, ainda n&o faz parte da cultura nordestina.

Séo raras as propostas politicas para o aumento de renda da populagao local. O que normalmente
se tém sao algumas politicas equivocadas fora dos anseios da populagéo, fazendo que com esta se
torne mais ainda pedinte e a espera de migalhas a cada campanha eleitoral.

Para o Nordeste brasileiro, e quica para todo o Brasil, se faz necessario ter politicas publicas mais
consistentes para preparar a populacao e para entender melhor as suas vulnerabilidades. A principio
uma boa politica de educagao de base é fundamental para o despertar da populagéo, ndo s6 para o
entendimento do fendmeno da seca, mas também para o apontamento e as possiveis solugdes dos
seus problemas. O Brasil no inicio do século XXI ainda tem um grande numero de “semi-analfabetos”
(IBGE, 2000). Outra seria a adogéo de mais eficiéncia nos gastos publicos.

A falta de compromisso e de continuidade de investimentos na regiao fez com que, grandes quantias
de dinheiro publicas fossem aplicadas e ainda se verifica no semiarido nordestino bolsdes de pobreza
absoluta. E tantas outras mais, como capacitar a populagéo local para compreender que algumas
praticas ambientais sdo bastante eficazes para o desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro
(FILGUEIRA, 2004).

A falta de assisténcia em saude publica, o empobrecimento da populagéo pela perda da produgao
agricola nos periodos de secas, a degradagao ambiental e a deficiéncia da infraestrutura, que se
caracteriza pela baixa capacidade de armazenamento de agua nas comunidades rurais, também
sdo fatores importantes no agravamento da condi¢gdo socioeconémica da populagdo de varios
municipios paraibanos, o que leva a seca tornar-se um problema climatico de proporgbes sociais
para o estado da Paraiba.

Agravando esse quadro registra-se que a populagédo, em grande parte em estado de pobreza ao
extremo, muitas vezes conta apenas com pouquissimos subempregos oferecidos na agricultura em
épocas de chuvas favoraveis na regiao. Para o seu sustento, uma boa maioria desta sobrevive com
0 pouco que recebem de aposentadorias e pensdes. E bastante comum verificar em municipios do
semiarido paraibano, aposentados sustentarem a si proprio e aos filhos que moram em outras areas
e contribuirem, significativamente, para a manutengao do comércio local.
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Capitulo Il
PROPOSITOS DO PAE-PB

O estado da Paraiba abrange uma superficie territorial de 56.584 km2, 70% da qual localizada no
poligono das secas. Segundo dados do IBGE de 2007, sua populagéo era de 3.641.395 habitantes.
AElaboragéo do Programa de A¢ao Estadual da Paraiba de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca do Estado da Paraiba, PAE-PB, teve como intengdes os fundamentos especificos:

1) Diagnosticar as agdes e iniciativas postas em pratica na area de combate a desertificagdo no
Estado da Paraiba;

2) Realizar diagndstico, cartografando, caracterizando os processos de degradacdo das terras
nas areas susceptiveis a desertificagdo no Estado da Paraiba, indicando os agentes responsaveis
naturais e antrépicos e os niveis de degradagao detectados;

3) ldentificar e formular propostas de agdo de combate a desertificagdo conforme os eixos tematicos
do Programa de Ag¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — PAN-
Brasil, que sao: (i) redugdo da pobreza e da desigualdade; (ii) ampliagao sustentavel da capacidade
produtiva; (iii) preservagado, conservagdo e manejo sustentavel dos recursos naturais e (iv) gestéao
democratica e fortalecimento institucional;

4) Estabelecer as estratégias do Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao
dos Efeitos da Seca;

5) Formular estrutura especifica de gestao do Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificagao
e Mitigagao dos Efeitos da Seca;

6) Indicar as agbes para implementacao do Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificagéo
e Mitigacéo dos Efeitos da Seca nos ambitos: (i) juridico-legais; (ii) de mobilizagdo popular; (iii) das
politicas e (iv) administrativos e operacionais.

3.1 Marcos Estratégicos e Eixos Tematicos

As estratégias adotadas pelo PAE-PB estdo a obedecer as taticas extraidas da Convengado das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD, e do Programa de Agao Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil, considerando o panorama da
desertificacdo no Estado da Paraiba.

AConvencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacao, referiu-se aos paises afetados por seca
grave e/ou desertificacéo e tratou a questao ambiental na perspectiva da integragédo tematica com as
acgdes pertinentes ao desenvolvimento sustentavel quanto a adequacgao da exploragao econémica ao
meio ambiente, a pobreza - das populagdes das areas secas e sujeitas a desertificacéo - que carrega
as marcas das precariedades em educacao, saude e capacitacio técnica e cidada, e a ocorréncia de
desastres ambientais. Emanou da CCD que a chave possivel para o equacionamento localizado de
tais problemas interdisciplinares, estaria nas politicas publicas implantadas com a participacéo das
populagbes atingidas.
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O combate a desertificagéo foi encaminhado pela CCD em recomendacéo para adogao de atividades
que permitissem um aproveitamento integrado da terra das zonas aridas, semi-aridas e subumidas
secas, voltadas para o desenvolvimento sustentavel onde ocorresse a prevengao ou a reducao da
degradacao das terras, a reabilitacdo das terras parcialmente degradadas, e a recuperacdo de terras
desertificadas, simultaneamente a adogao de medidas de alcance socioecondmico nas areas envolvidas.

A CCD também reconheceu que a pobreza, a instabilidade politica, o desmatamento e praticas
incorretas de irrigagdo eram contribuintes do processo de infertilizagao das terras dos ecossistemas
vulneraveis do planeta. ACCD certificou assim que a desertificagdo tem causas em complexa interagao
entre fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econémicos. A¢des humanas, como
sobrepastoreio, superexploragdo da vegetagdo e uso inapropriado da irrigagdo, foram apontadas
como responsaveis diretas pelos graves problemas de degradagdo como erosdo do solo, perda da
matéria organica, compactacéao e salinizago.

Finalmente a CCD recomendou para o combate a desertificagdo o envolvimento integral das politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel nas areas afetadas, com a participagéo direta das partes
diretamente afetadas e envolvidas.

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAN-
Brasil, materializacdo do compromisso assumido pelo governo brasileiro como signatario que foi da
CCD, passou a funcionar como instrumento norteador federal para as agdes projetadas para articular
o controle e combate a desertificagdo e a mitigagao dos efeitos das secas no semiarido brasileiro.

O PAN-Brasil, refletindo a CCD, foi fundamentado no conceito de desenvolvimento sustentavel
visando o ajustamento das atividades produtivas as condigdes naturais do ecossistema caatinga
pelo estabelecimento de diretrizes e instrumentos legais e institucionais que passaram a autorizar a
otimizagdo das formulagbes e execugdes de politicas publicas e investimentos privados nas Areas
Susceptiveis a Desertificagdo — ASD, contextualizadas na politica de combate a desertificagdo e
mitigacdo dos efeitos da seca e de promogao do desenvolvimento sustentavel. O PAN-Brasil,
contemplando a CCD quanto a implementagéo regional para a América Latina e Caribe responde,
portanto, como programa nacional de agdes no combate a desertificagdo e mitigagao dos efeitos da
seca, como parte integrante das politicas de desenvolvimento sustentavel.

O PAN-Brasil também encampou as areas tematicas alvos das estratégias de combate a desertificagédo
e/ou mitigagao dos efeitos da seca da CCD e que foram refletidas nos seus objetivos declarados de:
(1) formular diretrizes para a concepgéao, formulagao e revisdo de politicas e agdes de apoio ao
desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou afetadas por processos de desertificagao; (2)
colaborar com os estados e municipios na formulagéo e implementacao de estratégias de combate
a desertificacdo; (3) criar institucionalidades e fortalecer a atuagcéo das instituicbes responsaveis
pelo combate a desertificacdo; (4) implementar agdes pactuadas e integradas que promovam o
desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou afetadas por processos de desertificagao;
(5) instituir processos participativos de planejamento e pactuagdes entre diferentes atores sociais;
(6) criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas, compativeis com a
preservacao, conservagao € manejo sustentavel dos recursos naturais.

O PAN-Brasil disponibilizou ainda as definicdes e delimitacdes das areas susceptiveis a desertificagao,
dentro do bioma caatinga e as referéncias quanto as definigdes dos eixos tematicos e temas de
concentragao estratégicos para as agdes de combate a desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca
naquelas areas do territorio nacional.
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3.2. Eixos Tematicos e Temas de Concentragao Estratégicos Adotados nas
Oficinas Participativas

Para consecucéo de seus objetivos a equipe de elaboragao do PAE-PB colocou em pratica a discussao
com a populagao, através das oficinas participativas, os eixos tematicos e os temas de concentragéo

estratégicos que usou em obediéncia ao PAN Brasil explicitados no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Eixos Tematicos e Temas de Concentragéo Estratégica Adotados

Eixos tematicos Temas de concentragao estratégica

- Pesquisa: fomento e papel das instituicoes
cientificas;

Base biofisica e sistema de produgao - Terras degradadas;

- Manejo da agrobiodiversidade/Carbono;

- Recursos hidricos e irrigagdo/Salinizagao.

- Ordenamento e gestéo do territério;
- Matriz energética;

Gestao territorial e institucional - Assisténcia técnica:

- Institucionalidades;

- Gestao do PAE-PB.

- Questao fundiaria;
- Politicas de crédito e incentivos fiscais;
Cidadania Ambiental - Difusao de tecnologias agropecuéarias
e extrativistas sustentaveis;
- Seguranca alimentar/Agricultura Familiar;
- Educacao/Capacitacdo de Recursos Humanos.

A leitura dos resultados obtidos das propostas apresentadas, discutidas e aprovadas com a
participacdo dos atores sociais oficiais e representagdes da sociedade civil gerou a estruturagdo de
acbes consideradas a partir dos Eixos Tematicos e Temas de Concentragao Estratégicos, permitindo
a formalizagdo quanto as agdes pretendidas pelo PAE-PB bem como a pactuagéo desejada.

Os estudos até hoje existentes sobre a desertificagdo na Paraiba sdo poucos. Esta € uma situagao
incoerente uma vez que o Estado tem chamado atencédo desde que as discussdes sobre esse tipo
de degradagéao foram iniciadas no Brasil tendo em vista que, ao lado do Ceara, Rio Grande do Norte
e Pernambuco, é o que apresenta maior aridez (ARAUJO et al., 2005), principal elemento norteador
para delimitar as area susceptiveis ao processo em questao.

Mesmo com essas limitagbes, dos trabalhos existentes enfocando de forma mais especifica a
problematica em territério paraibano, destacam-se os estudos de Gomes da Silva (1993), Souza
(1999), Moura (2002), Silva (2003), Souza & Suertegaray (2005 e 2007), Pereira (2006), Andrade et
al. (2007), Souza & Lima (2007), Sousa (2007) e Souza (2008).

Em relagcdo aos trabalhos dos autores supracitados, observa-se que as abordagens desenvolvidas
apresentam uma relativa diversificagdo, embora a maioria delas enfatize a vegetagcédo e as suas
alteragbes como elemento basico para se compreender esse tipo de degradagao e, em alguns casos,
espacializar esse processo. Sobre esse procedimento, embora o desmatamento excessivo seja a
principal agdo causadora da desertificacdo, o acompanhamento dessa intervengao, em nivel espacial
e temporal, no Dominio das Caatingas, n&o é tarefa das mais faceis, devido a complexidade das
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interagdes desse tipo de vegetacdo com os diversos elementos naturais presentes em sua area de
ocorréncia, particularmente os solos e as secas.

Apesar da limitagdo de trabalhos até o momento desenvolvidos sobre a desertificagdo na Paraiba,
a complexidade relativa ao tema e a elevada dindmica que caracterizam o Dominio das Caatingas,
esta Ultima também muito pouco conhecida nesse Estado (ARAUJO et al., 2005), baseando-se nas
informagdes disponiveis e também com o objetivo de criar outras que complementem as existentes,
procurou-se selecionar e indicar algumas areas prévias onde devem ser desenvolvidas agées contra
a desertificagado instalada e projetos para testar metodologias capazes de gerar informagdes novas
a respeito desse tipo de degradacédo, assim como selecionar e indicar areas destinadas a protecéo
ambiental, tal como se vera a seguir.

As areas mencionadas a seguir foram escolhidas em fungcdo de apresentarem em comum a
pequena cobertura vegetal (tanto em quantidade como em diversidade) e praticas de uso dos solos
que tem se caracterizado por agdes de baixa sustentabilidade ambiental. No caso dos niveis de
aridez climatica, estes sao distintos. Apesar dessa ultima caracteristica, as paisagens originadas
sdo muito semelhantes.

Dadas as relagdes de semelhangas e diferengas apresentadas anteriormente e os efeitos destas nos
ambientes em questao, € urgente que sejam tomadas medidas intervencionistas, particularmente através
do poder publico, para a recuperagao das terras afetadas pela degradagao, assim como evitar que esse
processo venha a se instalar em areas pouco ou ainda n&o atingidas, dentro e fora desses territérios.

Em funcgao do quadro apresentado frente ao risco ao processo de desertificagdo e a diversidade de
ambientes em que esse tipo de degradacao pode ocorrer, essas areas também apresentam condi¢des
interessantes para se constituirem como “laboratérios” onde devem ser testadas metodologias
cientificas de acompanhamento das din&micas existentes, capazes de responder as seguintes
questdes interligadas, entre outras possiveis: Como a sociedade tem intercedido nessas areas?
Como os ecossistemas presentes tém se comportado diante do quadro de degradagdo? Como a
sociedade tem reagido a essas situagdes? Ajudando a criar as paisagens atualmente dominantes,
em muitos casos degradando, mas também em outros se configurando como elementos essenciais
na criagao de uma relagao mais harmoniosa com as condigdes naturais reinantes? Que metodologias
seriam capazes de resolver ou amenizar os problemas encontrados?

Areas para intervengbes quanto a essas agdes e testes de metodologias do espago geografico
estadual estudado sdo apontadas, principalmente em:

1) Curimatau Ocidental: Algodao de Jandaira, Arara, Barra de Santa Rosa, Cuité, Dami&o, Nova
Floresta, Olivedos, Pocinhos, Remigio, Soledade e Sosségo;

2) ltabaiana: Caldas Brandao, Gurinhém, Inga, Itabaiana, Itatuba, Juarez Tavora, Mogeiro, Riach&o
do Bacamarte e Salgado de Sao Félix;

3) Cariri Oriental: Alcantil, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel, Boqueirdo, Cabaceiras, Caraubas,
Caturité, Gurjao, Riacho de Santo Antonio, Santo André, Sdo Domingos do Cariri e Sdo Jo&o do Cariri;

4) Cariri Ocidental: Amparo, Assungédo, Camalau, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro
Velho, Parari, Prata, Sdo Joao do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Serra
Branca, Sumé, Taperoa e Zabelg;

5) Seridd Oriental: Barauna, Cubati, Frei Martinho, Juazeirinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui,
Serid6 e Tendrio;
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6) Seriddé Ocidental: Junco do Seridd, Salgadinho, Santa Luzia, Sdo José do Sabugi, Sao Mamede
e Varzea;

7) Cajazeiras: Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Cajazeiras,
Carrapateira, Monte Horebe, Poco Dantas, Pogco de José de Moura, Santa Helena, Santarém, Sao
José do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo e Uirauna;

8) Catolé do Rocha: Belém do Brejo do Cruz, Bonsucesso, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Catolé
do Rocha, Jerico, Lagoa, Mato Grosso, Riacho dos Cavalos, Sdo Bento e S&o José do Brejo do Cruz;

9) Itaporanga: Boa Ventura, Conceic¢ado, Curral Velho, Diamante, Ibiara, Itaporanga, Pedra Branca,
Santa Inés, Santana de Mangueira, Sdo José de Caiana e Serra Grande;

10) Patos: Areia de Baraunas, Cacimba de Areia, Mae d’Agua, Passagem, Patos, Quixaba, Santa
Teresinha, S&o José de Espinharas e Sao José do Bonfim;

11) Piancé: Aguiar, Catingueira, Coremas, Emas, Igaracy, Nova Olinda, Olho d’Agua, Piancé e
Santana dos Garrotes;

12) Sousa: Aparecida, Cajazeirinhas, Condado, Lastro, Malta, Marizépolis, Nazarezinho, Paulista,
Pombal, Santa Cruz, Sdo Bentinho, Sdo Domingos de Pombal, Sdo Francisco, Sdo José da lagoa
Tapada, Sousa, Vieiropolis e Vista Serrana.

Para que essas areas possam funcionar de forma eficiente como “laboratérios” de estudo da
desertificagdo na Paraiba, assim como essas perguntas possam encontrar respostas, existe a
necessidade de geragdo de uma série de pesquisas, tanto das chamadas Ciéncias Basicas como
das Ciéncias Aplicadas que, em determinado momento terdo de trabalhar de forma interdisciplinar,
dado o carater multifacetado da desertificacdo. Neste sentido, as universidades instaladas na Paraiba
podem exercer papel fundamental.

Entretanto, a geragdo constante de dados é essencial para a melhor compreensao das dinadmicas
citadas e para alimentar as pesquisas que tém de ser desenvolvidas, extrapolando em muito que se
pode obter através dos anuarios estatisticos disponiveis. Dessa forma, isso requer o esforgo politico e
financeiro para adquirir e instalar equipamentos capazes de fornecer uma série de informacgoes, hoje
restritas a algumas poucas areas do Estado, a exemplo da pluviosidade, temperaturas do ar e dos
solos, umidade, insolacéo, erosao dos solos etc. Também por conta disso, as respostas aos diversos
problemas geradores e gerados pela desertificagao sao ainda pouco conhecidas, quando se sabe da
complexidade que caracteriza esse tema.

Diante do quadro apresentado, sugerem-se providéncias urgentes do Poder Publico no sentido de se
criar instalagbes de coleta de dados cientificos para subsidiar as pesquisas necessarias ao estudo da
desertificagdo, em pelo menos um municipio das 12 microrregides destacadas, a exemplo do que ocorre
na Bacia Escola da Universidade Federal da Paraiba, localizada no municipio de Sao Joao do Cariri.

Tal como ja foi referido nesse documento, dentro das areas susceptiveis a desertificagdo na Paraiba, tem-
se somente 06 unidades de conservagao estaduais (coordenadas pela SUDEMA) e 02 municipais (Figura
3.1). As unidades de conservagao estaduais sdo: Monumento Natural Vale dos Dinossauros (municipio de
Sousa, 40 ha, criado em 2002); Parque Estadual Pico do Jabre (municipios de Maturéia e Mae dAgua; 851
ha, criado em 1992); Parque Estadual Mata do Pau-Ferro (municipio de Areia, 607 ha, criado em 1992);
Area de Protecdo Ambiental das Oncas (municipio de Sdo Jodo do Tigre, 36.000 ha; criada em 2002);
Parque Estadual Pedra da Boca (municipio de Araruna, 157,26 ha, criado em 2000); Area de Protegao
Ambiental do Cariri (municipios de Cabaceiras, Boa Vista e Sdo Joado do Cariri, 18.560 ha, criado em
2004). Sob jurisdigdo municipal existe o Parque Ecoldgico do Distrito de Engenheiro Avidos, localizado no
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municipio de Cajazeiras (181,98 ha, criado em 1997) e a Area de Protegdo Ambiental Rosilda Cartaxo,
também localizada no municipio de Cajazeiras (area nao conhecida oficialmente; criada em 2006).

Somando-se a essas, existem seis Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs localizadas
nessas areas, nas seguintes fazendas (IBAMA, 2010): Almas (municipios de Sao José dos Cordeiros
e Sumé, 3.505,0 ha); Santa Clara (municipio de Sdo Joao do Cariri, 750,5 ha); Varzea (municipio de
Araruna. 390,6 ha); Tamandu& (municipio de Santa Terezinha, 325,0 ha); Pedra d’Agua (municipio de
Casserengue, 170,0 ha); Cabega de Boi (municipio de Pocinhos, 33,6 ha).
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Figura 3.1 - Localizagdo das Unidades de Conservagdo Ambiental na Paraiba

No semiarido paraibano ocorrem diversos sitios paleontolégicos sendo os mais conhecidos o das
“Pegadas dos Dinossauros” em Sousa, e o de tatus e preguigas-gigantes no municipio de Inga.

Segundo a pesquisadora Gabriela Martin®® estd no Nordeste a maior concentragdo de abrigos com
arte rupestre do mundo. Em se tratando de arqueologia, a Paraiba possui um potencial invejavel,
com ocorréncias distribuidas em toda a regido do semiarido. No municipio de Inga, encontra-se o
sitio arqueolégico mais visitado do Estado, conhecido como Pedra do Inga, onde estdo gravadas,
na dura rocha, no leito de um rio, dezenas e dezenas de inscri¢gdes rupestres, formando fantasticos
painéis com mensagens até hoje nao decifradas. Outros sitios de destaque sdo a Pedra da Boca no
municipio de Araruna e o de Cariris Velhos em Sumé.

* http://www.revistacontinente.com.br/index.php?option=com_contentéview=articleerid=78
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Considerando o tamanho do territério da Paraiba (56.439,84 km?) e o somatério da area de todas
as unidades de conservagado existentes no Estado (61.571,8 ha), dentro daquelas consideradas
susceptiveis a desertificagao, temos 1,0% do territério sob protegao estadual e municipal e constituindo
RPPN, numero baixo até se comparado ao restante das areas protegidas que estao localizadas no
semiarido nordestino, uma das menos protegidas em todo o Brasil: 7,1% da superficie total, dos quais
somente 1,2% s&o unidades de protegao integral (ARAUJO et al., 2005).

Nesse caso, além de poucas, as unidades de conservacao atualmente existentes na Paraiba (a
excegao da APA das Ongas, da APA do Cariri e da RPPN Fazenda Almas), devido ao seu pequeno
tamanho, ndo tem como cumprir efetivamente o papel ecoldgico que em tese lhes caberia.

Esse é um aspecto muito negativo, uma vez que essas areas, entre outras fungdes desempenhadas,
qguando apresentam tamanho ideal, funcionam como reservatorios de reposicado da flora e fauna
que vai sendo extinta no seu entorno, ajudam a preservar os cursos d’agua, entre outras nobres
fungdes, contribuindo amplamente para a sustentabilidade ambiental, econémica e social das terras
localizadas dentro e fora das unidades de conservagao.

Entretanto, apresentando tamanho reduzido, até mesmo dentro dessas unidades de conservacgao
ocorre o declinio da diversidade bioldgica, dada a “...impossibilidade de manter populagdes de
elementos-chave dessas comunidades como os predadores do topo da cadeia alimentar...” (FONSECA,
1991, p. 19), o que acarreta em “...extingdes locais e alteragbes na composi¢do e abundancia de
espécies que levam a alteracdo, ou mesmo a perda, de processos naturais das comunidades...”
(SCARIOT et al., 2003, p. 104).

Determinar qual deve ser o tamanho das unidades de conservagdo com base no conhecimento que
se tem sobre os elementos constituintes dos ecossistemas componentes de uma regido, assim como
a sua inter-relagao, € uma tarefa que implica em elevada complexidade, fato ainda mais acentuado
qguando se sabe que, enquanto parte dos estados localizados ao norte do rio Sao Francisco (regiao
conhecida como Nordeste Setentrional, formado por Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara), ao se considerar somente os levantamentos da vegetagéao existente, a situagao da Paraiba é
das menos conhecidas (ARAUJO et al., 2005).

Apesar dalacuna de conhecimentos que ainda deve ser preenchida em relagao ao comentario anterior,
o que pode ser perfeitamente realizado desde que haja mais incentivos publicos ao desenvolvimento de
pesquisas nesse campo do conhecimento, reitera-se a necessidade de aumentar o tamanho da area da
maioria das unidades de conservagao existentes na Paraiba, assim como se sugere a criagdo de outras
que apresentam potencial para funcionar como tal, nos niveis particular, municipal, estadual e também
federal, em fungdo de resguardarem alguns elementos bioticos e abidticos cada vez mais dificeis de
serem encontrados no restante do Estado e também por conta da sua importancia ambiental.

As areas do Estado que ainda apresentam essas caracteristicas estdo localizadas geralmente em
situagdes de relevo que apresentam forte declividade e com altitudes superiores a 600 m, o que
acaba desfavorecendo a existéncia de varzeas expressivas que permitiiam um aproveitamento
agropecuario e extrativista mais intenso, tornando essas areas mais preservadas, quando comparadas
as areas vizinhas, onde o relevo impde menores dificuldades a formacao de varzeas maiores e de um
processo de ocupagao mais intenso (SOUZA, 2008).

Dentre as areas que ainda apresentam baixo nivel de degradacao e, portanto apresentam potencial

biolégico para transformarem-se parcial ou totalmente em algum tipo de unidade de conservagéo,
destacam-se as seguintes (Figura 3.2):
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1) Serra de Bodocongé: Localizada no municipio de Campina Grande;

2) Serra do Carnoid: Localizada no municipio de Boqueirao;

3) Serra do Saco: Localizada entre os municipios de Santa Luzia do Cariri € Sumé;

4) Serra dos Cariris Velhos: Localizada entre os municipios de Prata, Ouro Velho e Monteiro;
5) Serra da Aba: Localizada no municipio de Passagem;

6) Serra do Braga: Localizada no municipio de Monte Horebe;

7) Serra da Catingueira: Localizada no municipio de Catingueira;

8) Serra do Melado: Localizada no municipio de Coremas.
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Figura 3.2 - Areas com Potencial (Municipios) para Serem Transformadas
em Unidades de Conservacéao

Chama-se atencao, entretanto, que a simples ampliacao e/ou criagcdo de unidades de conservacao
ambiental ndo implica necessariamente que essas areas irdo exercer a funcao para a qual foram
designadas, uma vez que para isso efetivamente acontecer também deve ser levado em consideragao
a questao da sua administragao principalmente relativa a vigilancia e o seu zoneamento (quando se
tratar de unidades publicas).

Atencgao especial também deve ser dada as areas de entorno das unidades de conservagao. Para
isso devem ser criadas conexdes entre os fragmentos de vegetagao existentes dentro e fora das
terras protegidas, através da efetivagao de “corredores ecoldgicos” (vales de rios ou mesmo outras
zonas serranas), aumentando assim “o grau de conectividade, por meio de agdes que permitam
a maximizacao do fluxo de individuos das diferentes espécies que compdem as comunidades...”
(BRITEZ et al.; 2003, p. 351).
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3.3. Foco do PAE-PB

O PAE-PB seguiu os principios do PAN-Brasil, através de ag¢des participativas que nortearam o dialogo
com as representacgdes sociais propiciado pela realizagao das oficinas participativas. Nelas estiveram
refletidos e debatidos conhecimentos, demandas e sugestdes sobre o semiarido paraibano. Nesse
sentido, os eixos tematicos e temas de concentragéo estratégicos do PAE/PB, inspirados no PAN-
Brasil, foram construidos com base nas orientagdes gerais sobre o combate a desertificagdo e nas
demandas da populagéo paraibana, conforme a visdo de seus atores sociais participantes.

O PAE-PB pretende alcancar objetivos de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da
seca através de agbes articuladas e convergentes, definidas pela sociedade, por grupos de eixos
tematicos, expressas em selecdes de temas de concentragdo estratégicos, capazes de transformar
a realidade socioecond6mica, ambientalmente ameagada. Ameaca que se construiu secularmente
pelos efeitos da seca e atualmente esta agravada pelo quadro cumulativo de degradacéo das terras
por inadequacgao de usos e manejos e por mudangas climaticas - anunciadas em escala planetaria.

A desertificagcao que hoje se considera como principal ameaga de desastre para ecossistemas como
o da caatinga paraibana, foi ali antecedida pelos efeitos de secas que ao longo da histéria de politicas
publicas para o quadro de desastre limitou-se a ag¢des paliativas e temporarias, sem ingeréncia ou
correcdo nas atividades produtivas que acumularam no tempo os requisitos para a geragao de areas
agora nomeadas de susceptiveis a desertificagao. Os problemas sociais gerados neste ambiente em
desequilibrio, mesmo sendo inerentes ao capitalismo, passaram a ter a sua negatividade acentuada
e denunciada na pobreza recorrente, e nos indicadores de saude e educagao da sua populagao.

O PAE-PB esta fundado na pretensdo de articular as medidas necessarias ao direcionamento do
semiarido paraibano a condicdo de um ambiente natural viavel, economicamente e socialmente. As
acoes pretendidas serao todas movidas pela conjugagao das diversas politicas publicas ja em intervengao
na area e quando necessario pela agregagao ou a ativacao de outros mecanismos referidos como de
combate a desertificacdo e a mitigacédo dos efeitos da seca no Estado da Paraiba.

Trata-se do documento de referéncia na aplicagao de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel
para o bioma caatinga paraibano e o seu foco principal € a prevengao e recuperagao das areas degradadas/
desertificadas, o combate a pobreza e a desigualdade social obtidos em cenario produtivo sustentavel.

O PAE-PB estara inaugurando um novo dispositivo no campo das politicas publicas em atuacao
com o tema e os problemas reatualizados. Existe um legado nefasto de mais de trés séculos de
incorporacao do bioma Caatinga ao sistema econdmico nacional e global, traduzido nas perdas: (1)
da populagao nativa e do seu conhecimento e uso do meio natural da caatinga; (2) da biodiversidade
com a extingdo de espécies animais e vegetais; (3) de alteragdo do ciclo hidrolégico e poluigao
dos sistemas hidricos; (4) pelo aumento de pragas e doengas nas lavouras e na criagao; (4) pelo
agravamento da questao social e econdmica quanto a pobreza e a produgéo de fluxos migratorios
desordenados, quanto ao espago nacional.

A regido do semiarido caracterizada por condi¢gdes sociais € ambientais extremamente vulneraveis
tem assim, na intervencdo humana, a origem das denominadas “areas susceptiveis a desertificagéo”
associada a altos niveis de degradagéao das terras.

Apesar dos investimentos governamentais em obras na area, principalmente com a construgcéo de

barragens, estradas e na implantagéo de perimetros irrigados além de decretos, programas e planos
concebidos e aplicados, os problemas sociais e ambientais tém sido a caracteristica marcante.
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Os pacotes tecnologicos, promessas de solugdo para os problemas do semiarido paraibano, tém
desconsiderado a populagdo como protagonista do espago geografico mesmo sendo ela responsavel
pela construgdo/desconstrugdo do mesmo, inclusive pela degradagéo. Estudiosos tém advertido que
a sociedade ndo aparece nas formulas de intervencéo das politicas publicas. A sociedade tem sido
sistematicamente negado os papéis de objeto de estudo e o de objeto de agdo e mudanca.

Assume agora o PAE-PB a postura impar de ser um documento propositor e referencial para
reduzir objetivas vulnerabilidades socioeconémicas, e para a implementagdo de politicas publicas,
agora com a inclusdo de propositos de dificil quantificagdo, mas qualitativamente indispensaveis
na reconfiguragao fisica, social e econbmica do semiarido paraibano, e que estaréo refletidas nas
condic¢oes futuras de desenvolvimento e padrao de vida das proximas geragdes.
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Capitulo IV
ACOES PREVISTAS DO PAE-PB

4.1 Marcos Tematicos do PAE-PB e o PAN-Brasil

As estratégias adotadas pelo PAE-PB foram construidas a partir das taticas extraidas da Convencao
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD, e que se fizeram presentes no Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil.

Na CCD a questdo ambiental foi tomada na perspectiva da integragdo tematica com as questdes
referentes ao desenvolvimento sustentavel e a pobreza das populagdes das areas secas e sujeitas
a desertificagdo que carregam as marcas das precariedades em educagao, saude e capacitagao
técnica e cidada e que estado associadas as ocorréncias de desastres ambientais. O equacionamento
localizado de tais problemas interdisciplinares foi sinalizado para a adocao de politicas publicas que
deveriam ser implantadas com a participagado das populagdes atingidas.

O PAE-PB esta sendo concebido no sentido de articular as medidas necessarias ao direcionamento
do semiarido paraibano a condicdo de um ambiente viavel, economicamente e socialmente. Assim,
seus eixos tematicos guardam sintonia com os eixos declarados pelo PAN-Brasil.

As acgdes pretendidas serdo todas movidas pela conjugacédo das diversas politicas publicas ja em

intervencdo na area e, quando necessario, pela agregagdo ou a ativagcado de outros mecanismos
referidos como de combate a desertificagdo e a mitigagao dos efeitos da seca no estado da Paraiba.

4.2 Sincronizagao dos Eixos Tematicos do PAN-Brasil e do PAE-PB

A sincronizagao dos eixos tematicos do PAN-Brasil e do PAE-PB foi concebida e mostrada no Quadro 4.1.
Quadro 4.1 - Sincronizagao dos Eixos Tematicos PAN-Brasil e do PAE-PB

Eixos Tematicos PAN-Brasil | Eixos Tematicos PAE-PB | Temas de Concentra¢des Estratégicas PAE - PB

| | Conservagéo, Base Biofisica Pesquisa: Papel e Fomento das
Preservagao e e Sistemas de Instituicoes Cientificas
Manejo Sustentavel Producao Terras Degradadas
dos Recursos Manejo da Agrobiodiversidade e Carbono
Naturais Recursos Hidricos, Irrigagao e Salinizagéo
Il | Ampliagdo Sustentavel | Gestdo Ordenamento e Gesté&o do Territorio
da capacidade Produtiva/ | Territorial e Matriz Energética
Gestdo Democratica Institucional Assisténcia Técnica
e Fortalecimento Institucionalidades
Institucional Gestao do PAE-PB
Il | Redugdo da Pobrezae | Cidadania Questao Fundiaria
da Desigualdade Ambiental Politicas de Crédito e Incentivos Fiscais
Difusdo de Tecnologias Agropecuarias e
Extrativistas Sustentaveis
Seguranca Alimentar/Agricultura Familiar
Educacao/ Capacitacdo de Recursos Humanos
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4.3 Formulagao do PAE-PB a partir das Oficinas Participativas

Nas Oficinas Participativas buscou-se socializar, discutir, consolidar, e legitimar propostas de agbes
estratégicas para o PAE-PB. Procurou-se ainda a articulagdo e construgdo do documento executivo
em atendimento a premissa do controle social e da pactuacdo de compromissos com os atores
envolvidos na sua implementacao.

Foram chamados a participar diretamente, trazendo as contribui¢des de suas competéncias, secretarios
e dirigentes de 6rgaos estaduais, dirigentes de 6rgaos federais, além de atores relevantes como
dirigentes de entidades representativas do setor produtivo, da comunidade cientifica, associagbes
estaduais dos municipios e dos parlamentos municipais e estadual, representantes da sociedade civil
organizada, entre outros.

Nas chamadas para as oficinas invocou-se a necessidade de um amplo esforco articulado relacionado
ao tema Semiaridez e Desertificagdo na Paraiba, que resultasse, entre os beneficios diretos, no
fortalecimento politico-institucional da agenda nacional do Combate a Desertificagdo. As oficinas
demonstraram o interesse dos diversos segmentos da sociedade do semiarido paraibano sobre o tema.

A realizacao de oficinas participativas pretendeu, assim, alcangar as vozes daqueles que vivem
e trabalham com o semiarido paraibano. Instados pelos eixos tematicos, os temas colocados em
discussdo puxaram a reflexdo, a critica e o debate quanto ao conhecimento e a experiéncia dos
participantes com o semiarido, permitindo sinalizar acdes transformadoras para o espago e a
sociedade em focos. Nas oficinas foi possivel alcangar as intervengdes no cenario das secas € a
partir de iniciativas e agdes outras anteriormente realizadas, somar acertos para as novas acgoes e
desconsiderar os fracassos na corregao dos rumos anteriormente seguidos.

Foram destas vozes das oficinas que o PAE-PB pretendeu repercutirem agdes, quando da sua estruturagao
e execugdo. Os momentos oficinas do PAE-PB foram, portanto, o momento cidaddo da construgdo da
politica publica que sera materializada nas agdes de combate a desertificagdo do estado da Paraiba.

As oficinas trabalharam com trés focos (1) enquadramento da questao, destacando-se arelevancia e as
oportunidades da ASD e seus entornos; (2) diagndstico da situagao socioambiental, a caracterizagao
biofisica, socio - ambiental e institucional; e (3) levantamento de proposigdes, principalmente voltadas
para a ASD e sua regiao, com a finalidade de minimizar/reverter situa¢des que agravam a problematica
e otimizar situagbes favoraveis, traduzidas em um planejamento. Paralelo ao estabelecimento desse
processo deu-se a construgdo da arquitetura institucional necessaria a promog¢ao de mudangas na
ASD, aumentando a conscientizagdo da populagdo, mas, também, o seu compromisso politico®.

As oficinas participativas foram realizadas em locais e datas em trés momentos: | Oficina Participativa,
realizada no Centro de Convengdes do Hotel Garden, em Campina Grande, Paraiba, em 26 de
fevereiro de 2010; Il Oficina Participativa, realizada no Centro de Treinamento do Patos Waterplay,
localizado em Patos, Paraiba, em 12 de marco 2010; Ill Oficina Participativa, realizada na Camara
Municipal de Monteiro — PB, em 09 de abril 2010.

% O Ministério Publico Estadual manifestou o seu apoio ds agoes do PAE-PB na I Oficina Participativa realizada em Campina Grande.
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4.4 Eixo Tematico: Conservacgao, Preservagao e Manejo Sustentavel dos
Recursos Naturais

As acbes propostas e referentes a este eixo tematico foram extraidas das Oficinas Participativas
e agrupadas considerando-se os 6rgaos credenciados e autorizados que desenvolvem programas
nas areas subtematicas. A Base Biofisica e Sistemas de Producéo é a referéncia original do eixo,
conforme trabalhos nas oficinas e aqui estdo apresentados por Subtemas Estratégicos em A¢des
Propostas e Pactuacao.

Existe no pais um conjunto de experiéncias exitosas apoiadas em politicas e programas nacionais que
estdo em andamento em diversos estados brasileiros com capacidade de articulagao interministerial
e intersetorial. E possivel que a¢des apresentadas nas oficinas realizadas para a construgéo do PAE-
PB sejam implementadas mediante a convergéncia de alguns dos programas listados que abordem
os temas de concentragcao estratégicos.

Os Quadros 4.2 a 4.5 referem-se as propostas aprovadas nas oficinas relativas ao eixo tematico
Conservagéao, Preservagédo e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais.

Quadro 4.2 — Pesquisa, Fomento e Papel das Instituigdes Cientificas - A¢des, Pactuacdes, Orgéos e
Programas

Ne° Acéao

i Tamanhos de modulos rurais viaveis a sobrevivéncia das familias subsidiadas por politicas
publicas com a validagdo ou nao da definigdo atual de modulo rural a luz do processo de
desertificagao e avaliagdo de viabilidade de propriedades que estdo fora da agricultura
familiar e empresarial — de pequenos e médios portes

ii Metodologias transferiveis para aplicagéo e disseminagéo do conhecimento cientifico com
padronizagao no monitoramento da cobertura florestal e das queimadas

iii Identificagéo das areas de preservagao ambiental com a elaboragéo de metodologias de
manutencgdo e uso sustentaveis dos recursos genéticos pelas comunidades locais tendo
como base territorial as bacias hidrograficas do semiarido e levando-se em conta a recuperagao
das pequenas bacias

iv Agrotodxicos e fertilizantes no semiarido, usos, consequéncias e alternativas

v Plantas nativas em levantamento que permita proceder a coleta de material vegetal para a
micropropagacéo e disponibilizagdo de mudas para replantio em areas degradadas

Vi Saberes populares sobre o semiarido para identificagdo e apropriagdo na producgéo cientifica

vii Produgéo de indicadores regionais sobre degradagao de terras com identificagdo do grau e
extensdo das terras degradadas

viii Determinacao da capacidade de captacao de carbono da caatinga

ix Desenvolvimento de pesquisas sobre o sequestro de carbono pela caatinga

X Identificagéo e selecao de forrageiras nativas incluindo gramineas, leguminosas e cactaceas

Xi Levantamento de todos os estudos feitos no semiarido envolvendo a questao dos recursos
hidricos; identificagdo de mananciais localizados (difusos) para o consumo humano e animal

Xii Mapeamento areas passiveis de salinizacao resultado de processos de irrigagéo, para a
intensificagdo da fiscalizagcao pelos érgdos competentes

Xiii Realizagdo de zoneamento de areas propicias para a irrigacéo

Xiv Identificagéo e controle das agbes degradadoras em terras indigenas no Litoral Norte

XV Uso e valor nutricional das plantas nativas do semiarido na alimentagdo humana
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Quadro 4.2 — Pesquisa, Fomento e Papel das Instituicdes Cientificas - Agdes, Pactuagoes, Orgéos e
Programas (continuagao)

Xvi Ciclos de debates permanentes sobre a tematica da desertificagdo e da seca, que alcance os
atores principais, com envolvimento das instituigdes na formulagao dos diagnosticos
participativos

XVii Conjuntos de dados, formacao e disponibilizacdo de monografias, dissertagdes, teses etc
sobre o semiarido para uso da sociedade em geral; extensao universitaria, estimulo e
valorizagado daquelas voltadas para o semiarido

Xviii Estudos e pesquisas interdisciplinares - levantamentos, cadastramentos, mapeamentos,
diagnésticos, planejamento e gestédo - com uso de sistemas agroflorestais

Xix Fortalecimento da rede de enfrentamento a desertificacdo do semiarido

XX Criacao de uma publicacao especifica sobre desertificagcao para circulagdo estadual

XXi Estabelecimento de um percentual minimo para a pesquisa sobre a desertificagdo em

relacdo aos recursos destinados ao desenvolvimento do Estado

XXii Garantia de recursos do fundo estadual de ciéncia e tecnologia e inovagao para a abertura
de editais especificos através da FAPESQ e INSA para o tema de combate a desertificacéo

XXiii Solicitagdo aos 6rgaos de fomento a pesquisa do Brasil quanto a geragao de editais
especificos para a pesquisa sobre desertificagéo

Xiv Disponibilizagédo de recursos para pesquisas voltadas para agricultura familiar

XXV Ativagédo de mecanismo de controle dos gastos de investimentos em pesquisa no semiarido
para evitar desperdicios de recursos e impropriedades das aplicacdes

Pactuagio — Orgéos - Programas

Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA, Ministério da Integracao- MIN, Ministério das Cidades — MC, Ministério do Meio Ambiente
— MMA, Ministério da Educacdo- MEC, Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Universidade
Federal de Campina Grande- UFCG, Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB, Instituto Nacional do Semiarido — INSA, Empresa
deAssisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER, Empresa de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA,
Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq; Secretarias do Estado da Paraiba: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, Empresa
Estadual de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
Associacao Nacional dos Centros de Pés-Graduagdo em Economia - ANPEC, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

Programas: Programa de Fomento a Pesquisa em Desenvolvimento Econémico - PDE/BNDES/
ANPEC, Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido — CONVIVER, Projeto de
Fortalecimento das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar do Semiarido Nordestino - PROJETO
ELO, Programa Produzir, Programa de Aplicagdo de Tecnologias Apropriadas as Comunidades —
PATAC, Projeto Terra Forte — PTF, e Projeto Agroecologia, Programa Territérios da Cidadania,
Programa de Apoio Territério Rural, Programa Bolsa Familia, Programa Arca das Letras, Projeto
Dom Helder Camara — PDHC, Programa Agua Doce — PAD conforme estratégias do CONVIVER
PROAGUA, Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semiarido
Brasileiro — PROAGUA, Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de
Educacdo do Semiarido — PROFORTI.
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Quadro 4.3 - Terras degradadas - Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas

N° Acao

i Delimitagdo de areas experimentais para o desenvolvimento de pesquisas para recuperagcao
de areas degradadas

ii Utilizacao de indicadores regionais sobre degradacao de terras que orientem as politicas
publicas estadual para o semiarido em cooperagdo com esferas federal e municipal visando
o0 manejo integrado de conservagao de solo, agua e areas degradadas, atrelado a um sistema
de bonificagdo que devera contemplar a conservagao do solo concentrada na produgéo de
forragem, na nao utilizagao da grade aradora, na utilizagdo de curvas de nivel e sem uso de
gueimadas, além da readequacéo de terras em uso comum, incluindo os assentamentos rurais

iii Formagéao de consorcio intermunicipal para construgdo/aquisi¢do de camaras frias - bancos
de germoplasma - para a conservagao de sementes destinadas a recuperagéo da
vegetagdo nativa; implantagao de um sistema de monitoramento em bases de geotecnologias
de areas desmatadas, queimadas e degradadas; discutir e disseminar o uso de defensivos
naturais na agricultura e estimular a agricultura agroecoldgica

iv Delegacao aos 6rgaos estaduais de fiscalizagdo do meio ambiente, com poderes para multar,
atuar e orientar preventivamente, realizar levantamento e divulgacéo de degradadores do
meio ambiente, e aumentar cobrangas sobre atividades de mineragéo

v Controle e fiscalizag&do sobre o uso indiscriminado de agrotéxicos

Vi Reducao/proibigdo do uso de defensivos agricolas, com a criagdo de sistema de monitoramento
e identificagdo do uso indiscriminado de agrotoxico fora da lei para vinculagédo a questao de
saude publica local e a participagdo dos organismos de saude publica local, Ministério Publico
local, populagéo local e 6rgaos ambientais

vii Intensificagdo do monitoramento dos municipios com maior consumo de agrotéxico e das
culturas que demandam o maior uso desse produto

viii Intensificagdo do monitoramento dos municipios com maior consumo de agrotoxico e das
culturas que demandam o maior uso desse produto; a comercializagdo dos produtos
agropastoris nas CEASAs, supermercados, feiras livres etc, seja feita apenas mediante a
apresentagao do PTV e CFO

iX Fiscalizagédo da declividade permitida para o uso do solo em atividades agropastoris

X Reforgo do aparelhamento dos 6rgaos estaduais que promovem a fiscalizagdo do meio
ambiente

Xi Destinacao de recursos financeiros do FNMA para o semiarido, cravados na recuperagao das
areas degradadas e semidegradadas

Xii Transformagéo das areas recuperadas com recursos publicos em area de preservagéao legal

Xiii Previsao de financiamento para projetos de recuperagao e preservacao das areas degradadas

e de instalagéo de cercas

Pactuagio — Orgaos — Programas

Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— EMATER, Universidades Federais, Estaduais e Particulares, Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo — SEPLAG, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP,
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia —
SERHMACT, Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA, Empresa Estadual
de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA, CREA-PB, Instituigdes Financeiras e de Cooperagéo: Banco
do Nordeste- BNB, Banco do Brasil - BB, Banco Mundial Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BIRD, Banco — BNDES, Instituto Interamericano de Cooperacgao para Agricultura — [ICA, SEPLAG.

Programas: Programa Nacional da Biodiversidade - PRONABIO, Projeto de Integracao do Rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PIRSF, Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Paraiba 2020, Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido
— CONVIVER, Programa de Apoio Territério Rural — PATR.
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Quadro 4.4 - Manejo da Agrobiodiversidade e do Carbono - Agdes, Pactuagdes, Orgaos e Programas

N° Acao

i Aplicagdo em nivel estadual de agdes de enfrentamento a desertificagao ja realizadas
com sucesso em outros espagos semiaridos como a utilizagao de sistemas de
agrossilvopastoreio

ii Uso de técnicas nucleadoras para combate a desertificagao

iii Producao de mudas e repovoamento de espécies nativas, em especial leguminosas e com
uso de calendario floristico para fins de repovoamento, utilizando as estruturas das instituicdes
de ensino, pesquisa e extensao

iv Implementagéo de alternativas para o uso de lenhas; elaboragéo de legislagéo proibitivas do
uso de fogueiras por qualquer razao (zona rural e urbana)

V Controle do uso de madeira em carvoarias, olarias, restaurantes, padarias, ceramicas e uso
doméstico (fogéo)

Vi Erradicagéo da cultura do fogo e fortalecimento do comité PrevfogoPB

vii Incentivo a criagdo de viveiros florestais com espécies nativas (institucionais e familiares)

viii Difuséo de técnicas adequadas de manejo agricola, incluindo técnicas simples de manejo de
agua e de nutrientes

(¢ Estimulo ao manejo florestal na caatinga; tecnologias para evitar queimadas nas limpezas de
areas agropastoris

X Substituicdo da utilizagdo de estacas vegetais por estacas de concreto na construgdo de
cercas

Xi Adequacéo da legislagéo para a produgao de mudas florestais da caatinga

Xii Incentivo ao desenvolvimento do uso de fontes limpas de energia (edlicas, solar, gas natural etc)

Xiii Adogao e difusdo tecnologias para estoque de forragens no periodo seco

Xiv Utilizagao de aguas residuarias, de origem de esgotamento sanitario, para a produgéo de
mudas florestais do bioma caatinga

XV Instalagdo de microviveiros familiares ou comunitarios

XVi Identificagéo e aplicagao de praticas agricolas adequadas ao semiarido e sustentavel a
biodiversidade nativa

Xvii Criacao de viveiros municipais

xviii Incentivos para a elaboracdo de planos de manejo sustentavel, valorizando a biodiversidade
para a geragao de renda

Xix Institucionalizagdo dos sistemas agroflorestais como os verdadeiros sistemas de produgéo na
caatinga; estimulo ao manejo dos algarobais invasores

XX Incentivo ao estabelecimento, manutengao e definicdo do tamanho dos corredores ecoldgicos
de acordo com a biota local

XXi Definigéo de curso das estradas que se adaptam aos corredores ecoldgicos, dando passagem
aos animais da regido (passagens biologicas) em todo o Estado

XXii Fiscalizagado dos corredores ecolégicos

xXiii Proibicdo do corte raso (com destoca) da caatinga do Estado

Xiv Controle/eliminacao da pratica de queimadas na limpeza das estradas

XXV Intensificagdo do controle do uso da vegetagao nativa, como madeira ou carvao, criando

mecanismos de monitoramento na movimentagao das rodovias
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Quadro 4.4 - Manejo da Agrobiodiversidade e do Carbono - Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas
(continuagao)

XXVi Criacao de incentivos de remuneragao ou servigos ambientais (agente conservador,
identificador de plantas méae, fiscalizador e coletor: bolsa caatinga)

xxvii | Ampliagdo do acesso ao mercado de carbono

Pactuagido — Orgaos - Programas

Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— EMATER, Universidades Federais, Estaduais e Particulares, Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo — SEPLAG, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP,
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia —
SERHMACT, Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA, Empresa Estadual
de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA, CREA-PB, Instituicdes Financeiras e de Cooperagéo: Banco
do Nordeste- BNB, Banco do Brasil - BB, Banco Mundial Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BIRD, Banco — BNDES, Instituto Interamericano de Cooperagéo para Agricultura — [ICA, SEPLAG.

Programas: Programa Nacional da Biodiversidade — PRONABIO Subprojeto GEF CAATINGA, Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PIRSF,
Plano Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba 2020, Programa Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semiarido — CONVIVER, Programa Crédito de Investimento para Agroecologia -
PRONAF Agroecologia.

Quadro 4.5 - Recursos Hidricos, Irrigacdo e Salinizagdo - Agdes, Pactuagdes, Orgéos e Programas

N° Acao

i Restauracao dos cursos de agua, observando a cobertura vegetal das areas de preservagao
permanente, principalmente as matas ciliares e topos e encostas de morro de acordo com a
atual legislagao

ii Recuperacao das matas ciliares

iii Revisédo do dimensionamento da capacidade do uso da agua, adequando a legislagdo aos
valores, a out a ou a cobranga do uso da agua (numero de horas a serem utilizadas)

iv Mitigacdo do impacto/dano provocado pela destinagcdo dos residuos urbanos e rurais em
areas desertificadas, pelos municipios

\% Fortalecimento dos programas estaduais de construgéo de cisternas e outras técnicas de
armazenamento alternativo de agua

Vi Instalagdo de consorcios para construcao dos aterros sanitarios

vii Obrigatoriedade do uso de torneiras e descargas com vazao econémica em todos os 6rgaos

publicos do semiarido paraibano

viii Construgao de cisternas de placas, barragens, barragens subterraneas, barreiro trincheira,
pocos amazonas, tanques de pedra, agudes e demais reservatoérios de acumulagao de agua;
criagdo de subsidios para a construgado de barragens subterraneas

ix Uso 4gua encanada em todas as propriedades do semiarido

X Fortalecimento dos comités de bacias através da criagao de agencias executivas respectivas
dando maior autonomia a gestao de cada bacia hidrografica

Xi Efetivagdo e manutencdo da drenagem em areas irrigadas

Xii Incentivo e/ou subsidio do uso de sistemas de irrigagdo e drenagem mais eficientes, com
assisténcia técnica e agdes extensionistas

Xiii Implantacéo obrigatdria dos sistemas de drenagem nos projetos de irrigacao

Xiv Atualizagéo a rede elétrica monofasica adequando as exigéncias produtivas trifasicas
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Quadro 4.5 - Recursos Hidricos, Irrigacdo e Salinizagdo - A¢des, Pactuacdes, Orgéos e Programas
(continuacao

XV Incentivo as lavouras e pastagens xerdfilas

Xvi Manejo, contencao de areas salinizaveis e monitoramento e uso dos rejeitos de todos os
dessalinizadores existentes

Xvii Criacao de subsidios para o uso da irrigagao localizada; monitoramento da qualidade de agua
usada nos projetos de irrigagao

xviii Implantac¢éo do Principio do Usuério Pagador (PUP) nas éareas irrigadas

Xix Criacdo do pagamento por servigos ambientais voltados para a protegdo dos ecossistemas
aquaticos

XX Implantacédo de politica de compensagao ambiental através do mapeamento dos usuarios

(produtor e receptor)

Pactuagdo — Orgdos - Programas

Ministério das Cidades — MC, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, MMA, Ministério da Integragdo — MIN, Agéncia Nacional de Agua
— ANA; Agéncia Estadual de Aguas — AESA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, de Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, SEPLAG, Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS.

Programas: Programa Agua Doce — PAD, Prpjeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, PROAGUA, Plano Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba
2020, Programa Um Milhao de Cisternas — P1MC.

4.5 Eixo Tematico: Ampliacao Sustentavel da Capacidade Produtiva, Gestao
Democratica e Fortalecimento Institucional

As agbes propostas e referentes a este eixo tematico foram extraidas das Oficinas Participativas e
agrupadas considerando-se os 6rgéos credenciados e autorizados que desenvolvem programas nas
areas subtematicas. A Gestao Territorial e Institucional é a referéncia original do eixo, conforme trabalhos
nas oficinas, e aqui esta apresentado por Subtemas Estratégicos em Agdes Propostas e Pactuagao.

Os Quadros 4.6 a 4.10 referem-se as propostas aprovadas nas oficinas relativas ao eixo tematico
Ampliagdo Sustentavel da Capacidade Produtiva, Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional.

Quadro 4.6 - Ordenamento e Gestdo do Territério - A¢des, Pactuagdes, Orgaos e Programas

N° Acao

i Iniciativas - mapeamento planialtimétrico, de solos e hidrogeolégico com zoneamento agro-
ecoldgico, econdmico e social do Estado da Paraiba com escala 1:50.000 ou até 1:100.000
para propiciar estudos mais precisos sobre o semiarido e elaboracdo de mapas tematicos
com diagndsticos sobre bases cartograficas municipais visando o uso adequado para as terras

ii Aceleragao da parceria Estado/IBGE para a realizagao do mapeamento indicado

iii Ampliagéo e criagdo de unidades de conservagéo, com énfase nas unidades particulares;
fortalecimento das unidades ja existentes (APA das oncgas, APA do Cariri, APA Parque
Estadual do Poeta

iv Criacao de programa que sensibilize e envolva a populagéo local nas politicas de ordenamento
e gestao territorial

v Reordenamento fundiario de modo a equilibrar o tamanho exagerado de terra com outros
pequenos demais
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Quadro 4.6 - Ordenamento e Gestdo do Territério - Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas
(continuacgéao)

Vi Liberagado das areas de margens (assegurar o livre acesso para toda a populagao) dos rios
nas areas urbanas; saneamento urbano e preservacgao da limpeza dos recursos hidricos

vii Criagéo e divulgagao anual de classificagdo de municipios com melhor desempenho na gestéo
ambiental

Pactuagio — Orgéos - Programas

Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, da
Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural da Paraiba —
EMATER, Prefeituras Municipais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Programas: Programa Territorio da Cidadania — PTC, Programa de Apoio Territério Rural — PATR,

Plano Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, Programa de Apoio a Competitividade das Micro e
Pequenas Industrias - PROCOMPI.

Quadro 4.7- Matriz Energética: Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas

N° Acao
i Criacao de férum de discussao de tecnologias limpas aplicaveis ao semiarido paraibano;
redefinicdo da matriz energética enfatizando as energias edlica e solar e dando cobertura aos

problemas oriundos do uso de energias destrutivas e visando o desenvolvimento e uso de
tecnologias amigaveis ao meio ambiente

ii Melhoria da eficiéncia energética dos sistemas existentes e em uso

iii Difusédo do uso de tecnologias energeticamente eficientes

iv Criacao de incentivos para o plantio de florestas energéticas com espécies nativas e/ou
exoéticas; produgdo e uso de energias alternativas (edlica, solar etc.)

% Implantagcdo de matas peridomésticas e periurbanas visando o consumo caseiro e produtos e
subprodutos florestais reduzindo a pressao sobre as reservas legais e APP

Vi Cultivo de plantas oleaginosas para a produgao do biodiesel e estimulo ao uso de biodiesel;
retomada da produg¢ao por mini e micro hidroelétricas existentes

vii Redimensionamento de rede elétrica de transmissao e distribuicdo de monofasica para
trifasica; incentivos ao uso de biodigestores

viii Estimulo para usinas de aproveitamento de residuos energéticos

iX Uso de tecnologias sociais, a exemplo do fogdo solar e dos biodigestores em substituicdo ao

fogao doméstico, que usa madeira nativa

X Utilizacao de fontes energéticas alternativas, substituindo a matriz vegetal nativa; criagéo de
mecanismos de manutengéo das fontes energéticas alternativas

Xi Construgéo de gasoduto ligando Mossoré ao Seridd paraibano para atender a demanda
energética do poélo ceramico do Seridd paraibano

Pactuagio — Orgéos - Programas

Ministério de Minas e Energia — MME, Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério da Integracao
Nacional — MIN, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia — SERHMACT, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Companhia Brasileira de
Petroleo — PETROBRAS, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, — PNB/
MME Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao - SEPLAG

Programas: Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA, Programa Nacional de Produgéo e Uso do
Biodiesel — PNPUB, Projeto Dom Helder Camara — PDHC, Projeto Sertéo - PS, Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Paraiba 2020

101



Programa de Agéo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

Quadro 4.8 - Assisténcia Técnica - Agdes, Pactuacdes, Orgéos e Programas

N° Acao

i Fortalecimento das agbes de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) publica e privada
ressaltando a educagao contextualizada do/e no campo; revitalizagdo dos 6rgéos estaduais
de assisténcia técnica

ii Aumento da proporcao entre o numero de técnicos para o numero de familias e superagéo do
sucateamento e precarizagao desse trabalho técnico

iii Assisténcia técnica continua e permanente para a agricultura familiar

iv Ativacédo de mecanismos que diminuam a ingeréncia politica

v Ampliagédo da capacitagéo dos técnicos extensionistas e melhorias das condi¢cbes de
trabalho e salariais

Vi Fortalecimento e reestruturagdo do quadro técnico dos 6rgaos de assisténcia técnica e
extenséo rural

vii Criacao do extensionista especializado em desertificagcao

viii Atualizagao e adequacao dos papeis dos extensionistas das instituicbes de assisténcia

técnica ao tema da desertificagcao

ix Utilizagao preferencial de coeficientes agroecoldgicos na elaboragéo e execugéo de projetos
produtivos por parte da extensao rural e dos agentes financeiros

Pactuagao — Orgaos - Programas

Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério de Desenvolvimento Social — MDS,
Ministério das Minas e Energia — MME, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia — SERHMACT, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba — EMATER,
Prefeituras Municipais, Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA, Instituto Nacional do
Semiarido Celso Furtado — INSA, Instituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba — INTERPA,
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, Prefeituras Municipais.

Programas: Programa Luz para Todos, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA, Programa Nacional de
Produgéao e Uso do Biodiesel — PNPUB, Projeto Dom Helder Cadmara — PDHC, Projeto Sertdo — OS.

Quadro 4.9 — Institucionalidades - A¢des, Pactuacdes, Orgdos e Programas

N° Acao

i Criacdo de um sistema estadual de gestdo de conhecimento integrado para o combate

a desertificagdo que integre as Universidades do estado da Paraiba aliadas a instituigées
governamentais e ndo governamentais, agenciado pelo Instituto do Semiarido contemplando
a criacao do férum de discussao do semiarido

ii Criacdo de uma coordenadoria ou comité estadual de combate a desertificagdo

iii Fortalecimento dos 6rgdos competentes do Estado e municipios (SUDEMA, AESA, Policia
Florestal, EMATER) assim como do fortalecimento dos convénios entre os 6rgdos, com
capacitagao do corpo técnico e insercdo de uma politica publica voltada para a questao da
desertificacao, inclusive inserindo a participacdo com representacao dos municipios

iv Revisao da legislagao relacionada com a politica estadual de recursos hidricos fortalecendo
os comités de bacias e criando agencias executivas

% Criacao de um instituto estadual de florestas com participagéo de representacdes municipais

Vi Adequacéo a legislagédo para que todos os recursos naturais extraidos nos municipios deixem

os impostos na propria localidade
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Quadro 4.9 — Institucionalidades - A¢des, Pactuagdes, Orgéos e Programas (continuag&o)

vii Ativagédo de mecanismo de fiscalizagao referente ao cumprimento da legislagéo

viii Incentivo a criagao de um nucleo articulador entre as diversas instituigdes participantes para
criagdo de legislagdes municipais que permitam a descentralizagdo da politica ambiental,
transferindo para as instancias municipais o gerenciamento, a fiscalizagdo (Ministério
Publico local) e o controle das politicas publicas para o meio ambiente

iX Criagao dos conselhos municipais do meio ambiente; estruturagéo e fortalecimento no ambito
do governo Estadual de arranjo institucional adequado ao combate a desertificagdo no semirarido

X Realizagao obrigatéria de audiéncias publicas para a apresentagdo de EIA/RIMAS nos

municipios sede de atividades mineradoras, valorizagdo das instancias ja existentes no
processo organizativo de implementagéo da politica de mitigagao dos efeitos da seca e do
processo de desertificacdo; estimulagdo da incubagao de cooperativas de produtos do semiarido

Xi Fortalecimento de iniciativas do MMA com a SUDEMA para que gestores capacitados
possam criar as suas gestdes ambientais locais, viabilizando o licenciamento ambiental no
ambito municipal; intensificagao da fiscalizagao ambiental; descentralizagao das agdes

dos 6rgaos ambientais (licenciamento ambiental, autorizagdo para supressao vegetal, uso do
fogo controlado e out a de uso da agua)

Pactuagao — Orgaos - Programas

Governos: Federal, Estaduais, Municipais, Representagdes dos Poderes Legislativos e Judiciarios nos
ambitos Estaduais e Municipais, Ministério Publico, Instituto Nacional do Semiarido Celso Furtado —
INSA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SERHMACT, Superintendéncia de Administragcao do
Meio Ambiente — SUDEMA, Agencia Estadual de Agua —AESA, Policia Florestal, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural - EMATER, Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA

Quadro 4.10 - Gestdo do PAE-PB - Ac¢des, Pactuacdes, Orgéos e Programas

N° Acao

i A execugdo do PAE deve ser feita pelo érgao proposto no item institucionalidades e atender
as demandas como criagdo de um conselho gestor interinstitucional.

ii Criacado de uma instituicao estadual especifica para tratar da questao da desertificacao.

iii Criacdo de um comité estadual para cuidar dos assuntos referentes a desertificagao do

semiarido.
iv Criacdo de uma estrutura interinstitucional para a gestdo das questdes ligadas a
desertificacdo no Estado.
\Y Criacao de frentes parlamentares Estadual e Municipais para apoiar o combate a desertificagéo.
Vi Instalacdo de um féorum permanente sobre desertificagdo, com representacdes das secretarias

estaduais e municipais, da sociedade civil e iniciativas privadas.

Vi Criacdo e manutencao de uma base de dados atualizada para dar apoio ao comité gestor e
ao orgao executivo do PAE.

viii Criagao de uma pagina na rede mundial de computadores para a divulgagdo das questdes e
encaminhamentos do PAE-PB, promovendo a integracéo dos diversos atores e gestores de
acOes de combate a desertificagao.

ix Realizagdo de uma sesséo Estadual final na Assembléia legislativa do Estado para a
apresentacao e discussdo do PAE-PB com a presenga do poder executivo e do Ministério Publico.

Pactuagado — Orgaos - Programas

Orgaos do Governo Federal e Estadual, Representagées dos Poderes Legislativos e Judiciarios nos
ambitos Estaduais e Municipais, Representagédo dos Municipios, Federagédo dos Municipios da Paraiba
— FAMUP, Sociedade Civil Organizada, Representag¢des de classe e categorias, Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs.
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4.6 Eixo Tematico: Reducao da Pobreza e da Desigualdade

As agbes propostas e referentes a este eixo tematico foram extraidas das Oficinas Participativas e
agrupadas considerando-se os 6rgaos credenciados e autorizados que desenvolvem programas nas
areas subtematicas. Socioeconomia e Cidadania é a referéncia original do eixo, conforme trabalhos
nas oficinas e aqui esta apresentado por Subtemas Estratégicos em Agdes Propostas e Pactuagao.

Os Quadros 4.11 a 4.15 referem-se as propostas aprovadas nas oficinas relativas ao eixo tematico
Redugéo da Pobreza e da Desigualdade.

Quadro 4.11 - Questéo Fundiaria - Agdes, Pactuacdes, Orgéos e Programas

N° Acao

i Financiamento ndo reembolsavel para a produgao agricola familiar; revisdo no sistema
de parcelamento de glebas para assentamentos, sobretudo no que se refere ao médulo
rural APPs e areas de reserva legal

ii Cumprimento da legislagao vigente pelo INCRA e INTERPA, quanto ao tamanho do
modulo referente ao parcelamento para a reforma agraria e quanto as questées ambientais

iii Regularizacao fundiaria para as areas protegidas ja criadas (caso do pico do Jabre)

iv Realizagédo do georreferenciamento de todos os imdveis rurais abaixo de quatro moédulos
rurais, visando a regularizagao fundiaria (INTERPA); aquisi¢gao de terras para a reforma
agraria em moédulos compativeis com infraestrutura adequada e o uso de tecnologias
geradoras de emprego e renda

v Desburocratizagdo do acesso a terra (crédito fundiario)

Vi Dotagédo de recursos para a recuperagao de areas degradadas em assentamentos

Pactuagido — Orgaos - Programas

Governo: Federal, Estadual e Municipal: Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério
de Desenvolvimento Social — MDS, Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA, Instituto de
Terras e Planejamento Agricola da Paraiba - INTERPA, Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura,
Secretaria Estadual de Saude - SES, Secretaria de Estado do Desenvolvimento de Agropecuaria
e Pesca - SEDAP, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia SERHMACT, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, Secretaria
de Estado de Infraestrutura - SEIE, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano — SEDH e
representantes de Movimentos Sociais: ONGs, Associagdes e Sindicatos.

Programas: Programa Brasil sem Miséria, Programa CONVIVER, Programa PRONAF, Programa
Apoio Territérios Rurais, Programa Territérios da Cidadania, Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA,
Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel — PNPUB, Projeto Dom Helder Camara —
PDHC, Projeto Sertdo - PS, Plano Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba 2020, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e Serid6 — PROCASE.
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Quadro 4.12 - Politicas de Crédito e Incentivos Fiscais — Agdes, Pactuagdes: Orgdos/ Programas

N° Acao

i Acesso ao crédito considerando o semiarido como area de risco agricola com juros e seguro
diferenciados

ii Condicionar o crédito agricola a projetos que apresentem uma perspectiva agroecolégica;
crédito fundiario (banco da terra) seja concedido com base no médulo rural viavel
economicamente; crédito fundiario compativel com as necessidades econémicas de viabilidade
dos moédulos; o acesso ao crédito PRONAF deve ser facilitado

iii Atrelar créditos e subsidios rurais ao cumprimento da legislagdo ambiental; subsidiar o
crédito na producao e nao na fonte

iv Fortalecimento das linhas de crédito relacionadas ao meio ambiente em ASD; instituicdo de
selos identificadores para efeito de créditos e incentivos fiscais

\Y Agilizacao os processos de certificagdo de produtos de origem agropecuaria

Vi Incentivos para instalagao de projetos que aproveitem a matéria prima local na producgéo de

negocios cobertos por certificagdo para subsidios. Criagdo de ICMS ecoldgico

Vi Criacdo do premio ambiental para as agbes de conservagao e preservagao dos recursos
naturais nas propriedades

Pactuagido — Orgaos - Programas

Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério de Desenvolvimento Social — MDS,
Instituicdes Financeiras e de Cooperagao: Banco do Nordeste — BNB, Banco do Brasil — BB, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES, Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura — lICA.

Programas: Programa Brasil sem Miséria, Programa CONVIVER, Programa PRONAF, Programa Apoio
Territorios Rurais, Programa Territérios da Cidadania, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA, Programa
Nacional de Producao e Uso do Biodiesel — PNPUB, Projeto Dom Helder Camara — PDHC, Projeto
Sertdo - PS, Plano Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba 2020, Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri e Seriddo — PROCASE.

Quadro 4.13 - Difusao de Tecnologias Agropecuarias e Extrativistas Sustentaveis —Agdes, Pactuagdes:
Orgaos/ Programas

N° Acao

i Criagéao e fortalecimento de bancos de sementes e mudas

ii Calendario regular de capacitagdo em atividades produtivas do semiarido

iii Feiras de exibicao e demonstragao de tecnologias adequadas ao semiarido

iv Edigéo de cartilhas informativas destinadas a orientacdo dos produtores do semiarido;
solicitagdo espaco na midia nacional, estadual e local para a divulgagao da tematica da
desertificacdo e do semiarido

v Capacitagdo em culturas xerofilas forrageiras com o envolvimento das instituicbes publicas de
ensino pesquisa e extensao

Vi Abertura de pagina na rede mundial de computadores (INSA) destinada ao compartilhamento
de tecnologias para o semiarido

vii Reestruturagdo com fortalecimento e capacitagdo do corpo técnico dos 6rgaos: SENAR,
EMATER, EMEPA e INTERPA

viii Criagcéo de uma politica estadual voltada para a difusdo de tecnologias agropecuarias e

extrativistas sustentaveis
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Quadro 4.13 - Difusao de Tecnologias Agropecuarias e Extrativistas Sustentaveis — A¢des, Pactuagdes:
Orgaos/ Programas (continuagéo)

ix Estudar e adequar tecnicamente os sistemas de produgao agropecuaria das ASDs a luz
dos cenarios de ocorréncia de mudangas climaticas; realizagdo do zoneamento agroecolégico
e econdmico

Pactuagdo — Orgéos - Programas

Ministério do Desenvolvimento Agricola - MDA, Ministério de Desenvolvimento Social — MDS, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA, Instituto Nacional do Semiarido- INSA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
— EMATER, Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR, Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria - EMEPA, Instituto de Terras e Planejamento
Agricola da Paraiba — INTERPA.

Instituicées Financeiras e de Cooperagao: Banco do Nordeste — BN, Banco do Brasil — BB, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, Instituto Interamericano de Cooperacgéo para Agricultura — [ICA.

Programas: Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura— PRONATER,
Programa Territérios da Cidadania, Programa de Apoio Territérios Rurais Programa de Apoio a
Projetos de Pesquisas e Transferéncia de Tecnologias para Inser¢do Social - Programa de Aplicagao
de Tecnologia Apropriada as Comunidades - PATAC Projeto Terra Forte — PTF e Projeto Agroecologia.

Quadro 4.14 - Seguranca Alimentar e Agricultura Familiar - Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas

N° Acao

i Associagdes, cooperativas, grupos informais etc a fim de priorizar os produtos do SAP para os
programas de merenda escolar, creches e hospitais publicos; priorizagdo na aquisi¢gao de
pelo menos 50% da merenda escolar da produgéo de agricultura familiar

ii Isengéo de impostos dos produtos de origem na agricultura familiar; ampliagéo dos servigos
do SUS e do PSF

iii Incentivo a agricultura organica familiar e a producao de farmacia viva (fitoterapica)

iv Criagdo de feiras de agricultura familiar nos municipios; criagéo do policiamento rural

v Criacao, fortalecimento e capacitagédo de grupos de produgéo e comercializagdo envolvendo
mulheres, jovens e idosos

Vi Declaragao do estoque de sementes nativas como patriménio estadual

Vi Declaragdo como espécies protegidas das abelhas nativas do semiarido; fazer valer a lei

(PAA) que obriga as prefeituras comprar da agricultura familiar pelo menos 30% da produgao
de origem na agricultura familiar

Viii Agilizagéo da politica de compra ao produtor de agricultura familiar

¢ Aquisicdo da merenda escolar junto ao produtor de agricultura familiar, cuidando do padrao
nutricional

X Estimular o uso de alimentos oriundos de lavouras xerdfilas (como sorgo, palma, umbu etc);
fortalecimento aos bancos de sementes familiares e comunitarias

Xi Incentivo aos sistemas de producgéo agroflorestais, predominantemente

Xii Organizacao e fortalecimento das entidades da agricultura familiar (associagdes, cooperativas,

grupos informais etc) ou a fim de priorizar os produtos do SAP para os programas de merenda
escolar, creches e hospitais publicos

Pactuagdo — Orgéos - Programas

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Ministério do Trabalho — MT, Ministério da
Educacdo — MEC, Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura — SEEC, Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, Secretaria de
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Quadro 4.14 - Seguranca Alimentar e Agricultura Familiar - A¢des, Pactuacdes, Orgdos e Programas
(continuacgéao)

Estado do Desenvolvimento Agropecuaria e Pesca — SEDAP, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural — EMATER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — FAC, Organizagbes
da Sociedade Civil, Articulacdo do Semiarido — ASA.

Instituicées Financeiras e de Cooperagao: Banco do Nordeste — BNB, Banco do Brasil — BB, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, Instituto Interamericano de Cooperagao para Agricultura — [ICA.
Programas: Programa Fome Zero, Programa de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos,
Programa Territérios da Cidadania, Programa Bolsa Familia, Programa Alimentag&o Escolar — PNAE,
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, Seguro da Agricultura
Familiar, Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, Programa do Leite — PL,
Programa de Combate a Pobreza Rural — COOPERAR, Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Paraiba 2020/ SEPLAG.

Quadro 4.15 - Educagao e Capacitagdo de Recursos Humanos - A¢des, Pactuagdes, Orgdos e Programas

N° Acao

i Implementacdo da tematica desertificagao de forma interdisciplinar no ensino fundamental

ii Incorporagéo no plano municipal de educacgao de elementos de discussao de convivéncia com
o semiarido educagéao contextualizada

iii Producéo de material didatico voltado para a educagado no campo

iv Construgao de estruturas fisicas arquitetonicamente adequadas a educagédo do campo
(garantia de energia elétrica, banheiro, cozinha e agua potavel em todas as escolas rurais)

v Facilitagdo do acesso de criangas a equipamentos de informatica e internet

Vi Implantar o ensino fundamental na escola do campo evitando o transporte escolar

para a cidade, com inser¢do do ensino médio e profissionalizante

Vi Transporte escolar apropriados ao atendimento de criangas na area rural e capacitagcao
dos professores com exigéncia de nivel adequado

viii Envolvimento das universidades do Estado na formagao e capacitagao dos professores;
exigéncia de concursos publicos para a contratagcado de professores; implantagéo
e disseminagao de escolas familiares rurais

ix Criacao de disciplinas nas escolas relacionadas ao meio ambiente e as questbes da
desertificagdo do semiarido

X Utilizagao de entidades de pesquisa, ensino e extensao (Universidades Federais, Estadual
e Institutos Federais de educacao, e os 6rgéaos Federais, Estaduais e Municipais) para
promogao da conscientizagdo da populagao para uma utilizagao racional dos recursos naturais

Xi Criacao de cursos de educacgao para os agricultores sobre o uso de agrotéxico realgando os
efeitos danosos do uso de desfolhantes e outros na contaminagéo dos rios, agudes e demais
corpos d’agua; criagado de féruns Estadual e Municipais para discussdo permanente de
professores sobre o meio ambiente

Xii Agendamento de dias de campo interinstitucionais e interdisciplinares no semiarido com a
tematica da desertificacao

Xiii Aparelhamento adequado da infraestrutura das escolas municipais pela disponibilizagdo em
orcamento publico de recursos para transformar estruturas de escolas e colégios

Xiv Criagdo de CENTRO DE REFERENCIA para a capacitagdo de técnicos e agricultores nos
temas relacionados a desertificagéo - foram citados a Mina escola da UFCG em Santa Luzia
e o colégio Joseé Felinto de Moura em Sao Bento como possiveis espagos a serem aproveitados

107



Programa de Agéo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba: PAE-PB

Quadro 4.15 - Educac&o e Capacitagdo de Recursos Humanos - Agdes, Pactuagdes, Orgdos e Programas
(continuagao)

XV Ativacao do processo de educagao contextualizada nas escolas do semiarido-RESAB

Xvi Promocéo de campanhas associadas a educagao ambiental para as populagdes municipais
urbanas e rurais

Xvii Conscientizagao do cidadao das areas do semiarido quanto ao processo de desertificagdo

Xviii Criagao de disciplina especifica nas escolas do semiarido referente ao bioma caatinga

Xix Capacitagao dos técnicos das entidades envolvidas na questao da desertificagdo

XX Fomento da articulagao entre pesquisa académica e as realidades locais pelas instituicbes de
ensino superior; formagéo de agentes educacionais voluntarios em educagéo ambiental

XXi Promocéao da motivagao de toda a sociedade na conservagao do meio ambiente através de
campanhas educativas

XXii Exploracéo do tema do meio ambiente na educacao formal, contextualizada e continuada

XXiii Criacao de mecanismos de premiagcao de municipios que tratem bem o meio ambiente e

criacdo de mecanismos que punam os gestores que tratem mal o meio ambiente

XXiv Fortalecimento de programa de pés-graduacgao na area a semiaridez e da desertificagao;
criagdo de curso de formagao de “mateiros”

XXV Capacitagao de técnicos e produtores para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos

Pactuagdo — Orgdos - Programas

Ministério de Educacéo e Cultura— MEC, Ministério da Saude — MS, Secretaria Estadual de Educacgao,
Secretarias dos Municipios, Universidades Federais, Estadual e Particulares, Escolas privadas de
ensino fundamental e médio, Agencia Estadual de Agua — AESA, Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba - CAGEPA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba — EMATER,
Articulacdo do Semiarido Braseiro — ASA, Instituto Nacional do Semiarido — INSA, Agéncia Nacional
de Agua — ANA, Ministério da Integracdo Nacional — MIN.

Programas: Programa Brasil sem Miséria, Programa PRONAF, Programa Apoio Territérios Rurais,
Programa Territorios da Cidadania, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica,
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA, Programa Nacional de Produgao
e Uso do Biodiesel — PNPUB, Projeto Dom Helder Cadmara — PDHC, Projeto Sertdo - PS, Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Paraiba 2020, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e
Serid6 — PROCASE Programa Vitamina A+/ MS, Programa Saude de Ferro/ MS, Programa Alimentagao
Saudavel / Promogao de Habitos Saudaveis/ MS, Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional/ RIMA/MIN, Programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semiarido - CONVIVER, Programa Arca das Letras, Articulagdo para Implantagao das
Casas Digitais Rurais.
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Capitulo V
Gestao do PAE-PB

Este capitulo inclui as bases para o estabelecimento do modelo e da estrutura de gestao do Programa
de Agéao Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigagédo dos Efeitos da Seca do Estado da Paraiba
— PAE-PB

A proposta de gestao esta referenciada na populagédo do semiarido paraibano, portanto vivenciadora
dos problemas causados pelos fendbmenos da desertificagdo e da seca e na mobilizagdo das entidades
que ja executam agdes comuns ou que tém perfis para executar agdes necessarias visando o combate
a desertificacdo e a mitigacao dos efeitos de secas.

A idéia de gestao aqui trabalhada expressa o aproveitamento de parceiros que operem em areas de
atuacao conexas e que passarao a gerenciar de forma representativa as agdes que contemplem a
execucao do PAE-PB. Neste contexto, a formagao de um comité implicara na instalagdo do segmento
gestor para fazer funcionar o PAE-PB.

Assim, na expressdo de um comité gerenciador, pretende-se a concatenagdo de metas e objetivos
incluidos em politicas publicas diversas, conforme a natureza e as particularidades de entidades ja
constituidas que passarado a ser conectadas em torno dos objetivos do PAE-PB e que exerceréo
conjuntamente, ao alcance das suas atribui¢des ja definidas e em curso, agées que validem e tornem
eficaz o foco do PAE-PB.

5.1 Bases do Modelo

A chamada de representantes sociais, com atuacdes nas areas suceptiveis a desertificagdo — ASD -
da Paraiba, esta fundamentada na abordagem de “baixo para cima” seguindo a orientagdo emanada
para processos de elaboragdo de programas de combate a desertificagdo pela Convengdo das
Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo — UNCCD.

Foram entendidos como atores relevantes para a implementacédo do PAE — PB aqueles indicados nas
oficinas participativas quando dos levantamentos de problemas existentes nas ASD.

As identificagbes dos entes responsaveis pelo comando e execugdo de agdes modificativas dos
quadros ambientais e sociais decorrentes dos processos de desertificacdo e de ocorréncias de secas
na Paraiba (Figura 5.1) obedeceram a critério quanto as suas possiveis contribui¢gdes e propriedades
para o combate a desertificacdo e para a mitigagdo dos efeitos das secas, o que sinalizou para
aqueles atores diretamente relacionados com os problemas levantados e para aqueles que podem
responder pelas resolugdes diretas ou indiretas destes problemas.
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Oficinas
Participativas

Atores
Identificados

Levantamento de Acoes
Problemas Demandadas

. '

Figura 5.1 - Chamada de Atores para a Gestao do PAE-PB

Foram efetuados entdo os cruzamentos entre as instituigcdes ja constituidas dos poderes publicos
através das suas agdes pertinentes ao combate a desertificagdo e/ou a mitigagdo dos efeitos das
secas - com fontes de financiamento previstas em programas e nas estruturas que ja desenvolvem/
detém ou que podem desenvolver/ deter — presentes nas demandas oriundas das vozes ouvidas.

Assim, os grupos de interesse se constituirdo, por decorréncia, atores primeiros do processo de
construgdo do PAE-PB, respondendo pelo ponto mais original da sua concepgéo, sequenciados
pelos atores mobilizados com poderes de articular agdes e outros atores e mais aqueles que podem
financiar e executar as acgdes solicitadas.
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5.2. Identificagao dos Atores

Os atores que deveréo ser representados constam no Quadro 5.1:

A. Setor Produtivo

Setor Patronal — empresas rurais e urbanas relacionadas aos ramos produtivos passiveis de
causar danos ambientais, através das suas associagdes

Setor de Trabalhadores — sindicatos rurais e urbanos selecionados pelo viés ambiental, através
das suas representagdes

Setor da Produgao Familiar — por areas referenciadas através das suas associagoes

B. Setor Publico - Poderes executivo, legislativo e judiciario nas suas esferas municipal,
estadual e federal

Governo Federal

Universidade Federal da Paraiba-UFPB, Universidade Federal de Campina Grande-UFCG, Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba- IFPB, Instituto Nacional do Semiarido
— INSA, Departamento Nacional de Obras contra Secas - DNOCS do Ministério da integragéo
Nacional — MIN, Empresa de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Instituto Nacional de Reforma
Agraria — INCRA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, | Grupamento de Engenharia de Construgéo

Governo Estadual

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, Secretaria de Estado de Infraestrutura
— SEIA, Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura - SEEC, Secretaria da Promogao Social,
Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econémico — SETDE, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria — EMEPA,
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente SUDEMA, Agéncia Estadual de Aguas —
AESA, Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba — CAGEPA

C. Setores da sociedade civil organizada
CREA-PB, Associacdes de Moradores, Associacdes de Municipios, ONGs
D. Setores Financeiros Nacionais e Internacionais

Entidades de financiamento e de fomento, instituicbes que desenvolvem fomento de recursos em
areas ambientais de interesse, Banco Mundial — WB, Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BIRD, AID - Associacao Internacional de Desenvolvimento, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Fundos Internacionais de Cooperagdo, Fundo Clima (Mudangas
Climaticas), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social — BNDES, Banco do Brasil —
BB, Banco do Nordeste — BNB

5.3 Papéis dos Atores Envolvidos no PAE-PB

Os atores identificados com os temas relacionados ao PAE-PB devem ser agrupados quanto aos seus
respectivos papéis no fluxo de forgas mobilizadas que devera ser formado. Os papéis para os atores
envolvidos no processo de combate a desertificagcdo e de mitigacdo dos efeitos das secas foram
definidos considerando-se as suas areas de atuagao no semiarido paraibano bem como possibilidades
potenciais de atuagéo, oportunidades e de poder politico de cada um dos atores chamados.
No ambito do PAE-PB as entidades foram agrupadas para representagdes na gestdo de acgbes
modificativas do quadro quanto aos papéis que deverdo desempenhar:
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A. Setor Produtivo — com alcance na geragao de emprego e de renda para a populagéo envolvida,
as empresas do semiarido deverao ter seus investimentos orientados para mudangas no uso de
tecnologias amigaveis ao meio ambiente;

B. Setor publico — responsavel pela estruturacao e institucionalizacao quanto a implementacéo do
PAE - PB, através de um processo de integragéo de suas politicas multiplas;

C. Setores da sociedade civil organizada — ouvidos quando da elencagem das agdes solicitadas ao
PAE-PB, passarao a responder pela mobilizagdo e monitoramento da sua execugao;

D. Setores Financeiros Nacionais e Internacionais — parceiros na implementagcdo das agdes
previstas no PAE-PB, para onde deverao ser destinados os projetos derivados do programa.

5.4 O Modelo

As agles previstas estédo delineadas para atingir a grande populagéo atingida pelos efeitos e impactos
da desertificacéo e das secas. Alvo de multiplas frentes de atuagdes de 6rgaos publicos executores da
politica econémica e social, o semiarido paraibano recebera do PAE-PB o controle e o direcionamento
combinado de a¢des centradas na constituicdo de um comité que, pelo gerenciamento representativo,
articule efeitos exitosos quanto aos objetivos do Programa (Figura 5.2).

Comiités Gestores
Constituido de
representantes de
segmentos que atuam no
Semi Arido
Entidades
Representativas

Representantes Escolhidos
em Audiéncia Pdblica

Ato
i ¢ Orgaos Piblicos Federais,
|dentificados Estaduais & Municipais

+ Socledade Civil;

# Instituices de Ensino e
Pesquisa;

& Associacdes Comunibérios;

* Sindicatos:

® OMNGs e ORGs.

Figura 5.2 - Esquema da formag&o dos Comités Gestores do PAE-PB
5.5 Proposta de Gestao

A analise dos atores envolvidos no processo permitiu a avaliacdo dos papéis de cada ator identificado,
dos quais se determinou funcdes pelas propriedades de atuagao e envolvimento no processo.

Mesmo sendo muitos distintos em suas caracteristicas e competéncias no desenvolvimento de suas
acoes, os atores identificados com o PAE-PB, foram agrupados por dimensdes de atuagdes diretas.

No entanto, ndo podem atuar de forma distinta haja vista a necessaria complementaridade no fluxo

gerado que contempla um sistema conjunto de atuagdo de forcas que visam o atingimento dos
objetivos do PAE-PB (Figura 5.3).
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Figura 5.3 - Esquema de execugéo do PAE-PB

5.5.1 - Formagao do Conselho Estadual de Articulagao das Politicas de Combate a
Desertificacao

Para garantir o controle gerencial do PAE-PB, devera ser fundado um efetivo sistema de representatividade,
para implementagdo e acompanhamento das acdes que deverdo ser desenvolvidas pela Secretaria
Executiva do Conselho Estadual Gestor. A estruturagao do Conselho esta apresentada em seguida.

5.5.2 — Detalhamento da Gestao proposta para o PAE-PB

O processo de gestdo sera realizado pelas instancias que articulam os atores sociais do quadro
de desertificagdo e de efeitos da seca no estado da Paraiba. Assim, pretende-se, através de
institucionalidades governamentais, criar as estruturas necessarias a operacionalizacdo das
intervencdes modificativas do quadro ambiental estadual, considerando as representacdes oriundas
dos meios social, politico e econémico. Este processo incorporara os Comités Microrregionais, nos
debates, decisdes e encaminhamentos referentes ao PAE-PB.

A Figura 5.4 apresenta esquematicamente a composigao, fungao, atribuicbes e a operacionalizagao
das instancias delineadas. Destaque-se o transito entre os atores identificados como relevantes no
foco ambiental do PAE-PB que sera materializado e sistematizado na dindmica a partir do Férum
Estadual de Combate a Desertificagcao e de Mitigagado dos Efeitos da Seca.
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PAE-PB

CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAOQ E
MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA

Sera instituido legalmente e com Regimento Intermo proprio.

Composigao

Representantes da SERHMACT, SEPLAG, SEDAP, SEDH, SEE, SEIE,
SUDEMA, BPA, MPPB, AESA, EMATER-FPB, EMEPA, UEPB, UFPB, UFCG,
INCRA, INSA, EMBRAFA, IBAMA, DNOCS, FAMUP & ONGs e representantes
dos Comités Micromegionais convocados quando da formagdo do Consalho

Fungio
Construgdo de pactos, ddiberagao de propostas, estabelecimento e prioizacdo
de estralégias de agies no Estado.

Atribuigtes
Construir, avaliar, aprovar e deiberar sobre 03 objetives a dcangar pelo PAE-
PB.

Operacionalizagao
Reunides ordindrias semestrais convocad as e presididas pela SERHMACT.

!

GERENCIA OPERACIONAL

Composigio
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meo Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia - SERHMACT

Fungio

Elo tatico entre o Conselho Estadual, Comités Micromegionais e demais
imstincias envolvidas, responsavel pela implementacio do PAE-PB, inclusive da
operacionaizacdo do Forum Permanente e coordenacdo das agbes e proelos
quanto & viabilizagdo de recursos junlo as instituicdes de fomento nacionais e
internacionais, além de seus gerenciamentos; estabelecer os vinculos com o
PAN-Brasil,

Afribuigbes
Gerenciar, coordenar, secretariar & desenvdver as agbes decomentes das

resolugbes do Conselho Estadual, Comitds microrregionsis e do Fdrum
Estadual.

Operacionalizagido
A SERHMACT faz adesignagio da Gergncia Operaciond.

i

EQUIPE TECNICA

Composigio
Técnicos da SERHMACT / SUDEMA. / SEPLAG

Fungio
Gerar oz projetos e sinfonizar as ages e recurscs financenos/ humanos.

Atribuigbes
Promover as aghes quanto acs projetos do PAE-PB que deverdo ser gerados,
parceinzados, monitorados e avaliados.

Operacionalizagdo
Fomagdo de equipe técnica dos guadros da SERHMACT [ SUDEMA /

SEPLAG,

Férum Estadual de
Combate a
Desertificagio e
Mitigagdo dos Efeitos da
Seca

Composigdo

Representantes de classe dos
sefores Produtivos e
Financeiros, dos Poderes
Publicos, das Frentes
Parlamentares e de ONGs.

Fungio
Promover debates publicos a
exemplo das Oficinas
Participativas quando da
elaboragio do PAE-FB para
atualizacio, monitoramento e
avaliagio das agdes de
combate & desertificagdo no
estado da Paraiba.

Atribuigées
Promover a participagdo da
sociedade nas agoes do PAE-
PB.

Operacionalizagdo
Realiza¢do de reunides
anuais, coordenadas pela
Geréncia Operacional do
PAE-PE.
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Capitulo Vi

PROPOSTAS DE PROVIDENCIAS PARA
IMPLEMENTAGAO DO PAE-PB

6.1 Propostas de Providéncias para Implementa¢ao do PAE-PB

Amarca do PAE-PB vai para além de um documento de politica governamental ou de um convencional
programa de governo. Pretende-se que o PAE-PB seja um instrumento de construcao e referéncia para
0 uso produtivo e sustentavel do espaco semiarido paraibano. Como instrumento de trabalho, intenta-
se numa construgao coletiva de atores diversos, a geragao eficaz de condigdes de exequibilidades
das demandas referentes ao enfrentamento de efeitos naturais, sociais e econémicos de quadros
possiveis e reais de desertificagcdo e de secas.

Esta combinagdo de providéncias preliminares responde a expressdo da intencionalidade da
necessaria viabilizagdo das ag¢des cujos objetivos finais sejam a preservagao, a conservagédo e o
manejo controlado dos recursos naturais do estado da Paraiba, presente nas acdes propostas e na
forma das estratégias definidas pelo programa PAE-PB.

A implementacao de agcbes de combate a desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos de secas no
Estado da Paraiba, conforme concebidas no PAE-PB em consonancia com o PAN-Brasil, cobra
medidas primeiras ou imediatas que assegurem condigdes para as suas realizagdes. As providéncias
preliminares dizem respeito aos aspectos juridico-legais, de mobilizagdo popular, politicos e quanto a
administracdo e a operacionalizagdo do PAE-PB.

As providéncias concernentes a preparacao de instrumentos normativos e operacionais estao assim
destinadas a assegurar a institucionalizagdo do PAE-PB e compreendem, portanto, a criagdo de um
suporte legal para a sua implementacgao e de seu sistema de Gestdo com participagdo popular, com
definicdo de encampamento politico quanto ao alcance de diferentes esferas de governo.

As combinagbes de interesses diversos que perpassam o campo das agdes programadas somam
representagdes de agentes publicos, privados e ndo governamentais que carecem de articulagdes
institucionais iniciais quanto a criacdo de cenarios e espacos concretos para suas materializagoes.

A realizagdo das trés Oficinas Participativas para elaboragdo do PAE-PB ofereceu reflexdes e

encaminhamentos voltados para a viabilizagdo das condi¢gdes necessarias para a execugdo do
Programa.
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Ali, nos encaminhamentos de acdes quanto as exigéncias de instalacdo das institucionalidades, ja
ficaram sugeridas os tipos de instancias que deveriam ser criadas a partir do aproveitamento das
instituigdes ja existentes, em atuagéo na esfera do poder estadual, e que estado reproduzidas a seguir:

e Criagao do Conselho Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca e dos
Comités Gestores Microrregionais;

e Fortalecimento dos Orgdos, Institutos, Coordenadorias e Geréncias de Floresta competentes
do Estado e Municipios (SUDEMA, AESA, POLICIA FLORESTAL, EMATER) assim como do
fortalecimento dos convénios entre os 6rgdos, com capacitagdo do corpo técnico e insergcédo de
uma politica publica voltada para a questdo da desertificagéo, inclusive inserindo a participagao
com representagao dos municipios;

e Revisdo da legislagao relacionada com a politica estadual de recursos hidricos fortalecendo os
comités de bacias e criando agéncias executivas;

e Incentivo a criagdo de um nucleo articulador entre as diversas instituicdes participantes para criagao
de legislagbes municipais que permitam a descentralizagao da politica ambiental, transferindo
para as instancias municipais o gerenciamento, a fiscalizagdo (Curadoria do Meio Ambiente) e o
controle das politicas publicas para o meio ambiente;

e Adequagao a legislagdo para que todos os recursos naturais, ndo renovaveis, extraidos nos
municipios gerem os impostos na propria localidade;

e Ativagao de mecanismos de fiscalizagéo referentes ao cumprimento da legislagao;
® (Criagao dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente;

e Estruturacao e fortalecimento no ambito do governo Estadual de arranjo institucional adequado ao
combate a desertificagdo no semiarido;

® Realizagao obrigatéria de audiéncias publicas para a apresentagédo de EIA/RIMAS nos municipios
sede de atividades mineradoras;

e \alorizagao das instancias ja existentes no processo organizativo de implementagéo da politica de
mitigacao dos efeitos da seca e do combate a desertificagao;

® Estimulagdo da incubagao de cooperativas de produtos do semiarido;

Fortalecimento de iniciativas do MMA com a SERHMACT e SUDEMA para que gestores capacitados
possam criar as suas gestdes ambientais locais, viabilizando o licenciamento ambiental no ambito
municipal, intensificagcdo da fiscalizagdo ambiental, descentralizagdo das ag¢des dos 6rgéos
ambientais (licenciamento ambiental, autorizagdo para supresséao vegetal, uso do fogo controlado
e outorga de uso da agua).

® A execugao do PAE deve ser feita pelo 6rgao proposto no item institucionalidades e atender as
demandas como criagdo de um Comité Gestor Interinstitucional;

® (Criacao de frentes parlamentares Estadual e Municipais para apoiar o combate a desertificagao e
mitigacao dos efeitos da seca;

® |nstalagdo de um Forum Estadual Permanente sobre desertificacdo, com representagcbes das
secretarias estaduais e municipais, da sociedade civil e iniciativa privada;

® Realizagcdo de uma sesséo Estadual na Assembléia Legislativa do Estado para a apresentagao e
discussao do PAE-PB com a presenca do Poder Executivo, do Ministério Publico, Sociedade Civil
e Entidades Religiosas.
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Nos itens seguintes estdo agrupadas as iniciativas que deverédo anteceder a execucado do PAE-PB
e que deverdo inaugurar o processo de sua implementacdo no estado da Paraiba e atender as
solicitagbes quantos as agdes encaminhadas pelas Oficinas e listadas acima.

6.2 Do Arcabouco Juridico-Legal

O Sistema de Gestdo do PAE-PB, ja apresentado anteriormente devera ser a primeira providéncia
a ser adotada no sentido de criar a institucionalidade requerida para dar sentido legal e juridico a
execucgao do PAE-PB.

A instalacao e consolidagao de instancias administrativas e operacionais ali propostas deverao ser
estabelecidas a partir da produgao juridica das pegas pertinentes de responsabilidade do Governo do
Estado da Paraiba.

Tal iniciativa cobrara os procedimentos de praxe quanto a formulagdo de instrumento legal para
avivamento juridico do Comité Gestor, Forum Estadual, Secretaria Executiva e Coordenadoria
Técnica e que constituem as instancias administrativas e operacionais do PAE-PB. Esta medida é
vital e obrigatéria para que o PAE-PB inicie a sua dinamica real de agdes de combate a desertificagao
e de mitigagao dos efeitos de secas no estado da Paraiba.

Deve ser registrado que ja existe em tramitagdo e discussdao na Assembléia Legislativa do Estado
um projeto de lei que visa construir uma Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagcao
dos Efeitos da Seca. As exigéncias juridicas do PAE-PB deverao ser incorporadas nesta proposta de
projeto de lei.

6.3 De Mobilizagao Popular

As ONGs e organizagbes da sociedade civil de interesse publico-OSCIPs diversas, mas com area de
interesse comum no meio ambiente e segmentos produtivos do semiarido, foram alcangadas através
dos pontos focais do PAN-Brasil no estado da Paraiba, e através dos convites encaminhados quando
da preparacéao das oficinas participativas. Estas instancias novamente deverao ser mobilizadas para
a instalagao e participagdo no Férum Estadual de Combate a Desertificagdo e de Mitigagdo dos
Efeitos da Seca.

6.4 Das Politicas

As negociagdes para apoio e abrigo do PAE-PB nas diversas instancias de poder ja foram iniciadas
quando das instalagdes e realizagbes das oficinas participativas e na discussao do tema junto ao
poder legislativo estadual.

A solicitacdo de formagédo de uma frente parlamentar em torno das agdes do PAE-PB foi, naquele
momento, provocada. Pretende-se a replicacdo da iniciativa também quanto a Federacédo das
Associagbes de Municipios da Paraiba - FAMUP para alcangar a mobilizagdo dos municipios onde
as acdes estardo direcionadas.

O lancamento do PAE-PB devera ser realizado em audiéncia publica, para a sua validagao, com
convocagao de todas as instituigbes anteriormente mobilizadas para sessdo de debates sobre o
tema na Assembléia Legislativa do estado da Paraiba e em complemento as oficinas participativas
gue identificaram e encaminharam solicitagdo de agdes na direcdo das solugdes possiveis quanto as
intervencdes nas ASDs. Assim, os poderes constituidos e pertinentes ao foco do PAE-PB chamados e
mobilizados nas discussdes, avaliagdes e monitoramentos estardo presentes, necessariamente, pelo
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conhecimento e pelo apelo de suporte politico para tornar possivel a realizagao das a¢cdes do PAE-PB
nas suas instancias e competéncias quando instadas ou exigidas.

Ha que se ressaltar a mobilizagado ja exercida até a elaboragao do PAE-PB pelos nomeados pontos
focais do PAN-Brasil no estado da Paraiba levando em conta o poder Executivo, o poder Legislativo e
a Sociedade Civil cujos papéis desempenhados também tornaram possivel a elaboragéo do Programa
conectado com as diversas esferas governamentais de poderes federal e estadual, principalmente.

As instalagdes dos Comités Microrregionais deverao acompanhar o langamento do PAE-PB junto aos
poderes de Governo constituidos.

6.5 De Administracao e Operacionaliza¢ao

As providéncias administrativas e operacionais solicitam a adequacdo da capacidade técnico-
operacional da SERHMACT quanto a estruturagdo de segmento voltado para a especifica execugao
do PAE-PB, no que se refere a criagdo da Geréncia Operacional do PAE-PB e a instalagao da equipe
responsavel pela selegdo e definicdo dos projetos a serem elaborados e financiados juntos aos
parceiros e agentes de financiamento.

Estes procedimentos operacionais deverdo ser imediatamente encaminhados junto a quadros
mobilizados da SUDEMA, SEPLAG e outros 6rgaos pertinentes do governo do Estado.

Aativacao do Forum Estadual de Combate a Desertificagao e de Mitigagao dos Efeitos da Seca devera

acompanhar as fases de discussao dos projetos e de destinagcdo para financiamento, execucgéo e
acompanhamento.
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