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APRESENTACAO

A desertificagdo vem contribuindo para a degradagao ambiental através
dos impactos negativos na biodiversidade, no desenvolvimento dos sistemas de
producdo e no uso dos recursos naturais nas areas aridas, semiaridas e subumidas
secas, bem como no entorno destas. Esta afirmativa evidencia a necessidade
de agdes em gestao ambiental, em investimentos de recursos, em alternativas
de adequacao dos processos produtivos e na criagdo e regulamentagdo de uma
politica de Combate a Desertificacao.

O governo do Estado do Rio Grande do Norte, reconhecendo a importancia
de implementagdo da agenda do combate a desertificacdo no Estado, assumiu
o papel, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH, de coordenar a elaboragao do Programa de Ac¢ao Estadual
de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca— PAE/RN, envol-
vendo, nesse processo, as demais instituicdes e 6rgaos da sua estrutura executiva,

bem como a participagdo qualitativa da sociedade civil e iniciativa privada.

O Programa foi elaborado para definir agdes concretas de combate, miti-
gacdo e adaptacao dos efeitos da desertificacdo e da seca, que atinge atualmente
96,7 % de todo o territdrio norteriograndense.

Vale ressaltar que, na elaboragdo de um Programa desta importancia a
sociedade ¢ a mola propulsora para as reais e factiveis propostas que estdo
contempladas no documento. Foram mais de 700 atores envolvidos, desde a
sociedade civil organizada aos representantes do setor patronal, além de insti-
tuicdes governamentais da esfera federal, estadual e municipal, universidades

e organismos de cooperacao internacional.

Reflete o esforgo de articulacdo entre agdes e iniciativas, programas,
planos e projetos com interface com o combate a desertificacao no Estado.
Muito mais do que propor novas agoes e estruturas proprias, o PAE/RN buscou
integrar, eliminar duplicidade de agdes, criar novas oportunidades, facilitar a
gestdo, diminuir custos e envolver um maior numero de atores/responsaveis
pela implementag@o do instrumento.

O PAE/RN apresenta uma série de propostas e agdes estabelecidas em um

processo transversal de pactuagdo e articulagdo entre os diversos atores sociais,

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E
MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

RIO GRANDE DO NORTE



bem como recomendagdes, estratégias e proposi¢des para a continuidade das
articulagdes institucionais e parcerias construidas para a etapa de implementa-
¢do. Assim, acredita-se que serdo atendidos os objetivos de prevengao, controle
e combate a desertificacdo e de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos do
nosso Estado.

Lazaro Mangabeira
Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
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INTRODUCAO

A Desertificacdo, entendida como a “degradacdo da terra nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as varia-
¢oOes climaticas e as atividades humanas”, conforme defini¢do da Convencao das
Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao - CCD (MMA, [199-], p. 9), vem
sendo provocada pela historica forma predatoria de uso dos recursos naturais e
a cada dia acelera o processo da degradagdo de terras, que conduz a destruicao
do potencial produtivo, comprometendo a capacidade de sobrevivéncia das

pessoas nas areas que sao afetadas por este fenomeno.

No Rio Grande do Norte, as Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD, ou
seja, aquelas onde o processo pode vir a correr equivalem a 95,21%, compreen-
dendo 159 municipios dos 167 existentes. Destes municipios, 143 integram a Area

Semiérida, 13 fazem parte da Area Subumida Seca e 3 compdem a Area do Entorno.

O Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca do Estado do Rio Grande do Norte - PAE/RN ¢ fruto de um
processo de construg@o desenvolvido no periodo de um ano, que participaram a
sociedade civil organizada, representantes das institui¢oes dos governos federal,

estadual e municipal e do setor patronal.

O processo de construgdo foi coordenado pelo Governo do Estado, através
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH.
Também foram parceiros do processo os organismos de cooperagdo interna-
cional: o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - [ICA e
a Cooperagao Técnica Alema — GTZ que destinaram apoio técnico-financeiro,

imprescindiveis para construgdo do programa.

O trabalho realizado precedeu do levantamento de dados para compor
os diagnosticos analiticos e da escuta a sociedade, onde ocorreram 4 oficinas
regionais abrangendo todas as regioes do Estado susceptiveis a desertificagdo.
Participaram destas oficinas cerca de 700 representantes de instituigdes publicas
— federais, estaduais e municipais - da sociedade civil organizada, e do setor
patronal. Esta fase de mobilizagao propiciou uma discussido nos diversos setores
da sociedade, onde além de entenderem o processo da desertificagdo puderam
sentir a importancia de sua participacao.
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Contudo, faz-se necessario que haja uma melhor interacao sistémica entre
os setores da sociedade, para que realmente ocorram medidas institucionais para
o Combate a Desertificagdo e que gerem pactuagdes com responsabilidades e

metas claras.

O documento do Programa constitui-se num instrumento de informagdes
sobre o tema no Rio Grande do Norte. A sua estrutura apresenta cinco capitulos,

relacionados a seguir:

O capitulo I trata do processo de construcdo do PAE/RN, seguido pelas
bases conceituais e metodologicas. Também neste capitulo o processo de iden-
tificacao dos atores envolvidos no processo da pactuagoes.

Para o capitulo II, o espago foi deixado para tratar dos marcos estratégicos,
que balizaram o entendimento da articulacao tematica para o PAE/RN e do
marco logico, com seus Eixos Tematicos e Temas de Concentragio Estratégicos,
dos quais foram listados seus objetivos e seus indicadores. Além disso, foram

apresentados neste capitulo a visdo geral e o objetivo superior do Programa.

Quanto ao capitulo III, este foi destinado a identificar as propostas de
acOes prioritarias com a estimativa de recursos, o cronograma compatibilizado

e agenda de trabalho para a 1? fase de implementagdo do PAE/RN.

O capitulo IV discorre acerca do sistema de gestdo, detalhando a estrutura
organizacional prevista para implementacao do Programa e o detalhamento das

subestruturas estratégicas, taticas e operacionais.

Por ultimo, no capitulo V, sdo definidas as estratégias para implementagao
do PAE/RN, relacionando as a¢des a serem executadas ao monitoramento,
aos produtos e resultados esperados. Também sao estruturadas neste capitulo
propostas para mitigacao de eventuais riscos que venham a correr na execugao
da 1* fase do Programa.
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Programa de A¢ao Estadual de Combate
a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da
Seca no Estado do Rio Grande do Norte - PAE/RN



1.1 - JUSTIFICATIVA

Como premissa para o desenvolvimento de a¢des articuladas e como ins-
trumento norteador para politicas, planos, programas e projetos, o PAE/RN foi
elaborado com a missdo de adaptar, mitigar e combater a desertificacao e os efei-
tos da seca, promovendo a convivéncia digna da sociedade norte-rio-grandense.
Seu processo de elaboragao fez parte do cumprimento das a¢des do PAN Brasil,
que vem apoiando a elaboracao dos Programas de Ac¢ao nos 11 (onze) Estados

do Brasil inseridos nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo - ASD.

O PAE/RN vem atender a todos os aspectos técnicos, cientificos, politicos,

econdmicos, ambientais e sociais envolvidos no processo de desertificagao.

O documento aborda os principais aspectos relacionados a erradicacao
da pobreza, o aumento da produtividade nas ASD, a participagdo social ¢ a
recuperacao de areas degradas que vao de enfrentamento ao processo de combate
a desertificag@o e mitigacao dos efeitos da seca.

Os aspectos abordados neste programa foram frutos de um processo de
socializagdo e pactuag@o com os diversos atores envolvidos, onde em conjunto
com os especialistas definiram o conteudo e suas propostas de acdo. Também
tiveram papel importante na constru¢cdo do PAE/RN os estudos anteriores sobre
desertificacdo, como as propostas elaboradas pelo Grupo de Estudos sobre a
Desertificagdo no Serido — GEDS, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Serido, o Panorama da Desertificagdo no Rio Grande do Norte ¢ documentos
elaborados nos encontros sobre desertificacdo, além do PAN Brasil.

Vale ressaltar que o PAE/RN vem incorporar propostas de acao objetivas
e factiveis, ou seja, nenhuma acdo ora apresentada torna-se inviavel de sua

realizacao pelos atores envolvidos e identificados.

Por fim, o PAE/RN, quando da sua elaboragdo ja atingiu éxitos na area
de mobilizagdo social, e deverd, no processo de sua implementacdo atingir
niveis de execugdo das atividades propostas que promoverao o desenvolvimento
sustentavel do Rio Grande do Norte.
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1.2 - PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PAE/RN

A elaboragdo do PAE/RN esta fundamentada em bases conceituais e me-
todologicas, que ressaltam a desertificagdo e o planejamento como um processo

técnico e politico que envolve diferentes atores sociais, conforme descricao a seguir.

1.2.1 — Bases conceituais

1.2.1.1 — Desertificacio

O PAE/RN elegeu como fundamento tedrico basico o conceito de Deserti-
ficagdo, que corresponde a “degradagdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as varia¢des climaticas
e as atividades humanas”, conforme definicdo da Conveng¢ao das Na¢des Unidas
de Combate a Desertificagao - UNCCD (MMA, [199-], p. 9). A degradagio da
terra € entendida como degradacao dos solos, dos recursos hidricos, da vegetacao
e da biodiversidade, significando, portanto, reducao da qualidade de vida das
populagoes afetadas (MMA, 2004, p. 4). Nesta perspectiva, torna-se evidente
que a desertificacao conduz a destrui¢cao do potencial produtivo da terra, com-
prometendo a capacidade de sobrevivéncia das pessoas nas areas afetadas por

este fendmeno.

Os estudos indicam que a desertificacao alastrou-se pelo mundo, atingindo
cerca de 2,6 bilhdes de pessoas (42% da populagio total) e 33% da superficie
da Terra (MMA, 2004, p. 4). Sobrepondo-se o mapa dos indicadores sociais ao
das areas afetadas por este processo, constata-se uma expressiva concentracao

de pobreza e miséria.

1.2.1.1.1 — Areas Susceptiveis 2 Desertificaciio - ASD

De acordo com o conceito de Desertificacao sdo passiveis de serem atingidas
por este processo as zonas aridas, semiaridas e subumidas secas do planeta. As
referidas zonas sao definidas pela CCD em fungao do indice de aridez, que ¢ cal-
culado com base na relagdo entre precipitacao pluviométrica e evapotranspiragao
potencial, segundo a metodologia de Thornthwaite (MMA, 2004, p. 18). ACCD
considera como zonas aridas, semiaridas e subumidas secas as areas com indice

de aridez entre 0,5 e 0,65, exceto as zonas polares e subpolares.
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O PAN Brasil (MMA, 2004, p. 18), com base na CCD, estabeleceu que as
zonas semiaridas e subtimidas secas sdo denominadas, em uma expressao reduzida,
como areas afetadas ou susceptiveis a processos de desertificagdo. Todavia, conside-
rando a realidade brasileira, a circunscrigdo das Areas Susceptiveis a Desertificagio
- ASD foi ampliada, incluindo a Area do Entorno das areas Semiérida e Subtimida
Seca, também passiveis de afetagdo por processos similares de desertificagdo, sendo

a ocorréncia de secas uma evidéncia da expansao do fenomeno.

No ambito das ASD, localizam-se os Nucleos de Desertificagdo que cor-
respondem as areas de amplitude variavel onde aparecem “manchas aproxima-
damente circulares” e “a fisionomia desértica se imprime mais denunciadora.
No solo todo ou quase todo erodido, onde o horizonte A foi arrastado, ou nunca
existiu, a vegetacdo, mesmo nos periodos de chuva, se recupera muito escassa-
mente ou nao se recupera” (VASCONCELOS SOBRINHO, 2002, p. 65). Sao
redutos onde a degradagdo ambiental ¢ maximizada e os efeitos da conjugacao
de variaveis naturais € humanas se evidenciam de forma clara, deixando trans-

parecer, no espago, a deterioragdo das relagdes soécio-ambientais.

A configuracdo desses nucleos resulta de um equilibrio ecologico instavel,
determinado por fatores naturais e pela agdo humana. Segundo Vasconcelos
Sobrinho (1971 apud 2002, p. 64), enquanto ndo ha interferéncia, o estavel
equilibrio entre flora e fauna e o meio hostil vai se mantendo a duras penas. “Mas
vem o homem e ocupa a area; derruba e queima a cobertura vegetal, quebrando
um dos elos da cadeia de condicionamentos ¢ da-se a ruptura do complexo: o
solo foge perdendo a fertilidade, assoreando os rios; sua superficie resseca-se e
impermeabiliza-se; a cobertura vegetal perde a pujanca e degrada-se; a atmos-
fera desidrata-se e aquece-se, dificultando as precipitagdes; as reservas de agua
das profundidades do solo minguam, as fontes estacam-se ¢ os rios tornam-se

intermitentes. E, por ultimo, o homem foge.”

Os Nucleos de Desertificacdo apresentam um dinamismo préprio, com
tendéncia a expansdo em detrimento de areas vizinhas, caso os processos de-

sencadeadores de sua formacao sejam agugados.
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1.2.1.1.1.1 — ASD no Brasil e Rio Grande do Norte

No Brasil, as ASD correspondem aos espagos semidridos e subumidos

secos do Nordeste, regido onde o fendmeno se manifesta com maior intensidade

e extensao, e alguns trechos igualmente afetados pelas secas nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo (Regido Sudeste) (figura 1). As ASD abrangem 1.338.076
km?, equivalentes a 15,72% do territorio nacional, abrigam mais de 31,6 milhdes
de habitantes (18,65% da populagdo brasileira), conforme o Censo 2000.
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Figura 1 — ASD localizadas no territério brasileiro

Fonte: MMA. Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca, 2004.
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Considerando a classificac¢ao estabelecida no PAN Brasil (MMA, 2004),
o Rio Grande do Norte' apresenta 51.519,01 km? de seu territério incluido nas
ASD (97,6%), dos quais 48.706,01 km? compreendem a Area Semiarida. Na
referida area, 2.792,418 km? apresentam um nivel de degradag¢ao muito intenso,
configurando o Nucleo de Desertificagdo do Serido. As ASD potiguares abrigam
um contingente de 2.680.347 habitantes, sendo 73,91% residentes em espacos
urbanos e 26,08% moradores rurais. Este universo populacional corresponde a
97,26% da populagao urbana e 94,48% da populacao rural do estado (tabela 1).

Tabela 1— Areas Susceptiveis 2 Desertificagio no Rio Grande do Norte, segundo o PAN-Brasil

Estado/Areas POPULACAO AREA (km?)!

Urbana Rural Total % Total %

Rio Grande 2036 673 740 109 2776 782 100,00 52 796,791 100,00
do Norte

ASD 1981062 699285 2680347 96,5 51 519,01 97,6
Semiarida 1041484 521994 1563478 56,3 48 706,01 92,3
Subumida 104 704 155 586 260 290 9,3 2 396,834 4,5
Seca

Do Entorno 834 874 21705 856 579 30,9 416,165 0,8

Fonte: MMA. Secretaria de Recursos Hidricos. Programa de Acido Nacional de Combate
a Desertificacio e Mitigacio dos Efeitos da Seca — PAN Brasil, 2004, p. 189-194.

IBGE. Censo demogrdfico 2000, 2000, p. 269-271.

IBGE. Area territorial oficial. Resolucio n° 5 de 10 de outubro de 2002. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/geociencias.

! Calculada com base na area territorial oficial, segundo o IBGE.

As ASD no Rio Grande do Norte, compreendem 159 municipios dos 167
existentes (95,21%)? Destes municipios, 143 integram a Area Semiérida, 13 fazem
parte da Area Subtiimida Seca e trés compdem a Area do Entorno (figura 2).

'IBGE. Resoluciio n° 05, de 10 de outubro de 2002: Area territorial Rio Grande do Norte.
Disponivel em http://www.ibge. gov.br. Acesso em 20 de maio de 2009: A érea territorial do
Rio Grande do Norte corresponde a 52.796,791 km?.

*Informagao atualizada considerando o desmembramento de Varzea que deu origem ao Muni-
cipio de Judia, em 1996. Todavia, esse municipio somente foi instalado em 2001. Portanto, os
dados estatisticos de 2000 ndo o incluem.
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Considerando a expressiva extensao geografica das ASD no estado e os
objetivos deste programa, optou-se por apresentar e analisar as informacgdes
relativas ao diagnostico, a partir de suas regides ¢/ou municipios, adotando-se
como procedimento metodologico a sobreposicao do mapa das ASD, segundo o
PAN-Brasil (MMA, 2004), ao das regides, conforme os Planos de Desenvolvi-
mento Sustentaveis, constituindo-se excegdo apenas o recorte do Leste Potiguar,
que nao foi alvo dessa politica de planejamento regional® (figura 2).

PARAIBA
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ESCALAGRAFICA [ Area do Entomo
[] Area Nzo Susceptivel

=== Divisdo Segundo os Planos de
Desevolvimento Regionais

= Limites Estaduais

It

— Limites Municipais

Figura 2 — ASD localizadas no RN

Fonte: MMA. Secretaria de Recursos Hidricos. Programa de Acdo Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — PAN Brasil, 2004, p. 189-194.
(Adaptado por Elisingelo Fernandes da Silva).

A cartografia da desertificacdo no Rio Grande do Norte referenda a cor-
relagdo estabelecida entre o fendmeno e a area do ecossistema da Caatinga,
ou seja, sob o dominio do semiarido. Considerando que, em aproximadamen-
te 75% do territorio estadual, o clima predominante ¢ o Semiarido e que as
ASD também abarcam espagos subiimidos secos e a Area do Entorno, tem-se

3Na Regido Leste Potiguar, apenas os municipios que formam a Regido Metropolitana de Natal
foram alvo da elaborac@o de um plano de desenvolvimento sustentavel; dee modo geral, como
esta representada, correponde a Mesorregido Geografica Leste Potiguar, adotada pelo IBGE.
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um quadro em que, apenas, 2,4% da superficie potiguar ndo demonstram

susceptibilidade a desertificagdo*.

Portanto, a area de abrangéncia do PAE/RN priorizou as ASD que enfren-
tam situagdes de desmatamento, assoreamento dos rios, uso exacerbado dos
recursos naturais para fins economicos, perda da capacidade produtiva do solo,
impactos negativos a biodiversidade e a falta de investimentos financeiro em

planos, programas e projetos de Combate a Desertificagao.

1.2.1.1.1.1.1 — Area Semiarida

A Area Semiérida corresponde ao espago onde predomina o ecossistema
da Caatinga e se manifestam as caracteristicas climaticas da semiaridez. Os
143 municipios dessa area totalizam uma extensao de 48.706,01 km?, ou seja,
92,3% do territdrio, e abrigam 1.563.478 habitantes, pouco mais da metade da
populagdo potiguar (56,3%). Deste universo, 66,61% da populacao vivem em
espacos urbanos. A referida area abrange, integralmente, as regides de Mossord
(seis municipios), Médio Oeste (oito municipios), Alto Oeste (36 municipios),
Serid6 (28 municipios), Vale do Acu (11 municipios) e Litoral Norte (19 muni-
cipios); além de 34 municipios, dos 42 que compdem a Regido Agreste, Potengi
e Trairi, e apenas um municipio da Regido Leste Potiguar®.

Nesse recorte, a agropecuaria ainda desempenha um importante papel no tecido
socio-economico, estando a Regido do Serido entre as principais bacias leiteiras do
estado; a producdo ceramista assumiu expressividade, passando a representar uma
relevante fonte de renda, e a urbanizagao intensificou-se, nos tltimos 35 anos, gerando
novas demandas sociais e aumento da pressao sobre os recursos naturais. Em sua

circunscricao foi reconhecida a existéncia do Nucleo de Desertificacao do Serido.

4Nao apresentam susceptibilidade a desertificagdo os municipios de Arés, Baia Formosa, Can-
guaretama, Goianinha, Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul ¢ Vila Flor,
integrantes da Microrregido Geografica Litoral Sul, reduto do clima tropical imido no Estado.
Em termos de area esses municipios ocupam 2,4% do territorio estadual, onde vivem 78.774
habitantes (2,83% da populagao potiguar).

5Na Regido Leste Potiguar, apenas o Municipio de Macaiba foi incluido na Area Semiarida;
outros municipios dessa regido foram classificados, dentre as ASD, como integrantes da Area
Subtimida Seca ou da Area do Entorno.
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1.2.1.1.1.1.1.1 — Nucleo de Desertificacao do Serido

As primeiras referéncias sobre a formacao de nucleos de desertificagdo no
Brasil, mais especificamente no Nordeste, foram pioneiramente apresentadas por
Vasconcelos Sobrinho (1982). Através de estudos realizados em 1996, foi possivel
constatar que, entre as causas principais da intensa degradagao dessas areas, esta-
vam o desmate da Caatinga para uso na agricultura, pecuaria e mineragao, extracao
de argila de solos aluviais e retirada de madeira para lenha. “Essas areas foram
caracterizadas como de alto risco a desertificacdo e ficaram conhecidas como
nucleos desertificados, a saber: Gilbués, Irauguba, Serido e Cabrobo” (MMA,
2004, p. 17). No Serido, a extragao de argila de solos aluviais, tendo como destino
a producdo ceramista, foi apontada como causa principal da desertificagao.

O primeiro estudo a indicar o Serid6 norte-rio-grandense como nucleo de
desertificagdo foi realizado por Vasconcelos Sobrinho (1982 apud 2002, p. 68), que
notifica: “No Rio Grande do Norte, quase toda a regido fitogeografica do Seridd
vem sendo submetida a intensos trabalhos de prospecgdo e mineracado, criando
nucleos de desertificagdo”. O autor salienta que esta atividade, juntamente com as
condi¢des climaticas de baixa pluviosidade, torna o Seridé um dos exemplos mais
graves da presenca da desertificacdo no Nordeste. Outro agravante ¢ a producao de
ceramica, cujos efeitos nefastos extrapolam a formagao de crateras para a retirada
do barro [argila], grassando pela destruicdo da cobertura vegetal para obtengado
de lenha a ser usada nos fornos. “No Serido, principalmente nos municipios de
Equador, Parelhas, Carnatiba dos Dantas e Acari, 104 (cento e quatro) ceramicas
competem entre si pelo volume de argila retirado do solo para fabricagdo de telhas
e tijolos, incentivadas pela qualidade do barro, que permite um tipo especial dos
artefatos fabricados.” (1982 apud 2002, p. 68).

Considerando que o referido estudo foi realizado em 1982 e que, nos
dias atuais (2010),a produgao ceramista ¢ uma das principais atividades a gerar
ocupacdo e renda para os seridoenses, sendo marcante o emprego de baixa
tecnologia, conclui-se que decorreram 28 anos de intensa degradac@o dos solos

e da vegetacao na regido.
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Os dados sobre a area e a populagdo do Nucleo de Desertificagdo do Se-
rid6 delineiam a extensao territorial e a abrangéncia demografica do fenomeno
(tabela 2)

Tabela 2 — Area e Populacio do Nicleo de Desertificagio do Seridé

Municipios Area (km?) Populagao (Censo 2000)

Total % Urbana Rural Total %
Acari 608,565 1,2 8 841 2348 11189 0,4
Carnauba dos 245,648 0,5 5035 1537 6572 0,2
Dantas
Cruzeta 295,829 0,6 5977 2 161 8138 0,3
Currais Novos 864,341 1,6 35529 5262 40 791 1,5
Equador 264,983 0,5 4324 1 340 5 664 0,2
Parelhas 513,052 1,0 15 606 3713 19319 0,7
Nucleo de 2.792,418 53 75312 16 361 91673 33
Desertificacao
Estado 52.796,791 100 2036673 740 109 2776782 100

FONTE: IBGE. Censo demogrdfico 2000, 2000, p. 269-271.
IBGE. Area territorial oficial. Resolugio n° 5 de 10 de outubro de 2002. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias.

O Nucleo de Desertificagao do Serido ocupa 2.792,418 km? do territorio do
Rio Grande do Norte e abriga uma populacao de 91.673 habitantes. A populagado
urbana residente na area do nucleo corresponde a 82,15% e a populacdo rural
a, apenas, 17,84%. O municipio de maior expressao territorial ¢ demografica

do nucleo é Currais Novos.

Atualmente, os seis municipios do Nucleo de Desertificacdo apresentam
como trago marcante de sua economia, a expansao do setor terciario, com
€nfase nos pequenos negocios urbanos e segmentos dos servigos sociais, e das

atividades minerais, com realce para a produgdo ceramista.

A localizacao geografica do Nucleo de Desertificacao do Serido correspon-
de ao centro do Poligono das Secas. Sua fdcies ecologica esta representada pelo

clima muito quente e semiarido, passivel de estiagens prolongadas; estrutura
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geologica formada pelo embasamento cristalino (gnaisses, micaxistos, granitos,
etc.); predominancia de solos dos tipos Bruno Nao-calcico e Litolicos, que sao
rasos e pedregosos, apresentando baixa capacidade de retencao de agua e, “como
espelho do meio”, a vegetagao de Caatinga, que em sua fei¢ao arbustiva ¢é baixa,
muito aberta e entremeada de herbaceas; em sua formacgdo lenhosa, onde ha
espécies arboreas, ¢ marcada pelo nanismo. O relevo apresenta uma topografia
acidentada; as encostas mais acentuadas, t€ém apresentado intensos processos de

erosdo, derivados, principalmente, da retirada da cobertura vegetal para lenha.

Apresentando caracteristicas naturais que refletem certa vocagao ecologi-
ca para a desertificacdo, conforme expressdao de Vasconcelos Sobrinho (1982
apud 2002, p. 69), o Seridd tem no processo de ocupacao territorial, a face da

intervencao humana que acentua a predisposi¢ao ao processo.

O desenvolvimento da pecuaria extensiva, da agricultura de subsisténcia
nos aluvides e do cultivo do algoddo, inclusive nas encostas de serras, foram
atividades que repercutiram sobre o ambiente, a despeito dos beneficios so-
cioecondmicos que acarretaram. A efetiva ocupagao espacial e o crescimento
demografico ensejaram a formacao de nucleos populacionais — fazendas, vilas
e cidades — passando a demandar o uso da lenha para fins multiplos, entre eles
o uso doméstico e industrial, gerando outro fator de pressao sobre a vegetacao.

Com a derrocada do algodao foi minimizado o desgaste do solo pelas rogas.
No entanto, a expansao das atividades ceramista e de panificacdo intensificou a
extragdo de lenha e a producdo de carvdo. Além do impacto sobre a vegetagdo, a
cerdmica também afeta o solo, tendo em vista que a argila é retirada dos baixios
e “assim perde-se parte das areas mais nobres para agricultura, nao s6 pela sua
condicao topografica, de maior recepgao de agua, mas por terem os solos mais
profundos e de maior fertilidade” (SAMPAIO et. al., 2002, p. 120).

Com o declinio do bindmio algodao-gado foi retomada a producao pecua-
ria, com incentivo governamental, determinando um processo de expansio que
incidiu sobre o territorio, entre outras formas, através da ampliacao das areas
com plantio de capim. Além do rebanho bovino, também cresceu, significati-
vamente, o de caprinos e ovinos. A questao do aumento dos rebanhos se torna

problematica mediante a ocorréncia de superpastoreio.
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Sampaio et. al (2002, p. 121) aponta para uma contragdo na area de lavoura
permanente na Regido do Seridd, apds 1985, que se deve a reducdo da area
plantada com algoddo arboéreo. No entanto, observando que, em 1995-1996,
municipios como Carnatiba dos Dantas, Acari e Parelhas apresentaram redugdes
maiores que a regiao, os autores inferiram que “a desertificagao parece, [...],
ser elemento agravante da contragdo da area cultivada com lavoura permanente
no nucleo.” Além disso, também foi evidenciada uma queda na produtividade,
principalmente em Equador ¢ Parelhas.

Ressalta-se que, dos seis municipios do Nucleo de Desertificacdo, cinco
fazem parte do Polo Ceramista do Serid6 (exceto Equador) e sediam 59 unidades
produtivas do setor (ADESE/GTZ, 2008, p. 27).

Desta forma, nos municipios que compdem o nucleo de desertificagdo, as
praticas da agricultura, pecuaria ¢ mineragdo acompanharam o enredo da histéria
regional, mas deixaram como legado um cenario de degradagdo ambiental, que
tem entre suas principais causas o manejo inadequado dos recursos naturais -
agua, solo e vegetacao -, gerando uma paisagem chocante que se torna ainda
mais agressiva quando se concebe que, embora havendo uma predisposi¢ao

natural, sua conformacao atual foi lapidada pela agdo humana.

1.2.1.1.1.1.2 — Area Subumida Seca

Do universo de 159 municipios que formam as ASD do Rio Grande do Norte,
apenas 13 (8,2%) compdem a Area Subumida Seca. De modo geral, sio municipios
situados na faixa de transicao entre o litoral e o sertdo, resguardando em sua paisagem
tracos de uma ou outra regido geografica, dependendo da sua localizago. A abran-
géncia territorial dessa area ¢ de 2.396,834 km? correspondentes a 4,5% da area total
do estado. A populacao residente totalizou 260.290 moradores, dos quais 40,22%
residiam em ambientes urbanos, segundo o Censo 2000. Essa area compreende cinco
municipios da Regido Leste Potiguar e oito da Regido Agreste, Potengi e Trairi.

Neste recorte, em que a agricultura e a producdo ceramista também sao
representativas, o setor terciario, vinculado ao pequeno comércio e aos servi-
¢os sociais, registrou expansao. Nos municipios litoraneos, o crescimento do

terciario foi ainda mais marcante, sendo bastante influenciado pela expansao
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da infra-estrutura turistica, que se fortalece e irradia pelas areas adjacentes,

dinamizando a economia.

1.2.1.1.1.1.3 - Area do Entorno das Areas Semidrida e Subimida Seca

No Rio Grande do Norte, a Area do Entorno corresponde a 416,165 km?,
abrangendo os municipios de Extremoz, Natal e Parnamirim, situados na Regido
Leste Potiguar. Em termos espaciais, ocupa uma pequena fragao de 0,8% do
territorio potiguar. A exigua participag@o na escala territorial contrasta com
a relevante representagao populacional. Os trés municipios possuem 856.579
habitantes ou 30,9% do contingente demografico estadual e apresentam uma
taxa de urbanizagao correspondente a 97,46%.

Natal abriga 712.317 moradores (IBGE, 2003), o que equivale a 83,1% dos
habitantes da Area de Entorno e 25,65% da populagio potiguar. Esta concen-
tracao populacional esta associada ao fato de ser Natal, a capital e o principal
centro economico do estado. Nas ultimas décadas, seu intenso crescimento
urbano esbogou um processo de conurbagio que referendou a criagdo da Regido
Metropolitana de Natal, em 10 de janeiro de 2002, sendo esta formada por nove

municipios®, entre eles, os trés que formam a Area do Entorno.

Os municipios da Area do Entorno sdo litoraneos, ressaltando-se, entre suas
caracteristicas ambientais, o clima subiimido, os solos arenosos € uma cobertura

vegetal variavel - praias e dunas, manguezais ¢ mata atlantica.

Nos ultimos decénios, em fun¢do da dindmica econdomica aportada na ex-
pansao dos setores terciario e industrial, especialmente do segmento turistico, o
conjunto desses municipios tornou-se um polo de atragao populacional em nivel
de estado. A dinamica socioecondmica dessa area reflete-se nos indicadores,
de forma que os seus municipios estdo entre os que apresentaram os melhores
indices sociais de pobreza, indigéncia e desenvolvimento humano do Rio Grande
do Norte, conforme os dados do PNUD.

SFELIPE, José Lacerda Alves; CARVALHO, Edilson Alves de. ROCHA, Aristotelina P. Bar-
reto. Atlas Rio Grande do Norte: espaco geo-histdrico e cultural. Jodo pessoa: GRAFSET,
2006, p. 125: Os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal sdo Parnamirim,
Sdo Gongalo do Amarante. Nisia Floresta, Extremoz, Macaiba, Sdo José de Mipibu, Monte
Alegre, Ceara-Mirim e Natal.
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1.2.1.2 — Desertificacio e Seca

A Desertificagdo, conforme definida anteriormente, resulta da conjugacao
de fatores antropicos e naturais, sendo fundamental considerar os aspectos cli-
maticos tendo em vista que a CCD define as areas passiveis de ser afetadas por
este processo tomando por base o indice de aridez.

As zonas aridas, semiaridas e subumidas secas apresentam em comum a
manifestagdo do fendmeno climatologico da seca (ou estiagem), que se caracteri-
za pela auséncia, escassez ¢ ma distribuigdo das precipitagdes pluviométricas, no
tempo e/ou no espago (MMA, 2004, p. 3). A seca remete a uma ocorréncia que
se verifica “naturalmente quando a precipitagdo registrada ¢ significativamente
inferior aos valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico que
afeta negativamente os sistemas de producao dependentes dos recursos da terra”
(MMA, [199-], p. 9).

Porém, é reconhecivel que, nas areas marcadas pela semiaridez, registra-se
um desequilibrio entre oferta e demanda de recursos naturais, levando-se em
conta o atendimento as necessidades basicas de seus habitantes (MMA, 2004, p.
3). Nos periodos de seca este descompasso aumenta visto que a pressao sobre os
recursos naturais se amplia e a interven¢do do homem, em geral, se faz através

do uso inadequado do solo, da 4gua e da vegetagao.

Nesse contexto, as variagoes climaticas e as atividades humanas se conju-
gam criando um ambiente favoravel a instalacao do processo, estabelecendo-
se um circulo vicioso de degradagdo, “onde a erosdo causa a diminuigdo da
capacidade de retengdo de agua pelos solos, que leva a reducao de biomassa,
com menores aportes de matéria organica ao solo; este se torna cada vez menos
capaz de reter agua, a cobertura vegetal raleia ¢ empobrece, a radiagdo solar
intensa desseca ainda mais o solo e a erosdo se acelera, promovendo a aridez.”
A acdo antropica, pautada em praticas inadequadas de uso dos recursos natu-
rais, tem sido responsavel pela aceleracao do processo de desertificagao e pelo
agravamento de suas conseqiiéncias (ARAUJO et. al., 2002, p. 11).

Em decorréncia desse quadro em que a manifestagdao do citado fend-
meno climatico intensifica a agdo humana sobre o meio, € comum associar

desertificacdo a seca. Todavia, destaca-se que sdo fenomenos distintos, embora
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reconhecidamente relacionados. De acordo com Sant’Ana (2003), a seca “nao

¢ ‘causa’ de desertificacdo, mas pode atuar como um acelerador dos processos™.

1.2.1.3 — Mudancas Climaticas:

As atividades humanas desenvolvidas ao longo dos séculos sobre o meio
tem contribuido potencialmente para alterar as condi¢des naturais dos ecossis-
temas. Diante dessa realidade, hd um consenso entre os cientistas de que uma
das problematicas que podem comprometer a sobrevivéncia das espécies sdo
as mudangas climaticas, que vem problematizando um cenario desolador em

varias regioes do planeta.

Nao ha duvida de que a destruicao dos ecossistemas ao longo dos séculos
tem contribuido gradativamente para mudar os padrdes de vida de todas as
espécies que habitam esse planeta, pois ao longo da histéria o homem acelerou
a liberacdo na atmosfera de uma grande quantidade de gases de efeito estufa.
Assim, percebe-se que essa interferéncia sobre o clima pode ser vislumbrada no

decorrer do processo historico da humanidade, quando se constata que

Hé 8 mil anos agricultores da Europa e da China comegaram
a derrubar as florestas dos dois continentes para o plantio de
trigo, cevada, ervilha e outras plantas. A queima das arvores
derrubadas, ou seu simples apodrecimento, faz com que o
carbono armazenado nas plantas e no solo seja oxidado,
liberando gas carbonico (CO2) na atmosfera. Trés mil anos
depois, agricultores do sul da China comegaram a inundar
terras baixas nas proximidades de rios para o plantio de arroz.
Terracos alagados geraram metano, do mesmo modo como
ocorreu nos pantanos — pela decomposicdo da vegetacdo
em agua parada. Isso seria o motivo, segundo Ruddiman,
para a subita elevacdo de metano a partir daquele periodo
(EMBRAPA & UNICAMP, 2008, p. 20).

Posteriormente, essa apropriagao desordenada do meio ambiente acelerou-
se em meados do século X VIII quando deu inicio a revolugao industrial, periodo
em que o homem passou a explorar rapidamente e de forma inadequada os

recursos naturais, o que levou ao agravamento das condi¢des climaticas.
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Desde 1750, nos primoérdios da Revolugdo Industrial, a
concentragdo atmosférica de carbono — o gas que impede
que o calor do Sol se dissipe nas camadas mais altas da
atmosfera e se perca no espago — aumentou 31%, e mais da
metade desse crescimento ocorreu de cingiienta anos para ca.
MARENGO (2008, p. 25 ¢ 26)

Diante dessa realidade ¢ notorio afirmar que desde a revolugao industrial,
comegamos a usar de forma mais intensa o carbono estocado “[...] durante
milhdes de anos em forma de carvao mineral, petroleo e gas natural, para gerar
energia, para as industrias e para os veiculos. As florestas, grandes depdsitos
de carbono, comegaram a ser destruidas e queimadas” (GREENPEACE, 2009,
p. 03). Dessa forma grandes quantidades de Didxido de Carbono, o Metano, o
Oxido de Azoto e os CFCs, gases propicios ao Efeito Estufa comegaram a ser
despejados na atmosfera tornando-a cada vez mais espessa, retendo a radiacao
infravermelha emitida pelo Sol na atmosfera, elevando assim a temperatura do
planeta. De acordo com MARENGO (2008, p. 25) a década de 1990,

[...] foi a mais quente desde que as primeiras medigoes,
no fim do século XIX, foram efetuadas. Este aumento
nas décadas recentes corresponde ao aumento no uso de
combustivel fossil durante este periodo. Até finais do século
XX, o ano de 1998 foi o mais quente desde o inicio das
observacdes meteorologicas em 1861, com + 0.54°C acima
da média historica de 1961-90. Os ultimos 11 anos, 1995-
2004 (com excecao de 1996) estdo entre os mais quentes
no periodo instrumental. Segundo os dados, a Terra esta se
aquecendo mais no hemisfério Norte. Ja no século XXI, a
temperatura do ar a nivel global em 2005 foi de + 0.48°C
acima da média, sendo este o segundo ano mais quente do
periodo observacional, como afirma a Climate Research
Unit da University of East Anglia, UK. O ano de 2003 foi o
terceiro mais quente (+ 0.44°C acima do normal).

O aumento dessas temperaturas ao longo do tempo tem contribuido dessa
forma para “[...] o derretimento de geleiras nos pdlos e o aumento de dez centi-
metros no nivel do mar em um século”. MARENGO (2008, p. 25). Além disso,
estudos realizados pelo IPCC - (Intergovernmental Panel on Climate Change
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ou Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) citado por Marengo
(2008, p. 25) apontam que no futuro podem ocorrer “[...] ainda com algum grau
de incerteza, possiveis mudangas em extremos climaticos como ondas de calor,
ondas de frio, chuvas intensas e enchentes, secas, ¢ mais intensos e/ou freqiientes

furagdes e ciclones tropicais e extratropicais”.

Os modelos climaticos desenvolvidos até o presente momento pelos
mais diversos organismos internacionais que abordam a tematica, prevéem um
aquecimento de 2 a 6 graus/Celsius até o fim do século XXI, o que afetara
drasticamente as populacdes locais.

Nesse processo, o Brasil tem um papel preponderante, para a redugao das
emissdes de gases na atmosfera, pois “E justamente a derrubada de florestas
que coloca o Brasil na posi¢ao de quarto maior emissor de gas carbonico do
mundo” (EMBRAPA & UNICAMP, 2008, p. 20), isso sem falar nas implica¢des
que a destruicdo desses ecossistemas vem causando para o meio ambiente, pois
segundo o WWF (2008), uma das maiores ameacas identificadas no pais ¢ a
projecao de desertificagdo do semiarido brasileiro, que provocaria, além de fome
e doencas, um €xodo com conseqii€ncias sociais e economicas inimaginaveis,
uma vez que a degradacdo ambiental e a desertificacdo que ja afeta varias re-
gides do Semidrido, ocorrera de forma mais ampla e intensa comprometendo a
capacidade de suporte dos ambientes, e conseqiientemente a qualidade de vida
das populacdes locais.

Assim os impactos da variabilidade climatica nessa regido onde a escassez
de agua ja e considerado um problema, pode ser ainda mais dramatica, pois
atualmente “[...] a disponibilidade hidrica per capita na regido ¢ insuficiente nos
Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, sem
contar as variagdes regionais, que tornam a situagdo ainda mais insustentavel

para os oito milhdes de habitantes do semiarido”. Marengo (2008, p. 126).

Diante desse quadro insustentavel que o homem vem alimentando com a
destruicao dos recursos naturais, as previsoes para o Semiarido brasileiro nao

sao nada animadoras, pois as temperaturas podem aumentar e as chuvas
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“[...] podem diminuir ate 15% no Nordeste até o final
do século XXI, reduzindo o volume dos rios e agudes. A
Caatinga sera substituida por uma vegetacdo mais arida do
tipo cactacea. Com o aquecimento a evaporagdo aumenta e
a disponibilidade hidrica diminui afetando a agricultura de
subsisténcia. Setenta por cento das cidades com populacdo
acima de 5.000 habitantes enfrentara graves crises no
abastecimento de agua. O clima mais quente e seco poderia
levar a populagdo a migrar para as grandes cidades da
regido ou para outras regides, gerando ondas de “refugiados
ambientais”. (MARENGO, 2008, p. 138).

Nessa perspectiva, a regido que historicamente ja sofre com transtornos
climaticos passara a enfrentar sérios problemas, uma vez que a escassez € a ir-
regular distribuicao de agua dificultardo a vida das populagdes mais vulneraveis

exacerbando ainda mais as desigualdades regionais.

Diante dessa tessitura, atenta-se para o fato de que com as mudancgas
climaticas o semiarido nordestino ficara cada vez mais vulneravel a chuvas
torrenciais que se concentrardo em um curto espago de tempo, resultando em
enchentes e graves impactos do ponto de vista social, econdmico e, sobretudo,
ambiental. Havera também uma maior freqiiéncia de dias secos e de ondas de

calor que surgirdo em decorréncia do aumento de verdes sobre essa regiao.

No que concerne ao territorio potiguar as problematicas resultantes do clima,
afetardo o abastecimento de agua para as populacdes locais e a agricultura do
Estado, o que na atualidade ja pode ser observado, devido as secas ou enchentes
que atingiram o referido territorio nas duas tiltimas décadas. Sobre isso, constata-se
que a area plantada em varias regioes do estado vem apresentando uma signi-
ficativa redu¢@o nos indices de produtividade, sobretudo, na regido semiarida,
onde as condigdes climaticas e o processo de desertificagdo tém interferido no
desenvolvimento das culturas, comprometendo a sobrevivéncia de milhares de

agricultores familiares que dependem exclusivamente das atividades agricolas.

Nesse cenario, alguns estudos apontam que no Estado do Rio Grande do
Norte as emissoes de gases de efeito estufa atingem 8.353.718 (ton CO,eq),
que sdo emitidas por diversos setores da economia, como pode ser observado

na tabela 3.

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E

40 MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

RIO GRANDE DO NORTE

PAE



Tabela 3 — Estimativa da emissdo anual de GEE, em ton CO2eq e per capita, para o RN

Fonte de emissio Emissio Emissao per capita

(ton CO,eq) (ton CO,eq/hab.)
Uso de energia 3.950.648 1,42
Transportes 1.709.582 0,62
Pecuaria 1.457.169 0,52
Agricultura 862.759 0,31
Residuos 373.560 0,13
TOTAL 8.353.718 2,78

Fonte: IDEMA 2006 apud CAPRIGLION, 2007. Aspectos Gerais das Mudanc¢as
Climaticas no RN

De acordo com a tabela 3, a principal fonte de emissdo de gases de efeito
estufa esta centrada no setor energético. Isso quer dizer que € urgente substituir
a matriz energética utilizada nas industrias do Estado do Rio Grande do Norte,
visando uma readequacdo ao cenario que se projeta atualmente. Para melhor
traduzir essa realidade segue abaixo a tabela 04 que servird para desvendar os
tipos de energia utilizados no referido territdrio que contribuem para aumentar

as emissoes de gases na atmosfera.

Tabela 4 — Emissio de GEE no RN a partir do consumo de energia, em ton CO2eq

Fonte de emissio Emissiao de GEE Emissdo de GEE

(ton COeq) (%)
Gas Natural 280.121 5,0
Lenha 2.279.384 40,3
Bagaco de cana 578.946 10,2
Eletricidade 345.787 6,1
Carviao Vegetal 164.537 2,9
Alcool Etilico 819 0,0
Oleo diesel 1.032.327 18,2
Oleo Combustivel 9.349 0,2
Gasolina 467.145 8,3
GLP 301.872 5.3
Querosene 199.943 3,5
TOTAL 5.659.411 100

Fonte: IDEMA 2006 apud CAPRIGLIONE, 2007. Aspectos Gerais das Mudancas

Climaticas no RN
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Na tabela 4, constata-se que mais de 40% das emissdes de gases de efeito
estufa registradas no territério potiguar ¢ devido a queima da lenha para abas-
tecer os mais diversos segmentos produtivos, os quais fazem uso desse recurso

como a principal matriz energética.

Dessa forma, o uso da vegetagao como combustivel além de causar sérios
danos ao clima do planeta ainda contribui para acelerar o processo de deser-
tificacao no estado, pois a derrubada da vegetacdao de Caatinga para atender
as necessidades das industrias, contribui para causar sérios danos ao meio
ambiente, cujo reflexo atinge de forma severa as populagdes locais, que na sua

grande maioria ndo possuem recursos nem meios para reverter o processo.

Nesse contexto, ndo resta duvidas de que as mudangas climaticas trardo
para a humanidade dias de preocupacgao, pois provocarao perdas irreversiveis
para a biodiversidade existente nesse planeta, ¢ “o homem ¢ o principal respon-
savel por este problema. E ¢ ele que precisa encontrar solugdes urgentes para
evitar grandes catastrofes”. (GREENPEACE 2009, p. 04). Atualmente,

[...] sdo os pobres que suportam o maior fardo causado
pelas alteragdes climaticas. Amanha sera a humanidade no
seu todo que enfrentara os riscos inerentes ao aquecimento
global. A rapida acumulagao de gases com efeito de estufa na
atmosfera terrestre esta a alterar significativamente a previsao
meteorologica para as geragdes futuras. Aproximamo-nos da
beira do abismo, o que se traduz em eventos imprevisiveis e
ndo lineares, que podem abrir a porta a catastrofes ecologicas
(PNUD, 2007-2008, p. 02).

Portanto, é necessario que a sociedade atual repense urgentemente o
modelo econdmico vigente e comece a trilhar um novo caminho na busca da
sustentabilidade, pois o futuro das gerag¢oes que virdo dependera exclusivamente
do legado que deixarmos para elas, pois no passo que caminhamos estamos
alterando o equilibrio ambiental do planeta, causando sérias conseqiiéncias “[...]
para o funcionamento harmonioso do clima, da terra, das plantas, das aguas ¢
dos animais” (SILVA, 2006, p. 121).

Mediante o quadro apresentado o Estado do Rio Grande do Norte vem
buscando através da elaboracdo dos Planos Estaduais de Mudancgas Climaticas
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e de Combate a Desertificagdo encontrar medidas de mitigagdo e convivéncia

com OS processos €m curso.

Assim no ano de 2007 o Rio Grande do Norte instituiu um grupo de tra-
balho formado por diversas instituigdes como SEMARH, IDEMA, IGARN,
EMPARN, EMATER, UFRN, PETROBRAS ¢ a Secretaria Especial de Energia
do RN, para trabalhar na elaborag@o do Plano Estratégico para Enfrentamento
das Mudancas Climaticas no Estado Rio Grande do Norte, visando Mitigacao,
Avalia¢ao de Impactos e Vulnerabilidades e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas,
sendo este denominado de Proclima-RN. O referido estudo norteara as acoes
do estado no periodo de 2007 a 2017.

Ja no que se refere ao combate a desertificagdo o Governo Federal, em
parceria com o Governo do Estado, por meio da SEMARH e com o apoio da
GTZ, IICA e a Articulagdo do Semiarido vem trabalhando na elaboracao do
Programa de Agdo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos
da Seca no Rio Grande do Norte, que norteara a sociedade norte-rio-grandense
no combate ao processo de desertificacdo que afeta extensas areas do Estado.
Nessa perspectiva, o combate as mudangas climaticas e a desertificagdo sdo

acdes prioritarias para a convivéncia do homem no Semiarido.

1.2.1.3.1 — Mitigacdo as mudancas climaticas

Como nos aponta o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC/Bra-
sil a mitigacao as mudancas climaticas reflete seus resultados em niveis globais.
Isso quer dizer que as a¢des propostas para mitigar os efeitos das variacdes do
clima estao sendo pensadas e implementadas, através de acordos internacionais
entre as nagdes. Além disso, o Relatorio de Desenvolvimento Humano sobre

alteracdes climaticas acrescenta que

Embora se almeje uma adaptacdo, temos que comegar
a reduzir as emissdes ¢ a dar novos passos rumo a sua
mitigagdo, para que as alteragdes climaticas irreversiveis, e
que ja estdo em curso, ndo sejam agravadas nas proximas
décadas. Se a mitigacdo ndo tiver inicio de imediato, e se
nao for levada com seriedade, os custos de adaptacdo daqui
a 20 ou 30 anos serdo proibitivos para os paises mais pobres.
(PNUD, 2007-2008, p. 06).
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Nesse cenario, observa-se uma série de agdes e debates a niveis globais
que tentam encontrar saidas para a problematica climatica instaurada no planeta.
Dentre elas, podemos citar: reduzir as causas e as implicagdes do efeito estufa,
incentivar o desenvolvimento limpo pautado no mercado de carbono e estabilizar

a concentracao de gases de efeito estufa liberados na atmosfera.

Para isso, alguns estudos apontam alguns métodos estratégicos que devem
ser adotados pelos Estados-Nagdes. A primeira estratégia refere-se a determi-
na¢do de um custo para as emissdes de carbono. Sobre isso, o Relatério de

Desenvolvimento Humano sobre altera¢des climaticas apresenta que

Viver com um orgamento de carbono sustentavel implica
que todos os paises ricos reduzam as emissdes de gases com
efeito de estufa em pelo menos 80% até 2050 e em 30% até
2030. Se estes objetivos se destinarem a ser cumpridos, os
niveis de emissdo coletiva deverdo comegar a diminuir entre
2012 ¢ 2015. Os paises em vias de desenvolvimento também
terdo que marcar passo numa transi¢do para a diminuigdo
das suas emissdes de carbono, embora a um ritmo que reflete
uma maior limita¢do dos seus recursos, ¢ a prioridade de
alcangar um crescimento econdmico sustentavel e de reduzir
a pobreza (PNUD, 2007-2008, p. 111).

Considerando essa premissa, atenta-se que ¢ fundamental a participagao
dos paises mais ricos que atualmente s3o os maiores emissores de gases de

efeito estufa.

O segundo elemento refere-se as mudancas comportamentais que devem
ser adotadas pela sociedade em geral em que “uma mitigagdo bem sucedida
requer, em ultima instancia, que consumidores e investidores direcionem a
procura para fontes de energia produtoras de niveis reduzidos de carbono”
(PNUD, 2007-2008, p. 112). Para isso, ¢ fundamental estabelecer parcerias
na implantag@o de tecnologias de baixo nivel de carbono, além de incentivar

pesquisas e a adoc¢ao dessas novas alternativas tecnoldgicas no setor produtivo.

Por fim, a terceira estratégia refere-se a cooperacgdo internacional entre

as nagdes, cujo principal objetivo seja mitigar as alteragdes climaticas. Assim,
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Os paises ricos devem assumir a lideranca no combate as
perigosas alteragdes climaticas, deverdo fazer os primeiros
e mais profundos cortes nos niveis de emissdo. No entanto,
qualquer programa que nao estabelega objetivo a ser cumpridos
por todos os paises possuidores dos mais elevados niveis
de emissdo de gases com efeito de estufa sera um fracasso.
Evitar alteragdes climaticas perigosas requer também uma
transi¢do para baixos niveis de carbono nos paises em vias de
desenvolvimento. (PNUD, 2007-2008, p. 112).

Nessa perspectiva, o Brasil aparece como um pais que pode contribuir
na mitigacdo as mudangas climaticas, através dos elementos propostos ¢ da
pesquisa e adog@o de bicombustiveis como o etanol e o biodiesel, alternativas
vidveis para a redugdo de gases liberados na atmosfera. Além do mais, o pais
possui um imenso potencial, para o aproveitamento da energia solar e edlica,
consideradas matrizes energéticas limpas que podem dar sua contribuicao para
reduzir os impactos sobre o clima do planeta, caso do Nordeste Brasileiro, em
especial o Estado do Rio Grande do Norte, onde as condigdes sao excepcionais

para a producao de energia ecologicamente correta.

No entanto, ¢ importante enfocar que se deve incentivar a criagao de uma
sinergia entre mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas, visando melhorias
na efetividade das agdes propostas. De forma geral, apresentaremos no proximo
topico algumas reflexdes sobre a adaptagao as mudancas climaticas.

1.2.1.3.2 — Adaptacio as mudancas climaticas

A problematica ambiental suscitada pelas agdes humanas tem gerado
uma preocupagao em niveis globais, regionais e locais, quanto as formas de
minimizar os danos provocados pelas mudangas climaticas. Nesse contexto,
as possibilidades de adaptacao a essas mudancgas despontam como alternativas
para reduzir as vulnerabilidades da populagao as intempéries geradas por esse
fendmeno climatico. Assim, “a adaptacao pode ser definida como uma série de
respostas aos impactos atuais e potenciais da mudanga do clima, com objetivo
de minimizar possiveis danos e aproveitar as oportunidades” (BRASIL, 2008, p.
87). Ainda de acordo, com essa bibliografia as estratégias de adaptacdo devem
ser pensadas numa escala local, conferindo um “elevado grau de especificida-
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de, dificultando que ac¢des de adaptacdo tomadas em determinado local sejam
fielmente replicadas em outras regides do globo que possuem caracteristicas
socio-economicas e ambientais distintas” (BRASIL, 2008, p. 88).

Partindo desse pressuposto, as medidas relacionadas a adaptagao as mu-
dangas climaticas a serem instituidas pelo PAE-RN devem estar direcionadas
ao local, ou seja, as especificidades de cada territorio que constitui o estado do
Rio Grande do Norte.

Para alcancar esses objetivos é fundamental considerar inicialmente a cons-
trucdo da capacidade adaptativa, produzindo informagdes acerca dos impactos
gerados pela mudanga do clima e, a partir desse levantamento instituir opgdes
para que a populagdo se adapte a essas transformagdes. Além disso, € preciso
que essas medidas sejam implementadas de forma eficaz. Dentre as providéncias
a serem tomadas cita-se “avaliacdo das vulnerabilidades, desenvolvimento de
sistemas de alerta, investimentos em estruturas contra enchentes e abastecimento
humano de agua” (BRASIL, 2008, p. 88).

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do PNUD,
os Estados tém um papel preponderante na adaptagdo ao novo cendrio que se
projeta, pois existem algumas areas prioritarias que se bem trabalhadas podem
minimizar os impactos provenientes dessas mudancas promovendo assim uma
adaptacdo a essa nova realidade. Para cle, as estratégias para superar esses
entraves devem se concentrar nos setores de produgao de energia, padroes de

emissdo de veiculos e pesquisa e desenvolvimento.

Ja no que se refere ao relatorio do Proclima-RN desenvolvido pelo Estado
do Rio Grande do Norte os setores prioritarios para a aplicagdo de agdes vol-
tadas para as mudangas climaticas sdo: energia e transporte, recursos hidricos
e saneamento ambiental, florestas e cobertura vegetal, areas costeiras, agrope-
cuaria, educagdo e comunicagao e, por fim, estudos e pesquisa. Seguindo os
procedimentos adotados pelo Proclima, segue uma analise sobre as propostas
para cada uma das agdes que devem ser executadas para garantir uma adaptago
as mudangas climaticas no Estado do Rio Grande do Norte.

Nesse contexto, faz-se inicialmente uma apreciacao sobre o que deve ser

executado no setor de energia e de transporte. Impreterivelmente, ¢ fundamental
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incentivar a producdo de matrizes limpas, através de politicas reguladoras e de
subsidios. O desenvolvimento de fontes alternativas e renovaveis como (bio-
combustivel, energia eolica, solar e hidraulica, biomassa, e outras), contribuirdo
para a reducao das emissoes de gases na atmosfera o que a médio e longo prazo
minimizara os impactos sobre o ambiente e seus habitantes. Outro projeto prio-
ritario ¢ o beneficiamento de oleaginosas para fabrica¢do de biocombustiveis.
Nesse mesmo setor prioritario destaca-se como sub-item o aumento da eficiéncia

energética nos processos produtivos.

No que concerne aos recursos hidricos e saneamento ambiental é funda-
mental fortalecer a sua gestao, através de acdes de monitoramento e da implan-
tacdo de infra-estrutura que reduza os desperdicios e os abusos cometidos contra
o meio ambiente. Além disso, ¢ fundamental ampliar a capacidade hidrica do
Estado, fator preponderante para minimizar provaveis impactos das mudangas
climaticas sobre a populagdo; criar comités de bacias hidrograficas; implantar
instrumentos de gestao como outorga, fiscalizagdo, cobranga e enquadramento
dos corpos de agua; e, por fim, ampliar o0 monitoramento hidrometeorologico
(quantitativo e qualitativo) para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos e iden-
tificar os efeitos das mudancas climaticas.

Para a conservacdo dos Recursos Hidricos, propde-se o reuso de agua,
a construgdo de obras hidro-ambientais (barramentos, renques assoreadores
e outros) para a conservagao do solo e da agua e reducao de carreamento de

sedimentos para os corpos de agua.

Na elaboragdo de propostas para as florestas ¢ a cobertura vegetal € unani-
me o fortalecimento da gestdo dos recursos florestais, bem como a preservagao,
conservagao e recuperacdo de ecossistemas naturais, visando a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Para isso, alguns projetos foram idealizados como: 1) fortalecimento das
institui¢des de gestdo dos recursos florestais; ii) atualizagdo do diagnostico
florestal do Estado; iii) monitoramento da cobertura florestal do Estado; iv) ela-
boragdo e operacionaliza¢do de um sistema interinstitucional para as atividades
de fiscalizag@o nas suas diferentes matizes (transporte florestal (DOF), manejo

florestal, consumo, exploragdo, areas de preservagdo permanente, unidades
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de conservagao, etc.), contribuindo para a redugdo das taxas de queimadas e
desmatamentos no Estado; v) promog¢ao de a¢des de extensao florestal com o
intuito de estimular a utilizacdo racional e a preservagao dos recursos florestais;
vi) promover o manejo florestal e reflorestamento nos diversos ecossistemas; vii)
recuperacao de areas degradadas em processo de desertificagdo; viii) incentivar
a produgdo, o processamento ¢ a comercializacdo de produtos florestais; ix)
criagdo e implantagdo de Unidades de Conservacgao; x) protegdo e recuperacao
de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal; xi) incentivar a criagdo e
implantacdo de reservas particulares do patrimdnio particular, através da desbu-
rocratizagdo administrativa e apoio técnico aos proponentes; xii) realizar estudo
detalhado da legislacdo florestal vigente, propondo adequagdes nos instrumentos
legais de forma a compatibiliza-los com a realidade do Estado e com as metas
estabelecidas no Proclima; xiii) elaborar e implementar o Plano Estratégico
para a preservacdo da Caatinga e estabelecer mecanismos de distribuicdo do
ICMS com critérios ambientais, com foco nas a¢des de protecdo e recuperagio
de florestas e cobertura vegetal, dentre outros.

Nas areas costeiras do Estado o plano prevé em suas linhas de a¢ao o dis-
ciplinamento da ocupagdo do solo nessas areas visando minimizar os impactos
adversos da elevagao do nivel do mar. Dentre as agdes previstas destacam-se:
fortalecimento da Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado, ampliar a
cobertura e implementagdo das unidades de conservacao; melhorar o sistema
de gerenciamento de processos de licenciamento ambiental publico ou privado,

dentre outras.

Para o setor agropecuario deve-se fortalecer a sua gestdo, através do uso
racional da agua, da implantacdo de novas tecnologias adaptadas ao semiarido
brasileiro, do desenvolvimento de processos agroecologicos e do manejo sus-
tentavel do solo, levando em consideragdo sua capacidade de suporte e redugio
de praticas agressivas ao meio ambiente, como desmatamento e queimadas.
Nesse contexto ¢ de fundamental importancia incentivar o desenvolvimento de
bancos de sementes e mudas para a recuperagao de areas degradadas, priorizar o
desenvolvimento de cadeias de sociobiodiversidade, bem como incentivar a co-
mercializagdo de produtos agroecologicos através de redes de comercializagao.
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Nesse setor prioritario considera-se os seguintes projetos fundamentais
para sua implementagdo: uso racional da d4gua no campo; novas tecnologias
agropecuadrias face as mudancas climaticas; produtos naturais para controle de
pragas, doengas e fertilizagdo do solo; fomento a produgao e diversificagdo animal
sustentdvel; manejo sustentavel do solo; reducao de queimadas na agricultura;
produgao e distribuicdo de material genético de alto potencial e qualidade de
producao, adaptado as condi¢des edafoclimaticas do Estado; fortalecimento da
fruticultura de sequeiro; formacao de sistemas agroflorestais associado com a
pecuaria; utilizagdo de cercas vivas; distribuicdo no periodo chuvoso de sementes e
mudas; garantir a compra direta local da produgéo de alimentos com elevado poder

nutricional; realizar feiras agroecoldgicas; incentivar o cultivo de oleaginosas.

Sobre educagdo e comunicagio é preponderante estimular a sociedade
atual para a adogdo de praticas sustentaveis como: estimular o uso racional
de energia, de 4gua, bem como promover agdes educativas voltadas para a
preservacdo e conservacao dos recursos naturais, visando dessa forma uma
mudanga de comportamento que sera fundamental para estabilizar ou até mesmo

para reverter o processo em curso.

As acoes idealizadas para esse setor prioritario sdo: estimular o uso eficiente
da energia e a incorporacao de fontes alternativas de energia no setor produtivo;
sensibilizar a populagdo para o uso racional e a economia de agua; desenvolver
atividades educativas que contribuam para a conservagao dos recursos hidricos
do estado; incentivar o reuso da 4gua junto aos setores industrial e agropecuario
e populagdo em geral; capacitar professores e alunos das escolas ptblicas do
Estado para a reciclagem de lixo; sensibilizar agricultores e pecuaristas dos
beneficios da conservagdo da cobertura vegetal nativa e dos impactos ambientais
e econdmicos do desmatamento e queimadas; incentivar os gestores municipais
a instituirem programas de coleta seletiva, reciclagem de residuos, arborizacao
de zonas urbanas e rurais; instituir selos de certificagao as entidades publicas
e privadas; capacitar técnicos e agricultores familiares de modo a favorecer a
transi¢ao de base ecologica; difundir tecnologias simplificadas demonstrativas
de captacdo de dgua para consumo humano, animal e vegetal; estimular a criagdo
de grupos de consumidores de produtos agroecoldgicos através de campanhas
educativas, dentre outras.
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A esfera dos estudos e das pesquisas pode ser entendida como um dos
segmentos de maior relevancia para ampliar as estratégias de adaptacdo as
mudangas climaticas, tendo em vista seu carater de avaliacdo e descoberta.
Nesse sentido, as pesquisas devem ser orientadas a produzir conhecimento sobre
alternativas que possam ser implantadas nas ASD do Estado do Rio Grande do

Norte, garantindo sua sobrevivéncia e sua permanéncia nesses espagos.

Inicialmente, € preciso realizar diagndstico ambiental para mitigagdo e
reducdo das emissdes de CO2 e variagdes climaticas e para identificar possiveis
impactos das mudangas climaticas no escoamento superficial das principais
bacias do Estado e no setor agropecuario. Além disso, ¢ preciso fomentar e
estimular a pesquisa sobre mudangas climaticas através de editais da FAPERN
em parceria com orgaos de fomento nacionais e/ou internacionais, produzir e
difundir conhecimentos, bem como adaptar tecnologias, abrangendo os diversos
ecossistemas do Estado de forma a embasar decisdes técnicas e politicas na area

florestal, frente as mudangas climaticas.

Finalizando a analise conclui-se que o Proclima ¢ uma importante ferra-
menta idealizada pelo Governo do Estado para enfrentar as mudangas climaticas

que vem se consolidando nos tltimos anos.

Ha que se considerar que o Programa de Acdo Estadual de Combate a De-
sertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca no Estado do Rio Grande do Norte
— PAE/RN tem um papel preponderante diante das incertezas que pairam sobre
a sociedade potiguar, visto que suas linhas de agdo visam combater o processo
de desertificacdo que afeta o referido territorio e conseqilientemente contribuir

para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa liberadas na atmosfera.

1.2.2 — Bases metodologicas

A metodologia para a construgdo do PAE/RN teve inicio com a pesquisa e
estruturagdo de um diagnodstico das ASD a partir dos aspectos ambientais, socio-
econdmicos e politicos realizado por uma equipe de consultoresEste diagndstico
subsidiou a oficina de planejamento estratégico que envolveu os consultores,
os pontos focais do Estado, os representantes das diversas instituicdes gover-
namentais e ndo governamentais e setor patronal, além dos representantes do
MMA, do IICA e da Cooperagao Técnica Alema / GTZ.
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Nesta oficina foram indicados, por votacao, os eixos tematicos e os temas
de concentragdo estratégicos para a elaboracdo do PAE/RN (Figura 3).
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Figura 3 — Eleiciio dos Eixos tematicos

Com base nos eixos e temas representados no grafico, os consultores ela-
boraram textos visando fundamentar as discussdes em grupos de trabalhos nas
oficinas regionais. Os textos apresentavam uma contextualizagao atual sobre os
eixos e temas de concentragao estratégicos, seguidos pelos respectivos objetivos
geral e especifico e as linhas de acdo prioritarias. Estas linhas foram discutidas
pelos participantes das oficinas, sendo identificados os atores sociais que tinham
competéncia para execucao das propostas de acdo, visando a pactuacgdo das acdes
conforme descri¢ao apresentada no item 1.2.3.

Apds o recebimento das contribuigdes dos participantes de diversos setores
que estavam presentes nas oficinas a equipe de consultores se reuniu para a sis-

tematizagdo das contribui¢des, promovendo as alteragdes que foram necessarias.
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No decorrer da elaboragdo do PAE/RN foram realizadas outras oficinas de
planejamento estratégico envolvendo os atores sociais anteriormente mencio-
nados visando a discussdo ¢ o acompanhamento dos procedimentos adotados
pela equipe de consultores.

O conjunto de informagdes presentes no diagndstico e proveniente das oficinas
serviu de base a elaboracao e detalhamento das estratégias de construgdo do PAE/RN.

1.2.3 — Pactuacdes com Atores Sociais

No decorrer da elaboragao do PAE/RN ja se vislumbrou possiveis pactu-
acdes com os atores sociais com atuagdo direta nas ASD, como apresentados

nas tabelas a seguir.

Para tanto, deverao ser realizados alguns procedimentos que estdo descritos

seguintes.

1.2.3.1 — A pactuacio e as responsabilidades no processo de
combate a desertificacio

Conforme orientagdes da Convencao das Nagoes Unidas para o Combate
a Desertificacdo — UNCCD, que destaca a importancia da abordagem “bottom
up” (de baixo para cima) nos processos de elaboracdo de programas de combate
a desertificacdo. Neste contexto a elabora¢ao do PAE/RN levou em consideracao
o envolvimento e a participagdo social, bem como os conhecimentos acumulados
pela populagdo local. Assim foram realizadas 4 oficinas em Pdlos Regionais
do Estado. Também ocorreram reunides estratégicas para detalhamento das
acdes do PAE/RN com os 6rgaos envolvidos no processo, tanto governamentais,

movimentos sociais, sociedade civil e demais envolvidos.

Nas oficinas realizadas nos Pdlos Regionais das ASD puderam-se ser percebidos
as peculiaridades e realidades dos impactos causados pelo processo da desertificagdo.
Nas oficinas também foi possivel obter dados referente aos principais atores sociais que
vem desenvolvendo a¢des no ambito do Combate a Desertificacdo ¢ também das linhas
de direcionamento para tragar o arranjo institucional para o combate a desertificacao,
vislumbrando um possivel arcabouco onde podera ocorrer uma ramificagao para mu-

nicipios e demais instancias envolvidas na implementagao e condugao do PAE /RN.
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O papel dos atores envolvidos sdo apresentados e relacionados de acordo
com suas linhas de atuacdo no Estado, no Municipio e nas ASD. Assim, os atores
tém seus papéis bem definidos.

1.2.3.2 - Identificacdo dos atores sociais

Todos os individuos e/ou grupos sociais que vem e podem contribuir para o
combate, a mitigagao dos impactos da desertificacdo, bem como para a adaptagdo aos
efeitos da seca sdo entendidos como atores potenciais para a implementacao do PAE
/ RN. Para tanto foram levantados os problemas existentes e diretamente relaciona-
dos com os publicos atingidos e dentre eles os respectivos atores de resolucao direta
ou de resolucdo passiva (Figura 4). Entendem-se como atores passivos aqueles que
sdo atingidos diretamente pelos impactos da desertificagdo, ou seja, a populaco das
ASD, mas que ndo tem condigdes de atuarem como agentes de desenvolvimentos de
atividades de infra-estrutura nem de desembolso de recursos, atores passivos/ativos
sdo aqueles que se mobilizados tem o poder de articularem acdes e de articularem
com outros atores, ja 0s atores ativos sao considerados aqueles responsaveis para
financiar e executar as a¢des de combate a desertificacao.

g

ATORES

ATIVOS
ANALISE
DOS
ATORES ATORES

DIAGNOSTICO ASSIVO

Figura 4 — Analise dos atores envolvidos
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E importante entender que a analise dos atores torna-se imprescindivel
para a implementagdao do PAE / RN, uma vez que as agdes previstas estdo
delineadas para atingir uma grande populagao atingida pelos efeitos e impactos
da desertificacdo, mas que na verdade tornam-se atores mais passivos do que

ativos no desenvolvimento das agdes (Figura 5).

ATORES
ATIVOS

ATORES PASSIVOS / ATIVOS

ATORES PASSIVOS

Figura 5 — Hierarquia dos atores nas acdes de implementacio do PAE/RN

De acordo com a analise destes atores envolvidos no processo pode-se avaliar
o real papel de cada um dos atores identificados, dos quais se intensificou determi-

nada atividade pelas suas caracteristicas de atuacao e envolvimento no processo.

Mesmo sendo muito distintos em suas caracteristicas e competéncias
no desenvolvimento de suas agdes, os atores que vem a se identificar com o
PAE/RN, deixam serem agrupados por dimensodes de atuacdes diretas, como
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apresentados anteriormente. Entretanto ndo podem atuar de forma distinta e se
complementares, dando um completo sistema de atuacao de for¢as no combate
a desertificag@o e mitigagao dos efeitos da seca (Figura 3.3).

~

ATORES ATIVOS

ATORES
PASSIVOS / ATIVOS

Figura 6 — Fluxo de for¢as dos atores envolvidos

Dentro destas categorias os atores identificados com os temas relacionados

ao PAE / RN devem ser divididos em subcategorias, a saber:

* Atores do Setor Patronal, Produtivo ou Privado — empresas,

proprietarios rurais (agricultores e pecuaristas), midia e outros;

* Atores do Setor Publico — poderes executivo, legislativo e judiciario,

das esferas municipal, estadual e federal;

* Atores do Terceiro Setor — sociedade civil organizada, ONGs, OSCIPs,

movimentos sociais e demais segmentos;
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* Atores Financeiros Nacionais e Internacionais — entidades de
financiamento, agéncias de fomento, institui¢des que vem desenvolvendo

fomento de recursos na area ambiental.

1.2.3.3 — Atores Sociais e os seus respectivos papéis.

Definir papéis para os atores envolvidos no processo da desertificagao
requer ndo so a analise das atuacdes dos atores, mas também as potencialidades
e caracteristicas de atuagdo, oportunidades e poderes politico de cada um.

A seguir estao relacionadas uma as responsabilidades mais esperadas de

cada subcategoria de atores no ambito do PAE / RN:

* Setor Patronal, Produtivo e Privado — possivel geracdo de emprego e renda
para a populacao atingida com os efeitos da desertificagdo, investimento nas

mudancas de tecnologias menos impactantes ao meio ambiente.

e Setor Publico — estruturar e institucionalizar a implementacao do
PAE /RN, através de uma processo de integragdo de suas politicas em

paridade com a sociedade.

* Terceiro Setor — atuar de forma ativa nas mobilizagdes com os
demais entes da sociedade, participar das decisdes nas atividades de

implementacao e execugdo do PAE.

* Sociedade Civil — devera atuar como agente direto da agdes
desenvolvidas e principalmente no momento de feed back e

monitoramento do desenvolvimento das agoes.

* Financiadores Nacionais e Internacionais — fomentar agdes previstas

no PAE/RN, visando a implementacao.

1.2.4 — Estrutura organizacional para a construciao do PAE/RN

A partir de demandas da sociedade e considerando o Programa de Agao
Nacional de Combate a Desertificagdo-PAN Brasil e a Convenc¢ao das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificagdo-CCD como principais documentos norte-
adores, o governo do Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), assumiu o
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compromisso de construir o Programa de Agao Estadual de Combate a Deser-
tificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - PAE/RN, para o qual contou com a
parceria da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente — SEDR/MMA, além do apoio dos organismos de
cooperagao internacional como a Cooperagdo Técnica Alema (GTZ) e o Instituto
Interamericano de Cooperagao para Agricultura (IICA).

A estrutura criada para a elaboragdo do PAE/RN foi estabelecida de modo
que o tema “combate a desertificacdo” estivesse na pauta politica do Estado.
Assim, a coordenagdo de todo o processo centrou-se na SEMARH, tendo em
vista que esta Secretaria ¢ a responsavel pela condugdo do tema no ambito
estadual. O processo de constru¢do do Programa foi conduzido pelo Ponto
Focal Governamental de Combate a Desertificagdo (representante da SEMA-
RH), em parceria com o Ponto Focal Parlamentar (representante do parlamento
estadual) e o Ponto Focal da Sociedade Civil (representante da Articulagdao no
Semiarido Brasileiro-ASA Potiguar). A interacdo destes trés Pontos Focais no
Estado permitiu ao PAE/RN atingir uma gama significativa de atores locais e,
ao mesmo tempo, difundir o tema junto as comunidades impactadas durante o
processo de elaboragdo do Programa. Os pontos focais sdo os interlocutores e
articuladores da temadtica junto aos segmentos que representam e das demais

instituicdes que atuam na area foco.

Vale destacar que no periodo da elaboracdo do PAN Brasil, 2003/2004,
o Ministério do Meio Ambiente criou e institucionalizou a figura dos Pontos
Focais estaduais por indicagdo das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
dos onze estados do Brasil inseridos nas Areas Susceptiveis a Desertificagao.

Para assessorar a SEMARH na construgdo do Programa foram contratados,
por meio da cooperagao técnica do MMA/IICA com a GTZ/GOPA, consultores
especializados, responsaveis pelo desenvolvimento dos aspectos técnicos, es-
tudos e sistematizagao das proposi¢des advindas das dindmicas regionais que
embasaram o documento do PAE/RN.

A partir do conceito de stakeholders, a coordenacdo do PAE/RN buscou
identificar as areas de atuagdo, as motivagdes e o potencial e/ou o grau de
sinergia existentes, entre os diversos atores, para a constru¢ao de parcerias/
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cooperacdo. Nesse contexto, foram realizadas oficinas regionais e reunides
com diversos segmentos envolvendo, neste processo, mais de 700 atores sociais
entre orgaos federais, estaduais e municipais, organizagdes nao governamentais,
sindicatos de trabalhadores e universidades.

No periodo de 6 a 8 de julho de 2009 foram realizadas trés Oficinas Regio-
nais, nos municipios de Mossor6, Pau dos Ferros e Caico. E, em agosto de 2009,
atendendo as demandas da sociedade civil no estado, foi realizada no municipio
de Jodao Camara, a 4* Oficina Regional. A finalidade dessa distribuicao foi a de
agregar as regioes de desenvolvimento do estado que possuem caracteristicas
semelhantes tanto do ponto de vista dos aspectos fisico-biolégicos,como no

tocante ao processo de organizagao socioespacial e econémico.

Os trabalhos nas Oficinas Regionais buscaram estabelecer a correlagdo
direta dos temas e areas de concentragdo estratégica e propostas de agdo com
as questdes relacionadas a desertificacao.. Foi apresentado um diagnostico
atualizado da desertificacdo no Rio Grande do Norte e os temas de concentra-
cdo estratégica “Gestao ambiental”, “Gestdo de politicas, planos, programas
e projetos para as ASD” e “Adequacao de processos produtivos e Ciéncia e
Tecnologia”. Estes temas foram trabalhados nas oficinas por Grupos de Trabalho
que discutiram, aperfeicoaram e encaminharam propostas direcionadas para
cada area. Posteriormente, as contribui¢des das oficinas foram sistematizas e
integradas ao documento final do PAE, além de contetidos produzidos durante
o processo de mobilizagao.

Nesse processo, a proposi¢ao de uma agenda preliminar e de parceiros para
implementacdo do PAE-RN, também foi prioridade. E o resultado foi o forta-

lecimento das articulagdes imprescindiveis para a implementac¢ao do PAE-RN.
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Capitulo 11

Estratégias do PAE/RN



ESTRATEGIAS DO PAE/RN

A estratégia ¢ entendida como um conjunto selecionado de agdes conver-
gentes e articuladas capazes de transformar a realidade, de modo a construir
o futuro desejado e viabilizar os objetivos e as agdes definidas pela sociedade
(Buarque, 2002, p. 110). Nessa perspectiva, apresenta-se a seguir 0s marcos
estratégicos e 16gico que consubstanciam a estruturacdo do PAE/RN.

2.1 - MARCOS ESTRATEGICOS DO PAE/RN

Os marcos referenciais que subsidiaram a formulagdo das estratégias
do PAE/RN foram a Conven¢dao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificagdo — UNCCD, o Programa de A¢ao Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN Brasil € o

Panorama da Desertificagao no Estado do Rio Grande do Norte.

2.1.1 — Convencao das Nacoes Unidas de Combate a
Desertificacao — CCD

Dentre os marcos referenciais adotados para a elaboragdo do PAE/RN,
derivados da CCD, ressalta-se o Artigo 10°, que trata dos programas de acao
nacionais, cujos objetivos sdo identificar os fatores que contribuem para a
desertificacdo e as medidas de ordem pratica necessarias ao seu combate ¢ a
mitigacdo dos efeitos da seca. De acordo com o citado artigo, os programas
de agdo nacionais especificardo o papel do governo, das comunidades locais e
dos detentores da terra, bem como determinardo quais os recursos disponiveis

e aqueles necessarios a implementagao das estratégias (MMA, 199-, p. 18).

Ratificando esses objetivos, o anexo de implementagao regional para a
América Latina e Caribe destaca, em seu artigo 3°, que os programas de agdo
nacionais para combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca deverdo ser
parte integrante das politicas de desenvolvimento sustentaveis, e, em seu artigo
4° indica as areas tematicas que deverdo ser alvo das estratégias de Combate a

Desertificacao e/ou mitigacao dos efeitos da seca:
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* educagdo e conscientizacdo publicas, da cooperagao técnica, cientifica

e tecnologica e dos recursos e mecanismo financeiros;
* pobreza e melhoria da qualidade de vida;
* seguranca alimentar ¢ desenvolvimento sustentavel;
* gestdo sustentada dos recursos naturais;
* planos de emergéncia para mitigar os efeitos da seca;

e sistemas de informacao, avaliacdo e acompanhamento nas regides

propensas a desertificagdo e a seca;
* desenvolvimento, gestao e uso eficiente de diversas fontes de energia;
* conservagao e utilizacao sustentada da diversidade bioldgica;
e aspectos demograficos;

* criagdo ou refor¢o dos quadros institucionais e juridicos que permitam
a aplicacdo da Convengdo; (MMA, 199-, p. 80-81)

2.1.2 - Programa de Acio Nacional de Combate a Desertificacio
e Mitigaciao dos Efeitos da Seca — PAN Brasil

O PAE/RN tem entre seus marcos estratégicos o PAN-Brasil, que se
constitui um instrumento norteador para a implementagao de agdes articuladas
no controle e no combate a desertificagdo, pautadas na ampliagdo dos acordos
sociais envolvendo diferentes segmentos da sociedade. A elaboragdo do PAN-
Brasil representa o cumprimento do compromisso assumido pelo governo
brasileiro, enquanto signatario da UNCCD.

Esse documento esté calcado no paradigma do desenvolvimento susten-
tavel e tem como objetivo geral estabelecer diretrizes e instrumentos legais
e institucionais que permitam otimizar a formulagio e execugdo de politicas
publicas e investimentos privados nas Areas Susceptiveis a Desertificagio —
ASD, no contexto da politica de combate a desertificagao e mitigacdo dos efeitos
da seca e de promocdo do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2004, p. 85). O
PAN-Brasil define como objetivos especificos:
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criar os mecanismos institucionais de coordenagao, participagao e agao

entre o setor publico, a sociedade civil e o setor privado;

aprimorar o conhecimento da situacao dos processos de desertificagdo

e de ocorréncia de secas no Brasil, atualizando-o sistematicamente;

formular diretrizes para a concepg¢éo, formulagao e revisao de politicas
e acdes de apoio ao desenvolvimento sustentdvel das areas susceptiveis

ou afetadas por processos de desertificacao;

colaborar com os estados € municipios na formulagdo ¢ implementagéo

de estratégias de Combate a Desertificagao;

criar institucionalidades ¢ fortalecer a atuacdo da institui¢des

responsaveis pelo combate a desertificacao;

implementar agdes pactuadas e integradas que promovam o
desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou afetadas por

processos de desertificagdo;

instituir processos participativos de planejamento e pactuacdes entre

diferentes atore sociais;

criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de atividades
produtivas, compativeis coma preservagdo, conservagao € manejo

sustentavel dos recursos naturais.

Um outro marco referencial do PAE/RN fornecido pelo PAN-Brasil diz

respeito a definicao e delimitacao das ASD.

O PAE/RN também utilizou o PAN-Brasil como referéncia para a defini¢ao

dos eixos tematicos. No entanto, a identificacao e o conteido que assumem no

programa foi resultado da junc¢do de propostas do citado documento com aquelas

advindas das representagdes sociais que participaram do processo de construgao

do PAE/RN. Nesse sentido, os eixos tematicos e temas de concentragao estra-

tégicos do PAE/RN foram construidos com base nas orientagdes gerais sobre

o combate a desertificacdo e nas demandas do territério potiguar, conforme

a visdo de seus atores sociais. Dessa forma, a gestdo ambiental, o controle e
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participagdo social, os investimentos em ciéncia e tecnologia ¢ as estratégias
para obtencao de investimentos e recursos correspondem aos eixos estratégicos
sobre os quais a sociedade deseja e espera que sejam convertidas as politicas e
acoes de combate a desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca no territorio
do Rio Grande do Norte.

2.1.3 — Panorama da Desertificacio do Estado do Rio Grande
do Norte
O Panorama da Desertificagdo do Estado do Rio Grande do Norte constitui

um documento que resultou de uma elaboragao conjunta, envolvendo representa-
¢des do poder publico e da sociedade civil organizada. O mencionado documento
foi formulado em 2005, estando entre as iniciativas do Estado do Rio Grande do
Norte articuladas ao PAN-Brasil, especialmente no que se refere a ampliagao
do conhecimento da situagdo dos processos de desertificacdo e de ocorréncia
de secas no Brasil e a colaboragdo com os estados ¢ municipios na formulacao
e implementagdo de estratégias de combate a desertificagdo. Nessa perspectiva,
entre as razdes para a elabora¢ao do Panorama da Desertificagdo do Estado do
Rio Grande do Norte destaca-se a sua utilizagdo como subsidio para a discussao,
em oficinas regionais, dos Termos de Referéncia para a construgdo do PAE/RN.

Considerando a desertificagdo como tema central, o referido documento
discorre sobre o contexto em que a problematica foi, paulatinamente, assumindo
uma escala mundial e passou a figurar na pauta das discussdes das principais
conferéncias internacionais, €, o rebatimento dessas preocupagdes em nivel de
Brasil. Deriva desse periodo, os primeiros estudos cientificos sobre o fendmeno
no territorio brasileiro, tendo por base a situacao da Regido Nordeste, e, nessa
tessitura, do Estado do Rio Grande do Norte, especialmente da Regido do Serido,
que foi identificada como uma area de elevada susceptibilidade a desertificagao,
possuidora de um recorte onde o processo ja havia sido desencadeado.

Circunscrevendo a analise da desertificacao ao Rio Grande do Norte,
elaborou-se uma caracterizagdo do seu territorio sob os aspectos de localiza-
cdo geografica, indicadores fisicos - clima, hidrografia, solos e vegetacao — e

socioecondmicos — demografia, PIB, intensidade da pobreza e da indigéncia e
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IDH. Essa caracterizagao permitiu evidenciar o perfil socioambiental do estado,
fundamental a compreensao de sua elevada susceptibilidade a desertificacao.

Considerando que o nivel e a abrangéncia da desertificagdo no Rio Grande
do Norte estao diretamente associados a forma como a sociedade ocupou e
explorou o espago, ao longo dos séculos, construiu-se uma andlise a respeito
desse processo, focalizando as principais atividades economicas desenvolvidas
— agricultura, pecuaria e mineracdo. No ambito dessa analise, demonstrou-se a
importancia dessas economias para a construc¢ao do territdrio, mas também as
repercussOes de seus impactos negativos sobre o ambiente, tornando nitida a
constatacao de que a atuagdo humana, através do manejo inadequado do solo,
da vegetacdo e da dgua, contribuiu decisivamente para o quadro de degradagao
ambiental, hoje, instaurado. O exame da questdo também evidenciou que as
transformacodes estruturais do territorio potiguar, que levaram a sociedade a
um intenso processo de urbanizacdo e ampliaram a atividade industrial, e a
manutengdo de algumas praticas culturais — como o desmatamento e a queimada
— também sdo fatores que, direta ou indiretamente, colaboraram para acentuar
a susceptibilidade a desertificagdao no estado. Avaliadas as principais causas
desencadeadoras desse processo, buscou-se elencar suas conseqiiéncias mais

notaveis no ambito social, econdmico e ambiental.

Tomando como referéncias a base conceitual, a classificagdo e a regionalizagdo
do PAN-Brasil, o documento definiu e caracterizou as ASD do Rio Grande do
Norte. Assim, verificou-se que dos 167 municipios do estado, 159 estao inseridos
nas ASD, que se encontram classificadas em areas Semiarida, Subtimida Seca e do
Entorno. A situagao mostra-se mais critica na Area Semiarida, particularmente em

seis municipios da Regido do Seridd, onde se configura um nucleo de desertificacao.

Sintetizados os principais topicos que compdem o Panorama da Desertifi-
cacdo no Estado do Rio Grande do Norte torna-se compreensivel a sua adogao
como marco referencial do PAE/RN, por se constituir um documento que foca-
liza o fendmeno nas circunscri¢des do territorio potiguar. Desta forma, embora
nao tenha apresentado recomendagdes, pois este ndo era seu fim, contribuiu para
a elaboragdo das estratégias do PAE/RN ao fornecer uma visao panoramica da
problematica, ajudando a compreender os componentes histdricos-geograficos

presentes nos territorios das ASD potiguares.
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2.2 - MARCO LOGICO DO PAE/RN

Neste topico apresenta-se o marco logico, constituido pela visdo e objetivos
especificos do PAE/RN, acompanhados pelos eixos tematicos e os temas de
concentracao estratégicos seguidos dos resultados esperados, indicadores e

meios de verificacdo e a¢des estratégicas.

2.2.1 — Visao do PAE/RN

A sociedade norte-rio-grandense devera conviver com dignidade, através
da promogao de estratégias que permitam a adaptacdo, a mitigacao e o Combate
a Desertificacgdo e os efeitos da seca nas ASD do Estado.

2.2.2 — Objetivo superior e indicador do PAE/RN

Servir como instrumento norteador para a execugao de acoes de adaptacao, de
mitigagdo e de combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca no Rio Grande
do Norte (Agdes de adaptagdo, mitigagdo e combate a desertificagdo e aos efeitos
da seca / Implementagao de 100% das a¢des de adaptacdo, mitigacao e combate a
desertificagdo e aos efeitos da seca propostas pelo PAE/RN num periodo de 10 anos).

2.2.2.1 — Objetivos e Indicadores gerais do PAE/RN

e promover a convivéncia e o desenvolvimento da sociedade pautados
nos principios da sustentabilidade socioambiental (Indicador: Sociedade
/ Aumento em 50 % da quantidade de povos e comunidades tradicionais
e da agricultura familiar, produtores rurais, industriais, comerciantes e
consumidores, convivendo e utilizando os recursos naturais de forma

consciente e sustentavel nas ASD).

* reduzir a pobreza (Indicador: Pobreza / Redugdo em 50 % do niimero
de familias consideradas pobres, segundo a classificacdo do PNUD,

em 10 anos).

* reduzir os impactos ambientais (Indicador: Impacto ambiental /
Redugdo em 50 % das ocorréncias de impactos ambientais, segundo

registros do 6rgdo ambiental estadual, em 10 anos).
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* potencializar a participacao social nas tomadas de decisoes relativas a
gestao e implementacdo do PAE/RN (Indicador: Participagao social /
Aumento em 50 % da participacao das representagdes sociais nas tomadas

de decisoes relativas a gestdo e implementagao do PAE/RN em 10 anos).

2.2.3 — Relacao entre o Diagnostico e os Eixos Tematicos e
Temas de Concentraciao Estratégicos do PAE/RN

Os eixos tematicos e seus respectivos temas de concentragao estratégicos
foram definidos com base nas informagdes obtidas no diagnodstico das ASD
(Figura 7).
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Figura 7 — Eixos tematicos e Temas de concentragio estratégicos

O diagnostico revelou que as areas susceptiveis a desertificagdo no terri-
torio do Rio Grande do Norte apresentam uma série de atividades economicas
que utilizam os recursos naturais de maneira desordenada, provocando diversos
problemas ambientais que acabam repercutindo no avango da desertificagao.
Também foi possivel detectar que ha fragilidades no aporte de investimentos e
recursos financeiros, destinados ao enfrentamento da desertificagao.

Além destes aspectos ficou evidente que a participacdo da sociedade civil
e das institui¢des patronais nas decisdes e agoes de combate a desertificacao
promovidas pelos entes governamentais ocorre de forma isolada e desarticulada,
promovendo muitas vezes repeti¢oes de agoes que nao resultam na mitiga¢ao dos

impactos causados pelo processo. Isto ocorre pela inexisténcia de uma instancia
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de articulagdo das politicas de combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos
da seca no Estado.

Objetivando enfrentar a problematica da desertificacao, através de agdes
que mitiguem e/ou combatam suas conseqiiéncias, e indiquem alternativas que

ndo comprometem negativamente os ecossistemas, propoe-se:

- A gestdo ambiental, através da recuperacdo de areas degradadas, da
educacao contextualizada, da estruturacao e funcionamento de Promotorias do
Meio Ambiente nos municipios, do ordenamento territorial, da ampliacdo de
unidades de conservagdo e da capacitagdo de gestores, técnicos e sociedade.

- O controle e a participagdo social, pela valorizagdo do género e juven-
tude, pela participacao de organizagdes da sociedade civil e da valorizagdo do
conhecimento tradicional.

- A adequag@o de processos produtivos, a partir da diversificagdo da matriz
energética, visando a substituicdo do uso da lenha por outras fontes de energia
alternativas; da geracao de emprego e renda ecologicamente sustentavel com base
em atividades que reduzem impactos negativos e na economia solidaria e no em-

preendedorismo; e do uso de tecnologias em captacdo e armazenamento de dguas.

- Estratégia para obtencdo de investimentos e recursos, por celebragdo
de convénios, acordos de cooperagao técnica, resgate de recursos de fundos
privados e publicos, pagamentos por servigos ambientais, os plano plurianuais
dos governos federal, estadual e municipal.

- Formacao do Conselho Estadual de Combate a Desertificacdo, com
criacdo e estruturacao e a instituicdo e regulamentacgao da Politica Estadual de
Combate a Desertificacao.

2.2.4 — Eixos Tematicos

Os eixos tematicos, seus objetivos, indicadores de monitoramento e meios
de verificacdo estdo apresentados no quadro 1.
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Quadro 1 - Eixos tematicos, objetivos, indicadores e meios de verificacdo

EI,XO OBJETIVO INDICADOR MEIO DE~
TEMATICO VERIFICACAO
Gestao Potencializar a¢des de Agdes de mitigagdo e Dados de monitoramento
Ambiental. combate a desertificagdo | combate a desertificacdo | de implementagdo do
e mitigacdo dos efeitos | e aos efeitos da seca / PAE/RN registrados na
da seca no Rio Grande | Implementagdo de 100% | Secretaria de Estado
do Norte. das agdes de mitigagdo e | do Meio Ambiente e
combate a desertificagdo | Recursos Hidricos,
e aos efeitos da seca especificamente na
propostas pelo PAE/RN | Coordenadoria de
em 10 anos. Mudangas Climaticas e
Combate a Desertificacao.
Controle e Assegurar a participagdo | Controle e participagdo Registro da participagao
Participaciio social, de forma efetiva | social / Al_npento em 50 dos organismos ;
Social. © estmtqrada, através % da pamclpaqi(? (.1as nao-governamentais
da valorizacao das organizagdes sociais no processo de
organizagdes sociais, nas decisdes de gestdo e | implementacao do PAE/
de género e juventude implementagdo do PAE/ | RN notificados na
e do conhecimento RN em 10 anos. Secretaria de Estado
tradicional, visando o do Meio Ambiente e
fortalecimento na gestdo Recursos Hidricos,
e implementagéo do especificamente na
PAE/RN. Coordenadoria de
Mudangas Climéticas e
Combate a Desertificacao.
Adequacio Atenuar os impactos Impacto ambiental / Dados de registro
dos Processos | negativos decorrentes Redugdo em 50 % das de monitoramento e
Produtivos. das atividades ocorréncias de impactos | fiscalizacdo do Instituto
econdmicas que ambientais em 10 anos. de Desenvolvimento
acentuam ou Sustentavel e Meio
desencadeiam Ambiente — IDEMA.
processos de
degradagdo ambiental,
especialmente, a
desertificagdo, e
estimular, ampliar e/
ou fortalecer iniciativas
que conduzam a gerago Geracao de emprego Dados de registro do
de emprego e rer_lda] . sustentavel / Aumento Ministério do Trabalho,
com base 10S Principios | om 50 % no niimero das organizagoes sindicais
da sus_tent_ablhdade, de vagas de emprego e patronais.
da sol'ldz'an.edade, do sustentavel com base
RSOSSN do no associativismo e
empreendedorismo. empreendedorismo em
10 anos.

Estratégias para | Fomentar a execugdo Recursos / Financiamento | Dados de registro da
Obtencio de das agdes propostasno | de 100 % das agdes movimentagdo financeira
TR EEITRI, PAE/RN. previstas pelo PAE/RN da Sec.retaria Qe Estado

em 10 anos. do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos,
especificamente na
Unidade Financeira,
relativos a implementagao
do PAE/RN.
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periodico das agdes
desenvolvidas pela
secretaria executiva.

Formacao Garantir o Representacdo Social / Dados sobre a
do Conselho controle social na Comité de articulagao implementagao do
Estadual de implementagdo do PAE/ | das poli_ticas de combate PAE/RN registrados na
. RN, fundamentado a desertificagdo com Secretaria de Estado
Com})ate &) em um efetivo sistema | representago paritaria do Meio Ambiente e
Desertificacdo. | de representatividade, em até 1 ano de Recursos Hidricos,
através do implementagdo do PAE/ | especificamente na
acompanhamento RN. Coordenadoria de

Mudangas Climaticas e
Combate a Desertificacao.

2.2.4.1 — Eixo Tematico Gestao Ambiental e seus Temas de
Concentraciao Estratégicos.

Os temas de concentracdo estratégicos, seus objetivos, indicadores de

monitoramento e meios de verificacao estdo apresentados no quadro 2.

Quadro 2 — ET Gestiao Ambiental - TCEs, objetivos, indicadores e meios de verificacdo

MEIOS DE
TCE OBJETIVOS INDICADORES VERIFICAC A0
Recuperagao de Recuperar areas afetadas | Cobertura Vegetal / Cartas de fotografias
Areas Degradadas. | por processos de Aumento da cobertura | aéreas com atualizagdo
desertificagdo e areas vegetal em 50 % do de 2 em 2 anos
salinizadas, através de NUDES em 4 anos. executadas pelo Instituto
reflorestamento e técnicas de Desenvolvimento
de contengdo de solo e de Sustentavel e Meio
recuperagao Ambiente — IDEMA,
especificamente no Setor
de Geoprocessamento.
Areas Reflorestadas / Cartas de fotografias
Aumento das agdes de | aéreas com atualizagdo
reflorestamento em 20 | de 2 em 2 anos
% das areas das ASD do | executadas pelo Instituto
estado em 5 anos. de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio
Ambiente — IDEMA,
especificamente no Setor
de Geoprocessamento.
Educagao Promover a Educagio Lei de Educagao Registro em Diario
Contextualizada Ambiental (formal e ndo Ambiental /Aprovagao | Oficial do Estado com
formal), permanente e da Lei de Educagao publicagao da Lei e da sua
sistematica, nas ASD do Ambiental pelo Regulamentagao.
Estado, na perspectiva Legislativo em 1 anos.
de melhorar a qualidade
de vida da populagao,
através de agdes que sejam
discutidas em comunidade,
especificamente voltadas a
implanta¢ao do PAE/RN
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Estruturacado e
Funcionamento
de Promotorias do

Recomendar, mediante
provocagao, que sejam
executadas as agoes

Promotorias de
Meio Ambiente /
Aumento em 50

Registro de implantagao
das promotorias de
meio ambiente, sobre

do estado e a gestao
responsavel dos recursos
naturais.

uma regionaliza¢do que
unifique a cartografia
adotada pelas

diversas instancias
governamentais num
periodo de 2 anos

Meio Ambiente nos | previstas no PAE/RN. % dos municipios o banco de dados
Municipios com implantagdo de responsabilidade
e estruturagdo de Ministério Publico do RN.
promotorias de meio
ambiente em 5 anos.
Ordenamento Garantir o Unificagao da Dados registro de
Territorial desenvolvimento Regionalizagao regionalizacao na
socioecondmico Territorial / Estabelecer | Secretaria de Estado
equilibrado das ASD em 100% do Estado do Planejamento e das

Finangas.

Planos de
Desenvolvimento
Regionais /
Implementagao em
50% dos planos de
desenvolvimento
regionais elaborados no
Estado no periodo de

2 anos.

Dados de registro

de regionaliza¢do na
Secretaria de Estado
do Planejamento e das
Finangas.

Planos Diretores /
Aumento de 30% nos
municipios regidos
por Planos Diretores
municipais no periodo
de 2 anos;

Registro das Prefeituras
Municipais dos Estado do
RN — Lei Sancionada.

Zoneamento Ecologico-
Econémico das ASD /
Aumento de 30% no
Zoneamento Ecologico-
Econdmico das ASD do
Estado no periodo de

2 anos;

Dados do Instituto
de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio
Ambiente — IDEMA.
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Ampliacao das
Unidades de
Conservagao

Proteger a biodiversidade
regional contribuindo
para a manutengdo da
diversidade genética

e minimizagdo dos

Unidades de
conservagao /
Aumento de 50 % no
nimero de unidades
de conservagio

Dados do Instituto
de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio
Ambiente — IDEMA,
especificamente do

Gestores, Técnicos e
Sociedade

humanos, visando a
estruturacao de sistemas
municipais de meio
ambiente para fins de
execucdo das a¢des
propostas no PAE/RN,
desde a implementacao das
acdes a0 monitoramento.

efeitos da destrui¢ao dos implantadas nas ASD Setor de Unidade de
ecossistemas. do estado do Rio Conservagao.
Grande do Norte no
intervalo de 5 anos.
Técnicos capacitados Registros de emissao
/ Aumento de 20% no de certificados de
numero de técnicos capacitagdo pelos orgaos
capacitados para de meio ambiente.
atuarem na gestdo
das unidades de
conservagao em um
periodo de 2 anos.
Recursos Financeiros / | Dados de registro
Aumento em 50 % dos | da movimentagao
recursos destinados a financeira do Instituto
ampliagdo das unidades | de Desenvolvimento
de conservagao nas ASD | Sustentavel e Meio
do estado em 5 anos. Ambiente — IDEMA.
Capacitagao de Qualificar recursos Gestores Ambientais / | Registros de emissao

Aumento em 50 % do
numero de gestores
ambientais nos
municipios das ASD no
Estado em 3 anos.

de certificados de
capacitacao pelo Instituto
de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio
Ambiente — IDEMA,
orgao responsavel pelo
programa.

2.2.4.1.1 — Eixo Tematico Gestao Ambiental, suas acoes
estratégicas e identificacio dos stakeholders

As ag0es estratégicas para a recuperagdo das areas degradadas nas ASD no

Rio Grande do Norte, as respectivas estratégias de implementagao e a identifica-

¢do dos stakeholders envolvidos estdo expostos no quadro a seguir (Quadro 3):
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Quadro 3 — Recuperaciio de Areas Degradadas: Acio Estratégica, Estratégia de Implementagio

e Stakeholders
ACAO ESTRATEGICA ESTRATEGIA IDENTIFICACAO E
/PERIODO DE DE PARTICIPACAO DOS
EXECUCAO IMPLEMENTACAO STAKEHOLDERS

Realizacdo de cursos de
capacitacdo nas areas rurais
do estado voltados para a
conservagao e manejo dos
recursos naturais.

Periodo: 2 anos

Para a realizagdo dos
cursos de formagao de
educadores ambientais,
deve-se estabelecer
parcerias entre as trés
esferas governamentais
(Governo Federal, Estadual
e Municipal), ONG’s ¢ as
institui¢des de Educagao
Basica, Ensino Superior e os
Centros Tecnologicos;

Governo Federal

* Ministério da Educag@o e Cultura - MEC
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia

e Tecnologia do Rio Grande do Norte -
IFRN

Governo Estadual

* Secretaria de Estado da Educagéo e da
Cultura

* Diretorias Regionais de Educacao -
DIRED

* Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte

Universidades Federais e Privadas
Sociedade Civil

* Articulacao do Semiarido - ASA

* ONG’s

Implantar hortos, viveiros
de mudas e bancos de
sementes, com espécies
nativas de cada regido nos
municipios do estado.
Periodo: 1 ano

Pactuar responsabilidades
entre Estado, municipios

e iniciativa privada para a
criagdo e fortalecimento de
hortos, viveiros de mudas e
bancos de sementes.

Governo Federal
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA

Governo Municipal

Iniciativa Privada

* FIERN

« Sindicatos das industrias de mineragao e
do pdlo ceramista.
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Implantar técnicas de
contengéo de solos e

recuperagdo de areas

salinizadas.

Periodo: 1 ano

Articular junto ao poder
publico, instituigdes de
ensino e pesquisa e a
iniciativa privada, fontes
de financiamento, através
de convénios e outros que
possibilitem a realizagao
de pesquisas voltadas
para a contengdo de solos
e recuperagdo de areas
salinizadas.

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
(Programa de Biodiversidade)

» Empresa de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA-Semiarida

* Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN

« Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte -
IFRN

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA. Secretaria de
Estado da Saude Publica do Rio Grande do
Norte - Programa Vigisolo

Instituicdes Financeiras e de
Cooperacio » Banco do Nordeste *
Banco do Brasil * Banco Mundial -
BIRD - BIRD ¢ Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BIRD

 Banco Nacional de Desenvolvimento

- BNDES - Instituto Interamericano de
Cooperacao para Agricultura — [ICA

Possibilitar assisténcia
técnica para a recuperagao
de areas degradadas.
Periodo: 10 anos

Viabilizar assisténcia
técnica voltada para a
conservagao e recuperagao
de areas degradadas,
através de parcerias entre
as instituigdes publicas

de meio ambiente e

de assisténcia técnica
juntamente com as
comunidades beneficiadas;

Governo Estadual

» Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA.

* Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER

Governo Municipal

Implantar nas comunidades
e assentamentos rurais,
projetos de quintais
produtivos que consorcie
espécies nativas e frutiferas
para recuperar areas na
propria comunidade.
Periodo: 2 anos

Formagao de parceiras entre
o poder publico Estadual

e Municipal, bem como
ONG’s para viabilizar
projetos de quintais
produtivos nas comunidades
rurais afetadas por
problemas de degradagao

Governo Estadual

* Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pecuaria e da Pesca - SAPE

* Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma Agraria -
SEARA

Governo Municipal

* Prefeituras municipais, através

das secretarias de Meio Ambiente e
Agricultura

Sociedade Civil

* Articulacao do Semiarido Brasileiro -
ASA -« Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STR’s,

* Associagdes Comunitarias e
Comunidades Rurais
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Implantagao e
institucionalizagdo dos
Conselhos Municipais de
Meio Ambiente.

Periodo: 1 ano

Pactuagao de
responsabilidades para
criacao dos Conselhos
Municipais de Meio
Ambiente

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEMARH Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio
Ambiente - IDEMA.

Governo Municipal

* Prefeituras municipais

Ministério Publico

Construgao de Planos
Municipais de Combate a
Desertificagao.

Periodo: 2 anos

Firmar parcerias entre
municipios e instituigoes
financeiras para viabilizar
a construcao e implantagéo
dos Planos Municipais de
Combate a Desertificagdo

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA.

Governo Municipal

* Prefeituras Municipais

Criar e/ou melhorar a
atuac@o das Secretarias de
Meio Ambiente em todos os
municipios do estado.
Periodo: 2 anos

Garantia de fundos de apoio
para as Secretarias de Meio
Ambiente dos municipios
que compdem as ASD;

Governo Municipal
* Prefeituras Municipais

Criagéo da lei de

servigos ambientais com
disponibilidade de recursos
financeiros para sua
implementagao.

Periodo: 2 anos

Garantir a criagdo de leis de
servigos ambientais com o
apoio do Governo Federal,
Estadual e Municipal.

Senado Federal

Governo Federal
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

Governo Estadual

* Secretaria de Estado da Agricultura e da
Pesca— SAPE

Camaras Municipais

Implantar uma unidade do
IBAMA na cidade de Pau
dos Ferros para atender a
demanda da regido serrana.
Periodo: 1 ano

O Governo Federal através
do Ministério do Meio
Ambiente devera criar uma
unidade do IBAMA na
regido do Alto Oeste para
coibir os desmatamentos
indiscriminados que
ocorrem no referido
territorio.

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA
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Sensibilizagdo dos
proprietarios de terra e

da classe empresarial que
utiliza a lenha proveniente
da vegetacdo nativa para a
necessidade de implantacao
de planos de manejo nas
ASD do estado.

Periodo: 2 anos

Promover parcerias entre

as institui¢des de ensino
superior € 0s governos
federal, estadual e municipal
para realizagao de cursos

de capacitac@o sobre a
importancia dos planos

de manejo para a sua
propriedade;

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel

* Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN

. Universidade Federal Rural do Semiarido
- UFERSA

Governo Estadual

« Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA
(Coordenadoria de Educacdo Ambiental
—SPEA)

« Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER

Governo Municipal

« Secretarias Municipais de Agricultura,
Meio Ambiente e/ou Educagao

Implantar planos de manejo
em todos os municipios
que compreendem as

Areas Susceptiveis a
Desertificagdo no Rio
Grande do Norte.

Periodo: 2 anos

Para a implantagdo dos
planos de manejo deve-se
envolver a Unido, o Estado,
os Municipios e a sociedade
civil e iniciativa privada.

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
« Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Governo Estadual
« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA

Governo Municipal ¢ Prefeituras
municipais através das secretarias de Meio
Ambiente e/ou Agricultura

Setor Patronal / Iniciativa Privada

Sociedade Civil

* Associa¢des Comunitarias, Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -
STTR, e proprietarios de terras da area de
entorno
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Capacitar técnicos para
preparacdo e condugio dos
Planos de Manejo Florestal
no estado, para atender os
interesses das necessidades
socioambientais da regido.
Periodo: 2 anos

A capacitacao de técnicos
devera envolver entidades
de ensino superior, centros
tecnologicos, orgaos de
assisténcia técnica, de
meio ambiente e ONGs
que através de parcerias
com o poder publico e
iniciativa privada formara
profissionais para atuar na
preparacdo e condugao dos
planos de manejo.

Governo Federal ¢ Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

* Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN

* Universidade Federal Rural do Semiarido
- UFERSA

« Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte -
IFRN

Governo Estadual

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA

« Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER

Sociedade Civil ¢ Articulagido do
Semiarido Braseiro — ASA

Intensificar a fiscalizagdo
dos planos de manejo e dos
produtos florestais por meio
de certificacao.

Periodo: 10 anos

As fiscalizagdes e a
certificacdo das areas e dos
produtos florestais, deverdao
ser realizados pelos 6rgaos
ambientais como IBAMA
e IDEMA que verificardo

a sustentabilidade desses
planos diante da legislagdo
vigente.

Governo Federal ¢ Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Governo Estadual

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA

Governo Municipal

Monitorar e avaliar a
sustentabilidade do manejo
florestal nos espagos
contemplados, sobretudo,
nas unidades de conservagio
existentes no estado.
Periodo: 10 anos

O monitoramento e a
avaliagdo dos planos

de manejo, deverao ser
realizados pelos orgaos
ambientais como IBAMA
e IDEMA que verificardo
a sustentabilidade desses
planos diante da legislagao
vigente;

Governo Federal « Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Governo Estadual

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA

Governo Municipal

A promogdo da Educagdo Contextualizada nas ASD no Rio Grande do

Norte, com perspectiva de execucao sistematica e permanente ocorrera através

da estratégia de implementacao ¢ do envolvimento dos “stakeholders”, conforme

exposto a seguir (Quadro 4):
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Quadro 4— Educag¢ido contextualizada: Acdo Estratégica, Estratégia de Implementacao e

Stakeholders
ACAO
ESTRATEGICA ESTRATEGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE DE IMPLEMENTACAO DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO

Elaboracdo de um Aprovar a Lei Estadual Governo Federal « Instituto Brasileiro do
Programa Estadual de | de Educagao Ambiental ja Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Educagdo Ambiental proposta pela SEMARH/ Renovaveis - IBAMA
Formal e Nao Formal IDEMA e elaborar o * Universidade Federal do Rio Grande do

Periodo: 2 anos

programa de educagao
ambiental que vise a
produgdo de materiais
didaticos educativos e
contextualizados para a
desertificagdo, inserindo-se a
capacitagdo de profissionais
dos municipios que estao
nas ASD e com linhas

de pesquisas na area de
desertificagdo.

Norte - UFRN

¢ Universidade Federal Rural do Semiarido -
UFERSA

« Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Norte - [IFRN

Governo Estadual

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA

« Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Rio Grande do Norte - EMATER

Sociedade Civil * Articulagdo do Semiarido
Brasileiro — ASA

A agdo, estratégia de implementacdo e identificacdo dos stakeholders
visando a estruturagdo e funcionamento de Promotorias do Meio Ambiente
nas ASD do Rio Grande do Norte, sera desenvolvida de acordo com o quadro
apresentado (Quadro 5):

Quadro 5 — Estruturacio e Funcionamento de Promotorias do Meio Ambiente nos Municipios:
Acao Estratégica, Estratégia de Implementacio e Stakeholders

ACAO A
ESTRATEGICA | ESTRATEGIA PARTICIPACAO DOS
/ PERIODO DE DE IMPLEMENTACAO STAKEHOLDERS
EXECUCAO
Levantamento Ap6s o levantamento dos possiveis | Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente - IDEMA.
Governo Municipal

« Prefeituras municipais

Ministério Piblico do Estado do Rio
Grande do Norte

* Centro de Apoio as Promotorias de
Meio Ambiente — CAOPMA

dos municipios a
serem instaladas as
Promotorias do Meio
Ambiente.

Periodo: 5 anos.

municipios que possam sediar uma
promotoria de meio ambiente,
estabelecer um planejamento
sugerindo a realiza¢ao de concurso
publico para disponibilizar pessoal
técnico qualificado.
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Para o ordenamento territorial que ¢ um instrumento necessario ao de-

senvolvimento pretendido para uma determinada regido elegeu-se como agdes

estratégicas (Quadro 6):

Quadro 6 — Ordenamento Terrirorial: A¢ao Estratégica, Estratégia de Implementacio e

Stakeholders
ACAO A
ESTRATEGICA | ESTRATEGIA PARTICIPACAO TGS
/PERIODO DE DE IMPLEMENTACAO STAKEHOLDERS
EXECUCAO

Definigdo de uma
regionalizagdo oficial
para o Estado com
base nos Planos de
Desenvolvimento
Sustentavel Regionais.
Periodo: 1 ano.

Avaliar a regionalizac¢ao instituida
pelos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel Regionais, visando

a constru¢do de uma proposta de
regionalizagdo oficial do estado.

Governo Estadual

*Secretaria do Estado de Planejamento
e das Finangas ¢ Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Fomentar a
agroindustria

familiar com formas
alternativas de geracao
de renda sustentavel
para os pequenos
proprietarios rurais e
assentados.

Periodo: 10 anos.

Apoiar e desenvolver politicas,
programas e projetos por meio

de parcerias entre o Governo
Federal, Estadual, Municipal e
iniciativa privada para estimular
o desenvolvimento economico e
aredugdo da pobreza nas diversas
regides do estado;

Governo Federal

« Gabinete Civil - Programa Territorios
da Cidadania ¢ Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA
 Ministério do Desenvolvimento Social
- MDS

« Instituto Interamicano de Cooperacao
para Agricultura - [ICA

Governo Estadual  Programa
Desenvolvimento Solidario ¢ Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pecuaria e
da Pesca - SAPE

« Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma Agraria -
SEARA

« Instituto de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Rio Grande do Norte
- EMATER

Governo Municipal * Prefeituras
municipais, por meio das Secretarias de
Agricultura
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Elaborar programas
e projetos para uso
racional dos recursos
naturais.

Periodo: 10 anos.

Elaborar programas e

projetos voltados a difusao

dos conhecimentos do uso
racional dos recursos naturais,
estabelecendo parcerias entre

os poderes publicos Federal,
Estadual e Municipal e iniciativa
privada e sociedade civil

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel  Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Governo Estadual ¢ Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente - IDEMA

* Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte

- EMATER

Governo Municipal * Prefeituras
municipais Iniciativa Privada

« PETROBRAS * Federagio das
Industrias do Estado do Rio Grande do
Norte - FIERN ¢ Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE-RN

Elaborar planos
diretores municipais
que promovam o
desenvolvimento
econdmico e social
nos territorios
abordados.

Periodo: 2 anos.

Elaboragao de planos diretores
municipais, por meio de
convénios entre as esferas dos
governos federal, estadual e
municipal.

Governo Federal
* Ministério das Cidades

Governo Estadual
*Secretaria do Estado de Planejamento e
das Finangas

Governo Municipal ¢ Prefeituras
municipais

Realizar Zoneamento
Ecolégico-Econdémico
para embasar

o ordenamento
territorial nas Areas
Susceptiveis a
Desertificagao.
Periodo: 2 anos.

Garantir recursos junto ao
Governo Federal para a realizagio
do Zoneamento Ecologico-
Econdmico em todas as regides
que compreendem as ASD do
Estado.

Governo Federal * Ministério do Meio
Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA

* Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA

Governo Estadual « Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH - Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA
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Ampliar a
regularizagao
fundiéria nos
municipios do estado
localizados nas ASD
do Estado.

Periodo: 10 anos.

Pactuagdo através de convénios
entre os governos federal,
estadual e municipal;

Governo Federal

 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA

Governo Estadual

« Superintendéncia Regional do INCRA/
RN

« Instituto de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER/RN

« Secretaria de Estado dos Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma Agraria

Governo Municipal * Prefeituras
municipais
« Secretarias Municipais de Agricultura

Incentivar a
participagdo da
sociedade civil

Nnos processos

de regularizacao
fundiaria,
principalmente,
nos locais onde

os conflitos e as
desigualdades sociais
s30 mais evidentes.
Periodo: 10 anos.

Realiza¢do de um processo
educativo nas areas rurais e de
assentamento para a efetivacao da
regularizagdo fundiaria;

Governo Estadual ¢ Secretaria de
Estado dos Assuntos Fundiarios e Apoio
a Reforma Agraria - SEARA

* Instituto de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER/RN

Governo Municipal * Prefeituras
municipais Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais;

Sociedade Civil * Associagdes
Comunitarias

* Articula¢ao do Semiarido — ASA

Reformular o sistema
de assisténcia técnica
e extensao rural,
capacitando técnicos
para atuarem junto
aos agricultores
familiares.

Periodo: 1 anos.

A reformulagdo do sistema de
assisténcia técnica e extensao
rural, deve ser realizada

pelo Governo do Estado e as
capacitagoes ficardo a cargo
das EMATER e das prefeituras
municipais.

Governo Estadual

* Instituto de Assisténcia Técnica ¢
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte -
EMATER/RN

Governo Municipal ¢ Prefeituras
municipais

Sociedade Civil Organizacdes nao-
governamentais

* Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Fortalecer o sistema
educacional nas
areas rurais do
estado, implantando
programas e projetos
voltados para a
realidade local,
visando estimular a
participagdo social
nessas areas.
Periodo: 10 anos.

O fortalecimento do sistema
educacional nas areas rurais do
estado sera de responsabilidade
dos governos estadual e
municipal.

Governo Estadual

« Instituto de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Rio Grande do Norte
- EMATER/RN e Secretaria de Estado da
Educagio e da Cultura - SEEC

* Diretorias Regionais de Educagao -
DIREDs

Governo Municipal * Secretarias
Municipais de Educacdo
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No contexto do PAE/RN, as unidades de conservagao sao ferramentas de

grande importancia para minimizar os efeitos da destrui¢ao dos ecossistemas,

tornando-se imprescindivel a ampliag¢do das referidas unidades, conforme as

acgoes abaixo relacionadas (Quadro 7):

Quadro 7 — Ampliacio de Unidades de Conservacdo: Acio Estratégica, Estratégia de
Implementagio e Stakeholders.

minimo 10% das
areas Semiaridas

e subumidas secas
do estado do Rio
Grande do Norte por
meio da ampliagao
das unidades de
conservagao;
Periodo: 2 anos.

ACAO
ESTRATEGICA ESTRATEGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE DE IMPLEMENTACAO DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO
Proteger no Para a ampliagdo das unidades | Governo Federal

de conservagdo no estado

do Rio Grande do Norte é
necessario a realizacao de
estudos que apontem as areas
prioritarias para a implantagao
dessas unidades, que deve

ser feito através de parcerias
ou convénios entre o poder
publico federal e estadual.

* Ministério do Meio Ambiente * Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA ¢ Instituto
Chico Mendes - ICMBio ¢ Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

* Universidade Federal Rural do Semiarido

- UFERSA

« Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Note - [FRN

Governo Estadual

* Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos -SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA

Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte

* Centro de Apoio as Promotorias de Meio
Ambiente — CAOPMA

Capacitar técnicos
para atuarem na
gestdo das unidades de
conservagao.

Periodo: 2 anos.

Formar técnicos na area de
gestdo ambiental para atuarem
nas unidades de conservagao.

Governo Federal

« Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ¢
Instituto Chico Mendes Universidade Federal
do Rio Grande do Norte - UFRN

* Universidade Federal Rural do Semiarido

- UFERSA

« Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte - [IFRN

Governo Estadual

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel

e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -

IDEMA

Sociedade Civil

Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs
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Definir fontes de
recursos € prazos
para a ampliacao

das unidades de
conservagdo nas ASD
do estado.

Periodo: 1 anos.

A pactuagdo das
responsabilidades referentes
as fontes de recursos e
prazos para a implantagao
das unidades de conservagdo
nas ASD do estado devera
envolver a Unido, Estado,
municipios e a iniciativa
privada.

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA ¢
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

* Instituto Chico Mendes - ICMBio

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos — SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA

Governo Municipal
* Secretarias Municipais de Meio Ambiente

e Agricultura

Proprietarios de terras

Por fim, as agdes estratégicas visando a capacitacdo de gestores, técnicos

e sociedade, as respectivas estratégias de implementacao e a identificacdo dos

stakeholders envolvidos estdo expostos no quadro a seguir (Quadro 8):

Quadro 8 — Capacitaciio de Gestores, Técnicos e Sociedade: A¢ao Estratégica, Estratégia de
Implementagcio e Stakeholders.

Programa de
Capacitagao de
Gestores Ambientais
do Estado.

Periodo: 2 anos.

ACAO
ESTRATEGICA ESTRS;EI;EGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE pe DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO IMPLEMENTACAO
Ampliagao do Desenvolver o Governo Estadual

planejamento para
continuidade do
Programa de Gestores
Ambientais do Estado,
que ja capacitou
profissionais e sociedade
civil em mais 140
municipios.

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA

2.2.4.2 — Eixo Tematico Controle e Participacao Social: Temas de

Concentracio Estratégicos.

As conquistas populares no Rio Grande do Norte tém apresentado trajetoria

emblematica para a mobilizacao social em defesa do direito as diversas areas

socioambientais.
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No ambito da implantagao do PAE/RN, alguns objetivos devem ser des-
tacados ¢ valorizados como desafios a consolidacdo e ao fortalecimento do

controle social.

Os temas de concentracdo estratégicos, seus objetivos, indicadores de

monitoramento e meios de verificacao estdo apresentados no quadro 9.

Quadro 9—ET Controle e Participacdo Social - TCEs, objetivos, indicadores e meios

de verificaciao
MEIOS DE
TCE OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACAO
Valorizac¢ao Aumentar o Mulheres e jovens Registro de carteira
de Género e desenvolvimento de envolvidos em atividades | profissional assinada no
Juventude atividades desenvolvidas de CDMES / Aumento Ministério do Trabalho.
pelas mulheres e jovens em 30 % no numero de
mulheres e jovens com
carteira assinada no espago
rural das ASD no periodo
de 5 anos.
Participac@o das | Articular os diversos Organizagdes em atividades | Dados
Organizagdes atores em agoes de de CDMES / Aumento sobre a implementagao
da Sociedade CDMES em 50 % no numero de do PAE/RN registrados
Civil organizagdes sociais na Secretaria de Estado
conveniadas com 0rgaos do Meio Ambiente e
governamentais ou iniciativa | dos Recursos Hidricos,
privada para realizagdo especificamente na
de agdes de Combate a Coordenadoria de
Desertificacao nas ASD do | Mudangas Climaticas e
Estado em 5 anos. Combate a Desertificagdo.
Valorizagdo do | Integrar conhecimentos Agdes de CDMES com Dados
Conhecimento | tradicionais exitosos as base em conhecimentos sobre a implementagao
Tradicional acoes de CDMES tradicionais / Aumento em | do PAE/RN registrados
100 % na multiplicagao na Secretaria de Estado
de experiéncias exitosas do Meio Ambiente e
em CDMES baseada dos Recursos Hidricos,
em conhecimentos especificamente na
tradicionais, no periodo de | Coordenadoria de
5 anos. Mudangas Climaticas e
Combate a Desertificagao.

2.2.4.2.1- Eixo Tematico Controle e Participacido Social: Acoes
Estratégicas e Identificacao dos Stakeholders.
Visando assegurar o cumprimento do objetivo deste eixo tematico que € a parti-
cipacdo social, de forma efetiva e estruturada, através da valorizagao das organizagdes
sociais, de género e juventude e do conhecimento tradicional, visando o fortalecimento

na gestao e implementagdo do PAE/RN, propde-se as seguintes agoes (Quadro 10):
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Quadro 10 — Controle e Participacio Social: Acio Estratégica, Estratégia de Implementacio e

Stakeholders.
ACAO
ESTRATEGICA ESTR]I;]T:EGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE e DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO IMPLEMENTACAO

Realizagao de
programa de
capacitagdo e
formagao de
organizagdes sociais,
com a regulariza¢ao
de documentos e
abertura de linhas de
fomento a projetos
que visem a execugao
de atividade pela
organizagdes sociais.
Periodo: 5 anos.

Realizar o levantamento
das organizagoes

sociais que trabalham
na area ambiental,
visando a capacitacdo
dos integrantes ¢ a
regularizagdo de suas
documentagdes para fins
de proposigao de projetos
para serem financiados
pelos demais atores
parceiros.

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA
« Secretaria de Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social - SETHAS

« Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Rio Grande do Norte - EMATER/RN
Sociedade Civil

* Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs

Diagnosticar o numero
de jovens atuantes

no 1° emprego e

de mulheres que
desenvolvem
trabalhos no mercado
formal.

Periodo: 5 anos.

Definir projetos
prioritarios e estratégicos
para incentivar a
contragao de jovens e
mulheres, bem como
estimular a formagao de
cooperativas que valorize
o género e a juventude.

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA
« Secretaria de Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social — SETHAS

« Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Rio Grande do Norte - EMATER/RN
Sociedade Civil

* Organizagoes Nao-Governamentais - ONGs

Fazer levantamento
das experiéncias
empiricas nas ASD
com agdes voltadas
ao Combate a
Desertificagao.
Periodo: 5 anos.

Fazer um programa

de replicagao

das experiéncias
diagnosticadas e
consideradas exitosas
para outros municipios
e ASD.

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA
« Secretaria de Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social - SETHAS

Sociedade Civil

* Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs

2.2.4.3 — Eixo Tematico Adequac¢ao dos Processos Produtivos:
Temas de Concentracao Estratégicos.

Os temas de concentragdo estratégicos, seus objetivos, indicadores de

monitoramento e meios de verificagdo estdo apresentados no quadro 11.

84

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E
MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

PAE

RIO GRANDE DO NORTE



Quadro 11 - ET Adequacéo dos Processos Produtivos - TCEs, objetivos, indicadores e meios de
verificacao

TCE

OBJETIVOS

INDICADORES

MEIOS DE

VERIFICACAO

Diversifica¢ao da
matriz energética

Reduzir e/ou substituir
o uso da lenha por
outras fontes de energia
como a solar, a edlica,
a biomassa e 0 gas
natural

Energias alternativas /
Aumento de 30% no uso
de energias alternativas —
solar, edlica, biomassa e
gés natural — nas atividades
produtivas em 5 anos.

Dados sobre a

implantag¢@o de energias
alternativas licenciadas

pelo Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel e Meio

Ambiente — IDEMA.

Consumo de Lenha /
Redugdo de 50 % no
consumo da lenha como
fonte de energia para as
atividades produtivas em 5
anos.

Dados sobre a

implantac@o de energias
alternativas licenciadas

pelo Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel e Meio

Ambiente — IDEMA.

Geragao de Gerar emprego e Implantagao de Dados sobre alvaras
emprego e renda | renda ecologicamente empreendimentos geradores | de funcionamento e de
ecologicamente sustentaveis, através de | de “emprego verde” / licenciamento ambiental
sustentaveis atividades econdmicas | Ampliagao de 30% dos com registro no Instituto
levando em empreendimentos geradores | de Desenvolvimento
consideragao principios | de “emprego verde” em 2 Sustentavel e Meio
de conservagao e anos Ambiente - IDEMA.
sustentabilidade
ambientais
Familias na linha de pobreza | Dados de senso do IBGE
/ Diminui¢do em 30% das sobre a pobreza.
familias que vivem na linha
de pobreza nas ASD no
periodo de 5 anos.
Fortalecimento Gerar trabalho e Expansao de Dados de registro do
€ expansao distribuir a renda, empreendimentos Ministério do Trabalho,
da economia segundo uma logica econdmicos / Expanséo de sob a Otica da carteira
solidaria de desenvolvimento 30% dos empreendimentos assinada e da profissao.
sustentavel em que o econdmicos solidarios em
crescimento econémico | 5 anos
ocorre associado a
conservagao ambiental
Ampliagao de Reduzir os efeitos Infra-estrutura hidrica / Dados sobre a
tecnologias da seca sobre a aumento no nimero de implementagao do
em captagao e populagdo que habita equipamentos de infra- PAE/RN registrados na
armazenamento as areas susceptiveis a | estrutura hidricas em 50 % Secretaria de Estado
de agua desertificagao. nas ASD em 5 anos. do Meio Ambiente e

dos Recursos Hidricos,

especificamente na
Coordenadoria de

Mudangas Climaticas

e Combate a
Desertificacao.
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2.2.4.3.1 — Eixo Tematico Adequacio dos Processos Produtivos:
Acgoes Estratégicas e Identificacido dos Stakeholders.

Tendo em vista que o Rio Grande do Norte ¢ um grande produtor de gas

natural e apresenta condi¢Oes geograficas favoraveis a produgdo de energia solar

e edlica, dentre outras se propoe as a¢des abaixo relacionadas:

Quadro 12 - Diversificacdo da Matriz Energética: Acdo Estratégica, Estratégia de Implementacio

e Stakeholders.
ACAO ,
ESTRATEGICA ESTRﬁ;gEGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE pe DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO IMPLEMENTACAO

Realizagdo de estudos
e implantagdo de
projetos que visem a
produgdo de energia
alternativa no estado,
considerando as
potencialidades
regionais.

Periodo: 4 anos

Celebragao de convénios
entre os governos federal
e estadual, institui¢oes
de ensino superior e de
pesquisa e empresas
privadas.

Governo Federal

* Ministério de Minas e Energia - MME
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA)

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

PETROBRAS

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Elaboragédo do
projeto e construgao
de gasodutos,
interligando as areas
de produgao de gas
aos principais polos
ceramistas do estado.
Periodo: 4 anos

Celebragao de convénios
entre 0s governos
federal e estadual e a
PETROBRAS.

Governo Federal

* Ministério de Minas e Energia - MME
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA)

Governo Estadual

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

PETROBRAS

Readequacao das
unidades de producao
(casas de farinha,
ceramicas, padarias,
olarias, caieiras, etc.),
visando a aquisi¢ao

de equipamentos e
preparacdo de recursos
humanos.

Periodo: 2 anos

Agenda de reunides
entre 0s Governos
Federal e o Estadual, os
agentes financeiros (BB,
CEF, BN ¢ BNDES)

e os representantes de
segmentos produtivos

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

Sistema Financeiro

* Banco do Nordeste do Brasil

* Banco do Brasil

* Caixa Economica Federal

* Banco Mundial - BIRD

* BIRD
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Criagdo de normas
relativas aos custos
operacionais do acesso
sistematico ao gas
natural, distribuido
pelos gasodutos, para
as empresas.

Periodo: 1 anos

Agenda de reunides
entre os Governos
Federal e Estadual e
os representantes de
segmentos produtivos

Governo Federal

* Ministério de Minas e Energia - MME
Governo Estadual

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbémico - SEDEC

Plantio de espécies
lenhosas para
utilizagdo como fonte
de energia devido

ao seu carater de
renovacao.

Periodo: 10 anos

Adocao de uma politica
de estimulo ao plantio de
espécies lenhosas a partir
de doagao de mudas e de
assessoramento técnico

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

Organizacdes da Sociedade Civil

¢ Articulagdo do semiarido — ASA

» Associagdes comunitarias

Utilizagao de técnicas
para readequagéo

e controle da
temperatura dos fornos
das ceramicas.
Periodo: 1 ano

Adocao de uma politica
de estimulo ao uso de
técnicas para o controle
da temperatura dos fornos
das ceramicas,

a partir de
assessoramento técnico

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

Organizacgées da Sociedade Civil

¢ Articulagao do semiarido — ASA

* Associagoes de produtores

Elaboragdo de um
diagnéstico da
capacidade de suporte
das ceramicas.
Periodo: 2 anos

Celebragédo de convénio
entre o0 Governo Federal e
o Governo Estadual

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

Identificag@o de
experiéncias bem
sucedidas com o uso
de novos materiais

na construgao civil

e avaliagdo das
possibilidades de
utilizagao dos mesmos,
no territorio potiguar.
Periodo: 1 anos

Celebragdo de convénio
entre os Governos
Federal e Estadual

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

« Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

Fiscalizagdo e
monitoramento de
areas que sao alvo de
desmatamento e/ou
replantio de espécies
lenhosas.

Periodo: 10 anos

Desenvolvimento de
acdes conjuntas entre
organismos do Governo
Federal e Estadual

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio

Ambiente - IDEMA
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Criagéo de viveiros

de mudas de espécies
diversas, sobremaneira
as lenhosas.

Periodo: 1 ano

Destinagao de recursos
financeiros nos
orgamentos estaduais e
municipais

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Governo Municipal

* Secretaria de Meio ambiente ou correlata
Sociedade Civil

* Associagdes comunitarias

* Associagoes de produtores

Criagdo de normas
relativas ao controle
da producao, gestdo e
distribuicdo da energia
alternativa.

Periodo: 1 anos

Realizagdo de reunides
entre o Estado, a
sociedade civil ¢ o setor
produtivo

Governo Federal

* Ministério de Minas e Energia - MME
Governo Estadual

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

As iniciativas que objetivem estimular, viabilizar e fortalecer a geragdo de
emprego e renda, a partir de atividades econdmicas ecologicamente sustentaveis,
em diferentes campos, ressaltando-se a produgao de energia renovavel, a reci-
clagem de lixo e o fortalecimento das cadeias de sociobiodiversidade, assumem
relevancia. Para o PAE/RN consideram-se agdes estratégicas (Quadro 13):

Quadro 13 — Geracio de Emprego e Renda Ecologicamente Sustentdveis: A¢do Estratégica,
Estratégia de Implementacio e Stakeholders.

envolvidos nas
atividades geradores
de empregos
ecologicamente
sustentaveis.
Periodo: 2 anos.

ACAO
ESTRATEGICA ESTRSEEGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
/PERIODO DE - DOS STAKEHOLDERS
EXECUCAO IMPLEMENTACAO
Qualificacao dos Promogao de cursos e/ou | Governo Federal
trabalhadores treinamentos; * Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

* Ministério do Meio Ambiente — MMA

» Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério do Trabalho e Emprego

Governo Estadual

* Secretaria de Estado da Educagao e da Cultura
- SEEC

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Organizacgées da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
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Investigagdes sobre

a biodiversidade e a
sociodiversida-de e
criagdo e difusdo de
tecnologias adequadas
ao desenvolvimento
de cadeias de
sociobiodiver-sidade
no territorio potiguar.
Periodo: 5 anos.

Desenvolvimento de
pesquisas

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Organizagoes da Sociedade Civil

* Associagoes Comunitarias

* Articulacao do Semiarido — ASA

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Pesquisa para
dimensionar o
potencial e os

nichos de mercado
dos produtos da
sociobiodiver-sidade.
Periodo: 10 anos.

Desenvolvimento de
atividades de pesquisa

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES

Banco Mundial - BIRD

Organizacdes da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Reflorestamento com
carnauba e demais
espécies nativas
(dendg, oiticica,
juazeiro, imburana)

e aproveitamento de
subprodutos (madeira,
cera, raizes, palha).
Periodo: 10 anos.

Parcerias entre 6rgaos
governamentais

€ as organizagoes
comunitarias

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

» Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Banco Mundial - BIRD

Organizagées da Sociedade Civil

* Articulagao do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
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Defini¢ao de subsidios
técnicos e financeiros
a producao agricola
familiar.

Periodo: 2 anos.

Parcerias entre 0rgaos
governamentais

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos

Viabilizagdo do
acesso dos produtos
reciclados e de
produtos derivados
das cadeias de
sociobiodiversidade
aos mercados

via estratégias de
comunicagao, gestao
de informagdes e
marketing.

Periodo: 10 anos.

Parcerias entre 0rgaos
governamentais

e as organizagdes
comunitérias

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Banco Mundial - BIRD

Organizagées da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Viabilizagdo de
equipamentos
informacionais

que possibilitem

a interagdo € o
intercambio de
experiéncias entre
0s atores sociais
envolvidos com
atividades geradoras
de “emprego verde”.
Periodo: 1 anos.

Parcerias entre 0rgaos
governamentais

e as organizagdes
comunitérias

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério de Ciéncia e Tecnologia

* Ministério do Trabalho e Emprego

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES

Organizacgées da Sociedade Civil

* Articulagao do Semiarido — ASA

* Associagdes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Elaboragao de projetos
que assegurem o
funcionamento dos
empreendimentos

que geram empregos
ecologicamente
sustentaveis.

Periodo: 2 anos.

Parcerias entre 0rgaos
governamentais

¢ as organizagdes
comunitarias e empresas
privadas

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério de Ciéncia e Tecnologia

* Ministério do Trabalho e Emprego

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES
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Instalagédo e
funcionamento de
empresas produtoras
de energia renovavel.
Periodo: 5 anos.

Promogao de uma politica
publica de incentivo as
empresas produtoras de
energia renovavel

Governo Federal

* Ministério das Minas e Energia - MME

* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES

Realizacao de
zoneamento ecologico-
econdmico para
definigdo das areas
viaveis a produgao
agricola.

Periodo: 2 anos.

Celebragao de convénio
entre os Governos
Federal e Estadual;

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

Desenvolvimento da
produgdo agricola
familiar com base
nos principios da
agroecologia.
Periodo: 10 anos.

Uso de recursos
miditicos e promog¢ao
de reunides com
pequenos proprietarios,
associagOes comunitarias,
cooperativas ou
congeéneres;

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES

Banco Mundial - BIRD

Organizagdes da Sociedade Civil

« Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagdes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

O fortalecimento e a expansao dos empreendimentos alicer¢gados nos

principios da Economia Solidaria no estado constituem-se um objetivo a ser

perseguido pela sociedade. Em decorréncia o PAE/RN indica como agdes

estratégicas (Quadro 14):
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Quadro 14 — Fortalecimento e Expansdo da Economia Solidaria: A¢iio Estratégica, Estratégia de

Implementacio e Stakeholders.

ACAO
ESTRATEGICA
/PERIODO DE

EXECUCAO

ESTRATEGIA
DE
IMPLEMENTACAO

IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
DOS STAKEHOLDERS

Qualificagdo dos atores
sociais envolvidos

na dindmica de
funcionamento dos
empreendimentos
econdmicos solidarios.
Periodo: 3 anos.

Promogao de cursos e¢/ou
treinamentos;

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério de Educagao

* Ministério do Trabalho

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

» Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura -
SEEC

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES
Organizacoes da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Elaboragao de projetos
que fortalecam a
dindmica econdmica
dos empreendimentos
solidarios ou
estimulem a

formagao de novos
empreendimentos.
Periodo: 5 anos.

Parcerias entre 6rgaos
governamentais

e as organizagoes
comunitarias

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Organizagées da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
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Viabilizagdo de
equipamentos
informacionais que
permitam a interagao
e o intercambio de
experiéncias entre

os atores sociais

que participam da
Economia Solidaria.
Periodo: 1 ano.

Parcerias entre 0rgaos
governamentais

e as organizagdes
comunitarias

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério de Ciéncia e Tecnologia

* Ministério do Trabalho e Emprego

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

« Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES

Organizagoes da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Incentivo financeiro,
capacitagao
profissional e
acompanhamento
técnico aos
empreendimentos
solidarios.

Periodo: 10 anos.

Celebracao de parceria
entre as organizagdes que
produzem via Economia
Solidaria e o Estado;

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério do Trabalho ¢ Emprego

Instituicdes Financeiras

* Banco Mundial - BIRD

* Banco do Brasil

* Banco do Nordeste do Brasil

Viabilizagdo de
informagdes e meios
que possibilitem
articular os produtores
envolvidos na
Economia Solidaria
e o mercado

(local, regional,
estadual, nacional

e internacional)
visando potencializar
o comércio dos
produtos.

Periodo: 1 ano.

Uso de estratégias de
comunicagao, gestao de
informagdes e marketing;

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Instituicdes Financeiras

» Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES

* Banco do Brasil

* Banco do Nordeste do Brasil
Organizacgées da Sociedade Civil

¢ Articulagao do Semiarido — ASA

* Associagdes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Construgao

das Centrais de
Comercializagao

dos Produtos da
Agricultura Familiar
na capital e nos polos
regionais.

Periodo: 3 anos.

Parcerias entre os
governos federal e
estadual

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério da Economia

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

Governo Estadual

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

Organizacgées da Sociedade Civil

* Articulac@o do Semiarido — ASA
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Criagédo de
cooperativas

(bases de servigo)
visando fomentar,
articular e assessorar
tecnicamente 0s
grupos de economia
solidaria constituidos
por associagdes e
congéneres, em termos
de financiamento,
politicas publicas,
comercializagdo etc.
Periodo: 10 anos.

Parcerias entre os
governos federal e
estadual e as associagdes
ou congéneres

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério do Trabalho e Emprego

* Ministério da Economia

Governo Estadual

* Secretaria de Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC

Organizagdes da Sociedade Civil

* Articula¢@o do Semiarido — ASA

* Associagoes Comunitarias

* Associagoes de Produtores

* Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Implantag¢ao do
pagamento de
servigos ambientais
(preservagao de
espécies nativas da
fauna e da flora e dos
recursos hidricos;
criacao de bancos

de sementes do
bioma caatinga,
espécies alimentares
e florestais, etc.),
pelo Estado, aos
agricultores familiares,
comunidades
quilombolas e
ribeirinhas, como
forma de geragao de
renda, preservagao e
conservagao do meio.
Periodo: 2 anos.

Pactuagdo entre

a sociedade civil
organizada e o Governo
Federal

Governo Federal

* Ministério do Meio Ambiente - MMA
Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

Elaboragéao de
diagnostico das
experiéncias de
economia solidaria
existentes no Rio
Grande do Norte.
Periodo: 1 ano.

Celebragao de parcerias
entre os governos federal
e estadual

Governo Federal

* Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
* Ministério do Meio Ambiente — MMA

* Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS

* Ministério de Ciéncia e Tecnologia

* Ministério do Trabalho e Emprego

Governo Estadual

* Secretaria de Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC

Instituicdes Financeiras

* Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES

IICA

O armazenamento de agua deve garantir o abastecimento hidrico das

populacdes, a producao agricola e /ou pecudria e, por fim, a conservagdo do

solo, diminuindo os riscos a desertificagdo. Abaixo estdo relacionadas agoes

previstas para o €xito desta atividade.
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Quadro 15— Ampliacio de Tecnologias em Captagiio e Armazenamento de Aguas: Aciio

Estratégica, Estratégia de Implementacio e Stakeholders

ACAO
ESTRATEGICA
/PERIODO DE

EXECUCAO

ESTRATEGIA
DE
IMPLEMENTACAO

IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
DOS STAKEHOLDERS

Ampliacdo da infra-
estrutura hidrica como
cisternas, barragens
subterraneas,
barragens sucessivas,
pogos tubulares,
acudes e sistemas
adutores.

Periodo: 4 anos

Construgao de barragens,
acudes e cisternas,
perfuragéo de pogos
tubulares nas ASD do
estado. Além disso, deve-
se ampliar os sistemas
adutores. Para isso, €
fundamental, pactuar
responsabilidades entre

o Governo Federal,
Estadual e os municipios.

Governo Federal ;
» Agéncia Nacional das Aguas - ANA

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

* Programa Desenvolvimento Solidario ®
Programa Agua Doce

Governo Municipal

* Prefeituras Municipais

Sociedade Civil
* Articulagdo do Semiarido Brasileiro - ASA

Criar linhas especiais
de crédito para

a aquisi¢do e/

ou substitui¢ao de
equipamentos pouco
eficientes em relagao
ao consumo de

agua feito de forma
sustentavel.

Periodo: 2 anos

Financiamento de linhas
de crédito para garantir a
eficiéncia nos sistemas de
irrigacao.

Instituicées Financeiras

* Banco Mundial - BIRD - BIRD

* Banco Interamericano de Desenvolvimento ©
Banco do Brasil

* Banco do Nordeste

Recuperar pogos

e sistemas de
abastecimento de

agua paralisados por
problemas de operagao
€ manutencao.
Periodo: 2 anos

A manutencao e a
recuperagao dos sistemas
de abastecimento de
agua deve ser executada
pelo governo estadual
em parceria com 0s
municipios.

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

« Programa Agua Doce

Governo Municipal

* Prefeituras Municipais

Expansao dos Projetos
de Agua Doce,
caracterizados pela
dessalinizagdo de

4gua e aproveitamento
sustentavel dos rejeitos
para toda a ASD do
estado.

Periodo: 5 anos

Firmar parcerias através
de convénios envolvendo
o governo federal e
estadual para expansao
dos Projetos de Agua
Doce nas ASD do Estado.

Governo Federal Ministério do Meio Ambiente
- MMA Secretaria de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente Urbano

Governo Estadual ¢ Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH
* Programa Agua Doce
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Incentivar a criagao
de comités de bacias
e de associagdes de
usuarios de agua
nas comunidades
rurais, através do
envolvimento entre
o poder publico e os
usuarios.

Periodo: 2 anos

Instituir a criagdo de
comités de bacias e
fortalecer os ja existentes,
através do envolvimento
entre o governo e

a sociedade. Para
incentivar a criagdo de
associagoes de usuarios
de recursos hidricos, deve
ser realizada mobilizagdo
social com todos os
atores envolvidos

Governo Federal )
Ageéncia Nacional das Aguas - ANA

Governo Estadual

* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

Governo Municipal

* Prefeituras Municipais

Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido Brasileiro - ASA
* ONG’s

» Comunidades Rurais

Combater a polui¢ao
nos mananciais
existentes nas Areas
Susceptiveis a
Desertificagdo do
estado por meio de
fiscalizagdes que ficara
a cargo de 6rgaos de
meio ambiente e de
recursos hidricos.
Periodo: 10 anos

Estabelecer os recortes
das bacias hidrograficas
do estado do Rio Grande
do Norte como unidades
de planejamento, levando
em consideragdo a
protegao das areas de
recarga dos mananciais,
de nascentes e
reservatorios. Para isso,
sera fundamental pactuar
responsabilidades entre
os proprietarios que
detém nascentes de

rios, areas de recargas

€ mananciais em suas
terras com Orgaos
ambientais e municipios
que ficardo responsaveis
pelo monitoramento e
fiscalizac@o das praticas
adequadas para cada
espaco.

Governo Estadual
* Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

Governo Municipal
* Prefeituras Municipais

Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido Brasileiro - ASA

* ONG’s

» Comunidades Rurais

Ministério Publico do Rio Grande do Norte

Ampliar a concessao
de outorga dos
direitos de uso da
agua para viabilizar
o controle qualitativo
e quantitativo desse
recurso nas ASD

do estado, além de
garantir o acesso a esse
bem tdo precioso.
Periodo: 2 anos

Instituir cobranga pelo
uso da dgua como forma
de reconhecer os recursos
hidricos como bens
econdmicos de grande
valor que ndo devem ser
desperdicados; No caso
dos pequenos produtores
rurais essa cobranca

sera compensada

pela preservagao e
recuperagdo da mata
ciliar e dos corpos de
agua existente em suas
propriedades;

Governo Estadual ¢ Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH

« Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do
Norte- IGARN.

96

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E
MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

PAE

RIO GRANDE DO NORTE



Criar sistemas de
informagdes sobre
os recursos hidricos
disponiveis no
estado com vistas a
viabilizagdo da sua
gestao.

Periodo: 1 anos

Criar sistemas de
informagdes através de
georeferenciamento e
coleta de dados para
viabilizar a gestao
hidrica que podera ser
desenvolvido em parceria
entre a SEMARH,
IGARN e IDEMA.

Governo Estadual ¢ Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do
Norte- IGARN.

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Incentivar o
desenvolvimento de
tecnologias de reuso
de 4gua em niveis
urbano e rural.
Periodo: 2 anos

Implantagao de
tecnologias de reuso de
agua nos municipios do
estado.

Instituicdes de Ensino Superior e Tecnologico.

Governo Estadual ¢ Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH

Fomentar redes

de pesquisas e
desenvolvimento
cientifico no estado do
Rio Grande do Norte,
visando a gestao dos
recursos hidricos nas
ASD.

Periodo: 10 anos

Para incentivar o uso
racional dos recursos
hidricos € necessaria a
formagao de parcerias
entre universidades,
centros tecnologicos e
orgdos ambientais para
a execucao de cursos
sobre o uso racional dos
recursos hidricos nas
escolas, nas comunidades
rurais e nas cidades.

Instituicdes de Ensino Superior e Tecnolégico

Governo Estadual

« Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA

Financiamento

de pesquisas e
tecnologicas de baixo
custo que promovam

0 uso racional dos
recursos hidricos e a
recuperagdo de areas
afetadas por problemas
de degradag@o.
Periodo: 2 anos

Formagao de parcerias
para o financiamento de
pesquisas e tecnologias
de baixo custo que
contribuam para garantir
o uso racional da agua e
a recuperagdo de areas
afetadas por problemas
de degradacgao.

Governo Federal

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

» Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPQ

Governo Estadual

* Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Norte - FAPERN

Instituicdes Financeiras

* Banco Mundial - BIRD - BIRD

* Banco Interamericano de Desenvolvimento ©
Banco do Brasil

* Banco do Nordeste

2.2.4.4 — Eixo Tematico Estratégias para Obtencio de
Investimentos e Recursos e seus temas de concentracio
estratégicos

Os temas de concentragdo estratégicos, seus objetivos, indicadores de

monitoramento e meios de verificagdo estdo apresentados no quadro 16.
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Quadro 16 — ET Estratégias para obtencio de investimentos e recursos - TCEs, objetivos,

indicadores e meios de verificacao

Cooperagao Técnica

e realizagdo de pesquisa
cientifica relacionadas ao
combate a desertificagdo

Cooperagdo Técnica
celebrado

MEIOS DE
TCE OBJETIVOS INDICADORES -
VERIFICACAO
Assegurar disponibilidade
Celebragao de financeira para execugao A Convénios assinados pelas
Aok oo 3 Convénio celebrado | .~ . =0 X
Convénios das atividades previstas no institui¢des envolvidas
PAE/RN
Assegurar disponibilidade
informagdes técnicas, ~
Acordos de capacitagdo, treinamento LETDEE AETHTS e CoTTiRE D

Técnica assinados pelas
institui¢des envolvidas

Planos Plurianuais
dos Governos
Federal, Estadual e
Municipal

or¢amentaria e
disponibilidade financeira
para execugao das atividades
previstas no PAE/RN

orgamentaria e
financeira para
o combate a
desertificagdo

Resgate de Assegurar disponibilidade o .
. - . o Relatérios das unidades
Recursos de Fundos | financeira para execugao Disponibilidade . o
T T r 3 5 financeiras responsaveis
Ambientais Publicos | das atividades previstasno | financeira ola costio dos fundos
¢ Privados PAE/RN pelag
Incentivar os atores
responsaveis, por setor, a . o
3P > POT Setor, Disponibilidade dos . .
Pagamento por mitigarem e prevenirem o : Relatorios financeiros das
. . ~ subsidios e apoios L .
Servigcos Ambientais | acdes que causem a . institui¢des responsaveis
. ~ g financeiros
desertificagdo, mediante
subsidio ou apoio financeiro
Leis dos Planos
~ ~ Plurianuais e execugao
Assegurar dotagio Dotagao ¢

orgamentarias dos
Governos Federal,
Estadual e Municipal
publicados nos Diarios
Oficiais do Estado e
Municipios

2.2.4.4.1 — Eixo Tematico Estratégias para Obtencao de
Investimentos e Recursos: Acdes Estratégicas e
Identificacao dos Stakeholders.

Na busca da implementacdo compartilhada do PAE/RN, necessita-se de

investimentos para a execucao das atividades propostas, o que repercutird na

realizacdo efetiva das a¢des propostas. Para tanto a elaboragao dos projetos

executivos sdo imprescindiveis, como proposta de agdo abaixo apresentada

(Quadro 17).
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Quadro 17 — Estratégias para Obtencio de Investimentos e Recursos: Ac¢do Estratégica, Estratégia
de Implementaciio e Stakeholders

bem definidas.
Periodo: 10 anos

subprojetos com agenda
e planejamento de metas

ACAO ESTRATEGIA IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO
ESTRATEGICA | DE IMPLEMENTACAO DOS STAKEHOLDERS
/PERIODO DE
EXECUCAO
Elaboragao de Elaborar os projetos para Governo Federal

serem apresentados as
instituigdes de fomentos
Nacionais e Internacionais.
Também incentivar a
participagao da iniciativa
privada com atividades nas
ASD.

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT
* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério da Agricultura

 Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPQ

Governo Estadual

* Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Norte - FAPERN
Instituicdes Financeiras

* Banco Mundial - BIRD - BIRD

» Banco Interamericano de Desenvolvimento
* Banco do Brasil

» Banco do Nordeste

2.2.4.5 — Eixo Tematico Formacao do Conselho Estadual de
Combate a Desertificacdo e seus temas de concentracio
estratégicos.

Os temas de concentracdo estratégicos, seus objetivos, indicadores de

monitoramento ¢ meios de verificagdo estdo apresentados no quadro 18.

Quadro 18 — ET Formacio do Conselho Estadual de Combate a Desertificagiio - TCEs, objetivos,
indicadores e meios de verificacio

CECD

MEIOS DE
TCE T ICADORE -
C OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACAO
Criagdo e Construgao de pactos para Pactos consolidados e Constitui¢ao do
Estruturag@o do o combate a desertificacao e Deliberagoes propostas | CECD com seus

mitigagdo dos efeitos da seca;
Deliberar sobre as propostas
advindas do Seminario Estadual
de Combate a Desertificagdo
realizado anualmente e

do Comité de Revisao da
Implementacao do PAE/RN;
Estabelecer e priorizar as
estratégias de agdo do governo,
setor privado e sociedade

civil nas areas susceptiveis
desertificagdo do Rio Grande
do Norte com vistas ao seu
desenvolvimento sustentavel.

pelo Seminario
Estadual de Combate a
desertificagdo

representantes e
Regimento Interno
publicados no Diario
Oficial do Estado.
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Institui¢do e
Regulamentagdo
da Politica de
Combate a
Desertificagdo

Dotar o Estado de uma politica
publica de a¢des que possam
mitigar os efeitos causadores da
desertificagdo, tendo como base
os Planos de Desenvolvimento
regional.

Lei aprovada pela
Assembléia Legislativa
do Estado.

Publicagdo da Lei
no Diario Oficial do
Estado.

2.2.4.5.1 — Eixo Tematico Formac¢ao do Conselho Estadual
de Combate a Desertificacdo: Acdes Estratégicas e
Identificacao dos Stakeholders.

Para garantir o controle social na implementagdo do PAE/RN, fundamen-

tado em um efetivo sistema de representatividade, através do acompanhamento

periodico das agdes desenvolvidas pela Secretaria Executiva, a proposta de

criacdo do Comité de Articulacao deve ser efetivada com a sua estruturagdo. A

acdo de estruturagdo do Comité ¢ apresentada a seguir (Quadro 19):

Quadro 19 — Formagio do Comité Estadual de Combate a Desertificaciio: Acao Estratégica,
Estratégia de Implementacio e Stakeholders

a Desertificagdo, de
forma paritaria e com a
composicao estratégica

Periodo: 01 ano

politica e socioecondmica.

implementag¢do do Comité.

ACAO B
ESTRATEGICA ESTRATEGIA Pg;g?féfgg (lfs
/ PERIODO DE DE IN[PLEMENTACAO STAKEHOLDERS
EXECUCAO
Estrutura¢do do Conselho | Estruturar uma comissao Governo Federal
Estadual de Combate provisoria para discussao e * Ministério do Meio Ambiente

« IBAMA

Governo Estadual

« Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

« Instituto Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente — IDEMA

Governo Municipal

* Prefeituras Municipais das ASD
Organizacdes da Sociedade Civil

* Articulagdo do Semiarido — ASA

* Associagdes Comunitarias

* Associagdes de Produtores

« Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
Setor Patronal

* FIERN

« Sindicatos Patronais
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Capitulo 111

Propostas de Acoes Prioritdarias



O PAE/RN prevé diversas propostas de agdes para sua implementagao,

conforme apresentadas no item Ag¢des estratégicas. Porém, levando-se em

consideragdo as informagdes do diagnostico (anexo 01), os objetivos que fo-

ram definidos, a factibilidade de execucdo das a¢des tendo em vista aspectos

econdmicos e politicos, bem como as estratégias de pactuacdo com os atores

sociais, elegeu-se algumas agdes como prioritarias.

Os aspectos elencados serviram de subsidios para elaboragdo da matriz

de avaliagdo que permitiu identificar, através de pontuacdo de 1 a 3, as agoes

consideradas prioritarias e que posteriormente foram hierarquizadas para fins

de elaboracao da agenda de trabalho.

As agdes prioritarias e a interdependéncia entre os atores sociais envolvidos

na execucao das mesmas podem ser visualizados no quadro 20.

Quadro 20 — Detalhamento das Atividades Prioritarias e Interdependéncia

EIXO TEMA DE
T CONCENTRACAO |  ATIVIDADES INTERDEPENDENCIA
ESTRATEGICO
Realizacao nas areas Coordenador:
rurais do estado de Secretaria de Estado do Meio
cursos de capacitagdo | Ambiente e dos Recursos
voltados para a Hidricos - SEMARH: Instituto de
conservagao e manejo | Desenvolvimento Sustentavel e
dos recursos naturais Meio Ambiente - IDEMA
Parceiros:
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN
Gestdo Recuperagao de areas Instituto Federal de Educagao,
Ambiental degradadas Ciéncia e Tecnologia do Rio

Grande do Norte - IFRN
Secretaria de Estado da Educacao
e da Cultura:

Diretorias Regionais de Educagao
- DIRED Secretaria Municipal

de Educag@o Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte
Sociedade Civil:

Articulac@o do Semiarido — ASA
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Gestao
Ambiental

Recuperagao de areas
degradadas

Implantar hortos,
viveiros de mudas e
bancos de sementes,
com espécies nativas
de cada regido nos
municipios do estado;

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Parceiros:

Prefeituras municipais
Federagao das Industrias do
Estado do Rio Grande do Norte
- FIERN

Sindicatos das industrias de
mineragao e do polo ceramista
Industrias extrativistas

Implantar técnicas de
contengao de solos e

recuperagao de areas

salinizadas;

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Agente financiador:
Ministério do Meio Ambiente —
MMA

- Programa de Biodiversidade
Banco do Nordeste — BNB
Banco do Brasil - BB

Banco Mundial - BIRD -
BIRD Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES
Parceiros:

Empresa de Pesquisa
Agropecuaria— EMBRAPA/
Semiarido;

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN;
Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN
Instituto Interamericano de
Cooperagao para Agricultura —
IICA

Cooperagao Técnica Alema —
GTZ

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS
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Gestao
Ambiental

Recuperagao de areas
degradadas

Possibilitar assisténcia
técnica para a
recuperacio de areas
degradadas.

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Parceiros:

Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte - EMATER

Governo Municipal

Implantar nas
comunidades e
assentamentos rurais,
projetos de quintais
produtivos que
consorcie espécies
nativas e frutiferas
para recuperar areas na
propria comunidade

Coordenador:

Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca - SAPE
Parceiros:

Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma
Agraria - SEARA

Prefeituras municipais
Articulagao do Semiarido
Brasileiro - ASA

Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STR’s
Associagoes Comunitarias e
Comunidades Rurais

Implantagdo e
institucionalizagdo dos
Conselhos Municipais
de Meio Ambiente;

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Parceiros:

Prefeitura Municipal

Ministério Publico

Construgdo de
Planos Municipais
de Combate a
Desertificagao

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Executor

Prefeituras municipais
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Gestao
Ambiental

Recuperagao de areas
degradadas

Criagdo da lei de
servigos ambientais
com disponibilidade
de recursos
financeiros para sua
implementagao

Executor

Senado Federal

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Parceiros:

Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente —
IDEMA

Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis -IBAMA

Implantacao de planos
de manejo

Capacitar técnicos
para preparacao e
condugao dos planos
de manejo florestal
no estado, para
atender os interesses
das necessidades
socioambientais da
regiao

Executor

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Parceiros:

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - [BAMA
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN
Universidade Federal Rural do
Semiarido - UFERSA

Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN
Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte - IDEMA
Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte - EMATER

Articulagao do Semiarido
Braseiro — ASA

Sociedade Civil
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Gestao
Ambiental

Implantagdo de planos
de manejo

Implantar planos de
manejo em todos

0s municipios que
compreendem as
Areas Susceptiveis a
Desertificagao no Rio
Grande do Norte

Coordenador:

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH: Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente - IDEMA
Parceiros:

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA
Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte - IDEMA
Prefeituras municipais:
Secretarias municipais de Meio
Ambiente e/ou Agricultura
Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — STTR
Executores:

Associagdoes Comunitarias
Proprietarios de terras

Gestao
Ambiental

Implantagio
das unidades de
conservagao

Proteger no

minimo 10% das
areas Semiaridas

e subtimidas secas
do estado do Rio
Grande do Norte por
meio da ampliagao
das unidades de
conservagao

Agente financiador:

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Coordenador:

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA
Instituto Chico Mendes
Parceiros:

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN
Universidade Federal Rural do
Semiarido - UFERSA

Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN
Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos -SEMARH
Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte - IDEMA
Promotoria de Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Norte
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Gestao
Ambiental

Capacitar técnicos
para atuarem na
gestdo das unidades de
conservagao

Coordenador:

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA
Instituto Chico Mendes
Parceiros:

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN
Universidade Federal Rural do
Semiarido - UFERSA
Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN
Instituto de Desenvolvimento

e contextualizados
para a desertificagéo,
inserindo-se a
capacitagdo de
profissionais dos
municipios que estao
nas ASD e com linhas
de pesquisas na area
de desertificaco.

Implantagdo Sustentavel e Meio Ambiente do
das unidades de Rio Grande do Norte - IDEMA
conservagao Definir fontes de Agente financiador:
recursos € prazos Ministério do Meio Ambiente —
para a ampliagdo MMA
das unidades de Coordenador:
conservagao nas ASD | Secretaria de Estado do Meio
do estado Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH
Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do
Norte — IDEMA
Parceiros:
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA
Instituto Chico Mendes
Aprovar a Lei Coordenador:
Estadual de Instituto de Desenvolvimento
Educagdo Ambiental Sustentavel e Meio Ambiente do
ja proposta pela Rio Grande do Norte - IDEMA
SEMARH/IDEMA
€ em consonancia Parceiros: Instituto Brasileiro do
com ela elaborar o Meio Ambiente e dos Recursos
programa de educacdo | Naturais Renovaveis - IBAMA
ambiental que vise a Universidade Federal do Rio
Educacao produgdo de materiais | Grande do Norte - UFRN
Contextualizada didaticos educativos Universidade Federal Rural do

Semiarido - UFERSA

Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN

Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Rio Grande do
Norte - EMATER Articulagdo do
Semiarido Braseiro — ASA
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Gestao
Ambiental

Estruturacao e
Funcionamento

de Promotorias do
Meio Ambiente nos
Municipios

Levantamento

dos municipio a
serem instalados as
Promotorias do Meio
Ambiente.

Coordenador:

Promotoria do Meio Ambiente
do Estado

- Coordenadoria de Apoio as
Promotorias do Meio Ambiente
—CAOP

Parceiros:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH: Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente - IDEMA.
Prefeituras municipais

Adequagao
dos Processos
Produtivos

Diversificagao da
Matriz Energética

Realizagao de estudos
e implantacao de
projetos que visem a
produgao de energia
alternativa no estado;

Coordenador:

Ministério de Minas e Energia —
MME: Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA)

Parceiros:

PETROBRAS

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH: Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente — IDEMA
Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Economico -
SEDEC

Elaboragao do
projeto e construgao
de gasodutos,
interligando as areas
de produgao de gas
aos principais polos
ceramistas do estado;

Coordenador:

PETROBRAS

Parceiros:

Ministério de Minas e Energia —
MME: Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA)

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico —
SEDEC

Instituto Interamericano de
Cooperagao para Agricultura -
IICA
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Adequagao
dos Processos
Produtivos

Diversificagdo da
Matriz Energética

Viabilizagdo dos
recursos necessarios
a readequacao das
unidades de produgao
(casas de farinha,
ceramicas, padarias,
olarias, caieiras, etc.),
visando a aquisi¢ao
de equipamentos e
preparagdo de recursos
humanos;

Coordenador:

Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Economico -
SEDEC

Parceiros:

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH

Banco do Nordeste do Brasil —
BNB

Banco do Brasil - BB

Caixa Econémico Federal — CEF
Banco Mundial - BIRD

Banco Interamericano de
Reconstrugdo e Desenvolvimento
- BID

Plantio de espécies
lenhosas para
utilizagdo como fonte
de energia devido

ao seu carater de
renovacgao;

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH: Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente — IDEMA
Parceiros:

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Articulagao do Semiarido — ASA
Associagoes Comunitarias

Uso de técnicas para a
adequagdo e o controle
da temperatura dos
fornos das ceramicas;

Coordenador:

Associagoes de produtores
Parceiros:

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico —
SEDEC

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Articulagao do Semiarido — ASA

Elaboracao de
diagnostico da
capacidade de suporte
das ceramicas;

Coordenador:

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico —
SEDEC

Parceiros:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH
Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Instituto Interamericano de
Cooperagao para Agricultura -
IICA
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Adequagao
dos Processos
Produtivos

Diversificagdo da

Criagdo de viveiros

de mudas de espécies
diversas, sobremaneira
as lenhosas;

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH: Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel

Matriz Energética ¢ Meio Ambiente — IDEMA
Parceiros:
Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ou correlata
Associagdes comunitarias
Associagoes de produtores
Ampliacdo da infra- Coordenador:
estrutura hidrica como | Secretaria de Estado do Meio
cisternas, barragens Ambiente e dos Recursos
subterraneas, Hidricos - SEMARH
barragens sucessivas, | Parceiros:
pogos tubulares, Agéncia Nacional das Aguas —
agudes e sistemas ANA
adutores Programa Desenvolvimento
Solidario
Programa Agua Doce
Articulagao do Semiarido
Brasileiro - ASA
Prefeituras Municipais
Recuperar pogos Coordenador:
e sistemas de Secretaria de Estado do Meio
abastecimento de Ambiente e dos Recursos
agua paralisados por Hidricos - SEMARH
L problemas de operagdo | Parceiros:
Ampliagdo de € manutengdo Programa Agua Doce
tecnologias Prefeituras Municipais

em captacdo e
armazenamento de
agua

Expansao dos

Projetos do Programa
Agua Doce - PAD,
caracterizados pela
dessalinizagdo de

agua e aproveitamento
sustentavel dos rejeitos
para toda a ASD do
estado

Agente financiador:
Ministério do Meio Ambiente -
MMA

Programa Agua Doce
Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH

Incentivar a criagao
de comités de bacias
e de associagdes de
usuarios de agua
nas comunidades
rurais, através do
envolvimento entre
o poder publico e os
usuarios

Coordenador:

Agéncia Nacional das Aguas —
ANA

Parceiros:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH
Prefeituras Municipais
Articulacao do Semiarido
Brasileiro - ASA/ONG’s
Comunidades Rurais
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Adequagao
dos Processos
Produtivos

Ampliacao de
tecnologias

em captacdo e
armazenamento de
agua

Incentivar o
desenvolvimento de
tecnologias de reuso
de agua em niveis
urbano e rural

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH
Parceiros:

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN
Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - [FRN

Financiamento

de pesquisas e
tecnologicas de baixo
custo que promovam

0 uso racional dos
recursos hidricos e a
recuperagao de areas
afetadas por problemas
de degradagao

Coordenador:

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT

Parceiros:

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPQ

Fundagao de Apoio a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Norte -
FAPERN

Banco Mundial - BIRD

Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BIRD

Banco do Brasil - BB

Banco do Nordeste - BNB

Estratégias para
obtengao de
investimentos e
recursos

Parcerias
Institucionais

Elaboragao de
subprojetos com
agenda e planejamento
de metas bem
definidas.

Coordenador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH

Parceiros:

Ministério do Meio Ambiente —
MMA

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH

Banco do Nordeste do Brasil —
BNB

Banco do Brasil - BB

Caixa Economico Federal — CEF
Banco Mundial - BIRD

Banco Interamericano de
Reconstrugdo e Desenvolvimento
- BID
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Formagéo do

Arranjo Institucional

Estruturag¢@o do

Coordenador:

Comité de Comité Estadual Secretaria de Estado do Meio
Articulagao de Mudangas Ambiente e dos Recursos
das Politicas Climaticas e Combate | Hidricos — SEMARH
de Combate a a Desertificag@o, Parceiros:
Desertificagao de forma paritaria e Secretarias de Estado
com a composi¢ao Prefeituras Municipais
estratégica politica e Articulag@o do Semiarido
socioecondmica. Brasileiro - ASA/
Definir arranjo Coordenador:
institucional, com Secretaria de Estado do Meio
formagdo de um Ambiente e dos Recursos
Conselho Gestor com | Hidricos - SEMARH
representantes do Parceiros:
Governo e Sociedade | Secretarias de Estado
Civil em regime de Prefeituras Municipais
paridade, responsavel | Articulagao do Semiarido
pela implementagao, Brasileiro - ASA
monitoramento ONG’s
e avaliagdo das
atividades a serem
previstas no Programa
de A¢ao Estadual
de Combate a
Desertificacao e
Mitigagao dos Efeitos
da Seca pela Unido,
Estado e Municipios.
Controle e Participagao das Realizagao de Coordenador:
Participagao Organizagdes da programa de Secretaria de Estado do Meio
Social Sociedade Civil capacitagdo e Ambiente e dos Recursos

formagéo de
organizagdes sociais,
com a regularizagdo de
documentos e abertura
de linhas de fomento

a projetos que visem a
execugao de atividade
pelas organizagdes
sociais.

Hidricos - SEMARH

Parceiros:

Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do
Norte — IDEMA

Secretaria de Habitagao,
Assisténcia Social e Trabalho —
SETHAS

Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte - EMATER/RN

Sociedade Civil

Organizagdes Nao-
Governamentais - ONGs
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3.1 - ESTIMATIVAS DE CUSTOS E PRAZOS

3.1.1- Estimativas de Custos

A legislagao ambiental vigente, em especial a Lei n® 6.938/81 que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, tem como um de seus objetivos
impor ao poluidor e ao predador, a obriga¢ao de recuperar e/ou indenizar os
danos causados a0 meio ambiente.

Considerando que o PAE/RN apesar de envolver instituigdes publicas,
Sociedade civil e iniciativa privada, naturalmente, enquanto poder publico, sera
aquele mais cobrado principalmente quanto a disponibilidade financeira. As
acdes previstas sinalizam para uma lista extensa de problemas e das demandas
sociais historicamente nao atendidas. A lista de atividades por cada eixo tematico
quando de sua estimativa, buscou definir valores para mitigagdo e prevengao dos
efeitos da desertificagdo em todo territorio do Rio Grande do Norte.

Além disso, a capacidade institucional e operativa das instituicdes publicas,
nao governamentais e privadas necessita ser fortalecida, de modo a garantir a
necessaria efetividade e integracao de esforcos. As estimativas realizadas para
cada uma das iniciativas antes detalhadas tém, por isso, estreita relagdo com a
realidade orgamentaria, principalmente quando se percebe a participacao finan-

ceira dos governos estadual, municipais, iniciativa privada e sociedade civil.

Nao podemos deixar de buscar sempre novas possibilidades para recursos
adicionais, como as representadas por linhas de crédito administradas por ins-
tituigdes financeiras internacionais, cuja mobilizagdo depende da elaboracao,
analise e avaliagdo. Consideram-se, ainda, as possibilidades oferecidas pelas
linhas de crédito dos bancos oficiais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste, BN-
DES e Caixa Economica Federal), referentes a mobiliza¢ao de recursos oriundos
do setor privado, e, por fim, os aportes de recursos advindos da contribuigdo da
sociedade de forma geral, produtores de varias categorias.

Os custos foram mensurados levando em considerag@o os programas
e projetos fomentados por instituicdes nacionais e internacionais que véem
investindo em programas, planos e projetos nas linhas de acdo na area ambiental
(Quadro 21).
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Quadro 21 — Estimativa de Custos

ATIVIDADES

CUSTOS (R$)

do Rio Grande do Norte).

EIXO TEMATICO: Gestio Ambiental (Objetivo: Potencializar agdes de Combate & Desertificacio e
mitigagdo dos efeitos da seca, tornando-se um elemento indispensavel ao desenvolvimento sustentavel

Conservar areas de relevante fragilidades ambientais no RN).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Recuperacio de areas degradadas (Objetivo:

Realizagao nas areas rurais do estado de cursos de capacitagdo voltados para

conservagao nas ASD do estado

~ . . 300.000,00

a conservagao e manejo dos recursos naturais
Implantar hortos, viveiros de mudas e bancos de sementes, com espécies

: ix S . 600.000,00
nativas de cada regido nos municipios do estado;
Implantar técnicas de contengao de solos e recuperagdo de areas salinizadas; 1.200.000,00
Possibilitar assisténcia técnica para a recuperagao de areas degradadas. 500.000,00
Implantar nas comunidades e assentamentos rurais, projetos de quintais
produtivos que consorcie espécies nativas e frutiferas para recuperar areas na 1.000.000,00
propria comunidade
Construgdo de Planos Municipais de Combate a Desertificagdo 1.000.000,00
Criagao da lei de servigos ambientais com disponibilidade de recursos 10.000.00
financeiros para sua implementagao T
Capacitar técnicos para prepara¢ao e condugdo dos planos de manejo
florestal no estado, para atender os interesses das necessidades 400.000,00
socioambientais da regido.
Implantar planos de manejo em todos os municipios que compreendem as 3.000.000.00
Areas Susceptiveis a Desertificagdo no Rio Grande do Norte T
Proteger no minimo 10% das areas semiaridas e subumidas secas do estado 500.000.00
do Rio Grande do Norte por meio da ampliagdo das unidades de conservagao T
Capacitar técnicos para atuarem na gestao das unidades de conservacao 100.000,00
Definir fontes de recursos e prazos para a ampliacdo das unidades de 5.000.00

dos efeitos da seca).

TEMA DE CONCENTRACAQ ESTRATEGICO: Educacio Contextualizada (Objetivo: Estimular
e contribuir para a reflexao sobre os processos que envolvem o Combate a Desertificagao e a mitigagao

Aprovar a Lei Estadual de Educagao Ambiental ja proposta pela SEMARH/
IDEMA e elaborar o programa de educagdo ambiental que vise a produgdo
de materiais didaticos educativos e contextualizados para a desertificacao,
inserindo-se a capacitagdo de profissionais dos municipios que estao nas
ASD e com linhas de pesquisas na area de desertificac@o.

30.000,00
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TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Estruturagio e Funcionamento de Promotorias
do Meio Ambiente nos Municipios (Objetivo: Munir os municipios do RN de promotorias de Meio
Ambiente para que possam atuar em acompanhamento das a¢des previstas no PAE/RN, através da
provocagao da sociedade).

Levantamento dos municipio a serem instalados as Promotorias do Meio

. 5.000,00
Ambiente.
Implgntacao e institucionalizagdo dos Conselhos Municipais de Meio 100.000,00
Ambiente;

EIXO TEMATICO: Adequagdo dos Processos Produtivos (Objetivo: atenuar os impactos negativos
decorrentes das atividades economicas que acentuam ou desencadeiam processos de degradacao
ambiental, especialmente, a desertifica¢ao, e estimular, ampliar e/ou fortalecer iniciativas que
conduzam a geracao de trabalho e renda com base nos principios da sustentabilidade, da solidariedade,
do associativismo e do empreendedorismo).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Estruturagio e Funcionamento de Promotorias
do Meio Ambiente nos Municipios (Objetivo: Munir os municipios do RN de promotorias de Meio
Ambiente para que possam atuar em acompanhamento das a¢oes previstas no PAE/RN, através da
provocagao da sociedade).

Realiza¢ao de programa de capacitagao e formagao de organizagdes sociais,
com a regularizacao de documentos e abertura de linhas de fomento a 100.000,00
projetos que visem a execugao de atividade pelas organizagdes sociais.

EIXO TEMATICO: Adequacio dos Processos Produtivos (Objetivo: atenuar os impactos negativos
decorrentes das atividades economicas que acentuam ou desencadeiam processos de degradacao
ambiental, especialmente, a desertificacdo, e estimular, ampliar e/ou fortalecer iniciativas que
conduzam a geragao de trabalho e renda com base nos principios da sustentabilidade, da solidariedade,
do associativismo e do empreendedorismo).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Diversificagio da Matriz Energética (Objetivo:
Aumentar o n° de uso de energias alternativas).

Realizacao de estudos e implantac@o de projetos que visem a produgao de

energia alternativa no estado; HED RO

Elaboracao do projeto e construgao de gasodutos, interligando as areas de

producao de gas aos principais polos ceramistas do estado; SHBHLELY

Viabiliza¢ao dos recursos necessarios a readequacdo das unidades de
producao (casas de farinha, ceramicas, padarias, olarias, caieiras, etc.), A definir
visando a aquisi¢ao de equipamentos e preparacao de recursos humanos;

Plantio de espécies lenhosas para utilizagao como fonte de energia devido ao

2 o 320.000,00
seu carater de renovagao;
Us? dg tec.mcas para a adequagdo e o controle da temperatura dos fornos das 100.000,00
ceramicas;
Elaboragao de diagnostico da capacidade de suporte das ceramicas; 100.000,00
Criacdo de viveiros de mudas de espécies diversas, sobremaneira as 300.000,00

lenhosas;

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Ampliacdo de tecnologias em captagdo e
armazenamento de agua (Objetivo: manter as comunidades com demanda e qualidade de agua).

Ampliagdo da infra-estrutura hidrica como cisternas, barragens subterraneas,

barragens sucessivas, pogos tubulares, acudes e sistemas adutores SALLULULY
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Recuperar pogos e sistemas de abastecimento de agua paralisados por

~ ~ 1.000.000,00
problemas de operacao e manutengao
Expansio dos Projetos do Programa Agua Doce - PAD, caracterizados pela
dessaliniza¢@o de agua e aproveitamento sustentavel dos rejeitos para toda a 1.000.000,00

ASD do estado

Incentivar a criagdo de comités de bacias e de Associagdes de Usuarios
de Agua nas comunidades rurais, através do envolvimento entre o poder 300.000,00
publico e os usuarios.

Incentivar o desenvolvimento de tecnologias de reuso de agua em niveis

300.000,00
urbano e rural

Financiamento de pesquisas e tecnologias de baixo custo que promovam
o0 uso racional dos recursos hidricos e a recuperagao de areas afetadas por 1.000.000,00
problemas de degradagao

EIXO TEMATICO: Estratégias para obtengdo de investimentos e recursos (Objetivo: capilarizar o
fomento financeiro as agdes de Combate a Desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca no RN).

TEMA DE CONCENTRACAQ ESTRATEGICO: Parcerias Institucionais (Objetivo: formalizar
parcerias para implementacao das agdes de Combate a Desertificacao e mitigagao dos efeitos da seca).

Elaboragdo de subprojetos com agenda e planejamento de metas bem

definidas. 1.000.000,00

EIXO TEMATICO: Formagio do Comité de Combate & Desertificagio (Objetivo: ser o 6rgdo
estratégico de implementacao do PAE / RN, uma vez que deliberativo e consultivo devera direcionar
os planejamentos das agdes a serem realizadas, bem como definir estratégias de pactuagdes entre os
demais atores).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Formagio do Comité de Combate a
Desertificagao (Objetivo: formalizar parcerias para implementagao das agoes de Combate a
Desertificagao e mitigagdo dos efeitos da seca).

Estrutura¢do do Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo, de forma

e o L e q Aecd 80.000,00
paritaria e com a composigao estratégica politica e socioeconomica.

Definir arranjo institucional, com formagao de um Conselho Gestor com
representantes do Governo e Sociedade Civil em regime de paridade,
responsavel pela implementagido, monitoramento e avaliagdo das atividades a 20.000,00
serem previstas no Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificagdo
e Mitigagao dos Efeitos da Seca pela Unido, Estado e Municipios.

3.1.2 — Cronograma Compatibilizado

Para melhor desenvolvimento das atividades propostas pelo PAE/RN abai-

X0 estao apresentadas seguidas da agenda de periodo proposto para implantacao.
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Quadro 22 — Cronograma Compatibilizado

ATIVIDADES

PERIODO (ANOS)

4

5

6

10

Realizagao nas areas rurais do
estado de cursos de capacitagao
voltados para a conservagao e
manejo dos recursos naturais

Implantar hortos, viveiros de
mudas e bancos de sementes, com
espécies nativas de cada regiao
nos municipios do estado.

Implantar técnicas de contengao
de solos e recuperag@o de areas
salinizadas.

Possibilitar assisténcia técnica
para a recuperagao de areas
degradadas.

Implantar nas comunidades e
assentamentos rurais, projetos de
quintais produtivos que consorcie
espécies nativas e frutiferas

para recuperar areas na propria
comunidade;

Implantagio e institucionalizagao
dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente;

Construgdo de Planos Municipais
de Combate a Desertificagdo

Criar e/ou melhorar a atuagdo das
Secretarias de Meio Ambiente em
todos os municipios do estado.

Criagdo da lei de servigos
ambientais com disponibilidade
de recursos financeiros para sua
implementacao;

Implantar uma unidade do
IBAMA na cidade de Pau dos
Ferros para atender a demanda da
regido serrana.

Sensibiliza¢ao dos proprietarios
de terra e da classe empresarial
que utiliza a lenha proveniente
da vegetacdo nativa para a
necessidade de implantagao de
planos de manejo nas ASD do
estado.
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Implantar planos de manejo

em todos os municipios

que compreendem as Areas
Susceptiveis a Desertificagdo no
Rio Grande do Norte

Capacitar técnicos para
preparacdo e condug@o dos planos
de manejo florestal no estado,
para atender os interesses das
necessidades socioambientais da
regiao.

Intensificar a fiscalizagao dos
planos de manejo e dos produtos
florestais por meio de certificagao.

Monitorar e avaliar a
sustentabilidade do manejo
florestal nos espagos
contemplados, sobretudo,
nas unidades de conservagao
existentes no estado

Aprovagao da Politica Estadual
de Educacdo Ambiental

Levantamento dos municipios a
serem instaladas as Promotorias
do Meio Ambiente.

Defini¢ao de uma regionalizagao
oficial para o Estado com base
nos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel Regionais.

Fomentar a agroindustria
familiar com formas alternativas
de geragao de renda de forma
sustentavel para os pequenos
proprietarios rurais e assentados.

Elaborar programas e projetos o
uso racional dos recursos naturais;

Elaborar planos diretores
municipais que promovam o
desenvolvimento econdmico e
social nos territorios abordados;

Realizar Zoneamento Ecologico-
Econdmico para embasar o
ordenamento territorial nas Areas
Susceptiveis a Desertificagao;

Ampliar a regularizagao fundiaria
nos municipios do estado
localizados nas ASD do Estado;
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Incentivar a participagdo da
sociedade civil nos processos
de regularizagdo fundidria,
principalmente, nos locais onde
os conflitos e as desigualdades
sociais s30 mais evidentes;

Reformular o sistema de
assisténcia técnica e extensao
rural, capacitando técnicos para
atuarem junto aos agricultores
familiares.

Fortalecer o sistema educacional
nas areas rurais do estado,
implantando programas e projetos
voltados para a realidade local,
visando estimular a participa¢ao
social nessas areas.

Proteger no minimo 10% das
areas semiaridas e subumidas
secas do estado do Rio Grande do
Norte por meio da ampliagao das
unidades de conservagao;

Capacitar técnicos para atuarem
na gestao das unidades de
conservagao.

Definir fontes de recursos e
prazos para a ampliagdo das
unidades de conservagdo nas ASD
do estado.

Ampliagdo do Programa de
Capacitagao de Gestores
Ambientais do Estado.

Realizagao de programa de
capacitagdo e formagao de
organizagdes sociais, com a
regulariza¢ao de documentos e
abertura de linhas de fomento a
projetos que visem a execugao
de atividade pela organizagdes
sociais.

Diagnosticar o nimero de
jovens atuantes no 1° emprego
e de mulheres que desenvolvem
trabalhos no mercado formal.

Fazer levantamento das
experiéncias empiricas nas ASD
com agdes voltadas ao Combate a
Desertificagao.
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Realizacdo de estudos e
implantagao de projetos

que visem a producao de
energia alternativa no estado,
considerando as potencialidades
regionais;

Elaboragao do projeto e
construgao de gasodutos,
interligando as areas de producao
de gas aos principais polos
ceramistas do estado;

Readequagao das unidades de
produgao (casas de farinha,
ceramicas, padarias, olarias,
caieiras, etc.), visando a aquisi¢ao
de equipamentos e preparacao de
recursos humanos;

Criagdo de normas relativas aos
custos operacionais do acesso
sistematico ao gas natural,
distribuido pelos gasodutos, para
as empresas.

Plantio de espécies lenhosas
para utilizagdo como fonte de
energia devido ao seu carater de
renovacao;

Utilizagao de técnicas para
readequagdo e controle da
temperatura dos fornos das
ceramicas;

Elaboracdo de um diagndstico
da capacidade de suporte das
ceramicas;

Identificacdo de experiéncias bem
sucedidas com o uso de novos
materiais na construgdo civil

e avaliagdo das possibilidades

de utilizagdo dos mesmos, no
territorio potiguar;

Fiscalizagdo e monitoramento
de areas que sdo alvo de
desmatamento e/ou replantio de
espécies lenhosas;

Criagao de viveiros de mudas de
espécies diversas, sobremaneira
as lenhosas;

Criagdo de normas relativas ao
controle da produgao, gestao

e distribuigdo da energia
alternativa;
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Qualificagdo dos trabalhadores
envolvidos nas atividades
geradores de empregos
ecologicamente sustentaveis;

Investigagdes sobre

a biodiversidade e a
sociodiversidade e criag@o e
difusdo de tecnologias adequadas
ao desenvolvimento de cadeias de
sociobiodiversidade no territorio

potiguar;

Pesquisa para dimensionar
o potencial e os nichos de
mercado dos produtos da
sociobiodiversidade

Reflorestamento com carnauba e
demais espécies nativas (dendg,
oiticica, juazeiro, imburana) e
aproveitamento de subprodutos
(madeira, cera, raizes, palha);

Defini¢ao de subsidios técnicos
e financeiros a produgao agricola
familiar.

Viabilizagdo do acesso dos
produtos reciclados e de produtos
derivados das cadeias de
sociobiodiversidade aos mercados
via estratégias de comunicagao,
gestao de informagdes e
marketing;

Viabilizagao de equipamentos
informacionais que possibilitem

a interagdo e o intercambio de
experiéncias entre os atores
sociais envolvidos com atividades
geradoras de “emprego verde”;

Elaboragéo de projetos que
assegurem o funcionamento dos
empreendimentos que geram
empregos ecologicamente
sustentaveis;

Instalagdo e funcionamento de
empresas produtoras de energia
renovavel.

Realizag@o de zoneamento
ecologico-econdmico para
defini¢do das areas viaveis a
produgao agricola;
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Desenvolvimento da produgido
agricola familiar com base nos
principios da agroecologia.

Qualifica¢do dos atores sociais
envolvidos na dindmica

de funcionamento dos
empreendimentos econémicos
solidarios;

Elaboracao de projetos que
fortalegam a dindmica econdémica
dos empreendimentos solidarios
ou estimulem a formagao de
novos empreendimentos

Viabilizagdo de equipamentos
informacionais que permitam
a interagdo e o intercambio de
experiéncias entre os atores
sociais que participam da
Economia Solidaria;

Incentivo financeiro, capacitagao
profissional e acompanhamento
técnico aos empreendimentos
solidarios;

Viabilizagdo de informagdes e
meios que possibilitem articular
os produtores envolvidos na
Economia Solidaria e o mercado
(local, regional, estadual,
nacional e internacional) visando
potencializar o comércio dos
produtos.

Construgdo das Centrais de
Comercializa¢ao dos Produtos da
Agricultura Familiar na capital e
nos polos regionais.

Criagao de cooperativas

(bases de servigo) visando
fomentar, articular e assessorar
tecnicamente os grupos de
economia solidaria constituidos
por associagdes e congéneres, em
termos de financiamento, politicas
publicas, comercializa¢do etc.
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Implantagdo do pagamento de
servicos ambientais (preservagao
de espécies nativas da fauna e
da flora e dos recursos hidricos;
criagdo de bancos de sementes
do bioma caatinga, espécies
alimentares e florestais, etc.),
pelo Estado, aos agricultores
familiares, comunidades
quilombolas e ribeirinhas, como
forma de geragdo de renda,
preservacao e conservacao do
meio.

Elaboracao de diagnostico
das experiéncias de economia
solidaria existentes no Rio
Grande do Norte.

Sensibilizar a populagdo sobre
causas, efeitos, medidas de
prevengao e mitigacao da
desertificagdo e dos efeitos

da seca no RN, bem como
diferenciar o conceito de
desertificagdo e desertizagao.

Definir arranjo institucional, com
formagdo de um Conselho Gestor
com representantes do Governo
e Sociedade Civil em regime

de paridade, responsavel pela
implementagdo, monitoramento
e avaliagdo das atividades a
serem previstas no Programa

de A¢ao Estadual de Combate

a Desertificacao e Mitigacao

dos Efeitos da Seca pela Unido,
Estado e Municipios.

Estabelecer disponibilidade
or¢camentaria e respectivamente,
financeira, para execugao

das atividades previstas no
Plano Estadual de Combate a
Desertificagao e Mitigagao dos
Efeitos da Seca anualmente, pela
unido, estado e municipios;

Incentivar e capacitar o nivel
municipal e sociedade civil
no desenvolvimento de agdes
de combate e prevengao a
desertificagao;

Criar no CONEMA uma Camara
Técnica para discussao do
Combate a Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca.
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Definir na estrutura
organizacional da SEMARH,

o estabelecimento de uma
subcoordenadoria de mudancgas
climaticas e combate a
desertificagdo e assim estabelecer
a ligacdo formal da desertificag@o
no arranjo institucional.

Realizagdo de estudos e
implantagao de projetos

que visem a producao de
energia alternativa no estado,
considerando as potencialidades
regionais;

Elaboragao do projeto e
construgao de gasodutos,
interligando as areas de producao
de gas aos principais polos
ceramistas do estado

Viabilizagao dos recursos
necessarios a readequacao das
unidades de producéo (casas de
farinha, ceramicas, padarias,
olarias, caieiras, etc.), visando

a aquisi¢do de equipamentos e
preparacao de recursos humanos;

Normatizagdo dos custos
operacionais do acesso
sistematico ao gas natural,
distribuido pelos gasodutos, para
as empresas;

Plantio de espécies lenhosas
para utilizagdo como fonte de
energia devido ao seu carater de
renovagao;

Uso de técnicas para o controle
da temperatura dos fornos das
ceramicas;

Elaboragao de diagnostico
da capacidade de suporte das
ceramicas;

Identificagdo de experiéncias bem
sucedidas com o uso de novos
materiais na construgao civil

e avaliagdo das possibilidades

de utilizagdo dos mesmos, no
territorio potiguar;

Fiscalizagdo e monitoramento
de areas que sdo alvo de
desmatamento e/ou replantio de
espécies lenhosas;
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Criagdo de viveiros de mudas de
espécies diversas, sobremaneira
as lenhosas;

Normatizagéo do controle da
producao, gestdo e distribui¢ao da
energia alternativa;

Difuséo de informagdes

sobre “emprego verde”,
desenvolvimento sustentavel

e processo de produgdo e
comercializagdo de produtos
vinculados a sociobiodiversidade

Qualifica¢@o dos trabalhadores
envolvidos nas atividades
geradoras de empregos
ecologicamente sustentaveis;

Investigagoes sobre

a biodiversidade e a
sociodiversidade e criagao e
difusdo de tecnologias adequadas
ao desenvolvimento de cadeias de
sociobiodiversidade no territorio

potiguar;

Dimensionamento do potencial
e dos nichos de mercado dos
produtos da sociobiodiversidade;

Utilizagao da carnatiba e demais
espécies nativas (dendé, oiticica,
juazeiro, imburana) para fins de
reflorestamento e aproveitamento
de subprodutos (madeira, cera,
raizes, palha);

Certificagdo de praticas
socioambientais positivas para
as atividades ceramistas, a partir
de critérios como nao utilizagdo
de trabalho infantil e espécies
lenhosas em extingdo e praticas
de reflorestamento.

Defini¢ao de subsidios técnicos
e financeiros a produgao agricola
familiar.

Criagdo de cursos universitarios,
desenvolvimento de pesquisas

e de atividades de extensdo

que contribuam para o
desenvolvimento do estado
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Viabilizagdo do acesso dos
produtos reciclados aos mercados
via estratégias de comunicagao,
gestao de informagdes e
marketing;

Viabilizagao de equipamentos
informacionais que possibilitem

a interagdo e o intercambio de
experiéncias entre os atores
sociais envolvidos com atividades
geradoras de “emprego verde”;

Elaboracao de projetos que
assegurem o funcionamento dos
empreendimentos que geram
empregos ecologicamente
sustentaveis;

Instalagdo e funcionamento de
empresas produtoras de energia
renovavel.

Incentivo a produgao da
agricultura familiar com base nos
principios da agro ecologia.

Qualifica¢do dos atores sociais
envolvidos na dindmica

de funcionamento dos
empreendimentos econdmicos
solidarios;

Difuséo de informagdes sobre
praticas socioeconomicas e
politicas publicas articuladas a
Economia Solidaria;

Viabilizagao de equipamentos
informacionais que permitam
a interagdo e o intercambio de
experiéncias entre os atores
sociais que participam da
Economia Solidaria;

Elaboracao de projetos que
fortalegam a dinamica economica
dos empreendimentos solidarios
ou estimulem a formagéao de
novos empreendimentos.

Viabilizagdo de informagdes e
meios que possibilitem articular
os produtores envolvidos na
Economia Solidaria e o mercado
(local, regional, estadual,
nacional e internacional) visando
potencializar o comércio dos
produtos.
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Promogéo de incentivo financeiro,
capacitagdo profissional e
acompanhamento técnico aos
empreendimentos solidarios;

Construgdo das Centrais de
Comercializagdo dos Produtos da
Agricultura Familiar na capital e
nos polos regionais.

Criagdo de cooperativas

(bases de servigo) visando
fomentar, articular e assessorar
tecnicamente os grupos de
economia solidaria constituidos
por associagdes e congéneres, em
termos de financiamento, politicas
publicas, comercializagio etc.

Implantagao do pagamento de
servicos ambientais (preservagao
de espécies nativas da fauna e
da flora e dos recursos hidricos;
criagdo de bancos de sementes
do bioma caatinga, espécies
alimentares e florestais, etc.),
pelo Estado, aos agricultores
familiares, comunidades
quilombolas e ribeirinhas, como
forma de geragao de renda,
preservacao e conservagao do
meio.

Elaboragao de diagnostico
das experiéncias de economia
solidaria existentes no Rio
Grande do Norte.

Ampliagdo da infra-estrutura
hidrica como cisternas, barragens
subterraneas, barragens
sucessivas, pocos tubulares,
agudes e sistemas adutores.

Criar linhas especiais de crédito
para a aquisi¢@o e /ou substituigdo
de equipamentos pouco eficientes
em relagdo ao consumo de agua
feito de forma sustentavel

Recuperar pogos e sistemas
de abastecimento de agua
paralisados por problemas de
operagao e manutencao;
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Expansdo dos Projetos de
Agua Doce, caracterizados
pela dessalinizagdo de agua e
aproveitamento sustentavel dos
rejeitos para toda a ASD do
estado;

Incentivar a criagdo de comités

de bacias e de associagoes de
usudrios de agua nas comunidades
rurais, através do envolvimento
entre o poder publico e os
usuarios.

Combater a polui¢ao nos
mananciais existentes nas Areas
Susceptiveis a Desertificagdo do
estado por meio de fiscalizagdes
que ficara a cargo de 6rgaos de
meio ambiente e de recursos
hidricos;

Ampliar a concessao de outorga
dos direitos de uso da agua para
viabilizar o controle qualitativo
e quantitativo desse recurso nas
ASD do estado, além de garantir
0 acesso a esse bem tao precioso;

Criar sistemas de informagdes
sobre os recursos hidricos
disponiveis no estado com vistas
a viabilizagdo da sua gestao;

Incentivar o desenvolvimento de
tecnologias de reuso de agua em
niveis urbano e rural;

Fomentar redes de pesquisas e
desenvolvimento cientifico no
estado do Rio Grande do Norte,
visando a gestao dos recursos
hidricos nas ASD;

Financiamento de pesquisas e
tecnologias de baixo custo que
promovam o uso racional dos
recursos hidricos e a recuperagao
de areas afetadas por problemas
de degradacgao.

Elaboragdo de subprojetos com
agenda e planejamento de metas
bem definidas.

Estrutura¢do do Conselho
Estadual de Combate a
Desertificagdo, de forma paritaria
€ com a composi¢ao estratégica
politica e socioecondmica.
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3.1.3 — Agenda de Trabalho para implantacio das acdes
prioritarias
O Comiteé Gestor do PAE/RN devera, junto as institui¢des envolvidas,

atentar para a implementagdo das agdes prioritarias, levando em consideracao

as regionalizagdes existentes no Estado.

Nessa perspectiva, elaborou-se uma hierarquia das propostas com base
nos seguintes aspectos de relevancia para fins do planejamento da agenda de
trabalho:

— O critério de emergéncia em funcdo da intensificacdo do processo de
desertificacdo?
— A acdo emergencial atende aos critérios de espacialidade, politica e

economia?
— Com a realizagdo da atividade o retorno social é evidente?

Os fatores acima descritos serviram de subsidios para elaboragdo da matriz
de intencionalidade e cruzamento das atividades propostas, pontuadasde 1 a 5,
cuja maior pontuagdo atendia a todos os critérios avaliados. O resultando desta
matriz gerou uma proposta de agenda de trabalho para implantacdo da 1? fase
do PAE/RN tendo como referencia o periodo de 2010 a 2012 (Quadro 23).

E DO NORTE

PROGRAMA DE AGAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E

H MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN 129

H
PAE



EIXO TEMATICO: Gestio Ambiental (Objetivo: Potencializar agdes de Combate & Desertificacio e
mitigagdo dos efeitos da seca, tornando-se um elemento indispensavel ao desenvolvimento sustentavel

do Rio Grande do Norte).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Recuperacio de areas degradadas (Objetivo:

Conservar areas de relevante fragilidades ambientais no RN).

Realizagdo nas areas rurais do estado de cursos de capacitagdo

> . : Inicio
voltados para a conservac¢ao e manejo dos recursos naturais
Implantar hortos, viveiros de mudas e bancos de sementes, com Inicio
espécies nativas de cada regido nos municipios do estado;
Implantar técnicas de contengao de solos e recuperagao de areas Inicio
salinizadas;
Possibilitar assisténcia técnica para a recuperagao de areas Inicio
degradadas.
Implantar nas comunidades e assentamentos rurais, projetos de
quintais produtivos que consorcie espécies nativas e frutiferas para Inicio
recuperar areas na propria comunidade
Construgdo de Planos Municipais de Combate a Desertificagao Inicio
Criagdo da lei de servigos ambientais com disponibilidade de recursos Inicio
financeiros para sua implementagao
Capacitar técnicos para preparacdo e condugéo dos planos de manejo
florestal no estado, para atender os interesses das necessidades Inicio
socioambientais da regido.
Implantar planos de manejo em todos os municipios que
compreendem as Areas Susceptiveis a Desertificagdo no Rio Grande Inicio
do Norte
Proteger no minimo 10% das 4reas semidridas e subumidas secas do
estado do Rio Grande do Norte por meio da ampliagdo das unidades Inicio
de conservagio
Capacitar técnicos para atuarem na gestao das unidades de Inicio
conservagao
Definir fontes de recursos e prazos para a ampliagao das unidades de Inicio

conservagdo nas ASD do estado

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Educagio Contextualizada (Objetivo: Estimular
e contribuir para a reflexdo sobre os processos que envolvem o Combate a Desertificagdo e a mitigacao

dos efeitos da seca).

Aprovar a Lei Estadual de Educagdo Ambiental ja proposta pela
SEMARH/IDEMA e elaborar o programa de educagdo ambiental que
vise a produgdo de materiais didaticos educativos e contextualizados
para a desertificagdo, inserindo-se a capacita¢ao de profissionais dos
municipios que estdo nas ASD e com linhas de pesquisas na area de
desertificagdo.

Inicio
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Quadro 23 — Agenda de Trabalho para Implantacio das a¢des prioritarias

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Estruturagio e Funcionamento de Promotorias
do Meio Ambiente nos Municipios (Objetivo: Munir os municipios do RN de promotorias de Meio
Ambiente para que possam atuar em acompanhamento das agdes previstas no PAE/RN, através da
provocagao da sociedade).

Levantamento dos municipios a serem instalados as Promotorias do

Meio Ambiente. Inicio

Implantagdo e institucionalizagdo dos Conselhos Municipais de Meio

Ambiente; Inicio

EIXO TEMATICO: Controle e Participagio Social (Objetivo: assegurar a participagio social, de
forma efetiva e estruturada, através da valorizagao das organizagdes sociais, de género e juventude e do
conhecimento tradicional, visando o fortalecimento na gestao e implementagdo do PAE/RN.).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Participacio das Organizacdes da Sociedade Civil
(Objetivo: articular os diversos atores em a¢des de Combate a Desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca).

Realizac@o de programa de capacitagio e formagdo de organizagdes
sociais, com a regularizagdo de documentos e abertura de linhas

de fomento a projetos que visem a execugdo de atividade pelas
organizagdes sociais.

Inicio

EIXO TEMATICO: Adequacio dos Processos Produtivos (Objetivo: atenuar os impactos negativos
decorrentes das atividades economicas que acentuam ou desencadeiam processos de degradacao
ambiental, especialmente, a desertificacao, e estimular, ampliar ¢/ou fortalecer iniciativas que conduzam
a geragao de trabalho e renda com base nos principios da sustentabilidade, da solidariedade, do
associativismo e do empreendedorismo).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Diversificagio da Matriz Energética (Objetivo:
aumentar o n° de uso de energias alternativas).

Realizagao de estudos e implantag@o de projetos que visem a produgao

. . Inicio
de energia alternativa no estado;

Elaboracao do projeto e construgao de gasodutos, interligando as areas

N A PN - Inici
de produgio de gas aos principais polos ceramistas do estado; nicio

Viabilizagao dos recursos necessarios a readequagao das unidades
de produgio (casas de farinha, ceramicas, padarias, olarias, caieiras,
etc.), visando a aquisi¢do de equipamentos e preparagao de recursos
humanos;

Inicio

Plantio de espécies lenhosas para utilizagdo como fonte de energia

. . ~ Inicio
devido ao seu carater de renovagao;

Uso de técnicas para a adequagdo e o controle da temperatura dos

N Inicio
fornos das ceramicas;

Elaboracao de diagnostico da capacidade de suporte das ceramicas; Inicio

Criacao de viveiros de mudas de espécies diversas, sobremaneira as

Inicio
lenhosas;

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Ampliagio de tecnologias em captago e
armazenamento de agua (Objetivo: manter as comunidades com demanda e qualidade de agua).

Ampliagdo da infra-estrutura hidrica como cisternas, barragens
subterraneas, barragens sucessivas, pogos tubulares, agudes e sistemas | Inicio
adutores

Recuperar pogos ¢ sistemas de abastecimento de agua paralisados por

~ ~ Inicio
problemas de operagdo e manutengao
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Expansio dos Projetos do Programa Agua Doce - PAD, caracterizados
pela dessaliniza¢ao de agua e aproveitamento sustentavel dos rejeitos | Inicio
para toda a ASD do estado

Incentivar a criagdo de comités de bacias e de Associagdes de Usuarios
de Agua nas comunidades rurais, através do envolvimento entre o Inicio
poder publico e os usudrios.

Incentivar o desenvolvimento de tecnologias de reuso de agua em

.. Inicio
niveis urbano e rural

Financiamento de pesquisas e tecnologicas de baixo custo que
promovam o uso racional dos recursos hidricos e a recuperagio de Inicio
areas afetadas por problemas de degradacao

EIXO TEMATICO: Estratégias para obtengdo de investimentos e recursos (Objetivo: capilarizar o
fomento financeiro as agdes de Combate a Desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca no RN).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Parcerias Institucionais (Objetivo: formalizar

parcerias para implementacao das agoes de Combate a Desertificacao e mitigagao dos efeitos da seca).

Elaboragdo de subprojetos com agenda e planejamento de metas bem

definidas. Inicio

EIXO TEMATICO: Formagio do Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo (Objetivo: ser

o0 oOrgdo estratégico de implementacao do PAE / RN, uma vez que deliberativo e consultivo devera
direcionar os planejamentos das a¢des a serem realizadas, bem como definir estratégias de pactuagoes
entre os demais atores).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Formagio do Comité de Estadual de Combate
a Desertificagao (Objetivo: formalizar parcerias para implementagao das agdes de Combate a
Desertificagao e mitigagao dos efeitos da seca).

Estrutura¢do do Conselho Estadual de Combate a Desertificagio,
de forma paritaria e com a composi¢ao estratégica politica e Inicio
socioecondmica.

Definir arranjo institucional, com formagao de um Conselho Gestor
com representantes do Governo e Sociedade Civil em regime de
paridade, responsavel pela implementa¢do, monitoramento e avaliagcdo
das atividades a serem previstas no Programa de A¢ao Estadual de
Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca pela Unido,
Estado e Municipios.

Inicio
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Capitulo 1V

Sistema de Gestao



A proposta de gestdo do PAE/RN inclui as bases para o estabelecimento do
modelo e da estrutura de gestao e articulagdo com as politicas, plano, programas
e projetos relevantes do Programa de Acéo Estadual de Combate a Desertificacao
e Mitigagao dos Efeitos da Seca no Estado do Rio Grande do Norte — PAE/RN.

4.1 - ARRANJO INSTITUCIONAL

A palavra Gestdo pode ser interpretada como sendo a forma na qual os
relacionamentos entre as pessoas se estabelecem na busca de um objetivo co-
mum. Esté diretamente ligado as pessoas e a sua forma de comunicagdo. Muitas
vezes o modelo de gestdo de uma organizacao ¢ implicito, ndo sendo claro e

nem visivel para a maioria das pessoas.

O objetivo de um modelo de gestdo é apresentar de forma estruturada e
organizada como ocorre a integracao entre os sistemas, sua estrutura organiza-

cional, suas informacdes e sua cultura.

O Modelo de Gestao pode ser definido como sendo a apresentacao de forma
estruturada e organizada de como ocorre a integracao entre os sistemas internos,
formais e informais, que fazem com que seja assegurado o atendimento as estratégias

de negocio suportadas pelas pessoas dentro de uma organizacao formal de poder.

4.1.1 — Apresentacao dos resultados das discussoes das
oficinas regionais

Na oficina realizada no municipio de Caic6 todos os grupos ao apresenta-
rem os resultados de suas discussdes, foram unanimes quanto a necessidade de
definicdo de um arranjo institucional através da criagdo de uma Coordenadoria
denominada de Politicas, Planos e Programas Especiais capaz de estabelecer
uma ligagdo formal da tematica desertificagdo na estrutura governamental.

Essa coordenadoria devera ser constituida por técnicos devidamente
capacitados e promover de forma permanente a capacitagdo de funcionarios
publicos, técnicos e populagio, envolvendo entidades de ensino superior, centros
tecnologicos, 6rgao de assisténcia técnica e de meio ambiente que através de par-
cerias com outras instituigdes do setor poder publico, sociedade civil e iniciativa
privada, tenham condig¢des de formar profissionais com perfil técnico para atuar
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na preparacao e conducdo de a¢des de combate e prevencao a desertificagao.
Dessa forma, a implantacdo das atividades previstas no Programa Estadual
de Combate a Desertificacdo ¢ Mitigacdo dos Efeitos da Seca fortalecera essa
parceria e a pactuacgao dos procedimentos de combate a desertificagao.

O estabelecimento de dotagdo orgamentaria e disponibilidade financeira
deverao sair da fic¢do e constituirem instrumentos de planejamento. A criagdo de
uma camara técnica no Conselho Estadual de Meio Ambiente para deliberagdes
sobre a desertificagdo e inserir esse tema na pauta de gestdo ambiental dos

municipios apés um processo de descentralizagdo.

Nas oficinas realizadas nos municipios de Pau dos Ferros e Mossor6 além
dos consensos verificados em Caico, foi consensuada uma proposta de que o
arranjo institucional apresente 3 niveis: o nivel estratégico (Comité Estadual e
os Seminario Estadual), o nivel tatico (Comité de Revisao e Implementagao do
PAE e a secretaria executiva) e o nivel operacional, esse tltimo mediante uma

Coordenadoria de Combate a Desertificacao ligada ao organograma da SEMARH.

Na oficina ocorrida no municipio de Jodo Camara, os participantes foram
enfaticos quanto a uma pactuagao de responsabilidades relativas a implantagao
das atividades previstas no PAE, envolver além dos entes publicos e sociedade
civil, a participagdo efetiva de setores da iniciativa privadas, assim como, es-
tabelecer no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) recursos para implementacao das diversas

acOes relativas a desertificacdo no Estado e Municipios.

4.1.2 — Modelo de Gestao

A Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD
apresenta como um de seus principais pressupostos, a necessidade de imple-
mentar processos efetivos de participacao e envolvimento social para o combate
a desertificagdo. Essa necessidade se faz premente diante do enorme desafio de
articular agoes para o combate a desertificagcdo, abarcando as dimensoes politica,

social, econdmica, ambiental e cultural.

A proposicdo do modelo de gestao conforme figura 8, também norteados
pelos debates ocorridos nas oficinas preparatérias do PAE/RN, estabelece uma li-
gacdo com as proposicoes de gestdo previstas para o Programa de A¢ao Nacional
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de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca permitindo uma
participagdo paritaria da sociedade civil junto as representagdes das instituigdes
publicas, ndo governamentais e privada.

Nivel Estratégico

Conselho Estadual de Seminério Estadual
Combate & Desertificagdo de Combate & Desertificagéo

Nivel Tatico

Comité de

Comité de Ciéncia,

Secretaria Executiva . A
Tecnologia e Inovagao

Revisdo do PAE

Nivel Operacional

Coordenadoria de Mudancas

Climaticas e Combate a
Desertificagdo da SEMARH

Figura 8 — Organograma de estrutura de gestio do PAE/RN

Importante destacar que a estrutura de organograma apresentada, tem como
objetivo permitir uma integracdo entre as instancias deliberativas e aquelas
consideradas consultivas.
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4.2 - INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO

4.2.1 — Conselho Estadual de Combate a Desertificagio — CECD

Composicao
I. Secretaria de Estado do Meio Ambiente € dos Recursos Hidricos - SEMARH;
II. Representantes das Secretarias Estaduais afins com PAE/RN;
111. Orgdos da Administragdo Publica Estadual;
IV. Representantes dos Governos Municipais e/ou Associagdes de Municipios de
acordo com os Territorios da Cidadania e Planos de Desenvolvimento Regional,

V. Representantes da Sociedade Civil;

VI. Representantes da Iniciativa Privada.

Funciao

O Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo — CECD, apresenta-se
como a instancia maxima de decisdo do PAE/RN, tendo como fun¢ao primordial
a construgdo de pactos para o combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da
seca. O CECD devera deliberar sobre as propostas advindas do Seminario Estadual
de Combate a Desertificacdo realizado anualmente e do Comité de Revisdo da
Implementacao do PAE/RN e, por fim, estabelecer e priorizar as estratégias de
acdo do governo, setor privado e sociedade civil nas areas susceptiveis a deserti-
ficagdo do Rio Grande do Norte com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel.

Atribuicoes
I. Garantir o alcance dos objetivos propostos pelo PAE/RN;
II. Construir e fortalecer os pactos para a implementacdo do PAE/RN;

III. Avaliar e aprovar as estratégias e procedimentos implementados pela Se-
cretaria Executiva do PAE/RN;
IV. Deliberar sobre as propostas advindas do Seminario Estadual de Combate
a Desertificagao;
V. Estabelecer e priorizar agdes estratégicas para o combate a desertificagdo e

mitigacao dos efeitos da seca no Rio Grande do Norte.
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Operacionalizacao

O Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo realizara reunioes ordi-
narias trimestrais, sendo presidido pelo Secretario Estadual do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos e secretariado pelo Diretor Presidente do Instituto de De-
senvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA.

4.2.2 — Secretaria Executiva

Composicao
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte - IDEMA.

Funciao

A Secretaria Executiva situa-se no nivel tatico e se configura o elo no qual
se encaminham as decisoes do Conselho Estadual de Combate a Desertificacao
as demais instancias criadas, e destas para o Comité. Essa instancia tem por
incumbéncia materializar as decisdes estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Combate a Desertificagdo em acdes praticas, promover ampla sinergia entre as
institui¢cdes publicas, privadas e ndo governamentais, a fim de garantir a coesao

necessaria para o desenvolvimento das agdes delineadas no PAE/RN.

A Secretaria Executiva responsabilizar-se-a, ainda, pela coordenagao do
Seminario Estadual de Combate a Desertificagdo e pelo repasse constante de
informacdes, acerca da implementacao do PAE/RN, ao Conselho Estadual de
Combate a Desertificacdo e ao Comité de Revisdo da Implementacao do PAE/RN,
além de pautar o Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, bem como monitorar
suas agdes. Ademais, a Secretaria Executiva do PAE/RN devera coordenar agdes
para o estabelecimento de projetos visando pleitear recursos junto a instituigdes

de fomento estaduais, nacionais e internacionais, assim como gerencia-los.

Atribuicoes
I. Desenvolver agdes de acordo com as resolugdes do Comité Estadual de
Combate a Desertificacao;

II. Articular as a¢des entre as institui¢des publicas, privadas e ndo governa-

mentais para a implementagdo do PAE/RN;
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III. Estabelecer e fomentar nos municipios agdes de combate a desertificagdo
e mitigacdo dos efeitos da seca;

IV. Secretariar o Conselho Estadual de Combate a Desertificagao;
V. Coordenar o processo de realizacdo do Seminario Estadual de Combate a
Desertificacdo;

VI. Pautar e monitorar as agdes do Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
do PAE/RN.

Operacionalizacio

A Secretaria Executiva ficara a cargo do Diretor Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA.

4.2.3 — Coordenadoria de Mudancas Climaticas e Combate

a Desertificacao

Composiciao

Coordenadoria de Mudangas Climaticas e Combate a Desertificacao da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos(SEMARH).

Func¢ao

A principal fun¢@o da Coordenadoria, no ambito operacional, ¢ buscar
ampla articulacdo entre os programas das diversas institui¢oes publicas, privadas
e ndo governamentais afins com o PAE/RN, com o objetivo de estabelecer acdes
centrais para a redugdo da pobreza e da desigualdade; ampliacao sustentavel
da capacidade produtiva; preservacao, conservacao e manejo sustentavel dos

recursos naturais.

Atribuicoes
I. Promover a articulagdo entre os programas das diversas instituigdes
publicas, privadas e ndo governamentais que tenham ac¢des afins com o
combate a desertificacao;
II.  Auxiliar os municipios na elaboragao de programas municipais de combate

a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da seca;
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III. Estabelecer agdes para a realizagdo do Semindrio Estadual de Combate a
Desertificacao;
IV. Estabelecer programas e projetos a fim de pleitear recursos junto a orga-
nizagdes estaduais, nacionais e internacionais de fomento;
V. Gerir os programas e fundos correlatos ao combate a desertificacdo,
advindos do estabelecimento de pleitos junto aos organismos de fomento;
VI. Articular os convénios e contratos com organizacdes publicas, privadas
ou da sociedade civil para o estabelecimento de agdes de combate a de-
sertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca;
VII. Promover o acompanhamento e a avaliagcdo dos convénios firmados;
VIII. Monitorar e avaliar as agdes apoiadas no ambito do Estado e municipios;
IX. Produzir relatorios técnicos avaliativos e propositivos a Secretaria Exe-
cutiva e a0 Comité de Revisdo da Implementagdo do PAE/RN;
X. Articulagdo com os setores de monitoramento climatico
Operacionalizacao

A Coordenadoria de Mudancgas Climaticas e Combate a Desertificagao

ficara subordinada a Coordenadoria de Meio Ambiente da Subsecretaria de
Meio Ambiente da SEMARH.

4.2.4 — Seminario Estadual de Combate a Desertificacao — SECD

Composicao
I. Delegados representando a sociedade civil;
II. Delegados representando os governos municipais;
III. Delegados representando o governo estadual,
IV. Delegados representando os parlamentares (estadual e municipal);
V. Representantes da Sociedade Civil;
VI. Representantes da iniciativa privada;
VII. Representantes do Conselho Estadual de Combate a Desertificagao;
VIII. Representantes da Secretaria Executiva;
IX. Representantes do Comité de Revisdo da Implementagdao do PAE/RN;
X. Representantes do Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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Func¢ao

O Seminario Estadual de Combate a Desertificagao, de carater consultivo,
possui como elemento norteador a participagdo e o envolvimento social para o
estabelecimento de politicas publicas para o combate a desertificacdo e mitiga-
¢do dos efeitos da seca no Estado do Rio Grande do Norte.

Pretende-se com o Seminario ampliar a mobilizagdo social e o repasse de
informagdes acerca do tema junto aos diversos atores sociais que atuam nas areas
susceptiveis a desertificacdo do Rio Grande do Norte. Além disso, buscar-se-a

através do evento analisar as agdes em curso e propor alternativas para a maior
efetividade do PAE/RN.

Atribuicoes
I. Ampliar a participagdo para o estabelecimento e analise de politicas
publicas para o combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca;

II. Repassar informagdes acerca do tema a sociedade inserida na area de
atuacdo do PAE/RN;
III. Analisar as acdes desenvolvidas e subsidiar o CECD para a tomada de
decisdes em torno do PAE/RN;

IV. Analisar e propor alteragdes para a Politica Estadual de Combate a De-
sertificagdo.

Operacionalizaciao

O Seminario Estadual sera realizado anualmente, concomitantemente
com a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, sendo que a gestio para sua
realizacdo ficara a cargo da Secretaria Executiva. O Seminario devera contar
com a participacao de atores chaves para combater a desertificagdo no Rio
Grande do Norte, incluindo representantes dos municipios, dos Parlamentos,
da comunidade cientifica, da sociedade civil e da iniciativa privada.

4.2.5 — Comité de Revisao da Implementacio do PAE/RN -
CRIPAE

Composicao

I. Representantes das instituicdes publicas;
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1L

111
IV.
V.
VL
VIL

Representantes dos municipios e/ou Associagoes de Municipios de acordo
com a divisdo dos territorios da Cidadania e Planos de Desenvolvimento
Regional do Rio Grande do Norte;

Representantes Parlamentares (estado € municipios);
Representantes da Sociedade Civil;

Representantes da iniciativa privada;

Representantes da Secretaria Executiva;

Representante do Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Funcao

A principal fun¢ao do CRIPAE ¢ garantir o controle social na implemen-

tagcdo do PAE/RN, fundamentado em um efetivo sistema de representatividade,

através do acompanhamento periddico das a¢des desenvolvidas pela Secretaria

Executiva. Cabe a essa instancia consultiva propor alternativas para a melhoria

dos procedimentos de implementagdo do Programa, recomendar a implementa-
¢do de pesquisas a serem desenvolvidas pelo Comité de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. O CRIPAE deve ainda auxiliar a Secretaria Executiva na preparacao
e realiza¢do do Seminario Estadual de Combate a Desertificagao.

Atribuicoes

L

II.

111

IV.

VL

Monitorar e avaliar o andamento das agdes desenvolvidas para a imple-
mentacdo do PAE/RN;

Encaminhar a Secretaria Executiva propostas para o redirecionamento das
acoes pertinentes ao Programa;

Propor a criagdo de camaras técnicas especificas ou agregar instancias ja
existentes com o intuito de gerar informagdes e apresentar solugdes a temas
correlatos ao combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da seca;

Propor temas de pesquisas a serem desenvolvidas pelo Comité de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

Propor alteragdes para a Politica Estadual de Combate a Desertificagao;

Auxiliar a preparacdo e acompanhar o Seminario Estadual de Combate a
Desertificacao.

Os recursos financeiros para a implementagao das acdes do PAE/RN se-

rdo provenientes especificamente do Orcamento Geral do Estado estabelecido
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pela Lei Or¢camentaria Anual, Or¢amentos Municipais, Convénios, Acordos
de Cooperagdo Financeira com instituigdes municipais, estadual, nacional e
internacional, Orcamento Geral da Unido, iniciativa privada. Para captacio de
recursos financeiros mediante convénios e outros instrumentos com idéntica
funcdo também ¢ fundamental a criagdo de um Fundo Estadual de Combate a
Desertificagdo apoiado pelo Fundo Estadual dos Recursos Hidricos — FUNERH
e o Fundo Estadual para Pesquisa do Meio Ambiente — FEPEMA.

4.3 - RESPONSABILIDADES E INTEGRACAO ENTRE
OS ATORES ENVOLVIDOS

Para tratarmos da construcdo de um modelo de gestio satisfatorio para
implementacao do Programa de A¢ao Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca ¢ importante que entendamos como as respon-
sabilidades dos atores envolvidos, ja apresentadas no item 4.1 do Detalhamento
das Atividades e Tarefas, Inclusive Interdependéncia, bem como as institui¢cdes
que atualmente desenvolvem agdes relativas ao combate a desertificacdo se
relacionam entre si e a sociedade civil. A figura 9 apresenta essa relagéo.

Instituicao do Governo
Governo Federal Municipal

Instituicdo do —
Governo Estadual

Organizagoes
Nao Govenamentais

(ONGs) Pontos Focais

Combate a do PAN

Desertificagao

BRASIL

Figura 9 — Interacio institucional

DO NORTE
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Considerando que combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca
envolvem acdes nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais, percebe-se que
apesar de existir atitudes, porém pontuais, as instituigoes de uma forma geral,
atualmente, nos seus objetivos ndo enxergam a desertificagdo.

A SEMARH por ter representagcdo como ponto focal junto ao Ministério
do Meio Ambiente no dmbito do Programa de Acdo Nacional de Combate a

Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca— PAN BRASIL juntamente com
o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — IDEMA
sdo as instituigdes estaduais com ag¢des mais direcionadas e que por conseguinte
devem conduzir o PAE/RN (Figura 10).

Figura 10 — Situaciio atual da SEMARH quanto o apoio a desertifica¢io

Os governos municipais, em nivel estadual, s6 conhecem a tematica de-
sertificacdo quando da realizacdo de oficinas e outros eventos, mesmo assim
com ocorréncia maior na regido do Seridd. A prefeitura municipal de Parelhas
destaca-se pelo apoio a implantagdo do Nucleo de Desenvolvimento Sustentavel
— NUDES, principalmente nas a¢des de educagdo ambiental em parceria com o
IDEMA ¢ a SEMARH. Propoe-se para uma maior articulagdo com os municipios,
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a criagdo das figuras dos Pontos Focais Municipais (governo, sociedade e camara
municipal), nos perfis dos Pontos Focais ja existentes no &mbito estadual.

Como destacado anteriormente, algumas Organizagdes Nao Governamen-
tais que representam a ASA potiguar vem desenvolvendo uma série de agdes de
combate a desertificagdo mediante implantacao de projetos produtivos e técnicas
de recuperagao de areas degradadas de forma eficiente, mas ainda isoladamente.

Mesmo com todas as dificuldades de falta de pessoal técnico qualificado
para atuar com a tematica de combate a desertificagdo e, quando existente, estes
profissionais desempenham outras ag¢des paralelas, os pontos focais do PAN
Brasil sdo, hoje, no Estado do Rio Grande do Norte, os principais responsaveis
pelas articulagdes entre os seguimentos dos Governos Estadual, Federal, Socie-

dade Civil e setores da iniciativa privada.

Para facilitar o entendimento dessas relacdes devemos abordar concei-
tualmente a forma de entendimento sist€émico que esta implicito nas relagdes

institucionais.

O pensamento sist€émico deve ser entendido como as relacdes de inde-
pendéncia entre os diversos componentes de uma organizagdo e o ambiente
externo, pois as organizac¢des sao constituidas por uma complexa combinagao
de recursos humanos e organizacionais, cujo desempenho pode afetar positiva

ou negativamente a organizagdo em seu conjunto.

Como sistemas vivos, as organizagdes precisam aprender a valorizar suas
redes formais co clientes, parceiros e fornecedores, bem como com as redes
que emergem espontaneamente (informais) entre seus integrantes e estes com

0 ambiente externo.

As redes informais de relacionamentos que as pessoas estabelecem dentro
das organizagdes sdo fundamentais para o cumprimento de suas tarefas e para
a disseminagdo de informagdes, agregando-lhes valor, mediante o comparti-

lhamento dos contetidos e contextos dos conhecimentos necessarios a deciso.

A gestdo de redes ndo se resume a utilizagdo de ferramentas de tecnologia
de informagao para armazenar e compartilhar informagdes e conhecimentos. E
necessario criar um ambiente propicio para a disseminag¢do de conhecimentos

e experiéncias que inclua as redes informais.
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O pensamento sist€émico € mais facilmente assimilado pelas pessoas de
uma organizagdo quando esta adota um modelo de gestdo e o dissemina de
forma transparente.

Assim o PAE/RN propde um modelo de integragdo em rede com interde-

pendéncia sistémica, como apresentado na figura a seguir.

Figura 11 — Proposta Sistémica de Interdependéncia
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Provideéncias para implantacdo das acoes PAE/RN



5.1 - ACOES RELACIONADAS, INDICADORES DE
MONITORAMENTO, PRODUTOS E IMPACTOS/
RESULTADOS ESPERADOS.

As agdes propostas no PAE/RN apresentam objetivos que s6 poderdo ser

alcancados com a implementacao de agdes prioritarias. O quadro 24 apresenta

as agoes relacionadas, seus indicadores de monitoramento, seguidos de seus

produtos e impactos/resultados esperados.

Quadro 24 — A¢des prioritarias, Indicadores de monitoramento, produtos e resultados esperados.

ATIVIDADES

INDICADOR/
VARIAVEL E
PERIODO

PRODUTOS

IMPACTOS/RESULTADOS

EIXO TEMATICO: Gestio Ambiental (Objetivo: Potencializar agdes de combate a desertificagio e
mitigagdo dos efeitos da seca, tornando-se um elemento indispensavel ao desenvolvimento sustentavel
do Rio Grande do Norte).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Recuperagio de areas degradadas (Objetivo:
Recuperar as areas degradadas).

Realizacao

de cursos de
capacita¢do nas
areas rurais do
estado voltados para
a conservagao e
manejo dos recursos
naturais

Cursos de
capacitagao
realizados /
Aumento em 50
% no numero de
cursos realizados
em 5 anos

Cursos de Capacitagdo em
conservagao e manejo dos
recursos naturais

Populagao Rural com
conhecimento em
conservagao e manejo
dos recursos naturais,
desenvolvendo suas
atividades com base
nos principios da
sustentabilidade.

Implantar hortos,
viveiros de mudas
e bancos de
sementes, com
espécies nativas
de cada regido
nos municipios do
estado;

Hortos implantados
nas ASD / Aumento
em 50 % na
implantagdo de
hortos nas ASD do
estado no intervalo
de 5 anos.

Hortos, viveiros de mudas
e bancos de sementes
implantados.

Municipios do Estado com
estrutura para recuperagio
de areas degradadas.

Implantar técnicas
de contengao de
solos e recuperagdo
de areas salinizadas;

Areas com
execugdo de
projetos de
contengao de solos
/ Aumento de 20%
no numero de
areas beneficiadas
com técnicas de
contengéo de solos

nas ASD em 5 anos.

Areas com estrutura
de contengao de solo
implantada.

Minimizag¢ao do processo
de erosdo em areas de
risco.
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Possibilitar
Assisténcia técnica
para a recuperagdo
de areas degradadas.

Atendimento em
programas de
assisténcia técnica
pela EMATER /
Aumento em 50 %
no atendimento nas
ASD em 3 anos.

Comunidades com
entendimento nos
procedimentos em
recuperagao de area
degradada.

Comunidades fazendo
manejo de suas areas com
atividades paralelas para
a recuperagdo de areas
degradadas.

Implantar nas
comunidades e
assentamentos
rurais, projetos de
quintais produtivos
que consorcie
espécies nativas

e frutiferas para
recuperar areas na
propria comunidade

Quintais produtivos
implantados /
Aumento em 50

% na implantag¢ao
de projetos de
quintais produtivos
com espécies
consorciadas,
realizada pelos
STAKEHOLDERS
no decorrer de 2
anos

Quintais produtivos
implantados.

Comunidades com quintais
produtivos implantados e
em funcionamento.

Construgio de
Planos Municipais
de Combate a
Desertificagao

Planos Municipais
de Combate a
Desertificagao
langados e em
implementagao

/ Aumento no
numero de 10
municipios com
PAMs langados em
2 anos.

Planos elaborados e em
implementacao.

Municipios com
implementacdo agdes de
Combate a Desertificagdo
através dos PAMs.

Criagdo da lei de
servigos ambientais

Criagao e aprovacao
da Lei de servigos

Lei criada e aprovada.

Sociedade recebendo
beneficios pela Lei de

com disponibilidade | ambientais / servigos ambientais.

de recursos aprovacao da Lei de

financeiros para sua | servigos ambientais

implementagao em 2 anos.

Capacitar técnicos Cursos de Cursos de Capacitagdo em | Técnicos com

para preparagao e capacitagao manejo florestais. conhecimento em manejo

conducdo dos planos
de manejo florestal
no estado, para
atender os interesses
das necessidades
socioambientais da
regiao.

realizados /
Aumento em 50
% no numero de
cursos realizados
em 5 anos

dos recursos florestais.

Implantar planos de
manejo em todos
0s municipios que
compreendem as
Areas Susceptiveis
a Desertificacao

no Rio Grande do
Norte

Planos de manejos
implantados em
todas as ASD do
RN / Aumento

em 100 % em
implanta¢ao dos
Planos de Manejo
para as ASD em 6
anos.

Planos de Manejo
implantados.

ASD com manejo
adequado.
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TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Recuperagio de areas degradadas (Objetivo:
Conservar areas de relevante fragilidades ambientais no RN).

Proteger no

minimo 10% das
areas semiaridas e
subtimidas secas

do estado do Rio
Grande do Norte por

Implantagao de
Unidades de
Conservagao /
Aumento de 50
% no numero
de unidades de

Unidades de Conservagao
Implantadas.

Protegdo e conservacao das
areas de relevante interesse
ambiental.

meio da ampliagdo conservagao
das unidades de implantadas nas
conservagao ASD do estado
do Rio Grande do
Norte no intervalo
de 5 anos.
Capacitar técnicos Cursos de Cursos de Capacitagdo em | Técnicos com
para atuarem na capacitagao Unidades de Conservagao. | conhecimento em gestao

gestao das unidades
de conservagao

realizados /
Aumento em 50 %
no numero de cursos
realizados em 5 anos

e manejo de Unidades de
Conservagao.

Definir fontes de
recursos e prazos
para a ampliagdo
das unidades de
conservagao nas
ASD do estado

Recursos para
implantacdo de
UCs / Aumento

em 50 % dos
recursos destinados
a ampliacdo

das unidades de
conservacao nas
ASD do estado em
5 anos.

Fontes de recursos
definidas para aumento das
UCs.

Unidades de Conservagao
implantadas.

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Educagao Contextual
e contribuir para a reflexao sobre os processo!

dos efeitos da seca).

izada (Objetivo: Estimular

s que envolvem o Combate a Desertificacao e a mitigagao

Aprovar a Lei
Estadual de
Educagao Ambiental
ja proposta pela
SEMARH/

IDEMA e elaborar
0 programa de
educag@o ambiental
que vise a produgao
de materiais
didaticos educativos
e contextualizados
para a
desertificagdo,
inserindo-se a
capacitagao de
profissionais dos
municipios que
estdo nas ASD

e com linhas de
pesquisas na area de
desertificagdo.

Aprovacdo da Lei de
Educagdo Ambiental
pelo Legislativo /
aprovacao da Lei de
servigos ambientais
em 1 anos.

Lei aprovada e em vigor.

Institui¢des desenvolvendo
atividades em Educagao
Ambiental com um marco
legal instituido.
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TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Estruturacio ¢ Funcionamento de Promotorias
do Meio Ambiente nos Municipios (Objetivo: Munir os municipios do RN de promotorias de Meio
Ambiente para que possam atuar em acompanhamento das a¢des previstas no PAE/RN, através da
provocagao da sociedade).

Levantamento
dos municipio a
serem instalados
as Promotorias do
Meio Ambiente.

Diagnostico de n°
de municipios sem
conselhos instalados
em 1 ano.

Diagnostico quantitativo
dos municipios sem
Conselhos de Meio
Ambiente.

Estado com diagnostico
quantitativo dos municipios
sem conselhos de meio
ambiente para definigdo e
estratégia de acdo.

Implantagdo e
institucionalizagido
dos Conselhos
Municipais de Meio
Ambiente;

Conselhos de
Meio Ambiente
implantados e em
funcionamento /
Aumento em 50
% dos municipios
com implantagdo
e estruturagdo de
conselhos de Meio
Ambiente em 5
anos.

Conselhos de Meio
Ambiente implantados e
em funcionamento

Municipios com Conselhos
de Meio Ambiente atuando
no acompanhamento

do PAE/RN, através da
provocagao social.

EIXO TEMATICO: Controle e Participacio Social (Objetivo: assegurar a participagio social, de

forma efetiva e estruturada, através da valorizagdo das organizagdes sociais, de género e juventude e do
conhecimento tradicional, visando o fortalecimento na gestdo e implementagédo do PAE/RN.).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Participagio das Organizagdes da Sociedade Civil
(Objetivo: articular os diversos atores em agdes de combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da

seca).

Realizagdo de
programa de
capacitagdo e
formagao de
organizagdes sociais,
com a regularizagao
de documentos

e abertura de

linhas de fomento

a projetos que

visem a execugao

de atividade pelas
organizagdes sociais.

Organizagdes da
sociedade civil
regularizadas /
Aumento em 50 %
das organizagdes
da sociedade civil
com documentago
regular e registrada
em 3 anos.

Regularizagao das
Organizagdes da sociedade
civil

Organizagdes da sociedade
civil regularizadas nas
ASD.

EIXO TEMATICO: Adequagio dos Processos Produtivos (Objetivo: atenuar os impactos negativos
decorrentes das atividades econdmicas que acentuam ou desencadeiam processos de degradacao
ambiental, especialmente, a desertificagdo, e estimular, ampliar ¢/ou fortalecer iniciativas que conduzam
a geracdo de trabalho e renda com base nos principios da sustentabilidade, da solidariedade, do
associativismo e do empreendedorismo).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Diversificagdo da Matriz Energética (Objetivo:
Aumentar o n° de uso de energias alternativas).

Realiza¢ao

de estudos e
implantagao de
projetos que visem a
produgao de energia
alternativa no
estado;

Estudos elaborados
/ realizagdo de
estudos em 2 anos.

Estudos visando a
implantac@o de projetos
que visem a produgao
de energia alternativa no
estado

Estado com estudos
visando a implantagao
de projetos que visem
a produgao de energia
alternativa no estado.
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Elaboragao do
projeto e construgdo
de gasodutos,
interligando as areas
de producao de gas
aos principais polos
ceramistas do estado;

Projeto elaborado

e construcao

do gasoduto /
Elaboragao do
projeto e constru¢ao
do gasoduto em 5
anos.

Projeto e construgao de
gasoduto.

Polos ceramistas do estado
com gasoduto implantado.

Viabilizagdo dos
recursos necessarios
a readequacao

das unidades de
produgao (casas de
farinha, ceramicas,
padarias, olarias,
caieiras, etc.),
visando a aquisi¢ao
de equipamentos

e preparagao de
recursos humanos;

Unidades de
produgdo com
readequagao /
aumento das
unidades produtivas
readequadas em 50
% em 5 anos.

Unidades produtivas
readequadas.

Unidades funcionando com
sistemas sustentaveis de
produgao.

Plantio de espécies
lenhosas para
utilizagdo como
fonte de energia
devido ao seu carater
de renovagao;

Areas com plantio
de espécie lenhosa

/ aumento em 30 %
de areas com plantio
de espécies lenhosas
em 2 anos.

Espécies lenhosas
plantadas.

Utilizagao de espécies
lenhosas como fonte de
energia.

Uso de técnicas
para a adequagdo
e o controle da

Ceramicas com
técnicas de
monitoramento de

Ceramica com fornos
adequados referente a
temperatura ideal para o

Melhoria e adequagao
na temperatura ideal dos
fornos para a produgao

temperatura fornos / Aumento processo produtivo. ceramica.
dos fornos das em 50 % no numero
ceramicas; de ceramicas
com técnicas
para a adequagdo
e o controle da
temperatura dos
fornos em 5 anos.
Elaboracao de Diagnostico Diagnostico realizado. Estado com capacidade
diagnostico da capacidade de suporte das ceramicas

da capacidade
de suporte das
ceramicas;

de suporte das
ceramicas em 1 ano.

para defini¢do e estratégia
de agdo.

Criagao de viveiros
de mudas de
espécies diversas,
sobremaneira as
lenhosas;

Viveiros
implantados nas
ASD / Aumento
em 50 % na
implantac@o de
viveiros de mudas
no intervalo de 5
anos

Viveiros implantados

Municipios com
diversidade de mudas para
plantio.

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Ampliagio de tecnologias em captagdo e
armazenamento de agua (Objetivo: manter as comunidades com demanda e qualidade de agua).
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Ampliacdo da
infra-estrutura
hidrica como
cisternas, barragens
subterraneas,
barragens sucessivas,
pocos tubulares,
acudes e sistemas
adutores

Infra-estrutura
hidrica / aumento
no nimero de
equipamentos em 50
% implantados nas
ASD em 5 anos.

infra-estrutura implantada

Comunidades difusas
com mais fontes

de abastecimento e
armazenamento de agua.

Recuperar pogos
e sistemas de
abastecimento de
agua paralisados
por problemas

de operacao e
manutengao

Pogos e sistemas

de abastecimento
recuperados /
Aumento no em 70
% na recuperagao de
pocos e sistemas de
abastecimento em

2 anos.

Pocos e sistemas de
abastecimento recuperados.

Comunidades difusas
com mais fontes

de abastecimento e
armazenamento de agua.

Expansao dos
Projetos do
Programa Agua
Doce - PAD,
caracterizados pela
dessalinizagdo

de dgua e
aproveitamento
sustentavel dos
rejeitos para toda a
ASD do estado

Recuperagao de
dessalinizadores

¢ implantagdo

de Unidades
Demonstrativas /
aumento no n° de

2 para 3 unidades
demonstrativa de
reaproveitamento de
rejeito em 2 anos e na
recuperacao de mais
70 dessalinizadores
em 3 anos.

Sistema de
dessalinizadores
recuperados e Unidades
Demonstrativas de
reaproveitamento de rejeito
implantadas.

Comunidades difusas
com mais fontes

de abastecimento e
armazenamento de agua.

Incentivar a criagao
de comités de bacias
e de Associagdes de
Usuarios de Agua
nas comunidades
rurais, através do
envolvimento entre
o poder publico e os
USuarios.

Comités de bacias

e Associagoes de
Usuarios / aumento
em 4 comités de
bacias em 2 anos e
em 50 % no nimero
de associagoes de
usuarios de agua nas
comunidades rurais
em 3 anos.

Comités de bacias e
associagoes de usuarios
implantados.

Maior apropriagao das
decisoes na gestao dos
recursos hidricos, por
parte do

Incentivar o
desenvolvimento de
tecnologias de reuso
de agua em niveis
urbano e rural

Projetos de reuso
de agua em niveis
urbano e rural /
aumento em 10

% no nimero de
projetos existentes
em 2 anos.

Projetos de retiso de agua
em niveis urbano e rural
implantados.

Economia dos recursos
hidricos e maior demanda
de agua para fins
permissiveis.

Financiamento

de pesquisas e
tecnologias de baixo
custo que promovam
0 uso racional dos
recursos hidricos

€ a recuperacao

de areas afetadas
por problemas de
degradagao

Pesquisas em
andamento /
Aumento no nimero
de pesquisas em
andamento em 50 %
em 2 anos.

Financiamento de
pesquisas

Sociedade com mais
conhecimento sobre o
uso racional dos recursos
hidricos e a recuperagao
de areas afetadas por
problemas de degradagao
ambiental.
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EIXO TEMATICO: Estratégias para obtengdo de investimentos e recursos (Objetivo: capilarizar o
fomento financeiro as agdes de combate a desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca no RN).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Parcerias Institucionais (Objetivo: formalizar
parcerias para implementacao das agoes de Combate a Desertificacao e mitigagdo dos efeitos da seca).

Elaboragao de
subprojetos

com agenda e
planejamento de
metas bem definidas.

Projetos elaborados
/ Aumento em 30

% dos projetos
elaborados com
desembolso
financeiro de
execugao em 2 anos.

Projetos elaborados e em
execucao.

Maior quantidade

de atividades sendo
desenvolvida no combate a
desertificacao.

EIXO TEMATICO: Formagio do Comité de Combate a Desertificagio (Objetivo: ser o érgio
estratégico de implementacdo do PAE / RN, uma vez que deliberativo e consultivo devera direcionar os
planejamentos das agdes a serem realizadas, bem como definir estratégias de pactuagdes entre os demais
atores).

TEMA DE CONCENTRACAO ESTRATEGICO: Formagio do Comité de Articulagio das Politicas
de Combate a Desertificagdo (Objetivo: formalizar parcerias para implementagao das agdes de Combate

a Desertificagdo e mitigagao dos efeitos da seca).

com formagao de
um Comité com
representantes

do Governo e
Sociedade Civil em
regime de paridade,
responsavel pela
implementagao,
monitoramento

e avaliagdo das
atividades a serem
previstas no
Programa de Ag¢ao
Estadual de Combate
a Desertificagdo

e Mitigagao dos
Efeitos da Seca pela
Uniao, Estado e
Municipios.

arranjo institucional
/Institucionalizagao
do arranjo
institucional do
PAE/RN no Estado
em 1 ano.

Estruturagao do Institucionalizagdo | Arranjo institucional Acdes de combate
Conselho Estadual do arranjo consolidado. a desertificag@o
de Combate a institucional / desenvolvidas de forma
Desertificagdo, de Institucionaliza¢ao institucionalizada.
forma paritaria e do arranjo
com a composi¢ao institucional do
estratégica politicae | PROCLIMA e PAE/
socioecondmica. RN no Estado em

1 ano.
Definir arranjo Defini¢ao da Arranjo institucional Acdes de combate
institucional, paritaridade do consolidado. a desertificag@o

desenvolvidas de forma
institucionalizada.
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5.2 — ANALISE DE RISCOS DAS ACOES PRIORITARIAS

Mesmo com as definigdes claras e objetivas das atividades propostas, inclu-

sive com uma solida apropriacao pelos atores envolvidos, durante o processo de

implementagdo das referidas agdes podem surgir para algumas propostas riscos

a sua execucdo. Buscando mitigar os possiveis riscos, foram elencados algumas

estratégias de mitigacdo, que sdo apresentadas a seguir:

TEMA DE -
EIXO Py ESTRATEGIA
TEMATICO CONCENTRACAO | ATIVIDADES RISCO DE MITIGAC A0
ESTRATEGICO
Realizacao nas
areas rurais do
estado de cursos | Nao adesdo do
de capacitagdo | publico alvo, Assegurar infra-
voltados para ou seja, 0s estrutura logistica e
a conservagao moradores das | de alimentag@o.
€ manejo areas rurais.
dos recursos
naturais.
Implantar
ggr:r?ja;’;‘;elms Definigdo das
bancos de Nao apoio responsabilidades
sementes. com | POF parte das das institui¢oes
P administragdes | envolvidas
espécies nativas S
R municipais. em acordo de
Gestao Recuperacao de areas nos municipios cooperagdo tecnica.
Ambiental degradadas do estado.
Implantar
técnicas de
conten¢ao Dificil acesso Buscar atender esta
de solos e as areas de acao no peridio da
recuperagao contencao. seca.
de areas
salinizadas;
Criacdo da lei
ic SCIVIGOS Envolvimento de
ambientais com ~ ~
. P Nao aprovagao | representante do
disponibilidade S Lo
de recursos pelo legislativo | legislativo durante
financeiros estadual a elaboragao da
proposta de Lei.
para sua
implementagao
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Gestao
Ambiental

Educagao
Contextualizada

Aprovar a

Lei Estadual

de Educagao
Ambiental ja
proposta pela
SEMARH/
IDEMA e
elaborar o
programa

de educacao
ambiental que
vise a produgao
de materiais
didaticos
educativos e
contextualizados
para a
desertificagdo,
inserindo-se a
capacitagdo de
profissionais dos
municipios que
estdo nas ASD
e com linhas

de pesquisas

na area de
desertificagdo.

Nao aprovacao
pelo legislativo
estadual

Envolvimento de
representante do
legislativo durante
a elaboragdo da
proposta de Lei.

Quadro 25 — Analise de Riscos das Acdes Prioritarias

Adequagao
dos Processos
Produtivos

Diversifica¢ao da
Matriz Energética

Viabilizagido
dos recursos
necessarios a
readequagao
das unidades de
produgdo (casas
de farinha,
ceramicas,
padarias,
olarias, caieiras,
etc.), visando

a aquisi¢ao de

Nao
investimento
do setor
empresarial

Acordo de
cooperagdo de
incentivo feito pelo
setor governamental

equipamentos

€ preparacao

de recursos

humanos;

Elaboragdo de | Nao quantidade
Estrate~glas para subprojetos suficiente St il
obtencdo de . L com agenda e de Recursos .
. : Parcerias Institucionais . servigos prestados
investimentos e planejamento Humanos para o

~ de especialistas.

recursos de metas bem elaboragdo dos

definidas. projetos.
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Formagao

do Conselho
Estadual de
Combate a
Desertificagdo

Arranjo Institucional

Definir arranjo
institucional,
com formagao
de um

Comité com
representantes
do Governo

e Sociedade
Civil em regime
de paridade,
responsavel pela
implementagao,
monitoramento
e avaliagdo das
atividades a
serem previstas
no Programa de
Acao Estadual
de Combate a
Desertificagao
e Mitigacao

dos Efeitos

da Seca pela
Unido, Estado e
Municipios.

Nao
comparecimento
dos orgaos
pertencentes ao
Comité.

Definir bem

as institui¢oes
pertencentes ao
Comité.

Controle e
Participacao
Social

Participagdo das
Organizagdes da
Sociedade Civil

Realizagdo de
programa de
capacitagdo e
formagéo de
organizagdes
sociais, com a
regularizagao
de documentos
e abertura

de linhas

de fomento

a projetos

que visem a
execugdo de
atividade pela
organizagdes
sociais.

Nao interesse
das institui¢oes
participantes.

Definir junto
as institui¢des

permanente agao de

capacitagao.
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Diagnéstico das Areas Suscetiveis a
Desertificacdo — ASD no Rio Grande do Norte



CARACTERIZACAO DAS AREAS SUSCETIVEIS A
DESERTIFICACAO — ASD NO RIO GRANDE DO NORTE

Para identificar o estagio atual das problematicas ambientais que repercutem
no processo de desertificacdo, tornou-se imperativa a andlise sobre as condi¢des

ambientais, socioecondmicas ¢ politicas do estado do Rio Grande do Norte.

CAPITULO I - ASPECTOS AMBIENTAIS

No que se refere aos aspectos ambientais do Estado, analisou-se as influ-
éncias das condig¢des climaticas no agravamento do processo de desertificagao;
a dinamica hidrica, envolvendo a relagdo entre disponibilidade e demanda; a
importancia dos sistemas adutores para conter os efeitos das secas, sobretudo
nas regides com maior deficiéncia hidrica; os recursos edaficos, evidenciando
as fragilidades naturais de cada tipo de solo, bem como o grau de alteragcao
provocado pela acdo antropica, identificando-se problemas que incidem dire-
tamente na perda da sua capacidade produtiva e, por fim, os recursos florestais
demonstrando o processo de desmatamento que ocorreu ao longo do tempo e
provoca desequilibrios na flora e na fauna local.

No tocante as areas de conservacao, a analise decorreu da importancia para
a protecdo e o desenvolvimento sustentavel nas areas afetadas pelo processo
de desertificagao.

O diagnéstico dos aspectos mencionados serd apresentado a seguir.

1.1 - CONDICOES CLIMATICAS

As Areas Susceptiveis a Desertificagdo - ASD no estado do Rio Grande do
Norte expressam algumas particularidades que foram produzidas historicamente
pela relagao entre homem e meio ambiente.

As terras semiaridas que integram as ASD, estdo sobre os dominios do
clima semiarido, o que remete a uma série de peculiaridades ambientais que
moldam esse espaco. Nele ha predominancia de vegetacdo de caatinga; de
solos rasos, pedregosos e pouco produtivos; de precipitagdes irregulares e mal
distribuidas espacialmente e temporalmente, que provocam estiagens ciclicas,

comprometendo a disponibilidade hidrica.
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Levando em consideragio a demarcagéo cartografica das Areas Suscep-
tiveis a Desertificagdo — ASD proposta por esse documento, pode-se concluir
que na maior parte do territdrio potiguar o tipo climatico predominante é o
semidrido; em menor propor¢do destaca-se o clima subtimido seco que ocorre
em algumas areas relativamente proximas ao litoral.

De modo geral, as precipitagdes que ocorrem nesses espacos acontecem,
na maioria dos casos, como resultado da agdo da Zona de Convergéncia Inter-
tropical, que determina o acontecimento de anos chuvosos ou de anos secos.
Esta dinamica climatica também pode ser influenciada por outros fatores fisicos
e fenomenos, como El Nifio e La Nifia. A pluviosidade no semi-arido potiguar
apresenta um carater convectivo, ou seja, a ocorréncia do periodo chuvoso pode

variar tanto espacialmente quanto temporalmente.

O mapa 2.1 apresenta o percentual de incidéncia de secas no territorio

potiguar, evidenciando que a maior extensao encontra-se na area semi-arida.
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Mapa 2.1: Incidéncia de secas no Estado do Rio Grande do Norte

Fonte: Adaptado de CARVALHO, Otamar de et alii. Plano Integrado para o
combate preventivo dos efeitos das secas no Nordeste. Brasilia, MINTER, 1973, p. 85
(Redigitalizado); PAN-Brasil (MMA/SRH, 2004) apud SANTANA, 2007 p. 23.
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Durante os anos de 1979 a 1983 e de 1997 a 1999, periodos em que
ocorreram grandes secas, o processo de desertificacdo foi potencializado em
decorréncia da escassez de agua que afetou drasticamente o equilibrio ambiental
dos ecossistemas, repercutindo negativamente na qualidade de vida das popula-
¢oes, pois ocorreram perdas significativas nas lavouras e rebanhos ndo apenas
na regido semiarida, mais em todo o Estado. De acordo com (MENDES 1997,
apud MEDEIROS, 2008, p. 24), na “[...] estiagem que se prolongou de 1979 a
1983, o rebanho de 850 mil bovinos do Estado do Rio Grande do Norte, ficou
reduzido a 300 mil cabecas.”

Na porg¢ao Semi-arida das ASD do estado, os registros pluviométricos anuais
sdo inferiores a 800 milimetros, estando essa area sujeita a uma “insolagdo média
de 2.800 horas ano” (SUDENE, 2009), ocasionando uma fortissima evaporagao
que ocorre, sobretudo, na época de estiagem, resultando em um balanco hidrico

deficitario e uma baixa umidade relativa do ar, durante o periodo diurno.

A ocorréncia das chuvas em areas desprovidas de vegetacao desagrega
a estrutura superficial do solo, muitas vezes ja compactado, aumentando o
escoamento superficial, provocando sérios processos de erosao.

No entanto, ¢ importante ressaltar que nos dominios do clima semi-arido
existem particularidades climaticas como ¢ o caso das Serras que “[...] sdo areas de
exce¢ao climatica da hinterlandia semiarida do Nordeste. Por suas caracteristicas
fisicas e climaticas contribuem para o equilibrio ambiental das areas afetadas pelas
secas ou susceptibilidade a desertificagdo” (CARVALHO, 2006, p. 63).

No que se refere a area Subumida Seca das ASD, localizada na faixa de
transi¢do entre o litoral e o sertdo, o clima subtimido seco apresenta precipitagdes
médias anuais em torno de “800 a 1.200 mm” (SANTANA, 2007) e as temperatu-
ras apresentam médias anuais de 26° C, estando esta area susceptivel a eventuais

problemas com secas.

A érea de entorno das ASD, localizada na regido Leste Potiguar, incluindo os
municipios de Extremoz, Natal e Parnamirim, apresenta um diferencial climatico
em relagio ao sertdo. E uma regido litoranea cujo clima, segundo a classificagio
de Koppen, ¢ considerado como tropical chuvoso, apresentando um verdo seco. As
precipitagdes pluviométricas estdo em torno de 1.500 mm anuais e as temperaturas

apresentam maximas de 30° C e minimas de 24° C. A insolagdo ¢ considerada
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elevada, especialmente em Natal, onde, segundo dados da SUDENE (Carvalho et
al 2007?, p. 52) registra-se 3.000 horas anuais, colocando o referido municipio em
segundo lugar no ranking de maior insola¢ao no Rio Grande do Norte.

Considerando as especificidades climaticas do territorio potiguar atenta-se
para uma tendéncia natural a ocorréncia de secas que impulsionam a susceptibili-
dade dessas terras ao processo de desertificago. E notério afirmar que a freqgiiéncia
de anos estios provoca a desestruturacao da base produtiva local levando uma
crescente pauperizagao da populagdo que passa a explorar os recursos naturais de
forma desordenada, implicando no avango da degradagao dos solos.

Assim, € necessario que o homem adapte-se as adversidades climaticas,
criando alternativas para suprir as necessidades durante os periodos de estiagem,
mitigando os efeitos das secas, reduzindo a pressao sobre os recursos naturais e

evitando o avango do processo de desertificagao.

1.2 - RECURSOS HIDRICOS

Nas Areas Susceptiveis a Desertificagio — ASD no estado do Rio Grande
do Norte os recursos hidricos constituem-se como elementos de viabilidade
social e economica. Isso se deve ao elevado contingente populacional residente
nessas areas necessitar de uma disponibilidade hidrica bastante significativa
para o abastecimento humano, dessedentag@o animal e atividades produtivas,

que gera problemas de gestao e demanda hidrica.

Assim, os recursos hidricos e suas condi¢des no referido territorio, serdo
apresentados com base no estudo das bacias hidrograficas e dos sistemas adutores,
fundamentais a convivéncia do homem com os efeitos da seca que repercutem de
forma negativa nas Areas Susceptiveis a Desertificago.

1.2.1 — Bacias Hidrograficas

A malha hidrografica do Rio Grande do Norte, constituida por 16 bacias:
Apodi-Mossoro, Piranhas-Acu, Boqueirdo, Punau, Maxaranguape, Ceara-
Mirim, Doce, Potengi, Pirangi, Trairi, Jacu, Catu, Curimatau, Guaju, Faixa
Litoranea Norte de Escoamento difuso, e Faixa Litoranea Leste de escoamento
difuso (mapa 2.2).
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Mapa 2.2 — Bacias Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Norte

Fonte: SERHID:Bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
<http:serhid.rn.gov.br> Acesso: em 12 marco de 2009.

Considerando a extensdo das bacias hidrograficas percebe-se que a do
Piranhas-Acu e a do Apodi-Mossor6 estendem-se pela area semi-arida, apre-
sentando, na sua grande maioria, rios intermitentes. Essas bacias representam
um papel socioecondmico importantissimo para a sobrevivéncia e o desenvol-

vimento do homem nesse espago.

A bacia do Piranhas-Acu, que em terras potiguares se estende pelas regioes
do Serido e Vale do Agu, possui 1.112 agudes, o que representa um percentual de
49,3% dos reservatdrios potiguares. O potencial de acumulagao desses agudes
corresponde a 3.503.853.300 m?, ou seja, 79,6% do volume de agua superficial
existente no estado (MMA, 2005). E importante referendar que o maior reservato-
rio de agua do estado — Barragem Armando Ribeiro Gongalves — encontra-se nessa
circunscrigdo, sendo responsavel pelo desenvolvimento da fruticultura irrigada do
Vale do Acu e pelo abastecimento de dezenas de cidades. Além desse reservatorio,
ainda destaca-se os acudes e barragens de grande porte como o Boqueirdo, em
Parelhas, o Itans, em Caic6 e o Marechal Dutra, em Acari, que respondem pelo
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abastecimento humano de varias cidades e de inumeras comunidades rurais,

garantindo também o suprimento alimenticio de diversas familias seridoenses.

A bacia hidrografica do Apodi-Mossord, que se estende pelas regides do
Alto Oeste, do Médio Oeste e de Mossoro, apresenta um volume de acumulagao
de 1.364.882.650 m? de agua. O principal curso d’agua ¢ o Apodi-Mossord,
que nasce na Serra de Luiz Gomes e desemboca no Oceano Atlantico, entre
os municipios de Grossos e Areia Branca, onde se situam grandes salinas. Ao
longo da sua extensao contabiliza-se 619 agudes, destacando-se a Barragem de
Santa Cruz do Apodi (Apodi), com 599.712.000 m* e a de Umari (Upanema)
com 293.813.650 m* (MMA, 2005).

A analise dos dados demonstra que as bacias hidrograficas Piranhas-Acu e
Apodi-Mossoré sdo importantissimas, tendo em vista sua extensao, localizagdo
geografica e representatividade econdmica, impulsionando o desenvolvimento
de atividades agricolas e pecuarias em pleno semi-arido.

A bacia do Ceara-Mirim ocupa uma superficie de 2.635,7 Km?, correspon-
dendo as areas semiaridas e subtimidas secas. O seu principal rio é o Ceara- Mirim,
que nasce na Serra do Feiticeiro, municipio de Lajes. Os altos e médios cursos dos
rios dessa bacia sdo intermitentes, passando uma grande parte do ano sem fluir,
porém, nos baixos cursos a perenidade predomina. Na bacia foram cadastrados
147 agudes, cujo volume de acumulagao atinge 170.819.000 m* de agua. Seu
principal reservatorio ¢ o Engenheiro Jos¢ Batista do Rego Pereira, no municipio
de Pogo Branco, com capacidade cumulativa de 136.000.000 m* (SERHID, 1998).

A bacia do Potengi, que abrange terras semidridas e subumidas secas,
apresenta o indice pluviométrico decrescente no sentido litoral / interior, ou
seja, foz / cabeceira. Isso se deve, principalmente, ao rigor do clima semiarido
na nascente do rio Potengi, na Serra de Santana, regido do Serid6. A extensao
dessa bacia ¢ de 4.093 Km?, que representa 7,7% do territdrio do Rio Grande
do Norte. Em sua delimitagao foram identificados 245 agudes que totalizam um
volume de 109.986.600 m* de agua.

A Bacia do Trairi, na area semiarida e sublimida seca, recobre uma super-
ficie de 2.867, 4 Km?. O principal curso de agua ¢ o Trairi que nasce na Serra
do Doutor especificamente nas delimita¢cdes municipais de Campo Redondo e

Coronel Ezequiel. Foram cadastrados 63 agudes que correspondem a um volume de

E DO NORTE
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acumulacdo de 92.567.400 m? de 4gua, sendo que o Trairi, em Tangara, e o Inharg,
em Santa Cruz, sdo os principais reservatorios dessa bacia (SERHID, 1998). A base
econdmica dessa bacia sustenta-se na pecuaria ¢ na agricultura, o que enaltece
ainda mais a preocupag@o com a disponibilidade dos recursos hidricos nessa
area, visto que sua oferta ou escassez influi diretamente na permanéncia dessas
atividades econdmicas nesse espaco.

A bacia do Jacu apresenta 44 agudes, cujo principal reservatdrio € o Japi
II, localizado no municipio de Sao José do Campestre. Sua extensao equivale a
1.805,5 Km?, agregando terras semiaridas e subiimidas secas que sdo vulneraveis
ao processo de desertificagdo (SERHID, 1998). O rio Jacu nasce no estado da
Paraiba adentrando no Rio Grande do Norte pelo municipio de Japi, em pleno
agreste. Sua desembocadura, ocorre na lagoa de Guaraira situada na area nao

susceptivel a desertificagdo.

A bacia do Curimatau localiza-se no sudeste do estado, ocupando uma
superficie de 830,5 Km?. Ao longo da sua delimitacdo foram cadastrados 25
acudes que representam um volume de acumulacdo de 3.918.400 m* de agua.

A bacia do Boqueirdo localiza-se no municipio de Touros, ocupando uma
superficie de 250,5 Km?. Nessa bacia nao ha registros da existéncia de grandes

acudes, cabendo destacar apenas a lagoa do Boqueirao.

A bacia do Punau, apresenta uma superficie de 447,9 Km? abrangendo
parte dos municipios de Pureza, Maxaranguape e Touros.

A bacia Maxaranguape, que ocupa uma superficie de 1.010,2 Km?, ndo

apresenta acudes de grande expressividade.

Na Bacia Secundaria da Faixa Litordnea Norte, com area total de 5.736,4
Km?, as chuvas médias anuais variam entre 400 e 700 milimetros, o que agrava

a situacdo hidrica em algumas partes dos seus municipios.

Na area ndo susceptivel a desertificacdo no estado do Rio Grande do Norte
temos a bacia do Catu, do Guaju e da Faixa Litoranea Leste.

A partir do exposto, constata-se que na area semiarida existem um grande
numero de agudes, sendo a maior parte integrante das bacias hidrograficas
Piranhas-Acu e Apodi-Mossoro, o que torna o restante do territorio das ASD

mais vulneravel a falta de agua.

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E

170 MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

RIO GRANDE DO NORTE

PAE



Considerando o Estudo das Potencialidades Hidricas do Estado realizado
pelo Grupo de Recursos Hidricos da Universidade Federal de Pernambuco (ANA,
2005), o mapa (Mapa 2.3) mostra as vazoes especificas nas diversas unidades
hidrograficas, cujos valores mantém-se entre 0,5 e 20,0 L/s. Km?2 No caso do
Brasil, a vazao especifica média ¢ igual a 21 L/s. Km? Nesse contexto, percebe-se
que os valores registrados no estado sao inferiores a média nacional.
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Mapa 2.3: Estudo das potencialidades hidricas no Estado do Rio Grande do Norte

Fonte: ANA. Atlas Nordeste. Disponivel em http://altas_nordeste.ana.gov.br/altas_
nordeste/rn.aspx >. Acesso: em 23 de margo de 2009

De forma geral, a bacia que apresentou os menores valores foi a Faixa
Litoranea Norte. Na delimitacdo de toda area semiarida a vazao variou de 0,5 a
5,0 L/s. Km?, destacando os maiores valores na area de influéncia do rio Piranhas
e na nascente do rio Apodi-Mossor6. Nas imediagdes da area subumida seca
as vazodes médias nas bacias do Punat, Maxaranguape, Doce e Pirangi oscilam
entre 5,0 a 20,0 L/s. Km?, sendo que em outras localidades os valores da vazao
especifica ¢ bem inferior ficando entre 0,5 e 3,0 L/s. Km?2.

Para minimizar a situagao critica quanto a disponibilidade hidrica instituiu-
se ao longo do tempo a construgdo de grandes, médios e pequenos reservatorios
de dgua que garantem o abastecimento da populagdo nos periodos mais estios
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do ano. Os dados obtidos na pesquisa de campo permitiram identificar a exis-
téncia de pequenos acudes e barragens que tem disponibilidade de 4gua para,

no maximo, dois anos com pouca precipitacao.

Além disso, foi possivel observar um descompasso entre oferta de agua
espacialmente concentrada e a demanda espacialmente distribuida, que obrigou
a tomada de algumas medidas alternativas como a perfuragao de pogos, visando

minimizar essa situagao.

De acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (2008), o estado do Rio
Grande do Norte apresenta trés dominios hidrologicos: Poroso, Fraturado e
Fraturado—Carstico. Nesse contexto, os aqiiiferos de maior potencial hidrico
sd0 os Porosos (compreendendo os sistemas Aluvides, Agu, Barreira, Cobertura
Detritico-Lateritica, Depdsitos Litoraneos, Dunas, Rio do Peixe e Serra dos
Martins) e o Fraturado — Cérstico (representado pelo sistema de Jandaira). Eles
totalizam 43,6% da superficie estadual. Por outro lado, o dominio Fraturado
(sistema aquifero Cristalino) predominante em 56,4% do Rio Grande do Norte
(Mapa 2.4) apresenta baixo potencial hidrico.

Mapa 2.4: Sistemas Aqiiiferos do Estado do Rio Grande do Norte

Fonte: ANA. Atlas Nordeste. Disponivel em http://altas_nordeste.ana.gov.br/altas_
nordeste/rn.aspx >. Acesso: em 23 de marco de 2009
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Observando essa cartografia, percebe-se que a circunscri¢ao do cristalino
confunde-se com a delimitagdo geografica da maior parte das ASD. Convém
ressaltar que € justamente neste territdrio afetado pelas secas que a potenciali-
dade hidrica dos aqiiiferos subterraneos ¢ limitada, apresentando também um

elevado teor de sais nas suas aguas.

No entanto, a perfuracdo de pogos nas por¢des semi-arida e sublimida seca
foi uma solug@o encontrada para amenizar a problematica da escassez de agua
nos espagos mais longinquos e que ndo tinham agudes nas suas proximidades.
A tabela 2.1 mostra o nimero de pogos perfurados no Rio Grande do Norte, no
intervalo entre 1980 e 2006.

Tabela 2.1: Total de pogos perfurados no RN — 1980 A 2006

Areas susceptiveis Regides segundo os planos Total de pocos
e nio susceptiveis a de desenvolvimento Perfurados de
desertificacdo do RN regionais 1980 a 2006

Regido de Mossord 315
Regido do Médio Oeste 431
Regido do Alto Oeste 1.536
Regido do Vale do Acu 588

Area Semiérida N .
Regido do Serid6 2.225
Regido do Litoral Norte 1.075
Regido do Agre.sFe, Potengi 1776

e Trairi
Regido Leste 150
Regido Leste Potiguar 190
Area Sublimida Seca Regido do Agreste, Potengi
i 164
e Trairi
Area de Entorno Regido Leste Potiguar 257
Areas Nio Susceptivel Municip 105 nao 187
susceptivels
Total de pocos

perfurados no RN ) 8.894

Fonte: IDEMA. Anuario estatistico do Rio Grande do Norte 2003. Disponivel em: <http://

www.idema.rn.gov.br.
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Os elementos supramencionados revelam que a maior concentracao de
pogos encontra-se na area semiarida, ou seja, no dominio do aquifero cristalino.
E justamente nessas reservas que a salinidade impera como fator limitante para
o consumo humano e animal. Em decorréncia dessa situagao, foram instalados
dessalinizadores, visando o acesso a agua potavel. No entanto, a deposi¢ao
inadequada dos seus rejeitos vem causando sérios problemas ambientais como
a salinizagdo do solo (Figuras 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4), que repercute na improduti-
vidade agricola e na expansao da desertificagdo pelo estado.

S s

Figura 2.1: Dessalinizador implantado na Figura 2.2: Deposicio de rejeitos de
comunidade Barra da Espingarda dessalinizador diretamente no solo na

Comunidade Barra da Espingarda
Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril

de /2009. Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril
de /2009.

Figura 2.3: Saliniza¢io do solo proveniente Figura 2.4: Crostas de sal visiveis a olho nu
dos rejeitos de dessalinizador na na Comunidade Barra da Espingarda
comunidade de Barra da Espingarda

Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril
Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril de /2009.
de/2009.
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Figura 2.5: Area com problema de Figura 2.6: Salinizaciio no Perimetro
salinizacdo no Perimetro irrigado Sabugi. Irrigado de Pau dos Ferros
Fonte: Josivan Cardoso. Abril de 2009 Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva. Abril
de 2009

Também foram identificados processos de saliniza¢cdo nos perimetros
irrigados de Pau dos Ferros, localizado em Pau dos Ferros, ¢ no Itans / Sabugi,
em Caico, (Figuras 2.5 e 2.6), decorrentes de baixas precipitacdes, altos déficit

hidrico, drenagem deficiente e pratica de irrigacao.

Por outro lado, ainda como alternativas de capilarizar a oferta de agua
em areas difusas destaca-se a constru¢ao de barragens subterraneas em leitos
de rios temporarios e construg@o de cisternas. Durante as visitas em campo
constatou-se implantacao de barragens subterraneas no NUDES e um grande
numero de cisternas que comprovam a importancia social dessas construgdes.

Tratando-se das especificidades da demanda dos recursos hidricos no Rio
Grande do Norte o setor que mais consome agua ¢ a irrigagao, praticada em grande
escala, principalmente nas regides do Vale do Agu e de Mossord. Outras demandas
correspondem a abastecimento humano (urbano e rural), industrial e desseden-

tagdo animal.

O mapa 2.5 exibe o grau de pressdo sobre os recursos hidricos no Rio
Grande do Norte, definido pela Demanda Total (somatéria das demandas para
abastecimento humano, industrial, irrigacdo e dessedentagdao animal, em cada
Unidade de Planejamento, em m?/s) por Q/média (Descarga média do rio prin-
cipal da Unidade de Planejamento em m?*/s) (ANA, 2005).
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Mapa 2.5: Pressao sobre os recursos hidricos do estado do Rio Grande do Norte

Fonte: ANA. Atlas Nordeste. Disponivel em http:/altas_nordeste.ana.gov.br/altas_nordeste/
rn.aspx. > Acesso em: 23 de marco de 2009

Considerando o grau de pressao sobre a hidrografia estadual e seus critérios
analiticos entende-se que nas areas de valor inferior a 5% a agua é considerada
um bem livre, com pouca atividade sendo praticada. Por outro lado, as regides
com valores de pressao oscilando entre 5% e 10% apresentam situacdo confor-
tavel, sendo urgente a formulacao de solugdes para o abastecimento de algumas
localidades, principalmente as mais longinquas e de dificil acessibilidade. Os
valores de 10% a 20% que incidem na bacia do Piranhas-Agu, onde esta lo-
calizado o ja identificado Nucleo de Desertificagdo do Serido — NUDES, e na
bacia do Pirangi, representam uma situagdo preocupante, sendo fundamental
investimentos para garantir o abastecimento de agua para toda a populagdo.
Por fim, as bacias e sub-bacias que apresentam percentuais acima de 20% , que
correspondem ao recorte espacial de parte das ASD, estdo numa situagdo critica,
exigindo grandes investimentos hidricos para atender a demanda (ANA, 2005).

Nesse cenario, destaca-se um ambiente de vulnerabilidades climaticas que
interferem diretamente nas reservas de agua e conseqiientemente na permanéncia

do homem no campo e no aperfeicoamento das atividades econdmicas.
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1.2.2 — Sistemas Adutores

No Rio Grande do Norte, em decorréncia da problematica hidrica,
implementou-se uma série de politicas publicas direcionadas a levar agua de
boa qualidade para as populagdes. Nessa perspectiva, o programa de implantacao
de adutoras (mapa 2.6) despontou como uma alternativa viavel para reduzir os
efeitos drasticos das secas.

Mapa 2.6: Sistemas Adutores do Rio Grande do Norte

Fonte: IDEMA. Anuario estatistico do Rio Grande do Norte 2003. Disponivel em: http://
www.idema.rn.gov.br. > Acesso em 06 de abril de 2009.

Pelo exposto, percebe-se que existe um grande niimero de sistemas aduto-
res distribuidos pelo estado. Alguns deles, ja foram construidos, enquanto outros
estdo em fase de implantagdo. Por outro lado, observa-se algumas adutoras que
foram apenas projetadas (caso da adutora do Mato Grande, de Carnatba dos
Dantas e do Alto Oeste).

O sistema adutor Agreste, Trairi ¢ Potengi utiliza as aguas da lagoa do

Bomfim, localizada no municipio de Nisia Floresta.
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Os sistemas adutores Sertdo Central — Cabugi, Serra de Santana, Mossor6 e
Meédio Oeste sao abastecidos pela barragem Armando Ribeiro Gongalves — maior
reservatorio de agua superficial do estado. No sistema Médio Oeste encontra-se
também a subadutora que atende as comunidades da Serra de Jodo do Vale.

Além das adutoras citadas, destacam-se os sistemas adutores: Piranhas-
Caicd, abastecida pelo rio Piranhas; Jardim do Serido, que capta 4gua da Barragem

Passagem das Trairas e Santana do Serido, que retira 4gua do Agude Caldeirdes.

A adutora do Alto Oeste, em fase de implantacdo, beneficiara um grande
nimero de municipios localizados na referida regido, incluindo distritos e pe-
quenas comunidades rurais. A captagdo ocorrera na Barragem Santa Cruz, no
municipio de Apodi.

A cartografia dos sistemas adutores revela a existéncia de outras extensoes
de canalizagdo implantadas pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte — CAERN no estado, que apresentam dimensdes menores, mas assumem
grande importancia: Martins, Riacho da Cruz, Vigosa, Apodi, Caraubas, Grossos e
Tibau, Acgu, Pendéncias, Macau, Cerro Cora, Acari /Currais Novos, Pureza / Jodo
Camara, Bom Jesus, Santo Antonio, Pedro Velho /Nova Cruz, situados nas areas

semi-aridas e subumidas secas, e Jiqui e Extremoz, na area de entorno.

As adutoras configuram-se estratégias que asseguram o suprimento e a
regularizacdo de abastecimento de a4gua nas diversas regides do estado. Neste
sentido, ressalta-se a necessidade de ampliacao dessa infra-estrutura para outras
localidades, principalmente para municipios € comunidades rurais que ndo dis-

pdem de um potencial hidrico capaz de suprir as necessidades da sua populagao.

1.3 - RECURSOS EDAFICOS

Os recursos edaficos sao considerados bens naturais de grande importancia
para a manutencdo da vida na Terra. Em decorréncia da diversidade litdlica, e
da variag@o no revelo e no regime de umidade do solo, no Rio Grande do Norte
existe uma diversidade nos tipos de solos. As principais classes identificadas sdo:
Bruno Nao Calcico, Litolico Eutréfico, Areia Quartzosa, Latossolo Vermelho
Amarelo, Regossolo, Podzolico Vermelho-Amarelo, Vertissolo, Solonchaks-
Solonétzico, Solonetz-Solodizado, Planossolo Solddico, Aluvial, Cambissolo

Eutrofico, Solos Gley, Rendizina e Solos de Mangue (Mapa 2.7).
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Ferts: Maps-Dass, DEC/ITH, com sz bo dos actores, 1991, amrw ww

Mapa 2.7: Tipos de solos existentes no estado do Rio Grande do Norte.

Fonte: FELIPE, José Lacerda Alves; CARVALHO, Edilson Alves de. Atlas escolar Rio
Grande do Norte, 1999, p. 24.

Os solos pedregosos (Solos Litolicos Eutréficos e Bruno Nao Calcicos),
predominantes na area centro sul do estado que abrange regioes do Serido e uma
pequena parte do Vale do Agu, Litoral Norte e do Agreste, apresentam caracte-
risticas semelhantes no que se refere a baixa profundidade, alta erodibilidade,
deficiéncia de umidade e um relevo suavemente ondulado. Estes solos sao ricos
em nutrientes e favoraveis ao desenvolvimento de culturas de subsisténcia e a
produgdo pecuaria extensiva.

Os solos arenosos (Areias Quartzosas, Latossolo Vermelho-Amarelo,
Regossolo) ocupam toda a extensdo do litoral e de algumas areas do Agreste, do
Meédio Oeste e do Serido, como € o caso da Serra de Santana, além das margens
de alguns rios do estado. Eles apresentam horizonte superficial arenoso, com
elevada taxa de infiltragdo, baixa fertilidade e bastante susceptiveis a erosao,

principalmente quando ocorre o desmatamento indiscriminado.
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Os solos argilosos (Podzoélico Vermelho-Amarelo e Vertissolo), embora
predominantes no Alto Oeste, também podem ser encontrados nas regides do
Meédio Oeste, de Mossord, do Litoral Norte e do Agreste, Potengi e Trairi.
Eles apresentam profundidade mediana, com elevado grau de erodibilidade e
tendéncia a salinizacdo, principalmente em areas irrigadas com deficiéncia de
drenagem (SECTMA, 2004).

Os solos salinos (Solonchaks-Solonétzico, Solonetz-Solodizado, Pla-
nossolo Solodico), ocupam maior parte do Agreste, Potengi e Trairi, sendo
ainda encontrados nas regides de Mossoro, Acu e Litoral Norte. Apresentam
tendéncias “[...] a liberagdo de sais, com drenagem deficiente, baixa capacidade
de infiltragdo e retencdo de agua, tornando-se produtivos apenas nos periodos
chuvosos” (GUERRA, 2007, p. 14). Em virtude do elevado risco climatico
que afeta as regides onde ocorrem, servem como pastagens naturais com baixa
capacidade de suporte e sdo pouco utilizados na agricultura.

Os solos de varzeas (solos aluviais eutroficos), basicamente localizados
na extensdo do rio Piranhas-Agu, sdo geralmente férteis e aptos a irrigacao,
porém, em virtude da textura argilosa 0 mesmo apresenta algumas dificuldades
de drenagem, que pode levar algumas éareas a salinizagdo se manipuladas de

forma incorretas.

Os solos sedimentares (Cambissolo Eutréfico), encontrados nas regides
de Mossord, Médio Oeste, Acgu e Litoral Norte, apresentam boa profundidade,
fertilidade natural, sendo aptos para irrigagdo. No entanto, em algumas dessas
areas, em virtude do relevo, apresentam declividade e deficiéncia de umidade.

Os solos organicos (Gleissolos) sdo encontrados em pequenas quantidades
nas regioes do Alto Oeste, Médio Oeste, Mossor6 e Litoral Norte ao longo dos
rios, sendo considerados mal drenados e pouco produtivos.

Os solos Chernossolos (Rendzina), que derivam do calcario, ocorrem nas
regides de Mossoro, Médio Oeste e em pequena parte no Vale do Ac¢u. Sao solos
rasos, alcalinos, de textura argilosa e de drenagem deficiente (SECTMA, 2004).

Os solos de Mangue, presentes na regido Leste, especificamente nas de-
sembocaduras dos rios Potengi e Curimatat, apresentam salinidade e grande
quantidade de matéria organica (IDEMA, 2009).
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Os recursos edaficos e florestais das ASD potiguares sdo alvo de intensa
pressdo antropica, em decorréncia da falta de alternativas econémicas que
garantam a sobrevivéncia das populagoes. O uso da vegetagdo para atender as
necessidades familiares e das industrias locais, que consomem grande quantidade
de lenha, e de solo fértil, sobretudo nas atividades ceramistas, vem ocasionando
uma rapida destrui¢ao dos recursos naturais, repercutindo drasticamente sobre
os solos.

Com isso, eleva-se a susceptibilidade das areas afetadas, provocando
consecutivamente diversos problemas do ponto de vista ambiental, social e
econdmico, que culmina na formagao de areas desertificadas.

A pesquisa de campo constatou atividades antropicas rotineiras, imple-
mentadas ao longo de anos (Figuras 2.7, 2.8, 2.9 ¢ 2.10), que influenciam na
remogao dos horizontes superficiais do solo pela acdo hidrica e edlica. As a¢des

promoveram dentre outros impactos a retirada da vegetacdo nativa, extragao

dos melhores solos, a beira dos cursos de agua.

Figura 2.7: Erosao identificada no Figura 2.8: Erosido em forma de ravina no
municipio de Lajes — RN. Municipio de Mossoré.

Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril
janeiro de 2009. de 2009.
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Figura 2.9: Erosio em forma de ravinano  Figura 2.10: Area afetada por
Municipio de Caraubas. desmatamentos e por processos de erosio

no municipio de Apodi.
Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril

de 2009. Foto: Elisingelo Fernandes da Silva, abril
de 2009.

Os efeitos da degradacdo ganham visibilidade através dos processos de
erosao e conseqiiente perda da capacidade produtiva dos solos. Deste modo, o
uso intensivo dos recursos naturais sem nenhuma forma de manejo contribui
para a expansdo do processo de desertificagdo, afetando o equilibrio ambiental
e consecutivamente a qualidade de vida das populagdes que habitam esses es-
pacos. Assim, com a destrui¢ao da vegetacao em areas de declive, o solo mais
fértil ¢ carreado pelas chuvas intensas para as partes mais baixas contribuindo
para o assoreamento dos corpos de agua como: rios, lagoas e reservatorios
(Figuras 2.11, 2.12, 2.13, 2.14), implicando na reducao da capacidade hidrica
de armazenamento e na producao.
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Figura 2.11: Desmatamento em areas Figura 2.12: Desmatamento as margens de
de declive as margens do Rio Cobra no um ag¢ude no municipio de Jardim do Serido.
municipio de Jardim do Seridé — RN.

Foto: Elisingelo Fernandes da Silva.
Foto: Elisingelo Fernandes da Silva. Dezembro de 2008.
Novembro de 2008

f=t . oy,

Figura 2.14: Processo de assoreamento na

Rio Cobra, municipio de Jardim do Seridé. barragem do perimetro irrigado do Sabugi,
municipio de Caico.

Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva.

Outubro de 2008. Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva.

Agosto de 2005.

O processo de assoreamento € verificado em quase todos os municipios
do semi-arido norte-rio-grandense, visto que a maioria dos rios dessa regido, ja
nao possui mais a vegetacao ciliar, responséavel pela conten¢ao dos solos as suas
margens. Com isso, os barramentos construidos ao longo dos rios, com a fungio

de armazenar agua para os periodos mais secos e garantir a produgao agricola
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familiar, sdo preenchidos rapidamente com solos trazidos pelas chuvas intensas,
comprometendo a qualidade de vida das populagdes locais, que dependem dessas

reservas para o consumo humano, animal e a produc@o de alimentos.

A pesquisa de campo possibilitou constatar que os processos de degra-
dacdo provocam o declinio da produtividade, pois mesmo havendo anos bons
de inverno os agricultores ndo conseguem mais colher o necessario nem para

alimentar suas familias, caso de algumas localidades no municipio de Lajes.

Outro fator que vem agrava ndo ainda mais a situacao das ASD no territorio
potiguar ¢ a retirada da argila dos leitos dos rios e dos baixios para atender a
demanda da industria ceramista, que utiliza essa matéria-prima para a fabricacao
de telhas e tijolos. Nessa perspectiva, a retirada da argila dos vales (Figura 2.15,
2.16, 2.17 e 2.18), aumenta a vulnerabilidade ambiental e consecutivamente
social, uma vez que os solos mais férteis antes destinados para a produgao de
alimentos sdo retirados a pregos irrisorios, deixando para essas familias areas

degradadas e improdutivas.

E importante referendar que a lavra das argilas nos diversos locais do
estado ¢ feita de forma irregular, apresentando cavas de formatos e profundi-
dades diversas que estao sendo explorados a céu a aberto ndo havendo nenhum
tipo de planejamento, pois “Como nao se conhece a espessura da camada, nem
a sua varia¢do composicional, ela é toda improvisada. Nao ha a preocupagdo
ambiental de recuperar a area lavrada, embora esta atividade necessite de pla-
nejamento e acompanhamento, feito por profissionais qualificados” (FIERN;
SENAL 2001, p. 32).
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Figura 2.15: Cratera proveniente da Figura 2.16: Lavra de argila no acude
retirada da argila nas varzeas do Rio Cobra  piiblico Totoré no municipio de Currais

no municipio de Jardim do Seridé — RN Novos (RN).
Fonte: Elisingelo Fernandes da Silva. Foto: Edmilson Figueiredo (2005).
Outubro de 2009.

Figura 2.17: Exploracio de Argila no Figura 2.18: Estoque de argila no patio de
municipio de Acu — RN. cerimica no municipio de Parelhas — RN

Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva. Abril Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva.
de 2009. Outubro de 2009.

Atualmente, ja se verifica a escassez dessa matéria-prima, em algumas lo-
calidades, sendo necessaria a importacao desse mineral do estado da Paraiba para
abastecer algumas ceramicas do Rio Grande do Norte, em especial as do Serido.

Verificou-se a existéncia de degradagio dos solos, em todas as regides visita-
das como: Mossoro, Médio Oeste, Alto Oeste, Seridd, Acu, Litoral Norte, Agreste,
Potengi e Trairi, na area semiarida, e a regido Leste na area subiimida seca. Dentre

os impactos identificados estao: compactagao do solo, erosoes, assoreamento dos
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corpos de agua e areas afetadas por salinizagdo. Ressalta-se que a maior parte dos
solos das ASD apresentam uma vulnerabilidade natural, no que diz respeito a ero-
dibilidade e salinizacdo e que todas essas perturbagdes provocam ou intensificam
o processo de desertificagdo que repercute negativamente no equilibrio ambiental
e consecutivamente na vida de todas as espécies que habitam esses regioes.

Diante das sucessivas fragilidades ja mencionadas e das agdes inconsequen-
tes do homem nesse recorte territorial, ¢ de fundamental importancia que medidas
de curto, médio e longo prazo, sejam tomadas para conter o avanco desse processo
e evitar que a desertificacdo se instale definitivamente nesses espagos.

1.4 - RECURSOS FLORESTAIS

No estado do Rio Grande do Norte, os dominios da Caatinga estendem-se
por 80 % do territério e abrange toda a porgdo semi-arida das ASD. E uma
vegetacao tipicamente brasileira e apresenta um impressionante mecanismo de
resisténcia aos longos periodos de estiagens. E representada por duas formagdes
que estao relacionadas ao grau de xerofilismo: a Caatinga hiperxeroéfila, rala e
de pequeno porte que se concentra nas areas mais secas € quentes, ¢ a Caatinga
hipoxerofila, encontrada em areas imidas como a regido de agreste e areas

serranas do estado, com fisionomia herbacea, arbustiva e arborea.

As praticas inadequadas adotadas pela populagdo, como os desmatamentos
indiscriminados e as queimadas (Figuras 2.19,2.20,2.21, 2.22), comprometem
todos os componentes ambientais necessarios para o funcionamento do ecos-

sistema, inclusive provocando a extingdo de espécies da fauna e da flora local.

Os dados da pesquisa de campo identificaram que a caatinga encontrada
nas ASD do estado apresenta fisionomia diferenciada e que nao ¢ tida como
uma das mais ricas em espécies. Esse fato decorre do forte grau de antropismo
nesses ambientes, que gerado por atividades implementadas no passado ou
atualmente. Além disso, constatou se a presenca de espécies vegetais arbustivas

e subarbustivas em varios locais, indicando uma forte pressao antropica.
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Figura 2.19 Desmatamento indiscriminado
no municipio de Parelhas - RN

Fonte: Elisingelo Fernandes da Silva.
Dezembro de 2008

Figura 2.21: Desmatamento seguido de
queimada em Jardim do Serido — RN.

Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva.
Dezembro de 2008

Figura 2.20: Queimadas no municipio de
Currais Novos - RN

Fonte: Elisingelo Fernandes da Silva.
Setembro de 2008

Figura 2.22: Pilhas de lenha retirada
no municipio de Jardim do Seridé para
abastecer as indistrias de ceramistas do
municipio de Parelhas.

Fonte: Elisingelo Fernandes da Silva.
Dezembro de 2008

Nas areas onde a atuagdo humana foi mais intensa, os solos degradados

foram ocupados exclusivamente por apenas algumas espécies, indicadoras de

desertificagdo, pois a biodiversidade existente nessas areas foi afetada pelos

desmatamentos indiscriminados e pelo uso do fogo. Dentre as espécies encon-

tradas estavam a Jurema (Mimosa hostilis), o Marmeleiro (Croton sonderianus),
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as Malvas (Sida cordifolia), o Relogio (Sida rhombifolia), o Pinhdo Bravo
(Jatropha Mallissimo), o Pereiro (Aspidosperma pyrifolium) com sintomas de
nanismo, o Faveleira (Cnidoscolus Quecifobus) e o Capim Panasco (Eragrostis
Ciliaris) dominante em areas totalmente desprovidas de vegetagdo (Figura 2.23).

Figura 2.23: Espécies indicadoras de desertificacio encontradas em varias regioes do
estado sobretudo com maior incidéncia no Serido e no Litoral Norte.

Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva, janeiro /abril de 2009.
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As espécies denominadas de Malvas (Sida cordifolia), Pinhdo Bravo (Ja-
tropha Mallissimo), Faveleira (Snidoscolus qurcifolius), Marmeleiro (Croton
sonderianus), Jurema Preta (Mimosa hostilis) e Capim Panasco (Eragrostis pilosa)
indicam intenso processo antropico, o que pode ser comprovado quando levantado
o historico dessas regides que tiveram como principais atividades, no passado, a
cotonicultura e a minera¢ao. Na atualidade, a presséo exercida ocorre pela pecuaria
extensiva que promove o desmatamento para ampliar as areas de pastagens e,
principalmente, pela atividade ceramista que consome grandes quantidades de
recursos florestais, impactando o ecossistema de caatinga.

As regides onde se identificou a maior concentragao de espécies indicado-
ras do processo de desertificagdo foram o Litoral Norte, especialmente em Lajes,
onde a vegetagdo ndo ultrapassava um metro de altura (ver figura 2.24), ¢ o
Serid6 que apresentou areas extensas desprovidas de vegetacao nativa ocupadas
exclusivamente por Algaroba (Prosopis juliflora) (Ver figura 2.25).

Figura 2.24: Presenca de vegetacio com Figura 2.25: Area com grande
nanismo em Lajes — RN incidéncia de espécie invasora
(Algaroba) municipio de Caicé — RN.

Fonte: Elisangelo Fernandes da Silva.

Abril de 2009. Fonte: Elisingelo Fernandes da Silva.

Abril de 2009.

Os impactos resultantes do processo de degradagao dos recursos florestais
levam a uma reducdo da biodiversidade da Caatinga, ampliam as areas devas-
tadas e, conseqiientemente, comprometem negativamente a qualidade de vida

das populacdes que habitam esse espago.
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Tendo em vista essa realidade urge que a sociedade e o estado implantem
acoOes conservacionistas e de principios sustentaveis para contengao e recupe-
racdo das areas afetadas pela desertificagdo, possibilitando garantir a existéncia
da biodiversidade para que as futuras geragdes possam usufruir de um ambiente
ecologicamente equilibrado.

1.5- UNIDADES DE CONSERVACAO

A biodiversidade existente no estado do Rio Grande do Norte precisa
ser conservada, tendo em vista as alteragdes empreendidas nesse espaco que
provocam aumento nos processos erosivos, diminuic¢ao na fertilidade dos solos
e perdas significativas na diversidade floristica e faunistica. Considerando a
representatividade territorial da Caatinga, uma proposta factivel para proteger
este bioma ¢ a formacdo das Areas de Conservagio com o intuito de proteger

a biota estadual.

Nas ASD identificou-se um ntimero irrisério de unidades de conservacao
que podem ser classificados de acordo com as seguintes categorias: Areas de
Protecdo Ambiental (APA), Estacdo Ecologica (EE), Floresta Nacional (FLO-
NA), Parque Estadual, Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (IDEMA, 2006).

Na delimitag@o territorial do semiarido encontra-se a Estacdo Ecologica
do Serid6, no municipio de Serra Negra do Norte, que conserva a diversidade
bioldgica da Caatinga numa area de 1.166 hectares. Na regidao do Seridd, ainda
encontra-se a RPPN — Stoessel de Brito em Jucurutu e a RPPN Sernativo, em
Acari, municipio que integra o nicleo de desertificacdo. A criagdo destas reser-
vas € uma iniciativa fundamental para conservar a fauna e a flora da Caatinga em

propriedades particulares localizadas em ambientes susceptiveis a desertificacao.

Inserida na regido semiarida, a Floresta Nacional de A¢u abrange uma area
de 518 hectares estendendo-se desde a sede do IBAMA, em Agu, até a lagoa do
Piaté. “Funciona como unidade multifuncional de apoio a pesquisa, difusao,
informagao, educacdo ambiental, fiscalizagdo ¢ outros servi¢os tendo como
uso permitido a produgao de mudas, pesquisa cientifica, visitagao e recreagdo”
(IDEMA, 2005, p. 40).
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O Parque Estadual Ecoldgico do Cabugi, situado no municipio de Angicos,
foi uma estratégia relevante para proteger a biodiversidade no Litoral Norte,
regido semiarida.

Outro parque localizado na 4rea semi-arida ¢ o Floréncio Luciano, em
Parelhas, ou seja, na extensao do nucleo de desertificagao. Com essa iniciativa,
determinou-se a conservacao de uma pequena extensao territorial que se situa
numa area que necessita de medidas urgentes para proteger esse ambiente
intensamente modificado pela ag¢do antropica.

De acordo com o IDEMA (2006), ainda encontra-se nas ASD, a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do Tubarao, localizada em Guamaré e
Macau. O seu principal propdsito € promover o uso sustentavel dos recursos

naturais, sem causar danos ao ambiente.

Na area subumida seca identificou-se a area de Protecdo Ambiental Piquiri
— UMA que envolve parte dos municipios de Espirito Santo e Pedro Velho.
Essa unidade também compreende parcela do municipio de Canguaretama,
considerado como territorio nao susceptivel a desertificacdo. A consolidagio
dessa categoria de unidade de conservacao trouxe uma série de beneficios
ambientais para o espaco contemplado. Seu objetivo ¢ “[...] ordenar o uso,
proteger e preservar os rios, riachos e demais recursos hidricos, tabuleiros e

matas ciliares, espécies vegetais e animais” (IICA; SEPLAN, 2004, v I, p. 179).

Na area de entorno destaca-se a Area de Prote¢io Ambiental de Genipabu,
localizada nos municipios de Extremoz e Natal; e o Parque Estadual Dunas do
Natal “Jornalista Luis Maria Alves”, em Natal.

Nas unidades de conservagdo espalhadas pelo estado, observa-se que os
ambientes antropizados se recuperam paulatinamente, com a implantacdo do
principio de conservagao dos recursos naturais. Assim, essas iniciativas emer-
gem como uma estratégia eficaz para o desenvolvimento sustentavel e para a

prote¢do da biodiversidade.

Considerando a amplitude das areas susceptiveis a desertificacdo evi-
dencia-se que as unidades de conservacdo na regido do semiarido sdo pouco
representativas, tendo em vista o elevado indice de vulnerabilidade ambiental

e a intensa interferéncia antrdpica sobre esse recorte territorial.
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A criacdo de novas unidades ¢ fundamental para assegurar a perpetuagao
das espécies em delimitagdes espaciais que sofrem com a acdo do homem e com
a desertificagdo. Nesse contexto, as zonas de conservacdo ambiental em suas
diversas nomenclaturas primam pelo objetivo central de proteger a diversidade

bioldgica, além de incentivar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.
CAPITULO II - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

2.1- POPULACAO TOTAL

A dinamica populacional do Rio Grande do Norte, nos ultimos decénios,
basicamente apresenta o padrdo de comportamento demografico do Brasil que,
embora seja positivo, reflete a tendéncia a desaceleracao do ritmo de crescimento
populacional. (Quadro 2.1).

Quadro 2.1 —Populacio total do Brasil e do Rio Grande do Norte de 1991 —2007

Pais/ Populacao Total
Estado 1991 2000 2007
Brasil 146.825.475 169.799.170 183.987.291
Rio Grande do Norte 2.415.567 2.776.782 3.013.740

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico 2000 : caracteristicas da popula¢do e dos domicilios, p.
269-271.

IBGE. Contagem da populacio 2007. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em
07 mar 2009.

A despeito dos dados relativos ao Rio Grande do Norte registrarem um
aumento da populagao absoluta nos intervalos censitarios mencionados, verifica-
se que nos 167 municipios ndo houve apenas uma desacelera¢do do crescimento,
mas, em muitos casos, também uma reducdo da populagdo total. Em 2007,
segundos os dados do IBGE, 42 municipios contabilizaram uma populacao
inferior a de 2000.

As ASD do Rio Grande do Norte, diante da extensdo que possuem, apre-
sentam o padrdo de comportamento demografico prevalecente no estado. Nas
referidas areas, houve uma variagdo relativa no crescimento da populagao total da
ordem de 14,94%, entre 1991 ¢ 2000, ¢ de 8,31%, no intervalo 2000-2007, indices
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extremamente proximos daqueles registrados para o estado. A analise dos dados
revela a repercussao desse processo nas areas que as compdem (Quadro 2.2).

Quadro 2.2. — Populacio total das ASD do Rio Grande do Norte de 1991 —2007

Populacio Total
ASD
1991 2000 2007
Area Semi-arida 1.440.119 1.563.478 1.656.512
Area Subumida Seca 206.672 260.290 277.870
Area do Entorno 685.140 856.579 968.773
Total 2.331.931 2.680.347 2.903.155

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico 2000 : caracteristicas da populacio e dos domicilios,
p. 269-271.
IBGE. Contagem da populacio 2007. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em
07 mar 2009.

A Area Semi-arida, que concentra a maioria da populagio potiguar, obteve
uma variagdo relativa do crescimento populacional de 8,6%, entre 1991 ¢ 2000, e
de 6,0%, no periodo 2000-2007. Porém, a despeito do crescimento da populagao
absoluta, houve uma redugao de sua participacao no conjunto da populagao
total do Rio Grande do Norte. Em 1991, abrigava 62% dos moradores das ASD
e 60% da populagdo do Estado; no ano de 2007, seu contingente demografico
correspondia a 57% dos residentes nas ASD e 55% da populag@o norte-rio-
grandense. Ressalta-se que, embora seja a area de maior extensdo dentre as
ASD, nos intervalos analisados, foi a que obteve menor variagdo percentual
de crescimento demografico. Nessa area, em 2007, existiam 48 municipios
com populagao total inferior a 5.000 habitantes; 48 municipios na faixa de
5001 a 10.000 moradores, 31 municipios com populagdo entre 10.001 e 20.000
habitantes; 12 municipios na faixa de 20.001 a 50.000 residentes e apenas cinco
municipios com mais de 50.000 moradores.

Portanto, nesta area, a tendéncia a desaceleracao do crescimento demo-
grafico assumiu maior nitidez, embora se verifique a ocorréncia de padroes de
comportamento diferenciados em seu interior. Nos ultimos decénios, os indices
de crescimento mais expressivos foram registrados nas regides de Mossord e
do Vale do Ac¢u e no Municipio de Macaiba (Regido Leste), enquanto as regides

do Serido, Litoral Norte, Alto Oeste e Agreste, Potengi e Trairi apresentaram
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um pequeno incremento populacional; o Médio Oeste, entre 2000 e 2007, foi a
Unica regido a obter reducdo da populagao total.

A Area Subumida Seca, composta por 13 municipios, apresentou uma
dindmica de crescimento demografico em que foi notificado o aumento da
populagdo absoluta e da participagdo relativa no total dos moradores das ASD
e do estado. Nesta area, o numero de residentes cresceu 25,9%, entre 1991 e
2000, e somente 6,8% no periodo 2000-2007. No entanto, a participagdo no
conjunto da populagdo total das ASD passou de 8,9%, em 1991, para 9,6% em
2007; em termos de populagao do estado, no ano de 1991, abrigava 8,5% do
seu total, passando a 9,2% em 2007. Em 2007, nessa area, foram notificados
dois municipios com populag@o total inferior a 5.000 habitantes; trés municipios
na faixa de 5.001 a 10.000 moradores; quatro municipios com populacao entre
10.001 e 20.000 residentes; dois municipios com populagdo na faixa de 20.001
a 50.000 moradores e dois municipios com mais de 50.000 habitantes.

Desta forma, a Area Subumida Seca, a despeito da elevagio da populagio
absoluta, apresentou reducdo expressiva na variagao percentual do crescimento,
principalmente nos municipios da Regido Leste Potiguar.

A Area do Entorno, a despeito de envolver apenas 3 municipios e uma pe-
quena extensao territorial (0,8% do territorio estadual), foi a que apresentou maior
dinamismo populacional. No intervalo 1991-2000, foi notificada uma variagao
percentual em seu crescimento da ordem de 25% e, mesmo tendo desacelerado
esse ritmo entre 2000 e 2007, ainda registrou um indice de 13,1%, considerado
elevado para o padrdo demografico do estado. A participagdo de seu contingente
demografico no ambito da populag@o total das ASD passou de 29,4%, em 1991,
para 33,4% em 2007; e no estado também foi ampliada de 28,4%, em 1991,
para 32,1% em 2007. Ressalta-se que, nessa area, esta localizado o Municipio de
Natal, sede da capital potiguar. Em 2007, a populagao total do referido municipio,
que ¢é totalmente urbana, somava 774.230 habitantes, o que equivalia a 79,9%
dos residentes na Area do Entorno, 26,7% dos moradores das ASD e 25,7% do
contingente demografico do estado. Esses dados revelam a existéncia de elevada
concentra¢dao demografica em Natal, aspecto que se torna ainda mais destacado
quando se considera os dados da Regido Metropolitana que a envolve.

Nesta area, apesar da tendéncia a desacelera¢do do crescimento demografi-
co, o incremento da populacao absoluta foi positivo, de modo que mais de 30%
dos habitantes do estado residiam em seus municipios, especialmente em Natal.
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2.1.1 — Densidade Demografica

A densidade demografica, que corresponde a divisdo entre o numero de
habitantes e a area (km?) de um dado territorio, torna-se importante a analise
sobre areas susceptiveis a desertificagdo, na medida em que permite avaliar a
densidade da ocupacgdo humana no espago, a partir da qual pode-se correlacionar
as condi¢des ambientais, e inferir acerca do nivel de pressao antropica sobre
os recursos naturais. Todavia, é necessario atentar que se constitui um dado
relativo e, por ser uma média geral, ndo traduz determinadas especificidades
relacionadas a distribui¢do da populagdo pelo espaco. Conforme Matallo Jr.
(2001 apud MMA 2007, p. 66), o limite de densidade demografica critico para
as areas susceptiveis a desertificagao é de 20 hab./km?.

De acordo com os dados censitarios, a densidade demografica' do Rio
Grande do Norte tem se mostrado crescente. Em 1991, esse indice foi de 45,31
hab./km?, em 2000 chegou a 52,32 hab./km? e em 2007 correspondeu a 57,08
hab./km?. Em relac@o as ASD potiguares, verificou-se que, embora ascendente, a
densidade demogréafica apresentou indices um pouco menores que os do estado.
A avaliagdo dos dados, segundo as areas susceptiveis a desertificacdo, demonstra
diferenciais significativos (Quadro 2.3).

Quadro 2.3 — Densidade demografica das ASD do Rio Grande do Norte de 1991 —2007

Densidade Demogrifica (hab./km?)
ASD 1991 2000 2007
Semi-arida 29,56 32,10 34,01
Subtmida Seca 86,22 108,59 115,93
Do Entorno 1.646,31 2.058,26 2.327,85
Total 45,26 52,02 56,35

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demogrifico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico — 2000 : caracteristicas da populacio e dos domicilios, p.
269-271.

IBGE. Contagem da populag¢io 2007. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em 07
mar 2009.

' A densidade demografica relativa ao estado e aos municipios foi calculada com base na antiga
area do estado , correspondente a 53.306,8 km?. Considerando o ajuste feito pelo IBGE , o
Rio Grande do Norte passou a ter uma area de 52.796,791 km?, valor que serviu de base aos
calculos relativos as regides das ASD.
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Nos intervalos focalizados, a Area Semi-arida apresentou a menor den-
sidade demografica. A explicacdo para este perfil esta associada a sua grande
extensdo territorial e a tendéncia a desaceleragdo do seu crescimento popula-
cional, evidenciado através de elevacdes inexpressivas e redugdes do nlimero
de habitantes.

A Area Subtimida Seca assumiu uma posi¢io intermediaria entre as ASD,
no que se refere a densidade demografica. Entretanto, os valores notificados
foram bem mais elevados que os da Area Semi-arida, o que se justifica,ndo
somente pela menor extensao que possui, mas também pelo crescimento popu-

lacional registrado no periodo.

A Area do Entorno evidenciou os maiores indices de densidade demogra-
fica, expressivamente mais elevados do que as demais areas. As razdes desse
forte adensamento populacional estdo no fato de que a area inclui Natal, a capital
do estado, e Parnamirim, municipios que tem crescido substancialmente, em

termos demograficos e economicos.

Comparando a densidade demografica das ASD do estado ao valor do
limite critico definido por Matallo Jr. (2001 apud MMA 2007, p. 66), que ¢é de
20 hab./km?, constata-se que o indice obtido pelas respectivas areas ¢ bastante
superior. No entanto, nao se pode desconsiderar o fato de que ha diferenciais
entre as areas e que a tendéncia a redugdo (crescimento negativo), estabilida-
de ou crescimento pouco expressivo do nimero de habitantes dos pequenos
municipios, sobremaneira os do semi-arido, vem se confirmando ao longo dos

ultimos censos.

A andlise da densidade demografica das ASD do Rio Grande do Norte
denota uma desigual distribuigdo da populagado pelo territério, evidenciando
areas e/ou municipios altamente povoados, nas regides proximas a Natal, e areas
fracamente povoadas no imenso semi-arido. Correlacionando as informagoes
com a dindmica do crescimento da populagdo total, é possivel inferir que ha uma
forte tendéncia a concentragdo populacional no entorno da capital, a0 mesmo
tempo em que, entre os municipios do semi-arido, principalmente, predomina
a perspectiva de redugdo ou estabiliza¢ao populacional.
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2.2 - POPULACAO RURAL

Os dados estatisticos relativos aos anos de 1991 ¢ 2000 demonstraram que
a populagdo rural do Brasil foi reduzida, o que também se verificou em termos
de Rio Grande do Norte (Quadro 2.4).

Quadro 2.4- Populagiio Rural do Brasil e do Rio Grande do Norte de 1991 —2000

Pais/ Estado Populagiio Rural
1991 2000 Diferenca
Brasil 35.834.485 31.845.211 -3.989.274
Rio Grande do Norte 746.300 740.109 -6.191

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demogrifico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico — 2000 : caracteristicas da populacio e dos domicilios,
p. 269-271.

No Rio Grande do Norte, no periodo focalizado, a populagao rural obteve
uma variagdo percentual do crescimento negativa de -0,82%. Em 1991, a popu-
lagdo rural do estado correspondia a 30,89% da populagéo total; em 2000, essa
participacdo relativa declinou para 26,65%.

Considerando o comportamento da populagao rural nas ASD do Rio
Grande do Norte, entre 1991 e 2000, verifica-se a tendéncia predominante no
estado (Quadro 2.5).

Quadro 2.5 — Populacio Rural das ASD do Rio Grande do Norte de 1991 —2000

ASD Populac¢io Rural
1991 2000 Diferenca
Area Semi-arida 561.267 521.994 -39.273
Area Subtimida Seca 124.509 155.586 31.077
Area do Entorno 21.491 21.705 214
Total 707.267 699.285 -7.982

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico — 2000 : caracteristicas da populacio e dos domicilios,
p. 269-271.
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No ambito das ASD, a variagao relativa do crescimento da populacao rural
foide-1,12%. Em 1991, esse segmento equivalia a 30,32% da populacao total
das ASD; em 2000 decaiu para 26,08%. Porém, ¢ importante observar que essa
perspectiva de declinio somente foi notificada na Area Semi-arida, onde se

registrou um indice de crescimento negativo de -6,99%.

A Area Semi-arida abriga a maioria da populagio rural do Rio Grande do
Norte. Em 1991, detinha 79,35% da populagao rural das ASD e 75,2% desse
segmento no estado. No ano 2000, essa participacao foi reduzida para 74,64%
e 70,52% em termos de ASD e de estado, respectivamente. No referido ano,
dentre os 143 municipios que formam essa area, 47 possuiam populagao rural
superior a urbana. Todavia, em 22 desses municipios, a taxa de urbanizagio,
que corresponde ao percentual de populagdo urbana na populacao total, ja era
superior a 40%, permitindo deduzir que, mantida a tendéncia demografica, no

préximo censo, possivelmente, o contingente urbano sera predominante.

Na Area Subuimida Seca, a populagio rural cresceu 24,95% no periodo ava-
liado. No ano de 1991, nessa area, vivia 17,6% ¢ 16,68% dos moradores rurais
das ASD e do Rio Grande do Norte, respectivamente. Em 2000, a participacao da
populagdo rural dessa area foi elevada para 22,24%, no ambito das ASD, ¢ para
21,02% no territorio do estado. Destaca-se que, em 2000, em oito municipios
dos 13 que integram essa area, a populacdo rural ainda era predominante; porém,

em cinco deles, registrou-se uma taxa de urbanizagao superior a 40%.

A Area do Entorno também obteve crescimento da populagdo rural mas, de
pouca significancia (0,99%). Sua representatividade no total da populacao rural
das ASD e do estado, em 1991, foi de, apenas, 3,03% e 2,87% respectivamente.
No ano 2000, o quadro foi praticamente mantido, sendo notificado que, nessa
area, moravam 3,1% da populagdo rural das ASD e 2,93% desse segmento
no estado. Conforme dados de 2000, em nenhum dos seus trés municipios, a
populacao rural foi majoritéria; ressalta-se que, em Natal, a taxa de urbanizagao

¢ de 100%, portanto, nao ha registro de populacédo rural.
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De modo geral, a dindmica da populagdo rural das ASD do Rio Grande do
Norte confere nitidez ao processo de “esvaziamento” da zona rural, que se reflete
na manuteng¢ao da tendéncia ao declinio desse segmento em nimeros absolutos

e na reducdo de sua participacio relativa no total da populagao.

Essas perspectivas tornam-se mais evidentes na Area Semi-arida, sobretudo
nas regioes do Alto Oeste e Seridd, onde se registram expressivas reducdes do
contingente rural, inclusive em termos absolutos. Essas regides, apos a crise da
estrutura produtiva, baseada no bindmio gado-algodao, ndo conseguiram ala-
vancar substancialmente as atividades agrarias; simultaneamente, se propagou
e consolidou a tendéncia a concentragdo da populacdo em ambientes urbanos.
O resultado dessa equacdo se evidencia em indices inexpressivos ou negativos
de crescimento da populagdo rural. Em outras regides da Area Semi-arida, como
o Vale do Agu e Mossoro, cuja economia tem entre seus pilares a atividade
agricola, também se verificou o declinio da populagao rural. No entanto, nessas
regides, esse fendmeno deriva de outros fatores tais como o desenvolvimento da
agricultura com emprego de tecnologias modernas, que reduzem o emprego de

mao-de-obra, realimentando e ampliando os fluxos da migracao rural-urbana.

Na Area Subiimida, cuja extensdo ¢ bem inferior a da Area Semi-arida,
vislumbra-se uma perspectiva de aumento da populacdo rural, notadamente entre
os municipios que fazem parte da Regido Leste Potiguar. Nestes municipios, as
condigdes de solo, clima e 4gua, historicamente, favoreceram o desenvolvimento
da agricultura, o que contribui para justificar os indices de crescimento positivo
registrados. Todavia, ndo se pode desconsiderar que a populagdo rural desse re-

corte, em 2000, representava apenas 5,6% do contingente populacional do estado.

Em relagdo a Area do Entorno, observa-se que a populagdo rural assume
pouquissima expressao e apresenta um ritmo de crescimento bastante lento,

confirmando a hegemonia da dinamica urbana nesses municipios.
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2.3 - POPULACAO URBANA

A dinamica da populacdo urbana no Rio Grande do Norte, nos anos de
1991 e 2000, evidenciou uma tendéncia a elevagao desse contingente, em um
contexto em que a concentragao de habitantes nas cidades se revelou no ambito

do territério nacional, embora com diferenciais regionais (Quadro 2.6).

Quadro 2.6 - Populacio Urbana do Brasil e do Rio Grande do Norte de 1991 -2000

Pais/ Popula¢io Urbana Taxa de Urbanizac¢io
Estado 1991 2000 Diferenca 1991 2000
Brasil 110.990.990 | 137.953.959 | 26.962.969 75,59 81,24
Rio G. do Norte 1.669.267 2.036.673 367.406 69,10 73,35

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico — 2000 : caracteristicas da populaciio e dos domicilios, p.
269-271.

No Rio Grande do Norte, no intervalo em exame, a variagao percentual do
crescimento da populagdo urbana foi de 22,01%. Considerando a realidade do
estado, para efeito ilustrativo, tem-se que entre 1970-1980 a populagédo urbana
cresceu 51,23%, decaindo para 49,69% no periodo 1980-1991.

Segundo os censos de 1991 e 2000, nas ASD do Rio Grande do Norte,
a populagdo urbana configurou um padrao de comportamento semelhante ao
evidenciado em nivel de estado (Quadro 2.7).

Quadro 2.7 — Populag¢iio Urbana das ASD do Rio Grande do Norte de 1991 —2000

ASD Populacio Urbana Taxa de Urbanizac¢io (%)
1991 2000 Diferenca 1991 2000
Area Semi-arida 878.852 1.041.484 162.632 61,02 66,61
Area Subtimida Seca 82.163 104.704 22.541 39,75 40,22
Area do Entorno 663.649 834.874 171.225 96,86 97,46
Total 1.624.664 1.981.062 356.398 69,67 73,91

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demogrifico — 1991. Rio Grande do Norte, p. 1-67.
IBGE. Censo demografico — 2000 : caracteristicas da populacio e dos domicilios,
p. 269-271.

A populacdo urbana das ASD potiguares, ao contrario da populagdo rural,

manteve a tendéncia de crescimento, porém em um ritmo menos acelerado, em
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todos os seus recortes (semi-arido, subumido seco e do entorno). No intervalo
1991-2000, a populacdo urbana das referidas areas cresceu 21,9%, praticamente
o mesmo indice do estado. A despeito da tendéncia a desaceleragdo do crescimen-
to, a taxa de urbanizagdo, ou seja a propor¢ao da populagdo urbana no total de
habitantes, foi ampliada, passando de 69,67%, em 1991, para 73,91% em 2000.

A Area Semi-arida, embora abrigue a maior parte da populagéo urbana dentre
as ASD do estado, foi a que registrou o menor indice de crescimento (18,5%).
Em 1991, viviam neste recorte 54,09% da populacao urbana das ASD e 52,64%
desse segmento no Rio Grande do Norte. Em 2000, essa propor¢ao declinou para
52,57% nas ASD e 51,13% no estado. Nesse mesmo ano, dentre os 143 municipios
que integram a Area Semi-arida, 96 detinham populagio urbana superior a rural,
sendo que, em 34 deles, a taxa de urbanizagio era superior a 75%, um indice consi-
derado elevado. Nessa area, em que prevalecem as pequenas cidades, destacam-se
Mossor6 (199.081 habitantes) e Caicé (50.624 moradores), consideradas de porte
médio. As demais cidades sao consideradas de pequeno porte.

A Area Subumida Seca, que possui 13 municipios e abrange o menor
contingente urbano das ASD potiguares, foi a que apresentou a maior variacao
percentual no crescimento desse segmento (27,43%). No entanto, € preciso
ressaltar que sua participa¢ao no conjunto da populagdo urbana das ASD e do
estado é pouco expressiva, apesar de registrar tendéncia a ampliagdo. Em 1991, a
populacao urbana da referida area correspondia a 5,05%, desse estrato, nas ASD
e 4,92% no estado. Essa proporcao foi ligeiramente elevada em 2000, quando
passou a equivaler a 5,28% e 5,14% da populagdo urbana das ASD e do estado,
respectivamente. Nesse tltimo ano, apenas quatro municipios da area possuiam
uma populagdo majoritariamente urbana; a maior taxa de urbanizacao atingia
72,41% (Montanhas). As cidades com maior niimero de populagdo urbana eram
Ceara- Mirim (30.839 habitantes) e Sdo José do Mipibu (15.602 residentes); as
demais possuiam contingentes urbanos inferiores a 10.000 pessoas.

A Area do Entorno, apesar de ser formada somente por trés municipios,
apresenta um niimero de moradores urbanos que se aproxima do registrado na
Area Semi-arida, obteve uma variagio de crescimento (25,8%) que se avizinha
do indice da Area Subtimida Seca. Destaca-se que a sua participagdo no total da

populagdo urbana das ASD e do estado foi representativa e crescente. Nessa area,

E DO NORTE

PROGRAMA DE AGAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E

H MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN 201

H
PAE



em 1991, a populagdo urbana equivalia a 40,84% e 39,73%, desse segmento, no
ambito das ASD e do estado. Em 2000, essa propor¢ao foi elevada para 42,14%
da populacdo urbana das ASD e 40,99%, desse estrato, no estado. Dados do ano
2000 revelam que a populagdo urbana era predominante em todos os municipios
e a taxa de urbanizacao oscilou entre 68,56%, em Extremoz, ¢ 100% em Natal.

A analise do padrdo de comportamento da populagdo urbana demonstra a
consolidagdo da tendéncia de redefinicdo do perfil demografico das ASD e, por
conseguinte do estado, de predominantemente rural a hegemonicamente urbano.
Neste contexto, em que reestruturacao socio-econdmica impulsionou a migragao
rural-urbana, redefinindo a espacializagdao da sociedade, verifica-se que o cres-

cimento da populagdo urbana assume expressoes diferenciadas regionalmente.

Na Area Semi-arida foi registrada a menor variagao percentual do cresci-
mento da populacao urbana. Essa dinamica, dos ultimos decénios, evidenciou
pequenos acréscimos e, em alguns casos, reducdo desse contingente nas pe-
quenas cidades e aumentos mais significativos nas cidades que desempenham
a funcdo de centros regionais. Esses aspectos sinalizam para a existéncia da
migragdo rural-urbana e configuragdo de fluxos migratoérios urbano-urbano,
envolvendo as pequenas cidades e os centros regionais e essas localidades e a
capital do estado. A tendéncia de migragdo da zona rural para a cidade, ocorre em
fun¢do das precarias condigdes de vida no campo, das adversidades, inclusive
climaticas, e de questdes que envolvem o acesso a terra; da pequena cidade para
o centro regional € motivada pelas perspectivas de amplia¢ao das oportunida-
des de trabalho e melhor formagéao profissional; ¢ das cidades interioranas, de
modo geral, para a capital ou seu entorno, por constituirem um p6lo econdmico
dindmico que potencializa as oportunidades de emprego e por ser o local onde
se concentra os mais diversificados cursos profissionalizantes do estado.

A Area Subumida Seca foi a que obteve a maior variacao percentual do
crescimento da populagdo urbana, porém ainda se constitui predominantemente
rural. Sua taxa de urbanizagao tem se evidenciado crescente e, em nenhum dos

municipios, registrou-se declinio da popula¢ao urbana.

A Area do Entorno apresentou uma variagao relativa do crescimento da
populagao urbana inferior a da Area Subumida Seca e superior a da Area Semi-

arida. Dentre as ASD, a despeito de sua pequena extensdo, € a que possui o
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segundo maior contingente urbano e a mais elevada taxa de urbanizacdo. A
explicacdo para a dindmica urbana da Area do Entorno esta na sua estrutura
socio-econdmica, aportada nos segmentos terciario ¢ industrial, que constituem
fatores de atracao populacional. Outrossim, ndo se pode negligenciar o papel
e o aporte politico-administrativo que tem a Cidade do Natal, enquanto capital
do estado, no cenario potiguar.

2.4 — FLUXOS MIGRATORIOS

Os fluxos migratorios, variavel importante para o diagnostico socioeco-
ndmico das ASD do Rio Grande do Norte, serdo focalizados sob a perspectiva
da saida de pessoas, motivada por deslocamentos para trabalho ou estudo, e
do numero de pessoas ndo naturais do estado, que tinham menos de 10 anos

ininterruptos de residéncia nesta unidade da federacao, em 2000.

Segundo os dados relativos ao referido ano, o total de pessoas do Rio
Grande do Norte que se deslocou para trabalhar ou estudar foi de 103.962,
sendo que 94.733 pessoas se transferiram para um outro municipio do estado
(91%); 8.978 pessoas para outra unidade da federacdo (8,6%) e 251 pessoas
para outro pais (0,2%). O niimero total de pessoas que realizou essa migragao
correspondeu a 3,7% do contingente populacional do estado. Em relacdo aos
residentes ndo naturais do estado foi contabilizado um total de 94.392 pessoas,
correspondente a 3,4% da populacao total. Essa dinamica populacional assumiu
o mesmo perfil nas ASD (Quadro 2.8)

Quadro 2.8 - Populacio das ASD do Rio Grande do Norte, segundo os deslocamentos por trabalho
ou estudo e os nio naturais do Estado, com menos de 10 anos ininterruptos de residéncia na
Unidade da Federag¢io em 2000

Deslocamento para trabalho ou estudo Populacio
Populagio Outro Outro Outro Total nao
ASD s : natural
Total municipio estado pais

do estado do estado
Area Semi-arida | 1.563.478 37.093 5.855 59 43.007 35.051
Area Subtimida 260.290 20.575 749 8 21.332 5.382

Seca

Area do Entorno 856.579 33.100 2.111 184 35.395 50.859
Total 2.680.347 90.768 8.715 251 99.734 91.292

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 : Migracao.
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Em 2000, nas ASD, o total de pessoas que se deslocou correspondeu a
3,7% da populagdo do estado. Deste universo, 91% se transferiram para um
outro municipio do estado, 8,7% para outra unidade da federagdo e 0,3% para o
exterior. A Area Semi-arida concentrou 43,1% desse contingente, sendo seguida
pelas areas do Entorno (35,5%) e Subumida Seca (21,4%).

Quanto a populagao residente nao natural do estado, notificou-se um total
de 91.292 pessoas, sendo 38,4% residentes na Area Semi-arida, 5,9% na Area
Subtimida Seca e 55,7% na Area do Entorno. Essas pessoas representavam 3,4
da populacao das ASD.

Na Area Semi-arida, as regides que registraram o maior nimero de
pessoas que realizaram deslocamento, nas condigdes antes mencionadas,
foram Agreste, Potengi e Trairi, Serido e Alto Oeste. As regides que con-
tabilizaram o maior nimero de residentes ndo naturais do estado, foram:
Seridd, Mossor6 e Alto Oeste.

Na Area Subuimida Seca, os municipios da Regido Leste Potiguar
registraram o maior fluxo de deslocamento de pessoas, enquanto a Regido
Agreste, Potengi e Trairi notificou o maior nimero de residentes ndo naturais

do estado.

Na Area do Entorno, os deslocamentos populacionais visando estudo
ou trabalho, abrangeu 35.395 pessoas (4,1 % da populagao do recorte),
sendo o Municipio de Parnamirim o que registrou o nimero mais elevado
de migrantes (25.075 pessoas ou 71% dos migrantes da area). Dentre as
pessoas envolvidas nesse processo, 93,5% migraram para outro municipio
do estado, 6% para outro estado e 0,5% para o exterior, saindo de Natal e
Parnamirim. Nessa area, o total de residentes ndo naturais do estado corres-
pondeu ao expressivo niumero de 50.859 pessoas, sendo Natal o principal
foco de concentracao (77,3%).

A Area Semi-arida apresentou o maior numero de migrantes para fins de
trabalho ou estudo, em termos absolutos e percentuais. Nessa area, as regides

Agreste, Potengi e Trairi, Seridé e Alto Oeste foram as que mais contribuiram
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para esse tipo de mobilidade, primordialmente direcionados para outros mu-
nicipios potiguares. As mencionadas regides nao estdo inseridas nos polos de
dinamismo recente do Rio Grande do Norte; acrescente-se que, especialmente
no Serido, a situagio da degradagio ambiental assume um nivel critico. A Area
Semi-arida, além de ser a principal fornecedora de migrantes, foi a que registrou

a maior desaceleragdo do crescimento populacional.

Com relagdo as pessoas ndo naturais do estado que residiam na circuns-
cricdo das ASD, observa-se que houve grande concentragdo nos municipios da
Area do Entorno, que abrigaram 55,7% do total desse contingente. Na Area
Subumida Seca foram notificados apenas 5,9% desse segmento. Na drea Semi-

arida residiam 38,4% das pessoas ndo naturais do estado, em 2000.

2.5 - ESTRUTURA ETARIA E POPULACAO
POTENCIALMENTE ATIVA

Utilizando o Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificagio do Brasil
(MMA, 2007) como parametro, definiu-se que a faixa etaria de 0 a 14 anos
corresponde a populagdo jovem, a de 15 a 64 anos equivale aos adultos e a de
65 anos ou mais compreende os idosos. Para o PAE/RN, a analise da estrutura
etaria da populacdo ¢ importante porque possibilita planejar, de forma mais
eficiente, as agdes propostas.

A partir da estrutura etaria, obtém-se o indicador Populagdo Potencial-
mente Ativa - PPA, que corresponde ao numero de pessoas de uma unidade
territorial, inserido na faixa etaria de 15 a 64 anos, ou seja, na idade adulta.

No Rio Grande do Norte, a estrutura etaria, em 1991, era formada por
901.651 jovens (37,5%), 1.370.858 adultos ou PPA (56,7%) e 143.058 idosos
(6,3%) e no ano 2000, era composta por 877.639 jovens (31,6%), 1.721.278
PPA (61,9%) e 177.865 idosos (6,4%).

g PROGRAMA DE AGAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E 205
H MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

3
PAE



Diante da dimensdo que as ASD do Rio Grande do Norte assumem, em
nivel de estado, observa-se que nao ha diferencias na conformacao da estrutura
etaria da populagdo, conforme os dados de 1991 e 2000 (Quadro 2.9).

Quadro 2.9 — Estrutura Etaria da Populacio das ASD do Rio Grande Do Norte de 1991 —2000

ASD Estrutura Etaria da Populacao
Jovem Populagao Potencialmente Ativa | Idosa Total
Absoluta | % Absoluta % Absoluta | %
1991
Semi-arida 550.273 | 38,2 795.623 55,2 94223 | 6,5 | 1.440.119
Subumida
Seca 83.713 | 40,5 109.999 53,2 12.960 | 6,3 206.672
Do Entorno 232782 | 40,0 421.049 61,5 31309 | 4,6 685.140
Total 866.768 | 37,2 1.326.671 56,9 | 138.492 | 59 |2.331.931
2000
Semi-arida 502.909 | 32,2 948.579 60,7 | 111.990 | 7,2 | 1.563.478
Subumida 6,1 260.290
Seca 91.940 | 35,3 152.386 58,5 15.964
Do Entorno 247.900 | 28,9 564.129 659 | 44.550 | 5.2 856.579
Total 842.749 | 31,4 1.665.094 62,1 | 172.504 | 6,4 | 2.680.347

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br. Acesso
em: 24/03/2009.
IDEMA/CESE. Dados Basicos IBGE: Censo Demografico 2000. Disponivel em
www.idemarn.gov.br

Em 1991 e 2000, a estrutura etaria da populagao das ASD demonstrou o
predominio da PPA. Nesse periodo, houve reducio do segmento de jovens e
ampliagdo da PPA e dos idosos, tanto em termos absolutos quanto relativos,
ressaltando-se que a faixa etaria dos idosos obteve uma elevagdo um pouco

mais expressiva que a média do estado.

Dentre as particularidades que marcaram a estrutura etaria da populagao
nas ASD destaca-se que a Area Semi-arida obteve o maior crescimento relativo
da populagio idosa; a Area Subtimida Seca, fugindo da tendéncia generalizante,
registrou declinio na propor¢do de idosos no conjunto de sua populacdo ¢ a
Area do Entorno, a despeito do acréscimo no contingente de jovens, foi a que

notificou, proporcionalmente, a redugdo mais acentuada desse segmento.
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2.5.1 indice de Envelhecimento Populacional

O Indice de Envelhecimento Populacional - IEP vem se firmando no
contexto das analises sociais, em fun¢do do aumento das taxas de longevidade,
sendo calculada pela razao entre o nimero de idosos e de jovens, em porcenta-
gem. Nesse trabalho, seguindo o pardmetro do Atlas das Areas Susceptiveis a
Desertificagdo no Brasil (MMM, 2007), adotou-se por definicdo que a populagéo
idosa € aquela formada por pessoas com 65 anos ou mais e a populagao jovem
compreende a parcela com menos de 15 anos. O IEP ¢ um indice que revela o
numero de idosos vivos para cada 100 jovens de uma unidade territorial.

Considerando os anos de 1991 e 2000 como referéncia, o Rio Grande do
Norte ampliou o IEP, de 15,86 a 20,26, registrando-se crescimento em todos
0s municipios, o que denota a elevagao da propor¢do de idosos em relagdo aos
jovens no conjunto da populacao. Tendo em vista a abrangéncia territorial das
ASD, tem-se, nestas, a configuragdo da tendéncia de ascensao assinalada para
o estado (Quadro 2.10).

Quadro 2.10 — indice de Envelhecimento Populacional das ASD do Rio Grande Do
Norte - 1991-2000

ASD IEP
1991 2000
Semi-arida 17,12 22,26
Subtmida Seca 15,48 17,36
Do Entorno 13,44 17,97
Total 15,97 20,46

Fonte: IDEMA/CESE. Dados Basicos IBGE: Censo Demografico 2000. Disponivel em
www.idemarn.gov.br

Nos anos de 1991 e 2000, a Area Semi-arida apresentou o maior IEP.
A explicagdo para este perfil vincula-se ao fato de que, essa area, possuia o
maior contingente de idosos dentre as ASD. A Area Subumida Seca, em 1991,
evidenciou um indice intermediario, entre as ASD, entretanto, em 2000 registrou
o valor mais baixo. A Area do Entorno, que em 1991 notificou o menor IEP, em

2000 ficou em uma posicao intermediaria.

Os dados apresentados sinalizam para o fortalecimento da tendéncia a
crescimento do numero de idosos no conjunto da populagdo das ASD, requisi-
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tando que seja repensada a relacdo que se tem com o idoso e as suas condigdes
de vida, na atualidade, tendo em vista a sua crescente participagdo, quantitativa
e qualitativa na sociedade. Essa iniciativa envolve processos que dizem respeito
as formas de pensar e agir em relagdo ao idoso, no ambito familiar, do trabalho
e dos espagos de sociabilidade, além de politicas de promocao da educagao e
da satde e de atividades ocupacionais.

2.6 - MULHERES CHEFES DE FAMILIA

Nas ASD, além das situagdes geradas pela influéncia das mudangas sociais
de abrangéncia geral, também se verifica a existéncia de fatores que possuem
um carater mais especifico. Por serem areas afetadas pelas estiagens ciclicas e
por apresentarem diferentes niveis de degradagdo das terras, ha uma tendéncia
a migracdes sazonais ou permanentes, principalmente, de homens em busca de
trabalho. Nessas circunstancias, as mulheres assumem a fungao de chefes de fa-
milias. Todavia, também so contabilizadas as mulheres que ndo tem conjuge ou
que, independente dessa condi¢ao, sdo as responsaveis pelo domicilio familiar.
Na perspectiva de analisar essa situagdo, coletou-se dados sobre as mulheres
de 15 anos ou mais de idade, responsaveis pelos domicilios, a distribui¢ao por
grupos de idade, considerando as faixas etdrias de 15 a 19 anos (jovens), 20 a

59 anos (adulta) e 60 anos ou mais (idosa), e a média de anos de estudo.

Para avaliar esse quadro, em termos de ASD do Rio Grande do Norte,
coletou-se dados sobre as mulheres de 15 anos ou mais de idade que sdo respon-
saveis pelos domicilios, levando-se em conta o total por regides e municipios e
a distribuicdo percentual por grupos de idade (%) e a média de anos de estudo
por municipios, no ano 2000.

Nas ASD potiguares, no referido ano, o nimero de mulheres chefes de
familia foi de 153.254, ou seja, 96,93% do total de mulheres de 15 anos ou mais
de idade, no ambito do estado, ou ainda, 5,7% da populagdo das ASD. A Area
Semi-arida concentrou a maioria desse contingente (79.107), sendo seguida pela
Area do Entorno (61.781) e a Subumida Seca (12.366).

No ambito dos 159 municipios das ASD do Rio Grande do Norte, a varia-
¢do do percentual de mulheres chefes de familia na faixa de jovens foi de 0%
a 4,8%, ressaltando-se que em 50 municipios esse indice foi superior a média
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do estado. Em Guamaré¢ (Vale do Acu), Riachuelo (Agreste, Potengi e Trairi) e
Sao Miguel de Touros (Litoral Norte), este tltimo o de indice mais elevado, os
valores superaram 2%; todos esses municipios estdo localizados na Area Semi-
arida. A despeito do valor numérico, esse indice € representativo por remeter-se

a mulheres em plena juventude.

Entre as mulheres que assumiam essa condigdo na fase adulta, a variagao per-
centual foi de 39,3% a 79,2%, sento notificado que em 162 municipios esse indice foi
inferior a média do estado. Em Monte das Gameleiras (Agreste, Potengi e Trairi) e
Santana do Serido (Serid), municipios da Area Semi-arida, os valores foram inferiores
a40%. Esse indice proporcionalmente baixo ¢ preocupante, tendo em vista significar
que a responsabilidade pelos domicilios estava sendo assumida por mulheres jovens,
com possibilidades de comprometer o desempenho de atividades inerentes a esta fase
(ex. estudo), ou idosas, 0 que também pode implicar em acréscimos de preocupagdes

e compromissos em uma fase da vida que se espera viver com menos atribulagdes.

Entre as mulheres chefes e familia inseridas na faixa dos 60 anos a mais,
a variagao relativa foi de 20% a 60,6%, sendo identificado em 144 municipios
indices superiores a média do estado. Apenas nos municipios de Mossor6 (re-
gido homonima) e Guamaré (Vale do Agu), situados na Area Semi-arida, e em
Natal e Parnamirim (Area do Entorno) foram detectados indices inferiores a
30%. Conforme mencionado anteriormente, o quadro de elevada proporgao de
mulheres idosas corresponde a uma situag@o problematica, do ponto de vista
social e economico por ser reconhecivel que, nesta fase, ha um maior dispéndio
de recursos com a saude e amplia-se a necessidade de reduzir ou minimizar a
pressdo derivada da luta diaria enfrentada, primordialmente, na fase adulta ou
da populagao potencialmente ativa. Neste sentido, ha possibilidades de com-
prometer a qualidade de vida dessas pessoas.

Em termos de média de anos de estudo, em 2000, a variagdo entre os mu-
nicipios foi de 1,5 a 6,7 anos, constatando-se que em 113 localidades esse indice
foi inferior a média do estado $,7 anos). Ressalta-se que em 84 municipios, essa

variavel ndo atingiu os 3 anos, o que ¢ considerado muito baixo.

Na Area Semi-arida, a média de estudos variou de 1,5 anos, em Ielmo
Marinho, a 5,2 anos em Mossord. Nessa area, as regides do Litoral Norte e
Agreste, Potengi e Trairi apresentaram a média de anos de estudos mais baixas.
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Na Area Subumida Seca, esse indicador variou de 1,8 anos, em Passagem, a
4,2 anos em Sao Gongalo do Amarante. Nesse recorte, os municipios da Regido
Agreste, Potengi e Trairi detinham as menores médias.

Na Area do Entorno, onde as médias de anos de estudo foram mais eleva-

das, a variagdo foi de 4,3 anos, em Extremoz, a 6,7 anos em Parnamirim.

2.7 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, de acordo com o PNUD,
constitui-se em um conjunto de indicadores de renda (PIB per capita), longevida-
de (esperanga de vida ao nascer) e educagao (alfabetizacdo e taxa de matricula)
e varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano
total). Para os municipios adota-se a seguinte classificagdo: baixo desenvolvi-
mento humano (IDH-M até 0,499); médio desenvolvimento humano (IDH-M
entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento humano (IDH-M entre 0,800 a 1).

No que se refere as ASD potiguares, os dados indicam que houve cresci-
mento do IDH nos 159 municipios, no periodo citado. De modo geral, dentre
os indicadores que formam o IDH-M, a educagdo foi o mais elevado, enquanto

a renda obteve os valores mais baixos.

As informagoes relativas ao ano de 1991 indicaram que 50 dos 143 muni-
cipios da Area Semi-arida e cinco dos 13 municipios da Area Subiimida Seca
possuiam IDH-M abaixo de 0,499, ou seja, baixo desenvolvimento humano.

Em 2000, esses 55 municipios obtiveram elevagdo no IDH, em alguns
casos de grande expressao, e passaram a classificagdo de médio desenvolvimento
humano. Nesse ano, em nivel de estado, ndo foi registrado nenhum municipio

na categoria de alto desenvolvimento humano.

O maior IDH-M do Rio Grande do Norte é o de Natal, localizado na
Area do Entorno. Esse dado ratifica o reconhecimento do desenvolvimento

socioecondmico atingido pela capital, principal pélo dinamico do estado.

Com relagdo ao ranking dos municipios com maior IDH-M no estado,
tem-se que o segundo lugar ¢ do Municipio de Caico, na Regido do Serido,

onde existe o nlcleo de desertificag¢do; portanto, ¢ o IDH-M mais elevado da
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Area Semi-arida, inclusive superando o de Mossoro, segundo municipio mais
populoso do estado, cuja economia baseada na fruticultura, industria do petréleo,
produgdo de sal e amplo e diversificado setor terciario.

Uma visdo panoramica da espacializa¢do do IDH-M do Rio Grande do

Norte pode ser vislumbrada a partir da representagdo cartografica relativa ao
ano 2000 (Mapa 2.8).

Mapa 2.8 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M do Rio Grande do
Norte - 2000

FONTE: PNUD. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil. Disponivel em: http://www.
pnud.org.br/atlas.

A despeito da elevagao do IDH-M no Rio Grande do Norte e nas ASD ¢
preciso atentar que, de modo geral, o pais apresenta um indice superior, embora

também situado na faixa intermediaria.

DO NORTE
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2.8 — TAXA DE ALFABETIZACAO

A taxa de alfabetizacdo corresponde ao percentual de pessoas acima de
15 anos de idade que sdo alfabetizadas, ou seja, que tem a capacidade de ler e
escrever um bilhete simples (www.pnud.org.br/atlas, 2003).

Dados de 1991 e 2000, indicam que o Estado do Rio Grande do Norte
obteve crescimento na taxa de alfabetizacdo, tendéncia que se reflete nos mu-
nicipios das ASD.

A Area Semi-arida registrou um crescimento expressivo da taxa de alfabe-
tizagdo em todos os municipios, no periodo analisado. Essa afirmacéo adquire
consisténcia ao se avaliar que, no ano de 1991, em 117 dos 143 municipios da
area (81,1%), a taxa de alfabetizagao era inferior a 60%, porém, em 2000, essa
condi¢do somente foi verificada em 34 municipios (23,77%).

A Area Subumida Seca também apresentou acréscimos na taxa de alfabe-
tizacdo em todos os municipios, entre 1991 e 2000. Um indicativo desse cresci-
mento esta na constata¢do de que, no ano de 1991, em 11 dos 12 municipios? da
area (91,6%), a taxa e alfabetizagao foi inferior a 60%; em 2000, esse nlimero
declinou para quatro municipios (33,3%).

A Area do Entorno seguiu o mesmo padrio de crescimento das demais
areas, notificando elevagao da taxa de alfabetizacdo em seus municipios. To-
davia, apresentou o diferencial de que, ja em 1991, a taxa de alfabetizacdo dos
seus municipios era superior a 60%.

Os dados relativos a taxa de alfabetizagdo das ASD do Rio Grande do Nor-
te, entre 1991 e 2000, indicam que a Area Semi-arida concentra os municipios
onde esse indicador ¢ mais baixo, especialmente aqueles que integram a Regido
Agreste, Potengi e Trairi. Entretanto, na referida area, também ha municipios
com altas porcentagens de individuos alfabetizados, similares as da Area do
Entorno, entre os quais se destacam sete municipios da Regiao do Serido, que
possuem taxas superiores a 75%. Na Area Subimida Seca chama atengfo o fato
de que o municipio a obter o porcentual mais elevado de pessoas alfabetizadas
nio chega ao indice de 70%. A Area do Entorno se distingue pelas taxas de
alfabetizagdo elevadas, superiores a 75% em todos os municipios.

2 Jundia ndo foi incluido nessa avaliagdo, por ndo se constituir municipio em 1991.

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E H

212 MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA DO RIO GRANDE DO NORTE - PAE/RN

RIO GRANDE DO NORTE

PAE



2.9 - TAXA BRUTA DE FREQUENCIA A ESCOLA

A taxa bruta de frequéncia a escola resulta do somatorio de pessoas, inde-
pendentemente da idade, que freqiientam os trés niveis de ensino — fundamental,
secundario e superior — dividido pela populagdo municipal na faixa etaria de
sete a 22 anos (MMA, 2007, p. 80).

As informagdes relativas a 1991 e 2000 revelam que o Rio Grande do Norte
elevou a taxa bruta de frequéncia a escola, o que se refletiu nos municipios das ASD.

A Area Semi-arida registrou expansio na taxa bruta de frequéncia a escola
em todos os municipios que a integram, entre 1991 e 2000. A dimensao desse
crescimento pode ser avaliada a partir do seguinte dado: em 1991, em 70 dos
143 municipios da area (48,95%), a taxa bruta de frequéncia a escola era inferior
a 60%; no ano 2000, nenhum municipio da area obteve esse indice.

Na Area Subumida Seca também ocorreram acréscimos na taxa bruta
de frequéncia a escola em todos os municipios, no periodo 1991-2000. A
elevagdo desse indicador no ambito da regido pode ser observada através
dos dados: em 1991, dos 12 municipios® da area, nove (75%) possuiam taxa
bruta de frequéncia a escola inferior a 60%; em 2000, todos os municipios
apresentaram taxas superiores a 78%.

Na Area do Entorno, também se verificou a ampliacdo da taxa bruta de
frequéncia a escola, com o diferencial de que os seus municipios ja possuiam
indices superiores a 60%, desde 1991.

A taxa bruta de frequéncia a escola, entre os municipios das ASD do Rio
Grande do Norte, no intervalo 1991 e 2000, revelou uma tendéncia a cresci-
mento que repercute em todas as areas. Na Area Semi-arida, ressaltam-se a
existéncia de municipios onde os indicadores eram compativeis com os da Area
do Entorno, os mais elevados do estado. A Area Subtimida Seca concentrava os
municipios onde esse indicador se apresentou mais baixo.

2.10 - ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

A esperanga de vida ao nascer corresponde a média de anos que a popula-
¢do nascida em determinada localidade, no ano de referéncia, deve viver desde

3 Jundia ndo foi incluido nessa avaliagdo, por ndo se constituir municipio em 1991
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que as condi¢des de mortalidade existentes se mantenham constantes (Www.
pnud.org.br/atlas, 2003).

Tomando os anos de 1991 e 2000 como referéncia, o Rio Grande do Norte
ampliou a esperanc¢a de vida ao nascer, cenario este que prevaleceu para os

municipios das ASD.

A Area Semi-arida notificou elevago na esperanca de vida ao nascer em
todos os municipios, sendo predominante os acréscimos na faixa de 5 a 9 anos,
no periodo em exame. Em 1991, o indicador de esperanca de vida ao nascer os-
cilou entre 51,89 anos, em Triunfo Potiguar, na Regido do Serido, e 64,66 anos,
em Caicd, Jardim de Piranhas, Sao Joao do Sabugi ¢ Timbauba dos Batistas,
também localizados no Seridd. No ano 2000, a variagdo desse indicador foi de
59,41 anos, em Triunfo Potiguar (Regido do Seridd) e Venha-Ver (Regido do
Alto Oeste) a 73,32 anos em Caicd, Sao Jodao do Sabugi e Timbatba dos Batistas
(Regido do Serido).

A Area Subimida Seca também apresentou acréscimos no indicador espe-
ranga de vida ao nascer em todos os municipios, entre 1991 e 2000; a variagdo
foi de um a nove anos. Em 1991, o indicador de esperanga de vida ao nascer
oscilou entre 52,41 anos, em Espirito Santo, na Regido Agreste, Potengi e Trairi,
€ 63,29 anos, em Pedro Velho, na mesma regido; este tltimo municipio notificou
0 menor acréscimo, apenas um ano, no ambito das ASD. No ano 2000, a variagdo
desse indicador foi de 61,92 anos, em Espirito Santo e Montanhas, a 70,59 anos

em Monte Alegre, todos na Regidao Agreste, Potengi e Trairi.

A Area do Entorno, assim como as demais, obteve crescimento na espe-
ranga de vida ao nascer, chamando atengao o fato de que, em Natal, o acréscimo
foi de apenas dois anos, enquanto em Extremoz e Parnamirim foi de 7 ¢ 8 anos,
respectivamente. Em 1991, o Municipio de Extremoz registrou o mais baixo
indice da 4rea (60,47 anos) ¢ o de Natal o mais elevado (66,59 anos). Em 2000,
os posicionamentos foram mantidos; a esperanga de vida em Extremoz foi de

67,67 anos e, em Natal, atingiu 68,78 anos.

De acordo com as informagdes apresentadas, entre 1991 ¢ 2000, observa-se
que o aumento da esperang¢a de vida ao nascer foi equivalente entre as areas
Semi-arida, Subumida Seca e do Entorno, estabelecendo-se predominantemente

na faixa entre 5 ¢ 9 anos. O comportamento desse indicador, associado ao das
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variaveis natalidade e mortalidade, que tem se mostrado decrescentes, sinaliza
para o processo de envelhecimento da populacdo. Esse aspecto amplia o desafio
da populag@o que vive nas ASD, cujo cenario de problemas socioambientais ja
se evidencia preocupante, tendo em vista a necessidade de se pensar agdes que
visem a integra¢ao do idoso no tecido social e assegurem qualidade de vida para
este crescente segmento populacional.

Na analise desses dados, um outro aspecto que chama atengao € o fato
de que os municipios, cujos indicadores sdo mais elevados, inclusive superam
a média do estado e do pais, localizam-se no Serido, regido considerada de
alta susceptibilidade a desertificacdo, onde ja e reconhecida a existéncia de um
nucleo desse fenomeno.

A compreensdo desse diferencial no contexto das ASD potiguares articula-se
a questao das politicas publicas e das particularidades que envolvem a forma de
viver da sociedade seridoense. No decorrer do século XX, a representagdo do
Serido teve uma grande influéncia no cenario politico do estado e, através de suas
acdes, foi possivel canalizar investimentos para a area de saude. Outrossim, histo-
ricamente, as vivéncias seridoenses foram marcadas por certo aprego ao cardapio
alimentar, de modo que, até os dias atuais, a regido € reconhecida pela sua culinaria
farta e de inigualavel sabor. Desse modo, o perfil apresentado, atualmente, remete
a uma construcao que vem sendo edificada no decorrer do tempo.

2.11 - MORTALIDADE INFANTIL

A taxa de mortalidade infantil é definida a partir do nimero de criancas
que nao sobreviveram ao primeiro ano de vida em cada mil criancas nascida

vivas nos municipios.

A mortalidade infantil, segundo os censos de 1991 e 2000, notificou indices
decrescentes, em termos de Rio Grande do Norte e por conseqiiéncia nas ASD.

A Area Semi-arida, no periodo em exame, registrou declinio na taxa de
mortalidade em todos os municipios, em sua maioria, de expressiva dimensao.
Em 1991, esse indicador oscilou entre 47,86%,, , em Caicd, Jardim de Piranhas,
Sdo Jodo do Sabugi e Timbatba dos Batistas, a 113,26%, em Triunfo Potiguar,
todos localizados na Regido do Serid6. No ano 2000, a varia¢ao desse indicador
foi de 22,51%,, em Caico, Sdo Jodo do Sabugi e Timbatiba dos Batistas (Regido
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do Serido) a 74,65%,, em Triunfo Potiguar (Regido do Serid6) e Venha-Ver
(Regido do Alto Oeste).

A Area Subtimida Seca também apresentou declinio na taxa de mortalidade
infantil em todos os municipios, no periodo examinado. Em 1991, essa taxa
oscilou entre 53,33%,, em Passagem, € 109,92%,, em Espirito Santo, ambos
na Regido Agreste, Potengi e Trairi. No ano 2000, a variacao desse indicador
foi de 30,48%,, em Monte Alegre, a 62,95%,, em Espirito Santo € Montanhas,
todos na Regido Agreste, Potengi e Trairi.

A Area do Entorno verificou a mesma tendéncia dos outros recortes das
ASD, notificando diminui¢do da taxa de mortalidade infantil. Em 1991, o Muni-
cipio de Natal obteve a mais baixa taxa da area (43,49%, ) e o de Extremoz a mais
elevada (65,73%,). Em 2000, a despeito da redugdo da taxa, os posicionamentos
permaneceram: em Natal foi de 36,53%, ¢, em Extremoz, notificou-se 40,16%,.

Os dados obtidos nos censos de 1991 e 2000, permitem concluir que, de
modo geral, houve uma expressiva diminui¢ao da taxa de mortalidade infantil
nos municipios das ASD do Rio Grande do Norte. O comportamento desse indi-
cador, associado ao da variavel natalidade, que também tem sido decrescente, é
responsavel pelo baixo ritmo de crescimento populacional, e quando vinculado
ao da esperanca de vida ao nascer, que se mostrou também ascendente, explica
parcialmente a tendéncia a elevagdo da longevidade da populacdo. A reducao da
taxa de mortalidade, especialmente a infantil, sinaliza para melhorias nas condi-

¢Oes de vida da populagdo, em termos de alimentagdo, saide e saneamento basico.

A leitura desse indicador em nivel de ASD revelou que os municipios
que apresentam as menores taxas de mortalidade infantil, bem inferiores as
registradas para a média do estado e do pais, localizam-se na Regido do Serido,
onde a problematica da desertificacdo se evidencia em niveis elevados. Nao
obstante, esse diferencial que os municipios do Seridd apresentam, em termos
de indicadores sociais, sdo explicados a partir da atuagdo do poder publico na
regido, historicamente assinalada por politicas que buscam promover melhorias
nas condi¢des de vida da populagdo e, por conseguinte, contribuem para o
declinio da mortalidade infantil.
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2.12 - RENDA PER CAPITA

A renda ¢ calculada a partir da divisdo entre o PIB per capita, que corres-
ponde ao valor agregado na producédo de todos os bens e servigos ao longo de
um ano em uma determinada unidade territorial, e a sua populagao (www.pnud.
org.br/atlas, 2003).

De acordo com os dados dos censos de 1991 e 2000, a renda per capita
do Rio Grande do Norte foi elevada, embora bem inferior a registrada para o
pais. Essa tendéncia a crescimento da renda municipal per capita foi notificada
nas ASD.

Na Area Semi-arida, a renda per capita foi crescente em 138 dos 143
municipios que a integram, entre 1991 e 2000. A dimensdo desse crescimen-
to pode ser avaliada a partir dos seguintes dados: primeiro, em 1991, em 28
municipios dessa area (19,58%), a renda per capita municipal era inferior a
R$ 50,00, no entanto, no ano 2000, apenas Venha-Ver continuou nessa faixa
de renda, ressaltando-se que foi o municipio a registrar o mais baixo valor no
ambito das ASD; segundo, em 1991, somente sete municipios dessa area (4,9%)
possuiam renda per capita superior a R$ 100,00, mas, em 2000, 34 municipios
se encontravam nesse patamar (23,77%), o que sinaliza para a elevacao da renda
municipal per capita.

A Area Subtumida Seca registrou acréscimos na renda per capita em todos
os municipios, entre 1991 e 2000. Os sinais desse crescimento sdo aferidos
pelas estatisticas que indicam que, em 1991, a renda per capita mais baixa dessa
area foi a de Espirito Santo (RS 48,76), na Regido Agreste, Potengi e Trairi, e
a mais elevada foi a de Sdo Gongalo do Amarante (R$ 85,17), na Regido Leste
Potiguar; infere-se que apenas um municipio apresentou uma renda per capita
inferior a R$ 50,00 e nenhum atingiu um valor acima de R$ 100,00. Contudo,
os dados referentes ao ano 2000, revelaram que esse indicador oscilou de R$
68,99, em Maxaranguape, a R$ 116,40 em Sdao Gongalo do Amarante, sendo que
em dois municipios, a renda per capita ultrapassou os R$ 100,00, sinalizando

para a elevagdo do indicador.

A Area do Entorno apresentou um consideravel crescimento da renda per
capita municipal. No ano de 1991, esse indicador oscilou entre R$ 82,51, em
Extremoz, a R$ 256,35 em Natal; nesse ano, dois municipios ja possuiam renda
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per apita superior a R$ 100,00. Em 2000, Extremoz registrou, novamente, o
menor valor no dmbito da area (R$ 136,50), enquanto Natal permaneceu na
posicdo de detentor do valor mais elevado (R$ 339,92). Conforme os dados
de 2000, Natal e Parnamirim (R$ 263,01) foram os municipios com renda per
capita mais elevada, em nivel de estado.

No intervalo 1991-2000, entre os municipios das ASD potiguares, prevale-
ceu a tendéncia de crescimento da renda per capita, sendo notificado decréscimo,
apenas, em cinco municipios da Area Semi-arida. No entanto, ressalta-se a
existéncia de variagdes significativas entre as regides e entre 0s municipios
que integram as ASD. Neste sentido, deve-se atentar que a situagdo ¢ preocu-
pante ndo somente para os municipios que reduziram sua renda per capita, mas
também para aqueles das areas Semi-arida e Subumida Seca que apresentaram

baixos indices e um crescimento pouco expressivo desse indicador.

2.13 - INTENSIDADE DA POBREZA
A Intensidade da Pobreza, indicador social adotado pelo PNUD, ¢ definido

como a distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos
pobres (ou seja, daqueles com renda inferior a linha de pobreza de R$ 75,50)
do valor da linha de pobreza, medida em termos de percentual do valor dessa
linha de pobreza (http://www. pnud.org.br/atlas).

Entre 1991 e 2000, a Intensidade da Pobreza no Rio Grande do Norte foi
mais elevada que a do pais, mas com leve declinio. De modo geral, em relacao
as ASD do estado, a situagdo é semelhante, ressaltando-se que, em 79% dos

seus municipios, o indice era superior a média do estado.

As informagdes relativas ao ano de 1991 indicaram que 113 dos 143
municipios da Area Semi-arida e sete dos 13 municipios da Area Subumida
Seca possuiam Intensidade da Pobreza superior a média registrada em nivel de
estado. Na Area do Entorno, ao contrario, todos os municipios apresentaram

indices inferiores a esse patamar.

Em 2000, os dados revelaram que, em 105 dos 143 municipios da Area
Semi-arida e em 10 dos 13 municipios da Area Subumida Seca, a Intensidade
da Pobreza ultrapassou o indice médio do estado. A Area do Entorno, manteve
o perfil notificado em 1991.
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Entre 1991 e 2000, a Area Semi-arida notificou reducio da Intensidade
da Pobreza em 88 municipios e elevacdo em 55. Quanto as regides dessa area,
cujos municipios apresentaram médias superiores a do estado, observa-se que
a situacao foi mais critica no Médio Oeste, Alto Oeste, Litoral Norte e Agreste,
Potengi e Trairi. O comportamento desse indicador, entre as regides, evidenciou
estabilidade em Mossor6 e no Médio Oeste; ascensdo no Vale do Agu e declinio
no Serido, Litoral Norte e Agreste, Potengi e Trairi.

A Area Subumida Seca evidenciou diminuicdo da Intensidade da Pobreza
em cinco municipios e elevagdo em sete, no intervalo em foco. O comportamento
desse indicador demonstrou que a Regiao Agreste, Potengi e Trairi apresentou

estabilidade, enquanto a Leste Potiguar acentuou a condi¢ao de pobreza.

Na Area do Entorno, cada municipio apresentou uma condicao especifica
quanto a Intensidade da Pobreza, entre 1991 ¢ 2000: em Parnamirim, houve
reducdo; em Natal, ocorreu um pequeno acréscimo e, em Extremoz, o indice

estabilizou.

A leitura sobre a Intensidade da Pobreza nas ASD demonstra que o nimero
de municipios onde esse indicador ultrapassou a média do estado foi elevado,
0 que se torna ainda mais preocupante ao se considerar que o Rio Grande do
Norte apresentou um indice superior ao do pais, significando que, de modo gral,
a pobreza € mais intensa em seu territorio. Infere-se, portanto, que a quantidade
de individuos pobres, ou seja, daqueles que sobrevivem com renda inferior a R$

75,50, que demarca a linha de pobreza, € bastante expressivo.

2.13.1 — Variacao da Renda Per Capita e da Intensidade da
Pobreza

A variacdo da renda per capita e da intensidade da pobreza permite inferir
sobre a distribuicao da renda. Para efeito de analise desse indicador, em relacao
aos municipios das ASD do Rio Grande do Norte, em 1991 e 2000, adotou-se o
parametro utilizado no Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificagido do Brasil,
que estabelece a seguinte classificacdo: redugdo de ambos, reducdo da renda e
aumento da intensidade da pobreza, aumento da renda e reducgdo da intensidade
da pobreza e aumento de ambos.
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No quadro geral, entre os municipios das ASD do Rio Grande do Norte,
em nenhum deles foi registrado aumento simultdneo da renda per capita e da
intensidade da pobreza; em oito (5%) notificou-se reducdo da renda e aumento
da intensidade da pobreza; em 93 (58,8%) verificou-se elevacdo da renda e
reducdo da intensidade da pobreza, e em 57 (35,8%) ocorreu aumento de ambos
os indicadores (Mapa 2.9).

—_— — — — — — — —

Renda per Capita versus intenaidade @2 pobreszs nas
Areas susceptven & deserificacio

Redugio ca Renda @ Aumento da int da Potreza 8
Bl Aumento da Renda e Reducho da int. da Pobreza

Wl Aumento e a—tos

Mapa 2.9 - Renda per capita x Intensidade da Pobreza nas ASD do Rio Grande do Norte 1991-2000
Fonte: PNUD. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil. Disponivel em:
www.pnud.org.br/atlas. Acesso em: 15/03/2009.

Na Area Semi-arida, sete municipios reduziram a renda e ampliaram a
intensidade da pobreza (4,9%); 86 elevaram a renda e reduziram a intensidade
da pobreza (60,1%) e 50 aumentaram os dois indicadores (34,9%). Dentre as
regides dessa area, a situagdo apresentou-se mais critica no Alto Oeste e no

Agreste, Potengi e Trairi.

Na Area Subiimida Seca, um municipio reduziu a renda e ampliou a inten-
sidade da pobreza (7,7%); cinco municipios aumentaram a renda e diminuiram
a intensidade da pobreza (38,5%) e seis ampliaram os dois indicadores (46,2%).
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Na Area do Entorno, dois municipios aumentaram a renda e reduziram a

intensidade da pobreza (66,7%) e um elevou os dois indicadores (33,4%).

Embora o nimero de municipios que tiveram a renda per capita reduzida e
intensificaram a pobreza, simultaneamente, tenha sido pouco expressivo (5%), ¢
importante considerar que uma parcela significativa, a despeito da ampliacdo da
renda, aumentou também a condi¢do de pobreza, o que sinaliza para a ocorréncia
de concentragao de renda. A elevagdo da renda e da intensidade da pobreza
denuncia que em alguns municipios ocorreu crescimento econdomico, mas iSso
nao reduziu ou impediu 0 aumento da pobreza. Acrescente-se que a renda per

capita do estado apresenta-se ainda bem inferior a média do pais.

CAPITULO 3 - ASPECTOS ECONOMICOS

3.1-USO DO SOLO AGRICOLA

O uso do solo agricola ¢ um indicador relevante no diagnostico das ASD
por demonstrar os tipos de culturas que sdo desenvolvidas. Neste trabalho,
examinou-se a producdo agricola das ASD do Rio Grande do Norte, a partir
das lavouras permanentes e temporarias, segundo a area colhida em hectare,
nos anos de 1996 e 2006.

3.1.1 — Lavouras Permanentes

No Rio Grande do Norte, a area colhida com as principais lavouras perma-
nentes, declinou de 155.104 hectares, em 1996, para 151.499 hectares em 2006.
Os principais cultivos permanentes sao: abacate, algodao arbéreo, banana, cas-
tanha de caju, coco-da-baia, goiaba, laranja, limdo, mamao, manga ¢ maracuja.
Dentre essas, adquire proeminéncia a castanha de caju, com aproximadamente
70% da area colhida.

Nas ASD, o panorama nao foi diferente, tendo em vista a extensao que
recobrem no territorio potiguar. Em 1996, abrangiam 148.375 hectares (95,7%)
dos 155.104 hectares de area colhida das lavouras permanentes do estado. Em
2006, o decréscimo, em nivel de estado, rebateu sobre as ASD que passaram a
responder por 135.260 hectares (92,9%) dos 145.510 hectares de area colhida
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das lavouras permanentes do territorio potiguar. Dentre as ASD, por ordem de
classificacdo, em 1996, os principais cultivos foram castanha de caju, coco-
da-baia e algodao. No ano de 2006, as culturas de destaque foram castanha

de caju, coco-da-baia e banana.

A Area Semi-arida concentra a maioria da produgio dos principais
cultivos permanentes do estado. Em 1996, dos 137.128 hectares de lavouras
permanentes dessa area, 79,4% era de castanha do caju, 15,6% de coco-da-baia
e, apenas, 2,1% de algodao arboreo; os demais cultivos tiveram uma producao
irrisoria. No ano 2006, a area colhida foi reduzida para 135.260 hectares, dos
quais 84,5% era de castanha do caju, 8,6% de coco-da-baia e 3,6% de banana;
os outros cultivos tiveram pouca expressao. Nessa area, nos anos mencionados,
as regides que se destacaram, em termos de area colhida de castanha-de-caju,

foram Mossoro6, Litoral Norte e Leste Potiguar.

Na Area Subtimida Seca, os principais cultivos permanentes, por ordem
de classificacdo, foram coco-da-baia, castanha de caju e banana. Em 1996, dos
9.438 hectares de lavouras permanentes dessa area, 65,3% era de coco-da-baia,
13,1% de castanha do caju e 11,3% de banana. No ano 2006, a area colhida
declinou para 8.707 hectares, dos quais 55% era de coco-da-baia, 16,7% de
castanha do caju e 16% de banana.. Nessa area, nos anos mencionados, os mu-
nicipios da Regido Leste Potiguar destacaram-se na colheita de coco-da-baia.

Na Area do Entorno, que apresentou a menor extensio de lavouras
permanentes, o principal produto foi o coco-da-baia. No ano de 1996, a area
colhida de lavouras permanentes correspondeu a, apenas, 1.809 hectares, dos
quais 83,5% destinaram-se ao cultivo de coco-da-baia; as demais culturas
foram abacate, banana, castanha de caju, laranja, limao ¢ manga. Em 2006,
a area colhida também apresentou declinio, equivalendo a 1.543 hectares,
sendo 39,9% de coco-da-baia, 30,1% de banana e 21,7% de castanha de
caju; os outros cultivos eram de abacate, goiaba, laranja, limdo, mamao,

manga e maracuja.

3.1.1.1 — Lavouras Temporarias

No Rio Grande do Norte, a area colhida com as principais lavouras
temporarias, registrou um significativo declinio, entre 1996 e 2006, reduzindo
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de 509.524 hectares para 242.134 hectares (-52,5%). As principais lavouras
temporarias do estado correspondem a abacaxi, cana-de-agucar, cebola, mamo-
na, feijdo, fava, mandioca, meldo, milho, sorgo e tomate. Dentre esses cultivos,
em 2006, destacaram-se a cana-de-agucar, com 25,4% da area colhida, o feijao,
com 22,7%, a mandioca, com 21,3%, e o milho, com 21,1%.

A configuracao apresentada pelo estado evidenciou-se nas ASD. Em
1996, as lavouras temporarias das referidas areas correspondiam a 445.050
hectares (87,3% desse cultivo no estado). Em 2006, a redugdo da area colhida
dessa lavoura, repercutiu sobre as ASD que foram responsaveis pelo cultivo
de apenas 203.568 hectares (84,1% da area colhida no estado). No ambito
das ASD, por ordem de classificagdo, em 1996, os principais cultivos corres-
pondiam a feijdo, milho e mandioca, e em 2006, a feijao, milho, mandioca e
cana-de-agucar.

A Area Semi-arida é a que apresenta a maior extensdo de lavouras tem-
porarias do estado (ANEXO 01 ). Em 1996, dos 373.203 hectares de area
colhida de lavouras temporarias dessa area, 39,7% era de feijao, 35,9% de
milho, 10,2% de mandioca e 6,2% de algoddo herbaceo; quanto as outras
culturas, a area colhida foi pouco expressiva. No ano 2006, a area colhida
foi reduzida para 167.874 hectares, dos quais 29,2% era de feijdo, 28,6% de
milho e 24,5% de mandioca. Nessa area, nos anos mencionados, as regides
que se destacaram, em termos de area colhida de feijao, foram Alto Oeste e
Agreste, Potengi e Trairi.

Na Area Subumida Seca, em 1996, dos 6.219 hectares de lavouras tem-
porarias dessa area, 36% era de tomate 30,6% de cana-de-acticar (Anexo). No
ano 2006, dos 33.636 hectares de lavouras temporarias dessa area, 61,1% era
de cana-de-actcar ¢ 20,9% de mandioca. Nessa area, nos anos mencionados, 0s
municipios das regides Leste Potiguar e Agreste, Potengi e Trairi destacaram-
se na colheita de cana-de-agucar.

Na Area do Entorno, onde as lavouras temporarias assumem menor
expressao, os principais cultivos foram cana-de-agtcar e feijao (Anexo 01).
No ano de 1996, a area colhida de lavouras temporarias foi de 2.628 hectares,
sendo 50% de tomate e 16,4% de feijdo; as demais culturas foram: batata-
doce, cana-de-agucar, mandioca ¢ milho. No ano de 2006, a area colhida de
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lavouras temporarias correspondeu a, apenas, 2.058 hectares, dos quais 31,9%
destinaram-se a cana-de-agucar e 29,2% ao feijao; as demais culturas foram

mandioca, milho e sorgo.

A agricultura, assim como a pecudria, ¢ uma atividade secular no Rio
Grande do Norte. Em varios municipios das ASD do estado situa-se na base da
economia e responde pela subsisténcia de muitas familias. No entanto, aparece
como uma atividade que pode contribuir para o processo de desertificacdo, em
funcdo do manejo inadequado dos recursos naturais. Considerando a relevancia
que assume na estrutura produtiva das ASD, especialmente do Semi-arido,
torna-se urgente atentar para as questdes econdmicas e ambientais derivadas
da agricultura, na perspectiva de se buscar as estratégias que permitam melhor
assegurar a sustentabilidade dessa economia.

3.2—- PRODUCAO PECUARIA

Considerando a importancia da pecudria para a economia do Rio Grande
do Norte e, por conseguinte, das ASD examinou-se a evolugao dos efetivos dos
principais rebanhos: bovino, suino, caprino e ovino. A analise fundamenta-se

em informagoes divulgadas pelo IBGE, referentes aos anos de 1996 e 2007.

No cenéario da produgdo pecuaria do Rio Grande do Norte, os dados de
1996 ¢ 2007, indicam a predominancia do rebanho bovino, situacao que se
repete em nivel de ASD.

Na circunscri¢ao das ASD, em 1996 e 2007, a composicao do efetivo dos
rebanhos ratificou o perfil delineado para o estado (Quadro 2.11).
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Quadro 2.11 — Pecuiria das ASD do Rio Grande do Norte, por Efetivo de Rebanhos - 1996 — 2007

Efetivo do ASD
rebanho Semi-arida | Subtimida Seca | Do Entorno Total

1996

Bovino 854.787 79.726 7.244 941.793
Caprino 208.905 881 119 209.905
Ovino 380.273 4.389 442 385.104
Suino (retirar) 87.990 5.204 2.444 95.638
Total 1.531.955 90.200 10.249 1.632.440
2007

Bovino 871.209 96.106 18.490 985.805
Caprino 392.399 6.735 916 400.050
Ovino 491.174 15.526 2.889 509.589
Suino (retirar) 158.478 16.721 4.287 179.486
Total 1.913.260 135.088 26.582 2.074.930

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1996 Efetivo dos rebanhos. Disponivel em: www.sidra.
ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?z=t&o=3&i=P . Acesso: 27/01/2009
IBGE. Producio da pecuaria municipal 2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
Disponivel em: www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em:
28/01/2009.

Dentre as ASD, a maior concentragio dos rebanhos encontra-se na Area
Semi-arida. Em 1996, essa area detinha 93,9% do total dos efetivos e, em 2007,
possuia 92,2%. O rebanho bovino foi predominante em todas as ASD.

Os efetivos da pecuaria da Area Semi-arida, em 1996, correspondiam a
55,8% de bovinos, 13,6% de caprinos, 24,8% de ovinos e, apenas, 5,7% de
suinos. No ano de 2007, o efetivo de bovinos foi reduzido para 45,5%, enquanto
o de caprinos foi ampliado para 20,5%, o de ovinos para 25,7% e o de suinos
para 8,3%. Nesse periodo, a variacdo percentual do crescimento dos rebanhos
dessa area foi de 6,6%, sendo notavel que, somente houve reducdo no efetivo
de bovinos. Nos anos mencionados, dentre as regides da Area Semi-érida, o

Serid6 destacou-se pelo maior nimero de efetivos da pecuaria.

Os efetivos da pecuaria da Area Subimida Seca correspondiam a 5,5% do
rebanho das ASD, em 1996, ¢ 6,5%, em 2007. No ano de 1996, o rebanho dessa
area era composto por 88,4% de bovinos, 1,0% de caprinos, 4,9% de ovinos
e 5,8% de suinos. No ano de 2007, o efetivo compreendia 71,1% de bovinos,
5,0% de caprinos, 11,5% de ovinos e 12,4% de suinos. Nesse periodo, a variagao
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percentual do crescimento dos rebanhos dessa area foi de 49,7%, ressaltando-se
que houve um extraordinario aumento nos efetivos de suinos, caprinos e ovinos.
Dentre as regides da Area Subumida Seca, o Agreste, Potengi e Trairi apresentou
o maior numero de efetivos da pecuaria, em 1996, e a Leste Potiguar assumiu

essa condi¢cdo em 2007.

Os efetivos da pecuéria da Area do Entorno correspondiam, em 1996 e
2007, a0,62% e 1,3% do rebanho das ASD. A despeito dessa pequena proporgao,
¢ importante registrar que, no intervalo considerado, essa area obteve o maior
crescimento relativo (159%), abrangendo todos os rebanhos. No ano de 1996,
o efetivo da pecudria dessa area era composto por 70,7% de bovinos, 1,7% de
caprinos, 4,3% de ovinos e 23,8% de suinos. No ano de 2007, a propor¢ao dos
rebanhos estava assim representada: 69,6% de bovinos, 3,4% de caprinos, 10,9%

de ovinos e 16,1% de suinos.

O quadro geral da produgio pecuéria das ASD revela que é na Area
Semi-arida onde se concentra a maioria dos efetivos dos principais rebanhos.
Avaliando pela 6tica econdmica, esse dado pode parecer promissor no sentido
de que, a partir da pecuaria, se desenvolve uma importante cadeia produtiva.
Além da carne, também sdo comercializados o leite e os produtos dele derivados.
Todavia, considerando as caracteristicas ambientais do semi-arido, emerge a
preocupagdo quanto a forma como a atividade é implementada, posto que o su-
perpastoreio, seja em termos de espago ou tempo, e as praticas de desmatamento
e queimada, realizados sem orientacao técnica ou planejamento, para a formagao
de pastagens, pode agugar a susceptibilidade a desertificagéo.

3.3 - EXTRATIVISMO VEGETAL

A analise relativa ao extrativismo vegetal, baseia-se na producao de lenha,
madeira em tora e carvao vegetal nas ASD do estado do Rio Grande do Norte no
periodo de 1990 a 2007. A importancia desta analise no ambito do PAE decorre
das atividades econdmicas desenvolvidas no territorio potiguar enxergarem na
vegetacao, em especial a de Caatinga, uma imensa fonte de riquezas, principal-
mente no que se refere a produgdo de combustivel necessario para movimentar

os fornos das industrias locais.
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3.3.1 - Consumo de Lenha

A extragdo de recursos florestais no Rio Grande do Norte, até o inicio da
década de 1990, quando ainda havia resquicios da cotonicultura (Mapa 2.10)
era considerada altissima.
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Produgio de lenha em (m”) no Estado do Rio|
Grande do Norte no ano de 1990
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Mapa 2.10: Produgiio de lenha em (m*) no Estado do Rio Grande do Norte no ano de 1990.
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Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracio Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisingelo Fernandes da Silva) 2009.

O mapa apresentado demonstra que na area semidrida encontram-se os
municipios com maior producdo de lenha, desencadeando uma série de pro-
blematicas ambientais, inclusive a desertificacdo. Nesse recorte territorial os
municipios que mais extrairam lenha para ampliar as areas agricolas ou servir
de combustivel nos processos produtivos foram: Currais Novos (254.400 m?
de lenha no ano), A¢u (236.408 m?) e Caic6 (205.404 m?). Esses dados revelam
que o municipio de Currais Novos situado no Nucleo de Desertificacdo do
Serido6 foi o lider absoluto na extragdo vegetal o que colaborou para agravar a
susceptibilidade desse territorio ao processo de desertificagao.

No que se refere a Area Subumida Seca, o consumo médio desses muni-
cipios no ano de 1990 variou de 1 a 50.000 m?® de lenha por ano, com excegado
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dos municipios de Rio do Fogo, Maxaranguape e Jundia que ndo apresentaram
consumo nesse periodo. Partindo desse pressuposto, o desmatamento nessas
areas ¢ resultante de outras atividades economicas, dentre elas a agricultura e
a pecuaria.

Em relagdo a Area de Entorno, o municipio de Natal foi o que mais se
destacou, apresentando uma extragdo média de 260.000 m* anuais, consumo
atribuido a rapida expansao urbana, bem como a priorizagdo de espagos para

empreendimentos industriais e imobilidrios.

Tomando por base o ano de 2007 (Mapa 2.11) constata-se que o consumo
de lenha nos municipios que compreendem as ASD do Rio Grande do Norte
apresentaram uma expressiva queda em relagdo ao ano de 1990.

== — [l = e o = o=

Produgdo de lenha em (m”) no Estado do Rio
Grande do Norte no ano de 2007
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Mapa 2.11: Producao de lenha em (m*) no Estado do Rio Grande do Norte no ano de 2007.

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracio Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisingelo Fernandes da Silva) 2009.

Analisando a cartografia apresentada evidencia-se que em 2007 os
municipios que mais extrairam lenha foram: Marcelino Vieira (65.130 m?
de lenha anuais), Apodi (54.131 m?), Alexandria (51.100 m?), e Sao Miguel
(51.870 m®). Esses dados refletem um novo cenario de exploragdo diferente
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do ano de 1990, quando os maiores produtores de lenha estavam, principal-
mente, na regido do Serido.

O declinio da extragao vegetal, entre 1990 e 2007, € resultante da escassez
provocada pela exploragao predatoria, obrigando as industrias a buscarem esse

recursos nas hinterlandias dos seus municipios e até¢ mesmo do estado.

Na area subumida seca, a extragao variou entre 1 ¢ 50.000 m?* de lenha no
ano de 2007, sendo que apenas os municipios de Rio do Fogo e Maxaranguape

ndo apresentaram registros.

No que se refere a area de entorno, apenas Extremoz exibiu uma produgao
de 1.100 m* de lenha no ano de 2007.

A leitura dos dados permite inferir que, entre 1990 e 2007, municipios
que se destacavam na produgao de lenha no estado registraram um declinio
significativo, em funcdo da escassez e até mesmo das fiscalizacdes realizadas
pelos 6rgdos ambientais. Acrescenta-se que varios outros municipios passaram a
explorar suas matas nativas com o objetivo de abastecer o mercado consumidor,
que ja enfrenta sérios problemas em relagdo a aquisi¢do da lenha.

Nesse periodo, a produgao de lenha no Rio Grande do Norte foi altissima
(Tabela 2.2), gerando sérios impactos sobre os diversos ecossistemas existentes
no referido estado, sobretudo na Caatinga, considerado como um dos mais

afetados pela agao antropica.

Tabela 2.2 — Produciio de Lenha por Area Susceptivel e niio Susceptivel a Desertificacio, distribuidas
de acordo com Areas dos Planos de Desenvolvimento Regional no Intervalo de 1990 a 2007.

Areas susceptiveis e nao susceptiveis a Extracao de lenha em (m®) no
desertificacdo no RN intervalo de 1990 a 2007
Area Semiarida 42.971.254
Area Subimida Seca 1.606.935
Area de Entorno 1.095.143
Total da producio de lenha do RN 45.673.332

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em < www.sidra.
ibge.br/bda/tabela/protabl.asp.z=t&o0=3&i=p> Acesso em 12/ de janeiro de 2009.
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Nas areas susceptiveis a desertificac@o as regides que mais pressionaram
os recursos florestais para uso energético foram: Seridd, com um consumo
de 13.425.292 m3; Alto Oeste, com 10.859.503 m?3; Agreste, Potengi e Trairi,
com uma extragdo de 5.466.458; Médio Oeste, que produziu 4.729.924 m* e
Litoral Norte, com uma retirada de 3.169.846 m? de lenha. Nas demais regioes,
a produgdo foi inferior a trés milhdes de metros ctibicos.

Dessa forma, o consumo desenfreado dos recursos florestais para atender
as atividades humanas e o consumo residencial provoca sérios desequilibrios

que repercutem negativamente sobre o ambiente e a qualidade de vida.

3.3.2 — Consumo de Madeira em Tora

Considerando o ano de 1990, a extracdo de madeira em tora no Rio Grande
do Norte constitui uma atividade extrativista bastante concentrada espacial-
mente, visto que a matéria-prima utilizada pelas marcenarias e carpintarias

localizava-se apenas em alguns municipios do estado (mapa 2.12).
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Mapa 2.12: Produgiio de madeira em tora no estado do Rio Grande do Norte no ano 1990.

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracio Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisangelo Fernandes da Silva) 2009.
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Diante da cartografia exposta evidencia-se que durante o ano de 1990, den-
tre os municipios das ASD, o que mais se destacou pela extragao de madeira em
tora foi Touros, com uma produgdo de 35.600 m* e Sdo Miguel, com produgdo

de 4.280 m? anuais, situados na area semiarida.

Os dados de 2007 revelam que a atividade de extracdo de madeira em
tora registrou um declinio em varios municipios produtores, apresentando-se

concentrada na Regido Oeste (Mapa 2.13).
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Mapa 2.13: Produgiio de madeira em tora no estado do Rio Grande do Norte no ano de 2007.

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracdo Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisingelo Fernandes da Silva) 2009.

As informacdes de 2007 indicam que o municipio de Caratibas e Sao
Miguel se destacaram na extracao de madeira em tora, com producao de 2.703

m? e 1.460 m?, respectivamente.

Comparando os dados sobre producao de madeira em tora no ano de 1990
com os de 2007, percebe-se que varias localidades da area semiarida que antes
extraiam a madeira da mata nativa, hoje ja ndo realizam esta atividade em
decorréncia do esgotamento deste recurso. A tabela 2.3 apresenta a producao
de madeira em tora nas ASD no intervalo de 1990 a 2007.
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Tabela 2.3 — Producio de Madeira em Tora por Area Susceptivel e niio Susceptivel a
Desertificacio, distribuidas de acordo com Areas dos Planos de Desenvolvimento Regional.

ASD Producio de madeira em tora em (m?)
no intervalo de 1990 a 2007
Semidrida 932.749
Subumida Seca 6.860
De Entorno 0
Total 939.609

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em < www.sidra.
ibge.br/bda/tabela/protabl.asp.z=t&o0=3&i=p> Acesso em 12/ de janeiro de 2009.

Na area semiarida, a regido que mais exauriu a vegetagao nativa para extra-
¢do da madeira em tora foi o0 Médio Oeste (383.084 m?), seguido do Alto Oeste
(242.661 m®) e do Litoral Norte (240.372 m?). No que se refere, a area subimida
seca o registro foi de 6.860 m*. A area de entorno, ndo registrou esse tipo de

extrativismo vegetal no periodo supracitado.

Vale salientar, que o total de 946.591 m? de madeira em tora extraida no
Rio Grande do Norte é um indicador de pressdo sobre a biota desse territorio,

tendo em vista que as arvores de grande porte sao reliquias nas ASD.

3.3.3 — Consumo de Carvao Vegetal

A produgao de carvdo vegetal no Rio Grande do Norte ¢ realizada por
pequenos proprietarios e agricultores, em geral utilizando formas rudimentares
de fabricacao, seja pelos carvoejamento em fornos de alvenaria ou em “caieiras”
ou “bacuraus”. No territdrio potiguar sdo encontrados os dois tipos de produgao
(figuras 2.26 € 2.27), o que confirma que o uso da vegetagdo para a fabricacao de
carvao € uma pratica bastante comum em quase todos os municipios do estado.
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Figura 2.26: Forno de Alvenaria utilizado  Figura 2.27: Produgfo de carvio em bacurau
na produgiio de carviio no municipio de  no municipio de Acari- RN.
Lajes - RN.

Foto: Elisingelo Fernandes da Silva,
Foto: Elisangelo Fernandes da Silva, outubro /2008.
abril /2009.

A produgdo de carvao vegetal no Rio Grande do Norte, em 1990, esta
representada no mapa 2.14.
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Mapa 2.14: Producio de carvio vegetal em toneladas no estado do Rio Grande do Norte
no ano de 1990.

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracio Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisangelo Fernandes da Silva) 2009.
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Considerando o mapa, evidencia-se que os municipios que mais produziram
carvao vegetal foi Caratibas (7.750 ton), Mossord (3.600) e Baraunas (2.350).

No ano de 1990 a produgdo de carvao vegetal que se destinava a atender
o consumo familiar e industrial, foi considerada altissima, principalmente, em
areas proximas a Mossoro, causando sérios impactos sobre o Bioma Caatinga.

Assim a medida que a vegetacao ia ficando escassa, devido ao consumo
desordenado, as areas devastadas expandiam-se. Em algumas situagdes as
industrias foram obrigadas a comprarem o carvao vegetal em outros estados,
caso das empresas de Mossoro.

A produgdo de carvao vegetal no Rio Grande do Norte, em 2007, esta
representada no mapa 2.15.

Rio Grande do Norte no ano de 2007,
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Mapa 2.15: Producio de Carvio vegetal em toneladas no Estado do Rio Grande do Norte
no ano de 2007.

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Extracio Vegetal no RN
(Cartograma produzido por Elisingelo Fernandes da Silva) 2009.
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De acordo com o mapa, em 2007, os municipios que se destacaram na
producdo de carvao vegetal foram: Baratinas (278 ton), Caratbas (149 ton) e
Mossor6 (102 ton).

A sobreposicao dos cartogramas de 1990 e 2007 sobre a producdo de
carvao vegetal em toneladas revela que apesar de ter havido uma significativa
redugdo da produgio de carvao em todas as regides do estado, devido a escassez
da lenha, percebe-se que municipios que antes nao produziam no ano de 1990,

passaram a fornecer esse produto.

As informagoes indicam que os maiores impactos provenientes do corte
da vegetacao para a producgdo de carvao ocorreram nas regides do Médio Oeste,
Mossord, Seridod, Litoral Norte e Agreste, Potengi e Trairi.

Diante do quadro de devastacdo dos ecossistemas, sobretudo da caatinga,
afirma-se como problematica preocupante o avango da desertificagdo no estado.
Essa difusao é proveniente de praticas como a produgao de carvao e lenha que

historicamente foram feitas e refeitas sem nenhum planejamento ambiental.

3.4 — EXTRATIVISMO MINERAL

O Rio Grande do Norte desponta como um dos principais redutos minerais
da Regido Nordeste, por localizar-se geotecnicamente na Provincia Pegmatitica
da Borborema, apresentando substrato formado por rochas originarias do pré-
cambriano que ocupam cerca de 65% de sua area, sendo o restante do estado
composto por rochas sedimentares mezocenozodicas (ANGELIM, 2007). Em
decorréncia, ha uma imensa diversidade de recursos minerais que distribuem-se
por varios municipios do estado, que em sua totalidade sdo explorados por
micro, pequenas e médias empresas (Mapa 2.16).
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Mapa 2.16: Extracio Mineral do Estado do Rio Grande do Norte.

Fonte: ANGELIM, Luis Alberto de Aquino.|et al]. Geologia e Recursos Minerais
do Estado do Rio Grande do Norte — Escala 1:500.000. Recife: CPRM — Servico
Geoldgico do Brasil. 2007. (Cartograma produzido por Elisingelo Fernandes da Silva).
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Na por¢ao semidrida das ASD registra-se a ocorréncia de diferentes tipos
de minerais, dos quais destacam-se: petrdleo, calcario, argila, marmore, dentre
outros. Nesta area, ressalta-se o Seridd, que apresenta significativa variedade

de minerais.

Nas areas subtimida seca e de entorno a mineracao ¢ voltada para a retirada
de areia, argila, calcario dolomitico, diatomita, agua mineral e ouro. Grande

parte desses recursos ¢ explorada sem a observancia da legislagdo vigente.

No cenario das ASD, a mineracdo constitui-se como um dos principais
agentes de formacgdo de nicleos e aceleracdo do processo de desertificacao.
Diante desse fato, a exploragdo desordenada dos recursos minerais no terri-
torio potiguar, ao longo de décadas, vem contribuindo progressivamente para
intensificar a susceptibilidade de algumas regides ao processo de desertificagao,
que afeta drasticamente grande parte das populagdes que habitam esse espaco,

sobretudo aquelas que vivem na zona rural.

CAPITULO IV — ASPECTOS POLITICOS

4.1 - POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
RELEVANTES PARA O COMBATE A DESERTIFICACAO

As politicas publicas sdo diretrizes e acdes assumidas pelos governos,
institui¢des publicas estatais e sociedade que concretizam direitos humanos
coletivos ou direitos sociais garantidos em lei, que oportunizam a melhoria da
qualidade de vida da populagio.

Nas ASD do Rio Grande do Norte ocorrem conflitos sociais marcados
por relagdes consideradas arcaicas e modernas, includentes e excludentes; por
atividades econdmicas tradicionais, de pouca inser¢ao no mercado, com baixo
uso de tecnologia em contraste com setores de ponta oriundos da agricultura
irrigada. Em ambas as situagdes, as conseqii€éncias ambientais sdo graves. Nessas
areas também ha uma alta concentrag@o de terras e uma estrutura sociopolitica

altamente paternalista.

Fica patente a necessidade de superacdo das politicas publicas, que histo-

ricamente foram baseadas em medidas emergenciais e incapazes de superar as
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politicas setoriais, para uma nova perspectiva com foco integrado de objetivos
simultaneamente socioecondmicos, politico-institucionais, culturais e ambien-
tais. E so assim, a tematica da desertificagdo passara a ser tratada de forma

integrada, ultrapassando abordagens setoriais e incorporando a gestao ambiental.

Em ambito estadual, a partir de quadriénio 2004-2007, a temética deserti-
ficagdo passou a figurar no Plano Plurianual — PPA, sendo previsto no Programa
1922 - CONSERVACAO AMBIENTAL, a acio Projeto de Controle a Deserti-
ficagdo. No quadriénio 2008-2011, o PPA apresenta o Programa 2701 - COM-
BATE A DESERTIFICACAO cujo objetivo é recuperar as areas desertificadas
ou em processo de desertificacdo do Estado, através de obras estruturantes e nao
estruturantes; bem como combater a degradacao do solo e dos lengo6is freaticos.
Esse PPA prevé a disponibilidade de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para
o referido programa (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 — Programa Combate a Desertificacio — PPA 2008-2011

VALOR DO PROGRAMA NO PERIODO 2008-2011

Recursos do Governo Estadual 300.000,00
Recursos do Governo Federal 1.500.000,00
Recursos de Operagdo de Crédito 0,00
Outros 0,00
Total 1.800.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011

A Lei Or¢amentaria Anual de 2009 prever uma disponibilidade or¢camen-
taria de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), incluso nesse valor a contrapartida
estadual para elaborag@o do Programa de Acao Estadual de Combate a Deser-
tificacdo (tabela 2.5).
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Tabela 2.5 — Programa Combate a Desertificacio — LOA 2009

Programa 2701 - COMBATE A DESERTIFICACAO

Objetivo Publico Alvo

Recuperar as areas desertificadas ou em processo de Populagao das areas
desertificagdo do Estado, através de obras estruturantes e ndo afetadas com o fendémeno
estruturantes; bem como combater a degradacdo do solo e

dos lengdis freaticos.

Acoes

Programa de A¢ao Estadual de Combate a Desertificagao do 40.000,00
Rio Grande do Norte

Capacitagdo de agentes multiplicadores no Serido 25.000,00
Combate a Desertificagdo em Areas Prioritarias do 25.000,00
Serido

Fonte: Lei Orcamentaria Anual de 2009, Governo do Rio Grande do Norte

4.1.1 — Iniciativas do Governo Estadual

4.1.1.1 - A Politica Estadual de Combate a Desertificacao

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através do Instituto de
Defesa do Meio Ambiente — IDEMA, das Secretarias de Estado, das institui¢des
federais e representantes da sociedade civil, elaborou, em 1996, uma proposta de
Politica Estadual de Controle da Desertificagao. O objetivo era dotar o Estado de
uma politica publica mitigadora dos efeitos da desertificagdo, tendo como base o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado e o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Serido.

Tal proposta fundamenta-se na Constituicdo Federal, na Convencao das
Nagoes Unidas de Combate a Desertificacao, no Capitulo 12 da Agenda 21 e
na Resolu¢ao do CONAMA n° 238, de 22 de dezembro de 1997, que aprova a
Politica Nacional de Combate a Desertificagdo. Dentre os principios que a nor-
teiam, incluem-se a dignidade da pessoa humana; o direito da sociedade ao meio
ambiente equilibrado; o uso sustentado dos recursos naturais; a conservacao da
biodiversidade e a erradica¢do da miséria.
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Na proposta, os objetivos estabelecidos foram:

a) formular uma gestao ambiental e o uso dos recursos naturais da regido semia-

rida, sem comprometé-los a longo prazo, segundo as diretrizes da Agenda 21;

b) contribuir para a articulagc@o entre organizagdes governamentais € nao go-
vernamentais para o estabelecimento de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social compativel com as necessidades de conservagdo de
recursos naturais e com equidade social;

¢) apoiar as iniciativas voltadas para a melhoria da producao, produtividade e

qualidade as atividade agropecuaria das regides susceptiveis a desertificacao;

d) apoiar e estimular a participagdo dos diferentes segmentos sociais da regido
semiarida na formulag@o e implementagdo de programas e projetos afetos a

qualidade do seu meio natural, social e cultural;

€) cooperar com as iniciativas governamentais e ndo governamentais que inte-
gram as agoes voltadas para a educagdo e qualificacdo da forga de trabalho

do Estado, particularmente nas areas afetadas pelo processo de desertificagao.

f) Contribuir, como parte integrante do conjunto de agdes governamentais,
para a reducdo da vulnerabilidade da populagado afetada pela seca ou pelas

irregularidades climaticas.

A Politica Estadual de Combate a Desertificacao foi prevista para ser um
instrumento de negociagdo com os segmentos da sociedade, contemplando
seis componentes: Suporte Institucional; Uso Sustentavel e Recuperacao de
Recursos Naturais; Avaliagdo e Monitoramento; Organizac¢ao de Informacdes
¢ Comunicagdo; Educacgdo e Capacitacdo Técnica para a Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade das Atividades Produtivas.

O documento ficou como uma proposta de trabalho para o Estado.

4.1.1.2 - O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Serido

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Serid6 - PDSS foi uma
experiéncia pioneira e inovadora de planejamento estratégico participativo no
Estado. Iniciado em setembro de 1999 e concluido em setembro de 2.000, o
Plano envolveu diversos 6rgaos, mecanismos e representacdes do Estado e da
sociedade civil no decurso de sua elaboracgao.
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Dentre as agdes do PDSS, destaca-se a criagdo da Agencia de Desenvolvi-
mento do Seriddo — ADESE, que objetiva desenvolver e implementar a¢des que
promovam o desenvolvimento sustentavel do Serid6. A ADESE desenvolveu
acoes de combate a desertificagdo, ressaltando-se o Programa Planta Serido, que
se efetiva através de reflorestamento e educagdo ambiental.

4.1.1.3 - Nucleo de Desenvolvimento Sustentavel do Serido — NUDES

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, através do Cen-
tro de Apoio as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente - COAP
convocou diversas instituigdes governamentais € ndo governamentais para
uma discussdo sobre areas em processo de desertificagdo, justificada pelo ndo
cumprimento as Leis que tratam da preservagao e recuperagao das matas ciliares
e estabelecimentos das areas de reserva legal nas propriedades rurais e pelo fato
de que a desertificagdo ja atingia uma area de 38.630 Km?, dos quais o Seridd
apresentava nivel de susceptibilidade considerado muito grave.

Neste contexto, foi proposta a criagdo e implantagdo de Nucleos de Desen-
volvimento Sustentavel (NUDES), como areas piloto, alvo de a¢des sustentaveis
pautadas na gestao dos recursos hidricos (construgao de barragens subterraneas
e construgdo de barramentos assoreadores); de solos (recuperagdo de areas de-
gradadas e construgdo de renques); florestais ¢ da agricultura (reflorestamento
e técnicas agro sustentaveis); da pecuaria (manejo semi-intensivo, produgao e
conservacdo de forragens); e na promocgao da diversificacdo agropecuaria, da

educag@o ambiental e da incorporagdo de novas matrizes energética.

A primeira area piloto foi implantada no Serid6 abrangendo as comunida-
des rurais de Juazeiro, Santo Antonio da Cobra e Cachoeira, ambas localizadas
as margens do Rio Cobra e micro bacia hidrografica de mesmo nome. A escolha
teve como justificativa os problemas causados pela atividade cerdmica, o grau
de organizagdo das comunidades rurais envolvidas, o desmatamento da mata

ciliar e o assoreamento da microbacia hidrografica.
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4.1.1.4 - Elaborac¢ao do Zoneamento Ecolégico - Economico da
Area Piloto para a Investigacdo de Desertificacio do Seridé,
(Currais Novos, Caicd, Acari, Parelhas, Carnauba dos Dantas,
Jardim do Seridd, Equador, Jucurutu, Florania, Tenente
Laurentino e Sio Vicente

Com o objetivo de melhorar o processo de ordenamento territorial e a
definig¢do de prioridades na area do Nucleo de Desertificagdo do Serido, o Go-
verno do Estado através de um convénio com o DNOCS se prop0s a se engajar
no processo de constru¢do do ZEE do Nicleo do Serido, tendo como base o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Seridd, o Programa de A¢ao Nacional
de Combate a Desertificagao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca -PAN-Brasil,
o Panorama da Desertificagao no Rio Grande do Norte, o texto do Proagua
Semi-Arido Antidesertificacio e demais estudos técnico-cientificos ja realizados.

Dessa forma, a area piloto para investigacao da desertificagdo no Estado
¢ definida pelos seguintes municipios: Currais Novos, Caico, Acari, Parelhas,
Carnauba dos Dantas, Jardim do Serid6, Equador, Jucurutu, Florania, Tenente
Laurentino ¢ S3o Vicente.

Ressalta-se que esta acao foi interrompida no fim do ano de 2009 por
questdes burocraticas e administrativas.

4.1.1.5 - Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia
com o Semiarido Potiguar - PSP

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semi-
arido Potiguar - PSP, com montante estimado em US$ 59.8 milhdes, ja implantou
cerca de 1.080 km de adutoras, beneficiando uma populagdo superior a 540 mil
habitantes, em 46 cidades e 132 localidades.

O PSP se constitui um programa de gestao dos recursos hidricos que visa
a articulag@o, mobilizacdo, educacao e divulgacgdo; a criagdo comités de bacias;
o incentivo e fortalecimento a Criagio de Associagdo de Usuarios de Agua; o
monitoramento e fiscalizagdo dos recursos hidricos; a estruturagdo do sistema
de gestdo de recursos hidricos — SIGERH.

Na perspectiva de mitigar o problema da desertificagdo, o Estado, através
do PSP, iniciou as atividades de diagndstico ambiental da microbacia do Rio
Cobra e locagdes de 39 barragens subterraneas.
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E importante ressaltar que o PSP, no ambito das politicas piiblicas direcio-
nada ao combate a desertificacdo, constitui-se o tnico programa com dotagado

orgamentaria ¢ financeira.

4.1.1.6 - Programa Agua Doce - PAD

Programa Agua Doce tem o objetivo de ampliar a oferta de 4gua com
qualidade adequada em regides onde a escassez seja um obstaculo ao desen-
volvimento, como no semi-arido brasileiro, por meio de agdes voltadas a gestao

integrada e participativa dos recursos hidricos.

Para articular suas metas as metas do PAE/RN, o Programa Agua Doce,
integrara nas suas acoes de prioridade que estdo sendo propostas no Plano
Estadual Agua Doce, e que, coincidentemente, estd em fase de elaboragao,
o cruzamento com as areas de maior intensidade de desertificagdo que foram
identificadas no PAE/RN. Isso propiciara uma maior demanda, no curto prazo,
do acesso a agua de boa qualidade a populagdo dos municipios com menor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo municipios de maior atengio
ao processo de desertificagao.

Ressalta-se que o programa tem suas atividades voltadas para o uso de
equipamentos de dessalinizagdo, utilizando aguas subterraneas de pogos tu-
bulares. Além disso, onde as condi¢des permitirem, busca-se sua associagao
a implantacdo de sistemas produtivos locais sustentaveis, que possuam, como
base, o aproveitamento dos rejeitos resultantes do processo de dessalinizagdo
para produgao da aqiiicultura, irrigacdo de plantas halofitas* além de leitos de
evaporagao para separagao e producao de sal, entre outros usos. Isso tudo ocorre
com o envolvimento das comunidades, com pesquisas sobre alternativas de
sistemas de produc¢ao sustentaveis e a recuperagao de equipamentos de dessa-

liniza¢do ¢ monitoramento ambiental.

4 Grandes absorvedoras de sal ¢ de alto valor protéico para alimenta¢do de animais
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4.1.1.7 - O Programa de Desenvolvimento Solidario — PDS

Financiado pelo Banco Mundial, o Programa de Combate a Pobreza Rural
— PCPR, também chamado de Programa de Desenvolvimento Solidario, tem
como objetivo contribuir para a reduc@o da pobreza no meio rural do Rio Grande
do Norte, ajudando no fortalecimento do processo de tomada de decisdo no

ambito municipal e na promog¢ao do desenvolvimento das comunidades.

Os principais projetos financiados foram: de constru¢ao de barragens
sucessivas, agudes, pocos, rede de distribuicdo de agua, irrigacdo, cisternas,
distribui¢do de energia elétrica, construcao de casas de apoio a produgao, casas
de farinha, projetos de apicultura, caprino e ovinocultura, beneficiamento da
castanha, financiamento de maquinas e equipamentos, unidades de produgéo

€ artesanato.

Praticamente todas as a¢0es previstas no programa representam intervengdes
de mitigacdo das causas da desertificacdao, mas de uma forma geral ndo ha uma in-

teracdo com as demais politicas publicas de convivéncia com o semidrido potiguar.

4.1.2 — Iniciativas dos Governos Municipais

A partir de uma pesquisa realizada nas Prefeituras Municipais, escritdrios
regionais e locais da EMATER e organizagdes ndo-governamentais no periodo
de janeiro a abril de 2009, verifica-se a inexisténcia de iniciativas voltadas

diretamente para o combate desertificacdo em grande parte dos municipios.

Mediante este quadro, os municipios reclamam da falta de recursos finan-
ceiros e apoio técnico. Todavia, ndo foi identificada previsao orgamentaria nos
PPAs ou nas LOAs aprovadas pelas Camaras Municipais para agdes de combate
a desertificagao.

As agdes, quando existentes, sdo pontuais e sem interacdo com outras
ja desenvolvidas. Apesar de varios municipios apresentarem em sua estrutura
organizacional a secretaria de meio ambiente, normalmente sao ocupadas por
pessoas ainda com capacidade técnica incipiente.

Na regiao do Serido, com destaque para os municipios de Caico, Currais
Novos e Parelhas, algumas acdes educativas e informativas sdo desenvolvidas
através de palestras, oficinas e trabalhos nas escolas publicas.
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4.1.3 — Iniciativas da Sociedade Civil

4.1.3.1 - Grupo de Estudo de Desertificacdo do Serido - GEDS

O Grupo de Estudos sobre a Desertificagao do Seridé — RN — GEDS, ¢
interinstitucional e tem como missdo fomentar estudos sobre a desertificagdao no
Serido, articulando a¢des capazes de promover o desenvolvimento sustentavel
na regido. E composto pelas seguintes organizagdes: IBAMA-Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, IDEMA-Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, SECD
-Secretaria de Educagao, Cultura e Desportos do Rio Grande o Norte, EMPARN
- Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte, IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, FNS - Fundacdo Nacional de Saude, Dis-
trito Sanitario de Caico-RN, DNOCS - Departameno Nacional de Obras Contra
as Seca, BNB - Banco do Nordeste do Brasil, IV ETAM - Escritério Técnico de
Apoio os Municpios, UFRN/CERES -Campus de Caico, STR - Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Caic6-RN, FETARN - Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte, SEAPAC - Servico de Apoio aos
Projetos Alternativos Comunitarios (Diocese de Caico-RN), AACC - Associacao
de Apoio as Comunidades do Campo do Rio Grande do Norte.

O GEDS organizou, em 1997, na cidade de Currais Novos-RN, o I Semi-
nario sobre Desertificacdo, tendo como objetivo o chamamento da sociedade

seridoense para o engajamento na luta de combate a desertificacdo.

Em 1998, com a realizacdo do II Seminario, o GEDS buscou o apro-
fundamento das questdes referentes a desertificagdo, apontando proposigoes e
caminhos que possibilitassem o enfrentamento das causas e efeitos da desertifi-
cagdo em busca de uma sociedade sustentavel. Tais propostas com alternativas
exeqiiiveis a curto, médio e longo prazos, foram reunidas num documento o qual
foi encaminhado ao Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

O GEDS organizou dois seminarios sobre desertificacao, aprofundando a

questdo e propondo alternativas, tais como:
* Plano Estadual de Combate a Desertificagao;

e Identificagdo de arcas onde ocorrem a desertificagao;
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* Montagem de indicadores para monitorar;

* Proposta de educacdo para Gestdo Ambiental;

* Florestamento / Reflorestamento;

* Manejo sustentavel da caatinga;

* Reducdo da queima de lenha nas padarias e ceramicas;

* Reorientar curriculos escolares, a partir da realidade, observando a

convivéncia com a seca / Educacao ambiental.

As organizacdes componentes deste grupo desenvolveram outras agdes de
destaque com experiéncias exitosas em ASD, como exemplo:

A AACC, a ADESE e a ASA Potiguar, sendo esta ultima responsavel
por uma grande articulacdo da sociedade. A ASA vem sendo responsavel por
programas de grande relevancia para o combate a desertificagdo, dentre os quais
podemos destacar:

* 0o Programa de Formagao e Mobilizacao Social para a Convivéncia com
o0 Semi-Arido: um Milhdo de Cisternas Rurais - PIMC;

* amobilizagdo e valorizag¢do de género e juventude no espago rural;

* 0 mais recente programa de agdo conjunta, o P1+2 —duas aguas,
provindo do sucesso do PIMC.

4.2 - SITUACAO ATUAL DAS INICIATIVAS DE
COMBATE A DESERTIFICACAO

4.2.1 - Pelo Governo Estadual

A gestdo das agdes de combate a desertificacdo do Governo Estadual
atualmente concentram-se na SEMARH, por assumir a fung¢io de ponto focal
governamental no ambito do PAN BRASIL, e no IDEMA, por ser o 6rgéo
executor das acdes de meio ambiente no Estado.
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Por se tratar de um tema transversal e, considerando que na estrutura orga-
nizacional do Estado ndo existe nenhuma coordenadoria ou subcoordenadoria
especifica, quando as agdes previstas como inibidoras dos efeitos desse feno-
meno, ficam pulverizadas e quase sempre nao ha uma integragao nos momentos

de planejamento e implantacao.

4.2.2 — Pelos Governos Municipais

Refletindo o cenario que ocorre no ambito estadual, em nivel municipal
também inexiste uma estrutura centralizadora com procedimentos de gestio de

programa ou projeto na area de combate a desertificagao.

Nos ultimos cinco anos somente a Prefeitura Municipal de Parelhas vem
desenvolvendo atividades em parceria com o Governo do Estado, principalmente
no apoio a mobilizagdo de a¢des desencadeadas na microbacia do Rio Cobra.
Esta iniciativa decorre da implantacdo e estruturagdo do NUDES, localizado

no referido municipio.

4.2.3 — Pela Sociedade Civil

Nos ultimos anos, a atuagdo das ONGs modificou o cenario da sociedade,
ocupando espagos negligenciados pelo Estado na execugao de Politicas Publicas.
O fraco desempenho do setor publico em ndo conseguir apoiar a acao dessas
entidades, que tém assumido um papel inovador, permite que a propria socieda-
de, através de alguns de seus organismos, se mobilize para criar oportunidades

auténomas de investimento, principalmente na area social.

Na maioria das vezes essas ONGs atuam de forma independente do setor
publico, ainda que, em alguns casos, sejam contratadas pelos proprios drgaos
governamentais. Assim, neste formato, elas se programam para mobilizar re-
cursos técnicos, materiais e financeiros para a realizacdo e implementacdo de
projetos de desenvolvimento de natureza social, que beneficiem principalmente

as comunidades mais carentes.

Estudos recentes apontam para a importancia dessas institui¢des no desen-
volvimento local e que sdo respeitadas pelos organismos multilaterais ou 6rgaos
de paises desenvolvidos. Essas agéncias de fomento ao desenvolvimento tendem
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a direcionar o apoio financeiro a projetos ndo-governamentais, principalmente os
voltados para pequenos produtores rurais e para o desenvolvimento comunitario

em detrimento de convénios com 6rgaos do governo.

Na avalia¢do do desempenho da maioria dessas institui¢des, a sua atuacao
tem sido considerada mais eficiente do que a do Estado. No entanto, os projetos
(particularmente os desenvolvidos na area social) tém sua execugdo compro-
metida por entraves das mais diversas naturezas: escassez dos recursos, rigidez
dos processos burocraticos.

Como os recursos financeiros sdo escassos, 0s processos de gestdo nado
existem. O que se verifica ¢ um conjunto de atividades pontuais e implantacao
de projetos no Serido, mas sem uma integragao de politica publica de combate
a desertificagao.
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