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PFNMs Produtos Florestais ndo Madeireiros

PGE Procuradoria Geral do Estado

PIGRS Programas Integrados de Gestéo de Residuos Sélidos

PMFS Planos de Manejo Florestal Sustentavel

PNATER Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

PNCD Plano Nacional de Combate a Desertificagao
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PPPs Parcerias Publicas Privadas

PROBIO Projeto de Conserv. Utiliz. Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira
PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

RDs Regi6es de Desenvolvimento

Redesert Rede de Informag&o e Documentacéo sobre Desertificagdo
REDEH Rede de Desenvolvimento Humano

RL Reserva Legal
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SAAb Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Ceara
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SECTMA-PE Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco
SEMA Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
SERTA Servigo de Tecnologia Alternativa

SISEMA Sistema Estadual do Meio Ambiente

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNCD Seminario Nacional de Combate a Desertificagéo

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SRH Secretaria de Recursos Hidricos

SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

COP3 Terceira Conferéncia das Partes da UNCCD

uc Unidade de Conservacao

UFBA Universidade Federal da Bahia

Univasf Universidade do Vale do S&o Francisco

WRI World Resources Institute

ZEE Zoneamento Econdmico e Ecoldgico
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A desertificacdo possui abrangéncia mundial e € um assunto para o qual é imprescindivel haver
atencdo por parte da gestdo publica, seja no nivel nacional, estadual e também municipal, pois esta
diretamente relacionada com as questdes ambientais, bem como, os modelos de desenvolvimento
vigentes, repercutindo diretamente em questdes como seguranca alimentar, migracfes, seguranca
hidrica, biodiversidade, dentre outras.

Segundo a Convencao das Na¢des Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD), assinada em
1994 e validada no Brasil em 1997, a desertificacdo “é a degradagio das terras nas zonas aridas,
semiéridas e subumidas secas, resultantes de vérios fatores, incluindo variabilidades e mudancas
climaticas e as atividades humanas”. Por sua vez, degradacdo da terra significa a perda ou reducgéo
da produtividade econdmica ou biolégica causadas por: erosdo do solo; deterioracdo das
propriedades do solo; e perda da vegetacdo natural. Significando desta maneira, a destruicdo da
base de recursos naturais, como resultado da acdo do homem sobre o meio ambiente, e de

fenbmenos naturais, como a variabilidade climatica (PAN-Brasil, 2004).

A desertificacdo € um processo que traz consequéncias dramaticas e em muitos casos, de dificil
recuperacado, gerando altos custos sociais, econdmicos e ambientais. Os estudos existentes apontam
como principais causas da desertificacdo: a retirada da cobertura vegetal (desmatamento); atividades
pecuéarias que levam ao pastoreio excessivo; atividades mineradoras, como a extracdo de areia,
argila, minérios; cultivos agricolas no entorno de nascentes e margens de rios; uso do fogo sem
manejo adequado ocasionando as queimadas descontroladas; manejo inadequado do solo e da
agua; presséo populacional. Além disso, as variagfes climéticas interanuais contribuem para fragilizar

0s ecossistemas de terras secas e podem também desencadear e/ou agravar o problema.

No Brasil foram delimitadas oficialmente quatro areas chamadas Nucleos de Desertificacdo. Essas
areas caracterizam-se por intensa degradacéo das suas terras, juntas somam cerca de 18,7 mil km?:
Iraucuba (CE), Serid6 (entre PB e RN), Gilbués (PI) e Cabrob6 (PE). Além dos quatro Nucleos de
Desertificacdo existem outras areas no territorio brasileiro, severamente degradadas, que se
confundem com éareas desertificadas, como Alegrete (RS) e Jalapdo (TO), as quais vem sendo

conceitualmente designadas como em processo de arenizagao.
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O Estado da Bahia possui 289 municipios (PAN-Brasil, 2004), classificados como Areas Susceptiveis
a Desertificacéo (ASD), o que equivale a 86,8% do territdrio baiano (490 mil km2). Nestes municipios

vivem cerca de 3,7 milhGes de pessoas. Com base na UNCCD, as ASDs se caracterizam por longos

periodos de seca, seguidos por outros de intensas chuvas. Ambos os processos, secas ou chuvas
intensas, costumam provocar significativos prejuizos econémicos, sociais e ambientais. Somente

estes dados ja demonstram a grande importancia do Plano de Gestdo do Semiarido Baiano.

No contexto do Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil, 2004), cada estado devera desenvolver seu aprofundamento e contextualizagdo
explicitos em um Programa de A¢do Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAE-BA). No Brasil, todos os oito Estados nordestinos mais os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo tém como demanda a elaboragdo de seus programas, sendo que alguns j& foram

concluidos e outros estdo em processo de conclusao.

A prevencao e a luta contra a desertificacdo tém um significado importante para o Governo da Bahia,
pois sinaliza o compromisso com politicas redutoras das desigualdades sub-regionais e sociais,
particularmente na porcdo semiarida do Estado. Nessa perspectiva a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado da Bahia — SEMA/BA elabora o Plano Estadual de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - PAE/BA. Além da preservacdo e conservagédo do solo, da agua e da vegetacdo
nativa, o Programa tem também como foco o bem estar das comunidades envolvidas promovendo a

verdadeira cidadania favorecendo a melhoria da qualidade de vida.

Para a construcdo do Plano, foi selecionado quatro P6los Regionais enquanto areas prioritarias para
a realizacdo do diagnéstico socioambiental, acdes de mobilizagdo social e articulacdo
interinstitucional. Estes P6los Regionais sdo formados por um conjunto de 52 municipios localizados
no semiarido baiano cuja formacdo vegetal predominante € a caatinga, e estéo inseridos entre as

ASDs classificadas como semiaridas (onde as chuvas sdo mais escassas).

Os 52 municipios selecionados representam cerca de 40% das areas classificadas como semiaridas
e servirdo como referéncia, bem como serdo a base para a construcdo do Plano de Gestdo do

Semiarido Baiano.
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2. Consideracdes Gerais e Aspectos Conceituais

2.1. Antecedentes do Tema no Cenéario Mundial

A referéncia ao tema desertificagdo é antiga no cenario mundial e no universo académico. Na década
de 1930, estudos sobre o efeito Dust Bowl (taca de p6), ocorrido nas Grandes Planicies dos Estados
Unidos da América, despertaram a atencao para os efeitos da degradacdo do solo em contextos de
aridez. Decorrente de anos consecutivos de praticas inadequadas de manejo do solo que provocaram
a suscetibilidade dos mesmos a erosdo edlica, o efeito gerou grandes nuvens de pé e areia que
chegavam a esconder a luz do sol por véarios dias. Os prejuizos agricolas e econdmicos foram de
proporcdes elevadas e as consequéncias nos ecossistemas e nas populagfes, de grande impacto

negativo.

Estudos e pesquisas passaram a tentar compreender melhor as caracteristicas das zonas submetidas
a diferentes graus de aridez, e programas com conotacdo regional, principalmente para Africa e
América Latina foram estimulados. A grande seca do Sahel!, entre 1968 e 1974, desencadeou uma
série de pressbes por parte dos paises africanos, principalmente aqueles diretamente atingidos pelo
fenbmeno, assim como iniciativas diversas de organismos mundiais. A aprovacdo de planos e
programas voltados a conter o avanco do processo e a organizacdo da Conferéncia Mundial de

Combate a Desertificagdo, ocorrida em Nairébi em 1977, sdo alguns dos desdobramentos concretos.

Contudo, o tema assume forte conotacéo politica e econémica, ganhando for¢ca na pauta da agenda
ambiental global durante o processo preparatorio e, com mais forca, a partir da Conferéncia das

Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (Rio 92).

2.1.1. Desertificacéo

A Agenda 21 Global?, em seu Capitulo 12, que trata do Manejo de Ecossistemas Frageis: a luta
contra a desertificacéo e a seca, e, posteriormente, a Convencao das Na¢bes Unidas para o Combate
a Desertificagdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca (UNCCD) definem a desertificagdo como “a
degradacdo da terra nas regibes aridas, semiaridas e subimidas secas, resultante de variacbes

climaticas e de atividades humanas”.

1 Regi&o do Continente Africano localizada entre o Deserto do Saara e as terras férteis mais ao Sul.
2 Um dos principais documentos originados no processo da Rio 92. Explicita os principais temas sobre 0s quais 0s governos
mundiais comprometem-se a atuar durante o século XXI na perspectiva de atingir o desenvolvimento sustentavel do planeta.
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Trata-se de um sério problema socioambiental, que explicita o longo periodo de desencontros entre
0s modelos de uso dos recursos naturais, conformados em estratégias de desenvolvimento que
privilegiaram os aspectos econémicos, em detrimento das especificidades, potencialidades e limites

dos ecossistemas contidos nessa area de escopo apresentada na definicdo do problema.

O entendimento dado a degradacao da terra, constante do Artigo 1 da UNCCD é amplo, incorporando
a reducéo ou perda de produtividade biolégica ou econdmica, erosdo de solo, comprometimento da
biodiversidade e dos recursos hidricos. Trata-se de uma definicdo que, se por um lado remete a certa
dificuldade de abordagem, de aceitacdo e discussdo, por outro pode ser considerada um desses
conceitos unificadores, que remetem a necessidade de superar analises simplistas e fragmentadas da
realidade.

As chamadas terras secas concentram o0 maior nimero de populacdo pobre do planeta e séo
submetidas a fortes pressdes no uso dos recursos naturais, incluindo agua, solos e biodiversidade. As
pessoas que habitam essas zonas sdo as mais vulneraveis diante dos efeitos adversos das variacdes

e mudancas climaticas, e também as menos capazes de lidar com essas questdes.

2.1.1.2. Escopo de Aplicacdo da UNCCD

O indice de aridez mede a relacdo existente entre a média anual de precipitagdo e o potencial de
evapotranspiracdo da mesma, conformando um estado permanente de déficit hidrico. De acordo com
Matallo (1999, p.11), “a aceitagdo da definigdo de aridez para fins de aplicagdo do Plano de Agéo de
Combate a Desertificagdo das Nagdes Unidas ocorreu em 1977, a partir de metodologia desenvolvida
por Thornthwaite (1941)”. O indice teve sua formula posteriormente ajustada por Penman em 1953 e
subsidiou a formulacdo da classificacdo utilizada para a elaboracdo do World Atlas of Desertification
(UNEP, 1992) e para definir o escopo de aplicacdo da UNCCD (Quadro 1 e Figura 1).

E possivel verificar que as zonas aridas, semiaridas e subumidas secas estéo distribuidas por todos
0s continentes, ocupando 1/3 das terras emersas do planeta, sdo mais de cinco bilhdes de hectares
afetando cerca de 100 paises. Nessas areas habitam, segundo dados do PAN-Brasil (MMA, 2004),
aproximadamente 42% da populagdo mundial, com predominancia de indicadores socioeconémicos

baixos e muito baixos.
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Quadro 1 - Classificag&o do indice de Aridez para Varios Climas do Planeta. Destaque para as
Categorias que estdo no Escopo de Aplicacdo da UNCCD

Clima indice

Hiperérido < 0,05
Arido 0,05 - 0,20
Semiérido 0,21- 0,50
Subdmido Seco 0,51 —0,65

Subimido e tmido > 0,65

Fonte: Matallo (1999, p. 11). Destaque introduzido para as
areas de escopo de aplicagdo da UNCCD

Figura 1 — Mapa Mundial da Desertificacéo

Hyperarid

Arid
B Semiarid
B Dry subhumid
B Humid

Cold climates

SOURCE: UNEP. WORLD ATLAS OF DESERTIFICATION, MAP 6 ARIDITY ZONES. PUBLISHED BY ARNOLD PUBLISHERS, LONDON, UK, 1992

Fonte: World Atlas of Desertification (UNEP, 1992)

2.1.1.3. Causas da Desertificacao

Variagbes climéticas e atividades humanas sdo apontadas como as causas principais do processo.

Em ambos os casos sdo questdes abrangentes e requerem que no nivel de cada pais sejam
compreendidas de maneira mais clara.

A variabilidade é uma propriedade intrinseca do sistema climatico terrestre, responsavel por

oscilagdes naturais nos padrdes climaticos, observados em nivel local, regional e global. Portanto,
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nao deve ser confundida com a mudanca climatica global, que é consequente ao aumento global de
temperatura provocado por emissdes antropogénicas® de gases causadores do efeito estufa.

A seca, um dos resultados das variagbes climaticas, é, de acordo com o MMA (sem data, p.18) “um
fenbmeno de ocorréncia natural que existe quando a precipitacdo esta significativamente abaixo dos
niveis médios registrados, causando agudo desequilibrio hidrico, que prejudica os recursos dos
sistemas de producéao da terra”.

As secas periédicas sdo o resultado de um déficit hidrico temporario, consequéncia da variabilidade
climatica que interliga um periodo seco de um ano com o de outro ou de outros anos. Suas origens
estdo relacionadas com a dinamica da atmosfera global. Pode agravar ou mesmo desencadear o

processo de desertificagéo.

No tocante as acdes humanas, tem sido consenso na comunidade cientifica mundial considerar
quatro grandes grupos de atividades que podem provocar ou intensificar o processo de degradacgéo
da terra nas areas susceptiveis a desertificac¢ao:

- O sobre cultivo, que esgota os solos;

- O sobre pastoreio, que empobrece ou mesmo destréi a cobertura florestal e compacta o solo;

- O desmatamento propriamente dito, que expde 0s solos a capacidade erosiva das chuvas e dos
ventos e,

- Alirrigacéo inadequada, que provoca a salinizacdo dos solos.

Em sua maioria sdo atividades que ocorrem de forma conjunta no nivel local e que desencadeia,
geralmente de forma lenta, a diminuicdo da capacidade produtiva da terra e amplia sua
vulnerabilidade a outros problemas ambientais.

2.1.1.4. Consequéncias da Desertificagéo

Do ponto de vista fisico-biolégico os reflexos da degradacdo ocorrem de maneira articulada:
diminuicdo da biodiversidade em funcdo dos intensos desmatamentos e uso excessivo do solo,
exposicdo dos solos e consequente processo de erosdo dos mesmos, assoreamento dos corpos

d’agua e ampliagdo do quadro de escassez hidrica.

A juncdo de situacdes negativas no quadro natural repercute na diminuicdo da capacidade produtiva

dos ecossistemas de terras secas, que por sua vez influencia na desestruturacdo da populacao rural,

3 Oriundas de atividades humanas principalmente pelo uso de combustiveis fésseis e pelas queimadas intensas da vegetagao.
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onde a migracdo e o crescimento acelerado das zonas urbanas sdo algumas das consequéncias

socioecondmicas provocadas pela desertificacao.

2.1.1.3. Implementacdo da UNCCD

A UNCCD esta em vigor desde 1996, apo0s a assinatura do 502 pais. O Brasil torna-se signatario da
mesma em 1997, passando a assumir as obrigacdes dos Paises Partes* afetados tais como: a) dar
prioridade ao tema, alocando recursos adequados de acordo com as suas circunstancias e
capacidades, b) estabelecer estratégias e prioridades no quadro de seus planos e/ou politicas de
desenvolvimento sustentavel, ¢) atacar as causas profundas dos problemas e d) promover a

sensibilizagdo e facilitar a participacao das populacdes locais, especialmente das mulheres e jovens.

Para sua implementacdo conta com um Secretariado permanente, que atua a partir das decisdes
oriundas das Conferéncias das Partes (COP), que relne o conjunto de paises signatarios e se relne

periodicamente, sendo o 6rgdo supremo da Convengéo.

Os Programas de Acao Nacional tornam-se um instrumento estratégico, com prioridade de apoio por
parte do Secretariado da UNCCD, das agéncias multilaterais, dos paises partes, da sociedade civil e
da academia, para que o tema seja conhecido melhor no contexto nacional e para subsidiar o

processo de acompanhamento da implementacdo da Convencgéo.

A UNCCD possui algumas peculiaridades se comparadas as outras Convencdes-Quadro da ONU:
Mudancas Climaticas e Diversidade Bioldgica. Trata-se dos Anexos Regionais e da grande énfase
dada a participacao das populagbes envolvidas. Os Anexos pontuam as especificidades das terras
secas nos diferentes continentes, apontando para a necessidade de acdes que considerem essas
distintas realidades. Ja o aspecto participativo reconhece a importancia que as pessoas possuem seja
na prevencao, seja no combate a desertificacdo, ao passo que também evidencia que as mesmas
costumam estar marginalizadas em seus préprios paises, carecem de direitos sobre a terra e

exercem pouca influéncia na politica, seja no nivel nacional ou no nivel local.

1.1.3.1 Sinergia entre as Convengdes da ONU

Tem sido um tema recorrente nas Conferéncias das Partes das Conven¢des-Quadro da ONU, assim
como de esforgos concretos a partir dos seus respectivos Secretariados, tendo sido constituido grupo
de trabalho conjunto para concretizar agfes integradas. Na pratica sdo temas intrinsecamente
relacionados que alimentam um ciclo de degradacéo crescente e vicioso. A Figura 2 ilustra como se

da as interacdes entre esses sérios problemas socioambientais.

4 Terminologia que identifica no contexto da UNCCD os paises que assinam que subscrevem o documento.
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Em verde: Principais componentes da biodiversidade
envolvidos nas interagoes

Figura 2 — Interacdes entre desertificacdo, mudancas climéticas e perda de biodiversidade

Fonte: WORLD RESOURCES INSTITUTE. Ecosistemas y bienestar humano: sintesis sobre desertificacion. Un informe
de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM). Washington, DC: World Resources Institute, 2005. (Traduzido e
adaptado por Pedro Lima)

A desertificacdo reduz a captacdo de carbono tanto na parte superior do solo, como na parte inferior
do mesmo, o que possui relagédo direta com o balango de CO? na atmosfera. Aquecimento global e
mudancas do clima produzem alteracbes na diversidade e na estrutura de seres vivos, levando a
perda de biodiversidade. O empobrecimento e a diminuicdo da diversidade biol6gica interferem
diretamente no ciclo de nutrientes e no ciclo da &gua, imprescindiveis para o equilibrio dos

ecossistemas.

O Brasil e parte significativa dos entes federados estaduais possuem um cardapio de leis, planos e
programas voltados a esses trés grandes temas, conformando um quadro favoravel no tocante a
construcdo de um caminho de sustentabilidade socioambiental. O grande desafio tem sido, por um
lado elaborar as politicas publicas e ter sua implementacdo com participac@o e controle social, e por
outro, caminhar para que desertificacdo, mudancas climaticas e diversidade biolégica possuam
espacgos permanentes de articulacdo, o que pode ser buscado a partir de estratégias conjuntas de

monitoramento. Também €& necessario que sejam efetivamente incluidos no planejamento para o

desenvolvimento em seu carater mais abrangente e estratégico.
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1.1.3.2. Estratégia Decenal da UNCCD e outras Orienta¢cdes Mundiais Pertinentes

Durante a realizacdo da Sétima Conferéncia das Partes da UNCCD (COP 7) ficou evidenciada a
necessidade de elaboracdo de um projeto de marco e plano estratégico decenal buscando melhorar a
aplicacdo da Convencdo. O documento produzido pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental foi
apresentado, discutido e aprovado durante a COP 8, em 2007, e tem sua parte inicial ancorada nos
varios fatores que limitaram a aplicacao efetiva da Convencao, tais como: financiamento insuficiente,

escassa base cientifica, deficiéncias institucionais e dificuldades de consenso entre os paises Partes.

O documento propde trabalhar a partir de objetivos estratégicos que sirvam para orientar as a¢des da
UNCCD, com énfase em um maior envolvimento e comprometimento politico dos paises signatarios
da Convencéo. Esta baseada em trés grandes objetivos estratégicos: 1) Melhorar os meios de vida
das populacgdes afetadas, 2) Melhorar as condi¢cdes dos ecossistemas afetados, 3) Gerar beneficios

mundiais e 4) Mobilizar recursos para aplicacéo da Convencao através de parcerias eficazes.

Outra relacao importante da UNCCD é com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo a
prevencdo e o combate a desertificacdo fundamentais para o alcance das metas estabelecidas,
principalmente por poder efetivamente contribuir para a redug&o da pobreza mundial. De acordo com
World Resources Institute - WRI (2005, p.2) “se deve proporcionar alternativas viaveis aos habitantes
das terras secas para que mantenham seus meios de subsisténcia sem causar desertificacdo. Estas
alternativas devem estar presentes nas estratégias nacionais de redugdo da pobreza e nos

programas de ac¢do nacional de luta contra a desertificacéo”.

Este ano, a Assembléia Geral das Na¢bes Unidas decidiu declarar a Década das Nagdes Unidas para
os Desertos e 0 Combate a Desertificacdo (Figura 3), que sera demarcada entre janeiro de 2010 a
dezembro de 2020 e tem por objetivo promover a¢des que visem proteger as terras secas do planeta
destinadas a garantir a conservacdo dessas zonas e reforcar a capacidade adaptativa de seus

sistemas biofisicos e sociais, principalmente diante da perspectiva de mudancas climaticas globais.

2
=
Figura 3 — Logomarca da Década das Nacdes Unidas :
para os Desertos e o Combate a Desertificacdo AT
Fonte: http://unddd.unccd.int/ e P P

ot b -

Durante este periodo, a comunidade internacional deverd procurar realizar os quatro objetivos da

estratégia decenal mencionados anteriormente. TAo mais apoiado em processos de sensibilizacao,
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mobilizacdo e de educacdo e comunicagdo essas iniciativas estiverem apoiadas, melhor e mais

permanentes poderdo ser os resultados.

A iniciativa foi lancada durante a realizacdo da Segunda Conferéncia Internacional sobre Clima,
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel em Regifes Semiaridas (ICID+18), ocorrida em

Fortaleza, em agosto de 2010.

Desse evento saiu a Declaracdo de Fortaleza (2010) que explicita varios argumentos e indicativos
sobre a importancia de trazer as terras secas para o centro das atencfes, dentre os quais a de que
“O desenvolvimento sustentavel das Regibes Secas,
através da melhoria na governanca e nas condi¢des de vida, de mais
voz, empoderamento e representacdo politica das suas populagfes
(especialmente os pobres), deveria ser o objetivo proeminente da
acéo local, nacional e internacional.”
O sentido de urgéncia também foi destacado na referida Declaracdo, ao destacar que “responder aos
desafios e oportunidades atuais e emergentes sobre clima, desenvolvimento e sustentabilidade em

Regibes Secas nao deve ser subestimada”.

2.2. Brasil, Semiarido, Secas e Desertificacao

As condi¢bes de semiaridez no Brasil reportam-se, segundo Ab’Saber (1977), ao final do Periodo
Terciario e inicio do Quaternario, o que implica em mais de 2 milhées de anos atras, quando
alteracBes de grande porte geraram intenso desgaste do relevo, formando vastas depressdes entre

0s planaltos mais altos.

Ab’Saber apud Melo Filho; Souza (2006, p.52) afirma que

“O semiérido brasileiro ndo é um mero segmento de um
cinturdo zonal de areas semiaridas tropicais ou subtropicais,
muito pelo contrario, trata-se de um dos raros exemplos de
dominios morfoclimaticos intertropicais seco. Em seus limites
extremos, o poligono semiarido nordestino faz transi¢des para
faixas de climas subUmidos, que o envolve pela maior parte
de seus quadrantes (...)”

A ocupacao de espacos interiores do Nordeste semiarido e 0 modo de producdo que ali se instala,
da-se como decorréncia da economia canavieira globalizada e de outras atividades de maior vulto
situadas na zona da mata. Assim, também ocorre através da grande propriedade, com custos sociais

e ambientais elevados.
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Os desdobramentos, em consonancia com a valorizacdo das terras e o distanciamento entre as
formas tradicionais de uso e as novas formas de producdo, passam a ser traduzidos em pressao

sobre os recursos para atender a uma nova légica econémica para a regiao.

Além de se constituir enquanto lugar geografico, o semiarido também ocupou e ocupa um lugar
social, largamente discutido tanto na historiografia como na literatura, no qual o fenbmeno da seca

ocupa lugar de destaque.

Para Pedrdo (2008, p.194), seca e pobreza sempre foram as principais referéncias com que a grande
regido semiarida tornou-se conhecida do pais e quase como sinénimo de Nordeste. Mas a grande
regido semiarida ocupa, de fato, hoje, no Brasil, um lugar muito diferente do que lhe foi reconhecido
quando a criagdo do Banco do Nordeste, em 1952, trazia novos ares de modernidade (...). A posi¢éao
do semiarido mudou como resultado de politicas publicas que se concretizaram em obras contra as

secas — barragens e estradas — em usinas hidroelétricas e em sistemas de irrigac¢ao.

Seca

Na literatura, um marco importante sobre o assunto foi & publicacdo de Os Sertdes de Euclides da
Cunha, ainda no inicio do século XX, trazendo para a cena nacional um territério e uma populagéo
pouco conhecidas, a ndo ser pelos relatos e imagens dos flagelados da seca. Contudo, segundo
Guillen (2006, p.189), “a descoberta do sertdo como trago distinto da identidade nacional, dava-se
numa Otica bastante negativa para o sertanejo, em que se primava pela sua inferioridade racial,

cultural ou histérica”.

As secas passaram a ser consideradas de forma relevante no contexto nacional durante o século
XVIIl, em fungdo das consequéncias diretas sobre a populacdo branca que havia ocupado os
espacos semiaridos e sobre a atividade econdmica, basicamente pecuéria, ali dominante. Porém,
somente no inicio do século XX a postura do governo muda em relagdo ao problema, passando a
existir uma ag¢do mais sistematica de prevencao e enfrentamento das consequéncias das secas, cujo
exemplo é a criacdo da Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS) criada por decreto presidencial em
1909. O foco principal do 6rgdo em sua fase inicial foi a realizagdo de estudos das condi¢des dos

espacos atingidos pelas secas.

Contudo, segundo Oliveira apud Silva (2008, p.44) “(...) avangou-se muito no conhecimento fisico do
Nordeste Semiarido, de suas potencialidades e limites de solo, agua, botanica, (...). Nao se avangou

nada, porém, em termos do entendimento e desvendamento de sua estrutura socioeconédmica”. A
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desconexdo entre os estudos do meio fisico-biolégico e os fendmenos sociais, politicos, culturais e

econdmicos, criou uma légica de acédo fundada em obras, na opcao pela engenharia do combate as

secas e ai esta, para varios estudiosos do tema, a esséncia do fracasso de muitas das iniciativas
levadas a cabo.

Uma base legislativa para o controle dos efeitos da seca através da implantacéo de politicas foi criada
na Constituicdo de 1934. A Lei n° 175 de 1936 delimitou entdo a area do poligono das secas, que

seria o foco de atuacéo das politicas. Silva (2008, p.47), chama a atengédo de que

“o poligono das secas ndo corresponde necessariamente a zona
semiérida, tendo em vista que foi uma divisdo efetuada em termos
politico-administrativo, apresentando diferentes zonas geogréficas
com distintos indices de aridez, (...). A Lei 175 foi modificada véarias
vezes, diante das criticas cientificas e dos diferentes interesses
politicos que foram surgindo.”

Essa denominagdo de Poligono das Secas prevaleceu até 1989, quando entdo foi substituida pelo
nome de Regido Semiarida do FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste), que
trabalhava com o critério de espaco inserido na area de atuacdo da SUDENE, com precipita¢éo igual
ou inferior a 800 mm. Mesmo com esse critério climatoldgico definido e permanecendo a mesma
designacéo, a area total foi alterada ndo so utilizando critérios técnicos, mas também por pressdes

politicas de prefeituras.

Em decorréncia dessas indefinicdes e mudancgas constantes, foi instituido pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelo Ministério da Integracdo Nacional, um grupo de trabalho interministerial, com a
finalidade especifica, segundo IBAMA (2007, p.24) “de apresentar estudos e propostas de critérios
para redefinir a regido semiarida brasileira visando a orientagdo de politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento da regido”. Foram considerados a precipitacdo pluviométrica anual inferior a 800
mm, o indice de aridez de até 0,5, tomando por base o balanco hidrico no periodo entre 1961 e 1990
e o risco de seca maior de 60%, baseado no periodo entre 1970 e 1990. As varias delimitagbes de
semiarido, assim como a delimitacdo do Bioma Caatinga e das Areas Susceptiveis & Desertificacdo
(ASDs) — que sera objeto de apreciacdo mais adiante nesta mesma se¢do —, com base na area,
populacdo total e nimero de municipios, ajustando para o ano de 2000, pode ser apreciada no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Diferentes DelimitagGes do Semiarido Relacionadas a Delimitacédo do Bioma Caatinga e
as ASDs (Area, Populacéo e Niumero de Municipios com Base em 2000)

Especificagdo Area (Km?) Popul(zt;ic.))Total Mu,\nligccl'jp?ios
Poligono das Secas 958.819,60 27.863.392 1.264
Regido Semiarida do FNE 895.254,40 19.326.007 1.031
Bioma Caatinga 1.037.517,80 28.098.32 1.280
ASDs 1.338.076,00 31.663.671 1.482
Nordeste da Sudene 1.797.065,00 53.434.693 2.029

Fonte: PAN-Brasil (MMA, 2004, p.35)

Concomitante com esses recortes baseados em questdes técnicas e politicas e consubstanciados
através de documentos como decretos, resolucdes, dentre outros, também se constituiu uma série de
percepcdes sobre o fendmeno da seca. Essas visdes de mundo influenciaram e ainda persistem na

I6gica de varios sujeitos sociais e repercutem em concepgdes e implantacao de politicas publicas.

Das inumeras concepgdes existentes sobre o fendbmeno da seca, dois conjuntos serdo destacados
por terem peso explicativo para questdes inerentes ao presente Plano. O primeiro conjunto vem
sendo nomeado como fase hidraulica-institucional e segundo Gomes (1998, p.60), &,

“Sobretudo, uma abordagem sociologicamente ndo problematizadora
e tecnicista. Prima pela idéia de seca como um acontecimento que
vem quebrar a ‘“normalidade” do “organismo natural-social’,
inaugurando assim um periodo de adversidades ‘naturais” que se
confundiriam com uma “patologia social.”

Nessa perspectiva a agua, ou mais precisamente a auséncia dela, provocada pelo clima hostil do
semiérido, € a causa e também a solucdo do problema da seca. O fenédmeno € entdo delineado como
natural e as solucdes trazidas sdo de cunho tecnicista. E fortalecida por uma nogdo que nao
evidencia a complexidade ecolégica da regido e por uma logica naturalista e fatalista que neutraliza
as implicagbes advindas das questbes do poder e da politica na transformacao de um fenémeno

climatico em catastrofe social.

A visdo tecnicista corresponde a um modelo politico, através do qual o semiarido foi percebido
apenas como um espago, como um lugar onde acontecem eventos, mas que nao necessariamente
tem o poder de influir sobre esses eventos. Para Pedrao (2008, p.194), “reconhecer que a regiao tem
a capacidade de alterar o rumo dos acontecimentos implica em admitir que ela ndo é apenas o

recipiente geografico do processo social, mas que € portadora de uma dialética prépria da mudancga”.
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Outro conjunto de abordagens sera aqui designado como histérico-critico, que introduz concepgdes
relacionadas a andlise socioecondémica e sociopolitica do fenébmeno, dando énfase ao fenébmeno
social da seca, a pobreza rural pré-existente que cria vulnerabilidades diferentes e consequéncias

também distintas.

Dele fazem parte pensadores e proposi¢Bes ligados a perspectiva do desenvolvimento regional,
criticos das iniciativas governamentais pautadas em politicas emergenciais e assistencialistas e toda
a estruturacdo da sociedade civil que, seja por concepcdes politicas, seja pela experimentacéo
concreta, vislumbrava a necessidade de abordar o fenébmeno por outro prisma e influenciar, de
maneira decisiva, para que se procedessem mudancas efetivas nas politicas publicas para o

desenvolvimento do semiarido.

Essa concepcéo, que na verdade convida a rever esse espago, seus fendmenos e processos, € 0
eixo fundador do paradigma da convivéncia com o semiarido. Rever o semiarido significa romper
mitos que foram construidos sobre a regido, a exemplo da pouca diversidade de sua vegetagéo, da
escassez de agua numa perspectiva absoluta, do solo rachado mascarando uma verdadeira colcha
de retalhos com possibilidades e aptid6es as mais variadas. Requer rever a gestdo dos recursos da
regido em sua articulagdo com a questdo do poder e de como este sobrepujou a dinamica e o

potencial social existente. Para Pedrédo (2008, p. 195),

por extensdo, significa ver como as iniciativas de
modernizacéo foram quase sempre parte de um olhar externo
gue jamais aceitou a sociedade do semiarido como tal, sendo
como uma populacdo marginalizada a ser esclarecida e
dirigida, praticamente como um material inerte, que apenas
se converte em mao-de-obra.”

Para Silva (2008), a perspectiva de desenvolvimento tornou-se um elemento chave no campo de
disputa entre a visdo modernizadora e a visdo da sustentabilidade para a convivéncia com o
semiarido. Essas visdes carregam elementos proprios no que diz respeito a perspectiva de uso dos
recursos, objetivos principais das atividades produtivas, questdes fundiarias, gestdo da agua, dentre

outras.

Desertificagcéo
Focando no tema da desertificacdo, os trabalhos pioneiros sdo do professor Vasconcelos Sobrinho,
que se tornaram mais conhecidos em funcéo de sua participacéo, apresentando informacdes sobre o

Brasil, na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desertificagéo, ocorrida em Nairobi em 1977.
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Dentre outras contribui¢cées, Vasconcelos Sobrinho, baseado em estudos desenvolvidos na SUDENE
e em significativo trabalho de campo, identificou o que denominou como nucleos de desertificagdo
(Quadro 3). A partir desses estudos, o MMA oficializou a identificagdo, em 1998/1999, de quatro
Nucleos de Desertificagédo para efeito de desenvolvimento de a¢bes prioritarias, que passaram a ser

conhecidos como Nucleos de Gilbués-PlI, de Iraucuba-CE, do Serid6-RN e de Cabrobd4-PE.

Quadro 3 - Areas Piloto para Investigacdo sobre Desertificacdo no Semiarido Brasileiro (Destaque
para a Area da Bahia)

AREAS PILOTO | ESTADO REGIOES NATURAIS MUNICIPIOS
SELECIONADAS E/OU MICRORREGIOES
HOMOGENEAS
01 Pl Caatinga e Cerrado Gilbués, Simplicio Mendes, Cristino Castro, Ribeiro
Gongalves, Correntes, Bom Jesus e municipios
vizinhos.
02 CE Inhamuns Taua, Arneiroz, Mombaga, Aiuba, Catarina,
Saboeiro, Irauguba e municipios vizinhos.
03 RN Seridé CurraisNovos, Acari, Parelhas, Equador, Carnauba
dos Dantas, Caico e Jardim do Serid6
04 PB Cariris Velhos Juazeirinho, Sao Jodo do Cariri, Serra Branca,
Cabaceiras, Camalau, Picui e municipios vizinhos.
05 PE Sertéo Central Salgueiro, Parnamirim, Cabrobd, Itacuruba, Belém
do Sao Francisco,
06 BA Sertdo do Sao Francisco Uaud, Macururé, Chorroch6, Abaré, Rodelas,
Curaca, Gldria, Jeremoabo, Juazeiro e municipios
vizinhos.

Fonte: VASCONCELOS SOBRINHO, J. Desertifica¢céo no Nordeste do Brasil. Recife: Fadurpe/UFRPE, 2002

Varios autores se lancaram na tarefa de melhor compreender o processo de desertificacédo, seja
buscando estabelecer indicadores, seja abordando especificamente suas causas fisicas e
socioecondmicas, ou ainda aspectos mais especificos como a relacdo entre género e desertificacao,
educacdo e desertificacdo. Nesse esforco, vérias iniciativas também foram desenvolvidas para

mapear o processo, tanto no que toca a suscetibilidade, como a ocorréncia propriamente dita.

Do ponto de vista da mobilizacdo de esforcos e de ampliacdo das discussdes acerca do tema, um
momento de destaque organizado no pais durante o processo preparatério para a Rio 92 foi a
Conferéncia Internacional sobre Varia¢des Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido.
De acordo com o MMA (2004, p.46) “a imprensa internacional reportou que gracas a esta
Conferéncia, os paises afetados pela desertificacdo consolidaram suas bases técnicas e politicas

para reivindicar a celebragdo de uma convencgéo especifica para as areas afetadas”.

Em 1994, a realizacdo da Conferéncia Internacional e o Seminario Latino-Americano da
Desertificacdo (CONSLAD), na cidade de Fortaleza, foi um marco importante na negociacdo do texto
final do Anexo Regional da América Latina da UNCCD. Contando com a participacdo de
representantes governamentais e da sociedade civil, além de demarcar espaco politico o evento

também sinalizou para ac¢des concretas a serem desenvolvidas pelo governo brasileiro.
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O primeiro mapa da suscetibilidade a desertificacdo foi elaborado pelo Nucleo Desert, juntamente

com o IBAMA, em 1992, no contexto de realizacdo da ICID (Rodrigues, 1992), apontando as areas de

risco em diferentes niveis. De acordo com Matallo (1999) este mapa foi retrabalhado no ambito do
Plano Nacional de Combate a Desertificacdo, sendo estabelecidas trés categorias de suscetibilidade
conforme o indice de aridez, obedecendo a seguinte escala: muito alta — de 0,05 até 0,20; alta — de
0,21 até 0,50 e moderada — de 0,51 até 0,65.

Com base em estudos realizados pelo Nicleo Desert para a CONSLAD em 1994, em trabalhos de
Riché; S&; Fotius (1994) e Torrico (1994) para o Projeto Aridas, o MMA deu origem ao Mapa de
Suscetibilidade e ao Mapa de Ocorréncia da Desertificacdo no Brasil (Figura 4), reconhecendo os
limites das varias metodologias utilizadas. Foram estabelecidas categorias de ocorréncia: muito

grave, grave, moderadas e os nlcleos de desertificagdo.

Categorias de 1
susceptibilidade |

Bl Muito Alta
Alta / / p
e Moderada \\//ir/ - Muito Grave

Grave

Moderada

- Nucleos

Figura 4 — Categorias de suscetibilidade e
mapa de ocorréncia da desertificagdo no
Brasil.

Fonte: MMA, 1993

Em 1999, a Terceira Conferéncia das Partes da UNCCD (COP3) acontece no Brasil (Recife/PE),
propiciando uma maior divulgagdo e envolvimento de significativos sujeitos sociais com trajetorias
amadurecidas sobre as questfes relativas ao semiarido do pais. Uma das resultantes de destaque
desse evento foi a Declaracdo do Semiarido Brasileiro e a criagdo da Articulagdo do Semiarido

Brasileiro (ASA-Brasil), pontuando a importancia da organiza¢@o da sociedade no enfrentamento do
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grave problema da desertificacdo, mas destacando que o éxito das iniciativas esta condicionado ao
fortalecimento do sentido de convivéncia com o semiarido no desenvolvimento das politicas publicas

voltadas a regiéo.

Algumas etapas no tratamento do tema do ponto de vista do governo federal e em parceria com
governos estaduais podem ser identificadas desde que o Brasil tornou-se signatario da UNCCD, com
iniciativas de sistematizacdo de informacdes sobre a tematica e disseminacdo das mesmas através
de meio virtual e para tanto foi constituida a Rede de informacgdo e Comunicagédo sobre Desertificagcao
(REDESERT), desenvolvidos trabalhos para identificacdo de graus de suscetibilidade e de ocorréncia
do processo, iniciativas de curso e de acdes concretas nos nucleos selecionados pelo MMA, e
construgcdo das Diretrizes do Programa Nacional de Combate a Desertificagdo. Vérias dessas
iniciativas ja eram desenvolvidas em parceria com a sociedade civil, que muitas vezes coordenava

projetos e agoes.

Contudo, é em 2003 que se inicia propriamente dito o processo de elaboracdo do Programa Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN Brasil), requisito formal para

implementacdo da UNCCD.

2.2.1. O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo aos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil)

O Brasil, atendendo aos compromissos firmados junto a UNCCD, elaborou conjuntamente com os
nove Estados do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, o Plano Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, o PAN-BRASIL. O documento, produzido a partir de
um processo de escuta a sociedade foi concluido e apresentado em 2004. O programa envolve
poderes publicos e a sociedade civil para definir diretrizes e a¢des para combater e prevenir a

desertificacdo no pais. Possui como eixos tematicos:

. Reduc¢do da pobreza e da desigualdade

. Ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva

. Preservacgéo, conservagdo e manejo sustentavel dos recursos naturais
. Gestdo democratica e fortalecimento institucional

Uma decorréncia importante do PAN-Brasil foi a constituicAo por Decreto da Presidéncia da
Republica, em 21 de julho de 2008, da Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente, que tem por objetivo deliberar sobre a implementagdo da politica
nacional de combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca em articulagdo com as demais
politicas setoriais, promovendo, orientando e deliberando sobre planos, projetos e a¢gbes. Além disso,
a comissao pretende estabelecer estratégias de a¢cdes governamentais na mitigacao dos efeitos das

Secas.
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Em 2010, o MMA fez um esfor¢co no tocante ao fortalecimento politico-institucional da agenda de

combate a desertificagdo e da implementacéo do PAN-Brasil e dos Programas Estaduais (PAE), no

gue foi designado como Pacto pelo Semiarido, através de um processo que culminou na realizacéo

do Primeiro Encontro Nacional de Enfrentamento da Desertificagcao (I ENED).

2.2.2. Areas Susceptiveis a Desertificagéo no Brasil (ASDs)

As ASDs foram delimitadas tomando por base as referéncias adotadas pela UNCCD com base no
indice de aridez j& mencionado anteriormente, levando em consideracéo a tese de doutorado de Brito
(2000) sobre “Modelo Regional de Estimativa de Balanco Hidrico Aplicado a Variabilidade Climatica
do Nordeste do Brasil’. Contudo, durante o processo de elaboragdo do PAN-Brasil, decidiu-se
agregar outra categoria denominada de areas do entorno, utilizando para tanto, segundo o PAN-
Brasil (2004) alguns critérios:

- Municipios que tenham sido afetados por secas e atendidos oficialmente por programas de
emergéncia, constando de listagem administrada pela SUDENE;

- Municipios que fazem parte do Bioma Caatinga, baseado em dados do Conselho da reserva da
Biosfera do Bioma Caatinga;

- Municipios adicionados a area de atuacao da SUDENE pela Lei n° 9.690 de 1998.

O resultado da aplicagédo conjunta desses critérios pode ser visualizado na Figura 5, que também
aponta para a relacdo existente com a area de ocorréncia do Bioma Caatinga. As ASDs
correspondem a uma superficie de 1.340.863 Km?, em 1.488 municipios dos Estados do Nordeste,

além do norte dos Estados de Minas

Gerais e Espirito Santo.
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FONTES DOS DADCS BASICOS: 1) IBGE, 1993; ¥) IBGE, 2003; 1) Carvalho & Egler, 2003; Iv) Brito, 20C0; e v) BEZERRA,
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Figura 5 — ASDs no Brasil e
relagdo com o Bioma
Caatinga )04, p.19), “as areas semiaridas e as areas subumidas secas do

2 i 2
Fonte: PAN-Brasil (MMA., 2004) Je 1.130.790,53 Km?, dos quais 710.437,30 Km? (62,83% do total)
sdo caracterizados como semiaridos e 420.258,80 Km? (37,17% do total) como subumidos secos”.
Essas areas abrigavam, no ano 2000, 22,5 milhdes de habitantes, desse contingente 14,2 milhdes
(63,31% do total) nas areas semiaridas, o que contabiliza 19,7 hab/Km?2. Trata-se de densidade

demogréfica significativa se comparada com espagos similares em outras partes do planeta.

A Figura 6 mostra a relagdo das ASDs com os Nucleos de Desertificagdo, com as isolinhas de maior
ocorréncia de secas e com as areas prioritarias de atuacdo que foram identificadas no ambito de
elaboracdo do Programa Pro-Agua Antidesertificacdo, escutando as equipes estaduais e os Pontos

Focais governamentais, ndo governamentais e parlamentares em cada estado que possui ASDs.

2.2.3. Importancia das Iniciativas Estaduais

No contexto do Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil, 2004), cada Estado devera desenvolver seu aprofundamento e contextualizagdo
explicitos em um Plano de Acdo Estadual de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAE). No Brasil, todos os nove Estados nordestinos mais os Estados de Minas Gerais e

Espirito Santo elaboraréo seus PAEs.

A luta contra a desertificacdo tem um significado importante para o Governo da Babhia, pois sinaliza o
compromisso com politicas redutoras das desigualdades subregionais e sociais, particularmente na
porcdo semiarida do Estado. Nessa perspectiva, ao instituir o Programa Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca para o Estado da Bahia, comprometeu-se a
desenvolver as iniciativas estaduais necessarias para que o tema tenha o tratamento de urgéncia que
a realidade demanda.

Além da preservagdo e conservacao do solo, da agua e da vegetacdo nativa, o Programa tem
também como foco o bem estar das comunidades envolvidas promovendo a verdadeira cidadania ao

favorecer a melhoria da qualidade de vida.
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3. PANORAMA DA DESERTIFICACAO NA BAHIA

3.1. REFERENCIAS INICIAIS

Na literatura, aparece em varios momentos referéncias sobre a presenca da desertificacdo na regido
de Rodelas/Abaré (area conhecida como Deserto de Surubael®), uma area que ficou abandonada
ap6s a criacdo do lago de ltaparica e depois foi utilizada com pastoreio excessivo de caprinos.
Segundo Paiva; Arauljo; Gross; Costa (2007, p.23), “essa regido, que ja possuia alta suscetibilidade a
desertificacdo, passou por um processo acelerado de erosdo hidrica apds a retirada da cobertura

vegetal dos solos arenosos”.

Estudos realizados pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CEPED), em 1979, indicaram que
“dentro da regiao arida foi delimitada a area ‘critica’ como area piloto | BA (obedecendo nomenclatura
ja aplicada por outros Estados do Nordeste) onde deverdo ser desenvolvidas posteriormente
pesquisas mais detalhadas sobre o problema” (CEPED, 1979, p.4). Essa area pode ser visualizada

na Figura 7.

Para chegar a esse resultado o trabalho dividiu o Estado em regides optando pelo clima como critério,
e concentrou esforgos no que foi caracterizado como regido arida®, introduzindo interpretacdes a

partir de vos sobre a regido, visitas de campo e compilacdo de trabalhos existentes.

De acordo com Paiva; Araujo; Gross; Costa (2007, p.22), “o estudo do CEPED identificou uma area
em processo de desertificagdo localizada na parte do Baixo Rio Sdo Francisco, no Sertdo de Paulo

Afonso e nos tabuleiros de Euclides da Cunha e Jeremoabo”.

O trabalho de Aouad; Condori (1986), também identifica a presenca da desertificagdo na mesma
regido, através do mapeamento das areas vulneraveis aos processos de desertificagdo na Bahia. E
um levantamento preliminar, que busca através da representacdo cartografica (Figura 8) oferecer

uma visado abrangente do processo no Estado.

5 A designacao de deserto é polémica, ja que diz respeito a um ecossistema especifico e estavel,
relacionado a caracteristicas climaticas de hiperaridez, ao passo que area é fruto de processos de intensa
degradacao.

6 Foi utilizada a divisao climatologica definida pela Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Bahia (SEPLANTEC). Destaca-se que para efeitos do PAN-Brasil, tomando por base o indice de
aridez, essa categoria de zona arida nao aparece.
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Figura 8 — Areas vulneraveis a desertificagéo na Bahia.
Fonte: AOUAD; CONDORI, 1986

Barbosa (1995), analisando o processo de desertificacdo no Estado da Bahia, no contexto do Projeto
Aridas, identificou como areas de alto risco:

- O campo dunario situado na margem esquerda do lago de Sobradinho, que se estende pelos
Municipios de Remanso, Casa Nova, Pilao Arcado e Barra;

- As areas situadas na margem esquerda do Sao Francisco, no Oeste Baiano’, ao longo dos eixos de
drenagem dos principais afluentes, como o Rio Preto, Rio Branco, Rio das Eguas, Rio Carinhanha,
dentre outros vales;

- As areas do Nordeste Baiano, na regido denominada Raso da Catarina, estendendo-se até Ribeira

do Amparo, na direcéo sul, adentrando pelo Estado de Pernambuco, na dire¢do norte-nordeste;

" Essa area esta fora dos critérios adotados pela UNCCD e também pelos adotados pelo PAN-Brasil, como
Area Susceptivel a Desertificacao.
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- Nas areas litoraneas, formando um cordao dunario que se estende de Salvador até os limites de
Sergipe?.

O trabalho de RICHE; SA; FOTIUS (1994), abordando areas em processo de degradacdo ambiental
no Nordeste através de critérios relacionados a tipo e associacfes de solo, relevo, sensibilidade a
erosao e tempo de uso, aponta que 5,11% do semiarido da Bahia estaria submetido a degradacéao
ambiental variando de severo a moderado. De acordo com o Conselho Regional de Administracédo
(CRA) foram identificados 12 municipios nessa situacgao, localizados nas Microrregides Homogéneas
das Corredeiras do S&o Francisco, do Sertdo de Canudos e do Sertdo de Paulo Afonso, todos

classificados como em processo severo de degradacéo.

Com base nesses estudos, foram indicados para integrar a Area Piloto para Estudos de
Desertificagcdo na Bahia os 12 seguintes Municipios: Abaré, Canudos, Chorroch6, Curac¢éa, Gléria,
Jeremoabo, Macururé, Paulo Afonso, Pedro Alexandre, Rodelas, Santa Brigida e Uaua. Sua
superficie é de 31.314,10 km2. Neles residia uma populacdo de 261.094 habitantes, em 1991, e de
287.216, em 2000.

3.1.1. Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASDs) no Estado da Bahia

O Estado da Bahia possui, tomando por base dados do PAN-Brasil (MMA, 2004), 289 municipios
inseridos nas ASDs (Quadro 4, Figura 9) o que equivale a 490.000 Km? ou 86,8% do territério baiano.
Nestes municipios vivem cerca de 3,7 milhdes de pessoas. Essas &reas se caracterizam por longos
periodos de seca, seguidos por outros de intensas chuvas. Ambos 0s processos, secas ou chuvas
intensas, costumam provocar significativos prejuizos econdmicos, sociais e ambientais & regido.
Somente estes dados ja demonstram a grande importancia do Plano Estadual de Combate a

Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

8 |dem.
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Quadro 4 — Municipios integrantes das ASDs da Bahia

Categoria
de ASD

Nome dos Municipios

NUmero de
Municipios

Semiarido

Abaré, América Dourada, Anagé, Andorinha, Antas, Antdnio Gongalves,
Aracatu, Araci, Baixa Grande, Banzaé, Barra, Barra do Mendes, Barro Alto,
Belo Campo, Boa Vista do Tupim, Bom Jesus da Lapa, Bonito, Botas de
Maaubas, Brumado, Buritirama, Caculé, Caém, Caetanos, Caetité,
Cafarnaum, Calderdo Grande, Campo Alegre de Lourdes, Campo
Formoso, Canarana, Candiba, Candido Sales, Cansancdo, Canudos,
Capela do Alto Alegra, Capim Grosso, Caraibas, Carinhanha, Casa Nova,
Central, Chorroch6, Cicero Dantas, Conceicdo do Coité, Condeulba,
Cordeiros, Coronel Jodo S4, Curaca, Dom Basilio, Euclides da Cunha,
Filadélfia, Gavido, Gentil do Ouro, Gldria, Guajeru, Guamnambi, lagu,
Ibiassucé, Ibipeba, Ipipitanga, Ibiquera, Ibitiara, Ibitita, Ibotirama, lgapor,
Ipir4, Ipupiara, Iraquara, Irecé, Itaberaba, Itaguacgu da Bahia, Itilba, Ituacu,
luia, Jacaraci, Jacobina, Jaguarari, Jeremoabo, Jodo Dourado, Juazeiro,
Jussara, Lagoa Real, Lajedinho, Lapdao, Licinio de Almeida, Livramento do
Brumado, Macajuba, Macururé, Maetinga, Mairi, Malhada, Malhada de
Pedras, Matina, Miguel Calmon, Mirangaba, Mirante, Monte Santo,
Morpara, Morro do Chapéu, Mortugaba, Mulungo do Morro, Mundo Novo,
Nordestina, Nova Fatima, Novo Triunfo, Oliveira dos Brejinhos, Ourolandia,
Palmas de Monte Alto, Paramirim, Paratinga, Paulo Afonso, Pé de Serra,
Pedro Alexandre, Pildo Arcado, Pindai, Pindobacu, Pintadas, Piripa,
Piritiba, Ponto Novo, Presidente Dutra, Presidente Janio Quadros,
Queimadas, Quijingue, Quixabeira, Remanso, Retirolandia, Riachdo do
Jacuipe, Riacho de Santana, Ribeira do Pombal, Rio de Contas, Rio do
Antdnio, Rodelas, Ruy Barbosa, Santa Brigida, Santaluz, Sdo Domingos,
Sao Gabriel, Sao José do Jacuipe, Saude, Seabra, Sebastido Laranjeiras,
Senhor do Bonfim, Sento Sé, Serrolandia, Sitio do Quinto, Sobradinho,
Souto Soares, Tanhagu, Tremedal, Tucano, Uaud, Uibai, Umburanas,
Urandi, Valente, Varzea da Roga, Varzea do Poco, Varzea Nova, Xique-
Xique.

159

SubUmido
Seco

Abaira, Adustina, Agua Fria, Erico Cardoso, Armagosa, Andarai, Angial,
Baiandpolis, Barra da Estiva, Barra do Choca, Barreiras, Biritinga, Boa
Nova, Bom Jesus da Serra, Boninal, Botupord, Brejdes, Brejolandia,
Caatiba, Canapolis, Candeal, Catolandia, Caturama, Cip6, Cocos,
Contendas do Sincora, Coribe, Correntinha, Cotegipe, Cristépoalis,
Encruzilhada, Fatima, Feira da Mata, Feira de Santana, Formosa do Rio
Preto, Heliépolis, Ibicoara, Ichu, Inhambupe, Irajuba, Iramaia, Itaeté,
Itambé, Iltapetinga, Itapicuru, Itaquara, Itarantim, Itatim, Itirucu, Jaborandi,
Jaguaquara, Jequié, Jussiape, Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal,
Lamardo, Lencoéis, Macarani, Macaubas, Maiquinique, Manoel Vitorino,
Mansidao, Maracas Marcionilio Souza, Milagres, Mucugé, Muguém de Sao
Francisco, Nova Itarana, Nova Redeng¢do, Nova Soure, Olindina,
Palmeiras, Paripiranga, Piatd, Planaltino, Planalto, Poc¢fes, Rafael
Jambeiro, Riachdo das Neves, Ribeira do Amparo, Ribeirdo do Largo, Rio
do Pires, Santa Barbara, Santa Inés, Santa Maria da Vitéria, Santana,
Santandpolis, Santa Rita de Céassia, Santa Teresinha, S8o Desidério, S&o
Félix do Coribe, Satirio Dias, Serra do Ramalho, Serra Dourada, Serra
Preta, Serrinha, Sitio do Mato, Tabocas do Brejo Velho, Tanque Novo,
Tanquinho, Tapiramuta, Teofilandia, Utinga, Vitdria da Conquista, Wagner,
Wanderley.

107

Areas do
Entorno

Acajutiba, Alagoinhas, Amélia Rodrigues, Anguera, Antdnio Cardoso,
Apora, Aramari, Cabaceiras do Paraguagu, Castro Alves, Concei¢do da
Feira, Conceigdo do Jacuipe, Conde, Coracdo de Maria, Crisdpolis,
Esplanada, Governador Mangabeira, Ipecaeta, Irard, Ourigangas, Rio
Real, Santo Amaro, Santo Estevdo, Sdo Gongalo dos Campos.

23

Total de Municipios nas ASDs

289

Fonte: MMA-SRH, 2004
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Figura 9 — Espacializag@o das ASDs no estado da Bahia
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Para efeitos de uma melhor compreensdo desses espacos tomou-se como referéncia Eixos

Teméticos (Quadro 5) que séo explicativos dos processos da desertificacdo e a partir dos quais seria

possivel, também, levar a discussdo junto a sociedade. Nos itens seguintes sera possivel

compreender melhor essa escolha ao mesmo tempo metodoldgica e didatica.

Quadro 5 — Eixos Tematicos estruturadores do processo de constru¢éo do Plano Estadual de

Combate a Desertificacdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca

Sistema de Producao Agricola e Sustentabilidade Socioambiental

Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas e seus reflexos na Questdo das Migracdes

Populacionais da Saude

Gestdo de Recursos Hidricos, Seguranca Hidrica e o Acesso a Agua como Direito Humano

diante dos Cenarios das Mudancas Climaticas

Revisédo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo na Perspectiva da Legislacdo Atual
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3.1.1.1. Sistema de Producédo Agricola e Sustentabilidade Socioambiental

As regibes mais susceptiveis ao processo de desertificacdo no Brasil e na Bahia sédo as de clima
semiarido e subumido seco. Estas regides apresentam caracteristicas socioambientais historicas e
atuais dignas de atenc&o especial por parte das pessoas e instituicdes de todo o0 mundo, interessadas
em compreender e auxiliar na prevencado, mitigacdo e/ou superacdo dos processos relacionados a

desertificacdo, considerando seus aspectos culturais, politicos, ambientais, sociais e econémicos.

Os modos de producéo e os sistemas produtivos possibilitam uma perspectiva de andlise das formas
de interagdo entre o humano e o meio ambiente. Sdo, segundo Worst (1991, p.209), “um desfile
interminavel de estratégias”. Neste contexto, os sistemas de produgcdo agropecudria ocupam
importante patamar na definicdo de estratégias de convivéncia e utilizacdo sustentavel dos recursos

naturais disponiveis.

Historicamente, considerando seus aspectos biofisicos, climatolégicos e sociais, o semiarido baiano
simboliza simultaneamente duas caracteristicas contraditérias: a incapacidade natural denotada por
sua fragilidade e; a forga extraordinaria necesséria a adaptacao as condi¢des consideradas adversas.
Neste contexto, representa ainda no presente, o ber¢go de um rico universo de concepg¢des acerca do
desenvolvimento socioambiental e de novos paradigmas de producédo, podendo expressar 0 sucesso
de atividades econbmicas que necessitam vencer as dificuldades naturais, ou, em oposi¢éo, a for¢a
de uma populacdo, que mesmo submetida historicamente a um sistema produtivo intensivo e
inapropriado do ponto de vista socioambiental, consegue dar exemplos de metodologias e

tecnologias dignas de conviver e aproveitar as potencialidades locais.

Esta contradicdo de concepcdes e agbes politicas se configura, atualmente, em um aspecto de
fundamental importancia para a analise e aperfeicoamento dos sistemas produtivos nestas regides
mais susceptiveis a desertificacdo. Trata-se da mudanca de paradigma ancorado durante décadas na

I6gica do combate a seca, para uma perspectiva de convivéncia com o semiérido.

Desta forma, entende-se que a concepcdo e implementagdo dos projetos do Plano Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca relacionados aos sistemas produtivos
devem ser estruturadas de acordo com os principios da convivéncia, considerando que as ASDs da
Bahia apresentam em seu conjunto, caracteristicas do seu quadro fisico-biolégico que atendem as
demandas dos agroecossistemas tipicos das zonas semiaridas, e, portanto, se colocam como
propulsoras de parcela significativa das solu¢cdes socioambientais almejadas no contexto do combate
a desertificacdo nestas regides, consideradas mais susceptiveis aos efeitos globais e locais das

mudancas climaticas.
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Praticas histéricas e recentemente alguns estudos e publicagfes cientificas vem demonstrando que
estas regides apresentam caracteristicas extremamente positivas para o desenvolvimento de
sistemas de producdo adaptados e com elevada produtividade. Ribeiro (2007), por exemplo, afirma
que a apicultura, a piscicultura e a fibrocultura natural apresentam significativas vantagens
qualitativas e quantitativas em regides de clima semiarido. O mesmo autor ressalta que em presenca
de agua a fotossintese transforma esta elevada radiacdo em energia quimica, biomassa e
consequentemente em alimentos e uma série de produtos. Segundo Vasconcelos (2008), entre estes

produtos estdo substitutos de todos os derivados do petréleo.

Caracteristicas fisicas e bioldgicas, como a propor¢do média de transpiracdo vegetal, onde um metro
guadrado de folhas verdes transpira em média 2 litros de agua por dia e a evapotranspiracdo atinge
medidas 5 a 6 vezes superiores a chuva em determinadas épocas, ndo representa impossibilidade
produtiva tendo em vista uma série de fatores, dentre eles o de que a vegetacdo predominante no
semiarido brasileiro, a Caatinga, € composta em média por 73% de plantas xerofitas, altamente
resistentes & seca e dotadas de variados mecanismos de sobrevivéncia. As arvores juazeiro
(Zizyphus joazeiro) e aroeira (Lithraea molleoides), por exemplo, conseguem absorver agua do
subsolo nas fendas das rochas cristalinas. Diversos outros vegetais ndo nativos de significativa
importancia econémica, a exemplo do sisal e gergelim, apresentam elevado nivel de adaptacéo e

também produzem de maneira muito mais eficiente em clima semiarido.

A adaptabilidade de caprinos e ovinos nas areas suscetiveis a desertificacdo € um aspecto de grande
importancia para o desenvolvimento de ac¢des integradas de cunho ecoldgico e econdmico. Segundo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2008), cerca de 90% das nove milhdes de
cabecas de caprinos criados no Brasil estdo nessas é&reas, cujo grau de degradacdo dos solos
encontra-se significativamente alto. Segundo estudo do Programa Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca-PAN (2004), cerca de 55% dos solos destas regides
estdo comprometidos. Naturalmente, a degradacdo dos solos nestes casos ocorre em grande parte
devido ao manejo inadequado dos animais. Caso sejam utilizadas praticas agroecoldgicas, a exemplo
do raleamento, rebaixamento e conservacao da caatinga, a caprinovinocultura pode desempenhar um

importante papel ambiental, sobretudo quando utilizada em substituicdo a bovinocultura.

Outro fator importante nesta questdo se refere a significativa diferenca entre os danos ambientais
causados pela bovinocultura e pela caprinovinocultura. Ambas quando mal manejadas podem
intensificar os processos de desertificacdo. Entretanto, as diferengas no consumo de agua e tipo de
alimentacdo, somadas a adaptabilidade natural dos caprinos e ovinos aos climas semiarido e

subumido seco, sdo importantes fatores relacionados a desertificagdo. Estudos do Instituto Regional
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da Pequena Agropecudria apropriada (IRPPA 2009), demonstram que nas condi¢cbes semiaridas de

menor pluviosidade no Estado, uma vaca consome 53 litros de agua por dia, enquanto caprinos e

ovinos consomem 6 litros. Em oito meses essa diferenca significa mais de 11 mil litros por animal. Um
sistema integrado, por exemplo, criando vinte cabras, dez ovelhas, um burro e quinze galinhas, em

oito meses precisam de 54 mil litros.

A alimentacéo dos caprinos e ovinos pode ser feita consideravelmente através de plantas nativas da
caatinga, assim como de outras plenamente adaptadas. Os bovinos, além da maior utilizacdo de
plantas exéticas, causando desequilibrios consideraveis nos ecossistemas locais, requerem
normalmente maior carga excessiva de aditivos quimicos na alimentacdo e na prevencéo e controle
de pragas e doencas. Ndo se trata de desconsiderar a importéncia da criagdo de bovinos, mas de
desenvolver estratégias de combate a desertificagédo, que € um problema comum a toda a populagéo.

A apicultura, por sua vez, apresenta altos indices de produtividade no semiarido, ja que a
inflorescéncia das xerdéfitas € a mais intensa do mundo. Segundo Ribeiro (2007), enquanto uma
colméia produz de 20 a 30Kg de mel por ano no sul do pais e em paises europeus, no semiarido esta
producédo pode chegar de 80 a 100 Kg de mel ao ano.

A meliponicultura, neste contexto, além de todas as vantagens conferidas a apicultura, congrega
fatores ambientais ainda mais significativos, por se tratar de abelhas nativas e que tem intensa
relacdo com a conservagcdo das arvores nativas da caatinga e com a facilidade de producao
(CARVALHO, 2005).

Tanto a apicultura quanto a meliponicultura podem ser integradas a outras producgdes, inclusive a
fruticultura. Segundo levantamento do Ministério da Agricultura, Pecuario e Abastecimento, o
Nordeste concentrava em 2008, 17% das colméias organicas brasileiras. Ribeiro (2007) enfatiza que
a grande potencialidade do Nordeste para a apicultura, pode significar uma produ¢éo cinco vezes
maior do que a atual producdo nacional. Através de politicas publicas que integrem o combate a
desertificacdo a esta realidade, de maneira estratégica, a Bahia pode se destacar devido a sua
amplitude e diversidade ambiental, organizando o maior Po6lo de apicultura/meliponicultura

agroecologica do Brasil.

Importante considerar que, em relag@o as culturas que ja possuem consideravel mercado nacional e
internacional, a exemplo do sisal (agave sisalana), diversos fatores possibilitam sua ampliacdo
produtiva agroecolégica, unindo a geracdo de renda ao combate a desertificacdo. Com a crescente
ampliacdo do mercado internacional, inclusive em rela¢@o & industria automobilistica, e considerando
se tratar de uma cultura plenamente adaptada que produz com maior quantidade e melhor qualidade

em regides semiaridas, a Bahia pode se inserir no mercado de produtos orgéanicos, através de fibras
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naturais, produzidas com diversas técnicas de manejo ecologico, ja experimentadas no Estado por

diversas instituicGes publicas e privadas.

A agua, como fator indispensavel para a producao, pode significar um grande potencializador das
atividades agroecolégicas nas regides de atuacdo do Plano Estadual de Combate a Desertificacéo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca. As demandas hidricas das diversas culturas agricolas apropriadas ao
semiarido podem ser suficientemente supridas através dos 750 milimetros de precipitacao
pluviométrica média da regido semiarida do Nordeste. A irregularidade das chuvas, a alta
evapotranspiracdo e as longas estiagens, em média de 6 a 8 meses, podem ser compensadas

eficientemente pela utilizacdo de técnicas para captacdo e armazenamento de agua da chuva.

Existem basicamente trés formas de obter 4gua para produc¢do: agua de superficie, agua subterranea
e agua da chuva. A comparacdo entre estas possibilidades, de acordo com a situagcdo de cada
localidade, ndo se encerra na utilizacdo de critérios fisicos, a exemplo do fato de que em muitas
regibes do semiarido brasileiro ndo existe agua superficial de forma permanente e a agua
subterrdnea é escassa e/ou de dificil acesso. H4& também os critérios ambientais, relacionados a
interferéncia no fluxo hidrico e perfuracdo desnecessaria de poc¢os, além dos critérios psicossociais,
como a autonomia politica e produtiva das familias em relacdo ao poder publico, que tem elevada

importancia para a produtividade no meio rural.

Desta forma, sem desconsiderar a importancia e necessidade de utilizacdo das aguas superficiais e
subterréneas, torna-se estratégico para o combate a desertificacdo, o desenvolvimento ampliado de

tecnologias para captagdo e armazenamento de agua da chuva.

Pode-se vislumbrar a capacidade de armazenamento de agua destas tecnologias através de trés
exemplos: as cisternas de enxurrada, que armazenam em média 52 mil litros; os barreiros trincheira
familiares, que armazenam em média 600 mil litros; e, os barreiros comunitarios, que chegam a

acumular 1 milh&o e seiscentos mil litros de agua.

Esta quantidade de &gua possibilita tanto em nivel familiar como comunitério, além da producéo
comercial vegetal e animal, que as familias cultivem para o consumo préprio, hortalicas, fruteiras e

plantas medicinais.

Naturalmente, além destes poucos exemplos destinados ao direcionamento conceitual do Plano
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, existem inUmeras outras
atividades produtivas e elementos de conservacdo dos recursos naturais, citadas nos topicos
seguintes, que assumem elevada importancia para a prevencdo, mitigacdo e superacdo da

desertificacéo.
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3.1.1.2. Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas e seus Reflexos na Questdo das
Migracdes Populacionais da Saude

Com base na consulta do IV Relatério de Avaliacdo do painel intergovernamental sobre mudancas
climaticas do IPCC da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e da Organizacdo Metereoldgica
Mundial (OMM) nota-se a evidéncia da responsabilidade do homem no aumento da temperatura
média do Planeta registrada no ultimo século. Confirma-se que a elevagédo de quase 1° Celsius na
temperatura global nesse periodo é consequéncia, sobretudo da queima de combustiveis fosseis e do
desmatamento das florestas tropicais, que causam o acimulo excessivo de gases que retém o calor
na atmosfera e provocam o chamado efeito estufa.

O aumento na concentragdo desses gases do inicio da era industrial até hoje ja foi suficiente para
alterar o clima do planeta, segundo 2.500 cientistas do IPCC. E a situacdo pode se agravar. A
projecdo mais otimista assinala que o aumento de temperatura projetado seria de 1,8° C até 2.100.

Isso exigiria um corte de até 70% nas emissfes de gases até 2050.

Os dados apontados pelo IPCC ndo sdo alarmistas, apenas indicam a gravidade das alteractes
ambientais esperadas para as proximas décadas, com consequéncias para a economia e a saude
publica. A elevacdo na temperatura média do planeta até o final do século, como previsto nos
cenarios mais pessimistas, pode reduzir a disponibilidade de alimentos e levar mais de 530 milhdes
de pessoas a passar fome. Calcula-se que 3,2 bilhdes de pessoas venham a enfrentar a escassez de
agua, enquanto que 20% da populacdo mundial passem a viver em zonas sujeitas a enchentes. No
entanto, estudos contemporéneos sugerem que as consequéncias das alteracdes climaticas podem

ser ainda mais graves.

As mudangas climaticas globais (MCG) constituem um dos mais importantes desafios da
humanidade. Pois, além de ser um problema de ordem mundial, envolve inUmeros setores da
sociedade, necessita de uma tomada de consciéncia na urgéncia da questdo e exige da populacdo
de um modo geral, instituicbes publicas e privadas, mudancas de habitos, de consumo, assim como

de processos produtivos e das prioridades do desenvolvimento.

O Relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial de 2009 (The State of World Population) aponta
um conjunto crescente de evidéncias de que a mudanca do clima recente é basicamente resultado
das atividades humanas. A influéncia da mudanca do clima sobre as pessoas também é complexa,
motivando a migracdo, destruindo meios de subsisténcia, transfornando economias, comprometendo

o desenvolvimento e exacerbando desigualdades entre os sexos.

47



SECRETARIA DO ] '
MEIQ AMBIENTE
(o

TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

As crescentes emissdes de diéxido de carbono (CO2) e outros gases como o metano (CH4) e o 6xido

nitroso (NO2) na atmosfera tem potencializado o aguecimento global. Suas emissdes representam

aproximadamente 55% do total das emissdes mundiais de gases de efeito estufa. E o tempo de sua
permanéncia € no minimo de 100 anos. Esses aspectos indicam que as emissdes atuais geram
efeitos de longa duracéo, podendo resultar em impactos climaticos, ao longo dos séculos. Evidéncias
cientificas apontam que caso a concentracdo de CO2 continue a aumentar, a temperatura média da
terra vai aumentar, ocasionando a elevacao do nivel do mar, mudanca no regime de chuvas,
escassez de agua potavel e outros fendmenos danosos para humanidade, o que tem a possibilidade

concreta de colocar em risco a vida na Terra.

Ha um entendimento de que os paises industrializados tem sido responséveis pela maior contribui¢céo
nas emissofes de gases (ex: E.U.A). Mas, atualmente varios paises em desenvolvimento, dentre eles,
a China, india e Brasil, estdo no ranking dos maiores emissores. A maior parte das emissdes
brasileiras (2/3) é oriunda de atividades de uso da Terra, a exemplo do desmatamento e das

queimadas.

A edicdo de 2009 do Relatério sobre a Situagdo da Populacdo Mundial (The State of World
Population) evidencia que a mudanc¢a do clima é mais do que uma questédo de eficiéncia energética
ou de emiss0Oes industriais de carbono; trata-se, de uma quest&o de dindmica populacional, pobreza e
equidade entre os géneros. Faz também referéncia ao periédico médico The Lancet que descreveu a
mudanca do clima como “a maior ameaca global a saude do século XXI". O “efeito epidemiolégico da
mudanca do clima sobre os padrdes de doenga em todo o mundo sera profundo, principalmente nos

paises em desenvolvimento, onde persistem vulnerabilidades as més condi¢bes de saude”.

Afirma ainda que, o aumento das temperaturas, provavelmente gerara estresse relacionado ao calor,
aumentando as taxas de mortalidade decorrentes de insolagdo a curto prazo. E que, a previsao €
ainda mais preocupante em relacdo ao semiarido, onde os niveis pluviométricos sdo em média 600
mm anuais e com pouca frequéncia, podendo se transformar em um ambiente semelhante a um
deserto: mais seco, com solos mais pobres, vegetagdo com menor diversidade biologica e alguns
lugares inabitaveis. Com a diminuicdo das chuvas, menos agua penetra no solo, prejudicando o
reabastecimento dos reservatdrios subterraneos. Desse modo, pode haver uma reducao de até 70%

na recarga dos aquiferos dessa regido, onde vivem cerca de 20 milhdes de pessoas.

Todavia, as projecdes climaticas assinalam a regido semiarida como um dos espacos terrestres mais
vulneraveis as mudancgas climéticas no Brasil, pelos seguintes fatores: diminuicdo da frequéncia de

chuvas, solos mais pobres e vegetacdo com menor diversidade bioldgica.
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Para o Nordeste do Brasil os dados séo draméticos, pois essa regido ficard 2 a 4° graus mais quente
e 15 a 20% mais seca. Essas variacdes descritas possivelmente vao gerar impactos socioecondmicos

e ambientais negativos no semiarido brasileiro (Figura 10).

MUDANCAS CLIMATICAS, MIGRACOES E SAUDE
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Figura 10 - Possiveis mudancas no clima e impactos para o Cenario A2 (pessimista, altas
emissBes) para a segunda metade do século XXI.

Fonte: CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudangas climaticas, migragdes e saude: cenarios para o nordeste brasileiro
2000-2050

Em uma regido economicamente fragil como o semiarido nordestino, a reducdo da producéo agricola
e a falta de trabalho podem desencadear importantes ondas migratérias. Esse rearranjo populacional
demandara empenho e rapidez das autoridades municipais, estaduais e federais para tomar medidas
de adaptagdo, como a construgao de cisternas para amenizar a falta d’agua e o desenvolvimento de
culturas mais resistentes a seca para enfrentar as mudancgas climaticas.

Os principais resultados desse estudo referem-se: a queda do PIB e a diminuigdo das terras férteis;
diminuigcdo da renda e do consumo das familias; migragdo em alta a partir de 2035; vulnerabilidade a
doengas e mais gastos na saude (veja sintese no Quadro 6).
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Quadro 6 - Sintese dos principais resultados do estudo sobre Mudancas Climéaticas, Migracdes
e Saude: cenéarios para o Nordeste brasileiro, 2000-2050.

1. QUEDA DO PIB E A DIMINUICAO DAS TERRAS FERTEIS

- No cenario mais drastico as mudancas climaticas podem provocar uma redugcdo média de 11,4% do
PIB do Nordeste até 2050. O setor agricola, base da subsisténcia de milhdes de familia deve ser o
mais afetado.

- A diminuicdo das terras favoraveis a criacdo de animais e as lavouras, em especial para a
subsisténcia, atingird de modo mais drastico, no cenario A2, quatro dos nove Estados do NE.

- O resultado da reducéo de terras cultivaveis sera um crescimento do PIB menor que o esperado.

- Transferéncia dos agricultores para outras regifes de seus Estados ou do pais ou ainda para
setores da economia menos afetados.

2. DIMINUICAO DA RENDA E DO CONSUMO DAS FAMILIAS

- Com o aumento moderado da temperatura (cenario B2), o crescimento da renda até 2050 sera 6,4%
menor.

- A evolucédo do PIB deve vir acompanhada de uma queda de 5,2% no consumo, ou seja, apenas 93
dos 1793 municipios nordestinos apresentardo consumo familiar superior a média nacional.

3. MIGRACAO EM ALTA A PARTIR DE 2035

- Caso o cenario pessimista se confirme, a taxa de migracdo, hoje em queda, pode crescer de modo
significativo em pouco mais de 20 anos e alcancar 0,36% da populagdo no periodo 2035-2040 e
0,34% 2040-2050

- A migracdo de 0,36% representa o deslocamento de 246.777 pessoas e o0 indice de 0,34%
corresponde a saida de 236.065 nordestinos de sua cidade de origem.

- No cenério otimista, apenas 13.565 pessoas migrariam no periodo 2035-2040 e 20.603 entre 2040 e
2050.

4. VULNERABILIDADE A DOENCAS E MAIS GASTOS NA SAUDE

- No cenério com emissdes mais elevadas de gas carbbnico e maior elevacdo da temperatura, além
de Ceara e Pernambuco, a Bahia também aparece com alto grau de suscetibilidade (0,75) aos efeitos
das mudancas climéticas — com perda de renda, maior dificuldade de acesso a agua, taxas maiores
de migracao e mais casos de doencgas.

- As despesas com internacBes hospitalares e atendimentos ambulatoriais irdo crescer em
decorréncia do agravamento de doengas cardiovasculares e crdnico-degenerativas em pessoas
idosas provocadas pela alteragéo do clima.

Fonte: CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudangas climaticas, migragfes e saude: cenarios para o nordeste brasileiro
2000-2050. Elaborado por Santos, Jémison M. dos, 2010

Para o Nordeste, os dados apontam que sem o efeito das mudangas climaticas, a taxa de migragao
quinquenal da regido devera se situar em torno de 0,29% no periodo entre 2010 e 2050. Isso significa
que a cada cinco anos essa propor¢cdo de nordestinos - “retirantes climaticos” - deixariam as terras
em que vivem e se transfeririam para outros municipios na mesma regido ou em outros Estados que,
em principio, oferecerdo mais oportunidades econdmicas e melhoria da qualidade de vida. Em
nameros absolutos, essa taxa representa a saida de 192.513 pessoas de suas regides de origem
entre 2025 e 2030, 203.925 pessoas entre 2035 e 2040, 208.781 pessoas entre 2045 e 2050
(CEDEPLAR/UFMG,; FIO CRUZ, 2008).
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“O deslocamento de populagbes em larga escala provavelmente se intensificara a medida em que a
mudanca do clima leve ao abandono de ambientes inundados ou aridos e inéspitos”, de acordo com
The Lancet. “A migracdo em massa levara a muitos problemas de salde graves, tanto diretamente,

em decorréncia dos varios fatores de estresse do processo de migragdo, quanto indiretamente, em
decorréncia do possivel conflito civil que podera ser causado pelo deslocamento cadtico de pessoas”

(Relatdrio sobre a Situagéo da Populagdo Mundial, 2009).

As projecOes elaboradas para os trés periodos descritos assinalam que as taxas de migragdo, no
entanto, deverdo aumentar de modo significativo caso o cenario pessimista se confirme. No periodo
de 2025 a 2030, no Estado da Bahia, o agrupamento de municipios com redugdo populacional
significativa por forga de migracéo devera ficar em duas regifes: as fronteiras agricolas do Oeste e os
municipios que margeiam o rio Sao Francisco. Esse processo podera ser ocasionado pela diminuicao
de areas para cultivo de soja, mandioca, milho, arroz, feijdo, algodéo e girassol em consequéncia do
aumento de temperatura e da diminuicdo da disponibilidade hidrica provocadas pelas mudangas

climaticas. (Figura 11).

Figura 11 - Saldo migratdrio da Regido
Nordeste 2030 — Cenario A2.

Fonte: CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudangas
climaticas, migragdes e saude: cenarios para o nordeste brasileiro
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Na transicdo entre os periodos 2035-2040 e 2045-2050 a emigracdo municipal ocorrerd em todo
Nordeste, incluindo as regides metropolitanas com perda de populacdo em quase todo o semiarido do

Nordeste setentrional (Figural?2).

Figura 12 - Saldo migratério da Regiao
Nordeste 2050 — Cenario A2.

Fonte: CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudancas
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Outro aspecto importante refere-se ao papel do crescimento populacional no aumento das emissées
de gases de efeito estufa associado a composicao domiciliar, uma vez que, o consumo de energia per
capita de domicilios menores € significativamente mais alto do que em domicilios maiores. Algumas
evidéncias sugerem que as mudancas da estrutura etaria e da distribuicdo geogréfica — a tendéncia
em se morar em cidades, por exemplo — podem afetar o aumento das emissdes. A dindmica

populacional provavelmente influenciard as emissées de gases de efeito estufa a longo prazo.

No cenario internacional discute-se também que género € uma variavel subrepresentada pelos
estudiosos da mudanca global do clima. E reforcam dizendo que género refere-se as diferencas de
papéis e oportunidades socialmente construidas associadas ao fato de uma pessoa ser homem ou
mulher e as interag8es e relacdes sociais entre homens e mulheres. Acrescenta ainda que género
ndo diz respeito unicamente as mulheres (...). Mas, pode ser necessdria uma atencao especial para

compensar as desigualdades que as mulheres enfrentam atualmente.

Com isso, dado ao engajamento significativo das mulheres na producéo e preparacdo dos alimentos
e o0 potencial uso da terra contribuir com solugbes para a mudanca do clima em paises em
desenvolvimento, a estreita correlagdo entre género, agricultura e mudanca do clima merece muito
mais analise do que atualmente recebe. Devido a maior pobreza, ao menor poder de suas proprias
vidas, ao menor reconhecimento de sua produtividade econbémica e ao 6nus desproporcional na
reproducdo e criagdo dos filhos, as mulheres enfrentam desafios adicionais a medida que o clima

muda.

Os dados apontados no Monitoramento dos Biomas Brasileiros - Bioma Caatinga realizado pelo
IBAMA (2010) indica que a area desmatada foi de 16.576 km2 entre 2002 e 2008, que corresponde a
2% do bioma. Com isso tem-se uma taxa anual média de desmatamento entre 2002 e 2008 igual a
2.763 kmz2, que significa 0,3% percentual®. Contudo, o calculo das emissdes de CO? associadas ao
desmatamento no bioma Caatinga no periodo 2002-2008 mostra que:

- 0 desmatamento médio anual em 2002-2008 foi de 2.763 km?

- a quantidade média de Carbono na Caatinga € 25.5 toneladas/hectare (relatério MCT)

- a emissdo média anual de CO2 em 2002-2008 foi de 25 milhdes de toneladas.

A reducdo do desmatamento contribuira para reducdo do ritmo crescente dos gases e possibilita
outros beneficios, a exemplo da conservacdo dos solos e da biodiversidade. Porém, essa reducédo
deve estar associada ao uso e aplicacdo de alternativas econdmicas de baixo custo (tecnologias

sociais) para garantir a qualidade de vida das popula¢des da regido semiérida.
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E importante considerar a busca constante pela melhoria da eficiéncia na utilizagéo e na transmiss&o
de energia, processos industriais e sistema de transporte. Uma boa alternativa refere-se a

substituicdo de combustiveis muito poluentes.

Dentre os 20 municipios do Nordeste que mais desmataram, 07 deles estdo na Babhia,
respectivamente: Bom Jesus da Lapa (3° lugar), Campo Formoso (4° lugar), Tucano (6° lugar),
Mucugé (7° lugar), Morro do Chapéu (11° lugar), Casa Nova (12° lugar), Euclides da Cunha (19°

lugar).

Com o refor¢o dos dados e informacgBes acima descritas se percebe claramente que, independente
das mudancas climéticas, o Semiarido Baiano ja esta sendo utilizado além da sua capacidade de
suporte, confirmado pela crescente pressdo sobre os recursos naturais, delineado por um modelo
produtivo depredador que “acumula capital e desacumula ambiente”. Os indicadores biofisicos e
socioecondmicos ja indicam uma situacdo de insustentabilidade do ambiente e os fatores:
desmatamento, degradagdo ambiental; empobrecimento do agricultor familiar; migrages; méa

utilizacé@o do solo e da 4gua apontam inexoravelmente para o caminho da desertificagéo.

Um estudo realizado para o Nordeste utilizou cenérios climéaticos das proximas décadas para projetar
efeitos demogréficos e econémicos a partir de indicadores de vulnerabilidade relacionados a salde e
desertificacdo. Com isso, foi criado um indice de vulnerabilidade de desertificacdo (IVS) que é
calculado com base na &rea de cada Estado suscetivel a trés graus diferentes de aridificacdo das
terras: muito elevado, elevado e moderado. Os dados levantados apontam que as areas com risco
elevado correspondem a 13% da area do Nordeste, e necessitam de emprego de técnicas de controle
da desertificacdo. E apenas cerca de 1% do territério nordestino se encontra sobre risco muito
elevado de desertificacdo. S8o areas em que o problema j& comecou a se instalar. O Estado da
Bahia apresenta um IVS de 0,88, que se constitui um indice elevado de suscetibilidade a
desertificacéo (CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ, 2008) (Figura 13).
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Figural3 - indice de vulnerabilidade de desertificacdo padronizado

Fonte: CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudangas climéticas, migrag6es e salde: cenarios para o Nordeste brasileiro
2000-2050

O resultado do IVS é um numero que varia de 0 a 1 - respectivamente, vulnerabilidade minima e
vulnerabilidade méxima. Quanto maior o valor do IVS de um Estado para um fenémeno (ex:
desertificacdo, doenca), ou seja, quanto maior sua vulnerabilidade, menor sua capacidade de

combater esse fendmeno e reduzir seu impacto potencial sobre a populagéo.

Além disso, a avaliagdo do conjunto das endemias e dos problemas de saude infantis revelam que a
Bahia é o segundo Estado que apresenta maior dificuldade de lidar com os efeitos das mudancas
climéticas sobre a saude em geral. No Nordeste, o Estado do Maranhdo é o que apresenta maior
indice de Vulnerabilidade de Saude Padronizado (IVSp = 1,00) e a Bahia mostra um IVSp com valor

igual a 0,73.

Uma acdo estadual importante que contribui com os estudos sobre mudancas climéaticas na Bahia e
tem forte ligacdo com a desertificacdo foi a instituicdo do Férum Baiano de Mudangas Climaticas
Globais e de Biodiversidade, em 19 de agosto de 2005, sob Decreto N° 9.519, vinculado a Secretaria

do Meio Ambiente. Dentre os principais objetivos desse Férum Baiano destaca-se: a importancia de
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promover a cooperacdo mutua entre os Orgdos publicos, privados e a sociedade civil, visando
conscientizar e mobilizar a sociedade baiana para a discussédo e apoio sobre o fenbmeno das
mudancas climaticas globais; a necessidade da conservacao da diversidade biol6gica do planeta e a
promocdo da sinergia entre as duas tematicas; apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e
acles de educacdo e capacitacdo nos temas relacionados as mudancas climaticas, com particular
énfase na execucdo de inventarios de emissfes e sumidouros, bem como na identificacdo das
vulnerabilidades decorrentes do aumento médio da temperatura do planeta previsto pelo IPCC —
Painel Intergovernamental de Mudancgas Climéaticas, visando a promog¢éo de medidas de adaptacéo e

de mitigagéo.

Existe ainda uma caréncia de estudos sobre mudancas climaticas no Estado da Bahia. Entretanto,
vale destacar dois recentes e importantes estudos intitulados: de Mudancas Climaticas e Recursos
Hidricos na Bahia: Validacdo da Modelagem do Clima, que foi publicado no XVII Simpdésio Brasileiro
de Recursos Hidricos em 2009; Impacto das Mudancas Climéticas nas Vazdes do Rio Pojuca sob o
Cenario A2 do IPCC - 2070 A 2100, que foi publicado no | Congresso Baiano de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - | COBESA em 2010.

Notas:

CEDEPLAR/UFMG e FIO CRUZ (2008) Mudangas climaticas, migragGes e salde: cenarios para o nordeste brasileiro 2000-
2050.

UNFPA. Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas. Relatério sobre a Situagdo da Populacdo Mundial — 2009. Enfrentando um
mundo em transi¢é@o: mulheres, populagéo e clima. Nova York. 2009.
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3.1.1.3. Gestdo de Recursos Hidricos, Seguranca Hidrica e o Acesso a Agua como
Direito Humano diante dos Cenarios das Mudancas Climaticas

Os recursos hidricos (aguas superficiais - rios, riachos e corregos -, e as aguas subterraneas - 0s
lencéis subterraneos) guardam extrema relacdo com a questdo da desertificacdo. As aguas
superficiais dependem fortemente do regime climatico, ou seja, da quantidade de chuvas e da
evaporacado. As caracteristicas do ciclo da 4gua no semiarido resultam em uma rede hidrografica
onde sédo frequentes os rios intermitentes, com excecdo do Rio Sao Francisco que é de grande

perenidade.

As aguas subterrdneas sdo 0s principais reservatérios de agua doce (aproximadamente 60% da
populagdo mundial ttm como principal fonte de agua os lengéis freaticos ou aguas subterraneas).
Outras formag8es podem ser encontradas a profundidades maiores, séo os aquiferos. Um aquifero é
uma formacéo geolégica que contém reservas de agua. Sua capacidade de armazenar agua é
basicamente, consequéncia de dois fatores: a consisténcia de suas rochas e a ocorréncia de vazios
encontrados em fraturas ou fissuras. Quando o regime de chuvas favorece, os aquiferos séo
recarregados por aguas que se infiltram a partir da superficie e que nao ficam retidas pelo solo. Assim
sendo, aqueles que se encontram mais préximos da superficie podem ser alimentados com mais

facilidade do que aqueles que se encontram em camadas mais profundas.

Desta forma, a geologia d& indicacdes da menor ou maior potencialidade de se encontrar agua
subterrdnea. No Estado da Bahia, as areas de dominio aquifero do cristalino, sobre rochas do
embasamento cristalino, representam a area mais critica em termos de caréncias hidricas, abrangem
50% do Estado, e a maior parte se situa no semiarido baiano. Os calcarios formam os aquiferos
cérsticos ou carstico/fissura, sdo representados no Estado pelas rochas carbonatadas, que ocorrem
predominantemente na Bacia do Sao Francisco, nas regides da Chapada Diamantina, nas

proximidades de Irecé, Vale do Rio Salitre, Vale do Rio luit e Oeste de S&o Francisco (BAHIA, 2004).

Em alguns lugares do semiarido as aguas subterraneas sdo a Unica fonte para o atendimento da
populagdo local. Nas condigdes de insuficiéncia de aguas superficiais as aguas subterraneas sao
utilizadas para diversas finalidades como abastecimento publico, para a agricultura, sobretudo a

irrigacao, para a industria e para a pecuaria.

Na medida em que o crescimento econdmico acontece na regido do semiérido, cresce o consumo de
agua, associado principalmente as industrias e a agricultura, atividades que mais consomem esse
recurso, se comparada aos outros usos. Situacdo de super exploracdo da agua subterrénea, vale
destacar, ocorre na sub-bacia do Riacho do Juéd/Bacias Hidrogréaficas dos Rios Verdes e Jacaré na
abrangéncia do Polo Irecé, que em 2009 causou rebaixamento do nivel hidrostatico do aquifero,

acarretando num abismo subterraneo e fissuras enormes, levando seis familias ao abandono de suas
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casas na cidade do Lap&o®. Para analisar o problema, o 6rgédo gestor de recursos hidricos do Estado
da Bahia, realizou o cadastro de usuérios de recursos hidricos da sub-bacia do riacho do Ju&/Bacias
dos Rios Verde e Jacaré e constatou 588 pocos tubulares na area de contribuicdo da sub-bacia do
riacho do Jua com cerca de 15.000 hectares. Desse total, 311 estavam em operacdo com apenas 91
outorgados (INGA, 2009). Segundo pesquisa realizada pela Universidade Federal da Bahia (UFBA),

estima-se que mais de 20.000 pocos foram perfurados nas Bacias do Rio Verde e Jacaré.
Qualidade das Aguas

Ainda no que se referem as aguas subterraneas, outras caracteristicas que as formacdes geolégicas
imprimem as reservas hidricas dizem respeito & qualidade que essas 4guas apresentam. Como o
fluxo da &gua pelas formages é relativamente lento e a agua possui grande poder de dissolver varios
elementos quimicos, a natureza do material que compde a formacéo afeta diretamente a qualidade

das aguas, principalmente no que se refere ao seu grau de salinidade (SRH, 2006).

Parte importante dessas aguas estd sujeita aos processos de contamina¢do, demandando acdes
urgentes relacionadas, principalmente, ao controle dos usos excessivos de agroguimicos na
agricultura. O PAN-Brasil (MMA, 2004) recomenda além de acfes de pesquisa, o aprimoramento da
legislacdo e da ampliagdo da articulacdo entre os organismos federais e estaduais responséveis pela
gestdo das aguas subterréneas, a fim de aprofundar o nivel de conhecimento das reservas
existentes, da qualidade, dos focos de contaminacdo potencial e dos recursos exploraveis das
principais provincias hidrogeol6gicas das ASDs.

Em alguns municipios do Pdlo Jeremoabo, as aguas subterraneas sdo a Unica fonte para o
atendimento da demanda da populacdo local. Especialmente nas zonas rurais existem diversas
comunidades onde ha falta de agua e a sua distribuicdo por parte do poder publico municipal, ainda &
feita por carro pipa. H4 situacbes em que os pocos séo perfurados, mas o contelido de sais nessas
aguas as torna impréprias para o consumo humano, precisando de equipamentos de dessaliniza¢édo

de agua.

N z

Com relacdo a qualidade das aguas superficiais, a sua poluicdo € causada principalmente pelo
lancamento, direto e indireto, de despejos industriais, domésticos e agropecudrios, ndo tratados ou
insuficientemente tratados (KNIE; LOPES, 2004). Sao inumeras as referéncias sobre poluicdo das
aguas apontadas durante as oficinas nos Polos Regionais. Em todos os Pdlos os problemas séo os
mesmos, sendo que se constitui o maior problema para o P6lo Jeremoabo. Além da escassez de
agua de boa qualidade para a dessedentacdo dos seres vivos, producdo de alimentos e outros usos

destacam-se a auséncia de saneamento em quase todos 0os municipios daquele Podlo.

9 0 assunto teve espago na midia, a exemplo de matéria no Jornal Nacional com a chamada de “Rachaduras estranhas no
Lapao”, julho de 2009
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Para impedir a continuagdo da poluicdo sistematica dos recursos hidricos € necessaria, além de
medidas politicas, uma fiscalizacao rigorosa da qualidade das aguas. Com essa intencao um trabalho
de monitoramento da qualidade das aguas no Estado da Bahia que, em 2008, foi implementado em
2008, por meio do Programa Monitora. Este Programa visa avaliar a evolucao espacial e temporal da
qualidade dos principais rios e seus afluentes distribuidos entre as Regifes de Planejamento e
Gestéo das Aguas (RPGAS).

Em geral, a qualidade hidrica pode ser controlada de duas formas distintas, embora complementares:
uma é a andlise quimica que identifica e quantifica as substancias quimicas; a outra é a analise
bioloégica, que qualifica os efeitos causados pelas substéncias (KNIE; LOPES, 2004). Esta ultima
refere-se a testes com organismos aquaticos para avaliacdo de toxicidade aguda e crbnica de
substancias quimicas, efluentes liquidos industriais e domésticos, lixiviados de residuos sélidos e
aguas superficiais. O Programa Monitora inclui a determinacdo de parametros fisico quimicos,
biolégicos e ecotoxicoldgicos. Esses ensaios sdo importantes porque podem classificar o nivel de
periculosidade e avaliacédo de risco de substancias quimicas no ambiente (ZAGATTO; BERTOLETTI,
2008).

Saneamento Ambiental

Existem outras fortes poluicdes causadas nos recursos hidricos em fun¢do da inadequacdo dos
servicos de saneamento, especialmente o tratamento e a disposicao final adequada dos esgotos
sanitarios. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, o conceito de saneamento tem como
principal finalidade o controle dos fatores do meio fisico, a fim de evitar riscos para a saide humana.
Nesse sentido, o ciclo do saneamento ambiental prevé o abastecimento de aguas, o esgotamento
sanitario, coleta e disposi¢cdo adequada de residuos solidos, drenagem urbana, controle de vetores e

qualidade do ar.

Considerando as peculiaridades das populacdes nas areas susceptiveis a desertificacdo no Estado
da Bahia e as contribuicbes advindas das oficinas nos Pé6los Regionais durante o processo de
construgdo do Plano, serdo destacadas aqui questfes relacionadas ao esgotamento sanitario,

abastecimento de agua, coleta e disposicao de residuos sélidos.

O descaso e a auséncia de investimentos no setor de saneamento no semiarido, em especial nas
zonas rurais, compromete a qualidade de vida da populagdo e do meio ambiente. Enchentes, lixo,
contaminacdo dos mananciais, agua sem tratamento e doencas apresentam uma relacdo estreita.
Diarréias, dengue, febre tiféide e malaria, que resultam em milhares de mortes anuais, especialmente
de criancas, sao transmitidas por causa da agua contaminada com esgotos humanos, dejetos animais

e lixo.
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Os mais importantes problemas da gestao de recursos hidricos, no Brasil, estéo relacionados com o
esgotamento sanitario sem o devido tratamento dos efluentes urbanos. Para se ter uma idéia do
problema, veja-se que os esgotos descartados sobre as massas liquidas sé servem para poluir essas
correntes de agua, dificultando ao extremo a sequéncia do ciclo do saneamento, que prevé a
captacdo de aguas em mananciais, ora contaminados, para tratamento e distribuicdo no préprio meio

urbano.

As diversas situagcfes de falta de saneamento apontadas pelas populagbes dos Polos Regionais,
assim como o agravamento da poluicdo nos principais centros urbanos e comunidades rurais,

demonstram a precariedade dos servicos e a auséncia de investimentos.

Nos servicos de esgotamento sanitario nos diversos municipios do semiarido, em geral as solugdes
mais utilizadas para disposicdo de dejetos € a fossa comum. A rede coletora operada pelas
prefeituras, quando existe, ndo realiza nenhum tratamento dos efluentes, lancando-os a céu aberto.
Os servicos de coleta e destinacdo do lixo ndo diferem das situacdes descritas: em todos os
municipios a coleta é irregular e o langamento final ocorre geralmente em lixdes. Nos domicilios onde
ndo ha coleta regular, o lixo é queimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou

em rio. O lixo exposto termina por trazer perigo a saude da populacéo.

A Lei Federal n° 11.445 de dezembro de 2006, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento,
traz boas perspectivas para resolver esse grave problema de saneamento precario. A nova Lei dispde
sobre servigos, exigéncias de planejamento, aspectos técnicos, econdémicos e sociais, além de
estabelecer formas de controle social sobre os servicos de saneamento. Entre os impactos previstos
estd o aumento dos incentivos, tanto publico como privados, para investimentos no setor. Um dos
grandes avangos é gue a nova lei promove a articulagdo entre o setor de saneamento e de gestdo
dos recursos hidricos, ao definir a bacia hidrografica como unidade de planejamento para
saneamento basico e indicar a necessidade de articulacdo entre os planos de saneamento e planos
da bacia onde se localizam os sistemas de agua e esgotos. Além disso, a nova Lei reforca a
necessidade de outorga e que o lancamento de afluentes deve passar a observar o enquadramento
dos corpos d’agua receptores. Esses dois aspectos s&do importantes instrumentos da politica de

recursos hidricos.

Em se tratando de ambientes de escassez hidrica, no semiarido existem alternativas de tecnologias
de saneamento ecolégico que incluem tratamento e reuso das aguas residuéarias, biodigestor que
aproveitam os residuos sanitarios para producédo de gas metano e sanitarios secos com separacao de
urina. O Grupo de Pesquisa de Recursos Hidricos da UFBA explica que o saneamento ecolégico visa
proteger a agua, evitando ou diminuindo o consumo e o langamento de efluentes em corpos hidricos,

ao tempo em que recupera e recicla nutrientes presentes nas excretas humanas para aplicacdo na
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agricultura. Busca-se integrar saneamento, desenvolvimento social, producédo agricola e protecédo a

saude humana e ao meio ambiente, assim como a reducdo do consumo de agua.

Acrescentam que as aguas desprezadas, devidamente tratadas, podem ser eficientemente utilizadas
em diversos aproveitamentos de valor econémico. A base cientifica do reuso de aguas servidas tem
evoluido continuamente impulsionada pela crescente presséo sobre os recursos hidricos. Medidas
que minimizam impactos sobre a salde e o meio ambiente tém sido incorporadas, de acordo com as
regulamentacdes estabelecidas em cada pais e internacionalmente pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

Essas tecnologias sdo de baixo custo de implantacdo, operacdo e manutencdo para tratamento e

reuso das aguas residuarias geradas numa bacia hidrogréfica.

Quantidade das Aguas

Em principio a agua é considerada um recurso renovavel e por isto estaria sempre disponivel para o
Homem utilizar. No entanto, como o consumo tem excedido a renovagdo da mesma, atualmente

verifica-se um stress hidrico, ou seja, falta de 4gua doce.

Conforme evidéncias no diagnostico para elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia (BAHIA, 2004), a maior concentracdo de problemas relacionados a quantidade e
qualidade dos recursos hidricos ocorre nas areas suscetiveis a desertificagcdo onde predominam os
climas semiarido e arido. O primeiro é caracteristico dos vales dos Rios Sao Francisco, Vaza-Barris,
Itapicuru, Paraguacu e Contas que, de maneira geral, apresentam déficits hidricos, altas temperaturas
(com médias minimas acima de 25°C) e precipitagdes inferiores a 800 mm anuais. Nas regifes de
clima &rido (ao longo do submédio S&o Francisco, nos dois tercos inferiores do Lago de Sobradinho,
na bacia do Rio Salitre e em algumas manchas isoladas) ocorrem as maiores temperaturas e as

menores precipita¢des, concentradas em apenas trés meses, ndo existindo excedente hidrico.

As regides cujos saldos hidricos sdo negativos estdo em situacdo critica. S8o &reas em que as
disponibilidades hidricas ndo séo suficientes para atender as demandas hidricas existentes, gerando
situagbes de conflito e de demandas reprimidas. E o caso da maior parte das bacias da regido do
semiarido, como as bacias do Rio Verde e Jacaré, Salitre, Carnaiba de Dentro e Santo Onofre, além
da regido do Alto e Médio Rio de Contas, da bacia do rio Verde Grande e das areas montantes do
reservatério de Araci (na bacia do rio Itapicuru). Existem outras regides onde as disponibilidades
hidricas ativadas atendem as demandas, porém sem folga, dentre elas aquelas situadas as margens

do rio S8o Francisco que se encontram nessa situa¢do, uma vez que ndo dispdem de recursos
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hidricos proprios para atender as suas demandas e sdo dependentes das vazdes do Rio Sao
Francisco. Sao areas onde as atividades econdmicas e 0os maiores nlcleos urbanos se encontram as

margens do rio Sao Francisco.

Os estudos de demanda e oferta hidrica realizados para o Plano Estadual de Recursos Hidricos
indicam que a quantidade de agua disponivel atualmente nas regifes semiaridas é de déficits hidricos
(em relacdo ao atendimento desejado) e a estimativa para 2020 é que as demandas deverao
aumentar e podera ocorrer falta de recursos hidricos. O cenario futuro é de escassez, se ndo forem
tomadas medidas de racionalizacdo das demandas, principalmente nas bacias dos Rios de Contas e
Verde Grande.

A avaliagdo dos estudos foi feita confrontando as disponibilidades hidricas (superficies e
subterraneas) e as demandas, de forma a determinar os déficits hidricos para as diferentes regides
do Estado. As maiores demandas hidricas em todo o Estado sdo destinadas a irrigacdo e

intensificagdo do uso dos solos.

O cenario de escassez provocado pela degradacao e pela distribui¢éo irregular da agua, somado ao
aumento da demanda em varias atividades que dependem dela, gera conflitos. Segundo o
diagndstico da oficina de Irecé, estd secando a barragem de Manoel Novaes, no distrito de Mirorés. Ai
existe conflito de uso de agua entre o Distrito de Irrigacéo do Perimetro Irrigado de Miroros (DIPIM) e

outros usuérios da 4gua a jusante da barragem de Mirorés.

Nos ultimos anos tem ocorrido diminuicdo da vazéo do Rio Verde, porque o volume liberado pela
CODEVASF, como alega a comunidade a jusante, ndo tem permitido a manutencdo da vazdo
constante no leito do rio, e consequentemente diminuido a descarga da vazao, remanescente do rio,

cuja 4gua é utilizada por pequenos e médios agropecuaristas

A ANA, através da Resolucdo N° 273, de 31 de Maio de 2010, outorgou & CODEVASF o direito de
uso de recursos hidricos para captacdo de agua do acude Mirords, com a finalidade de irrigacdo e
abastecimento humano, em uma area dos irrigantes, administrada pelo DIPIM. A comunidade

gquestiona a vazéo remanescente liberada para a jusante do Rio Verde.

Devido a precisdo em ofertar 4gua e em promover o desenvolvimento, as vezes as determinacdes
legais e governamentais sdo desarticuladas com os diversos atores sociais regionais, e incompativeis
com a realidade local. Esse modelo de desenvolvimento, baseado na intensificacdo do uso dos solos
e na irrigacdo teve como consequéncia direta 0 aumento da demanda por dgua, um dos fatores mais

limitantes no Pélo Irecé.
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De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (BAHIA, 2004), o regime hidrolégico dos rios
intermitentes da regido do semiarido é bastante critico, pois depende de um regime pluviométrico
irregular, tanto ao nivel mensal quanto anual, da natureza geoldgica das rochas, na grande maioria,
cristalina, e de um clima megatérmico de alto poder evaporante. Além do mais, as disponibilidades
hidricas se concentram nas margens dos acudes e dos rios perenes ou perenizados, fazendo com
que as areas mais afastadas das infraestruturas hidricas, que representam a grande maioria da
regido, ndo tenham acesso a agua, nao se tendo, por isso, uma avaliagcao confiavel do conflito "oferta

x demanda" nessas areas.

A conservacao dos recursos hidricos do semiarido passa pela adocdo de uma politica para esses

recursos que estabeleca niveis crescentes de protecdo contra os efeitos das secas.

Gest&o dos Recursos Hidricos e o Acesso a Agua como Direito Humano

A excessiva pressao dos recursos hidricos por utilizacdo inapropriada em decorréncia das atividades
humanas impde a necessidade de serem planejados os varios usos da agua. A gestdo de recursos
hidricos pode ser definida como o conjunto de ac¢des destinadas a regular o uso, o controle e a

protecéo dos recursos hidricos, em conformidade com a legislagdo e normas pertinentes.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos deve ser adequada as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regifes, além de integrada a gestdo
ambiental e articulada a gestdo do uso do solo. Essas sdo as diretrizes gerais da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, destacadas no
seu artigo 3°. Nessa acepcdo, a Bahia foi pioneira em estabelecer sua politica sobre recursos hidricos
antes mesmo da Lei Nacional; em 1995 que instituiu sua Politica Estadual de Recursos Hidricos. Em
08 de outubro de 2009 foi publicada Lei 11.6122, sendo alterada em 2011, pela Lei 12.377 de 28 de
dezembro. A Lei 11.612/09 integra o gerenciamento das aguas com as politicas publicas federais,
estaduais e municipais de meio ambiente, saneamento, salde, habitagdo, uso do solo,
desenvolvimento urbano e regional, democratiza a gestao das 4guas, aumenta a participagao popular
nas decisdes e amplia as atribuiges de fiscalizac@o e de execugdo das politicas de recursos hidricos.
Um dos principios norteadores da nova Lei é o0 uso prioritdrio das aguas para o abastecimento

humano e dessedenta¢do animal a gestédo voltada para a promoc¢do dos multiplos usos.

Recentemente, 0 acesso a 4gua como direito humano também foi reconhecido pela Assembléia Geral
da ONU, em julho de 2010, quando aprovou uma Resolu¢cdo estabelecendo que tanto o acesso a

agua potavel como o acesso aos cuidados basicos de salde sado direitos humanos fundamentais.

Diante do fenbmeno de mudancas climaticas, reconhecer o direito humano de acesso a agua em

regides sujeitas a desertificacdo onde a crise da 4gua se alastra pelo seu sobre uso, particularmente
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na agricultura irrigada, além da poluicdo e depredagdo de mananciais de superficie e subterraneos, é
apenas um passo. Torna-lo efetivo € um desafio que exige intervengfes governamentais dinamicas,
amparadas na real participacdo social, no fortalecimento institucional e na formacédo de quadros

especializados.

A nova Lei das Aguas do Estado da Bahia garante também maior participacdo popular na gestio e

execucao das politicas publicas das aguas, através da ampliacéo de vagas para a sociedade civil e

Povos e Comunidades Tradicionais no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH).
Vinculados ao CONERH estdo os Comités de Bacia Hidrogréafica, 6rgdos colegiados de carater

consultivo e deliberativo, com &rea de atuagdo na unidade de gestéo hidrografica.

Os Comités tém como area de atuagdo a totalidade de uma Bacia hidrogréfica. Este tipo de
organismo de bacia representa uma concepc¢ao politica de gestdo participativa, constituindo-se em
um férum de debates das questBes relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos,

comumente chamado de "Parlamento das Aguas".

Em sua composicao, o Comité conta com representacdes do Poder Publico, Usuarios e Sociedade
Civil, resultando em uma grande rede social, que no seu construir coletivo, possibilita a

implementacdo de propostas e solu¢des para a resolugcédo dos conflitos relativos.

Constituido o Comité de uma bacia hidrogréfica, torna-se evidente a necessidade de instrumentalizar
0s seus membros a partir de um processo de capacitacdo que permita o fortalecimento das relacdes
grupais, o sentimento de equipe desempenhado pelos seus representantes, a definicdo de papéis dos
seus integrantes sob o0 aspecto de temas especificos de recursos hidricos, despertando a

necessidade de garantir a sua sustentabilidade e melhoria de seu desempenho.

Nessa perspectiva é que foi estruturado o Comité da Bacia do Rio Salitre por forca da constru¢éo do
Plano de Gerenciamento Integrado da Sub Bacia do Rio Salitre (PLANGIS). O Plano desenvolveu um
modelo descentralizado e sustentavel de gestdo dos recursos numa regido caracterizada pelos altos
indices de pobreza como também pela escassez de 4gua - fatores que tém gerado vérias situagdes

de conflito no Estado da Bahia.

Apesar de se tratar de um processo gradativo a implementacdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos no semiarido, por parte do Governo Federal e Estadual, jA conta com alguns
avancos significativos, bem como a incorporacdo pela sociedade da necessidade de implementar
uma politica de aguas que atenda as necessidades das familias rurais, que possibilite 0os varios usos

da &gua e que valorize a sabedoria, as experiéncias e o protagonismo da populacdo sertaneja.

Nessa perspectiva, vale destacar a acdo da Articulagdo do Semiérido Brasileiro (ASA), que a partir

das experiéncias das organizacdes da sociedade que atuam na regido, vem, ha 10 anos, construindo
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0 Programa de Formacgéo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido. Materializado
em duas acgdes: o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2). Apoiado inicialmente pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a partir de 2003 o P1MC foi
incorporado como politica publica pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), tendo como suporte o forte apoio do Conselho Nacional Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA). Hoje, de acordo com Barbosa (2009) o P1MC também conta com aporte orcamentario da

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Reconhecendo a importancia dessas a¢gGes, 0 CONSEA, em sua resolugcdo sobre acesso a agua,
recomenda que seja intensificado o processo de democratizacdo do acesso a agua, maximizando

iniciativas a exemplo do P1MC e do P1+2, além da revitalizacdo de pogos e outras.

3.1.1.4. Revisédo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo na Perspectiva da
Legislacao Atual

3.1.1.4.1. Politicas de combate a desertificacdo, democracia e a Bahia

Relacionada com realidades ambientais diversas a desertificacdo tem uma dimenséo global. Esse
fendmeno, ndo s6 é produto das mudancas naturais do préprio ambiente, como sobremaneira da
acao e da inconsequéncia dos modelos de desenvolvimento dirigidos pelos diversos paises ao longo
do tempo. Esses modelos, cuja primazia € a utilizac@o inesgotavel dos bens naturais, extenuou o

ambiente proporcionando alteracdes quase sempre drasticas as populacdes de seus paises.

O debate politico em torno da relagdo a se estabelecer entre populacdes e ambiente, pessoas e
natureza, pouco a pouco vem dando espaco para o debate da sustentabilidade. Seja porque nos
paises capitalistas 0 desgaste ambiental tem minimizados lucros e por vezes trazido prejuizos ao
grande capital, seja porque suas populagdes tém reivindicado maior cuidado e atencéo as questfes
ambientais, como, por exemplo, o processo de desertificagdo. Em muitos casos as populacdes
passam ao largo dessas questfes, ndo observando os impactos diretos e indiretos em suas vidas
presentes e futuras.

O processo participativo, no ambito da definicdo das politicas publicas, tem como pressuposto a
interacao entre os atores sociais e poderes publicos, nas diferentes esferas — municipal, estadual,
federal, e territorial. A esperada concertacdo entre esses setores tende a garantir, em niveis variados,
a aproximacdo das politicas publicas para a resolucdo de problemas e questfes vivenciadas pela

sociedade em geral.

O reencontro da sociedade civil nos territérios na perspectiva de elaboracao da politica de combate a

desertificacdo e seus instrumentos legais, tem como objetivo maior ampliar o dialogo entre as
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proposicdes feitas pela sociedade civil, e as possibilidades de execucdo das politicas publicas que
busquem garantir melhoria na qualidade de vida das populagfes nos territérios. Assim, a busca de
um desenvolvimento limpo, com equidade, sustentabilidade e respeito ao meio ambiente.

Segundo Genro (2002)19, “a principal riqueza (...) € a democratizagdo da relagdo do Estado com a

sociedade. Esta experiéncia rompe com a visao tradicional da politica, em que o cidaddo encerra sua

participacdo no ato de votar, e aos governantes eleitos podem fazer o que bem entendem, por meio
de politicas publicas tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O cidaddo deixa de ser um simples

coadjuvante para ser protagonista ativo da gestao publica”.

Essa riqueza e qualificagdo da participagdo adquirem, do ponto de vista sociolégico, a importancia de
ser uma nova fonte geradora de praticas politicas que integram a nova institucionalidade juridico-
politica, que advém do processo de luta pela redemocratizacdo e ampliagdo do paradigma

democrético.

O acumulo dessa experiéncia nos poderes publicos e sociedade civil geraram novas formas de
organizagdo e politizacdo da realidade, bem como outras formas de formulagdo e definicdo de
politicas publicas, parte delas ainda aguardando regulamentacéo, desde a Constituicdo de 1988. A
regulamentacado dos diversos conselhos setoriais, como parte do sistema de gestdo publica tem por
principio garantir a transparéncia e a participagdo da sociedade civil nos processos de definicdo
dessas politicas, mas também sdo novas experiéncias e espac¢os de sociabilidade publica. O marco
legal para o Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca devera
inserir-se nessa perspectiva, que € também projeto de mudanca paradigmatica de gestdo publica e

de formulacéo de politicas publicas.

As experiéncias do controle social das politicas publicas tem proporcionado ao Estado uma dupla
experimentacdo, a saber: proposi¢do de politicas, projetos e programas mais proximos da realidade
vivida por suas populacdes, e uma crescente atencdo com 0 gasto e uso da maquina publica.
Quando se trata de elaborar um instrumento legal para a questdo ambiental, tem-se ainda mais relevo
a iniciativa e o propésito de mudanca. Isto porque o texto constitucional garante a sociedade civil
organizada esse dispositivo, porém néo havia até pouco tempo proposi¢cdes saidas de consultas e/ou
diretamente da sociedade civil. Esta deixava para seus parlamentares eleitos democraticamente essa

tarefa.

10 No texto Genro se refere ao processo participativo em Orgamentos Participativos, contudo acreditamos que
pode-se estender essa andlise a outros processos participativos, como por exemplo, o processo elaboragdo de
planos, programas e projetos, bem como dos conselhos de gestao.
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Contudo, os governos demaocraticos tém percebido que o papel da sociedade civil pode e deve ir
além de mera expectadora na elaboragéo das politicas publicas e da legislagdo. A que deve servir
uma lei ou instrumento legal se ndo for para dar sentido a organizacdo da sociedade (nos ambitos
publico e privado) e de suas relacdes com a esfera publica? Que ator social, desse modo, pode sentir
mais de perto essa real necessidade? Dessa forma, a sociedade civil, vem recuperando seu potencial
organizativo, propositivo e, sobretudo, de interferéncia na gestdo publica, a partir de necessidades e

demandas condizentes com suas realidades, desejos, sonhos e esperancas.

A desertificacdo na Bahia ainda aparece como um problema secundario nas proposi¢des, sobretudo
na legislacdo, esta ainda insuficiente sendo inexistente, para regular e regulamentar a acdo do
Estado, sociedade e iniciativa privada no trato ambiental.

O principal instrumento legal diz respeito a criagdo do Comité Estadual de Combate & Desertificagédo
sem, contudo, regular de forma convincente as a¢fes de combate efetivo a desertificagéo, definindo

as obrigacdes do Estado, dos municipios e da sociedade civil.

Destarte, se faz importante perceber que o Governo do Estado, por meio do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA), vem buscando ampliar o horizonte democrético e de participacdo
empoderando a sociedade civil nos diversos espacos publicos de gestdo, garantindo de forma efetiva

0 acesso das diversas populagfes baianas as politicas publicas de gestdo ambiental.

A metodologia participativa pressupfe um processo em construcdo, um constante vir-a-ser que,
dialeticamente, conversa com as acfes que ja foram realizadas, e dialoga com as que estao por vir.
Dialoga, sobretudo, com o mundo da vida, ndo apenas porque nele as ac¢des serdo realizadas. Mas,
porque com ele vivem e relacionam-se as pessoas e suas populacdes. Nesse sentido a reflexdo no
curso das oficinas foi estabelecida com a construgdo j& elaborada a partir de um conjunto de
instrumentos discutidos — alguns inclusive de forma participativa — e que construiram o arcabouco

tedrico-metodoldgico para a formulagao de legislacéo pertinente.

Dois documentos referenciais sdo fundamentais para a constru¢do do marco legal: o PAN-Brasil

(2004) e o Decreto de Criagdo do Comité de Combate & Desertificagdo. Foram tomados como

ferramentas fundamentais para o debate e discuss&o no processo de dialogo com a sociedade.
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4. PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO DE GESTAO DOSEMIARIDO
BAIANO

4. 1. POLITICAS DE COMBATE A DESERTIFICACAO

4.1.1. Trajetorias Percorridas no Estado da Bahia

Uma iniciativa estruturante no sentido de dotar o Estado de instrumentos mais efetivos para o
combate a desertificagdo foi conduzida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), que no
uso de suas atribuicdes aprovou através da Resolucdo n°. 2.772 de 23 de agosto de 2001, a Politica
para o Combate a Desertificacdo na Bahia, constante no documento Estratégias de Combate a
Desertificacdo do Estado da Bahia, Processo CEPRAM n° 2001 — 002571/TEC/SINF-0717. O objetivo
exposto no Art.2° da Resolucdo é o de fazer com que o meio ambiente natural e aquele modificado
pelo homem, garantida a sua preservacgéo, seja objeto do desenvolvimento social e econémico.

Em 21 de agosto de 2007, ocorreu em Salvador/BA, o “I Seminario Internacional de Combate a
Desertificacdo e Mitiga¢@o aos Efeitos da Seca”. No contexto do evento, foram realizadas Oficinas de
Trabalho com enfoque participativo, objetivando identificar subsidios para a construcdo do Plano
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE/BA). Na ocasido, foram
relacionadas as providéncias necessérias para Vviabilizar o desenvolvimento do PAE/BA,
estabelecendo os préximos passos a se realizarem: constru¢cdo do Termo de Referéncia (TR) para
capacitacdo de facilitadores; elaboracé@o de Projeto de Lei; Decreto do Estado instituindo o PAE/BA,;
programacao das Reunides Regionais; criacdo de um GT provisoério, consolidacdo e sistematizacédo
dos subsidios do | Seminério Internacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo aos Efeitos da
Seca, por meio de uma Comissdo de Sistematizacdo (“I Seminario Internacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca - Relatério das Oficinas de Trabalho no Enfoque

Participativo”).

Em funcdo das mudancas ocorridas na estrutura organizacional do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA/BA), ocorreu a extingdo do Instituto de Meio Ambiente (IMA) e do Instituto de
Gestdo das Aguas e Clima (INGA). Conforme art. 103 da Lei Estadual 12.212/2011, foi criado o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), tendo como uma atribuigdo pesquisar e

monitorar o tempo, o clima e as mudancas climaticas, bem como a ocorréncia da desertificagdo. Ja a
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Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), possui a responsabilidade de coordenar e supervisionar a

execucao de seus programas e projetos de gestdo ambiental.

O inicio de 2009 foi marcado pela reativacdo do Grupo de Trabalho (GT) Desertificacdo para discutir
o planejamento do PAE/BA e participar das ac6es de mobilizacdo previstas. O embrido do GT
Desertificacdo foi a comissdo formada a partir do Seminario Internacional de Combate a
Desertificacdo, realizado em agosto de 2007, organizado pela equipe da extinta Superintendéncia de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia (SRH/BA). Nesta época, o GT foi formado por representantes
de instituicbes governamentais como: Instituto de Meio Ambiente (IMA); Superintendéncia de
Agricultura Familiar (SUAF) da Secretaria de Agricultura (SEAGRI); Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS) e instituicbes da sociedade civil como: Instituto Regional da Pequena
Agropecudria (IRPPA); Instituto de Permacultura em Terras Secas (IPETERRAS); Céritas Regional;
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia (FETAG); Tuxd — Organizacgéo,
Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo; e por

movimentos sociais como o Via do Trabalho.

Em junho de 2009, no enfrentamento a esta questdo, o Governo da Babhia, langou oficialmente, o
Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAE/BA, por meio do
Decreto Estadual n° 11.573, de 04 de junho de 2009.

Com base neste Decreto, o Diretor Geral do Instituto de Gest&o das Aguas e Clima, instalou 0 Grupo
de Trabalho Desertificacdo, para auxiliar o Comité Gestor de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, que, na época teve a seguinte composi¢do: DSP/INGA;
COSAM/INGA; CODEA/INGA; UR-Barreiras; UR-Jequié; UR-Juazeiro; UR-Bonfim; UR-Irecé; UR-
Guanambi; UR-Feira de Santana; UR-Seabra; IMA/ISEMA; IRPAA; Caritas Regional; Via do Trabalho;
FETAG e UEFS.

Através do mesmo Decreto, foi criado o Comité Gestor de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo
dos Efeitos da Seca, com a finalidade de coordenar a elaboracdo e acompanhar a implementacéo
do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo, bem como assegurar a integracdo das politicas e
acoes realizadas pelos 6rgéos e entidades integrantes da Administracéo Publica do Estado da Bahia.
O comité Gestor do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
teve pelo decreto acima mencionado, a seguinte composi¢ao:

[.Um (01) representante da Secretaria do Meio Ambiente;
11.Um (01) representante da Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria;
[11.Um (01) representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

IV.Um (01) representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
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V.Um (01) representante da Secretaria do Desenvolvimento e Integracdo Regional;
VI.Um (01) representante da Companhia de Desenvolvimento e A¢cdo Regional;
VI.Um (01) representante da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola;
VIII.Um (01) representante do Instituto do Meio Ambiente;
IX.Um (01) representante da Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia;
X.Um (01) representante do Instituto de Gest&o das Aguas e Clima;

Xl.Seis (06) representantes das entidades da Sociedade Civili com atuagdo nas &reas
susceptiveis a desertificagdo no Estado.

Vale destacar, dois dos quatro paragrafos que integram o Decreto acima citado:

§1°- A presidéncia do Comité Estadual serd exercida pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a
sua Secretaria Executiva ficara a cargo do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA);

82°- As entidades referidas no inciso X| serdo eleitas através de Audiéncia Publica, convocada

especialmente para este fim, em edital elaborado pelo Instituto de Gestdo das Aguas e Clima.

A sequéncia de a¢des para efetivacdo do Programa passou por uma série de reunifes de articulagédo
interinstitucional e de planejamento dos trabalhos, contratacdo de consultorias, reunibes do GT e
visitas de pré-mobilizacdo nos Pélos Regionais selecionados como areas prioritarias. Nesse contexto,
também se procedeu a um levantamento de iniciativas de politicas publicas que estdo em andamento
no Estado e que possuem relagdo com o conceito da desertificacéo.

4.1.2. Interface com Politicas Setoriais, Programas e A¢des

A desertificagdo, como ja foi mencionado anteriormente, é um problema complexo, de natureza
sistémica, que afeta a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas de terras secas. Engloba as
multiplas relacdes entre os processos que envolvem fatores biofisicos, socioeconémicos, politicos e

institucionais, sempre levando em consideracgéo tanto as escalas espaciais e temporais do fenémeno.

As varias forcas em oposi¢édo a desertificacdo implicam que ndo somente uma, mas um conjunto de
politicas publicas sdo relevantes para combater a desertificacdo. Estas ndo se dirigem a
desertificacdo per se, mas aos recursos implicados, forcas, processos biofisicos e humanos
subjacentes. Requer que haja mudancgas na cosmovisdo da administracdo publica, saindo de uma
compreensao simplificada de que elaboracdo e implementacdo de politicas publicas é por si sé
suficiente para atingir os efeitos desejados, para um l6gica mais complexa, na qual fica evidenciado
que outras politicas, da mesma forma que fatores advindos da propria dindmica das sociedades

interferem em todas as etapas das politicas publicas (Figura 14).
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Figura 14 - Estruturas de Causalidade entre Cosmovisdo Linear e ndo Linear da Administrag&o

Publica

Cosmo visao linear

da administragdo Politica === Efeito desejavel
publica
/ Outras politicas
Cosmo visao nao *

linear da Politca «€&==» Efeito desejavel

administragdo publica \ 4

Fonte: BRIASSOULIS, 2005. Traduzido e adaptado por Edneida Cavalcanti

Em termos de iniciativas do governo federal existem programas diversos que se relacionam com o
tema da desertificacdo e que possuem rebatimento nas ASDs da Bahia, conforme pode ser visto no
Quadro 7.

No ambito do Governo do Estado da Bahia, alguns programas correlatos a regido do semiarido
contemplam ag0Oes relacionadas a varias teméticas, que guardam relagdo direta com o combate a

desertificacdo. Destacam-se:

I. Programa Agua para Todo: Construgcdo de pocos, cisternas e sistemas simplificados de
esgoto;

Il. Projeto Aguadas: Tecnologias sociais;

Ill. Programa Estadual de Restauracdo de Matas Ciliares e Nascentes;

IV. Projeto Mata Branca: Implementagdo de tecnologias sociais e criacdo de Unidades de
Conservacao;

V. Projeto Sertdo Produtivo;

VI. Projeto Gente de Valor: Implantacdo de tecnologias sociais em areas prioritarias do
Semiarido;

VII. PRODUZIR: Atendimento a demandas comunitarias ligadas a producéo;

VIII. SEMENTES: Safra inverno de culturas alimenticias;

IX. ASSISTENCIA TECNICA RURAL — ATER.
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do= Efcitos da Seca

Esses programas governamentais e outros modelos de experiéncias bem sucedidas no ambito da
sociedade civil devem ser incentivados na area foco do Programa de Combate a Desertificacdo e
adaptados as mais diversas realidades vivenciadas na regido. Portanto, a participacdo das pessoas
diretamente afetadas é fundamental para garantir a consisténcia e ampliacdo das acdes no processo
de construcdo e implementacdo do PAE/BA. O processo de construcdo do Plano Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca indicou claramente a necessidade de
fortalecer o dialogo interinstitucional, de forma a conseguir por em pratica os subprogramas e

projetos.
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Quadro 7 — Iniciativas de Ambito Federal que Dialogam com a Tematica da Desertificacédo e que Possuem Atuac&o no Estado da Bahia

PROGRAMA

INSTITUICOES
RESPONSAVEIS

OBJETIVO

ONDE ATUA

Programa Fome Zero

MDS

Assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal
estratégia se insere na promocédo da seguranca alimentar e
nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da
cidadania da populac¢éo mais vulneravel a fome.

Em todo territorio Nacional

Programa Bolsa Familia

MDS

E um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais e esta baseado na garantia de
renda, inclusdo produtiva e no acesso aos Servigos
publicos.

Em todo territério Nacional

Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

MDA

Garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade
e regularidade necessarias as populagdes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusao
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

Em todo territorio Nacional

Programa de
Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semiarido
(CONVIVER)

Ministério da Integracéo
Nacional

O Programa CONVIVER tem por objetivo aumentar a
autonomia e a sustentabilidade das atividades econémicas
da regido do semiarido, de forma a promover a insercéo
produtiva de sua populagédo por meio da organizagéo social
e do aproveitamento de seus potenciais enddgenos,
visando a reducdo das desigualdades inter e intra-regionais

Regido do semiarido e sub-regides
prioritarias.
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do pais.

Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF)

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Garantir a sustentacdo de precos da agricultura familiar,
estimular a diversificagdo da producdo agropecudria e
articular as diversas politicas de crédito e de
comercializagdo agricola.

Em todo o territério Nacional

Seguro Safra/Garantia Safra

MDA

Oferecer uma renda minima aos agricultores de base
familiar, que porventura venham a ter prejuizos de 50 por
cento ou mais de suas lavouras (milho, feijdo, arroz,
algoddo, mandioca ou outras) prejudicadas por motivo de
seca ou excesso de chuvas.

Em todo o territério Nacional

Programa  Nacional de
producédo e Uso do Biodiesel
(PNPB) / Selo Combustivel
Social

MDA

E um programa interministerial que tem como objetivo a
implementacdo da cadeia de producdo do biodiesel no
Brasil, a partir de diferentes fontes oleaginosas,
fortalecendo as potencialidades regionais para a produgéo
de matéria prima, promovendo inclusdo social através da
geracdo de renda e emprego e garantindo precos
competitivos, qualidade e suprimento.

Em todo o territério Nacional

Prodgua Semiérido

Ministério da Integracéo
Nacional, Secretaria de
Infraestrutura Hidrica

Garantir a ampliacdo da oferta de dgua de boa qualidade
para o Semiarido brasileiro, com a promo¢do do uso
racional desse recurso de tal modo que sua escassez
relativa ndo continue a constituir impedimento ao
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O Subprograma abrange toda a
regido Nordeste e o Estado de
Minas Gerais

74




.
SECRETAHIADO] Bahla
MEIO AMBIENTE
e\
TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Visa o estabelecimento de uma politica publica permanente

de acesso a agua de boa qualidade para o consumo
humano, promovendo e disciplinando a implantacdo, a

- Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe;

- Comunidades do semiarido com

) MMA, Secretaria de | recuperacdo e a gestdo de sistemas de dessalinizacdo | menor indice de Desenvolvimento
Programa Agua Doce Recursos Hidricos e | ambiental e socialmente sustentdveis para atender, | Humano (IDH), com menores
Ambiente Urbano prioritariamente, as populagbes de baixa renda em | indices pluviométricos, com
comunidades difusas do semiérido. auséncia ou dificuldade de acesso
a outras fontes de abastecimento
de agua potavel e com maior
indice de mortalidade infantil.
Fortalecer a gestdo integrada de &guas subterrdnea e
superficial no pais, voltada, sobretudo, para dotar os
. " O6rgdos gestores de recursos hidricos estaduais de
Agenda Nacional de Aguas . . o L : . .
A A . conhecimento hidrogeoldgico, técnico-gerencial e de | Aquiferos  estratégicos, zona
Subterraneas Agéncia  Nacional de S . . A . A
Aquas capacitacao especifica em &guas subterrdneas, de forma | costeira, Amazobnia, Pantanal e
9 que possam desempenhar adequadamente a gestdo | semiarido.
sistémica e integrada dos recursos hidricos
Beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas em toda Bahia, Serg|pe, Alagoas,
i o . . . Pernambuco, Rio Grande do
regido semiarida com agua potavel para beber e cozinhar, . . -
< . Norte, Paraiba, Ceard e Piaui, e
_— ASA através das cisternas de placas. Juntas, elas formam uma . .
Programa 1 Milhdo de inf d lizada  d b . mais, o Norte do Estado de Minas
Cisternas (P1MC) Infraestrutura escentr:mza a de a'astemmento COM | Gerais e Nordeste do Espirito
ASA Bahia capacidade para 16 bilhdes de litros de agua.

Santo.
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Fomentar a construcdo de processos participativos de
desenvolvimento rural no Semiéarido brasileiro e promover a

I\Pﬂrglgi:iiggﬁodeSoi?a:Imi%?g g ASA soberania, a seguranca alimer)'Far € nqtricional €a ge,ragéo Todo o semiérido nordestino
e de emprego e renda as familias agricultoras, através do
Convivéncia com o . Lo .
o . acesso e manejo sustentaveis da terra e da agua para
Semiarido — Uma Terra e | ASA Bahia roducio de alimentos
Duas Aguas (P1+2) P ¢ '
Baixo Sul; Chapada Diamantina;
Do Sisal; Irecé; Litoral Sul;
Promover o desenvolvimento econémico e universalizar | Semiarido Nordeste II; Sertdo do
Ministérios com | programas basicos de cidadania por meio de uma | S&0 Francisco; Velho Chico;
Territério da Cidadania coordenacdo do MDA e | estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Itaparica;
MDS
Programa  Nacional de Formar e capacitar 0s agentes responsaveis pela

Capacitacdo de Gestores
Ambientais Municipais
(PNC)

MMA, Departamento de
Articulacédo Institucional

elaboracdo e implementagéo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, por meio da criacdo de um Sistema Municipal de
Meio Ambiente, fortalecendo o Sisnama.

Em todo o territério Nacional

Programa Nacional de

Educacdo Ambiental

MMA e MEC

Assegurar, no ambito educativo, a integracdo equilibrada
das multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental,
social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica - ao
desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade
de vida para toda a populagéo brasileira, por intermédio do
envolvimento e participacdo social na protecdo e
conservacdo ambiental e da manutencéo dessas condi¢des
ao longo prazo.

Em todo o territério Nacional
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Fonte: Sites oficiais dos programas e das instituicdes responsaveis pelos mesmos

Quadro 8 — Iniciativas de Ambito Estadual que Dialogam com a Tematica da Desertificac&o

INSTITUICOES

PROGRAMA RESPONSAVEIS OBJETIVO METAS INVESTIMENTOS
Garantir a oferta e 0 acesso a agua, por
meio de uma gestdo integrada, sustentavel
e participativa, incorporando esta agdo no _—
) campo das politicas sociais e de | Construgdo de pogos, cisternas e §o$mui,iéa dt:;hoes ng;
AGUA PARA TODOS SEMA crescimento econdmico contribuindo, | sistemas simplificados de semidrido (2007 a
portanto, para a melhoria da qualidade de | esgoto. dez/2010)
vida dos baianos.
Melhorar as condi¢cfes de producgéo e renda
de 1.394 familias no semiarido baiano, . L
. ~ Tecnologias sociais implantadas
através da captagdo e armazenamento de em parceria com a ASA em 60 | R$ 8,2 milhdes
AGUADAS SEDES agua de qualidade para dessedentacéo parc - ’
. ~ . . municipios, beneficiando 1394 | (2010/2011)
animal e producdo de alimentos, criando o
C RO . familias.
condicdes de convivéncia digna com o
semiarido.
Criagio, renovacio e Ampla mobilizacdo para passas | R$ 9 milhdes

manutencéo de CBH

CODES / INEMA

de 6 para 18 Comités até dez.
2010

abrangendo 65% da
caatinga (2007 a 2010)
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Contribuir para a preservacao, conservacao
e manejo sustentavel da biodiversidade do
Bioma Caatinga nos Estados da Bahia e do

Implementagdo de tecnologias

R$ 54.16 milhdes,
compreendendo: R$
23,49 milhdes com

recursos do GEF, a
titulo de cooperacao
financeira nao-
reembolsavel; R$ 14.33
milhdes de

MATA BRANCA SEMA E CAR Ceard, melhorando simultaneamente a L T .
. . ) sociais e criacdo de UC contrapartida de cada
qualidade de vida de seus habitantes .
. . = f: um dos Estados; R$
através da introducdo de praticas de o
. ! 0,14 milhdes da
desenvolvimento sustentavel. o
Organizacgéo das
Nac¢bes Unidas para a
Agricultura — FAO; e R$
1,88 milhdes dos
Beneficiarios.
. N . o Seréo investidos
Promover a inclusdo socioeconémica da recursos da ordem de
populagdo rural pobre, através da .
! ~ . . . o R$ 176.15 milhdes,
implantacdo de projetos de infraestrutura e | 2.500 projetos comunitarios, que ;
7 ~ ; o . oriundos de Acordo de
de geracdo de ocupacéo e renda, mediante | irdo beneficiar cerca de 250.000 Empréstimo ~ com o
PRODUZIR CAR financiamento ndo reembolsavel de | familias rurais pobres em 407 Ban?:o Mundial de
pequenos investimentos comunitarios que | dos 417  municipios  que : '
contrapartida do

contribuam para a reducdo da pobreza rural
e 0 aumento do Indice de Desenvolvimento

compdem o Estado da Bahia

Governo do Estado e

da participacdo dos
Humano — IDH. p pag
beneficiarios.
. . R$ 140,92 milhdes
Implantacdo  de  tecnologias | .. .. .
L . L divididos igualmente
I : : L sociais em @&reas prioritarias do
Possibilitar e incentivar a participacéo direta o . ~ | entre 0 Fundo
dos homens e mulheres do campo na Semiarido; O projeto  prevé Internacional para o
GENTE DE VALOR CAR / UNOPS / SEDIR . < P beneficiar ~ 35.000  pessoas al b
decisdo e escolha das acgbBes a serem | . Desenvolvimento
) : diretamente e 55.000 P
implementadas em suas comunidades. - Agricola (FIDA) e a
indiretamente, abrangendo

90.000 pessoas.

contrapartida do
Governo do Estado
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ASSISTENCIA
TECNICA RURAL /
UNIATER

SUAF

Universalizar o Servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, dinamizando a
producdo e a rentabilidade das
propriedades rurais, a partir do acesso
sistematico as informacdes tecnoldgicas e
ao crédito.

33 projetos beneficiando 90
agricultores familiares

R$ 20 milhdes em mais
de 50% do Semiarido

PROJETO DE
GERENCIAMENTO
INTEGRADO DAS
ATIVIDADES

DESENVOLVIDAS EM

ANA / GEF / PNUMA /
OEA

Desenvolver um programa de gestdo de
bacia hidrografica para o rio Sdo Francisco,
gue desagua no oceano Atlantico.

Composto por 27 subprojetos,
visa promover a elaboracdo de
estudos e projetos para subsidiar
a aplicacdo de  recursos
financeiros em obras e servicos
de regularizacdo de cursos de
agua, de alocacao e distribuicdo

TERRA DO SAO de &gua e de controle da
FRANCISCO poluicdo hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos
de recursos hidricos;
Avaliar a evolucdo espacial e temporal da
gualidade dos principais rios e seus : .
PROGRAMA INEMA / FIEB afluentes distribuidos entre as 17 Regides Monltoramento da quahdade das
MONITORA . o : aguas no Estado da Bahia
de Planejamento e Gestdo das Aguas-
RPGAs.
Garantir o acesso dos atores sociais
(comunidades) a instituicdo e sua insercéo
PROGRAMA DE na gestdo publica das aguas de forma a g‘;en?:rr;‘;aiemﬁongfoss ds écéioz
EDUCACAO ‘ reconhecer a centralidade dos conflitos para > Prog » Projetos, ag
INGA . . atividades do 6rgdo de acordo
AMBIENTAL o trabalho educativo, vinculando os com a nova Lei das Aquas
SUSTENTAVEL objetivos de aquisicdo de conhecimentos a 9

mobilizacdo e articulagdo de grupos sociais
para a intervencdo nas politicas publicas.

(11.612/09).
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PROGRAMA SERTAO
PRODUTIVO

SEAGRI

Desenvolver as principais cadeias
produtivas do semiarido baiano,
aperfeicoando os sistemas de policultivos
verticalizados, ampliando a producdo do
Estado, promovendo a integracdo em redes
e a insercao competitiva dos produtos nos
mercados local, nacional e internacional.

80 mil familias com sistemas

produtivos aperfeicoados,
verticalizados e integrados ao
mercado; Ampliagéo da

produtividade do trabalho,
através da aquisicdo de
maquinas e equipamentos para
associagbes comunitarias e
cooperativas.

Fonte: Sites oficiais dos programas e das instituicdes responsaveis pelos mesmos
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4.1.3. Atores Estratégicos Presentes nas Oficinas

O Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca situa-se num
contexto em que muitos atores governamentais e da sociedade civil desempenham acdes que visam

combater o processo de desertificacao.

Vale dizer que ha nos quatro Poélos Regionais agbes integradas que envolvem instituicdes
governamentais e da sociedade civil, como no caso do Projeto Aguadas, em que as entidades néo

governamentais participam.

Além disso, ha uma proficua participacdo nos territorios da cidadania e nos Comités de Bacias os
quais articulam atores em torno de acdes integradas para a melhoria de condi¢cdes de vida no

semiarido baiano.

Estas iniciativas demonstram o quanto é possivel aproveitar as experiéncias acumuladas nos poélos e
potencializa-las para ampliar a capacidade operativa dos atores sociais nos processos de formulacao

e implementacgé&o de politicas.

4.2. Ambito Prioritario de Aplicacéo do Plano Estadual de Combate & Desertificacéio
e Mitigagao dos Efeitos da Seca

Além do acimulo de discussdes e trabalhos que ja apontavam areas mais problematicas referentes a
maior suscetibilidade a desertificacdo, ou mesmo indicando j& estarem em processo de
desertificacdo, seja por estudos de carater mais local, seja pela propria percepcao de diferentes
atores sociais, sentiu-se a necessidade de caminhar para a construcao de critérios mais técnicos que

respaldassem essa escolha.

Segundo a UEFS (2010), os critérios adotados para a sele¢cdo destes polos basearam-se em estudos
anteriores que apontavam as regides norte e nordeste da Bahia como susceptiveis a desertificacédo e
na identificagdo dos niveis de degradacdo do territorio baiano, realizada por meio de modelagem
espacial que expressou a integracdo dos dados de NDVI; Classe de Solos e Vegetacdo e Uso do
Solo, conforme pode ser visto no Quadro 9. Estas variaveis foram escolhidas levando-se em
consideragédo os indicadores de desertificacdo propostos na década de 1990 (MATALLO JR, 2001) e
a disponibilidade de dados existentes para o estado baiano. Para ponderar os dados, foi utilizada a
Légica Fuzzy, andlise estatistica computacional capaz de demonstrar, de forma mais coerente, as

realidades espaciais e discretizar os limites interclasses.

O resultado da aplicacdo dessa metodologia pode ser visualizada na Figura 15, que ja sinaliza os

Pélos que foram delimitados prioritariamente.
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Quadro 9 - Variaveis Adotadas na Modelagem de Areas Degradadas no Estado da Bahia

(Cena MODIS 17.01.2009)

E indicador de desertificagido (MATALLO JR, 2001).

Classe de solos

(SIG-Bahia/EMBRAPA, 2003)

Existem classes de solos mais susceptiveis a erosdo e a
desertificacao referidas na literatura.

Vegetacao

solos(SFC - 2001)

O tipo de vegetacao implica em recobrimento diferenciado do
solo.

uso dos
O uso dos solos é um importante fator antrépico sempre
relacionado a desertificacao.

Fonte: UEFS, 2010

O Quadro 10 e a Figura 16 indicam os municipios que compdem os P6los Regionais.

Quadro 10 — Municipios que Integram os Pélos Regionais

Regibes Municipios
Guanambi, Malhada, Livramento de Nossa Senhora, luil, Sebastido
Guanambi Laranjeiras, Urandi, Palmas de Monte Alto, Matina, Ilgapora, Caetité,
Candiba, Pindai, Lagoa Real, Licinio de Almeida, Mortugaba, Ibiassucé,
Caculé, Jacaraci, Riacho de Santana e Brumado.
Irecé, América Dourada, Canarana, Barra do Mendes, Barro Alto,
Irecé Cafarnaum, Jussara, Uibai, Ibitita, Jodo Dourado, Central, Lapao,
Presidente Dutra, Ibipeba, Itaguacu da Bahia, Sdo Gabriel.
Jeremoabo, Macururé, Rodelas, Chorrochd, Paulo Afonso, Gléria, Santa
Jeremoabo Brigida, Pedro Alexandre, Coronel Jodo Sa, Novo Triunfo, Antas, Cicero
Dantas, Euclides da Cunha e Abaré.
Juazeiro Juazeiro, Remanso, Sento Sé, Casa Nova, Sobradinho, Campo

Formoso, Jaguarari, Curaca, Uaua e Canudos.

Fonte: INGA, 2010. Os municipios grifados foram incluidos a partir das visitas de pré-mobilizacéo e, portanto, ndo
constam da andlise da UEFS.
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+ susceptivel

D Area 1 - Guanambi
[: Area 2 - Irecé
D Area 3 - Juazeiro

E Area 4 - Jeremoabo 0

- susceptivel

Figura 15 — Suscetibilidade ao processo da desertificagcdo e sele¢cdo dos
Pélos

Fonte: UEFS, 2010
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Legenda
[ Territérios_de_identidade
- Pélo de Guanambi

[ ] Polo de Irece

[ Poio de Jeremoabo
I Polo de Juazeiro

Figura 16 — Localizacdo dos Pdlos Regionais e 0s municipios integrantes

Fonte: INEMA
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4.3. Processo de Escuta Participativa para a Construcdo do Plano Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca

A fim de se realizar um efetivo processo de participac@o social para a elaboracdo compartilhada do
Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, optou-se por trilhar um

caminho de escuta dos principais atores sociais presentes no cenario dos sertdes da Bahia.

Este processo de escuta é fruto da compreensdo de que quando diferentes atores dialogam e
buscam conjuntamente estratégias para superacdo de limites e dificuldades os resultados, os frutos

desta acdo articulada aparecem e sado capazes de criar condi¢cdes de sustentabilidade institucional.

4.3.1. Priorizag&o da Construgdo Coletiva

Movido pela clareza quanto a importancia de se realizar processos de construcdo coletiva nas
politicas publicas, o governo estadual da Bahia decidiu convidar liderancas e representantes das
organizacfes de assisténcia técnica, associa¢des de agricultores, sindicatos, igrejas e outros grupos
da sociedade civil, conjuntamente com técnicos dos 6rgdos publicos nas trés esferas, além de
professores e pesquisadores de instituicbes de ensino e pesquisa atuantes no semiarido para num
grande mutirdo, visando ouvir e acolher as diferentes compreensdes acerca da realidade dos quatro
polos definidos, discutir sobre os principais temas que deveriam nortear o Plano Estadual de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, hum forte momento de democracia e participacao
social.

Houve total abertura para os grupos tematicos no que toca a definicdo dos grandes temas, 0s quais
eram escolhidos a partir da leitura da realidade local quanto as suas potencialidades e dificuldades.
Esta liberdade, em cada oficina, de se definir suas prioridades revelou os focos estratégicos de

interesse e preocupac¢do dos distintos segmentos sociais presentes em cada qual dos quatros Pdlos.

Constatou-se que esta opcdo de envolver efetivamente estes segmentos sociais foi, ndo sé uma
acertada estratégia para a construcdo do diagnéstico e das prioridades de cada pélo, mas,
principalmente, de se criar condi¢des efetivas para construcdo de parcerias para a realizacdo de
acdes comuns no combate a desertificacdo entre as instituicbes governamentais e da sociedade civil.

O que se vivenciou nas quatro oficinas nos Poélos foi um processo participativo no qual cada
representante pode ver o quanto é complexo e desafiador o combate a desertificacdo e que nado se

lograra éxito se cada segmento atuar de forma isolada e independente.

Na verdade, 0 que se viu é que o processo de elaboracédo e implementacdo de politicas publica deve

ser fruto de uma concertacéo entre atores governamentais, da sociedade civil e dos representantes
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das instituicGes de ensino e pesquisa para que cada qual cumpra o seu papel neste complexo cenario

de aquecimento global e agravamento dos processos ambientais.

A concepcao metodolégica norteadora deste processo foi calcada sobre os seguintes principios:

- Partir dos conhecimentos e experiéncias dos participantes das oficinas;

- Valorizacdo do universo cultural local,

- Estimulo a participagdo de todos e todas;

- Relacdo dialégica permeando todo o processo desde a mobilizacdo até a realizacdo das
oficinas;

- Cultivo de uma abordagem critica buscando ir as causas e ndo somente identificar os
sintomas;

- Estimular a utilizacdo de diferentes linguagens visando a melhoria da comunicacéo e
expressao nos diversos momentos do processo;

- Atencao a diversidade de género, geracao e raca/etnia nas reflexdes e conclusdes.

4.3.2. Estratégias de Mobilizacdo Social Utilizadas

Ficou evidente que a op¢do tomada para a construgdo participativa do Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, iria depender da qualidade da sensibilizagdo e da
capacidade de mobilizacdo do conjunto dos atores sociais, quer do poder publico governamental,
quer das distintas instituicbes da sociedade civil, sem esquecer a representacdo das entidades de

ensino e pesquisa presentes nos quatro P6los Regionais.

4.3.2.1. Pré Mobilizacdo por Polos e Levantamento das Percepcdes sobre a
Problematica Socioambiental

Foram realizadas viagens de pré-mobilizacdo nos quatro Pélos: Juazeiro, Jeremoabo, Irecé e
Guanambi, feitas pelo Grupo de Trabalho de Desertificacdo — GT/BA, visando fazer conversas,
contatos, entrevistas e reunides com todos os segmentos sociais, governos municipais, entidades
representativas de categorias profissionais e outros que pudessem agregar capital social para um
mapeamento e levantamento estatistico dessas regifes em relacdo a alguns aspectos geograficos,
sécio-politicos, econbmicos e ambientais relevantes. Foram contatadas organiza¢cfes sociais, Povos
e Comunidades Tradicionais consideradas estratégicas para a construcéo coletiva do Plano Estadual

de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

O objetivo principal deste primeiro momento foi sensibilizar entidades da sociedade civil (urbana e
rural) e 6rgdos governamentais quanto a problematica da desertificacdo, bem como de conhecer e

divulgar experiéncias locais de combate a desertificacéo.
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Especificamente tinham-se os seguintes objetivos:
. Realizar mapeamento das areas susceptiveis a desertificacdo nas regides visitadas a partir

da percepcao de seus atores sociais e da equipe técnica;

. Identificar e articular os diferentes atores sociais das regides trabalhadas para identificar as
ASDs;
. Identificar, analisar e compreender a dindmica territorial que conduz a desertificagcdo na

perspectiva dos atores sociais envolvidos no processo e da equipe técnica;

. Analisar e compreender os desafios de um programa de combate a desertificacéo;

. Identificar, analisar e compreender aspectos essenciais para a realizacdo de estudo de
diagnéstico da desertificacéo;

. Produzir subsidios para as Oficinas Regionais que ocorreriam apés a etapa das visitas aos

quatro pélos, analisar e compreender diferentes aspectos da vida no Pdlo.

A estratégia adotada foi de inicialmente fazer um levantamento preliminar da area e dos atores
sociais e localidades a serem visitadas com a finalidade de definir as necessidades materiais,
humanas, o tipo de atividade que é desenvolvida, sua agenda e seus objetivos. Para tal foram

realizadas as seguintes atividades:

+ Mapeamento das areas susceptiveis e atores sociais locais envolvidos com a questdo da

desertificacao;

 Caracterizacdo geral das éareas;

* Desenvolvimento de mapas para localizagao e identificagdo das distancias entre as areas a serem

visitadas;

* Definicao das atividades a serem realizadas e dos objetivos.

Foram realizadas visitas técnicas para realizar diagnéstico socioambiental e atividades de
mobilizacdo social para envolver a populagéo local na construcao do plano. Para tal foi necessério a
identificacdo, disponibilidade e definicdo dos componentes da equipe que realizaria os trabalhos em

campo e a definicdo dos recursos materiais utilizados para a realizacdo dos trabalhos em campo.

A partir dai, houve a definicdo e delimitagdo das rotas de trabalho e dos atores sociais a serem
visitados. Apos reunifes de levantamento prévio, o Grupo de Trabalho dividiu a area de trabalho em
quatro grandes Pélos Regionais, subdivididos em duas e/ou trés rotas, com o objetivo de organizar e
aperfeicoar melhor a execucdo dos trabalhos em campo, definindo concomitantemente os atores
sociais visitados - representantes de instituicdes publicas, profissionais, organizacdes sociais e

comunidades locais.

87



S A\Bahia ISP, B Inéma

Programa de AcSo Estadual da Bahia

TRRADATODORNACS s S Lo INSTITUTO DO MEID AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Em seguida, foram construidos os instrumentos metodologicos de trabalho que seriam utilizados na
execucao dos trabalhos de campo, a saber, promocao de observac¢Ges participativas (gerar diario de
campo), realizacdo de entrevistas semiestruturadas, realizacdo de caminhadas, visitas motorizadas e
participacdo em eventos promovidos pela populacao local. Por fim, faria-se a sistematizacao a partir
dos relatos individuais e grupais, dos relatérios de trabalho da equipe e das matrizes que

quantificavam as intervencdes dos atores sociais.

Como conclusdo desta fase de pré-mobilizacdo, foi que a compreensdo sobre a construgao,
composigdo e conducao do Plano Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacéo dos Efeitos da
Seca depende do grau entendimento da dindmica deste cenario do semiarido, principalmente quando
se evidencia nesse contexto, a grande capacidade de organizacdo econbmica, social e politica.
Diante do exposto, a intervencdo governamental devera ser balizada por politicas publicas

condizentes com a realidade da regido, com equidade ambiental e social.

4.3.2.2. As Oficinas Regionais como Espaco de Construcéo Participativa

4.3.2.2.1 Preparacéo das Oficinas

O processo de preparacdo das Oficinas pode ser dividido em dois momentos especificos, sendo que
0 primeiro teve por objetivos:

v Nivelar a equipe em termos de conhecimentos gerais e a problemética do Pélo de Guanambi
e demais polos;

v Integrar a equipe de profissionais dos que iriam facilitar, relatar e coordenar o processo das
oficinas nos Polos;

v Socializar as expectativas da equipe visando dar uma unidade na concep¢do metodolégica e
nos encaminhamentos praticos das oficinas;

4 Construir passo a passo a programacdo das Oficinas por Poélo, definindo metodologia e
conteddo de cada momento e;

v Definir os diferentes papéis e atribuicdes visando o bom andamento das oficinas.

O segundo, a luz do que tinha sido vivenciado na oficina de Guanambi, foi estabelecido um proficuo
dialogo entre a Coordenacgéo do Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca da Bahia e os consultores, a fim de se constituir um espaco para ajustes na programacao e
encaminhamentos para que as oficinas subsequentes atingissem os objetivos desejados. Para tal,
foram abordados os seguintes pontos neste momento de preparacao:

4 Afinacado metodolégica quanto a compreensao do processo para a construcao do PAE/BA,
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v Revisdo e reestruturacdo da programacédo (passo a passo) levando em conta o que fora
experimentado na primeira oficina em Guanambi;

v Construcdo dos acordos quanto a necessidade de ajustes dos papéis e atribuicdes quanto
aos processos de construcao e sistematizacao;

v Acertos quanto a logistica e redefinicdo da agenda para a execucédo das oficinas nos Pélos.

4.3.2.2.2. Realizacao das Oficinas

As Oficinas para a construcdo do Plano Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca foram realizadas nos quatro Polos escolhidos a partir do critério de maior evolugédo no
processo de desertificacdo no Estado e seguiram o cronograma que pode ser visualizado no Quadro

11. No Quadro 12 por sua vez, consta a distribuicdo de participacdo de homens e mulheres

Quadro 11 — Cronograma de Realizacdo das Oficinas Regionais por Pdélo

. Ndmero de L
Pélo Data Local participantes Municipios presentes
GUANAMBI 15-17de Guanambi 53 pessoas L
junho 15 municipios
representados
IRECE 13-15de Irecé 108 pessoas o
julho 24 municipios
representados
27- 29 de Paulo
JEREMOABO julho Afonso 156 pessoas 21 municipios
representados
JUAZEIRO 11-13de Juazeiro 108 pessoas o
agosto 15 municipios
representados
Total 425 pessoas 75
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Quadro 12 - Participantes das Oficinas Regionais por sexo

Pélo Homens Mulheres Subtotal
GUANAMBI 34 19 53
IRECE 86 22 108
JEREMOABO 86 70 156
JUAZEIRO 72 36 108
Total 278 147 425

4.3.2.2.3. Um ambiente de Escuta e Dialogo

A proposta das Oficinas foi pensada a partir do desafio de propiciar um espaco que estimulasse a

expressao de todos 0s segmentos participantes, que pudesse valorizar o conhecimento e o olhar de

cada ator social presente em cada uma das oficinas.

Assim, desde a recepc¢do dos participantes e o momento de abertura e apresentagéo (Figura 17) até

0 encerramento, tudo estava pensado e desenhado para um trabalho de construcdo coletiva.
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Figura 17 — Coletanea de fotos dos momentos inicias das Oficinas

Fonte: Acervo do INEMA
P pe de

consultores juntamente com a equipe do INGA definiu criar condi¢cbes adequadas de participacéo,

didlogo e valorizacdo de cada contribuicéo.

Quadro 13 — Programacéo Geral das Oficinas Regionais

PRIMEIRO DIA

Atividades Objetivos Metodologia

Acolher o0s participantes,
realizar a inscricéo e distribuir
material a ser utilizado
durante a oficina.

- Mesa localizada em local
estratégico, para acolhida e
credenciamento

Chegada e credenciamento

- Brevemente uma fala de boas
vindas e agradecimento pela
presenca dos participantes dos
representantes do Governo do
Estado, da prefeitura local e de
um representante das
organizacfes da sociedade civil.

Roda de Saudacdo de acolhida | Criar um clima de
e boas vindas dos | acolhimento despertando
representantes do Governo do | para a importancia deste
Estado, da prefeitura local e de | momento para a vida das
um representante das | pessoas que vivem na regiao
organizagfes da sociedade civil. | semiarida do Estado.

Propiciar  integragdo dos

Roda de Apresentacio dos/as parumpgntes através de | - Ro_da de apresentacdo o0s
s conhecimentos das pessoas | participantes. As pessoas se
participantes ! .
presentes, destacando | incluem na roda a partir das
representacao por | perguntas feitas para
municipios, entidades, | caracterizacdo do grupo.
atividades profissionais, tipo
de envolvimento na
sociedade.

Expor os passos dados | Exposicdo dialogada
Apresentacdo da proposta de | (diagndstico e mobilizacéo)
construcéo do PAE BA até o momento da oficina por
Pélo e vislumbrar os passos
futuros para a construcéo do
Plano Estadual de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca.

Apresentacdo da programacédo e | Apresentar o caminho, os | Exposicdo dialogada
proposta metodoldgica da oficina | passos a serem dados na
oficina para a construgédo do

PAE/BA.
Breve explanacdo dos Eixos | Apresentar de forma | Exposicdo criativa sobre cada
tematicos panoramica 0s conteldos | eixo tematico visando informar e

relativos a cada eixo | sensibilizar os participantes para
Organizagdo dos grupos por | tematico. escolher o grupo a partir de sua
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eixos tematicos

Organizar 0s grupos a partir

vivéncia e interesse.

Carrossel de experiéncias

dos interesses dos

participantes.

Conhecer algumas acdes | Os quatro grupos dos eixos
exitosas de combate a | tematicos conhecerdo as quatro

desertificacdo e mitigacéo
dos efeitos da seca

experiéncias da regido, a partir de
um rodizio de aproximadamente
trinta minutos, para que o0s
apresentadores das experiéncias
possam expor e debater com os
grupos questbes relacionadas as
tematicas de cada apresentacao.

SEGUNDO DIA
Atividades Objetivos Metodologia
Em roda, com produtos
artesanais e produtos agricolas
Acercar-se das | da regido expostos de forma

Bom dia Comunidade

caracteristicas préprias do
territério, destacando os
aspectos da realidade
local, suas potencialidades
e limites.

criativa nos centro as pessoas

dialogam em dois circulos
concéntricos sobre as
caracteristicas do territério e

depois socializam na grande o
que ha na nossa regido que a
gente gosta e do que ndo gosta.

Trabalho nos 4 grupos teméticos

Identificar aspectos
positivos e negativos da
realidade local, desafios,
temas estratégicos,
objetivos, linhas de acao,
arranjos institucionais e
instituicbes referenciais.

Por meio de um processo de
construcéo coletiva de
conhecimento, os facilitadores,
passo a passo, vao preenchendo
a planilha, fomentando o dialogo
e a socializacdo de experiéncias
a partir do foco temético de cada

grupo.

Noite Cultural

Favorecer a integracdo e
as expressoes culturais de
diferentes grupos do

Houve variacdes em cada Pélo,
pois em algumas noites culturais
ficou somente com a
responsabilidade dos
participantes das oficinas, ja em

territdrio. N ~
Irecé houve apresentacéo de um
grupo cultural da regido.
TERCEIRO DIA
Atividades Objetivos Metodologia

Bom dia Comunidade

Propiciar aos participantes
um momento matinal de

Em roda, com produtos
artesanais e produtos agricolas

93

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS




SECRETARIA DO ] '
MEIQ AMBIENTE
Coam

TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

integracao e reflexdo sobre
a importancia de se
fomentar sonhos para que
avancemos na
organizacdo e mobilizacao
social visando a melhoria
das condicdes para se
conviver com o semiarido.

da regi@o expostos de forma
criativa nos centro as pessoas
dialogam quais s&o os sonhos
presentes no territdrio e como
temos nos organizado para
alcanca-los.

Trabalho nos grupos por eixos
tematicos

Concluir as atividades dos
grupos tematicos
finalizando o
preenchimento da planilha.

Rodada final nos grupos,
construc@es de sinteses e
amarracdes de questdes
relacionadas as tematicas.

Avaliacdo do encontro

Identificar os aspectos
positivos e negativos da
oficina e seus significados
para o combate a
desertificacdo no Estado

Nos grupos teméticos os
participantes respondem a um
roteiro de avalia¢do e entregam
aos facilitadores.

Plenaria para apresentacdo dos
resultados dos grupos

Socializar os resultados
dos quatro grupos
tematicos.

Entregar simbolicamente o
certificado de participacao
ao relator do grupo.

No grande grupo, através do
apoio do Datashow, 0s grupos
apresentam seus resultados, a
plenaria em seguida faz
complementagdes interagindo
com o que foi apresentado.

EleicAo para a composicdo do

comité  gestor estadual do
Programa de Combate a
Desertificacao.

Escolher e o titular e sua
supléncia para
representacao da
sociedade civil em cada
Pélo.

Definicdo das instituicbes que séo
candidatas. Debate sobre os
porqués de que cada entidade
esta se credenciando a
representar o pélo.

Seguido da elei¢do, sendo que
somente tém o direito a voto as
representacdes da sociedade
civil.

Encerramento da Oficina

Agradecer a participacéo e
0 envolvimento de todos
no processo de construgcéo
do Programa Estadual de
Combate a Desertificagao.

Ritualizar este momento de
conclusao da oficina.

Fala de um representante do
6rgao gestor de recursos hidricos

4.3.2.2.4 Ciranda de Experiéncias

A partir do processo de sensibilizacdo e diagnostico foram identificadas iniciativas de diferentes

instituicGes que atuam nos poélos e que seria importante socializar estas experiéncias de combate a

desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.
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do= Efcitos da Sec.

Este momento teve como objetivo valorizar as iniciativas de convivéncia com o semiérido a fim de que
os diversos atores sociais presentes nas oficinas pudessem conhecer e trocar experiéncias do que

vem sendo realizado em cada Pdlo (Figura 18, Quadro 14).

Figura 18 — Coletanea de fotos das Cirandas de Experiéncia
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Quadro 14 — Apresentagfes na Ciranda de Experiéncias por Oficina

EXPERIENCIAS APRESENTADAS NAS OFICINAS REGIONAIS

POLOS
REGIONAIS ENTIDADES MUNICIPIO | TEMAS
MMC - Movimento de|Riacho de|Apresentacdo e exposicdo de produtos
Mulheres Camponesas Santana (artesanato, sementes crioulas, mel, etc.)
MMC - Movimento de o Apicultura e fabricagdo de compotas de
Caetité
Mulheres Camponesas doces
GUANAMBI
CASA - Centro de . | Experiéncias Agroecoldgicas de
. . Guanambi NP o
Agroecologia no Semiarido convivéncia com o0 semiarido
ASA Pindai Apre_sentac;ao sobre caprinocultura na
caatinga
CAA - Centro de Irecé Tecnologias Sociais: Ferramentas para
Assessoria do Assurua Sustentabilidade no Semiarido
IPETERRAS - Instituto de Apfesgntagao |nst|~tUC|onaI ((_astrutgra e
A acoes); educagéo ambiental; e
Permacultura em Terras | Irecé x - =
demonstracdo de praticas de recuperacao
Secas
de solo
IRECE
IPB - Instituto de | Salvador .
. P Processamento de Frutas na Caatinga
Permacultura da Bahia (escritério)
CEBATSA - Centro de
Capacitacdo em Bases Apresentacao institucional; espécies
s Jussara o Lo .
Tecnolbgicas para 0 tipicas da caatinga; e caprinocultura
semiérido
Apresentacao institucional: praticas de
ARCAS - Associacdo| -, convivéncia com o0 semiarido; trabalho
; .~ ¥~ | Cicero o : i
Regional de Convivéncia cultural e politico dos agricultores; e
. R Dantas o i
Apropriada a Seca preparar e qualificar as liderancas das
comunidades
AGENDHA - Assessoria e Apresentacéo institucional: Progr~amas e
~ Projetos para a construcdo de
Gestdo em Estudos da|Paulo experiéncias de referéncia capazes de
JEREMOABO | Natureza, De_senvolwmento Afonso incidirem em politicas piblicas
e Agroecologia ; : ; . !
socioambientais para 0 bioma caatinga
Haroldo Cardoso e Silva . . . ~ .
. Euclides da | Apicultura: apresentacéo oral e exposicao
(Fazenda Paraiso das
Cunha de produtos
Abelhas)
STR — Sind. Trabalhadores . Apresentacdo sobre caprinocultura na
Macururé

Rurais

caatinga
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JUAZEIRO

Brasilia Revitalizacdo do Rio S&o Francisco:
CODEVASF (sede) microbacia do Rio Pacui
SASOP . Servu_;o Nde Programa de Desenvolvimento Local
Assessoria a Organizagdes | Remanso L

) Semiérido
Populares Rurais
. Programa de Recuperacdo de Areas

AGROVALE Juazeiro Degradadas
IRPPA - Instituto Regional Apresentacdo institucional: praticas de
da Pequena Agropecuaria | Juazeiro convivéncia com o semiarido e tecnologias

Apropriada

apropriadas
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4.3.2.2.5. Producédo dos Grupos Organizados por Eixos Tematicos e as Linhas de Acao

Por meio de um processo de construcédo coletiva de conhecimento, os facilitadores, passo a passo,
preencheram a planilha constituida como objeto de registro das contribui¢cdes, fomentando o didlogo

e a socializacé@o de experiéncias a partir do foco temético de cada grupo.

Cada grupo tematico tinha por objetivo identificar aspectos positivos e negativos da realidade local e
seus desafios e, a partir destes desafios, definir os temas estratégicos, com seus objetivos, linhas de
acdo, arranjos institucionais e instituicées referenciais. A Figura 19 ilustra o formato dos trabalhos

desenvolvidos e o envolvimento dos participantes.

B

Figura 19 — Coletanea de fotos das atividades nos grupos de trabalho

Fonte: Acervo do INEMA
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4.3.2.3. Seminario Estadual e outros Espacos de Escuta e Consolidacdo do
Documento

Além do percurso ja abordado também foi organizado um Seminario Estadual, assim como consulta

publica através do site do érgao gestor da época, reunido interna, e reunidées do Comité Gestor.

Durante a reunido do Comité Gestor ocorrida em dezembro de 2010, aconteceram trés momentos de
trabalho:

1) Leitura, apropriacdo e comentarios sobre o Decreto n® 11.573 de 4 de junho de 2009, que
institui o PAE/BA e cria o Comité Gestor;

2) Apreciacdo da Estratégia do PAE/BA, com discusséo e contribui¢cbes sobre Misséo, Viséo,
Principios, Obijetivos etc.;

3) Complementagdes, comentérios e sugestdes quanto aos eixos tematicos.

O Seminario Estadual ocorreu na sequéncia da reunido do Comité Gestor e ampliou as discussoes,
aprimorando as constru¢des anteriores. A nova versdo do documento foi entdo submetida a consulta
publica e apreciacdo interna pela equipe do 6rgdo gestor buscando uma melhor articulagao

interinstitucional.

O resultado dessas rodadas de discussdo e apropriagdo do documento foi submetido ao Comité

Gestor do PAE/BA, contando com um arranjo dos Eixos Tematicos que inclui o Eixo Integrador Agua.
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5. CARACTERIZACAO DAS ASDs NOS POLOS REGIONAIS

5.1. ASPECTOS CONSIDERADOS NA CARACTERIZACAO E SUBSIDIOS PARA
CONSTRUCAO

Os dados de caracteristicas geoambientais e socioecondmicas dominantes por Pélos Regionais
contidos nesta secéo foram organizados a partir de relatério produzido pela Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS) através de convénio, na época, com o Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (INGA), instituto este extinto em 2011. O conjunto denominado de potencialidades, problemas e
desafios socioambientais tem origem nas contribuicdes agrupadas nos relatérios das visitas de pré-
mobilizagdo, j& mencionadas no presente documento, e nas constru¢des coletivas oriundas das

Oficinas Regionais de escuta e participacdo da sociedade.

Através do convénio com a UEFS também foi possivel avancar na elaboracdo de uma carta de
vulnerabilidade natural a desertificacdo. A carta € composta por quatro mapas, formato shapefile,
escala 1:250.000, das &reas de interesse (Irecé, Jeremoabo, Juazeiro e Guanambi), com projecéo no

sistema Latitude/Longitude (graus), utilizando o modelo WGS 84.

A carta de vulnerabilidade seguiu a metodologia desenvolvida no INPE para uso na primeira fase do
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) dos Estados da Amazobnia Legal e usa imagens orbitais

como ancora na determinacgdo das unidades homogéneas de paisagem (CREPANI et al.,1996).

O objetivo da metodologia é determinar, através de mapeamento, o grau de resisténcia ao processo
natural & erosdo de uma determinada regido geogréfica de estudo, cujo roteiro é descrito a sequir,
para elaboracé@o de cartas teméticas de Vulnerabilidade Natural & Erosdo. Uma descricdo completa
da metodologia pode ser encontrada em (Crepani et al.,1996) e (BECKER e EGLER,1996).

O procedimento metodolégico desta aplicagcao, segundo a metodologia desenvolvida no INPE, pode

ser divido em 6 etapas, conforme ilustrado na Figura 20.
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Figura 20 - Fluxograma do roteiro metodoldgico usado na elaboracdo de cartas temaéticas de
vulnerabilidade & eroséo.

Os resultados dessa metodologia estdo apresentado na Figura 21, com visualiza¢@o dos quatro Pélos

Regionais e nas Figuras 22, 23, 24 e 25 por cada Pélo.

E possivel perceber claramente que as areas de maior vulnerabilidade estio concentradas nos Polos
de Jeremoabo e Juazeiro. No Podlo Irecé predominam ares de moderada vulnerabilidade e em

Guanambi medianamente estavel-vulneravel e moderadamente vulneravel.
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Figura 22 — Mapa de Vulnerabilidade do Pélo Guanambi
Fonte: INEMA 2010
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Figura 23 — Mapa de Vulnerabilidade do Pélo Irecé

Fonte: INEMA 2010
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Figura 24 — Mapa de Vulnerabilidade do Pdélo Jeremoabo
Fonte: INEMA 2010
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Figura 25 — Mapa de Vulnerabilidade do Pdlo Juazeiro
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5.1.1. P6lo Guanambi

5.1.1.1. Caracteristicas Geoambientais Dominantes

O Pdlo esta localizado a Oeste da Mesorregido Centro Norte Baiano e possui uma area de
15.691,05km2 sendo, portanto, o menor dos Pélos Regionais. Nesse nlcleo ha grandes contrastes
ambientais decorrentes da sazonalidade climéatica, que € uma realidade muito marcante na regiéo.
Nessa area o clima semiarido é mais atenuado e incidéncia de seca menos acentuada (entre 20 e
60%), 0 que faz que esse Pdlo tenha uma rusticidade ambiental menos exacerbada dos recursos

ambientais.

A cobertura vegetal é representada pelo Bioma Caatinga, com destaque para a Caatinga Arbéreo-
Arbustiva (20,29%), a Floresta Estacional (13,45%) e ainda pequenas areas com Campos Rupestres
(2,49%).

A regido apresenta vegetacdo caducifdlia, que na estacdo seca perde parcial, ou totalmente a
folhagem, com grande exposi¢éo do solo, No inicio da estagcdo chuvosa a vegetacao € rapidamente
recomposta e volta a recobrir homogeneamente toda a superficie do solo. As espécies que
predominam, neste caso, sdo gramineas e arbustivas, muitas ruderais. Estes fatores condicionam a
existéncia de ciclos sucessivos e rapidos de mudancas na cobertura dos solos:
exposto/revestido/exposto, com forte influéncia da agricultura. Outro aspecto importante € a cobertura
com espeécies ruderais de porte herbaceo e sem diversidade biol6gica, muito comum em areas

antropizadas.

As encostas da Serra Geral do Espinhago, Chapada Diamantina e Relevos Residuais, exibem
vegetacdo mais densa e preservada, visto que o dificil acesso favorecido pelas altitudes e os
abruptos desniveis, dificultam a exploragéo das terras. Nessas areas predominam os maiores indices
de biomassa nos dois periodos, sendo recobertas por vegetacdo durante todo o ano,

independentemente da sazonalidade.

Destarte, logo apos iniciar o periodo seco, as ruderais desaparecem e o0s solos ficam expostos as

intempéries climaticas, insolagdo e evaporagdo acentuada.

Em consequéncia, a umidade do solo é imediatamente perdida, o que favorece para a ampliacdo da
rusticidade ambiental. No periodo de chuvas, os danos ambientais continuam, uma vez as chuvas

torrenciais desencadeiam processos erosivos acelerados, com grande remocdo de solos. Esta
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realidade foi verificada em campo e é bastante comum, sobretudo, nas depressdes e nos topos

planos da Serra Geral do Espinhaco.

No processo de ocupacao deste Pélo, os recursos naturais apropriados, muitas vezes, de forma
indevida, reduziram enormemente 0s espacos recobertos por vegetacdo nativa. A agropecuaria e a
mineracao tém colaborado para esta situacao e também agravado o desmatamento e as queimadas,
sobretudo nas depressfes. No entanto, ja se observa o seu avanco, pontualmente, pelas encostas e

topos das serras e relevos residuais.

No P6lo Guanambi pode-se afirmar ser esta a Unica area de estudo onde predominam aguas com
gualidade para consumo, aproximadamente 50% da area possui aguas boas, o restante aceitavel.
Neste critério ndo ha risco de desertificacdo. Deve-se destacar que, apesar desta configuracdo, a

area tem predominio do aquifero fissural, o que implica baixas vazdes.

Nos compartimentos geomorfolégicos se destacam as superficies dissecadas da Depressao
Sertaneja (28,4%), a Superficie Carstica (26,0%), Encostas Ravinadas (19,7%), Superficies Cimeiras
da Serra do Espinhaco (6,9%), além as planicies fluviais (6,9%) que sdo ocupadas pela agricultura e

pastos que tem resultado na instalacao de graves processos erosivos.

Os solos mais representativos desse Nucleo sdo os Latossolos Vermelho-Amarelo (34,64%), os
Cambissolos (24,19%), os Argissolos Vermelho-Amarelo (15,81%) e os Planossolos Haplico (9,04%),
Destaca-se nesse POlo a presenca de areas com baixo nivel de vulnerabilidade (4,61%), ou seja,
baixas restricbes quanto a utilizagdo dos recursos naturais. Com maior intensidade aparecem as

areas Medianamente Estavel-Vulneravel com 51,03% e moderadamente Vulneravel com 32.62%.

A extracdo de minérios nos municipios de Caetité e Livramento de Nossa Senhora, também pode se
constituir em um dos fatores desencadeadores da desertificacdo, uma vez que necessita da retirada
parcial ou total do solo. A natureza desta atividade, historicamente impactante, tem na regido um

agravante, que é a contaminacao das aguas subterraneas por minerais radioativos.

Embora se encontre com uma vegetacdo relativamente preservada deve-se destacar que estas se
localizam principalmente nas serras ou em &reas restritivas a agropecuaria. Outra atividade que
merece destaque neste polo sdo as olarias que além de degradarem o meio utilizam lenha para os
seus fornos concorrendo de forma significante para o desmatamento local. Embora se encontre neste
polo solos mais maduros como os Latossolos estes sdo bastante frageis e muito vulneraveis a
formacdo de vocgorocas, principalmente associado a declividades, como encontrado em diversos

pontos da area.
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5.1.1.2. Caracteristicas Socioecondmicas Dominantes

A agropecuaria € a atividade mais relevante ocupando cerca de 54.90% da area, Os cultivos
predominantes séo de ciclo curto, como o do algodao, sorgo, milho, feijdo, cuja preparacéo das terras
e plantio inicia-se no periodo chuvoso e terminam logo apds a estiagem. Deste modo, durante a
estacdo chuvosa, para além da cobertura do solo por plantas ndo cultivadas, hd também uma

importante participagédo da agricultura.

As depressdes constituem relevos que apresentam maior nivel de degradacdo ambiental, devido a
agropecuéria, especialmente com o cultivo do algodéo, iniciado entre as décadas de 1970 e 1980,
guando a regido foi a maior produtora do Estado. No final da década de 1980, a producao algodoeira
entrou em crise e as areas ocupadas foram destinadas para a pecuaria e outras culturas, como milho,

sorgo e feijao.

A agropecuaria tem ampliado o desmatamento e provocado a exposicdo dos solos aos processos
erosivos acelerados. Na encostas da Serra de luil ravinas e vogorocas se desenvolvem em solos
friaveis e pouco profundos, superficialmente pedregosos. No topo da Serra Geral do Espinhaco o uso
das terras também ¢é intenso. A topografia plana destas areas € propicia para o desenvolvimento de
atividades agricolas que sdo realizadas consorciadas a pecuaria extensiva, que tem contribuido para

a ampliacdo do desmatamento e erosdo dos solos.

Em Guanambi e municipios vizinhos a producdo algodoeira foi, inicialmente, responséavel pela
ampliacdo do desmatamento. Com a crise do algod&o vivenciada a partir da década de 1980 foram
introduzidas outras culturas como sorgo, milho e feijdo e a pecuaria extensiva, que acontece

consorciada a agricultura, promovendo a exploracdo continua dos solos (Figura 26).

Figura 26 - Areas degradadas proximas a Brejinho

Fonte: Acervo INEMA
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A agricultura de subsisténcia € amplamente realizada em todos os municipios, entretanto, em

Livramento de Nossa Senhora, Guanambi, Malhada e Sebastido Laranjeiras — todos localizados

principalmente em depressdes — apresentam mecanizacao e irrigacdo que na area representa cerca
de 3,15%, que os colocam dentre os mais produtivos. Se por um lado isto é essencial para a
economia regional, € um problema na perspectiva socioambiental.

5.1.1.3. Potencialidades, Problemas e Desafios Socioambientais Identificados

Esse conjunto de abordagens pode ser visualizado no Quadro 15 e melhor compreendido nas

analises que se seguem.
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Quadro 15 - POLO REGIONAL DE GUANAMBI - Problemas, potencialidades e desafios socioambientais

Problemas Socioambientais

Potencialidades

Desafios

- Devastagcdo quase que total da caatinga
priméria;

- Monocultura de espécies florestais exéticas
com énfase no Eucalipto e no Nim, com
pressdo das empresas monocultoras sobre
0s agricultores familiares forcando o éxodo
rural;

- Aumento da exploragédo da vegetacédo pelas
carvoarias da regiao;

- Uso de agrotéxicos;

- Existéncia de mineradoras na regido com
praticas degradadoras.

- Areas de Protecdo Permanente (APPSs)
estdo degradadas e inexisténcia de Unidades
de Conservacao;

- Existéncia de tecnologias socioambientais de
convivéncia com o semiarido;

- Construgdo de hortas comunitarias em algumas
areas;

- Solo Fértil (faixas de boa fertilidade natural),
topografia regular na maioria das areas;

- Implantacao do sistema de esgotamento sanitario
em Jacaraci e Mortugaba,;

- Implementagédo da unidade de conservacdo da
Serra do Monte Alto (Serra do Lagarto);

- Biodiversidade expressiva,;

- Proteger biomas e ecossistemas da regiao;

- Implementar banco de dados sobre as
condic¢des sociais, econdmicas, ambientais;

- Fazer cumprir as leis ambientais;

- Sistemas simplificados de &agua para
consumo humano estdo sendo desviados
para uso de irrigacao;

- Captacao de agua do Rio Sdo Francisco
somente para fins comerciais;

- Paralisacdo das obras de perfuracdo de
pocos pela CERB;

- Construcdo de sistemas simplificados de
abastecimento, construgdo de cisternas para
consumo humano e consequente diminuicdo nos
indices de diarréia;

- Monitoramento dos pogos em Caetité;

- Captacéo de agua do Rio Sao Francisco para fins
comerciais;

- Ampliagdo do saneamento bésico na area urbana:
melhoria na qualidade de vida;

- Fomentar a articulagdo entre as associacfes
comunitarias, as organiza¢bes da sociedade civil
e 0s 6rgaos governamentais dos trés niveis que
atuam na regido visando potencializar recursos
para fortalecer a pratica sustentavel da agricultura
no Semiarido;

- Apoiar a agricultura familiar através de
assisténcia técnica, formacao e crédito.

- Educac@o escolar e formagéo técnica
inadequada a realidade local;
- Falta de mé&o-de-obra qualificada devido a
saida dos técnicos da é&rea produtiva e
ambiental para outras regifes;

- Migracdo sazonal, Vvioléncia, evasdo
escolar;
- Falta de conhecimento por parte da

populacdo da legislacdo ambiental e dos

- Aumento do nivel de escolaridade;

- Desenvolver processos de educagéo
contextualizada nas escolas, nos cursos técnicos
e universitarios;

- Incentivar préaticas de educacdo ambiental e de
agricultura agroecolégica que combatam o
aquecimento global.
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programas relacionados aos  créditos
ambientais (FNE Verde, PRONAF Floresta);

- Pouca terra aos agricultores familiares e
descumprimento da legislac@o pelos grandes
produtores rurais;

- Desconhecimento de tecnologias de
praticas agroecoldgicas por parte das familias
agricultoras.

- Compra e distribuicdo por parte do governo
de sementes ndo apropriadas ao Semiarido.

- Atraso e distribuicdo em época inadequada
de sementes;

- Falta de incentivo governamental para a
criacdo de bancos de sementes crioulas;

- Dificuldades em acionar fontes de recursos
para financiamento de pequenos projetos;

- Aumento na quantidade de pessoas assistidas
por programas governamentais: bolsa familia,
ampliacdo e tratamento dos esgotos da cidade,
eletrificacdo rural através do Programa Luz para
Todos;

- O ProUne/ENEM ajuda a fixar os jovens na
regido;

- Realizacdo do Encontro pelas 4guas, seminérios,
féruns, conferéncias;

- Realizag&o de Audiéncias Publicas;

- Programas de fixagdo do homem no campo em
assentamentos rurais: experiéncias com a
mandioca;

- Presenca de casa de farinha bem equipadas;

- Irrigacédo das terras do assentamento;

- Projeto Saberes da Terra, Casa do Mel e Tanque-
rede;

-- Tanques de resfriamento do leite;

- Pequena industria de beneficiamento do leite e
fabricacdo de derivados;

- Crescimento do comércio local.

Diminuir a quantidade de pessoas que esta
migrando para o interior de Sdo Paulo para corte
de cana e para Salvador;

- Efetivacdo de Programas governamentais
voltados para o fortalecimento das associacoes;
Fortalecer os espacos de articulacdo entre os
diferentes atores sociais envolvidos em ag¢fes de
combate a desertificagdo.
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Potencialidades socioambientais

Na perspectiva de se garantir a seguranca hidrica, destacam-se como avan¢os no P6lo Guanambi, as
iniciativas de construcao de sistemas simplificados de abastecimento (cisternas de placas, caixas
d’agua e pogos artesianos) por instituicoes como a CERB, CODEVASF, MDA/ASA e CAR. Estas
acbes sdo apontadas como prioridades por todos para que sejam ampliadas em toda regido.
Destaca-se a agdo do INEMA no monitoramento dos pocos em Caetité, embora tenha sido uma agéo

pontual realizada em apenas nove pogos, é considerada como prioridade alta e merece ser ampliada.

Destacam-se também como potencialidades do P6lo Regional de Guanambi a fertilidade dos solos e
a topografia regular na maioria das areas, o que sdo condi¢cbes favoraveis para implementagéo de
processos agroecoldgicos na regido, tendo em vista o entendimento de que nestes casos, a utilizagdo
de agrotdxicos é desnecessaria.

Foram ressaltadas as experiéncias locais de armazenamento e troca de sementes crioulas como
importantes fatores para a integracdo e ampliacdo das acdes do Plano Estadual de Combate a

Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

E inegavel a melhoria de alguns indicadores sociais resultantes de programas governamentais de
distribuicao de renda e assisténcia social, os quais vém combatendo a pobreza e tém reflexos diretos
na saude da populacgédo, elevacdo dos niveis de escolaridade melhoria das condig6es de moradia,

movimentacao na economia local e a instalacao de iluminagéo elétrica nas residéncias.
Problemas socioambientais

Por outro lado constata-se também que muitos problemas ambientais, 0os quais contribuem para o
aguecimento global, sdo causados pelas monoculturas de espécies florestais exéticas, inclusive com
incentivo governamental, por exemplo, a cultura do eucalipto e do Nim, com uso excessivo de
agroquimicos. Outras praticas degradadoras sdo o uso de queimadas na agricultura, a exploracéo

mineral indevida e o excesso de carvoarias na regiao.

Foi denunciado que sistemas simplificados de abastecimento de agua para o consumo humano estéao

sendo desviados para uso de irrigacéo.

Um dos grandes impactos do Po6lo Guanambi é a exploragdo de minérios. Mineradoras estdo se
instalando na regido sem nenhuma audiéncia publica ou, quando ocorre, ha pouca divulgagdo
limitando a participacdo da populacdo. No municipio de Ibiassucé ocorre o maior pélo ceramista com
13 ceramicas funcionando atualmente, o que tem provocado desmatamento na regido para suprir os

fornos das ceramicas.
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Nos municipios de Lagoa Real e Caculé sao retiradas argila e lenha para abastecer as ceramicas de
municipios vizinhos. Também ha o lancamento de vinhoto da cana de aglcar nas nascentes e nos
rios trazendo graves prejuizos para 0 meio ambiente e consequentemente para a saude da

populacao.

Em Licinio de Almeida, a despeito da principal atividade econdmica ser a mineragdo, existe
degradacdo ambiental e ha limitagGes para o desenvolvimento local. Algumas comunidades néo tém
escolas e nem posto de saude, o abastecimento de agua é feito por cacimba e pogos e a d4gua em

geral ndo recebe tratamento. Em Caetité, tem um complexo produtivo em mineracéo de uranio.

Dentre os problemas do pélo destaca-se a ampla evasao dos técnicos relacionados a area produtiva
e ambiental para outras regides em busca de trabalho e/ou estudo. Além disso, existe a deficiéncia

quantitativa e qualitativa dos técnicos dos bancos e demais entidades de crédito.

De forma quase generalizada, verificou-se nas entrevistas de campo com a popula¢do da zona rural,
a falta de conhecimento sobre o que seja reserva legal e areas de preservagdo permanente, além de
se ter constatado a degradagdo de nascentes e corpos d’agua com sérias ameagas para o equilibrio

ecolégico da regido.

Na maioria dos municipios inexistem projetos de reforma agraria. Ha necessidade de se realizar mais
encontros, conferéncias, féruns com maior énfase na participagdo popular, uma vez que em geral ha
restricdo na fala popular e poucos processos de mobilizagdo e organizagdo comunitaria na regido,

ndo exercendo assim a participacado e o controle social nas politicas publicas.

Olhando para os desafios

Sem o desenvolvimento de ac¢fes articuladas entre os diferentes atores sociais, da sociedade civil,
dos 6rgdos governamentais e organizagfes dos proprios agricultores familiares dificilmente poderéo

superar as dificuldades nos processos de implantagao das politicas publicas da regido.

Diante do exposto faz-se necessario se redesenhar a estrutura técnica de 6rgdos governamentais e
se construir parcerias com entidades ndo governamentais, a fim de se melhorar a assisténcia técnica

as familias de agricultores.

A agua, na condicdo de escassez que ocorre na regido, deve ser priorizada para consumo humano
(beber e cozinhar) e doméstico através da construcéo de cisternas de placas para se guardar a agua
de chuva, e utilizar outras tecnologias apropriadas para o Semiarido para armazenamento de agua
para a producdo, além de se possibilitar a captacdo do Rio Sao Francisco também para uso

domeéstico.
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Todo este quadro demonstra a necessidade de se realizar diversas atividades de formacgéo para
agricultores e técnicos da regido. Deve-se também fomentar intercAmbios para troca de experiéncias
com outros territorios visando o conhecimento de praticas sustentaveis e tecnologias apropriadas,

pois trata-se de poderoso instrumento pedagdégico de aprendizado entre familias agricultoras.

5.1.2. Po6lo Irecé

5.1.2.1. Caracteristicas Geoambientais Dominantes

O Polo esta localizado a Oeste da Mesorregido Centro Norte Baiano e possui uma area de 15.691,05

km2, inserida no dominio morfoclimatico do semiarido com chuvas inferiores a 800 mm anuais.

O Pdlo guarda uma caracteristica diferenciada dos demais — sua localizagdo predominante sobre
relevos planos esculpidos em rochas carbonaticas com importante aquifero subterraneo. E o Platd
Cérstico de Irecé em altitudes com menos de 800m e 5,9% em altitude entre 800 e 650m que ocupa
43,1% da area. Este apresenta niveis piezométricos relativamente paralelos a topografia, que
favorece o reabastecimento dos principais rios da regido Verde e Jacaré/ Vereda Roméo Gramacho
(Brito Neves 1967, Silva 1973, Bedmar et al. 1980).

O uso continuo e ndo sustentavel destas dguas nos ultimos 20 anos, tem levado ao rebaixamento do
nivel fredtico, que segundo os autores, esta provocando a diminui¢do na vazao dos rios da regiéo.

No Pélo Irecé destaca-se cerca de 50% de areas improprias e menos de 20% de areas boas para
consumo humano. Tal configuracdo se deve ao polo agricola que sobreexplota o aquifero combinado
a liberacdo de esgotamento sanitario no aquifero cérstico.

A cobertura vegetal é representada pelo Bioma Caatinga, com destaque para a Caatinga Arbéreo-
Arbustiva (35,10%), Ocorrem ainda pequenas areas com Cerrado (1,10%) e Floresta Estacional
(1,70%). As areas remanescentes localizam-se, principalmente, nas areas altas do prolongamento da
Chapada Diamantina e a norte em areas com restrigdes a irrigacdo ou com solos mais pedregosos. A
caatinga encontra-se bastante antropizada e fragmentada, decorrente, sobretudo do desmatamento
desenfreado para a implantacdo do cultivo do feijao iniciado na década de 1970 e, atualmente, pelos

legumes e frutiferas

Os platds de Irecé formam a unidade geomorfolégica mais importante em termos de area (43,1%) e
as Superficies de Acumulacdo da depressao Sertaneja (21,7%) porém, devem ser mencionado as
planicies fluviais e lacustres que s@o ocupadas pela agricultura e pastos que tem resultado na

instalacdo de graves processos erosivos.
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Os solos mais representativos desse NUcleo sdo os Cambissolos que cobrem 60% da area vindo em

seguida os Latossolos Vermelho-Amarelo com 17%

5.1.2.2. Caracteristicas Socioecondmicas Dominantes

A criacdo de caprinos e bovinos, geralmente consorciada a agricultura, também motivou este
processo. Estas atividades, base da economia regional, sdo praticadas em mais de 59% do Pdlo,
prioritariamente nas areas planas, carbonaticas e é totalmente dependente da irrigacdo. A agua
captada nos lencdis subterraneos e diretamente nos rios Verde, Jacaré/Vereda Romao Gramacho e

Sao Francisco, €, portanto vital para a permanéncia deste setor.

A maior parte dessa irrigacdo (1,4%) deste po6lo é oriunda de uma grande quantidade de pocos
clandestinos e poucos outorgados. Essa prética ja aponta respostas com rebaixamento, e até mesmo,

solapamentos de dolinas, principalmente, no municipio de Lapéao.

Os cultivos praticados na regido sao todos temporarios e como em toda a regido a pratica agricola se
alterna com o pastoreio, de forma que, em geral, apés a colheita as areas sdo destinadas a pecuaria

extensiva.

O desequilibrio de carater eminentemente antropico, repercutiu-se para o0s demais sistemas
ambientais regionais, que somado ao desmatamento profundo devido a agropecuéria, coloca este
Pdélo numa posi¢do de degradacdo muito elevada (Figura 27). As extensas superficies desnudas séo
recorrentes e 0os remanescentes de vegetacdo muito pouco significativos no que diz respeito a sua

importancia bioldgica.
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Figura 27 - Solo compactado e
totalmente erodido (eroséo laminar) na
fazenda Uberlandia - Jo&o Dourado

Fonte: Acervo INEMA

14/07 /2009

Figura 28 — Fotos que evidencias as consequéncias da constru¢do de uma estrada que
interliga a sede do municipio de Sdo Gabriel ao distrito de Gameleira

Fonte: Acervo INEMA
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Este cenario socioambiental e os recursos financeiros investidos na regido, baseado no uso abusivo
das atividades agropecudrias, acarretou em grande desgaste da capacidade produtiva dos solos.
Muitas propriedades antes produtivas encontra-se em estado avancadissimo de degradacéo, o que

pode ser um indicio de instalacédo de processos de desertificacao.

5.1.2.3. Potencialidades, Problemas e Desafios Socioambientais Identificados

Este conjunto de consideracdes pode ser visto no Quadro 16 e melhor compreendido nos

desdobramentos feitos para cada um deles.
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Quadro 16 - POLO IRECE - Potencialidades, problemas e desafios socioambientais

Problemas socioambientais

Potencialidades

Desafios

Auséncia de educacao
contextualizada e cursos de
profissionalizacédo para o campo

Algumas experiéncias com
educacéo agroecoldgica no ensino
formal e informal na regiao

- Fortalecer e reconhecer a existéncia das redes e féruns de educacéo no campo,
garantindo capacitacdo, producéo e utilizacdo de material didatico contextualizado;
- Reformular o ensino/aprendizagem da rede publica (ensino basico, fundamental e
superior) com vistas a garantir uma educacao contextualizada

- Poucos técnicos para ATER na
regiao;

- Atuacao de entidades da
sociedade civil que desenvolvem
atividades de assisténcia técnica
junto as comunidades de
agricultores familiares

- Implementar a ATER Agroecoldgica para os arranjos produtivos

- Compactacgédo do solo, supresséo
vegetal, praticas inadequadas no
manejo do solo e 4gua;

- Diversidade de Tecnologias
Sociais no combate a
desertificacao

- Existem acdes de diversas
entidades com foco na convivéncia
com o Semiarido;

- Agricultores com praticas
agricolas tradicionais, que nédo
degradam a caatinga;

- Policultura

- Plantio de espécies nativas que
acabam contribuindo na
preservacdo de passaros;

- Hortas organicas, maior
valorizag&o da apicultura e
meliponicultura contribuindo para
permanéncia no campo;

- Recuperacéo e Conservacgéo dos
solos degradados através do
recaatingamento;

- Controlar o uso de agrotéxicos nas plantacdes
- Destinacao correta dos residuos e efluentes

- Revitalizar o uso e cultivo de sementes crioulas e a socializagdo de sementes por
meio de bancos de sementes comunitarios?
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- N&o cumprimento da legislacdo
de recursos hidricos e falta de

fiscalizag&o dos pocgos interditados:

grande quantidade de pocos
clandestinos

- Existem experiéncias de uso e
reuso da agua em convénio com
Universidade;

- Monitorar e controlar o abastecimento de agua para consumo humano e para
producéo

- Aumentar a capacidade de armazenamento da agua, distribuicdo e acesso pela
populacdo mais carente

- Fréagil articulacao entre estas
entidades e organizacgdes que
atuam na regiao;

- Incoeréncia dos programas de
governo. Ex.: fomenta-se a
preservacdo da caatinga e, ao
mesmo tempo, implementam-se
projetos que degradam a caatinga.
- Auséncia de bancos de sementes
nativas nos municipios do
semiarido;

- Criagédo e instalacdo de Secretaria
Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel em alguns municipios
com a criagédo do SIMMA - Irecé,
Sao Gabriel e outros em processo.
- Programa PAA (Programa de
aquisicdo de alimentos) CONAB
/Cooperativas: Cursos sobre hortas
organicas;

- Programa Terra Fértil: incentivos
a producdo de galinhas, pecuéria
de leite, suinos, caprinos.

- Programa P1+2: construgéo de
cisternas de producéo e o Projeto
Cisternas nas Escolas
possibilitando a seguranca hidrica;
- Grupos e empreendimentos da
Agricultura Familiar e Economia
Solidaria consolidados

- Ampliar e melhorar a gestao territorial, valorizando e respeitando culturas,
biodiversidade e relagdes étnicas, de género e geracionais

- A saude da populagéo local tem
sido afetada devido ao aumento
das temperaturas: problemas
respiratérios em criancas e idosos;

- Maior envolvimento das novas
geracdes com relacao a
preservacdo do meio ambiente;
- Sementes crioulas;

- Garantir o apoio e o fortalecimento da agricultura familiar e de grupos econémicos
solidarios
- Difundir e consolidar as tecnologias sociais de convivéncia com o Semiarido
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- Exodo rural, comunidades quase
desertas: busca por melhor
qualidade de vida;

- Abandono das atividades
agricolas pelos jovens: migracao;
- Morte de pessoas devido ao
contato direto com agrotoxicos;

- Elevados indices de suicidio e
pessoas com depressao
trabalhadores da irrigacéo;

- Dificuldades do agricultor em
trabalhar a terra por
descapitalizacdo e por néo ter
acesso a crédito;

- Inchago das cidades locais devido
as migracgdes: envolvimento dessas
populacdes com as drogas,
alcoolismo e prostituicéo;

- Falta de seguranca no trabalho,
relacionado ao transporte dos
trabalhadores, aplicacéo de
agrotoxicos e baixa remuneracéo.

- Comercializa¢do dos produtos
agricolas dos pequenos
produtores: feira orgénica.

- A Medicina Alternativa com uso
de plantas medicinais como opg¢éo
no tratamento a doencas;
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Potencialidades

A policultura tem desempenhado importante papel tendo em vista todos os beneficios na
conservacdo e recuperacao fisica, quimica e biolégica do solo, assim como na conservacao da
biodiversidade de maneira geral e na conservacao da agua nos ecossistemas. Neste mesmo sentido,
destacam-se iniciativas positivas da populacdo que tém demonstrado interesse na producdo e

consumo de alimentos organicos.

Assume a mesma forca a experiéncias de uso e reuso da agua em convénio com Universidades e

algumas experiéncias da EBDA em Agroecologia, apicultura e meliponicultura.

Destaca-se também no Pélo Regional de Irecé a criacdo e/ou instalacdo de algumas Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel e outras entidades cujas missfes estao relacionadas ao
processo de conservagdo e preservacao do meio ambiente. Esta realidade demonstra que é
fundamental o envolvimento inicial e processual das entidades da regido, inclusive na definicdo de
estratégias locais para desenvolvimento das ac¢des integradas para o Plano Estadual de Combate a

Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Quanto as acdes de conservacdo dos recursos hidricos cabe destacar a compra de terras pelo
municipio para conservacéo e a destina¢éo das Bacias do Rio Verde e Jacaré como areas prioritarias
para preservacdo. Em S&o Gabriel, ocorre apoio financeiro para recuperacdo do Riacho de S&o
Gabriel e um projeto de revitalizagdo do Riacho Baixdo de S&o Gabriel numa area de 14 km. Ali
também acontece um projeto de recomposi¢do da mata ciliar do Rio Jacaré e Riacho Gurgeia e
Baixdo dos Honoratas que, atualmente esta em fase de construir o inventario floristico. No municipio
de Lapdo, foram criadas duas unidades de conservacdo municipais, onde também ocorrem
experiéncias de reflorestamento com espécies da caatinga, o chamado recaatingamento, e um viveiro

de 60 mil mudas com espécies nativas.

Com relacdo ao saneamento sdo poucas as iniciativas devido a pouca vontade politica na regiéo,
ainda assim merece destaque o projeto Aguadas que, associado a ASA, acontece em Irecé, Joao
Dourado, Itaguagu e a construgdo de 50 cisternas em Sao Gabriel. Em Rodagem do Lapéo esta

comecando a obra do esgotamento sanitario no municipio.

Pode-se se dizer ainda que este pélo pode ser referéncia na realizacdo de experiéncias com
educacdo contextualizada voltada para convivéncia com o semiarido no ensino formal e informal

devido a experiéncias exitosas na regiéo.

Problemas socioambientais

Destacam-se, dentre os problemas e dificuldades apresentadas nas oficinas, quatro tipos: a)

relacionados a atuacédo do Poder Publico; b) relacionados ao abastecimento de agua c) relacionados
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a poluicdo, associada ao uso de agrotoxicos, lixo e outras poluicbes da agua e, d) desarticulagdo dos

atores sociais comprometendo a eficacia das politicas publicas na regiéo.

Dentre esses quatro tipos de problemas o que foi mais enfatizado relaciona-se a atuacdo do Poder
Pablico (nas trés instancias) na regido, com destaque para a falta de fiscalizacdo em todos os
municipios onde ocorrem grandes conflitos de agua por excesso de irrigacdo. Com isso, 0S
programas governamentais sdo desacreditados, como no caso de acbes para 0 combate a

desertificagéo.

A auséncia de fiscalizacdo estende-se aos desmatamentos da caatinga, especialmente nas matas
ciliares, e as queimadas descontroladas para atividades de monocultura e areas de pastagem. As
tradicionais politicas de crédito rural que apdiam projetos e pacotes techoldgicos agricolas,
desarticulados das reais necessidades sociais e ambientais da regido, contribuem para o uso

indiscriminado do solo e da agua.

A preocupagdo mais recente por parte da populagdo, principalmente das ONGs, lideres de
movimento em defesa da caatinga e dos sindicatos dos trabalhadores, é em relagdo a cadeia
produtiva do Biodiesel, com o plantio de pedo manso e da mamona, que provocara a supresséo da

caatinga de impacto expressivo no ambiente.

Os problemas relacionados ao abastecimento de agua destacam-se como a segunda categoria mais
critica na regido. As chuvas escassas reduzem o potencial produtivo e esta condicdo agrava-se com
as politicas publicas que beneficiam segmentos produtivos de forma localizada e pontual. O uso da
agua para irrigacdo sem nenhum controle e acompanhamento provoca a diminui¢do do nivel do

lencol freatico, fazendo com que 0s pogos sequem.

Em Lapdao, apesar de o INEMA ter adotado medidas de precaucao e prevenc¢do, cessando a retirada
de &gua da fonte de Lapdo e demais areas criticas de alto risco, 0 uso indiscriminado de pocgos
continua. Ha revelacdo de que pocos interditados pelo 6rgdo gestor ainda continuam em
funcionamento. Além disso, nota-se a presenca de pivés centrais, de constru¢cdes de barragens
particulares sem critérios, de corregos e riachos secando devido a grande quantidade de pogos
perfurados. Ha grandes empresas que estdo comprando terras préximas ao rio e impedindo 0 acesso

da comunidade e até cobrando para o uso da agua.

Os problemas relacionados a poluigdo da agua sao causados pelo langcamento de lixo, entulhos e
agrotéxicos nos rios, além da possibilidade de contaminagédo das dguas subterraneas por agrotoxicos

e esgotos domésticos. Este € o terceiro bloco entre os principais problemas da regiao.
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Destaca-se por fim a baixa articulacdo e integracdo entre as diferentes a¢fes desenvolvidas pelas
entidades da regido, caracterizando a necessidade de maior valorizacdo por parte do Estado, das
experiéncias ja desenvolvidas por entidades locais e a ampliacdo das politicas publicas de
fortalecimento territorial.

Olhar sobre os desafios

Um premente desafio é o de articular os diferentes atores sociais das entidades governamentais nas
trés esferas de poder, juntamente as entidades da sociedade civil que atuam na regido, em especial
as que estdo integradas a Articulagdo do Semiarido (ASA), e as associacOes e organizacfes dos
agricultores familiares. A articulacdo destes atores possibilita a realizacao de a¢des conjuntas visando
a potencializacdo dos recursos e o fortalecimento dos espacos de participacdo e controle social, além
de integrar as acdes para a convivéncia com o0 Semidrido, nos diferentes foruns, conselhos e

conferéncias no P6lo Regional de Irecé.

Outro importante desafio € o de potencializar e divulgar as experiéncias de educacao contextualizada
na rede publica a fim de se garantir uma educacdo em que a vida no Semiarido seja o eixo
pedagdégico norteador dos conteldos a serem debatidos no espago escolar, utilizando material
didatico que reflita o cotidiano na regido. Com isto, espera-se ampliar a experiéncia de educacao

contextualizada para outros espacos educacionais.

Sem margem de dulvidas deve-se atentar para a necessidade de se aumentar a capacidade de

armazenamento da agua, distribuicdo visando a garantia do direito a seguranca hidrica

especialmente para as familias de agricultores.

5.1.3. P6lo Jeremoabo

5.1.3.1. Caracteristicas Geoambientais Dominantes

O Nucleo esta localizado entre as Mesorregides do Vale Sanfranciscano e do Nordeste Baiano. Com
uma area de 24.560,67 km2 é o segundo Polo de ASDs. E uma regido que apresenta tipologia
climética &rida na sua porg¢édo setentrional no entorno do Lago de Itaparica e de semiaridez acentuada
no restante do Pdélo, em ambos os casos ndo ha excedente hidrico. As médias pluviométricas estao
entre 300 e 500 mm de chuvas anuais concentradas em um curto periodo (trés a quatro meses) A

regido mais é&rida fica no Raso da Catarina e em Rodelas.

A cobertura vegetal é representada pelo Bioma Caatinga, com destaque para a Caatinga Arbéreo-
Arbustiva (40.40%%), encontrada nos municipios de Chorroch6, Jeremoabo e boa parte de Rodelas;

a Caatinga Parque antropizada (16,40%) e a Caatinga Parque (5,59%), predominando em Uaua,
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Macururé e Chorroché. Ocorrem ainda pequenas areas com cerrado e Floresta estacional, mais
extensa e primitiva na Estagdo Ecolégica do Raso da Catarina (99.772ha) e Parque Estadual de

Canudos (1.321ha) com aproximadamente 4% da area do Pdlo.

O principal manancial encontra-se nas barragens de Itaparica e de Paulo Afonso construidas no Rio
Sao Francisco, também em lenc¢obis subterraneos profundos, que atingem mais de 390m de

profundidade.

No Polo Jeremoabo pode-se afirmar que a regido do aquifero poroso apresenta as melhores areas
proprias para consumo humano, os demais aquiferos aceitdvel a impropria com reduzidas areas
proprias. Tal configuracdo apresenta neste critério um alto risco de desertificagdo em mais de 50%,
sendo quase o total deste percentual area imprépria, como localizada no fissural esta configuracéo

reflete salinizacdo e baixas vazdes.

Os pediplanos da Depresséo Sertaneja formam a unidade geomorfolégica mais importante em termos
de &rea (78,9%), porém, devem ser mencionados: os relevos residuais e as superficies cimeiras do
raso da Catarina e do Itapicuru, bem como a Bacia Sedimentar Tucano, além as planicies fluviais e
lacustres que séo ocupadas pela agricultura e pastos que tem resultado na instalagdo de graves

processos erosivos.

Os solos mais representativos desse Nucleo sdo os mais propicios para desenvolver processos de
degradacdo ambiental e desertificagdo como Neossolos Quartzarénicos (34%), e Litélicos (24%),

além dos Luvissolos (12%), Planossolos Haplico (10%) e Nétricos (5%) e Argissolos (9%).

Em funcdo dos condicionantes ambientais o P6lo apresenta sérias restricbes quanto ao uso dos
recursos naturais e, portanto, alta vulnerabilidade em 56,52% da area. Ressalta-se ainda a presenca
de areas consideraveis, com vulnerabilidade moderada (30,02%) quanto a utilizacdo dos recursos

naturais.
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Destaca-se que nesse Pélo as areas naturais sdo as que apresentam a maior vulnerabilidade para
desenvolver processos de degradacgdo e desertificacdo. Dai estratégias e agdes sustentaveis sédo
fundamentais para uma politica de gestdo ambiental na Regiao.

Figura 29 — Nas fotos acima: desvio em riacho degradado no povoado de Betania - Cicero
Dantas e areas degradadas perto de Curralinho das Gabrielas — Euclides da Cunha

Fonte: Acervo do INEMA

5.1.3.2. Caracteristicas Socioecondmicas Dominantes

No Pélo de Jeremoabo a maior concentracdo populacional € no Municipio de Paulo Afonso com
96.499 habitantes (2000), o mais desenvolvido dessa regido-po6lo, tanto sob o ponto de vista
demografico como econdmico. Em seguida vem Jeremoabo com uma populacdo de 34.916
habitantes. A menor populagéo do Pdlo estd em Rodelas com 6.260 habitantes.

Na regidao apenas dois municipios: Paulo Afonso e Rodelas aparecem com uma elevada taxa de
urbanizacao, respectivamente, 85,6 e 76,5%. No caso de Paulo Afonso essa situacdo se deve ao
desempenho das atividades econdmicas e geracdo de energia através das Usinas Hidrelétricas.
Também reflete a condicdo desse municipio possuir o melhor IDH do Nducleo: 0,719, em relacdo aos
demais municipios do Pélo que possuem valores entre 0.526 e 0.655, inferiores ao do Brasil (0.766) e
Bahia (0,688).

Na regido-p6lo hd uma significativa concentragdo de populacdo no campo, observa-se que com
excegdo de Rodelas e Paulo Afonso, os demais municipios possuem percentuais acima de 50%
embora ocorram taxas negativas de crescimento da populagdo rural em seis municipios: Antas,

Canudos, Jeremoabo, Novo Triunfo, Chorrochd e Coronel Jodo Sa.

Quanto ao indice de pobreza, este € também preocupante, pois todos os municipios do Pélo tém

indices entre 47,34 e 82,19%, bem superiores ao do Brasil (32,7%). O menor percentual esta
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presente em Paulo Afonso (47.34%), inclusive essa taxa € abaixo da apresentada pelo Estado:
55,3%. Os maiores percentuais de pessoas que sobrevivem mensalmente com renda familiar per
capita menor que % salario minimo estédo nos municipios de Pedro Alexandre (82,19%), Santa Brigida
(81,80%) e Coronel Jodo Sa (80,43%), essa “situagédo de pobreza pode ser agravada na presencga de
processos de desertificacdo e degradacao ambiental principalmente se considerarmos que tratam-se
de municipios com populacdo predominantemente rural cuja relacdo com as condicbes ambientais

sdo muito mais intensas e diretas”

A agropecuéria é a principal atividade exercida pelas populagdes locais, em termos de uso do solo
representa 22,65%, do total da area ocupada por esse Pélo. Destaca-se por um lado as atividades
agricolas tradicionais de subsisténcia com plantio em épocas chuvosas e a pratica de pecuaria de
caprinos e bovinos de forma extensiva. Os caprinos constituem os maiores rebanhos e em geral sdo
criados soltos na caatinga. Geralmente a agropecudria é praticada com baixa agregacdo de

tecnologia. A area de agricultura irrigada representa apenas 0,57% do uso da terra nesta regiao.

5.1.3.3. Potencialidades, Problemas e Desafios Socioambientais Identificados

Esse conjunto esté apresentado de forma resumida no Quadro 17 a seguir e é comentado de maneira

mais detalhada na sequéncia.
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Problemas Socioambientais

Potencialidades

Desafios

- Falta de Projetos e de direcionamento
do Ensino Oficial para a Educacdo no
Campo

- Falta de capacitacdo ambiental para os
produtores e conselhos municipais de
desenvolvimento rural

- A educacdo na maior parte dos
municipios ndo é contextualizada

- Presenca insuficiente de Universidades
- Numero insuficiente de EFA's na regido.
- Precariedade do transporte escolar:
superlotacdo, acidentes e falta de
manutenc¢éo dos veiculos

- Existéncia de projetos de educacdo
ambiental;

- Aumento da valorizagdo do Raso da
Catarina nas escolas;

- Educacao contextualizada que ocorre em
alguns municipios. Ex.: ARCAS - - - Curso
de educacdo ambiental com apoio da
Chesf e prefeitura, SEBRAE.

- Inicio do PEAMS (Programa de Educacao
Ambiental e Mobilizagdo Social para a
Sustentabilidade).

- Garantir a politica de educacdo com qualidade diferenciada a
cada realidade local e em todos os niveis.
Estudar a caatinga.

- Falta de assisténcia técnica;

- Auséncia de assisténcia técnica aos
pequenos produtores nas areas de
sequeiro;

- Inexisténcia de Assisténcia Técnica
Agroecolégica

- Existéncia de diversas cadeias produtivas
que podem ser trabalhadas de forma
agroecologica, como a do feijdo, milho,
coco, queijo, castanha, mandioca,
"verduras" e frutas da caatinga

Assisténcia técnica da CODEVASF na area
irrigada

- Existéncia do IRPAA, dando assisténcia e
preocupagdo com a convivéncia com o
semidrido com Véarios projetos sendo
implantados;

- Uso do potencial
producéo de frutas.

da caatinga para

Realizar a assisténcia técnica agroecolégica

- Disseminacdo indiscriminada de
algarobeira nas margens do Rio Séo
Francisco e nas areas de preservacéo
permanente;

- Utilizacdo de préaticas predatorias na
apicultura e arvores associadas

- Desmatamento desordenado da
caatinga e matas ciliares principalmente
para a producdo de carvao, tijolo,

- Preservagdo do Bioma Caatinga com
implantagéo de unidade de conservagdo no
Raso da Catarina

- Abundancia de Recursos naturais na
regiao;

- ManifestacBes culturais: capoeira, festa
de vaqueiro, festa de padroeiros, sdo Joéo,
vaquejada, reisado, competicdo de
canoagem, toré, grupos afros, etc.

Gerar atividades produtivas que conservem as arvores nativas
e/ou promova sua utilizagdo sustentével,

Valorizar as culturas tradicionais indigenas, quilombolas e
fundo de pasto como ferramenta para produgdo agroecolégica;
Trabalhar o controle dos agrotoxicos.

Melhorar a qualidade de vida e renda do agricultor familiar e
das comunidades tradicionais;

Fazer o manejo sustentavel da caatinga.
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agricultura

- Falta de garantia dos pregos minimos
da producdo, o que poderia incentivar a
producéo ecolégica

- Muitos conflitos por terras e problemas
com regularizacaol/titulacdo das mesmas.
Inclusive nas Comunidades Fundo de
Pasto, que desenvolvem e poderiam
potencializar diversas praticas ecoldgicas
- Muitas terras ndo conseguem mais
produzir por conta do uso dos
agrotoxicos

- Falta de incentivo para a aquisicdo de
infraestrutura, equipamentos e
assisténcia técnica.

- A maioria dos agricultores ndo séo
proprietarios das terras que cultivam;

- Producdo Ilocal de artesanato com
subprodutos de arvores nativas;

- Alto potencial para  apicultura
(conservacdo de arvores) na regido e
producgédo atual de mel;

- Existéncia de cooperativas relacionadas a
fruticultura (conservacdo de arvores) como
a Coopercaju

- Falta de agua em muitas regides para a
criagdo de animais e agricultura de forma
ecolégica

- Poluicdo dos rios por conta da falta de
saneamento

- Falta de coleta de lixo e aterro sanitario
nos povoados

- Falta de saneamento nas comunidades,
com esgotos abertos, gerando doencgas;

- Desmatamento das margens do rio e
desvio do curso d'agua;

- Comunidades préximas ao rio ndo tem
abastecimento de agua para o consumo.
- Falta de aproveitamento das aguas da
chuva na zona rural;

Distribuigdo de agua em carros pipa, sem
tratamento para a zona rural

- Abundancia de 4&gua nas regides
ribeirinhas ao Sao Francisco

-Construcéo de cisternas de placa na zona
rural

- Possibilidade de realizar irrigacéo;

Projeto de Agricultura Irrigada da
Agricultura Familiar em Paulo Afonso;

- Capacita¢do dos pedreiros que trabalham
na construcéo das cisternas;

- Projeto aguadas.

- Melhorar o saneamento da regido favorecendo a producédo
agroecoldgica;

- Atender as diversas comunidades com cisternas de produgéo
e consumo suprindo a demanda das populacdes carentes
pelos diversos projetos governamentais;

- Falta de integracédo entre os 6rgdos de
governo relacionados ao meio ambiente

- Existéncia dos seguintes projetos/acdes
governamentais: Agua para Todos, Projeto

- Fortalecer as instituicbes, grupos, movimentos sociais e
liderancas da sociedade civil que lutam nas questdes
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e assisténcia técnica;
- Falta de continuidade das acbes de
governo;

- Falta de cooperativas para organizar e
comercializar os produtos ecoldgicos.
Alta presenca de atravessadores.

- Falta de divulgacdo para os editais
existentes  relacionados ao  meio
ambiente e producdo

- O orcamento do governo prioriza o
agronegocio cujas praticas causam a
desertificacao

- Deficiéncia de estradas que ficam
intransitaveis

aguadas, compra de produtos da
agricultura familiar, Agentes Multiplicadores
de Agroecologia (AMAS), assisténcia
técnica, alfabetizacdo de jovens e adultos,
entre outros;

- Falta regularizagédo da terra indigena;

- Presenca de editais voltados para
projetos de agricultura familiar ecolégica

- Turismo, artesanato com comercializagéo
interna e internacional (Alemanha, Itélia,
etc.), com apoio da Prefeitura, SEBRAE e
Chesf

- Faltam encontros, reunides, para que haja
mais socializagdo entre as familias.

ambientais, culturais, econdmicas, politicas e sociais;

- Ampliar a participacdo e a integracdo das a¢des do governo
no polo nos niveis municipal, estadual e nacional;

- Garantir uma ampla fiscalizacéo e controle a fauna e flora da
caatinga.

- Falta de apoio para a producdo
ecolégica nas comunidades indigenas,
principalmente em relagdo a energia,
estradas, areas para plantio e assisténcia
técnica;

- Falta de aproveitamento dos recursos
humanos e ambientais da prépria regido

- Problemas de escoamento da producéo
por conta da péssima rede viaria

- Direcionamento de parte do orcamento do
governo para agricultura familiar e
economia solidaria

Ampliar a geragdo de renda para as familias;

130



SECRETARIA DO ] '
MEIQ AMBIENTE
Coam

TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Potencialidades

Do ponto de vista positivo ha varios aspectos no Pdlo Jeremoabo que foram destacados e que tem
contribuido para o desenvolvimento da regido. Ha 22 anos foi instalada a hidrelétrica em Paulo
Afonso, a CHESF, empresa gestora da hidrelétrica, desapropriou as familias e reassentou em
diversos municipios, principalmente em Rodelas onde foram reassentadas aldeias indigenas. Em
Paulo Afonso a empresa gestora tem tomado iniciativas na area de educacao ambiental em parceria
com a prefeitura municipal e outras instituicGes como a EMBASA, SEBRAE, ADAB. Também tem

apoiado o turismo e atividades de artesanato regional e sua comercializagdo interna e internacional.

A CODEVASF!! tem realizado acdes de revitalizacdo do Rio S&do Francisco, compreendendo o
controle de processos erosivos, recuperacdo de areas de preservacdo permanente, conservacao de

solos e recursos hidricos e educacdo ambiental, além da implantacdo de cisternas na zona rural.

Nas quatro aldeias indigenas localizadas no municipio de Rodelas apenas a aldeia Macururé possui
melhor infraestrutura com energia elétrica em algumas residéncias, algumas familias possuem
cisternas e outras o abastecimento de agua ocorre por carro pipa. A CAR!? esta trabalhando na
localidade na construcéo de 44 banheiros e recentemente aprovou um projeto do programa Terra de
Valor.

Foi destacada a existéncia de projetos ligados ao campo da cultura da regido tais como o reisado e
as festas juninas o quais resgatam e valorizam expressfes populares das referéncias culturais do
povo do sertdo da Bahia.

Um componente da vida econémica da regido € a tradicdo na producao de caprinovinocultura, no
cultivo de arvores frutiferas, na fabricagdo de doces e na producédo local de artesanato com

subprodutos de arvores nativas.
Problemas socioambientais

Destacam-se a seguir os principais problemas socioambientais que ocorrem na regido. Os maiores
problemas identificados no Pdlo Jeremoabo estdo relacionados com a atuacéo do Poder Publico. As
populacdes sentem-se desamparadas de apoio politico. Alegam falta de assisténcia e atencdo aos
pedidos da populacéo.

11 Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
12 Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional

131



SECRETARIA DO ] '
MEIQ AMBIENTE
(o

TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Desmatamentos, queimadas, falta de assisténcia técnica rural aos pequenos agricultores, mesmo
existindo a EBDA na regido que ndo atende a expectativa por falta de profissionais, e a falta de
saneamento sao os principais problemas destacados em todos 0s municipios.

Em Rodelas estdo plantados 62 ha de coco nas bordas do rio Sdo Francisco com uso de venenos e
defensivos, considerando que como monocultura, embaixo do coqueiro ndo nasce nenhum outro tipo
de vegetacdo. No municipio de Gloria predomina a monocultura da melancia, que ndo deixa nada de
saldo positivo para as populagbes por causa do uso excessivo de agrotoxicos — quem esta nas
bordas dos lagos continua explorando, esgotando o solo, enquanto nas areas de seca também ocorre

degradacdo com exploragdo descontrolada da caatinga.

Em termos de qualidade de solo hd manchas de terra férteis em Paulo Afonso em torno de 10mil ha
de terras férteis. Todos os solos que margeiam o Raso da Catarina tém caracteristicas de terra fértil.
A cada ano que passa se verifica 0 aumento do processo de desertificacdo, passa-se 9 a 10 meses
sem chuva e quando chove em trés dias chove 40 mm. A temperatura na regido quando muito quente
chega a 45°. Nas areas do Raso da Catarina ocorre minifindio num sistema similar de fundo de

pasto.

Na regido existem sete comunidades indigenas, a maioria estabelecida em Rodelas, representados
pelas aldeias Neopankararé, Atikum, Peta Tuxa e Macururé, reivindicam area de terra para producao
uma vez que a area existente é pequena para a quantidade de habitantes. Quanto ao conflito de 4gua
existe necessidade extrema de agua, no local € comum se decretar calamidade publica. Nas aldeias
h& necessidade de perfurar pocos e se instalar sistemas para captagdo de agua das chuvas e outras

tecnologias para abastecimento humano e animal e irrigacéo.

A questdo do saneamento também é uma agravante nas aldeias onde inexistem sanitarios e
esgotamento e o lixo ndo é recolhido. As popula¢des indigenas em Rodelas sofrem com a falta de
regularizacdo fundiéria, com &reas limitadas para plantar e manter as familias das aldeias. A FUNASA
iniciou a construcdo de banheiros na aldeia Atikum e ndo concluiu, assim como a FUNAI néo tem
prestado a atengdo aos interesses dos grupos indigenas nesta regido.

Contata-se um forte desmatamento desordenado da caatinga e matas ciliares principalmente para a
producdo de carvao, tijolo e agricultura. Também, muitos conflitos por terras e problemas com
regularizacdof/titulagdo das mesmas (inclusive nas Comunidades Fundo de Pasto), o extrativismo da
madeira em grandes quantidades, a degradagao das terras que em muitos casos “nao conseguem

mais produzir”.

A falta de integracdo entre os 6rgdos de governo relacionados ao meio ambiente e assisténcia

técnica, a falta de continuidade das ac8es de governo, contribuem para que praticas degradadoras
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sejam desenvolvidas na regido sem que 0s responsaveis sejam punidos, além de inviabilizarem a
implantacdo de politicas publicas capazes de transformar a vida no semiarido causando descrédito
por parte da populacdo e consequentemente falta de interesse na participacdo em acles

relacionadas ao meio ambiente.
Olhar sobre os desafios

Dentre os principais desafios para a regido destaca-se a necessidade de se garantir uma politica de
educacédo que seja contextualizada em todos os niveis capaz de despertar o interesse dos envolvidos

para a riqueza do universo cultural da caatinga.

A manutencdo de Bioma caatinga através de préticas produtivas sustentaveis, valorizando as culturas

tradicionais indigenas e quilombolas e das comunidades de fundo de pasto.

Garantir a seguranca Hidrica para a populacdo em especial as mais pobre, através de sistemas
simplificados dos recursos hidricos como cisternas e pequenos reservatérios proximos as residéncias

das familias agricultoras.

Promover a participagdo social e integragdo das acdes dos segmentos sociais no pélo de Jeremoabo
para a superacdo de seculares problemas estruturais que requer competéncia, visdo estratégica e
vontade politica para se superar. Para tal fortalecer os diferentes conselhos e foruns de articulacédo é

imprescindivel para a efetivacdo de politicas publicas realmente eficazes.

5.1.4. P6lo Juazeiro

5.1.4.1. Caracteristicas Geoambientais Dominantes

O Nucleo esta localizado em sua maior parte na Mesorregido do Vale Sanfranciscano e um pequeno
trecho na Mesorregido Centro Norte Baiano. Destaca-se como o maior Pélo de ASDs ocupando uma
area de 52.442,68kmz.

E uma regido de semiaridez acentuada onde as médias pluviométricas estio entre 400 e 600 mm de
chuvas anuais concentradas em um curto periodo (trés a quatro meses) A cobertura vegetal é
representada pelo bioma Caatinga, com maior participacdo da Caatinga Arboéreo-Arbustiva (51,15%)

e a Caatinga Parque antropizada (11,97%).

O rio Sao Francisco (5,44% do total da area ocupada em relagédo ao Polo) e o Lago de Sobradinho
sdo os principais recursos hidricos e a unidade morfolégica que se destaca é a Depressao Sertaneja

em termos de area, porém devem ser mencionadas as planicies fluviais e lacustres que sédo
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ocupadas pela agricultura e pastos contribuindo para instalacdo de processos erosivos

degradacionais.

No Pdélo Juazeiro pode-se afirmar que em todos os tipos de aquiferos, predominam as aguas de
qualidade aceitavel. Na regido do aquifero poroso apresentam-se as melhores areas proprias para
consumo humano, por conta das coberturas do Sdo Francisco. No aquifero fissural, existem areas
boas para consumo, entretanto as vazdes séo baixas. A semelhanca da area de Jeremoabo, mas de

50% da regido em estudo apresentam risco de desertificagdo neste critério.

Os principais solos encontrados na regido os Argissolos e os Latossolos Vermelho Amarelo ocupando
cada um 21% da area. A seguir aparecem o0s Planossolos e os Cambissolos Haplico com
respectivamente, 19% e 16% da area total desse P6lo. Os Neossolos Quartzarénicos (7%) sao os
que possuem maior poder erosivo na regido. De modo geral, 0os solos expostos se distribuem em
grandes extensdes e sao, sobretudo, arenosos, fridveis e superficialmente pedregosos. Em face as
acbes antrdpicas, as condi¢cdes litoldgicas e edafoclimaticas a area apresenta sérias (20,88%) a

consideraveis (62,65%) restricdes de vulnerabilidade quanto a utilizag&o dos recursos naturais.

5.1.4.2. Caracteristicas Socioecondmicas Dominantes

O Polo de Juazeiro € o que possui o maior contingente populacional 34,51% (dados para 2000), em
relagdo as demais regides. A maior concentracdo é no Municipio de Juazeiro o mais desenvolvido
dessa regido-pdlo, tanto sob o ponto de vista demografico como econémico Este municipio também
detém conjuntamente com Sobradinho uma elevada taxa de urbanizacdo, parte dessa situacao se
deve ao desempenho das atividades econdmicas, fruticultura em Juazeiro e geracdo de energia em
Sobradinho. Essa situacdo reflete os melhores indices de IDH, respectivamente, 0,683 e 0.684
alcancados pelos mesmos, em relagdo aos demais municipio do Pdlo, que possuem valores entre
0.595 e 0.684 inferiores ao do Brasil (0.766) e Bahia (0,688).

Na regido-p6lo had uma significativa concentragdo de popula¢cdo no campo e em cinco dos nove que
compdem a area a populacéo rural € mais de 50%, embora ocorram taxas negativas de crescimento
da populacdo rural. Quanto ao indice de pobreza, este é também preocupante, pois todos os
municipios do Pélo tém indices entre 49,08 e 75,74, superiores ao do Brasil (32,7%).

A agropecudria congrega um conjunto de atividades responsaveis pela renda e emprego de grande
parte de sua populagcdo ativa. Em termos de uso do solo representa 22,65%, do total da area
ocupada por esse Pdlo. Destaca-se por um lado as atividades agricolas tradicionais de subsisténcia e
pecuaria extensiva, com baixa agregacédo de tecnologia e, por outro, a producéo agricola capitalizada

empregando modernas técnicas de irrigacéo e biotecnologia voltada, sobretudo, para 0 mercado
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internacional nos setores do agronegoécio. A area de agricultura irrigada representa apenas 2,06% do
uso nesta regido.
5.1.4.3. Potencialidades, Problemas e Desafios Socioambientais Identificados

O Quadro 18 apresenta esse bloco de perspectiva de maneira condensada que é depois ampliado

em consideracdes mais analiticas.
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Problemas Socioambientais

Potencialidades

Desafios

- Expanséo das monoculturas para producéo de
biodiesel, &lcool e carvao;

- Auséncia de projetos de
reflorestamento/ recuperacéo de
degradada e mata ciliar;

- Extragdo excessiva de lenha (para carvéo), de
areia e mineragao;

- Ocupacéo indiscriminada das margens dos
rios (APP);

- Desmatamento para produc¢do de eucalipto;

- Crédito rural disponibilizados sem observacao
de critérios ambientais;

- Presenca de "lixdes" em pontos inadequados;
- Manejo nado sustentavel de diversas culturas
com utilizacdo de "queimadas”, mecanizacgéo e
agrotéxico na agricultura;

- indice elevado de trabalhadores rurais com
cancer e ocorréncia de suicidio devido ao uso
excessivo de agrotoxicos.

plantio
area

- Diversidade de culturas produtivas adaptadas a
regido;

- Amplos conhecimentos populares desenvolvidos
sobre convivéncia com o Semiarido;

- Preservacdo de areas de Fundo de Pasto;

- Importantes experiéncias agroecolégicas
desenvolvidas pelas familias com assisténcia
técnica de ONG’s;

- Técnica sustentdvel de producdo com
minifindios desenvolvidos pela Embrapa - Sobral
[ aleamento de caatinga;

- Valorizac¢é@o da terra com cobertura vegetal em
relacdo a terra nua;

- Acdo do IRPAA no recaatingamento.

- Valorizar e ampliar as préticas locais positivas e os
conhecimentos populares e dos institutos de pesquisa
considerando o potencial do solo e dos recursos
hidricos da regiéo;

- Fortalecer o Capital
econdmico solidario;

- Garantir a preservacdo da Biodiversidade do bioma
caatinga;

- Garantir a seguranca alimentar e nutricional das
populacdes do territorio.

socioambiental, politico e

Pouca estrutura de captagdo e armazenamento
de &gua, apesar de existir alguns sistemas de
captacdo de agua a populagdo € muito
dependente do carro pipa;

Dificii acesso as tecnologias de irrigacdo
apropriada, sendo realizada irrigacdo por
gravidade gerando salinizacdo das terras e
desperdicio de agua;

Perfuracéo de pocos em locais
inadequados/falta de manutencdo por parte do
governo.

- Grande potencial hidrico do Rio S&o Francisco;
- Algumas experiéncias de irrigacdo sustentavel,
- Cisternas construidas nas casas da regido.

N

- Garantir 0 acesso a agua de qualidade para o
consumo humano e para a producdo utilizando
técnicas sustentaveis para irrigacao e
armazenamento.

Falta de Politica Publica e compromisso dos
gestores: Infraestrutura, salde, educacéo,

Surgimento do Programas de Combate a
Desertificacao;

- Implementar e ampliar experiéncias de referéncia no
combate a desertificacao;

136




.
secnmmwo] Bahla
MEIO AMBIENTE

e\
TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

estradas (Municipal/Estadual/Federal).
Programas governamentais relacionados com a
desertificacdo sdo pontuais e fora da realidade
local (Programa Semeando: sementes néo
adaptadas e periodos inadequados para
distribuicdo; insuficiéncia dos campos de
sementes gerando dependéncia dos
agricultores; Programas Sertdo Produtivo e
ATERs: baixa quantidade e qualidade de
técnicos, falta de estrutura de trabalho e baixos
salarios)

O Programa Agua Para Todos s6 se preocupa
com a distribuicdo e ndo com o saneamento e
reuso da agua, existem poucas entidades
executando e baixo controle social;

Burocracia e morosidade para liberacdo dos
recursos dos projetos aprovados para melhorar
a qualidade de vida da comunidade;

Falta de interagdo entre as comunidades:
desarticulacdo dos movimentos ambientais;
Interferéncia politica na definicdo de prioridades
para assisténcia;

Auséncia de participacdo da Chesf nos eventos

Efetivacdo de programas governamentais e ndo
governamentais: Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, Programa Luz Para Todos, Programa
Agua Para Todos, Projeto Aguadas, Programa 1
Milhdo de Cisternas-ASA, Programa 1 Terra e 2
Aguas-ASA, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), Programa
Garantia Safra — PGS;

Existéncia do PTDS (Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel);

Pratica do resgate da sustentabilidade e
preocupacdo com o fenbmeno da desertificacdo
por parte de pessoas e entidades diversas;
Atuacdo das Ong’'s no fortalecimento da
organizacédo da sociedade civil,

Importante atuacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

- Fortalecer a integracdo dos diferentes atores sociais
relacionando os comités de bacias aos projetos e
acbes de combate a desertificagdo nos ambitos
municipais, territoriais, estaduais e nacional.

voltados para avaliagdo dos impactos
ambientais.
Dificuldade de trabalhar a terra - falta de Como estimular mais agricultores/produtores a

recursos financeiros e de infraestrutura;
Associativismo incipiente - necessidade de
comercializagdo e estradas para escoamento da
producéo;

Falta de assisténcia técnica e extensao rural.

produzir alimentos tanto para alimentacdo familiar
guanto para geracgao de renda

Deficiente estrutura legal e pouca fiscalizacéo;
Falta de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacéo;
Falta de regulamento das areas de Reserva
Legal;
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Inoperancia dos orgaos publicos em relagdo aos
problemas ambientais.

- Fechamento das escolas rurais;

- Falta de compromisso dos professores/escolas
fracas;

- Necessidade de educacao ambiental.

Educacdo e Pesquisa para convivéncia com o
semiarido

- Presenca de entidades voltadas para a pesquisa
e educacado para convivéncia com o semiarido:
EMBRAPA, UNEB, UEFS dentre outras;

Desenvolver estudos sobre mudancas climaticas e
fomentar pesquisas sobre a vulnerabilidade na saude
e migracao da populagéo;

Ampliar as iniciativas de educagé&o contextualizadas.

Nao demarcacgédo dos territorios das terras dos
povos tradicionais;

Em algumas comunidades indigenas, existem
conflitos internos que prejudicam o]
desenvolvimento dos projetos pela FUNASA.

Que saidas podemos encontrar para resolver a
guestéo da regularizagéo fundiaria
Como alterar a politica Agraria no Estado?
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Potencialidades

Dentre os aspectos positivos destaca-se a diversidade de experiéncias de combate a desertificagédo
por parte de organizagGes da sociedade civil que com diferentes tecnologias sociais adaptadas a
realidade do semiarido como o Programa Um Milh&do de Cisternas — PLMC e o Programa Uma Terra

Duas Aguas — P1+2, dentre outros, vem melhorando a vida das familias.

Esta realidade deve remeter o Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca a integracdo das entidades regionais na definicdo de acdes, considerando todos os
processos em andamento, a potencializacdo de experiéncias locais e o desenvolvimento de novos
métodos que possibilitem a integracdo permanente de entidades de educacéo, pesquisa e extensdo

aos foéruns e espacos de articulagdo existentes.

Enquanto prevalece a agricultura irrigada em grande escala, os agricultores familiares procuram
implementar processos de producdo de organicos, que respeitam elementos sociais e ambientais e
gue vém ganhando espag¢o cada vez mais no mercado local, contribuindo assim para a melhoria da

renda das familias agricultoras e possibilitando também alimentacao de qualidade para a populacao.

A acdo da UNEB - Universidade do Estado da Bahia - merece destaque na area de pesquisa e
implantagdo de projetos para recomposicdo da mata ciliar do Rio S&o Francisco, em &rea

demonstrativa de Conchas de Juazeiro, em parceria com a CODEVASF.
Problemas socioambientais

O abastecimento de agua das cidades ndo é de boa qualidade, com redes velhas, deixando os
habitantes sujeitos a contrairem doencas de veiculagdo hidrica. No que se refere ao saneamento,
algumas obras de esgotamento sanitario estdo sendo executadas em municipios da bacia do rio Séo
Francisco, tratando os efluentes langados nos corpos d"agua, entretanto ha dendncias de polui¢céo do
Rio Vaza Barris onde o esgoto cai diretamente, inclusive residuos hospitalares. Na regido mais de
1000 familias consomem esta 4gua sem nenhum tratamento. Em Juazeiro, o lixdo é carreado pela
chuva para o Rio Sao Francisco e seus afluentes, assim como a contaminacao dos lencéis freéticos e

rios pela emisséo de esgotos.

O manejo pouco cuidadoso da terra tem ocasionado perda de fertilidade do solo o que aumenta a
demanda por agroquimicos, ndo apenas fertilizantes, mas praguicidas, ja que as plantas mal nutridas
tornam-se mais suscetiveis as pragas e doencgas. Todo esse processo erosivo tem um destino: os
cursos d’agua, onde contribuem para seu assoreamento e para a perda de qualidade dos recursos
hidricos (Figura 30).
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Figura 30 — Solo erodido e margem de rio assoreada, municipio Campo Formoso
Fonte: Acervo do INEMA

Sem acesso as tecnologias da agricultura irrigada e em consequéncia das frustragées nos cultivos de
sequeiro (feijdo, milho e mandioca) - por forca da mudanca no padrédo de regime de chuva e/ou da
exaustao do solo - o agricultor familiar procura alternativas diversas de cultivo. O estimulo de crédito,
através do PRONAF, para criagcdo de caprinos e ovinos ameaca a capacidade de suporte da

caatinga.

Outra situagdo que merece reflexdo é a presenca de grandes empresas mineradoras no municipio de
Sento-Sé realizando pesquisas para possivel exploragdo das riquezas minerais do municipio. Tais
como: Vale do Rio Doce, na exploragdo de ferro, Magnesita Mineragdo S.A., responsavel pela
extracdo de Magnesita, e a Ferbasa, que estd em Campo Formoso e Andorinha, cujas atividades

poderdo ter forte impacto ao bioma com a retirada da vegetacao e degradacao do solo.

Olha sobre os desafios

Todas as possibilidades de desenvolvimento de a¢des produtivas de base agroecoldgicas produtivas,
citadas nos desafios estabelecidos nas oficinas, recaem sobre desafios socioambientais histéricos e
atuais. Sem o enfrentamento deles ndo ha como desenvolver programas e projetos que de fato

representem um avango concreto no combate a desertificacéo, seja em curto, médio ou longo prazo.

Além disso, valorizar as culturas tradicionais indigenas, quilombolas e fundo de pasto como

ferramenta para produgdo agroecoldgica, sem margem de dividas é uma estratégia adequada.

Alguns destes desafios estdo intimamente relacionados as atividades de educacao basica, formacéo
profissional e pesquisa, assim como dependem diretamente do acesso por parte dos

N

agricultores/produtores a é&gua; terra, crédito, assisténcia técnica e extensdo rural e meios de
comercializagdo. A consideragdo destes fatores depende fundamentalmente da ampliacdo
significativa das experiéncias relevantes atuais € minimamente do desenvolvimento de iniciativas

pilotos relacionadas aos fatores citados acima.
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Ainda ha o imenso desafio de criar condicbes para a implementacdo de politicas publicas
estruturadoras capazes de alterar os indicadores sociais e ambientais da regido. Sera somente
através da articulacdo dos atores sociais governamentais, ndo governamentais e instituicdes de

ensino e pesquisa que efetivamente este quadro se transformara.

Historicamente a imagem do semiarido e das demais regides consideradas “secas” no estado da
Bahia, foi construida a partir de idéia central da limitacdo e adversidade de suas condi¢cdes naturais, o
gue atualmente é representado por mitos amplamente difundidos na regido. Esses mitos produtivos, a
exemplo da infertilidade generalizada das terras e da inviabilidade da agricultura sustentavel devido a
falta de agua, aliados as praticas massivas assistencialistas geradoras de dependéncia econdémica, a
exemplo dos “carros-pipa”’, passam a ser substituidos por experiéncias desenvolvidas por
organizagfes sociais e recentemente pelo poder publico, que demonstram a real possibilidade de
producéo sustentavel e convivéncia com o Semiarido. Vencer os desafios construidos nas oficinas do
Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigac@o dos Efeitos da Seca significa principalmente
consolidar o paradigma da convivéncia com o Semiarido nas diversas instancias do governo do
Estado.
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6. ESTRANTEGIA DO PLANO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

6.1. PONTOS DE PARTIDA

O Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, ao incorporar os
propdsitos e linhas de agdo do PAN-Brasil, devera ser um instrumento da promogdo das mudangas
no modelo de desenvolvimento em curso, principalmente para as Areas Susceptiveis a Desertificacéo
do estado. O combate a pobreza e as desigualdades sociais, aliados a recuperacao, preservacao e

conservagao dos recursos naturais, sdo elementos norteadores dessa mudanca.

Proposicdes de ambito global, seja no contexto da UNCCD como é o caso da Estratégia Decenal,
seja em outras instancias da ONU, como no caso da Conven¢do de Mudancgas Climaticas e da
Convencéao de Diversidade Bioldgica e ainda das orientacdes contidas nas Metas do Milénio, também

devem ser consideradas como alicerce para as iniciativas do presente Plano.

O PPA 2008-2011 do Governo da Bahia (SEPLAN, 2007) também se constitui em marco de
orientacdo e de apoio. Ao caracterizar as estratégias de desenvolvimento econdmico sustentavel da
Bahia o referido documento evidencia que, através de uma adequada articulagdo entre politicas
econOmicas e politicas sociais, territoriais e ambientais, é possivel promover a melhoria sustentavel
da qualidade de vida da populacdo, diminuir as diferencas de género, etnia e raca, promover o

equilibrio sécio-territorial inter e intra-regional e assegurar a sustentabilidade ambiental.

Desenvolver o semiarido baiano consta como uma das diretrizes territoriais estratégicas do referido
documento, reconhecendo que, devido a grande heterogeneidade dessa regido, para cada um dos
seus subespacos € necessério formular politicas proprias de desenvolvimento, que levem em conta

suas necessidades e potencialidades.

As acbes propostas sdo amplas e variadas, mas estdo ancoradas na perspectiva da sustentabilidade
ambiental e na compreenséo de que a integracdo e articulagdo dessas ag¢des, tanto governamentais
como ndo governamentais, em Planos de Desenvolvimento Territorial se constituem em elementos

essenciais para assegurar 0 sucesso das iniciativas.
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6.2. MARCOS REFERENCIAIS

6.2.1. Missao

Construir processos de prevencao e combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, onde
governo e sociedade se engajem no firme propdsito de contribuir para a sustentabilidade social,

cultural, econdémica e ambiental nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo - ASDs do Estado da Bahia.

6.2.2. Visao de futuro

Elevar a qualidade socioambiental das populagbes nas ASDs da Bahia, através de praticas
sustentaveis de convivéncia com o semiarido e da gestdo democratica, na perspectiva do
desenvolvimento local, protecdo e conservacdo da biodiversidade e na garantia da qualidade dos

servigos ambientais dos ecossistemas.

6.2.3. Principios

O Plano, em todas as suas etapas, seja em seu processo de construcdo, seja na sistematizagcéo das
propostas e em sua implementacdo, tem como referéncia o paradigma da convivéncia com o

semiérido.
Priorizac&o do acesso e da utilizagdo sustentavel da dgua

A prevencdo em relagdo ao processo da desertificacdo é considerada como condi¢do primeira a ser
inserida nas diversas politicas estaduais, buscando assim que o processo se instale, evitando com

isso altos custos humanos, financeiros e ambientais a médio e longo prazo.

A participacéo e controle social para garantir o efetivo envolvimento da sociedade na formulagéo e
implementacdo das politicas publicas, em especial as que estdo diretamente relacionadas ao

combate a desertificagdo e mitigagdo aos efeitos da seca.

Atuacéo estadual, com foco local. O Plano tem sua construcéo estruturada para as ASDs da Babhia,
partindo da realidade de cada um dos Polos Regionais definidos por critérios de maior suscetibilidade

aos processos de desertificagdo.

Em consonéancia com a UNCCD e com o PAN-Brasil, o Plano beneficiard em primeira instancia as
populacdes mais pobres e areas mais vulneraveis dos Pélos Regionais.
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Dentre esse contingente, também sera dada especial atencédo as diferencas de género, geracao e

etnia, visto que isso também introduz condigBes de maior vulnerabilidade socioambiental.

Valorizacao e respeito a diversidade de expressdes do universo cultural proprias de cada ASD
da Bahia.

Articulagdo e integracdo de politicas como condicdo para que haja efetividade das acdes no

conjunto das demandas socioambientais.

6.2.4. Diretrizes

Erradicagéo da pobreza, com consequente melhoria de vida das populagbes das ASDs do estado.
Democratizagdo do acesso a terra, a 4gua, a biodiversidade e agrobiodiversidade.

Preservacgéo, conservacao e recuperacdo da biodiversidade, da agrobioidiversidade e do equilibrio
ecolégico das ASDs da Bahia.

Gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos como garantia da sustentabilidade das
bacias hidrograficas.

Potencializacdo do acesso e uso a tecnologias sociais apropriadas e reaplicaveis de convivéncia com
o semiarido e de base agroecolégica.

Valorizagdo da agricultura familiar e economia solidaria como estratégia de fixagdo do homem no

campo e de desenvolvimento rural nas ASDs do estado.

Promoc¢é&o do dialogo junto a instancias representativas dos féruns, comités e conselhos municipais,

territoriais e estaduais presentes nos Poélos Regionais

6.2.5. Objetivos do Plano

6.2.5.1. Objetivo Geral

Prevenir e combater o processo de desertificacdo, assim como mitigar os efeitos da seca nas ASDs
da Bahia, articulando os diversos segmentos sociais para a convergéncia de politicas publicas na

perspectiva da sustentabilidade social, cultural, econdmica e ambiental.
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6.2.5.2. Objetivos Especificos

Criar medidas para o combate a desertificacdo e para a mitigacdo dos efeitos da seca em
consonancia com as diretrizes do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo e

Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil).

Promover acdes de convivéncia com o semiarido, compatibilizando o uso da agua e do solo com os
objetivos estratégicos da promocado social, do desenvolvimento regional e da sustentabilidade

ambiental.
Assegurar medidas de prevencéo e defesa contra efeitos hidrolégicos criticos.

Promover a¢des de convivéncia com o semiarido, compatibilizando o uso da &gua e solo com os
objetivos estratégicos da promocédo social, do desenvolvimento regional e da sustentabilidade

ambiental, bem como assegurar medidas de prevencéo e defesa contra efeitos hidrolégicos criticos.

Assegurar a integracdo e a transversalidade das politicas e acdes realizadas pelos 6érgaos e
entidades integrantes da Administracédo Puablica Estadual.

Promover o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza por meio de agdes que elevem
a identificagdo, o controle e a reversao dos processos de degradacdo ambiental e socioecondmico no

Estado, por meio da cooperagdo dos segmentos sociais envolvidos.

7. EIXOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS, PROGRAMAS E LINHAS DE ACAO

7.1.METODOLOGIA UTILIZADA PARA SISTEMATIZACAO DAS CONTRIBUICOES

Como pode ser observado em diferentes itens do presente documento, o estado da Bahia ja conta
com um acumulo de iniciativas e referéncias no caminho de elaboracdo Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca sistematizadas em documentos técnicos e relatdrios
diversos. Além disso, em que pese a necessidade de estudos mais aprofundados e que permitam a
construcdo de uma linha de base para o acompanhamento do processo de desertificacdo, ja existe

um conjunto de trabalhos que permitem delinear uma viséo geral da desertificacdo no estado.

Todo esse acervo se constituiu em material de suporte para a identificacdo das propostas. Contudo,
foram as contribuicbes advindas das Oficinas Regionais 0s principais insumos para a organizacao
dos Eixos Estratégicos, com seus objetivos superiores e indicadores, assim como dos programas e
suas respectivas linhas de acdo. O caminho percorrido para a organizagcado das contribuicdes pode

ser visualizado na Figura 31.
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Oficinas
Regionais

Grupos
Tematicos

Andlise de Semelhanga de

Percepg¢ao dos

Andlise da realidade — Problemas
| Socioambientais
Desafios / (Diagnostico)

Temas Estratégicos,
Objetivos e Linhas
de Agao

freqiiéncia e de importancia (’)t?jetivos € ;
¢ Principios da Politica
Definicao de Eixos l
Estratégicos Proposta de
(Objetivos e indicadores) Minuta de Lei
Programas
(Linhas de A¢do)

Figura 31- Esquema de estruturagdo dos Eixos Programéaticos Subprogramas e Projetos do Plano Estadual de Combate
a Desertificagcao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE/BA)

Com base nesse caminho de trabalho, foi possivel chegar a proposicao de seis eixos estratégicos e

seus respectivos programas, sendo um sétimo eixo, o da Vulnerabilidade e Adaptacdo Humana as

Mudancas Climéticas, organizado a partir do Seminario Estadual e o eixo ligado a agua,

transformado em eixo integrador. Essa estrutura pode ser visualizada no Quadro 19.

Além disso, como decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo de Politica, que também

dialogam com os eixos programaticos e projetos, pode ser desenvolvido uma minuta de Projeto de Lei

de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

7.2. EIXOS ESTRATEGICOS E PROGRAMAS

No Quadro 20, cada Eixo Estratégico € apresentado com seus respectivos objetivos aos quais estdo

associados os programas e as linhas de acao, orientadores para a consecucéo do Plano.

146



SECRETARIA DO ] '
MEIO AMBIENTE
Coamn

TERRA DE TODOS NOS

iInéeMma

INSTITUTO DO MEID AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Quadro 19 — Listagem dos Eixos Estratégicos e Programas Relacionados

Eixos Estratégicos do Plano Programas Relacionados

Formacdao de professores/as

Adequacdo ambiental das escolas

Educacdo Contextualizada para a Articulacdo com programas de educacao
Convivéncia com o Semiarido existentes

Educomunicar

Organizacéo, protagonismo e inclusédo Social

Formacao de Técnicos/as e Agricultores/as

Criacdo de capacidades

Comercializacdo e mercado justo

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER)

Agroecolégica para a Convivéncia com o ~ . .
Producéo sustentavel e seguranca alimentar

Semiérido
Prevencgéo e combate aos processos de
salinizacdo em solos irrigados
Reorganizacao/Reordenamento Fundiario
Conservacéo e Uso Sustentavel do Bioma Conservacéo da Caatinga
Caatinga

Manejo sustentavel dos recursos florestais e
melhoria da eficiéncia energética

Seguranca hidrica

Acesso e Uso Racional da Agua - o .
9 Disciplinamento do uso adequado das aguas

superficiais e subterréneas e controle de uso

Integrador P : .
de agroquimicos nas diversas bacias
hidrograficas
Integracéo Interistitucional e Convergéncia Gestéo articulada para a implementacéo do
de Politicas Publicas plano

Sociedade do conhecimento e

Pesquisa, Inovacdo e Monitoramento . .
desenvolvimento sustentavel

Estudos, pesquisas e a¢des de
Vulnerabilidade e Adaptagdo Humana as monitoramento sobre as Mudancas Climéticas
Mudancas Climaticas

Saneamento ambiental e saldde publica
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Quadro 20 — Eixos Estratégicos, Objetivos, Programas e Linhas de Acdo

Eixo Programatico 1 — Educacao Contextualizada e Organizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido

Objetivos Estratégicos

- Priorizar a transversalidade do PAE-BA junto a Secretaria Estadual de Educacéo.

- Contribuir para a implementa¢édo de uma proposta politico-pedagdgica de educagéo para a convivéncia com o semiarido na Bahia, por meio da integracéo
dos diversos atores e entidades do poder publico e sociedade civil, valorizando as praticas e op¢des metodolégicas de educacao contextualizada existentes
e fortalecendo a identidade local das diversas regifes do estado.

- Promover a educacéo contextualizada através do incentivo da criacdo de programas de atualizacdo pedagogica dos professores baseados na perspectiva
de convivéncia com o semiarido.

- Direcionar projetos e programas para comunidades indigenas, quilombolas e fundo de pasto, tendo em vista sua histérica exclusé@o social e potencialidade
para acfes ecologicas.

- Elevar a conscientizacdo de populagdes locais sobre desertificacdo, mudancgas climéticas, biodiversidade, pobreza e sustentabilidade, buscando assegurar
VOzZ e suscitar o empoderamento e representacdo no processo de decisdes a respeito do futuro das terras secas.

- Desenvolver processos educativos baseados na implementacdo e multiplicagdo participativa de Unidades Demonstrativas Agroecolégicas envolvendo
instituicfes de ensino, pesquisa e extensao.

Projetos Linhas de Acéo

- Viabilizar parcerias com as Secretarias Municipais de Educacéo.

- Promover processo de formacdo continuada de professores, agentes comunitarios e demais
educadores, na perspectiva de convivéncia com o semiarido.

Formacao de educadores/as
- Realizar cursos de especializacao e atualizagdo com a teméatica de Educacédo Contextualizada.

- Elaborar de material didatico compativel com a proposta de convivéncia com o semiarido, dando énfase
ao tema da desertificacio.
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- Apoiar a implantacéo de projetos de intervengdo sobre a temética da desertificagdo, envolvendo toda a
comunidade escolar em parceria com as Diretorias Regionais de Educacéo (DIREC).

- Desenvolver em parceria com a Secretaria de Educacdo um modelo de acompanhamento da educacéao
continuada que considere as linhas tematicas do PAE-BA e mensure resultados qualitativos e
guantitativos.

- Disponibilizar bolsas de estudo para pesquisas correlatas ao PAE-BA.

- Promover intercambios de troca de saberes correlatos ao PAE-BA.

Adequacdo ambiental das escolas

- Promover a seguranca hidrica (quantidade e qualidade) nas escolas priorizando o uso de tecnologias
apropriadas para captacédo de agua de chuva.

- Implantar hortas comunitarias em parceria com as comunidades, assim como de compostagem a partir
do lixo orgénico produzido.

- Arborizar escolas com espécies nativas da Caatinga da regido.

- Estimular o envolvimento de escolas (municipais e estaduais) em acdes/projetos de educagdo
agroecoldgica e divulgacao das praticas locais.

- Apoiar e fomentar a melhoria da qualidade da merenda escolar, com uso de produtos regionais
oriundos da agricultura familiar agroecoldgica, como estratégia de combate a desertificacéo.

- Elaborar e publicar materiais didaticos e pedagdgicos contextualizados para o semiarido.

Articulacdo com programas de educacédo
existentes

- Formular uma agenda comum e com a inclusédo da teméatica da desertificacdo em acdes e programas,
tais como:

Alfabetizac&o de Jovens e Adultos;
Educacao do Campo;

Educacao Ambiental.
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Educomunicar

- Desenvolver estratégias para a utlizacdo da midia na divulgacdo dos temas relacionados a
desertificacdo e convivéncia com o semiarido.

- Estimular democratizac¢éo da comunicacdo nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD).
- Realizar oficinas de qualificacdo para jovens sobre praticas de producdo e leitura de midias
relacionadas ao PAE-BA, nas linguagens de radio e jornal em parceria com os Comités de Bacias

Hidrogréficas e Colegiados dos Territérios de Identidade.

- Promover atividades de educomunicagdo acerca dos impactos socioambientais da utilizacdo de
sementes, a exemplo das sementes crioulas, transgénicas, entre outras.

Organizacéo, protagonismo e inclusdo Social

- Fortalecer e apoiar iniciativas das organiza¢des sociais voltadas para a convivéncia com as areas
suscetiveis a desertificacao.

- Criar linhas de fomento a projetos simplificados, mais acessiveis e com menor burocracia, para que
associagdes, conselhos e demais atores sociais possam desenvolver agdes de combate a desertificacdo
e mitigacdo dos efeitos da seca.

- Apoiar a formagdo e capacitacdo das diversas organiza¢cfes da sociedade civil em associativismo e
cooperativismo, considerando e transversalizando as questfes socioambientais relacionadas ao PAE-
BA.

- Promover e facilitar a integragdo da FUNAI e outras entidades relacionadas as comunidades
Quilombolas e Fundo de Pasto com as secretarias de governo, tendo em vista a realizagdo de projetos e
programas permanentes, diretamente com as associagdes desses povos.

- Fomentar a¢bes educativas para o reuso da agua, através de féruns, seminérios, palestras, campanhas
e inclusdo do tema no curriculo escolar.

- Criar projeto de circulagao literaria sobre o semiarido.

- Potencializar a educacgéo contextualizada nas comunidades rurais, aldeias indigenas, povos tradicionais
e assentamentos rurais.
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Eixo Programatico 2 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) Agroecoldgica para a Convivéncia com o Semiérido

Objetivos Estratégicos

- Promover ampla capacitacdo de técnicos, de acordo com base nos principios e diretrizes agroecolégicos contidos na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), valorizando e priorizando as competéncias e saberes locais, possibilitando assim a prevencdo e o combate a
desertificacao.

- Desenvolver processos pilotos de certificacao participativa agroecoldgica e da economia solidaria nas ASD com a participacao direta de 6rgdos do estado.

- Potencializar o Selo da Agricultura Familiar em todo o estado.

- Potencializar as diversas formas de agricultura familiar agroecol6gica nas ASD do estado.

- Incentivar a maior utilizacdo de tecnologias sociais pelas familias do campo, através do aprimoramento e ampliagdo dos programas governamentais.

- Universalizar a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) nas ASD, através da ampliacdo e qualificacdo dos servigos para pratica de uso sustentavel de
recursos naturais, promovidos pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) e pelas organiza¢gfes da sociedade civil conveniadas.

- Priorizar a oferta de prestacdo de servicos de ATER publica e gratuita pela EBDA, através da implantacdo e efetivacdo do Plano de Recuperacdo e
Reestruturagdo da EBDA, inclusive, com a promocao e realizacdo de concurso publico para o quadro efetivo.

- Implementar programa de capacitacdo de agricultores/agricultoras familiares em manejo agroecolégico de solo e agua em &reas irrigadas.

Projetos Linhas de Acéo

- Elaborar e ofertar a técnicos em extensao rural e agricultores em geral capacitacdes e atualizacdes
continuadas sobre agroecologia como principio de convivéncia com o semiérido e de prevencédo e
combate a desertificacdo, além de promover intercambios visando trocar experiéncias exitosas.

- Criar unidades demonstrativas e unidades experimentais de pesquisa voltadas a experiéncias

Formacao de Técnicos/as e Agricultores/as L ; o
agroecologicas nas diversas regides do estado.

- implementar programa de incentivo a melhoria e multiplicagdo das Escolas Familia Agricola.

- Criar e aperfeicoar cursos técnicos profissionalizantes em agroecologia.
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- Desenvolver a¢Bes para apoiar o envolvimento de jovens produtores rurais nos projetos de convivéncia
com o semiarido.

- Fortalecer a rede de ATER e da rede de agroecologia no estado.
- Realizar capacitacdo técnica agroecolégica de agricultores/as familiares, tendo em vista sua incluséo no
Programa Nacional de Producéo de Biodiesel (PNPB), potencializando o carater gerador de renda deste

programa.

- Otimizar a utilizacdo dos instrumentos metodoldgicos existentes para o planejamento produtivo
agroecoldgico e o combate a desertificagao.

Criagdo de capacidades

- Montar campanha publicitaria de sensibilizac&do e incentivo ao fortalecimento da capacidade de gestédo
nas prefeituras, sindicatos, bancos publicos e empresas, com foco na convivéncia com semiarido, e de
contratacéo de profissionais em ATER.

- Formulacédo de programas regionais de apoio as instituicbes governamentais e ndo governamentais
para elaboracédo de projetos que possibilitem acessar financiamentos em programas socioambientais ja
existentes.

- Oferecer incentivos para as prefeituras municipais implantarem politicas locais de tecnologias
socioambientais tais como cisternas, barragens subterraneas, barraginhas, agroflorestas, etc.

- Criar e/ou fortalecer grupos, cooperativas e associagdes que incorporem a perspectiva de combate a
desertificacdo com énfase em atividades produtivas que fortalecam a convivéncia com o semiarido, a
exemplo da producdo de abelhas nativas e aproveitamento de frutas da caatinga.

- Promover a integragdo produtiva entre os diversos segmentos (assentados/assentadas,
posseiros/posseiras regularizados/as e agricultores/agricultoras familiares) — constituicdo de um plano de
desenvolvimento territorial.

- Divulgar, ampliar e facilitar o acesso as linhas especiais do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) relacionadas & convivéncia com o semiarido e combate a desertificagéo.

Comercializac&do e mercado justo

- Desenvolver e implementar processos de certificacdo participativa agroecoldgica e de produtos da
economia solidaria, envolvendo instituicbes do estado e as organizacfes da sociedade civil conveniadas.
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- Criar mecanismos de escoamento da producdo e comercializagdo da agricultura familiar, como central
de distribuicdo e pontos de venda da economia solidaria nos grandes centros urbanos e incentivos para
acessar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE).

- Melhorar, envolvendo os 6rgdos competentes, as condicdes das estradas vicinais para possibilitar o
escoamento da producado conforme linha de apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

- Incentivar a criagdo e fortalecer associacbes e cooperativas para a producdo e comercializagdo
agroecoldgica, priorizando a comercializacao direta.

- Estimular e promover a consolidacéo de abatedouros com gestdo ambiental e agregacdo de valor ao
produto agroecolégico conforme a legislagdo do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA).

- Incentivar a criacdo de feiras agroecoldgicas de f4cil acesso para as diversas comunidades do estado.

- Apoiar a criacdo de pequenas agroindustrias para beneficiamento de frutas nativas, baseadas no
comércio justo e solidario.

- Fomentar a criagdo de cooperativas para a producdo, compra e distribuicio de sementes crioulas,
priorizando-se 0 acesso as sementes de comunidades vizinhas para ter maior acesso ao PAA e compra
direta das sementes.

- Incluir e/ou ampliar as redes de sementes crioulas nos programas governamentais de agricultura,
sobretudo a familiar.

Producéo sustentavel e seguranca alimentar

- Incentivar a utilizacdo de préticas ecoldgicas de producdo, a exemplo do cultivo em curvas de nivel,
rotacdo e consércio de culturas via ATER com base na PNATER.

- Desenvolver metodologias, em articulagdo com o MDA e instituicdes de crédito, que contribuam para
atrelar a concessédo do crédito ao cumprimento das normas de preservacdo ambiental e combate a
desertificacao.

- Construir estacdes e microestacdes metereoldgicas possibilitando a analise das mudancas climaticas, o
planejamento produtivo agroecoldgico e o combate a desertificacao.
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- Criar programa especial para apicultura e meliponicultura envolvendo capacitagfes, acompanhamento
técnico, fiscalizacdo, financiamento, isencdo de impostos para aquisicdo de equipamentos e apoio em
infraestrutura de processamento e distribuicéo.

- Estimular o financiamento a fontes de energia alternativa para producao agricola.
- Incentivar a utilizacdo de técnicas de convivéncia com o semiarido na caprinovinocultura, incluindo:
bancos de sementes com a espécie da caatinga, respeito a capacidade de suporte e melhoramento

genético com ragas nativas.

- Promover campanha para disseminagdo dos beneficios socioambientais da utilizagdo das sementes
crioulas maior acesso ao PAA — Compra Direta Sementes.

- Fazer levantamento de sementes crioulas utilizadas e armazenadas nas diversas comunidades do
estado.

- Incluir as sementes crioulas e 0s processos de distribui¢cdes locais no Programa de Distribuicdo de
Sementes do Governo.

- Estimular a criagcdo de bancos de sementes em nivel familiar, comunitario, municipal e territorial.

Prevencdo e combate aos processos de
salinizacdo em solos irrigados

- Realizar estudo técnico sobre a situacao real dos solos irrigados das ASD no que se refere aos
processos de salinizacéo.

- Realizar avaliagdo técnica, dimensionamento e estimulo a implantagdo de sistemas eficientes de
drenagem em areas irrigadas e susceptiveis ao processo de salinizacéo.

- Incentivar a recuperagédo de solos em processo de salinizagdo.
- Desenvolver planos de manejo para uso de dguas com alto teor de sais, de origem natural ou néo.
- Promover assisténcia técnica voltada para o uso eficiente da 4gua e uso racional dos solos irrigados.

- Substituir sistemas de irrigacdo parcelares por métodos que causem menor perda de agua.

Promocéo de Igualdade e Género

- Apoiar a ampliacdo e fortalecimento da participacdo das mulheres nas atividades produtivas dos
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assentamentos voltadas a praticas de uso sustentavel da terra.

- Estimular a simplificacdo do acesso ao crédito por parte de mulheres para o desenvolvimento de
atividades produtivas dentro da I6gica da convivéncia com o semiarido.

- Priorizar projetos comunitarios produtivos a partir das demandas das mulheres, considerando o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) - Mulher.

Eixo Programatico 3 — Conservacao e Uso Sustentavel do Bioma Caatinga

Objetivos Estratégicos

- Promover e fortalecer agbes que visem a conservacéo da biodiversidade da Caatinga.

- Identificar, priorizar e promover os varios usos sustentaveis da Caatinga, com énfase nas ASD.

- Identificar areas degradadas e promover a recuperacdo das mesmas.

- Incentivar o uso e a geracao de fontes alternativas de energia.

- Efetivar o reordenamento agrério e a regularizacao fundiaria e ambiental considerando os direitos das comunidades rurais e tradicionais tendo em vista o

uso sustentavel da caatinga.

Projetos

Linhas de Acéo

Preservacdo e Conservacao da Caatinga

- Estabelecer a prote¢do de, no minimo, 10% das &reas do semiérido por meio de UC de uso indireto
(protecao integral) e 0 aumento das areas protegidas por meio de UC de uso sustentavel no prazo de
dez anos, em ambos os casos considerando as areas ja identificadas como prioritarias para a
conservacgao da biodiversidade.

- Elaborar estudos para a criacdo de novas unidades de conservacdo, inserindo as instituicdes que
atuam no Bioma Caatinga e as Universidades Publicas.

- Promover a conservacao e recuperacdo das matas ciliares, areas de recarga dos aquiferos e cursos
d’agua e outras areas de preservacdo permanente e reservas legais nas propriedades privadas, com
espécies nativas da caatinga, integrando o Programa Estadual de Restauracéo e Conservacao de Matas
Ciliares e Nascentes do Estado da Bahia (PERMAC).
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- Estimular e fomentar parcerias com as prefeituras dos municipios das ASD, tendo em vista a
arborizacéo e/ou rearborizacédo rural e urbana destas regides com arvores nativas da caatinga.

- Criar incentivos para a formacao de Reserva Particular do Patrimdénio Natural (RPPN) e sistemas de
pagamento de servicos ambientais, além do fortalecimento das associacfes das diversas comunidades
tradicionais nas ASD.

- Desenvolver e implantar sistema de monitoramento e controle efetivo das areas protegidas.

- Capacitar técnicos e gestores de ONG ambientalistas, no ambito do estado e municipios, para a criagao
e gestdo das areas protegidas.

- Realizar atividades para a identificacdo e classificacdo de espécies potenciais para apoiar programas
de recuperacdo e restauracdo ambiental, assim como a constru¢cdo de viveiros e capacitacdo na
producéo e utilizacdo de mudas nativas, valorizando a flora da caatinga através do incentivo da medicina
alternativa, producao dos fitotergpicos, produgéo de alimentos naturais, confeccdo de artesanatos, entre
outros.

- Promover a implementacdo efetiva das propostas de revitalizagdo do Rio S&o Francisco e seus
afluentes, e demais rios em bacias hidrograficas nas ASDSS, considerando a participacao da populagdo
ribeirinha nas tomadas de deciséo.

- Fortalecer as Redes de Criacéo e Tratamento de Animais Silvestres (RENCTAS).

- Promover a fiscalizacdo do cumprimento das leis ambientais nos empreendimentos de grande impacto
ambiental (mineradoras, projetos de geracao de energia, etc.).

- Estimular e fomentar parcerias com as prefeituras dos municipios nas ASD tendo em vista a
arborizacdo ou rearborizagdo destas areas com arvores nativas da caatinga.

Manejo sustentavel dos recursos florestais e
melhoria da eficiéncia energética

- Capacitar técnicos, produtores e multiplicadores para o manejo sustentavel da Caatinga.
- Apoiar a desburocratizacdo para a elaboracao de planos de manejo.

- ldentificar e disseminar tecnologias que permitam melhorar a eficiéncia energética reduzindo a
utilizacéo de lenha e carvéo.
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- Apoiar e estimular atividades ndo madeireiras da biodiversidade da Caatinga.

- Apoiar projetos de manejo florestal sustentavel nas ASD.

- Formular politicas especificas de incentivo fortalecimento/monitoramento e gestdo do turismo
sustentavel em suas diversas modalidades (ecoldgico, aventura, radical, histérico-cultural, religioso,
medicinal, rural, espeleol6gico, dentre outros) de acordo com o potencial da regido, ndo esquecendo
inclusive da melhoria da infraestrutura, rodovias e acessos aos locais.

- Apoiar arranjos produtivos locais de artesanato e producéo de derivados da biodiversidade da Caatinga
(doces, sucos, polpas, uso de graos, dentre outros), incentivando o comércio justo e solidario.

- Formular projetos para o aproveitamento de restos de culturas para a geracdo de renda (Ex. biojoias,
artesanatos com palha de milho etc.).

- Formular projetos para a recuperacao de 4reas degradadas resultantes de monoculturas.

Reorganizacdo/Reordenamento/Regularizacéo
Fundiaria

- Implementar, envolvendo os 6rgdos competentes, politicas publicas diversas tendo em vista a
reorganizacdo, reordenamento e regularizacdo fundiaria nos locais de comunidades indigenas,
quilombolas, fundo de pasto e demais povos tradicionais, bem como de assentados e de agricultores
familiares nas ASD.

- Promover, envolvendo os érgédos competentes, a regularizacdo de propriedades rurais e assentamentos
com a devida regularizacdo ambiental das reservas legais e areas de preservagédo permanente (APP)
tendo em vista o uso da terra do lote individual de forma sustentavel e ecologicamente correta.

- Apoiar o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a desertificagdo que sirvam de subsidios para as
demandas de regulariza¢do fundiaria das comunidades tradicionais nas ASD.

- Consolidar os direitos das mulheres no processo de titulacdo de terras.

Eixo Programatico 4 (Integrador) — Acesso e uso racional da agua

Objetivos Estratégicos

- Viabilizar em larga escala o a descentralizagdo do acesso a adgua, em especial a agua da chuva, em quantidade e qualidade adequados para consumo
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humano, dessedentardo animal, producdo agroecolégica, preservacdo e recuperacdo ambiental nas diversas ASD do Estado - Promover e garantir
condi¢des de saneamento ambiental para a satde humana e a qualidade das 4guas das diversas bacias hidrogréficas.

- Integrar os processos de captacdo e armazenamento de agua da chuva aos diversos eixos programaticos do PAE-BA, tendo em vista seu carater
educativo, pratico, transversal, mobilizador e emergencial para a erradicacdo da miséria, assim como seu significado central na consolidagéo do paradigma
da convivéncia com o semiarido.

- Universalizar o cadastro de usudrios de dgua e os processos de concessédo de outorga.

- Desenvolver a tematica “Acesso e utilizagdo sustentavel da agua, com destaque para a agua da chuva” como elemento pedagogico transdisciplinar e
estratégico para a contextualizagdo da educacao e consolidagdo do paradigma educativo da convivéncia com o semiérido.

- Integrar as agOes de captacdo e armazenamento de agua da chuva as diversas atividades de ATER propostas pelo PAE-BA, viabilizando e potencializando
a producdo agroecologica nas ASD.

- Integrar a execucgédo de praticas de Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma Caatinga com os projetos relacionados a captacdo e armazenamento de
agua da chuva.

- Intensificar e consolidar as a¢des de captagdo e armazenamento de 4gua da chuva, como demanda emergencial, multiinstitucional e aglutinadora das
diversas politicas publicas destinadas as ASD.

Programas Linhas de Acéo

- Elaborar matriz técnica para a selecdo de tecnologias apropriadas a seguranca hidrica nas
propriedades rurais.

- Ampliar e disseminar experiéncias bem sucedidas em metodologias, processos e tecnologias de
captacdo e armazenamento de 4gua tais como as cisternas, barragens subterraneas, barreiro de
trincheira, tanques de pedra, dissipadores de energia, micro barragens, construcdo e recuperacédo de
barragens e outros sistemas descentralizados de capta¢do, armazenamento e tratamento de agua para
consumo humano e pequena producado, adaptadas as condi¢cdes do semiarido, visando acabar com a
dependéncia de 4gua por meio de carro pipa como, por exemplo, o Projeto Aguadas.

Seguranca hidrica

- Ampliar e aperfeicoar sistemas de dessalinizacdo de agua salobra associados a destinacao adequada e
produtiva dos rejeitos, com a mobilizacdo e capacitagdo das comunidades locais para a gestdo adequada
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(sistemas integrados de dessalinizacao), incluindo a analise critica para avaliagdo do ganho ambiental
real.

- Otimizar o uso sustentavel das aguas subterraneas nas ASD, com monitoramento dos pocos existentes
e avaliacao ambiental para a perfuracao de novos pocos.

- Disseminar sistemas simplificados e autbnomos para bombeamento de agua, bem como a utilizacdo de
fontes alternativas, renovaveis e descentralizadas de energia.

- Implementar programas sistémicos de microbacias hidrograficas e manejo sustentavel das terras nas
microbacias.

- Capacitar agricultores familiares em Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH) e Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) para acompanhamento das familias independentemente da existéncia ou
nado de projetos nas comunidades.

- Atender as diversas comunidades com cisternas de producdo e consumo humano suprindo a demanda
das populagbes carentes pelos diversos projetos governamentais.

- Avaliar a aplicabilidade da hidroestesia “ vedor” em projetos governamentais para a identificacdo de
mananciais hidricos subterraneos para a implantacdo de pocos tubulares.

Disciplinamento do uso adequado das aguas
superficiais e subterraneas e controle de uso
de agroquimicos nas diversas bacias
hidrograficas

- Promover o cadastramento de usudrios das aguas superficiais e subterraneas para processo de
outorga definindo limites de distanciamento entre pocos e instituindo uma declaracado obrigatéria de
usuario da agua.

- Ampliar o monitoramento, a manutencéo e fiscalizacdo de pocos e barragens nas diversas bacias
hidrograficas.

- Realizar estudos técnicos para a quantificacdo da demanda x oferta hidrica (subterranea e superficial)
nas diversas Regifes de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA).

- Realizar estudos técnicos, vistorias e fiscalizag6es para identificar e avaliar a existéncia de barragens
irregulares em rios/bacias hidrograficas nas ASD.

- Criar ou aperfeicoar programa de avaliacdo sistemética das condic6es operacionais, de manutencéo,
de segurancga, dos usos e gqualidade da 4gua das barragens existentes.
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- Promover a ampliagdo e aperfeicoamento do Programa Monitora, que realiza o monitoramento da
gualidade das aguas dos 100 maiores rios do Estado.

- Instalar Unidade Regional do INGA e Casa de Meio Ambiente na regido de Jeremoabo/Paulo Afonso.

- Estimular a atuacéo e capacitacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas e a criacdo dos Planos de
Gerenciamento Integrado das diversas bacias hidrogréaficas.

- Otimizar os 6rgdos ambientais oferecendo capacita¢édo de pessoal e estrutura adequada para execugdo
de suas atividades e fiscalizacdo ambiental.

- Promover o monitoramento, o controle e a fiscalizagdo referentes a aquisicdo, armazenamento,
transporte, uso e destino de embalagens de agrotoxicos, fortalecendo a vigilancia nos municipios, o
controle dos receituarios e o uso de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI), fiscalizando as barreiras
sanitarias e as unidades de beneficiamento.

- Implementar a¢des de educacdo ambiental e salde referente aos prejuizos do uso de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos e motivando o uso de técnicas agroecolégicas de manejo do solo, 4gua e plantas,
estimulando o uso de defensivos biolégicos.

- Realizar estudos cientificos dos casos de doencas que ocorrem nas diversas bacias hidrogréficas
decorrente da contaminagdo por agroquimicos.

- Expandir o Programa Campo Limpo (coleta de embalagens de agrotéxicos) para os municipios dos
Pélos Regionais.

Eixo Programatico 5 — Integracéo Interinstitucional e Convergéncia de Politicas Publicas

Objetivos Estratégicos

- Desenvolver e implementar de forma articulada publicas politicas voltadas para a convivéncia com o semiarido nas ASD do estado.

- Fortalecer no ambito das instituicdes e grupos a interacdo com as teméaticas que compdem a questdo da desertificacdo e convivéncia com o semiarido.

- Potencializar recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos dos distintos atores presentes no semiérido atracdes de realizacdo de agbes conjuntas.
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- Ampliar a discussdo com a sociedade, de forma democratica, sobre os grandes projetos econémicos e/ou de infraestrutura oriundos do Poder Publicos ou

do setor privado.

Projetos

Linhas de Agcao

Gestéo articulada para a implementagdo do
Programa

- Elaborar cronograma executivo anual do Programa a ser incorporado no préximo PPA divulgando para
a sociedade civil via comité gestor.

- Promover a realizagdo, melhor acesso e maior divulgacdo de audiéncias publicas e tomadas de
decisOes respeitando os posicionamentos das comunidades.

- Acompanhar a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) estadual promovendo a
integracdo com o PAE-BA via mecanismo de consultas publicas.

- Estimular e apoiar encontros, oficinas, cursos, visando a integracdo dos 6rgdos governamentais e das
organizacbes da sociedade civil, que desenvolvem estudos, pesquisa, ensino, assisténcia técnica e
extenséo rural e tecnologias sociais, para o desenho, implementacdo e gestdo compartilhada de projetos
socioambientais.

- Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo da legislacdo e dos programas de cunho
ambiental e convivéncia com o semiérido nas escolas, sindicatos, associa¢cdes e bases comunitarias,
através de oficinas, seminarios, etc.

- Promover a articulacéo de politicas publicas conjuntas entre estados, territorios e municipios.

- Priorizar a ampliagédo da fiscalizacdo para protecdo ambiental das APP e combate ao desmatamento,
gueimadas e outros crimes ambientais tais como caca e pesca predatéria, dotando os Orgaos
responsaveis de prote¢do com pessoal capacitado e infraestrutura adequada.

- Fortalecer a Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) com foco na temética do semiarido nas ASD.

- Articular o Comité Gestor do Plano Estadual PAE-BA com o Comité Gestor do Plano Estadual de
Combate a Incéndios.

- Formular e apresentar propostas tendo em vista a consideracéo especial de processos de protecdo e a
fiscalizac8o da utilizacdo dos solos na legislacdo ambiental.
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- Incentivar o crédito para o fortalecimento de associa¢cdes cooperativas que realizam acdes de
convivéncia com o semidrido.

- Desenvolver mecanismos para ampliar a participacédo de prefeituras no PNAE e SUASA.

- Fortalecer a comunicacao entre as diversas instituicées do governo e da sociedade civil que estejam
envolvidas na prevencao, controle e recuperacédo de areas degradadas.

Eixo Programatico 6 — Pesquisa, Inovacdo e Monitoramento

Objetivos Estratégicos

- Apoiar estudos e pesquisas voltadas a convivéncia com o semiarido e a preven¢éo e combate a desertificacao.

- Incentivar o desenvolvimento de praticas sociais e tecnologias inovadoras para a convivéncia com o semidrido, visando medidas adaptativas ao

aquecimento global e mudancas climéaticas.

- Instituir e aplicar metodologia de identificacdo de processos de desertificacdo na Bahia e sua evolugéo.

- Incentivar a participacao da sociedade civil organizada na definicdo das linhas de pesquisa realizadas pelas instituicdes competentes.

Projetos

Linhas de Acéo

Sociedade do conhecimento
desenvolvimento sustentavel

- Sistematizar e disseminar experiéncias populares de conservacdo ambiental e combate a
desertificacao.

- Desenvolver e testar metodologias sobre definicdo participativa de pesquisas, a partir das teméticas do
PAE-BA, integrando a sociedade civil organizada e as instituicdes de pesquisa, especialmente através da
participagdo direta das comunidades mais vulneraveis a desertificacdo e das entidades locais.

- Lancar editais de pesquisa voltadas a prevencdo e combate a desertificagdo, considerando questdes
especificas de género, juventude e infancia.

- Implantar unidades experimentais de pesquisa e unidades demonstrativas agroecolégicas nas ASD do
estado, priorizando os espacos das universidades publicas e escolas de ensino médio integrando a
comunidade cientifica e comunidade local.
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- Desenvolver pesquisas sobre a utilizagdo de fontes alternativas de energia e sobre fornos ecolégicos
nas olarias.

- Criar uma rede de unidades experimentais de pesquisa -UEP- para compartilhar informacbes e
divulgacao de pesquisas a serem realizadas, em andamento e concluidas.

- Realizar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo da energia solar nos sistemas produtivos, por
exemplo no Programa Luz para Todos.

- Construir e aplicar instrumentos metodologicos que permitam acompanhar o processo da desertificagao
na Bahia, com foco nas ASD.

- Promover o monitoramento sisteméatico de indicadores ambientais, principalmente os definidos pela
Convencdo de Combate a desertificacdo das Na¢des Unidas (UNCCD), com especial atencdo para a
erosdo do solo e degradacao das terras.

- Catalogar e organizar bancos de dados das espécies da fauna e flora do bioma caatinga visando
preservar a biodiversidade.

- Estimular e fortalecer a cultura popular, através de acdes diversas, vivéncias e pesquisas sobre temas
como: memodrias e realidade social, preservacgao e inovagdo, entre outros.

- Cadastrar e monitorar areas desmatadas e queimadas nas ASD do estado.
- Incentivar a realizacédo de atividades de pesquisa de cunho ambiental, relacionados a valorizacéo da

agricultura familiar e economia solidaria junto as diversas instituicdes correlatas nas ASD, inclusive nos
cursos de Ensino & Distancia (EAD).

Eixo Programatico 7 — Vulnerabilidade e Adaptacao Humana as Mudancas Climaticas

Objetivos Estratégicos

- Apoiar estudos e pesquisas voltadas para construcéo de cenarios futuros com a definicdo dos locais mais afetados pelos efeitos das mudancas climéticas
no semiarido baiano, bem como as anomalias extremas de precipitacdo e temperatura.

- Apoiar o desenvolvimento e articulacdo de pesquisas sobre mudancas climaticas e seus reflexos nas migracdes e saude.
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- Desenvolver medidas de adaptacao geral aos efeitos das mudancas climaticas.

- Apoiar acBes para melhorar o acesso a educacéo e salde sexual e reprodutiva, especificamente, planejamento familiar voluntario.

- Apoiar pesquisas correlacionando género e geracdo as mudancas climaticas.

- Incentivar o desenvolvimento e o reconhecimento de praticas sociais e tecnologias inovadoras para a convivéncia com o semiarido, visando medidas

adaptativas as mudancas climaticas.

- Desenvolver e implementar metodologias na modelagem climatica regional.

- Compreender e analisar os efeitos das mudancas climaticas sobre a seguranca alimentar e a disponibilidade de agua para consumo humano.

Projetos

Linhas de Acao

Estudos, Pesquisas e Acdes de
Monitoramento sobre as Mudancas Climaticas

- Divulgar resultados e disseminar trabalhos existentes sobre climatologia e/ou mudancgas climéticas na
Bahia, bem como a criar e/ou ampliar unidades experimentais de pesquisa priorizando os espag¢os das
universidades publicas e escolas de ensino médio integrando a comunidade cientifica e comunidade
local.

- Propor e/ou apoiar editais de pesquisa voltadas aos estudos das mudancgas climaticas, degradacao das
terras e seus efeitos na migracdo e salde, considerando questbes especificas da producgéo
agrossilvipastoril e aspectos de género e geragao.

- Construir instrumentos metodolégicos que permitam visualizar cenarios climaticos regionais das
préximas décadas, para projetar efeitos demograficos e econdmicos a partir de indicadores de
vulnerabilidade relacionados a saude e desertificagéo (criacdo de indices de vulnerabilidade).

- Ampliar estagbes e microestacdes e promover monitoramento climatico, hidrometeorolégico e
implantagdo de sistema de alerta de eventos climaticos criticos.

- Realizar ou apoiar estudos geomorfolégicos e pedolégicos de semidetalhe com o uso de tecnologias
modernas, visando estabelecer backgrounds, para apoiar a definicdo de indicadores biofisicos de
desertificacdo no Semiarido Baiano.

- Promover monitoramento sistemético de alguns indicadores chaves (biofisicos e socioeconémicos),
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principalmente os definidos pela UNCCD.
- Realizar pesquisa sobre vulnerabilidade e adaptacdo a mudanca do clima em nivel estadual.

- Aperfeicoar programa de controle de doencas infecciosas de ampla disperséo no estado com elevados
niveis de endemicidade e sensiveis ao clima (ex: dengue).

- Criar sistema de alerta associado a previsdo de eventos climaticos extremos com mapas de
vulnerabilidade e planos de contingéncia que incluam também assisténcia de salde.

Saneamento ambiental e salde publica

- Otimizar e/ou instituir coleta seletiva e a destinacdo adequada de residuos sdlidos nas comunidades,
incentivando o reaproveitamento e a reciclagem de residuos soélidos e organicos, incentivando e
apoiando a utilizacdo de tecnologias alternativas eficientes e de baixo custo, além de incentivo a criagéo
de cooperativas de reciclagem, associada a sensibilizacdo ambiental das pessoas.

- Implantar sistemas sanitarios, coleta e tratamento de esgotos sanitarios e 4guas domésticas instituindo
alternativas sanitdrias como a construcdo de banheiros secos no modelo da permacultura, banheiros
com fossas sépticas, 0 reuso de 4guas servidas, das lagoas de decantacdo para irrigacdo localizada,
especialmente nos aglomerados urbanos e nas comunidades de agricultura familiar, comunidades
indigenas, de pescadores artesanais e agroextrativistas.

- Incentivar e apoiar técnica e financeiramente municipios para implantagdo e gestdo socioambiental
compartiihada de programas de gerenciamento integrado de residuos sélidos, com sistemas
condominiais intermunicipais, com tratamento e destinacdo apropriada dos efluentes, visando evitar a
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas.

- Implantar coleta emergencial e destinacdo adequada dos residuos sélidos as margens dos mananciais
hidricos com vista a revitalizagdo dos corpos hidricos nas ASD, especialmente as reconhecidas como as
mais criticas.
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PROPOSTAS DE CUNHO GERAL

- Para que os objetivos estratégicos sejam atingidos sera necessario que os secretarios de Estados
(poder de decisao) assumam como membros do comité gestor, apds aprovacdo do PAE-BA.

(integracéo)

- Incluir na LDO 2015 e no PPA (2016-2019) a provisao orcamentaria para a efetivacdo concreta da

proposta.
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8. GESTAO E AVALIAC}AO~ DO PLANO ESTADUAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

8.1. MODELO DE GESTAO DO PLANO

O modelo de gestéo previsto para o Plano contempla sua implementacdo de forma compartilhada, no

formato de cogestéao.

Diretrizes de Gestéo presentes no documento do PPA 2008-2011 do Governo do Estado da Bahia
(SEPLAN, 2007), diretrizes estas também presentes no documento do PPA 2012-2015, apontam para
um modelo de desenvolvimento baseado na Governanga Solidaria, em consonancia com as
demandas expressas durante o processo de construcdo do Plano através das oficinas Regionais que
possibilitaram um amplo didlogo com a sociedade. Essa perspectiva da Governanca Solidaria tem
como elementos centrais: a ética no tratamento das questdes publicas; a democracia permeando a
relacdo entre governo e sociedade; a transparéncia e o controle social das a¢cbes de governo,
especialmente através dos conselhos de politicas publicas e dos féruns territoriais; a participacéo
cidada na formulacdo e implementacgéo das politicas publicas; o compromisso com a efetividade e a

territorializagé@o das agles e, por fim, a transversalidade e a descentralizagdo administrativa.

Para atender a esse modelo de gestdo, sera considerada a estrutura existente no contexto do
governo do Estado (Figura 32), que ja possui instncias nas quais a participacao dos diversos sujeitos

sociais esta delineada.
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PAEBA

COMITE GESTOR ORGAOS COLEGIADOS

(CEDETER, CONERH,

CEPRAM, CIEA, FEMC-Bic)
SEMA

(COORDENAGAO)

SEDUR SEAGRI SEDIR SECT1 SEDES SEPROMI CAR INEMA CERE EBDA
ORGAMNIZADA

Figura 32— Estrutura de Gestdo do PAE/BA

8.1.1. Instancias e Atribuicdes

Coordenacdo e Execucdo do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos

Efeitos da Seca — PAE/BA

SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SISEMA

A SEMA tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica estadual e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, a biodiversidade e os recursos hidricos.

Atualmente a SEMA tem como 6rgdos da administracao indireta: o Instituto do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (INEMA) e a Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia (CERB). Dessa forma,

cria-se uma estrutura sinérgica, na qual os 6rgaos da area ambiental conservam suas atribuicdes,

porém com foco de politica publica direcionado para objetivos complementares.
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O INEMA tem como finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanca do

Clima e a Politica Estadual de Educacao Ambiental.

Ja a CERB tem a finalidade de executar programas, projetos e acdes de engenharia ambiental e
aproveitamento dos recursos hidricos, perenizacdo de rios, perfuracdo de pocos, construcéo,
operacdo e manutencdo de barragens e obras para mitigacdo dos efeitos da seca e convivéncia com
o semiarido, bem como a execucdo de outros programas, projetos e acgodes relativas a obras de

infraestrutura que lhe venham a ser atribuidas dentro da politica de Governo do Estado para o setor.

Estrutura de Gestdo do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca - PAE/BA

COMITE GESTOR DE COMBATE A DESERTIFICACAO: Criado através do Decreto n° 11.573 de 04
de junho de 2009, tem por finalidade coordenar a elaboracdo e acompanhar a implementacdo do
Plano Estadual de Combate a Desertificacdo, bem como assegurar a integracdo das politicas e a¢bes

realizadas pelos 6rgaos e entidades integrantes da Administra¢éo Publica do Estado da Bahia.

Articulacdo do Plano
Espaco de articulacdo interinstitucional através dos Conselhos Estaduais abaixo especificados:
No ambito da Secretaria de Meio Ambiente

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM). Orgéo superior do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA), com carater normativo, deliberativo, recursal e de representacdo, cuja
presidéncia cabe ao titular da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). Tem por finalidade o
planejamento e acompanhamento da politica e das diretrizes governamentais voltadas para o meio
ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrdes relacionados a preservacdo e

conservagao dos recursos naturais.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) - Orgéo superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater consultivo, normativo, deliberativo, recursal e de

representacao para atuar na defesa e protecdo dos recursos hidricos, tendo por finalidade formular,

em carater suplementar, a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A presidéncia do CONERH
também cabe a SEMA.

A Comiss&o Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) — E um espaco publico colegiado,

instituido pelo poder publico estadual, destinado a constituir-se em uma instancia de coordenagéo
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das atividades de Educacdo Ambiental no Estado. A CIEA é composta por 34 representantes da
sociedade civil, poder publico municipal, estadual e federal, redes de educacdo ambiental,
movimentos sociais, povos e comunidades tradicionais instituicdes de ensino que atuem na area de
EA. Uma das finalidades da CIEA é promover articulacdo inter e intrainstitucional buscando a
convergéncia de esforcos no sentido de implementar as politicas nacional e estadual de educacgéo

ambiental;

Férum Baiano de Mudancas Climaticas e Biodiversidade (FBMC-Bio) - Tem como objetivo
promover a cooperacdo mutua entre os Orgdos publicos, privados e a sociedade civil, visando
sensibilizar e mobilizar a sociedade baiana para a discussdo e apoio sobre o fenbmeno das

mudangas climaticas globais.

No ambito da Secretaria de Planejamento

Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER). Férum permanente de carater
consultivo, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo de propostas de politicas publicas e
estratégias integrantes do Programa Territérios de Identidade. O CEDETER tem o papel de
coordenar, articular e propor acbes que promovam o desenvolvimento territorial sustentavel do
Estado da Bahia, em dialogo permanente com instituices publicas, entidades da sociedade civil e

Colegiados Territoriais.

Articulacdo de programas e projetos correlacionados considerando na implementacdo do Plano
as iniciativas concluidas ou em andamento no Estado deverdo ocorrer através da articulacdo e
integracdo entre os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, cujas atividades
ou competéncias guardem relacdo com a gestdo da Politica de Convivéncia com o Semiarido. Estes
O6rgdos ou entidades deverdo contribuir, por meio dos planos, programas, projetos, atividades,

inventdrios, estudos, dados e informagfes a sua esfera de competéncia.
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9. METODOLOGIA PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO

Monitorar a performance de programas publicos, como no presente caso, acentua 0 COmpromisso e a
transparéncia e aponta processos orcamentarios e de distribuicdo planejada de recursos,
aumentando assim sua efetividade e o alcance de resultados.

A construcdo da capacidade de implementacdo para o Plano requer o estabelecimento de um
Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Educomunicacdo (MA&Educ), chave para o alcance dos
macro-objetivos estabelecidos no Plano, dos objetivos e programas, desdobrados em linhas de acao.
O Sistema devera ser efetivo, mensuravel, em condi¢gbes de rever tendéncias significativas, capaz de
mostrar diretamente os provaveis estagios de implementacdo do Plano e a relacdo com as é&reas
susceptiveis e/ou afetadas pelo processo de desertificacdo. Dessa forma, optou-se por se basear na

proposta ja utilizada no Programa Agua para Todos, que pressupde:

e A identificagcdo e/ou desenho de um software de informagfes gerenciais disponivel para
alimentacd@o e consulta na internet pelos parceiros. A alimentacdo deverd ser feita de forma
descentralizada por gerentes em cada um dos 6rgdos parceiros em area especifica do
software e a partir dos niveis de informacdo que sejam definidos de maneira clara pelo
conjunto de instituicdes. Uma vez inseridas no banco de dados, o sistema permite diversas
formas de emissao de relatdrios, com a inclusédo de uma parte ou de todas as informacgdes
disponiveis. As informacdes principais poderdo ser indicadas através de um mapa do Estado
com "manchas" informando intervalos de valores para as principais areas de concentracdo

dos subprogramas, tomando por base os indicadores informados.

¢ O monitoramento, como uma etapa fundamental para que também seja instituido o processo
de avaliacdo do Plano. Para tanto, se faz necessario a elaboracdo, tomando por base o
Comité Gestor, de um plano operativo anual, com definicdo de metas e responsaveis. A

avaliagdo, com base nesse documento, podera ser feita em instancias distintas:

a) Nos Podlos Regionais, contando para tanto com a representacdo da sociedade civil que
compbe o Comité Gestor e com as Unidades Regionais do INEMA, podendo ainda se
articular com os Comités de Bacia Hidrografica e com os Territérios da Cidadania;

b) No Comité Gestor, articulando as diversas institucionalidades responsaveis pelo
acompanhamento da implementag&o do Plano; e

¢) Nos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente (CEPRAM), de Recursos Hidricos (CONERH)

e de Desenvolvimento Territorial (CEDETER), Férum Baiano de Mudancas Climaticas e
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Biodiversidade (FBMC-Bio) e a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA)

numa légica mais estratégica de legitimagao politica.

e A disseminacao do préprio Plano, que sera feita jA num primeiro momento através de uma
cartiiha em linguagem mais leve. Contudo, € de grande importancia que haja uma
comunicacao amparada em um ambiente educativo tanto das acdes como dos resultados e

avaliacdo da implementacdo do Plano.

9.1. INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Além dos passos descritos também serd inserido um mecanismo de reviséo, avaliagéo e validagdo do
documento, que possa estar alinhado cronologicamente com o processo de constru¢do dos PPAs do
Estado.

Através das contribuicdes advindas das Oficinas Regionais foram criados Indicadores de

Monitoramento e Avaliagdo para os sete Eixos Estratégicos conforme quadro abaixo.
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Quadro 21 — Indicadores de Monitoramento e Avalia¢do

Indicadores

- Propostas politico-pedagodgicas da rede estadual e de prefeituras construidas incorporando a temética da desertificacao;
- Numero de professores capacitados para trabalhar com a perspectiva da convivéncia com o semidrido;

- Numero de escolas com melhoria na qualidade ambiental;

- Aumento de participacao da populagédo das ASD nos coletivos existentes na regiéo;

- Ampliacdo de espaco nas diferentes midias regionais para as tematicas correlatas a desertificacdo.

Indicadores

- Quantitativo de agricultores/agricultoras que participam de cursos voltados a teméaticas para a convivéncia com o semidrido;
- Aumento no numero de agricultores com o desenvolvimento de préaticas de convivéncia com o semiarido;
- Ampliacdo do niumero de atendimentos para os agricultores que desenvolvem atividades de conservacao dos recursos naturais;

- Numero de propriedades adotando praticas de conservacao dos recursos naturais;

- Ampliaiao da renda agricola familiar a partir do incremento da ATER junto as familias agricultoras assistidas.

Indicadores

- Numero de UCs novas criadas nas ASD;
- Registros de planos de gestdo das UCs e implantacao dos mesmos com envolvimento das comunidades;

- Ampliac&o de planos de manejo;

- NUmero de projetos sobre fontes alternativas de energia implantados.
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Indicadores

- Numero de familias atendidas com cisternas de captacao de agua para consumo humano nas ASD;
- Numero de familias atendidas com projetos/acdes de acesso e armazenamento de agua da chuva para producao nas ASD;
- Incremento nas acoes de fiscalizagdo de uso de agrotoxico e destino de embalagens, decorrente de acao do PAE;

- Nimero de agdes de educacdo e comunicagéo social do PAE que relacionem o “acesso descentralizado e utilizagdo sustentavel da agua” ao processo de
contextualizacdo da educacédo nas ASD;

- Nimero de familias atendidas simultaneamente por politicas publicas de ATER e acdes de captacdo de agua da chuva para producéo nas ASD, decorrente
de acgéo direta ou intermediada pelo PAE;

- Numero de ac¢des relacionadas a conservagdo e uso sustentavel do Bioma Caatinga que utilizem diretamente a agua da chuva e/ou contemplem praticas
de educacao para a conservagdo e utilizagdo sustentavel das aguas superficiais e subterraneas;

- Nimero de a¢bes de comunicacao social e sensibilizacéo de gestores de politicas publicas acerca da importancia da utilizacdo sustentavel das aguas e do
carater emergencial da captacao de 4gua da chuva para o combate a pobreza e a desertificacéo;

- Numero de projetos relacionados aos outros eixos tematicos do PAE contemplando acdes relacionadas a utilizacdo da agua da chuva para consumo
humano e producéo rural;

- Numero de ac¢des relacionadas ao eixo integrador do PAE incluidas em outros programas e/ou projetos em desenvolvimento nas ASD, decorrentes da acao

direta ou de sensibilizaiéo social do PAE.

Indicadores

- Quantitativo de presenca dos temas relativos ao Plano de Gestdo do Semiarido Baiano nas reuniées do CEPRAM, CONERH e CEDETER;
- Agenda Comum desenvolvida no @mbito do Comité Gestor do Plano;

- Numero de cursos voltados a tematica da convivéncia com o semiarido, com foco na prevencédo e combate a desertificacdo realizado no contexto das
instituicbes que compdem o Comité Gestor;

- Plano operativo desenvolvido a partir do Comité Gestor;

- Volume de recursos mobilizados iara a imilementaiéo do Proirama.
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Indicadores

- Numero de editais lancados pelo estado tendo como objeto a convivéncia com o semiéarido, focando a prevencéo e o combate a desertificacao;
- Numero de pesquisas desenvolvidas com o apoio do estado voltadas a convivéncia com o semiarido e a prevencao e combate a desertificacéo;
- Quantitativo de projetos com participacdo das comunidades das ASD apoiados;

- Iniciativas de utilizac&o de fontes de energia alternativas implantadas;

- Metodologia para 0 acompanhamento do processo criada e implantada.

Eixo Programatico 7 — Vulnerabilidade e Adaptacdo Humana as Mudancas Climaticas

Indicadores

- Numero de editais lancados pelo estado tendo como objeto as pesquisas sobre mudancas climaticas e seus aspectos correlatos (migragées, saude, género
e degradacéo das terras);

- Numero de pesquisas desenvolvidas com o apoio do estado voltadas para adaptagdo as mudancas climaticas no semiarido e a prevengédo e combate a
desertificacéo;

- Quantitativo de projetos de educacdo ambiental com foco na vulnerabilidade e adaptagéo aos eventos extremos (secas e inundac¢des) com participacdo das
comunidades das ASD apoiados;

- Quantitativo de a¢des de adaptacéo, em especial, para o setor da salde do governo estadual, na reducéo da incidéncia de doencas infecciosas endémicas;
- Metodologia para 0 acompanhamento do processo desenvolvido e implantada nos estudos de modelagem regional;

- Quantitativo dos estudos de modelagem climética regional para construcdo de cenérios nas proximas décadas;

- NUmero de acfes voltadas a coleta de residuos e esgotamento sanitario desenvolvidos.
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10. FONTES DE RECURSOS E DE CAPTACAO

A definicdo do montante dos recursos necessarios a implementacéo do Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE/BA) esta condicionada a agenda prioritaria, cujo
contelido esta apresentado no presente documento, assim como ao detalhamento dos programas e
suas linhas de agédo. Isso devera ser objeto de trabalho do Comité Gestor, de forma a possibilitar a

inclusdo no PPA 2016-2019 e a negociacao dos recursos nas diversas instancias financiadoras.
Estatal

Através dos programas existentes nas diversas setoriais envolvidas no PAE/BA e que deverao estar
inseridos no PPA 2016-2019, serdo mapeadas fontes de recursos para execucdo das diferentes
acbes previstas no Plano. Além disso, como forma de cumprir suas atribuicfes legais e de assumir
sua responsabilidade enquanto Estado, de garantir qualidade ambiental, poderdo ser acessados a
partir dos requisitos existentes:

- O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERHBA)

- O Fundo Estadual de Meio Ambiente

- Outras fontes: FAPESB.

Federal

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Fundo Nacional de Meio Ambiente, Ministério da
Integracdo Nacional (MIN), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Banco do Nordeste do Brasil

(BNB), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), dentre outros.
Privado

Buscando respaldo e cooperacdo a partir da responsabilidade socioambiental dos usuérios dos
recursos naturais, a exemplo de:

e Agricultura e Silvicultura (AIBA, Veracel, Ferbasa, Aracruz).

e Industria (FIEB, Veracel).

e Energia elétrica (COELBA, VOTORANTIM).

e Abastecimento humano e tratamento de efluentes (EMBASA,

SAAE’s, EMASA’s).
e Mineracao, Petréleo e Gas (Petrobras, P6lo Petroquimico,

Bahiagas, mineradoras).
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Internacional

Originando-se de fontes financiadoras externas, sendo providos por acordos de empréstimo ou
termos de doacdo, com intermediacédo da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), a exemplo de:

e Bancos: BIRD, BID, JBIC etc.

e Fundos internacionais: WWF, UE, OMMT etc.
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11. AGENDA PRIORITARIA PARA A IMPLANTACAO DO PLANO

Algumas aces de carater geral e estruturante podem ser elencadas para efeito da implementacao do

Plano e foram destaques durante o processo de discussao no Seminario Estadual:

- Definicdo do cronograma executivo do Plano;

- Capacitacao técnica do Comité Gestor sobre a tematica da desertificacdo e assuntos correlatos;
- Discusséo e elaboracdo do sistema de monitoramento, avaliacdo e disseminacdo do Plano;

- Elaboracdo do anteprojeto de lei da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e encaminhamento as instancias cabiveis;

Por sua vez, outras iniciativas ja4 integram a programacdo estabelecida no préprio processo de

construcdo do Plano, necessitando apenas de finalizacéo e publicagéo:
- Atlas das ASDs da Bahia.
- Cartilha sobre Desertificacao.

Além disso, em reunido do Comité Gestor para discussao de prioridades na implementacéo do Plano,

ficou definido que:

- O Eixo Estratégico Conservagcdo e Uso Sustentavel do Bioma Caatinga deve ser visto como
prioritario em sua totalidade, por ter uma relacdo mais direta com acgbes de prevencdo e combate a
desertificacdo, alinhadas com ag¢fes inerentes as instituicbes executoras voltadas a tematica

ambiental no Estado da Bahia;

- Além disso, como a temética é complexa, exigindo acdes articuladas e que dialogam com outros
temas importantes, foram indicados elementos complementares retirados de outros Eixos

Estratégicos, a saber:

- Desenvolvimento de pesquisas relacionadas a desertificagdo que sirvam de subsidios para as

demandas de regularizacao fundiaria dos Povos e Comunidades Tradicionais;
- Captacédo da Agua da chuva enquanto elemento de combate & pobreza e a desertificagao;

- AcBes de educacdo e comunicacdo social para promover uma maior compreensdo da sociedade

guanto a problematica da desertificagdo;
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- Aprimoramento dos servicos de ATER em relacdo as metodologias de Convivéncia com o
Semiarido. Reconhecendo que s&o as atividades produtivas que desencadeiam processos de
degradacdo, muitas vezes por nao haver inclusdo da perspectiva de sustentabilidade socioambiental

nas acles de ATER.
Esse conjunto de aces prioritarias, assim como a implementacédo do Plano como um todo devera:

- Estar baseado e articulado com experiéncias bem sucedidas (poder publico, sociedade civil,

entidades académicas), fatores limitantes e projetos relacionados com potencial para integragao;

- Na analise das experiéncias e dos projetos a partir do enfoque da convivéncia com o semiérido e da

relagdo com o eixo integrador.
- Na formulacéo de projetos e agdes pilotos e,

- Na formulagéo de acdes integradas com as secretarias e outras entidades (territorios de identidade,

comité de bacias, prefeituras, ONGs, dentre outros).
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