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1 Introducao

Com o agravamento da mudancga do clima, acelerar as transi¢cGes para economias de baixo
carbono tornou-se um imperativo global. No entanto, essas transicdes ndo sdo apenas processos
técnicos ou econbmicos; sao, sobretudo, processos politicos e sociais, com potencial tanto para
corrigir quanto para aprofundar desigualdades existentes. Nesse contexto, ganha centralidade o
conceito de justica climatica, que busca enfrentar os efeitos desiguais das mudangas climaticas,
assegurando que os custos e beneficios das acdes climaticas sejam distribuidos de forma justa, sem
reproduzir ou aprofundar desigualdades histéricas. A transicdo justa constitui uma estratégia
fundamental para operacionalizar os principios da justica climatica, ao garantir que.a transi¢ao para
uma sociedade de baixo carbono e resiliente ocorra com justica social e inclusdo de grupos
impactados por desigualdades histéricas e/ou em situagdo de vulnerabilidade(sogial, bem como
com participagdo. Assim, justica climatica e transicdo justa sdo conceitos complementares: a
primeira fornece o marco normativo e politico mais amplo, enquanto a_segunhda oferece caminhos
concretos para tornar a transformacdo para uma economia de baixo‘carbono mais equitativa e
inclusiva.

A complexidade da realidade brasileira impde particutaridades ao debate, seja pelas
especificidades setoriais e pelo perfil singular de emissdes‘de“gases de efeito estufa do pais, seja
pelas caracteristicas do modelo de desenvolvimentoe, nacional marcado por desigualdades e
desafios relacionados a garantia de direitos. Nesse ‘sentido, torna-se fundamental construir uma
estratégia transversal que articule uma atuagao_planejada capaz de incorporar visGes setoriais de
transicdo justa. Essas visdes devem estar enraizadas nas especificidades, necessidades e aspiracoes
das realidades locais. Assim, a no¢do de transicdo justa estd fundamentada nas necessidades e
especificidades de cada comunidade, grupo social, regido ou setor. Por isso, as a¢des e politicas
voltadas a transicdo — tanto_as\relacionadas a mitigacdo quanto a adaptacdo — devem ser
conduzidas com base na realidade'local e impulsionadas pela atuagdo nos territorios.

Sendo um dos pringipais instrumentos da governanga climdtica no Brasil, o Plano Clima
estabelece as diretrizes para o enfrentamento das mudangas climdticas no pais até 2035. O
desenvolvimento'sustentdvel e a justica climatica sdo assumidos como principios fundamentais do
Plano Clima,.orientando a formulagao e a implementagao de politicas publicas. A transi¢do justa é
incorporada como uma estratégia transversal, que permeia diferentes setores e areas de atuagao.
Nesse(contexto, o Plano enfrenta o desafio de promover sinergias com outras politicas publicas,
buscando definir caminhos que assegurem uma transicdo equitativa. O objetivo é fortalecer a
atuacao intersetorial e garantir que os processos de transicdo contribuam efetivamente para a
promogado da justica climatica e do desenvolvimento sustentavel no pais.

A Estratégia Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica (ETTJ) parte de uma analise
integrada dos desafios inerentes a realidade brasileira, assim como dos impactos ambientais,
econdmicos e sociais das agdes propostas, servindo como referéncia para orientar recomendacdes
ligadas a implementacdo das medidas de mitigacdo e adaptacdo, bem como a elaborag¢do dos
planos setoriais que compdem o Plano Clima. A estratégia engloba "Transicdo Justa e Justica
Climatica" para evidenciar que a justica climatica é o principio central que deve orientar e dar
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sentido a transicdo justa. Com base nisso, a ETTJ visa orientar a formulacdo de politicas que
antecipem e enfrentem os efeitos colaterais da transicdo para uma sociedade de baixo carbono e
resiliente, promovendo maior coeréncia entre os planos setoriais, evitando retrocessos sociais e
ambientais, e garantindo que os beneficios da acdo climatica sejam equitativamente distribuidos.
Ao integrar essa perspectiva, o Plano reforga seu compromisso com o principio da justica climatica
e do desenvolvimento sustentavel para a promoc¢ao de uma transicdo que nao deixe ninguém para
trés.

Define-se, a partir disso, o objetivo geral da ETTJ de orientar a implementagao do Plano Clima
de forma a assegurar a promog¢ao da transi¢do justa e da justica climatica para a construgao de
uma sociedade mais sustentavel e equitativa.

Para compreender os fundamentos normativos que orientam o Plano Clima e suas‘estratégias
transversais, é essencial distinguir estes trés conceitos-chave que, embora jfiterce€lacionados,
possuem origens, enfoques e implicacdes distintas: o desenvolvimente~ststentavel, a justica
climdtica e a transicdo justa. Esses conceitos estruturam o debate inté&tnacional sobre acdo
climatica e tém influenciado, de formas diferentes, tanto a formulagéo de politicas publicas quanto
as reivindicagGes sociais por um desenvolvimento sustentdvel ,eqditativo e resiliente. Abaixo,
apresentamos uma breve conceituacdo e, em seguida, como esses'se.inserem no Plano Clima.

I Os conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel, Justica Climatica e Transi¢dao
Justa

a. Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel.é umjconceito que orienta a integracdo das dimensdes social,
ambiental e econ6mica como pilares indissocidveis do desenvolvimento. Amplamente incorporado
nas agendas ambiental e climatica; o conceito tem influenciado politicas publicas em ambitos
nacional e internacional;-além“de contribuir para debates estruturantes sobre combate a pobreza
e a fome, promocdo dos direitos humanos e estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

A preocupagde com o meio ambiente no contexto do desenvolvimento ganhou forga na
década de 1970\(Ferreira, 2021). Em 1983 foi criada a Comissdo das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que elaborou o Relatério da Comissdo das NagGes Unidas
sobre o.Meio Ambiente e o Desenvolvimento, intitulado Our Common Future, em 1987. Este
relatérie,/ conhecido como Relatério Brundtland, estabeleceu formalmente o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como um novo modelo de desenvolvimento (WCED, 1987). O
conceito também foi muito debatido na Rio-92, em 1992, quando foi aprovada a Declaragao do Rio
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, consolidando o desenvolvimento sustentavel
enquanto principio.

O desenvolvimento sustentavel é definido no Relatério Brundtland como um desenvolvimento
que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
atender as suas proprias necessidades”, sendo a preocupacgdo intergeracional uma de suas
caracteristicas marcantes. O Relatério trata da relacdo entre a pobreza e a desigualdade com as
crises ecoldgicas e que o desenvolvimento sustentavel deve, entdo, satisfazer as necessidades
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basicas de todos. Nesse sentido, sdo mencionados a erradicacdo da pobreza, a promoc¢do de
padrdes de consumo sustentdveis, a protecao dos sistemas naturais terrestres e marinhos, o uso
sustentdvel de recursos renovdveis e ndo renovaveis, e a conservacao da biodiversidade. Em
resumo, o documento propde que a exploragdo de recursos, os investimentos e o desenvolvimento
tecnolégico devem estar vinculados as necessidades das geracgoes atuais e futuras (WCED, 1987).

Desde entdo, o conceito consolidou-se e difundiu-se em diversos tratados internacionais
ambientais. Em 2015, foi anunciada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pela ONU
como um plano de acao global para erradicar a pobreza, promover a prosperidade e bem-estar e
proteger o meio ambiente, reunindo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).e 169
metas. Embora n3do tenha carater vinculante, a Agenda 2030 tem sido um _instfumento
fundamental para orientar as agdes de governos e organizagdes em todo o mundo. A-Agenda 2030
reconhece explicitamente a responsabilidade de proteger o planeta para as gerag¢des atuais e
futuras. A sustentabilidade é um principio central na agenda, com foco no_uso equilibrado dos
recursos naturais e na promogao de um crescimento econémico inclusivo que'beneficie as geragdes
futuras. O documento sublinha a importancia de assegurar que os jovens ‘'de hoje e as futuras
geracOes tenham um ambiente saudavel, acesso aos recursos € asymesmas oportunidades de
desenvolvimento que as geragées atuais.

No plano normativo nacional, o conceito de desenvelvimento sustentavel também foi
progressivamente incorporado a legislacdo, refletindo sua centralidade como principio orientador
das politicas ambientais e climaticas no Brasil. Ainda antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988
— que consagrou o direito ao meio ambiente“ecologicamente equilibrado como direito
fundamental (art. 225) —, a Lei n2 6.938/1981,-gque’institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
j@ mencionava expressamente a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econ6mico-
social com a preservacdo ambiental (arty49, |) e a utilizacdo racional dos recursos naturais (art. 49,
VI). Posteriormente, a Lei n? 12,1287/2009, que criou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), reafirmou esse compremisse ao adotar o desenvolvimento sustentavel como um de seus
principios fundamentais (art."32)J#). Essas normas evidenciam que a sustentabilidade ndo é apenas
uma diretriz programatica, mas uma base legal consolidada que deve orientar as estratégias de
desenvolvimento e a¢do climdtica no pais, inclusive no escopo do Plano Clima. Nesse sentido, o
desenvolvimente ‘sustentavel é a condi¢cdo para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e das comunidades que vivem
no territériowacional.

Assim,*o desenvolvimento sustentdvel se apresenta como um conceito capaz de orientar
sociedades rumo a um futuro mais equilibrado, justo e préspero. Ao integrar de forma indissociavel
as dimensdes social, ambiental e econGmica, ele oferece um caminho para conciliar o crescimento
com a preservacao dos ecossistemas e a promoc¢do da equidade. Sua énfase na responsabilidade
intergeracional e no uso consciente dos recursos naturais reafirma que o progresso ndo se mede
apenas pelo aumento da produc¢do ou da renda, mas pela capacidade de garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Considerando a diversidade sociocultural brasileira, o conceito de desenvolvimento
sustentavel no Brasil deve incorporar elementos que extrapolam a defini¢do classica do Relatdrio
Brundtland. Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel ndo se resume a conciliagdo entre
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crescimento econdmico, inclusdo social e preservagdo ambiental, mas envolve também a
valorizacdo das identidades culturais coletivas, das praticas tradicionais e dos saberes locais,
reconhecendo a interdependéncia entre sociedade, economia, cultura e natureza (Leff, 1986). Essa
compreensdao ampliada encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que assegura o
respeito a diversidade cultural e social (arts. 215 e 216, | e Il) e reconhece os direitos originarios
dos povos indigenas sobre seus territorios e modos de vida (art. 231). Assim, o principio do
desenvolvimento sustentavel, no contexto brasileiro, deve ser interpretado a luz do pluralismo
sociocultural, considerando as distintas formas de organizacao social, cosmovisdes e prioridades
das comunidades locais, especialmente as tradicionalmente marginalizadas. Trata-se nao apenas
de adaptar modelos externos, mas de construir caminhos préprios de sustentabilidade, énraizados
nas realidades do pais.

b. Justica Climatica

A justica climatica parte do reconhecimento das desigualdades~associadas as mudancas
climdticas, considerando tanto suas causas estruturais quanto os impactos desproporcionais sobre
determinados grupos sociais, povos e comunidades. O conceito.emergiu no seio do ativismo e dos
movimentos sociais, liderado majoritariamente por populagdes negras e por mulheres, e esta
profundamente conectado ao movimento por justica secioambiental, ao enfatizar os efeitos da
acao climatica sobre comunidades e territérios. No ambitosdas negocia¢des internacionais, a justica
climdtica estd estreitamente vinculada ao principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Ja nas lutas sociais — inclusivé 'emdescala transnacional —, constitui uma bandeira
central de denuncia contra a discriminacdo, o _racismo e o tratamento desigual nas politicas e
praticas de mitigacdo e adaptacdo as mudahcas climaticas (Amorim-Maia et al., 2022).

Com o tempo, o conceito ‘de,justica climatica evoluiu dentro do ativismo ambiental,
ganhando for¢a a medida que movimentos passaram a articular as mudangas climaticas em uma
perspectiva global (Jenkins, *2048; Bruno et al., 1999). Enquanto os movimentos por justica
socioambiental tradicionalmente focavam em conflitos locais — como o acesso a terra, agua e
direitos territoriais =, os 'debates sobre justica climatica ampliaram o escopo, abordando os
impactos globais\da.crise climatica e as desigualdades estruturais entre paises e populagdes. Essa
ampliacao impulsionou a formagdao de um movimento mais diverso e transnacional, que conecta
lutas locais.a€ausas globais, fortalecendo a critica as responsabilidades histdricas e a distribuicao
desiguakdos éfeitos e das respostas as mudangas climaticas (Jenkins, 2018).

No contexto brasileiro e latino-americano, o debate sobre justica climatica incorporou a
dimensdo do racismo ambiental, evidenciando que os impactos da degradacdo ambiental e das
mudancas climdticas recaem de forma desproporcional sobre comunidades historicamente
racializadas e marginalizadas - povos indigenas, comunidades tradicionais, pessoas negras,
populagdes periféricas, camponesas e mulheres. Essa perspectiva ressalta que as desigualdades
socioambientais ndo se limitam a distribuicdo injusta dos riscos e dos recursos naturais, mas
refletem estruturas histdricas de exclusdo e de poder que moldam quem decide e quem é afetado
pelas politicas ambientais (Rodrigues, 2024).



O conceito de justica climatica reune preocupagdes restaurativas, distributivas e
procedimentais, bem como a consideracao dos direitos e responsabilidades no enfrentamento das
mudancas climaticas, focando nos impactos tanto do fendémeno climatico quanto dos projetos de
acdo climatica. Essas consideragdes devem ser orientadas pela dimensdo do reconhecimento, que
implica compreender as desigualdades estruturais e criar mecanismos que assegurem a inclusao
de grupos e perspectivas marginalizadas. Sem esse reconhecimento, a acdo climatica tende a
reproduzir injusticas ja existentes (Edwards, 2020). O debate sobre justica climatica também busca
alocar de forma adequada as responsabilidades e os direitos entre os diferentes atores,
evidenciando as assimetrias que incrementam a situacdo de vulnerabilidade de certos grupos em
oposicdo a outros (Edwards, 2020; Observatdrio do Clima, 2022).

Ajustica climatica evidencia as diferentes capacidades de paises e populacdes para Se proteger
e mitigar os efeitos da crise climdtica, compreendendo que os atores que mais contribliiram para
o problema — por meio de emissdes histdricas e atuais — e que possuem ¢mais)recursos para
enfrenta-lo, carregam uma divida climatica. Assim, reconhece-se que as mudancas climaticas ndo
afetam igualmente todos os paises, territérios, povos, comunidades~e grupos sociais, sendo
atribuida ao Norte Global uma responsabilidade histérica e diferenciada frente ao Sul Global.
ConsideracGes relativas a justica climatica sdo incorporadas em documentos internacionais, como
no dambito da Conveng¢do-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca“‘do Clima (UNFCCC) de 1992,
gue prevé os principios de equidade e da responsabilidade _histérica dos paises industrializados
pelas emissdes de gases de efeito estufa. Destaca-se«0 “principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”, segundo o qual a acdo ‘climatica é dever de todos, mas os paises
desenvolvidos devem assumir uma parcela~maionp por terem se beneficiado das causas das
mudancas climaticas e, consequentemente, disporem de melhores condi¢bes para financiar as
medidas de enfrentamento (Edwards, 2020).

O reconhecimento das responsabilidades diferenciadas entre paises também se reflete nas
desigualdades internas entre pepulagdes e territorios. Nesse contexto, assumem centralidade os
grupos e povos em situacaondevulnerabilidade, que sdo os que mais sofrem com os impactos
climaticos, tém menor garantia de seus direitos e encontram-se mais expostos a violagdo de seus
direitos fundamentais\(Laclima, 2025). Destacam-se, portanto, as vulnerabilidades especificas —
bem como as fermas-de resisténcia — de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
(PIPCTs), populagbes negras, mulheres, idosos, criangas e outros grupos historicamente
marginalizades; Cujas experiéncias e saberes sdao fundamentais para a efetivagdo de uma agao
climdtiea justa e eficaz.

O jprincipio da justica climatica é, portanto, uma abordagem de combate as desigualdades
sociais e de promogao dos direitos humanos no enfrentamento da mudanga do clima,
considerando especialmente os grupos em situacdo de vulnerabilidade, tais como povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais, pessoas negras, migrantes e deslocados, mulheres, criancgas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagao de vulnerabilidade econémica
e social, trabalhadores urbanos e rurais, consumidores, e pessoas discriminadas em virtude de
género, cor ou raga e orientagdo sexual, bem como do tratamento de responsabilidades histdricas
pela mudanga do clima e da protecdo de garantias e direitos fundamentais.



c. Transicao Justa

A transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, embora necessaria, implica uma série de
transformacdes profundas que podem gerar impactos socioeconémicos e ambientais significativos,
distribuidos de forma desigual entre setores, territérios e grupos sociais. Esses impactos referem-
se as consequéncias diretas e indiretas das politicas climaticas, afetando multiplos setores, povos
e comunidades. O debate da transicdo justa aborda este cenario de forma sistémica, concentrando-
se na formulacdo e implementacdo de politicas e caminhos possiveis para o enfrentamento
climatico. Assim, expressa a necessidade de promover a transicdo para uma sociedade de baixo
carbono, mas visa garantir que custos e beneficios dessa mudanca sejam distribuidos de forma
justa. Trata-se de uma nogdo polissémica, discutida em diversos contextos e sujeita a ' multiplos
significados e interpretagdes. Embora dialogue com a justica ambiental, climatica e social, ela ndo
se limita a esses escopos, tendo uma trajetdria prdpria, articulando essas dimensGes sem se
restringir a elas.

O conceito de transi¢do justa surgiu no contexto do ambientalismo.trabalhista nos Estados
Unidos na década de 1970, como uma proposta para proteger os trabalhadores cujos empregos
estavam ameacados por regulamentacdes ambientais, especialmente em setores dependentes de
combustiveis fésseis (Wang; Lo, 2021). Com o tempo, esse conceito foi/ampliado e apropriado por
diferentes atores, incluindo sindicatos, organiza¢des desjusti¢a “sacioambiental e institui¢cdes
internacionais (Newell et al., 2023; Stevis; Felli, 2020). O debate é hoje mais plural, englobando as
preocupacdes e participacdao de mulheres, povos indigehas}), jovens, comunidades em situacdo de
vulnerabilidade, além de outros povos e comunidades. ‘Ainda assim, a defesa da transicdo justa da
forca de trabalho e criacdo de trabalho decente“seguem sendo consideragcGes essenciais da
transicao justa.

Caracterizada por uma visao sistémica.€ holistica, a transi¢do justa reconhece que a mudancga
para uma sociedade de baixo carbono € resiliente envolve impactos que se estendem por multiplos
setores da sociedade. As transformacdes no setor energético, especialmente a substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes~de energia renovaveis — essencial na descarbonizacdo — podem
intensificar tensdes sociais. "Porém, além das consideragdes do setor energético, o conceito
também contempla mudanhcas’em setores, como o de sistemas alimentares e de uso da terra, de
residuos e de mineragao, e'em formas de organizag¢do social, cada uma com diferentes implicagdes
para a populagdo €0 meio ambiente (Abram et al., 2022). Parte-se do entendimento de que estas
transformagdes sociais e tecnoldgicas podem gerar e aprofundar desigualdades, e o debate em
torno da transi¢ao justa enfatiza a necessidade de evitar a reprodugao de injusticas estruturais e
defende aincofporacdo de aspectos de justica em seu desenho e implementagédo (Wang; Lo, 2021).

A tranhsicdo justa comegou a ganhar visibilidade no ambito da governanga climatica global na
COP 13, em Bali (2007) (Stevis; Felli, 2020), e foi tratada em diferentes processos nas conferéncias
seguintes. Em 2015, o conceito foi reconhecido formalmente no predmbulo do Acordo de Paris, em
2015, que ressaltou a importancia de abordar as dimensGes sociais das mudangas climaticas
(United Nations, 2015). Em 2023, foi estabelecido o Programa de Trabalho para uma Transicdo
Justa (United Arab Emirates Just Transition Work Programme, JTWP), visando promover caminhos
para garantir que os objetivos do Acordo de Paris sejam alcancados de forma justa e equitativa. As
discussdes sobre a transicao justa na UNFCCC, especialmente no contexto do JTWP, se concentram
na diversificagao e transformagdo econdmica para uma sociedade de baixo carbono, na garantia
de que trabalhadores, trabalhadoras e comunidades ndo sejam prejudicados, nas ferramentas para
avaliagdo dos impactos das medidas de transicdo e na capacitacdo e apoio para esta avaliagdo.
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Desde entdo, a transi¢do justa passou a ocupar um lugar relevante nos debates sobre governanga
climatica global, embora seus significados e estratégias de implementacao continuem a variar entre
atores e contextos.

Diferentes organizagdes internacionais participam do debate da transi¢do justa, engajando-se
nas iniciativas do JTWP. Em suas contribuicdes, propdem prioridades e medidas da transicdo tanto
a partir de visGes sistémicas como promovendo perspectivas setoriais. As preocupacdes com
trabalho decente, protecdo social, direitos humanos, informacdao e ampla participacdo publica
repercutem entre as organizagdes sociais, que enfatizam os trabalhadores, comunidades locais,
populacdes indigenas, pessoas negras, mulheres, migrantes e outras populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Elas reforcam, ainda, a importancia da capacitacdo, requalificacdo e criacae de
empregos verdes, além de abordar as mudancas no mercado de trabalho e os direitos'trabalhistas.
A transicdao justa também é entendida como multissetorial, abrangendo nao apenas\setores de
energia e transportes, mas também setores como o agroalimentar e de mobilidade‘urbana.

No contexto brasileiro, o conceito de transicdo justa é definido como)astrajetdria para um
modelo de desenvolvimento socioeconémico de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
resiliente a mudanca do clima, no contexto do desenvolvimente’sustentavel e de esforcos de
erradicacdo da pobreza, que considere, pelo menos, os seguintes aspéctos:

1. as especificidades dos setores econ6micos;

a equidade e o principio das responsabilidades )comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades a luz das circunstancias\nacionais;

3. a reducdo dos impactos potenciais a grupos,vulnerabilizados, inclusive no processo de
transicdo da forga de trabalho, dos sistemastalimentares, energéticos e demais sistemas
socioecondémicos;

4. ajustica climatica;

5. o combate a fome, a pobreza'e as desigualdades, entre paises e dentro deles, inclusive
mediante criagao de valor e de'capacidades em nivel local e em prol da inclusao social, da
protecdao ambiental e, do\crescimento econémico; e

6. a ampla participagao,_social na definicdo de politicas publicas, agGes e iniciativas
pertinentes.

A transicdo justa, deve ser compreendida ndo apenas como um processo técnico de
reestruturacao produtiva rumo a uma economia de baixo carbono, mas como uma transformacgao
social orientada por principios de equidade, justica social e direitos humanos. Para que essa
transi¢do promova inclusdo e reparagao de desigualdades histdricas, é essencial a incorporagao de
abordagens. interseccionais que considerem as multiplas dimensdes de vulnerabilizagdo
socioambiental e da exclusdo.

No que se refere a igualdade de género, é fundamental que as politicas climaticas estejam
alinhadas a promocao dos direitos de todas as mulheres e meninas, incluindo a reducdo das lacunas
ocupacionais e salariais, o fortalecimento da protegao social, dos sistemas de cuidado, da educac¢ado
e da capacitagao, além do enfrentamento as violéncias e discrimina¢des de género. Isso implica o
desenvolvimento de instrumentos politicos sensiveis as questdes de género, que contribuam para
a redistribuicdo de oportunidades e para o reconhecimento das desigualdades estruturais que
afetam de forma diferenciada mulheres, especialmente as negras, periféricas, indigenas, rurais e
de identidades de género ndo conformes.



Do mesmo modo, o reconhecimento das desigualdades raciais é central para uma transicao
justa e equitativa. O racismo ambiental e a distribuicdo desigual de riscos climaticos impactam
diretamente populagdes negras e pardas, historicamente relegadas a territdrios periféricos mais
expostos a desastres e a precariedade dos servigos publicos. Caso essas desigualdades ndo sejam
adequadamente enfrentadas, ha o risco de que a transicdao agrave ainda mais as exclusdes sociais
e ambientais existentes, reproduzindo assim padrdes de injustica racial. Nesse sentido, a transicao
justa deve ser também um instrumento de combate ao racismo estrutural, mediante a
implementagdo de politicas afirmativas, ampliagdo do acesso a crédito e assisténcia técnica,
promocdo da justica econbmica e garantia de participacdo efetiva das comunidades negras e
pardas nos processos decisérios e nos beneficios decorrentes da nova economia sustentavél.

No caso dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, a transicao para umaseconomia
de baixo carbono deve respeitar e proteger seus direitos territoriais, culturais é\identitarios. A
exclusdo desses grupos em projetos de mitigacdo e adaptagdao, como ocorre freguentemente em
empreendimentos de energia renovavel ou de uso florestal, evidencia ‘um padrdo histérico de
violacdo de direitos e reparticio desigual de beneficios. Para assegurar® justica climatica, é
imprescindivel garantir sua participacdo ativa e o reconhecimento desetssaberes e modos de vida
como centrais na construcao de solugGes sustentdveis. A valorizagao das estratégias autébnomas de
subsisténcia, aliada ao fortalecimento da governanca territorialpe cultural, contribui para uma
transigdo resiliente, inclusiva e alinhada com os principios-de justica socioambiental.

Il. Desenvolvimento Sustentavel;\Justica: Climatica e Transi¢ao Justa no Plano
Clima

No Plano Clima, os conceitos. de‘\desenvolvimento sustentdvel e justica climatica sdo
incorporados como principios ‘fundamentais, ou seja, valores orientadores que estruturam a
formulagdo e implementa¢dd das politicas climaticas no pais. Esses principios refletem o
compromisso do Brasil copmuma abordagem que busca conciliar crescimento econdmico, protegao
ambiental e equidade social, ao mesmo tempo em que reconhece as desigualdades histdricas e
estruturais nos impactos e responsabilidades climaticas.

Por outro ladoy a transicdo justa é incluida como uma estratégia transversal. Assim, parte de
uma abordagenmi“mais ampla e normativa, propondo uma transformagdo estruturada para uma
economia.de: baixo carbono que incorpore principios de equidade, participacdo social e justica
historiea_em todo o processo de transi¢cdo. A transi¢do justa é, entdo, um processo estruturado,
intencional e continuo que deve ser articulado e integrado de forma a orientar a implementagao
das acGes previstas no plano — desde a mitigacdo até a adaptacdo. Assim, garante-se que este
processo ndo aprofunde desigualdades existentes e promova inclusdo, participagao social e
redistribuicao dos beneficios da ag¢do climatica.

A Figura 1 apresenta uma comparagao entre os debates de justi¢a climatica e transi¢do justa,
ressaltando tanto suas origens e implicagdes distintas quanto as preocupag¢des que compartilham.
Embora sejam conceitos diferentes, suas interrelacGes e provocaces especificas ampliam o
potencial de, em conjunto, orientar politicas publicas e impulsionar uma transformagao rumo a
uma sociedade mais justa e resiliente.



Transicao Justa

Justica Climatica Garantir que aces
climdticas sejam inclusivas

e equitativas.

Origem no movimento sindical dos
EUA, liderado majoritariamente por
homens brancos em reacgao

ao fechamento de minas

erivada do movimento
por Justica Ambiental, liderado
majoritariamentepor populagoe:
negras e mulheres

Defesa de que ninguém seja deixado
para trds na transi¢do para uma economia
de baixo carbono.

Foco em protecao de
trabalhadores e territérios diante
da descarbonizagdo e geragdo de
empregos verdes e qualificacdo
profissional.

Exigem participacao social e tomada de decisbes
democraticas.

Foco em responsabilidade
histdrica e vulnerabilidades
atuais dos grupos mais
impactados pela crise climatica Reconhecem impactos desiguais das mudancas

climéticas e das solucbes adotadas.

Visam uma mudanca estrutural que
enfrente desigualdades
socioecondmicas e territoriais.

N&o é item formal na UNFCCC,
as aparece transversalmente.

Programa de Trabalho sobre
Transicao Justa (UNFCCC)

Figura 1. Convergéncias e distingOes dos conceitos de justica climatica e transi¢do justa.

Essa distincdo indica que, enquanto o desenvolvimento sustentdvel e a justica climatica
definem os valores de base, a transicdo justa oferece um“caminho pratico e integrado para
operacionalizar esses valores nas politicas climaticas setoriais. ® Quadro 1 sintetiza os trés debates
e apresenta a orientacao de cada conceito no Plano Clima,

Desenvolvimento

Elemento . Justiga Climatica Transi¢ao Justa

Sustentavel
. Contexto institucional Ativismo ambiental e . .

Origem . . N Movimento trabalhista

internacional climatico
o . 4 Reconhecimento das .
Integracao da dimensag . Necessidade de
o . . desigualdades e dos o A
Questoes social, ambientale transformacgado sistémica,

impactos climaticos em

rincipais econdmicawno .
P P determinados grupos

desenvolvimento.

evitando a reprodugado de
injusticas estruturais.

sociais.
Status no Plano N : L . -
Clima PrincipiQ orientador Principio orientador Estratégia transversal
. . Caminho de
= Base-normativa e Reconhecimento das . =
Fungdo . . . implementacdo
valorativa desigualdades estruturais . .
intersetorial
. . - Reforg¢a a necessidade de Deve ser incorporada em
Orienta a integragdo das . ~
- . o . considerar todas as ag¢des do plano,
Implica¢bes dimensdes social, e . ~
/. ] . vulnerabilidades e guiando a execugdo de
Praticas ambiental e econ6mica - . .
e L responsabilidades politicas com equidade e
nas politicas climaticas . . . ~
diferenciadas inclusdo

Quadro 1. Conceitos de desenvolvimento sustentdvel, justica climatica e transi¢do justa no Plano Clima.

Il. Apresentacao da estrutura do documento

Este documento estd dividido em trés partes, além desta introducdo.

A Parte 1 trata dos custos da inacdo e efeitos econOmicos da transicdo, apresentando os
potenciais impactos econémicos das mudancas climaticas no Brasil em um cenario de inagao,

evidenciando os riscos associados a auséncia de politicas eficazes de mitigacdo e adaptacdo, bem
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como os efeitos (positivos e negativos) macroeconémicos da adog¢do das agbes propostas para a
reducao das emissdes. Para tanto, a Parte 1 adota uma abordagem predominantemente
guantitativa, centrada na projecdo dos impactos econdmicos, com énfase nos riscos e
oportunidades.

A Parte 2 analisa os desafios econémicos, sociais e ambientais decorrentes tanto das
mudancas climaticas quanto da prdpria transicao, a partir de uma abordagem mais qualitativa,
interseccional e ancorada nos principios da justica climatica. Essa secao organiza os desafios em
eixos tematicos, buscando evidenciar desigualdades estruturais e territoriais e seus efeitos na
distribuicdo dos riscos e oportunidades da transic3do.

Por fim, a Parte 3 aprofunda a abordagem da transicdo justa como eixo transversahdorPlano
Clima, definindo objetivos nacionais e diretrizes voltadas para garantir que a transi¢ao, ocorra de
maneira equitativa, inclusiva e alinhada aos direitos das populacdes @€m \situacdo de
vulnerabilidade. Com base nos diagndsticos anteriores, esta parte oriepta, a.implementacdo de
politicas publicas alinhadas a justica climatica, com foco na promocdo de ufna transi¢do inclusiva,
equitativa e baseada em processos participativos.
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Parte 1: Custos da Inac¢ao e Efeitos Econ6micos da Transicao

As mudangas climaticas trardo impactos econémicos expressivos em diversos setores, e
diferentes estudos ja buscam projetar e antecipar esses efeitos. Esta secdo discute os potenciais
custos para o Brasil em um cenario de inacdo climatica, no qual a auséncia de medidas eficazes de
mitigacdo e adaptacdo resultaria em secas, inundac¢Oes, perda de biodiversidade e,
consequentemente, em significativas perdas econdmicas, reducdo de empregos e deslocamentos
populacionais em larga escala. A transicdo para uma sociedade de baixo carbono e adaptada as
mudancas climdticas constitui, portanto, uma resposta essencial para enfrentar esses riscas."Ao
mesmo tempo, essa transicao também gera efeitos econdmicos que devem ser considerados no
planejamento e implementagdo de politicas publicas, de modo a minimizar impactos_negativos e
maximizar beneficios. Nesse contexto, o Plano Clima deve orientar o Brasil.em ‘direcdo a uma
trajetdria justa, equitativa e sustentavel.

1.1 Custos daInagao

[Texto a ser disponibilizado apds publicagao do estudo]

1.2 Efeitos Economicos da Transi¢ao

[Texto a ser disponibilizado apds publicacdo dos resultados da modelagem]
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Parte 2: Desafios Economicos, Sociais e Ambientais para a
Transicao Justa e Justica Climatica

Esta secdo apresenta os principais desafios econdmicos, sociais e ambientais que derivam da
realidade brasileira e que devem ser considerados para a implementacdo do Plano Clima. A
organizacao dos desafios nos eixos foi feita sob a perspectiva da justica climdtica, visto que as
transicdes sistémicas ndao podem prescindir dos preceitos de justica a fim de que ndo aprofundem
processos histéricos de vulnerabilizagdo.

Os eixos tematicos abordados nesta se¢ao sdo marcados por sobreposi¢des e interse¢O€es que
refletem a transversalidade das desigualdades no pais. Elementos como pobrezaj auséncia de
trabalho digno, desigualdades de raca e de género, barreiras educacionais e (desigualdades em
saude, por exemplo, aprofundam-se mutuamente, compondo quadros{de vulnerabilidade que
variam em forma e intensidade conforme o territdrio, o grupo social e o contexto histdrico. Embora
muitos dos desafios abordados nesta secdo sejam relativos a questdes historicas do modelo de
desenvolvimento do pais, e ndo necessariamente causadas pela mudan¢a climatica ou pelas acoes
gue buscam enfrenta-la, é importante reconhecé-los para se eyvitarque medidas promovidas pelo
poder publico (em especial as de combate as mudangas climaticas) contribuam para o agravamento
desses problemas e para que, sempre que possivel, busquem mitiga-los, promovendo equidade,
inclusdo e resiliéncia de forma participativa.

2.1 Desafios relacionados a Trabalho, Emprego e Renda

A transi¢do justa no munde do trabalho envolve o enfrentamento das multiplas dimensdes
pelas quais as mudancas climaticas e as medidas de mitigacdo e adaptacdo afetam a geracdo de
emprego, a renda, a saude, e~a seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras, agravando
vulnerabilidades pré-existentes e criando novos riscos econdmicos, sanitdrios e sociais. No Brasil,
essas transformacgdestimpactam com maior intensidade trabalhadores e trabalhadoras informais,
agricultoras e agricultores familiares, comunidades tradicionais, populagdes rurais e moradores e
moradoras das_periferias urbanas, que entre outros grupos, estao particularmente mais expostos
aos diferentes)fatores que interagem concomitantemente na produgcdo de desigualdades e
vulnerabilidades exacerbadas pela mudanga do clima. Uma transi¢do justa, nesse contexto, deve
articular-politicas publicas que garantam protecdo social, reconversdo produtiva e seguranca no
trabatho, com foco na equidade territorial, racial e de género.

Desigualdade na exposi¢ao aos impactos climaticos: Os impactos das mudangas climaticas
incidem de distintas formas no mundo do trabalho, variando conforme a ocupacédo, condicGes de
exposicao e os diferentes graus de vulnerabilidades e resiliéncia dos trabalhadores e trabalhadoras,
impactando com maior intensidade aqueles em situacdo de informalidade, agricultores e
agricultoras familiares, comunidades tradicionais, populacGes rurais e moradores das periferias
urbanas, entre outros pertencentes a grupos de risco de salde, como gestantes, pessoas com
comorbidade e/ou deficiéncias. Eventos climaticos extremos — como secas, enchentes,
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deslizamentos e ondas de calor — provocam a paralisagdo tempordria ou definitiva de atividades
econOmicas, com perdas de renda especialmente nos setores dependentes do clima, como
agricultura, pesca, construcao civil e turismo. Além disso, a variabilidade climatica e a degradacao
ambiental afetam cadeias produtivas, elevam custos de insumos e transporte e aumentam o risco
de encerramento de atividades, sobretudo entre micro, pequenas e médias empresas, gerando
desemprego e precarizacdo (Zilli et al., 2020; Ferreira et al., 2023). Além disso, ndo sdo apenas 0s
fendmenos ambientais que afetam os setores produtivos: as consequéncias dos eventos extremos
— e até mesmo as proprias medidas de mitigacdo e adaptacdo — geram impactos sociais que
influenciam diretamente mudancas estruturais no mercado de trabalho.

Transformag6es no mercado de trabalho e reconversao profissional: A descarbionizacao,
adaptacdo e a transi¢do tecnoldgica acarretam mudancas estruturais no mercado de trabalho, com
o declinio de setores intensivos em carbono e o surgimento de novas ocupagdes.em dreas como
energia renovavel, restauracdo ecoldgica, economia circular, transparte( ptblico e cadeias
produtivas sustentdveis. Essas mudancas exigem politicas publicas que previnam o desemprego
setorial concentrado, promovam reconversao profissional, qualificacddé da mao de obra e apoio a
mobilidade territorial, prevenindo desemprego setorial concentradg, inténsificacdo do éxodo rural
e pressdo sobre centros urbanos (Lima et al.,, 2022; Olekanma, Rodrigo e Gahir, 2024). Sem
planejamento, a transicdo pode aprofundar a informalidade*e ‘ampliar desigualdades estruturais.
Por isso, além de politicas de transicdo justa, sera necessario-fortalecer os sistemas de protecdo
social e ampliar o acesso a equipamentos publicos e _Servicos basicos (Dias et al., 2023). Destaca-
se, portanto, que neste cenario de transicdo para.um_sociedade de baixo carbono e resiliente, a
transformacao dos setores produtivos, comalenergia), transportes, industria, agropecuaria e gestao
de residuos, exigird novos perfis profissionais capazes de operar tecnologias limpas, adotar praticas
sustentaveis e promover solucdes baseadas na natureza, sendo a capacitacdo dos trabalhadores
considerada condigdo essencial para’a reconversao profissional e garantir uma transi¢do inclusiva,
por meio da atualizagao das politicas,de emprego, educacgao profissional e do desenvolvimento de
competéncias verdes.

Saude, trabalho“seguro e protegdao social: As transformagbes causadas tanto pelas
mudancas climaticas quanto pelas prdoprias medidas de transicdo podem gerar impactos sanitarios
relevantes. Por issg, politicas de emprego e adaptacdo devem incorporar medidas especificas para
protecdo a saude. dos trabalhadores, o que inclui a garantia de condigdes adequadas de trabalho,
fortalecimentoe’da vigilancia em saude e ambiental, e cobertura efetiva de saude e protegao social
para trabalhadores formais e informais. Sem a devida articulagdo entre politicas trabalhistas,
climdticas e de saude, os custos da transicdo — ou mesmo da inagdo — tendem a acentuar
desigualdades existentes e comprometer a capacidade produtiva do pais. A integra¢do da protec¢ao
a saude do trabalho no desenho e implementacdo da Estratégia Transversal de Transicdo Justa e
Justica Climatica é, portanto, uma condi¢do necessdria para que a transicdo seja socialmente
sustentavel e efetivamente justa.

Informalidade e condi¢Oes precarias de trabalho: A elevada informalidade e as condi¢des
precdrias de trabalho representam obstdculos centrais para uma transicao justa, que exige a
valorizagdo do trabalho decente, a erradicacdo de praticas degradantes e a inclusdo de
trabalhadores e trabalhadoras em situa¢do de vulnerabilidade nas politicas de protecdo social e
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reconversao produtiva. O mercado de trabalho no Brasil possui uma alta taxa de informalidade,
com dados de 2023 indicando um contingente de aproximadamente 39 milhGes (39,1%) de
trabalhadores (IBGE, 2023a). Além disso, ha condi¢Ges precarias de trabalho, como a falta de
equipamentos de protecao e infraestrutura inadequada, que resultam em acidentes de trabalho e
doencas profissionais, além das situacdes andlogas a escraviddao que continuam sendo realidade.
No setor de residuos, por exemplo, os catadores de material reciclaveis estdo frequentemente
submetidos a ambientes de trabalho precarios que comprometem sua saude com doengas como
verminoses e enfermidades respiratdrias, além de impactos psiquicos decorrentes da instabilidade
e da discriminacdo social.

by

2.2 Desafios relacionados aos Sistemas Alimentares e a Seguranc¢a “Alimentar e
Nutricional

A transicdo justa nos sistemas alimentares visa garantir que a mudanga para um modelo de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos de baixo carbono, resiliente e saudavel aconteca
com equidade — ou seja, protegendo direitos, em especial o direite"a alimentacdo adequada e
sauddvel, gerando trabalho decente e repartindo custos e beneficios de forma proporcional. No
plano produtivo, a transi¢do justa envolve transformar praticassagricolas e pecuarias, priorizando
conservacao florestal, restauracdo, agroecologia, integfagde’ lavoura-pecudria-floresta, manejo
sustentavel de solos e dgua, e reducdo de insumos.fésséis. Ao mesmo tempo, é essencial criar
mecanismos de distribuicdo de riscos que considerem as diferentes capacidades de adaptacdo e os
distintos niveis de exposi¢do ao risco entre pequenos, médios e grandes produtores. Além disso, o
Brasil, como importante ator na oferta de alimentos em escala global, enfrenta desafios adicionais
no que se refere a soberania alimentar. A transicdo justa exige, portanto, investimentos em
infraestrutura adaptada — incluindow/captacdo de 4d4gua, conectividade digital, redes de
comercializagdo e logistica resilient&,— como parte do direito ao desenvolvimento sustentavel. E
indispensavel que as politicas_climdticas reconhegam e valorizem os sistemas alimentares
tradicionais, a agroecolégia e.a/conservagao da agrobiodiversidade, garantindo a participagao ativa
dos agricultores familiares. na governanca, na protecdo territorial e na construcdo de solucées
climdticas alinhadds a_justica social e a sustentabilidade ambiental. A seguir, sdo expostos os
desafios observados dentro deste tema.

Impactos_das mudangas climaticas para a agricultura familiar: As mudangas climaticas
impdem desafios estruturais a agricultura familiar no Brasil, afetando ndo apenas a produgdo e a
seguranca alimentar, mas também as formas de vida, os territorios e os saberes de agricultores
familiares, assentados, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. No contexto da
transigdo justa, que requer a reorganizacao dos sistemas produtivos e a redistribuicdo equitativa
de riscos e beneficios, é fundamental que o eixo humano e social seja central nas politicas voltadas
ao campo. A crise climatica agrava desigualdades histdricas, ameaca redes de apoio e praticas
tradicionais, como o0 manejo de sementes crioulas e estratégias de autoconsumo, comprometendo
a resiliéncia alimentar local. Embora a agricultura familiar esteja no centro da producdo de
alimentos do pais, seus integrantes — em especial mulheres, jovens negros e quilombolas — estdo
entre os mais vulneraveis aos impactos climaticos e enfrentam obstaculos adicionais ao acesso a
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recursos, crédito, seguros climaticos com critérios sociais, politicas de sucessdo rural e espacos de
decisao.

Coexisténcia desigual entre diferentes sistemas produtivos: O pais é caracterizado por
diferentes perfis de modelos de producdo agropecuaria — de um lado, a agricultura familiar e
campesina e, de outro, a agricultura empresarial (Sencébé et al., 2020). Conforme dados do Censo
Agropecudrio 2017, os estabelecimentos agropecuarios ocupam uma area de 351 milhdes de
hectares, gerando um valor de R$465 bilhdes e empregando mais de 15 milhdes de pessoas (IBGE,
2019a). A agricultura familiar responde por 67% desse total de empregos (mais de 10 milhGes de
pessoas) e abrange 77% dos estabelecimentos (3,9 milhdes), mas corresponde a apenas 23% de
toda a area dedicada a agricultura no pais (pouco mais de 80 milhdes de hectares). Ainda*assim, a
agricultura familiar tem uma participacdo importante na oferta de alimentos consumidos, ne’Brasil.

Concentracao fundiaria e conflitos no campo: O pouco avanc¢o da reforma agraria é um dos
principais problemas enfrentados no campo brasileiro. Dados do Censo Agropécudrio 2017 revelam
gue 1% das propriedades rurais no pais ocupam quase 50% das areas agricolas, enquanto 50% dos
estabelecimentos estdo limitados a apenas 2% da area produtiva (IBGE, 2019a). Persistem desafios
relacionados ao acesso a terra e a regularizacdo fundidria no- pais; o que contribui para a
manutencdo de tensdes no meio rural. Esses conflitos envolvem\diferentes atores e podem gerar
impactos significativos sobre trabalhadores rurais, povos indigenas e comunidades tradicionais,
exigindo abordagens que conciliem desenvolvimento sustentavel, seguranca juridica e respeito aos
direitos territoriais. Embora mais comuns no setor agropecuario, os conflitos também ocorrem em
outros setores, como na utilizacao de territdrios parasempreendimentos energéticos, ocasionando
disputas com povos e comunidades tradicionais-gue’ocupam historicamente essas dreas e exercem
atividades para sua subsisténcia, mas ndo possuem o titulo da terra (Mendes et al., 2019).

Desigualdades entre os meios urbano e rural: Os contrastes entre os meios urbano e rural no
Brasil também evidenciam importantes desigualdades. Embora, quantitativamente, a pobreza no
meio urbano represente um enorme desafio, em 2023, quase metade da populagdo residente em
domicilios rurais (48,9%)viviam em situacdo de pobreza e 9,9% estavam em situagdo de extrema
pobreza, enquanto em areas urbanas esses percentuais foram de 24,2% e 3,6%, respectivamente
(IBGE, 2024b). Segundo),o Censo Agropecudrio de 2017, 77% dos estabelecimentos da agricultura
familiar tém renda _bruta mensal inferior a dois saldrios-minimos, o que limita sua capacidade de
investimente ém,'mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas (IBGE, 2019b). Familias em
situacao de'pobreza rural, especialmente aquelas vinculadas a agricultura familiar, frequentemente
vivem(em, territdrios com baixa infraestrutura e escasso acesso a servicos publicos, ao crédito, a
assisténcia técnica e a mercados.

Impactos de eventos climaticos extremos: Observa-se a queda de producdo e de
produtividade, resultante de secas, extremos de temperatura e eventos pluviométricos, com
efeitos ampliados pela baixa adaptagdo genética, déficit de informagdes climaticas e hidricas e
assisténcia técnica limitada. Esse quadro reduz renda e seguranca econdmica, sobretudo no
semidrido, onde o acesso a crédito, seguros e infraestrutura de capta¢do de dgua é mais restrito.
Verifica-se a ruptura e inviabilizacdo de cadeias produtivas pela elevagdo de custos, o que
desorganiza economias locais com grande dependéncia de poucas atividades, provocando perdas
de emprego e renda (Brasil, 2016).
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Impactos climaticos de longo prazo: Os efeitos de longo prazo das mudangas climaticas,
somados a pressdes antrdpicas, vém reduzindo a drea agricultavel e comprometendo o acesso a
terra, especialmente para agricultores familiares e povos tradicionais. A desertificagao, os extremos
hidrometeoroldgicos, a especulacao fundiaria e projetos mal desenhados de mitigacdo agravam
esse cenario, provocando perda de areas produtivas, erosdo genética, queda de rebanhos e
inseguranca alimentar. A isso se somam danos a infraestrutura produtiva e logistica, com perdas
em estruturas de armazenamento, comercializagdo e alimentagdo animal, aumento de custos e
inadimpléncia, e risco de desabastecimento. Além disso, a pressado fitossanitdria ampliada —
emergéncia e aumento de pragas e doencas — eleva custos de producdo de maneira
proporcionalmente maior para pequenos produtores, aprofundando disparidades de capacidade
adaptativa. A erosdo do patrimdnio genético diminui a resiliéncia produtiva e amplia dependéncias
tecnoldgicas e financeiras, penalizando quem dispde de menos capital e de menos materiais
adaptados. A escassez hidrica para irrigacdo e dessedentacdao — a principal preocupagao do setor,
com secas respondendo pela maioria dos sinistros recentes — multiplica ‘perdas onde faltam
estruturas de armazenamento e instrumentos financeiros adequados (Brasil;, 2016).

Impactos desiguais entre produtores: Os impactos das mudangas,climaticas recaem de modo
mais intenso sobre agricultores familiares, assentados da ‘reforma agrdria, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e sistemas agricolas tradicionais
— muitos em regides semidridas, com indisponibilidade hidtica para consumo e producdo e com
acesso precario a terra e ao territdrio. O resultado é elevagao de custos, endividamento, restricdo
de crédito, maior demanda por seguro e fragilizagao fiscal de municipios, além de pressao pela
abertura de novas areas, perdas de colheitaesimpactos sobre a seguranca alimentar e nutricional
e saude, inclusive saude mental. Mulheres, e" jovens sdo desproporcionalmente atingidos,
reforcando a necessidade de que a justica €limatica oriente a formulagdo e a implementagdo das
politicas do setor (Brasil, 2016).

Reducdo da area de agricultura: Sao observadas restricdes concretas ao acesso a terra e ao
territério pelo avango do processo de desertificagdo, extremos hidrometeoroldgicos e pressdes
antropicas, como especula¢ao imobilidria e projetos de infraestrutura mal formulados ou
implementados, além~de sobreposi¢des de unidades de conservagdo sobre territérios tradicionais
e aumento da concentragao fundidria. Esses processos produzem redugdo de drea plantada, erosao
genética, perda ‘devsementes crioulas e da agrobiodiversidade, queda de rebanhos e criagOes,
afetando especialmente agricultores familiares, assentados, comunidades quilombolas e demais
povos e.comunidades tradicionais, sobretudo em fronteiras agricolas e dreas marginais (Brasil,
2016).

Deslocamentos forgados: Verifica-se o aumento de migra¢des e deslocamentos for¢ados de
familias agricultoras. A destruicdo de moradias e infraestruturas por eventos extremos, somada a
alteragbes no regime de chuvas e a ocorréncia de secas, enchentes e queimadas, desencadeia
deslocamentos com custos de reconstru¢ao e realocagdo, isolamento, sobrecarga de servicos
publicos, pressdo do latifundio sobre terras da agricultura familiar e territdrios tradicionais, e
concentragdo de acesso a bens comuns por tecnologias/projetos de mitigagdo. Agravam-se riscos
sanitarios, perda de documentos, fragilizacdo do tecido social, violéncia (inclusive contra mulheres
e criangas), éxodo juvenil, desemprego e precarizacdo laboral. Sdo impactos que se sobrepéem a
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vulnerabilidades pré-existentes e demandam politicas de adaptagao estruturantes, focalizadas em
grupos historicamente marginalizados (Brasil, 2016).

Impactos na infraestrutura: Ha danos e reconfiguragdes na infraestrutura, logistica e
tecnificacdo do setor: perdas em estruturas de producdo, beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo; dificuldades de locomoc¢do e escoamento; restricdo de alimentacdo animal em
periodos secos; e perda de tecnologias tradicionais e de componentes da agrobiodiversidade, como
sementes crioulas. Esses impactos comprometem o abastecimento de agroindustrias, aumentam
a necessidade de armazenamento, elevam custos e inadimpléncia, e acentuam desigualdades no
acesso a tecnificacdo, com risco de desabastecimento urbano e desvalorizagao territorial (Brasil,
2016).

Aumento dos pregos dos alimentos: A seguranca alimentar e nutricional é uma_pedra basilar
para o Brasil. A redugdo efetiva da oferta e da diversidade de alimentos provocada\pelos impactos
ambientais das mudancgas climaticas — como a queda de produtividade, arreducdo’de areas aptas
ao cultivo e a maior pressdo sobre os recursos hidricos — tende a afetar‘mais intensamente os
grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, que em geral estdao-localizados em territdrios com
menor capacidade adaptativa. Esse impacto amplia barreiras de acesso a dietas saudaveis e
aprofunda desigualdades territoriais (com destaque para Norte<e Nordeste, areas rurais e
periféricas), exigindo politicas de abastecimento e estoquésyinfraestrutura logistica resiliente e
regulacdo que proteja consumidores em situacao de vulnerabilidade. O encarecimento relativo de
alimentos in natura e minimamente processados e a-substituicdo por alimentos ultraprocessados
contribui para a restricdo do acesso a alimentos’sauddveis e de qualidade, o que se expressa na
maior presenca de “desertos alimentares”,\ou.seja, areas com falta ou escassez de alimentos
sauddveis (Dos Santos; Fontdo, 2022). O impacto recai nas periferias urbanas, em familias com
criancas e em grupos racializados, tofhando o ambiente alimentar um vetor de desigualdades
(Brasil, 2016).

Acesso a agua potavel; ‘A reducdo da disponibilidade de dgua para consumo, preparo de
alimentos e produgdo ~ mais aguda no semidrido e ja perceptivel também na Amazbnia —
compromete a salde plblica, o autoconsumo e o abastecimento, ampliando os riscos de
contaminacgado e desertificacdo. A intensificagdo de sistemas produtivos dependentes de irrigacdo
também acirra disputas pelo uso da dgua. Trata-se de um impacto com marcados recortes de
género, classe e.raca, que exige solugdes resilientes de acesso hidrico, regulagdo dos usos e apoio
produtivg as_eomunidades mais afetadas, como condigdo para promover equidade e reparagdo
diantelda\crise climatica.

2.3 Desafios para a Conservag¢ao da Natureza

A transicdo justa nos sistemas de conservac¢do da natureza é a abordagem que alia ambicdo
ecoldgica com justica social para proteger e restaurar ecossistemas sem reproduzir desigualdades.

III

Em vez de tratar a conservagdo como um “custo local com beneficio global”, ela redistribui riscos,
custos e beneficios ao longo do territdrio e entre atores — governos, comunidades locais e povos
indigenas, trabalhadores de cadeias extrativistas, setor privado e sociedade civil — garantindo

direitos, participacdo e prosperidade. Na pratica, isso significa planejar areas protegidas,
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corredores ecolégicos e iniciativas de restauracdo com base em direitos territoriais, demarcacao,
consulta livre, prévia e informada, e mecanismos de reparticdo de beneficios. A transicao justa
corrige legados de exclusdo (desapropria¢des, criminalizacdo de praticas tradicionais) e reconhece
gue conhecimentos indigenas, tradicionais e comunitarios sdo centrais para resultados ecolégicos
duradouros. A seguir sao apresentados os desafios identificados dentro deste tema.

Impactos de empreendimentos de infraestrutura e ocupacgao territorial desordenada: A
implantacdo de empreendimentos de infraestrutura e a ocupacao territorial sem planejamento
causam poluicdo, perda de paisagens, restricbes de acesso e deslocamentos forcados,
concentrando impactos negativos em comunidades em situa¢do de vulnerabilidade. A expleracdo
excessiva dos recursos naturais provoca desequilibrios ambientais que comprometem a
subsisténcia local, agravados por falhas na avaliacdo, licenciamento e fiscalizacao, ambiental. A
degradacdo resultante aumenta a erosao do solo, a vulnerabilidade a desastres “naturais e a
desertificacdo, especialmente em regides de escassez hidrica, ameacando territorios tradicionais e
comunidades locais (UNODC, 2025).

Disposi¢cao inapropriada de residuos: Rejeitos industriais, siibstancias tdxicas e emissdes
contaminantes comprometem solos, dguas e atmosfera, causande-impactos severos na salde das
populagdes proximas. Acidentes como rompimentos de barragens agravam esses danos ambientais
e sociais, evidenciando a necessidade de gestdo rigorosa ‘e ‘responsabilizacdo para proteger
ecossistemas e comunidades (Brasil, 2016).

Recursos Hidricos: As mudancas climaticas intensificam a escassez e a precarizacdo do acesso
a agua, afetando consumo humano, cadeias’produtivas e ecossistemas aquaticos. A reducao das
precipitacdes e o aumento de eventos extremaes pioram a qualidade da dgua e ampliam conflitos
entre usos diversos, especialmente em territérios vulnerabilizados e isolados, onde a dependéncia
de sistemas fluviais é maior. A priorizacdojterritorial em bacias criticas é fundamental para evitar o
agravamento das desigualdades\e\garantir a protecdo e restauracdo de areas de preservacgdo
permanente (APPs) (Brasil,j2016).

Desertificacao: A desertificacdo, arenizagdo e a aceleragdo da degradagdo do solo aumentam
o risco de extingdo~de organismos aquaticos, contribuem para a inseguranga alimentar e
nutricional, provgcam-quebras de safra, mortalidade de rebanhos, escassez de dgua potdvel e a
disseminagdo de‘doengas de veiculagdo hidrica. O cendrio aponta para uma alta probabilidade de
migracdo climdtica e aumento do prec¢o dos alimentos (Brasil, 2016). Os impactos se manifestam
de forma“marcadamente desigual, atingindo com maior intensidade a Caatinga e nucleos de
desertificacdo, territdrios historicamente marginalizados pelas politicas publicas e com baixos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Aumento de incéndios: O aumento de incéndios em dreas preservadas e manejadas, com mais
focos, maior intensidade e duragao, tem causado a destrui¢cdo de habitats, a morte de populagbes
da fauna e perda de areas em regeneracdo, além de ampliar as bordas e fragmentacdo dos
ecossistemas. Esse risco afeta todos os biomas, bem como areas de produgdo e moradia,
impactando com maior severidade os pequenos proprietdrios, agricultura familiar e territdrios
coletivos. O avanco de incéndios florestais e em areas de vegetacdo, assim como a consequente
degradacdo das belezas cénicas associadas as paisagens naturais, paralisam atividades turisticas,
destroem infraestrutura, comprometem servigos ecossistémicos e amea¢am modos de vida. Esses
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impactos incidem de forma mais aguda sobre os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais (PIPCTs) e trabalhadores informais do setor turistico (Brasil, 2016).

Perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos: O risco de extingdo de espécies,
populacdes e da variabilidade genética se intensifica devido ao aquecimento dos oceanos, a maior
frequéncia de eventos extremos, incéndios e as mudancgas nas estacdes do ano. Essa perda
compromete a resiliéncia dos biomas e agrava as vulnerabilidades sociais ao reduzir a provisao de
agua, a regulacao climdtica e a protecao das zonas costeiras. Além disso, a diminuicao dos servicos
ecossistémicos de provisdo (como a pesca), de regulacdo (como o sequestro de carbono) e culturais
(recreacdo, identidade e vinculos simbdlicos com o territério) impacta diretamente a qualidade de
vida das comunidades que dependem desses ecossistemas. Em um contexto de desigualdades
econOmicas e sociais, essas perdas aprofundam insegurancas ja existentes, exigindo.peliticas de
adaptacdo que considerem nao sé a restauracao das fungdes ecoldgicas, mas também.a protecdo
dos modos de vida e das identidades culturais.

Impactos da agropecudria para a conservagdo da natureza: Diversosfatores do modelo de
uso da terra no Brasil contribuem para impulsionar a conversao de-dreas de vegetacao nativa para
outros fins, especialmente para atividades agropecuarias. Nos ultimgs)seis anos, mais de 97% da
perda de vegetacdo nativa no pais ocorreu em funcdo da expansao agropecudria (Mapbiomas,
2025). Além do desmatamento, a producdo de alimentos baseada em modelos de larga escala é
hoje o principal vetor de perda de biodiversidade em hivel global, especialmente em razdo da
pecudria intensiva e das monoculturas agricolas (Benton et al., 2021). Essa perda decorre tanto da
destruicdo dos habitats naturais, por meio da/Conversdo de vegetacdo nativa e poluicdo dos
ecossistemas causadas por agrotéxicos e outres.insumos, quanto da baixa diversidade genética e
de espécies presentes nos modelos convencionais de produgao.

Reducao de polinizadores: A redug¢ao e a perda de polinizadores e dispersores de sementes,
agravada por incéndios florestais, ‘use/indiscriminado de agrotdxicos e assincronias fenoldgicas,
ameagam cadeias alimentaresie ayregeneracgao ecoldgica. A queda do servigo de polinizagdo afeta
tanto a producgao familiamdquanto a producdo em larga escala, ampliando os riscos de inseguranca
alimentar e nutricional (Bfasil, 2016).

Erosdo da ‘hiodiversidade costeira e marinha: A fragmentacdo de habitats, a extingdo de
espécies, o brangueamento de corais, a reducdo de ecossistemas de protecdo — tais como
manguezais ey recifes que sdo especialmente vulnerdveis as mudangas climaticas, pois
desempenham papel fundamental na protecdo das zonas costeiras — e a perda de recursos
genétices’ compromete fungdes ecoldgicas criticas (Brasil, 2016). Esses processos afetam com
maiorintensidade as populagdes costeiras que dependem desses ecossistemas para alimentacgao,
geracdo de renda e praticas culturais, especialmente as comunidades tradicionais e os grupos de
baixa renda, que dispdem de menos recursos para se adaptar. Como consequéncia desses
impactos, emergem mudangas nos modos de vida e no uso do territdrio por comunidades costeiras
tradicionais, com efeitos desproporcionais sobre povos indigenas, comunidades quilombolas e
pescadores artesanais.

Impactos de espécies exdticas invasoras: O aumento da ocupacao e a proliferacdo de espécies
exoticas invasoras tende a crescer com a perda de barreiras térmicas e a maior frequéncia de
eventos extremos, afetando ilhas, areas protegidas e ecossistemas sensiveis (Brasil, 2016) Os
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custos socioecondmicos da perda de biodiversidade sdo elevados e recaem de modo
desproporcional sobre comunidades que dependem de recursos locais, que carecem de capacidade
institucional e financeira para prevencdo, controle e manejo, o que refor¢ca assimetrias de
adaptacdo.

2.4 Desafios dos Impactos Climaticos em Areas Urbanas

As ameacas climaticas urbanas — incluindo ondas de calor extremo, periodos prolongados de
seca, elevacdo do nivel do mar e eventos hidrometeoroldgicos severos — resultam em,impactos
socioambientais que exacerbam desigualdades estruturais pré-existentes. A aboerdagem’ de
transicao justa no contexto urbano deve incorporar a perspectiva da justica climatica desde a etapa
de diagndstico até a execucao das politicas, com foco na priorizacdao dos grupos.emssituacdo de
vulnerabilidade. E fundamental considerar as interrelagdes entre as mudadcas.climaticas e os
sistemas urbanos, incluindo mobilidade, saude publica, saneamento basico, uso e ocupacao do
solo, bem como politicas habitacionais, para garantir respostas integradas, equitativas e eficazes.
A seguir sdo apresentados os desafios identificados dentro deste tema

Aumento das temperaturas médias nas areas urbanas: A piora generalizada da qualidade de
vida, os danos a saude e as perdas materiais decorrentes de altas temperaturas e ondas de calor
representam um dos primeiros impactos das mudancas‘climaticas nas areas urbanas. Na pratica,
isso se traduz na reducdo do conforto térmico eni residéncias, espacos publicos e sistemas de
transporte, na sobrecarga dos servigos de saude e’'n6iaumento da mortalidade. Soma-se a isso o
desestimulo a mobilidade ativa e intensificagdo™do uso de transporte individual, gerando efeitos
em cadeia sobre emissdes de gases de efeito estufa e os congestionamentos urbanos. Trata-se de
um problema que tende a se agravar com o avanco da urbanizacdo e a reducdo de areas verdes.
Esses efeitos recaem de formasdesproporcional sobre quem vive em comunidades periféricas,
mulheres, pessoas idosas, beld€s, e. criangas, populagdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situagdo de_rua e"béMm como os trabalhadores que atuam expostos ao tempo (Brasil,
2016).

Eventos climaticasextremos: A intensificagcdo de eventos climaticos extremos impde desafios
crescentes a resiliéncia urbana. Esses eventos provocam a destruicdo de infraestrutura, perdas
materiais e interrupgcdes em servigos essenciais, como abastecimento de agua, energia elétrica,
mobilidade urbana e comunicagGes. Inundagdes, alagamentos, enxurradas e deslizamentos afetam
com maior severidade areas urbanas com drenagem insuficiente, moradias precarias e ocupagdes
em‘encostas ou fundos de vale. Esses impactos geram deslocamentos forcados e perdas culturais
e econOmicas, afetando desproporcionalmente populagdes historicamente marginalizadas na
distribui¢do do espago urbano (Brasil, 2016).

Vulnerabilidades habitacionais: A precariedade das condi¢des habitacionais urbanas constitui
um fator critico de exposicao e risco climatico. A légica excludente da produgao do espago urbano
empurra populacdes de baixa renda para periferias e favelas urbanas, normalmente localizadas em
encostas, margens de rios e zonas sujeitas a alagamentos, expondo essas populagbes a riscos
adversos. Além disso, nessas localidades o acesso a infraestrutura basica, servicos publicos e
seguranca habitacional é limitado ou inexistente (Marandola Jr. et al., 2013). A insuficiéncia de
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politicas habitacionais preventivas e adaptativas aprofunda as desigualdades territoriais e
compromete a capacidade de resposta a desastres, reforcando ciclos de vulnerabilidade e injustica
climatica (Marandola Jr. et al., 2013; Alvald e Barbieri, 2017).

Inseguranga hidrica: A inseguranca hidrica nas dreas urbanas é exacerbada pela intensificagdo
de estiagens e secas que ocasiona o colapso progressivo de servicos essenciais. A diminuicdo dos
niveis de dgua em rios e aquiferos compromete a capacidade de abastecimento urbano e afeta
diretamente a qualidade da dgua, com a maior concentracdo de poluentes e o aumento dos custos
de tratamento. Além disso, a escassez hidrica impacta a geracao de energia hidrelétrica, eleva os
precos dos alimentos e gera pressdes sobre o orcamento das familias urbanas e periurbanas. A
logistica de transporte fluvial também é afetada, prejudicando o escoamento de mercadotrias e
limitando a mobilidade das populacdes dependentes desses meios de transporte (Brasil}2016).

2.5 Desafios para a Saude

O reconhecimento do direito a saude e ao bem-estar, no contexto da transicdo justa, exige
uma andlise ampliada das condicbes estruturais que expdem/determinados grupos a riscos
desproporcionais e desiguais. A seguir sdo apresentados os'desafiosidentificados neste tema.

Ondas de calor: O efeito das ondas de calor se matgfializa no aumento da morbimortalidade
por diversas doengas — como cardiovasculares, respifatorias, metabdlicas e renais (Monteiro dos
Santos et al., 2024), e causam exaustdo térmica, desidratacdo, queimaduras, acidentes e violéncia,
elevando a demanda por vigilancia e servigds)de.saude (Brasil, 2016; 2023). Os efeitos do calor
extremo sobre a saude recaem de forma desproporcional sobre gestantes, criancgas, idosos,
pessoas com comorbidades, trabalhaderes expostos ao sol (Brimicombe et al., 2024), agravando-
se por fatores sociais, econdmicos eftertitoriais. Grupos como pessoas com deficiéncia, acamadas,
desnutridas, isoladas, migrantes ‘e émSituacao de rua e privadas de liberdade estdo em situagdo
de maior vulnerabilidade (WHQO,) 2003). QuestGes estruturais, como desigualdades de classe,
género e raga, tambémdprofundam essas vulnerabilidades, como no caso das populagdes pobres
nas areas urbanas periféricas, formando ilhas de calor. Nas areas rurais, os povos e comunidades
tradicionais e indigends,’e demais populagées do campo, das dguas e das florestas enfrentam maior
exposicao e vulherabilidade ao calor, com impactos sobre a seguranga alimentar e nutricional, a
disponibilidade ‘de dgua, as condi¢bes de trabalho e os meios de subsisténcia.

Ondas.de frio: As ondas de frio, por outro lado, se traduzem em aumento de mortalidade e
internag8es por agravos respiratdrios e circulatorios, hipotermia e piora de condigGes nutricionais,
pressionando o sistema de saude, especialmente no Sul e Sudeste. A falta de abrigo e de habitacdo
adequada, o acesso limitado a servigos e a renda insuficiente ampliam o risco para pessoas em
situacdo de rua, comunidades rurais e indigenas, criangas e idosos, tornando explicita a
necessidade de medidas de protecdo orientadas pela equidade (Brasil, 2016).

Incéndios florestais: A poluicdo do ar constitui o maior fator de risco ambiental do mundo
para doencas e morte prematura (Fuller et al., 2022) — e 0 aumento da temperatura e as alteragGes
no regime de chuvas podem potencializar os efeitos da polui¢gdo do ar na salde, assim como alterar
as condicbes de exposicdo tanto em dreas de queima de biomassa quanto em regiGes
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metropolitanas. A poluicdo atmosférica decorrente de incéndios florestais se expressa na saude no
aumento de mortes prematuras e hospitalizacdes, inclusive com desfechos adversos na gestacao,
parto e nascimento (Réquia et al., 2022), ao mesmo tempo em que eleva a demanda por
atendimento e vigilancia em sadde. Ela incide com maior intensidade sobre criancas, idosos,
gestantes, trabalhadoras e trabalhadores expostos, comunidades rurais (inclusive indigenas e
tradicionais) e populagGes urbanas de baixa renda em moradias precarias (Brasil, 2016).

Exposi¢cdo a poluicdo do ar por fontes domésticas: Além das emissOes associadas aos
incéndios florestais, a queima de lenha, carvao e outros combustiveis sdlidos para coccdo de
alimentos representa uma importante fonte de poluicdo do ar em ambientes domiciliares. Essa
pratica, ainda amplamente difundida entre familias de baixa renda, expde milhdes de brasileiros —
principalmente mulheres, responsaveis pela coccdo nas residéncias — a niveis de“poluentes
superiores aos recomendados pela OMS, elevando o risco de doencas respiratdrias_graves (Gioda
et al.,, 2019; EPE, 2024). O uso desse tipo de combustivel estd frequentemente ligado a
inacessibilidade econémica do gds liquefeito de petrdleo (GLP), refletindo desigualdades
energéticas e de género. Em contextos urbanos, as emissoes veicularesespecialmente de motores
a diesel e gasolina, contribuem significativamente para a/poluicdo do ar, afetando
desproporcionalmente comunidades marginalizadas e populagdes em-Situacado de vulnerabilidade
(Bastos; Botao, 2019; Saldiva, 2018).

Degradacdo de ecossistemas: A saude e o bem-éstar das popula¢des rurais, indigenas e
tradicionais dependem diretamente da qualidade ambiental e do uso sustentdvel dos recursos
naturais. A degradacdo dos ecossistemas, o desmatamento, a poluicdo da agua e do solo — com
destaque para a contaminagdo por agrotoxices—comprometem a seguranga alimentar, ampliam
a exposicdo a doengas e afetam a saude fisica e mental dessas comunidades. Territérios marcados
por vulnerabilidade socioambiental apfésentam maior incidéncia de agravos a saude, revelando a
interdependéncia entre degradagdo ambiental e desigualdade social. Além disso, mudangas
ecoldgicas criam novas condigdes'para a disseminagdao de doengas, sobrecarregando os sistemas
de vigilancia e assisténcia a salide. A ampliagdao das vulnerabilidades socioambientais agrava os
riscos, especialmente paralpopulagdes rurais, indigenas, tradicionais e de baixa renda. Esse cendrio
destaca a urgéncia de.fortalecer os sistemas de vigilancia e resposta, com foco nos territdrios e
grupos mais expostos-e em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2016). Ademais, potenciais os
impactos das grandes hidrelétricas sobre essas populacées podem incluir deslocamentos forgados,
perda de territérios e modos de vida tradicionais, prejuizos a segurancga alimentar e a satide mental,
devido.ao‘tompimento dos vinculos comunitdrios e culturais (Hacon, 2022).

Gestao inadequada de residuos: A ma gestdo dos residuos sélidos e o manejo insuficiente de
rejeitos industriais e de mineragao intensificam desigualdades territoriais e exposi¢des ambientais,
com desdobramentos diretos sobre a saude, particularmente das populacGes em situacdo de
vulnerabilidade. Das 80 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos geradas anualmente,
41% ainda sdo encaminhadas a lixGes (ABREMA, 2023). Tal situagdo se agrava com as mudangas
climaticas, principalmente pela associacdo entre aumento do volume de chuvas e a disposicdo de
residuos a céu aberto, o que eleva o risco de acidentes geoldgicos, mortes, traumas e proliferagao
de doencas relacionadas a ma gestao dos residuos e de arboviroses (Lapola, 2007; Moraes, 2001;
Primavesi et al., 2007; Almeida et al., 2020; Bertolli Filho, 2017). Populacbes que vivem ou
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trabalham em lixGes e aterros, como catadores e profissionais da limpeza urbana, enfrentam riscos
a saude por exposi¢do a contaminantes e vetores de doencas (ISWA, 2015).

Contamina¢ao ambiental: No contexto da transicdo energética e da intensificacdo da
mineracao, observa-se a ampliacao de riscos de contaminacdo por metais pesados e substancias
téxicas decorrentes da extracdo e beneficiamento mineral. Os rejeitos téxicos gerados nessas
cadeias, dentre outros impactos, podem reproduzir dinamicas de injustica ambiental e sanitaria,
sobretudo em territérios ja marcados por desigualdades histdricas e auséncia de regulacao efetiva
(Angelo, 2024; Temper et al., 2020).

Acesso desigual a servigos publicos essenciais (agua, saneamento e higiene): A pérsisténcia
de doencas relacionadas a falta de saneamento bdsico e a gestdo inadequada de residuos reflete a
desigualdade no acesso a servigos essenciais de agua, saneamento e higiene. No Brasil, apenas 45%
do esgoto gerado recebe tratamento adequado. As comunidades mais afetadas’sao as que vivem
em condicGes de pobreza e marginalizagdo, com consequéncias diretas para, a.salide e bem-estar,
principalmente entre criangas (Chaysiri, Garrick e Chinviriyasit, 2021; World‘Bank, 2023; Savage et
al., 2013) e populagGes indigenas (Rebougas et. al, 2022). A falta 'de\infraestrutura sanitaria
contribui para um ciclo de doencas, especialmente as de veiculacde hidrica, e torna os sistemas de
saude ainda mais vulnerdveis. Em dreas propensas a inundagbes‘e/com saneamento precario, a
carga de doencas aumenta, evidenciando um gradiente dé vulnerabilidade que deve orientar a
priorizacdo de investimentos em servicos publicos essenciais. As secas também pioram o acesso e
a qualidade desses servicos, agravando os riscos~a‘saude, especialmente em contextos de
mudangas climaticas (Brasil, 2016).

Impactos psicossociais gerados pela transicdo energética: E importante reconhecer os
impactos psicossociais associados a transicao energética. A saide mental de trabalhadores pode
ser afetada pela inseguranga geradaspof mudancas no setor, como a perda de postos na industria
de combustiveis fdsseis e a exigéncia de adaptacdo a novas funcGes em cadeias produtivas
renovaveis. Sentimentos de instabilidade, frustra¢do e perda de identidade profissional podem ser
intensificados em grupos, ‘eom maior tempo de carreira, exigindo atencdo especifica a essa
dimensdo da saude no coftexto de transformacgGes estruturais no setor.

2.6 Desafios para a Segurancga Energética

Asagenhda de transigdo justa para seguranga energética parte de um principio simples: energia
renovavel sé é “transicdo justa” se chegar com confiabilidade, preco justo e dignidade para todas
as pessoas. Em contextos marcados por desigualdade, milhdes de familias vivem a inseguranca
energética. Ao mesmo tempo, sistemas elétricos e de combustiveis enfrentam eventos climaticos
intensos, riscos de abastecimento e volatilidade de precos. A resposta precisa articular justica
social, resiliéncia do sistema e transicdo para longe dos combustiveis fosseis sem transferir custos

de forma regressiva. Os desafios associados a este tema sao descritos a seguir.

Impactos do clima no custo da energia: As mudancas nos padrdes hidrolégicos impactam
diretamente a geracdo de energia, com efeitos econémicos significativos. A reducdao da oferta
hidrelétrica aumenta os custos operacionais do Sistema Interligado Nacional (SIN), podendo levar
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a racionamentos em cenarios extremos. Ao mesmo tempo, as cheias nas bacias e reservatdrios
elevam os riscos operativos e ambientais e geram custos elevados de recomposicdo da
infraestrutura, que acabam sendo repassados para as tarifas. Eventos climaticos intensos, como
chuvas fortes, ventos e deslizamentos, também aumentam a necessidade de investimentos em
redes de transmissao e distribuicdo, elevando ainda mais os custos. Além disso, a vulnerabilidade
das infraestruturas elétricas, muitas delas projetadas antes das mudancas climadticas, e os danos
recentes a usinas e barragens, intensificam o risco de interrup¢ées no fornecimento. A queda na
oferta de fontes renovdveis, como edlica, solar e biocombustiveis, devido a reducdo de ventos Uteis
e chuvas extremas, somada ao aumento da demanda, cria uma pressado adicional sobre o custo da
energia. Esse aumento de tarifas afeta principalmente as familias de baixa renda, o queexige,um
planejamento energético mais inclusivo e a diversificagdo da matriz para nao’ aprofundar
desigualdades sociais (Brasil, 2016).

Pobreza energética: A pobreza energética se manifesta de forma heterogénea)no pais devido
as diferencas regionais e socioeconémicas. A relacdo entre o consumo de_energia e o bem-estar
evidencia o papel da pobreza energética como um fator critico de~exclusdo social. Quando
individuos ou comunidades ndo tém acesso confidvel a energia, enfrentando problemas como
intermiténcia no fornecimento, baixa qualidade da energia ou custos elevados, eles enfrentam
barreiras significativas ao desenvolvimento econémico, a inclusdorsocial e ao exercicio de direitos
fundamentais. Essa condicdo perpetua ciclos de desigualdade e*empobrecimento (Guzowski et al.,
2021). Dados do Observatério Brasileiro de Erradicacado da.Pobreza Energética mostram que 25%
das familias gastam mais de 10% da sua renda cem‘energia, um dos principais indicadores de
pobreza energética (EPE, 2025). Outro indicador releyante é a "caréncia na posse de equipamentos
essenciais para servigos energéticos", como refrigeradores, maquinas de lavar e outros. Estima-se
que 29% da populagdo brasileira esteja’em situagdo de pobreza energética, com a maior
concentracdo no Nordeste, refletinde uma desigualdade regional que agrava as condicGes de vida
das populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Acesso desigual a energiar-Ao longo de trés décadas, os programas de universaliza¢dao do
acesso a energia elétrica,promovidos pelo Governo Federal contribuiram significativamente para a
eletrificagdo rural nospais, elevando a taxa de eletrificagdo de 86,9% em 1991 para 99,8% em 2020
(IBGE, 2020; ANEEL, 2005). Contudo, apesar dos avangos nas taxas de eletrificacdo, ha regides que
ainda enfrentamiacesso limitado ou instavel a eletricidade. Na regido Norte, o acesso a energia
elétrica é maisyprecdrio do que no resto do pais (1% dos domicilios da regido ndo tém energia
elétrica), seja'nas cidades (0,2%) ou nas areas rurais (4,4%) (IBGE, 2024a). A precariedade no acesso
a lenergia e a baixa qualidade dos sistemas energéticos ndo apenas limitam oportunidades
econdmicas, mas também aprofundam desigualdades sociais, afetando desproporcionalmente as
comunidades mais pobres e em situacdao de vulnerabilidade, que ja enfrentam deficiéncias
estruturais em infraestrutura e servicos.

Ondas de calor e aumento de demanda: As altera¢Ges abruptas na demanda elétrica em
periodos de ondas de calor elevam picos de carga e exigem respostas operacionais rapidas; como
0 acesso a climatiza¢do é desigual, a incapacidade de arcar com ar-condicionado aprofunda a
“injustica térmica”, deixando os mais pobres mais expostos ao estresse térmico e ao desconforto
(Brasil, 2016).
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2.7 Desafios na Reducgao e Gestao de Riscos e Desastres

Um desastre se configura quando uma ameaca natural ou tecnoldgica interage com
populagdes expostas em condi¢cbes de vulnerabilidade, em contextos onde hd insuficiente
capacidade de resposta e de adocdo de medidas preventivas capazes de reduzir seus impactos e
consequéncias negativas (De Freitas, 2021). As mudancas climaticas podem aumentar a frequéncia
e aintensidade dos eventos geo-hidroldgicos extremos no Brasil, configurando um cendrio de riscos
estruturais, sanitarios e econémicos de grande magnitude. Secas, enchentes, vendavais, ciclones e
ondas de calor ou frio comprometem moradias, infraestrutura, atividades produtivas)servicos
essenciais e a salde e o bem-estar da populagdo. Esses eventos, contudo, ndo afetam‘todos de
forma igual: os maiores impactos recaem sobre comunidades em situacdao dé yvulnerabilidade
socioeconOmica e territorial, o que torna a gestao de riscos e desastres um camp0 central da justica
climdtica.

Impactos Climaticos e Desastres Naturais: O aumento da intensidade das chuvas no Brasil
tem causado alagamentos, enxurradas e deslizamentos de terrd,)afetando gravemente as
populagdes em areas de risco, como encostas, favelas e bairros\peciféricos, onde a infraestrutura
de drenagem e a construcdo habitacional sdo precdrias.(Esses’ eventos geram deslocamentos
forcados, destruicdo de moradias e infraestrutura, além\deé surtos de doencas infecciosas e
aumento da vulnerabilidade social. Ja as secas prolongadas, em especial no Semiarido, agravam a
escassez hidrica, comprometendo atividades produtivas, como a agricultura e a pecudria, e
gerando perdas econ6micas significativas. ESsas.crisés climdticas afetam também o abastecimento
de agua, pressionando sistemas de saneamento e saude. Além disso, as altas temperaturas e a
baixa umidade do ar intensificam os jngéndios florestais, gerando perdas ambientais e riscos a
saude, especialmente em comunidades’ja em situa¢do de vulnerabilidade. Da mesma forma,
eventos como vendavais, ciclonesse tornados tém se tornado mais frequentes no Brasil,
especialmente no Sul do pafs, ‘causando danos materiais significativos, como destelhamentos e
colapso de estruturas.“As)populacées em moradias precérias, com acesso limitado a seguros e
recursos para reconstrucao, enfrentam maiores dificuldades para recuperacao e restabelecimento,
intensificando 0s_impactos econdmicos e sociais desses desastres (Brasil, 2016).

Riscos éstruturais: A insuficiéncia financeira crénica para as a¢des de protegao e defesa civil e
a possibilidade’de colapso institucional diante de eventos multiplos e de grande escala amplificam
os/impactos climaticos. O caso do Rio Grande do Sul em 2024 ilustra como a nova escala dos
desastres pode ultrapassar a capacidade instalada e os instrumentos disponiveis. A implicagdo para
a justica climatica é direta: quando faltam recursos para prevencao, alerta, resposta e recuperacao,
as comunidades em situagdo de vulnerabilidade — que ndo tém como se preparar e se restabelecer
sozinhas — permanecem desprotegidas e sofrem perdas desproporcionais. Da mesma forma, a
incapacidade de atuacdo das instituicGes de protecdo e defesa civil amplia a distancia entre as
necessidades da populacdo e a resposta governamental, agravando a espiral de vulnerabilidade
social e climatica.

Danos a infraestrutura critica e setores econdmicos: Os impactos climaticos causam danos
significativos a infraestrutura essencial, como industrias, mineracgdo, portos, estradas e ferrovias,
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interrompendo suas operagbes e comprometendo sistemas de produgdo. Quando eventos
extremos causam destruicdo de prédios, mdquinas e equipamentos, isso gera ndo apenas prejuizos
materiais, mas também interrupcdes no fornecimento de energia e contaminacdo ambiental (solo
e aguas). Além disso, a perda de infraestrutura essencial prejudica a logistica, afetando o transporte
de produtos e insumos, enquanto a escassez de recursos pode reduzir a arrecadacao publica e
agravar conflitos com comunidades vizinhas sobre o acesso a agua e energia. O impacto se
intensifica para pequenas e médias empresas, que enfrentam maiores dificuldades de recuperacao,
resultando na perda de emprego e renda, particularmente para trabalhadores de setores informais
e populacdes tradicionais localizadas prdéximas a esses empreendimentos. Os danos a
infraestrutura costeira sdo particularmente graves, com processos erosivos, intrusao salina é falhas
de planejamento danificando portos, instalacGes e sistemas de abastecimento de agua,\afetando
diretamente as populacdes em situacdo de vulnerabilidade, com menors capacidade de
recuperacao e acesso a servicos publicos essenciais.

Desafios no sistema de transportes: As mudancas climaticas afetam,de ferma especifica os
modais de transporte, resultando em interrupcdes e aumento de custes_nos portos, aeroportos,
rodovias e ferrovias. O aumento da frequéncia e intensidade de chuyas extremas, ondas de calor e
ventos fortes provoca danos estruturais, como deformacdo de pistase falhas em trilhos, além de
inundacgdes e deslizamentos, paralisacdo de navegac¢do e mahobras-no’setor portudrio e aquavidrio,
dificultando a mobilidade e a entrega de servicos essenciais. No/caso da aviacdo civil, ondas de calor
podem causar deformacbes nas pistas e mal-estar #érmico para passageiros e trabalhadores,
enquanto chuvas extremas e tempestades podem-levar'a interdicdo tempordria de aerédromos,
prejudicando a mobilidade aérea. Além dissosaelevacdo do nivel do mar pode causar a desativacao
permanente de areas aeroportudrias, gerando“interrup¢des no trafego aéreo e afetando a
conectividade internacional. Alagamentos”prolongados e a interrupcdo do acesso terrestre a
aeroportos também tém impacto direto/ne fluxo de passageiros, resultando em cancelamentos de
VOOs, atrasos e a sobrecarga de outrosterminais, afetando especialmente populagdes dependentes
do transporte aéreo. As popllacdes em situagdo de vulnerabilidade, especialmente as
geograficamente isoladas, 'sdoyas mais afetadas pelos impactos no sistema de transportes, que
reduzem o acesso a servi¢os e ampliam as desigualdades (Brasil, 2024). Além disso, o fluxo turistico,
fundamental para,varias economias locais, é severamente impactado, resultando em atrasos,
cancelamentos «de . veos e sobrecarga de terminais, o que desassiste comunidades dependentes
dessa atividade:

Desabastecimento e interrup¢ao de operagdes: Os desastres também podem causar o
desabastecimento de insumos essenciais (dgua, energia e matérias-primas) e a consequente
interrupgdo parcial ou total das operagdes e da logistica. Na pratica, eventos extremos afetam a
disponibilidade de recursos, o transporte e a distribuicdo ao longo das cadeias, gerando atrasos
produtivos, escassez e aumento de custos e precos finais; no caso da agua, secas e inundagdes
alteram captacdo, navegacdo fluvial e até a geracao hidrelétrica, encarecendo operagdes e, em
alguns casos, inviabilizando segmentos intensivos em agua.
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2.8 Desafios para Educagdo, Capacitagdo, Pesquisa e Inova¢ao

As diferentes oportunidades de acesso ao sistema educacional entre grupos distintos da
populagdo e as suas consequéncias emergem como um desafio que pode influenciar uma transicao
justa de diferentes maneiras, como por exemplo em funcao da possibilidade de qualificacdo para
novas areas profissionais. Além disso, a atualizacdo da estrutura educacional para incorporar as
mudancas geradas pela transicdao é um passo fundamental. A seguir sdo apresentados os desafios
identificados dentro deste tema.

Formagao técnica limitada e a inclusao produtiva no meio rural: Muitos trabalhadores rurais,
especialmente jovens, mulheres e povos e comunidades tradicionais enfrentam obstdculésrno
acesso a formacao técnica e continuada para protecdo ambiental e desenvolvimento extrativista,
o que limita sua insercdo em empregos verdes e em cadeias sustentaveis. A auséncia de politicas
educacionais voltadas a realidade do campo contribui para o éxodo rural e perpetuadesigualdades.
A educacdo contextualizada ao meio rural, integrada a praticas sustentavéis)e'tecnologias sociais,
é apontada como fundamental para promover o desenvolvimento territorialjautonomia produtiva
e justica intergeracional.

(Re)qualificagdo dos trabalhadores: Novos processos produtivos exigem a requalificagdo dos
trabalhadores para atuarem nas cadeias produtivas de uma.industria de baixo carbono. E
fundamental que empregos ligados as atividades carbono=intensivas possam ser convertidos em
empregos verdes, garantindo que esses novos postos‘detrabalho cheguem sobretudo a aqueles
grupos que ja se encontram em situagao de desvantagem no mercado laboral. Isto &, trata-se nao
apenas da requalificacdo da for¢ca de trabalho,/ mas da inclusdo de novos trabalhadores
tradicionalmente excluidos do mercado de trabalho. Vale ressaltar que a requalificacdo exigida
pelos empregos verdes ndo ocorre de modo linear. Isto significa que cada industria podera exigir
habilidades e qualificagGes diferentés. Além disso, 0os novos empregos nem sempre surgem nas
mesmas regides onde os antigos\estao desaparecendo. Esse processo demandara investimentos
em politicas de educagdo prefissional e tecnoldgica (EPT), o fortalecimento de iniciativas e redes
consistentes de formag¢ao, que*ampliem o acesso a qualificagdo, promovendo a atualizagdo de
cursos e metodologias que.articulem a educagao ao desenvolvimento territorial sustentavel, a fim
de evitar um desalinhamento entre a oferta e a demanda por habilidades no novo mercado de
trabalho (DIEESE, 2022b).

Educag¢dao ambiental e climatica: A falta de conhecimento, letramento e comunicagdo sobre
as mudangas climaticas favorecem um ambiente de desinformagdo, que pode ser resultado de uso
de\informacgodes falsas, uso de informagdes parcialmente falsas, uso de informagdes verdadeiras,
mas utilizadas fora do contexto-espacgo temporal, ou do uso de informacgdes atribuidas a fontes e
veiculos de informacdo e comunicacdo que ndo sdo os seu de origem, sendo o negacionismo
climatico uma das faces da desinformacdo (Araujo, 2024). A falta de educagdo ambiental contribui
para incertezas, ansiedade e resisténcia as agdes necessarias a mitigacdo e adaptacdo a mudancga
do clima. Esse despreparo gera conflitos e pode expor a populagdo a maiores riscos no futuro. A
promoc¢do de uma educagdo ambiental e climdatica robusta, bem como o fortalecimento das
instituicdes de educacdo ambiental, é fundamental para diminuir o negacionismo climatico,
criando uma cultura de conscientiza¢do e engajamento que é indispensavel para um futuro mais
resiliente e justo.
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Desenvolvimento tecnolégico, pesquisa e inovagdo: A transi¢ao justa também exige atengao
aos desafios e oportunidades associados ao desenvolvimento de novas tecnologias, pesquisa e
inovacdo para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas. O avanco tecnolégico criard
demandas por profissionais qualificados em setores estratégicos da economia de baixo carbono,
impactando diretamente o setor de tecnologia e inovacdo no Brasil. Para garantir que essa
transformacdo contribua para a justica social, é essencial promover a inclusdo de grupos
tradicionalmente marginalizados nos processos de capacitacdao, pesquisa e inovag¢ao, bem como
fortalecer a infraestrutura e o ambiente institucional para o desenvolvimento tecnoldgico
sustentavel. Desafios como a fragmentagao institucional, baixa articulagao entre agentes de ciéncia
e tecnologia, descontinuidade de projetos e perda de talentos, e o limitado estimulo a\xinovacao
local e transdisciplinar dificultam esse processo. Neste sentido, promover a transi¢ao, justa no
contexto de PD&I requer a consolidacdo de redes de pesquisa e inovagcao que ‘considerem as
realidades locais, que valorizem conhecimentos tradicionais e tecnologias sociaissde, adaptacdo e
mitigacdo climdtica, e que promovam um ecossistema tecnoldgico que gere ‘empregos verdes de
qualidade e distribuicdo equitativa dos seus beneficios.

Outras informacdes relacionadas aos eixos de educacao formal, educacao nao-formal,
formacdo profissional, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e combate a desinformacdo serdo
tras em maior profundidade na Estratégia Transversal ‘de\Educat¢do, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (ET-ECAPI) do Plano Clima.

2.9 Desafios relacionados aos Instrumentos(Politicos e da Governanga

As injusticas associadas a transicdo para uma economia de baixo carbono podem decorrer
também da forma como politicas publicas, estruturas de governanca e instrumentos institucionais
sdao desenhados, implementados e apropriados. A arena politico-institucional, marcada por
disputas de poder, omissdes regulatorias e prioridades assimétricas, exerce papel central na
perpetuacdo de desigualdades“socioambientais e na exclusdo de grupos sociais historicamente
marginalizados. A auséncia“de critérios de justica na definicdo de incentivos, no acesso a
representagdo, na estrutura de financiamento publico e na participagdo em decisGes estratégicas
revela como instrumentos politicos podem operar de forma a reforgar desequilibrios existentes,
em vez de promever corre¢des estruturais. A seguir sdo apresentados os desafios identificados
dentro deste-tema.

Governanga participativa: Apesar dos avangos, ainda é possivel notar falhas nos processos de
participacdo social nas tomadas de decisdo, seja no nivel de projetos, seja na elaboracdo de
politicas publicas. Mesmo quando sdo implementadas iniciativas nesse sentido, persistem barreiras
que limitam a participagdo efetiva, tais como dificuldades de acesso e auséncia de tecnologia. A
governancga climatica inclusiva deve garantir que populacdes em situacdo de vulnerabilidade
participem ativamente das decisGes e tenham acesso justo ao financiamento climatico e aos
beneficios da transi¢do ecoldgica (Oxfam Brasil, 2025).

Politicas subnacionais desiguais: A implementacdo de politicas publicas ambientais e
climdticas em nivel subnacional enfrenta desafios relacionados a capacidade institucional, a
disponibilidade orcamentdaria e a adequa¢do normativa dos municipios. Muitas administracGes
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locais apresentam limitagBes técnicas e financeiras para operacionalizar planos e metas de
adaptacdo e mitigacdo. Em diversos setores, observa-se a auséncia de instrumentos de
financiamento especificos, a fragilidade de mecanismos de planejamento e controle social. Tais
falhas estruturais comprometem a efetividade das politicas climaticas e ampliam as desigualdades,
especialmente em contextos onde os grupos em situacdo de vulnerabilidade arcam com parte
significativa do Onus ambiental gerado por setores ou populagdes com maior capacidade
contributiva.

Desafios na aplicagdao equitativa da legislacdo e na celeridade dos processos judiciais:
Observa-se, no setor, a existéncia de entraves relacionados a lentiddo na regulagao e na efetivacdo
de dispositivos legais vinculados a funcao social da terra, o que pode comprometer a equidade’e a
efetividade das a¢des voltadas a justica fundiaria. Em casos de identificacdo de trabalhowandlogo a
escraviddao em propriedades rurais predominam san¢des de baixo impacto, como multas e Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs), enquanto outros dispositivos juridicosgessenciais, como a
previsdo constitucional de desapropriacdo, ainda carecem de “regulamentacdo e/ou
implementacdo.

2.10 Desafios intergeracionais

A transi¢cdo para uma economia de baixo carbono devera considerar ferramentas e estratégias
inovadoras, que implicam transicdes sociotécnicas, e ‘requerer capacitacdao tecnoldgica. Nesse
sentido, um desafio importante a ser reconhecido diz respeito aos direitos, expectativas e
necessidades das geracOes futuras e atuais, quéprecisardao se acomodar nesse cenario futuro. Sdo
destacados a seguir os desafios identificados nesse ambito.

Compromisso com geragoes, futuras; A extracdo insustentdvel de recursos ndo apenas esgota
os bens ambientais disponiveis no.presente, mas também compromete a capacidade das geragbes
futuras de atender as suas proprias necessidades. Essa exploragdo descontrolada intensifica a
desigualdade intergeracional,_tima vez que as geragBes mais jovens, especialmente aquelas em
condicbes socioecondmicas de vulnerabilidade, enfrentardo um cendrio de escassez de recursos
essenciais, degradacdd ambiental e restrigdes ao desenvolvimento

Empregos.do.futuro: As barreiras geracionais representam um desafio adicional significativo
para a transi¢ao justa no que diz respeito a inclusdo de trabalhadores mais velhos em empregos
verdes:Afalta de acesso a programas de capacitagao e requalificagdo profissional impede que essa
patcela da populacdo se adapte as novas exigéncias do mercado de trabalho sustentavel. Segundo
a OIT, o desenvolvimento de competéncias especificas para empregos verdes é fundamental para
garantir uma transi¢do inclusiva e equitativa, permitindo que trabalhadores de todas as idades
participem ativamente da economia verde.

Inclusdo da juventude na governan¢a ambiental: Segundo o Atlas da Juventude de 2021,
apenas 12% dos municipios brasileiros possuem Conselhos Municipais de Juventude em
funcionamento. No ambito da agenda ambiental, o cendrio é ainda mais restritivo: apenas 6% dos
representantes em conselhos estaduais de meio ambiente tém menos de 29 anos. Esses dados
evidenciam uma sub-representacdo significativa de jovens nos espacos formais de deliberacdo,
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comprometendo tanto a diversidade etdria quanto a perspectiva intergeracional necessaria a
formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis (Silva et al., 2025).

2.11 Desafios para a Igualdade Racial e o Combate ao Racismo

No contexto das politicas climaticas de mitigacao e adaptacao, é fundamental compreender a
interseccdo entre desigualdade racial e os impactos ambientais, pois as injusticas sociais e
ambientais atingem de forma desproporcional grupos racializados. Em outras palavras, é
reconhecer que o racismo ambiental ndo se configura apenas através de acdes que tenham,.uma
intencdo racista, mas, igualmente, através de acbes que tenham impacto “racial” (SECOM,, 2024).
De acordo com o IBGE, o Brasil é o pais com a maior populacio afrodescendente fora.da“Africa,
sendo que 47% se autodeclaram pardos e 9,1%, pretos (IBGE, 2022a). Pesquisas\do Instituto
apontam que as pessoas pretas ou pardas sdo as que mais sofrem no pais com a falta de
oportunidades e a ma distribuicdo de renda. Os desafios que se destacam neste tema sdo
apresentados a seguir.

Inseguranca alimentar e nutricional: Os impactos das mudangas, climaticas na producado de
alimentos recaem de forma desproporcional sobre a populag¢do ,fiegra, majoritaria entre as
populacdes mais pobres e em situacao de vulnerabilidade, e,sebre-representada em regides com
saneamento precdrio e baixa oferta de infraestrutura-~urbana. Estudos apontam uma maior
prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional na.populacdo preta e parda (Silva et al., 2022),
gue se encontra em maior exposicao a fome, frute ‘das desigualdades sociais e do racismo
estrutural.

Desigualdade territorial e racismo fundidrio: Dados do Censo Agropecudrio de 2017 mostram
gue 73% dos proprietarios de grandes.propriedades rurais sdo brancos, enquanto a maior parte
dos pequenos estabelecimentos (menores de 500 hectares) é composta por pessoas pardas (58%)
e pretas (14%) (Furtado et al., 2022).~Essa disparidade se reflete também no acesso a assisténcia
técnica rural, com 30% dos produtores brancos recebendo apoio, contra 10% entre negros e pardos
(IBGE, 2022b). As mudangas \climaticas agravam essa desigualdade, resultando na perda de
territorios, biodiversidade e patrimonios culturais de quilombolas, povos de terreiro e outras
comunidades tradicionais de matriz africana. Além disso, as mudangas ambientais intensificam
conflitos territoriais;, déslocamentos forcados e empobrecimento das populagdes, especialmente
nas regides_afetadas por pressdes do agronegocio e do garimpo. Esses impactos afetam
profundamente os direitos territoriais, culturais, sociais e econGmicos dessas comunidades,
exiginde. politicas de gestdo territorial, recuperacdo de areas degradadas e protecdo de seus
patriménios.

Empregos precarios e disparidade salarial: Em 2024, estima-se que 45% da populagdo negra
trabalhe de formainformal, e os trabalhadores negros ocupam apenas 33% dos cargos de lideranga,
sendo apenas 14% desses postos ocupados por mulheres negras, o que evidencia a dupla
desigualdade enfrentada por elas no mercado de trabalho (DIEESE, 2024). Além disso, em 2023, a
renda média da populagdo preta ou parda correspondia a 59% da renda média da populagio
branca, refletindo a persistente disparidade salarial. As atividades econdémicas de menor
remuneragao, como servigos domésticos, agropecuaria e construgdo, sdo as que mais concentram
trabalhadores negros e pardos, que também enfrentam baixa escolaridade e um elevado nimero
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de catadores no setor de residuos. Esses dados refletem uma exclusao estrutural que perpetua a
marginaliza¢cdo socioecondmica dessa populacdo no mercado de trabalho (IBGE, 2024b).

Desigualdade educacional: A desigualdade educacional em relacdo a cor e raga pode ser
observada de diferentes maneiras. Em 2023, a taxa de analfabetismo entre pessoas brancas com
15 anos ou mais era de 3,2%, enquanto entre pessoas pretas ou pardas esse indice era maior que
o dobro, chegando a 7,1% (IBGE, 2023b). Essas diferencas se aprofundam quando se analisa o
acesso a educacdo superior. No mesmo ano, 36,5% das pessoas brancas de 18 a 24 anos estavam
estudando, sendo quase 30% no ensino superior, frente a uma taxa de escolarizacdo de 26,5% das
de cor preta ou parda, com apenas 16,4% cursando uma graduac¢ao. Adicionalmente, 6,5% dos
jovens brancos nesta faixa etdria ja tinham um diploma de graduacdo, enquanto, entre pessoas
pretas e pardas, 2,9% (IBGE, 2023b). Tal desigualdade torna-se ainda mais preocupanié ao
considerar a idade média desses estudantes negros e negras, que historicamenté tém menos
acesso a educagdo de qualidade — incluindo cursos técnicos e o ensino superiok(Freitas; Santos,
2023). Diante da transicdo para economias de baixo carbono, que exigira_requalificacdo técnica
para atuar em novas cadeias de valor, esses grupos podem enfrentar barreirastadicionais. A falta
de acesso a educacdo de qualidade dificulta sua inser¢do em umgmercado de trabalho em
transformacao, aprofundando ainda mais as desigualdades estruturais existentes.

2.12 Desafios sob a ética de justica climaticapara' Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais

A analise do contexto dos Povos Indigenas. e Povos.e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) revela
um conjunto de impactos que incidem de formaeumulativa e que, ao mesmo tempo, escancaram
a centralidade da justica climatica para o’ desenho e a implementacdo das respostas para o
reconhecimento de suas perspectivas, nas quais situam-se injusticas histdricas ndo restauradas.
Reconhecé-las é um passo fundamental para garantir que as acGes de mitigacdo e adaptacdo
reiterem compromissos nacighaissfirmados com respeito aos direitos desses grupos, sendo
exemplo maximo o direito, a“consulta livre, prévia e informada (CLPI), que garante aos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais (PIPCTs) serem consultados sobre qualquer medida
que possa afetar setis\direitos, terras e recursos, conforme a Convengao n. 169, de 1989, da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Além disso, o reconhecimento das perspectivas dos PIPCTs
como um eixotematico especifico garante que seja dado o devido cuidado para a identificagdo de
suas necessidades, visdes e saberes, os quais ndo necessariamente corroboram com os interesses
hegem®niceos. S3o apresentados a seguir os principais desafios identificados que se colocam nesse
contextor:

Infraestrutura e perdas econdmicas: Eventos extremos destroem habitacdes e infraestruturas
comunitdrias de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, além de destruirem espacos
sagrados e culturais essenciais para essas comunidades, e forcam deslocamentos, com obstaculos
logisticos e racismo estrutural limitando o acesso a abrigos e a reconstrugdo. Danos a estradas e
pontes bloqueiam a mobilidade e o acesso a salude, educacdo e abastecimento, isolando
comunidades e elevando riscos socioecondmicos. Isso resulta no isolamento de comunidades
remotas, agravando as condicbes socioecondmicas e aumentando a vulnerabilidade dessas
populagdes, especialmente em dreas onde a infraestrutura é precaria e a manutencdo é
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insuficiente. As interrup¢des de energia elétrica e comunicagdao, provocadas por tempestades,
inundacgdes, deslizamentos, secas e ondas de calor, afetam sobretudo regides remotas com
infraestrutura precdria e baixa manutencdo; auséncia de investimentos e barreiras
socioeconOGmicas ampliam o isolamento e a vulnerabilidade (Brasil, 2016).

Impactos ambientais e climaticos: Por dependerem diretamente dos recursos naturais e por
terem seus territérios desempenhando papel crucial na conservacdo da biodiversidade e na
regulacao climdtica, os PCT sao atingidos de modo desproporcional quando tais fun¢des ecoldgicas
sdo degradadas. Os impactos ambientais e climaticos também causam a reducdo de autonomia e
a inseguranca alimentar e nutricional e hidrica para as populagdes indigenas e tradicionais, dada a
imprevisibilidade nos ciclos de plantio e colheita, a queda da producdo agroextrativista, a-perda da
producdo de alimentos, a perda de sementes e plantas medicinais tradicionais e adeterioracao de
corpos d’agua que sustenta a pesca e a irrigacdo. Além disso, a bioeconomia e a produgao artesanal
perdem matéria-prima e mercados por secas, cheias, incéndios e danos a habitats, o que reduz
renda e alternativas econOGmicas; o isolamento de mercados, a falta de diversificacdo produtiva e
barreiras socioeconémicas reforcam desigualdades e pedem politicas de.fomento que preservem
a sociobiodiversidade e a autonomia econémica dos PIPCTs (Brasil, 2016)-

Saude: Os impactos climaticos sobre a saude das comunidades.indigenas e tradicionais sdo
evidentes em diversas formas. A exposicdo a doencas de veiculacao hidrica aumenta, assim como
o agravamento de doencas respiratdrias devido a poluicdo causada por incéndios florestais e
gueimadas, fen6menos que afetam especialmente areas vulnerabilizadas. Além disso, 0 aumento
de doencas ocupacionais relacionadas ao trabalhtyem-condi¢cOes extremas de calor e a exposicao
a pesticidas é uma preocupacdo crescente./Q_calor extremo e as chuvas intensas também
intensificam os acidentes com animais peconhentos, um risco adicional devido a habitacdo em
areas de maior vulnerabilidade. As ¢omunidades enfrentam ainda desafios de saide mental,
gerados pelo estresse climatico,” especialmente quando associadas a perda de territérios e ao
aumento de conflitos territeriais.:\As mulheres, que desempenham papéis centrais no cuidado
familiar e comunitario, sdo as, mais afetadas por esses impactos, visto que, além de lidar com as
consequéncias diretas, "muitas’vezes ndao tém acesso a servicos de salde adequados. A falta de
reconhecimento dasgpraticas tradicionais de cura agrava ainda mais as desigualdades, subtraindo
as alternativas de cuidado com base no saber ancestral e limitando o acesso a tratamentos eficazes
(Brasil, 2016).

Falta de reparticao justa de beneficios: Observa-se a exclusdo de comunidades locais dos
beneficios ‘socioeconémicos gerados pela exploragdo de recursos florestais e por projetos
energéticos. Ha casos em que, embora estejam fisicamente proximas as fontes de geragdo de
energia, comunidades correm o risco de ndo serem diretamente beneficiadas pelo fornecimento
de eletricidade, nem de melhorias significativas na qualidade de vida. No caso dos recursos
florestais, muitas vezes os projetos de restauragdo e uso sustentdvel da terra (como Pagamento
por Servicos Ambientais - PSA, crédito de carbono ou exploragdo madeireira) sdo implantados sem
a ampla participacdo das comunidades afetadas e geralmente ndo ha compensagdes financeiras
justas ou alternativas vidveis de subsisténcia para aqueles que dependem da terra para sua
sobrevivéncia (Mary Robinson Foundation, 2021; ICS, 2022). A governanga centralizada e a
concentracdo dos beneficios em grandes atores econémicos acentuam desigualdades ja existentes
(ISA; CEPEDIS, 2022).
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Acesso limitado a instrumentos financeiros: Apesar de sua contribuicdo significativa para a
conservacdao ambiental, esses grupos frequentemente enfrentam acesso limitado a crédito,
assisténcia técnica e instrumentos como PSA. Essa dificuldade crescente associadas a falta de
assisténcia técnica e politicas publicas perpetua assimetrias e amplia a vulnerabilidade de quem ja
enfrenta marginalizacdo histérica. Enfrentar essas questdes significa garantir meios de subsisténcia
e o direito a alimentacdo e a dgua, com atencado especial aos impactos desproporcionais sobre as
mulheres, criangas e adolescentes cujas responsabilidades e carga de trabalho tendem a aumentar
diante da escassez desses bens essenciais.

Violagdo de direitos territoriais: Politicas e empreendimentos voltados a mitigacdo (como os
de energias renovaveis) e a adaptacdo (como diques), podem resultar em impactos como restrigdes
de acesso ao territério ou deslocamentos forcados sem consulta adequada, os quais recaem-muitas
vezes sobre PIPCTs. Pode-se adicionar também projetos do setor florestal, como a‘prépria criacdo
de Unidades de Conservacao da Natureza, que podem causar impactos e cenflitos quando nao
envolvem uma participacdo social adequada.

Perda de identidade cultural: Essa perda ocorre quando empreendimentos e projetos de
infraestrutura, como a abertura de rodovias ou a constru¢do de-instalacGes de mineracdo para
extracdo de minerais estratégicos sdo implementados em territéries.habitados por PIPCTs sem o
devido respeito ao direito a consulta livre, prévia e informada,‘hem como as suas praticas culturais,
religiosas e modos de vida tradicionais, excluindo essas voZes de processos decisivos, como o
licenciamento ambiental. Na mesma linha, a expansdao‘de monoculturas e a exploragdo intensiva
de areas florestais desconsideram as praticas de» manejo sustentavel desenvolvidas por essas
populagdes ao longo de geragdes, desrespeitando”seu conhecimento ancestral e gerando uma
pressdo em suas fronteiras. Neste sentido, a erosdo de identidades culturais estd fortemente
associada a perda de territdrios, a reddgao ou perda de biodiversidade decorrente das mudangas
no uso da terra; a destruicdo de espacos-sagrados e estruturas comunitarias; a migracao de jovens
para fora de seus territériosi~e\3a0 consequente afastamento de praticas tradicionais e a
desvalorizagdo cultural. Esses,_processos, agravados pelas mudangas climaticas, intensificam as
vulnerabilidades dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (PIPCT), conduzindo
a um caminho potencialmente irreversivel, no qual os conhecimentos tradicionais e sua
transmissdo intergeracional se dissipam, enfraquecendo os alicerces materiais e simbdlicos que
sustentam seus ‘modos de vida. Diante disso, é fundamental que a prote¢do territorial e do
conhecimente-tradicional esteja no centro das politicas de mitigacdo e adaptagdo (Brasil, 2016).

Vulnerabilidades sociais e estruturais: O baixo indice de regularizacdo fundidria, a baixa
visibilidade em dados e censos oficiais, acesso limitado a tecnologias de comunicagdo e a
participacao restrita em processos decisorios, em especial no licenciamento e na formulagdo de
politicas — atuam como fatores que ampliam a exposicdo e a vulnerabilidade desses grupos aos
riscos climdticos. A invisibilidade estatistica impede politicas calibradas as realidades locais,
perpetuando respostas que nao enfrentam as causas estruturais das desigualdades (Brasil, 2016).
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2.13 Desafios Estruturais a Equidade de Género no Contexto Climatico

O reconhecimento da desigualdade de género é fundamental em um contexto marcado por
assimetrias nas oportunidades de trabalho, renda, qualidade de vida, entre outros aspectos. A sua
ndo consideracdo implica o risco de que a transicdo para uma economia de baixo carbono amplie
ainda mais as desigualdades de género nos diversos espacos da sociedade. Trés elementos, em
particular, ilustram esse cenario de desigualdade e atravessam a vida e a socializagdo das mulheres:
a divisdo sexual do trabalho, a violéncia de género e a baixa participacdo feminina na politica. Esses
fatores devem ser levados em conta em uma agenda de planejamento de futuro, pois podem
comprometer a insercdo adequada das mulheres no mercado de trabalho e exp6-las a"riscos
adicionais associados a sua condi¢cdo social e econdmica. S3o alguns exemplos de desafios a
equidade de género, no contexto climatico:

Desigualdades de género no campo: A autoridade feminina nas propriedades\rurais costuma
ser reconhecida apenas na auséncia do marido ou dos filhos, o que refofcaya‘marginalizacdo das
mulheres na tomada de decisdes e na gestdo das terras. Essa exclusdo estrutural traduz-se em
barreiras significativas de acesso ao crédito rural e a assisténcia téchica, limitando sua autonomia
e aprofundando as desigualdades de género no campo (Furtadofet al); 2022). A Embrapa (2018)
também destaca que mulheres rurais enfrentam maior exclusao de politicas agricolas e de crédito,
0 que compromete sua autonomia econémica.

Mercado de trabalho e salarios: O rendimento‘medio das mulheres em 2023 equivaleu a
78,2% da renda média dos homens (IBGE, 2024b).\Ha também desigualdade na distribuicdo de
cargos de lideranga, como no setor industrial, onde/71% sao ocupados por homens, evidenciando
um desequilibrio no acesso as oportunidades ‘& melhores salarios (CNI, 2025). Outro aspecto da
desigualdade estd na promocdo da igualdade de género nas empresas, cujas iniciativas ainda sao
insuficientes, incluindo a falta de aukilie=creche, de instalagdes para cuidados com os filhos, e da
licenga paternidade estendida. Parasas mulheres que atuam em empregos informais, a situagdo é
ainda mais critica, pois enfrentam a auséncia de protegao social e a falta de garantias minimas para
conciliar maternidade e{trabalho.

Mulheres catadoras: As mulheres representam 70% da for¢a de trabalho da categoria e, de
acordo com o IPEA,'muitas delas desempenham outras fungdes, como o cuidado do lar e da familia
(IPEA, 2012). Essantripla jornada faz com que muitas mulheres ndo se identifiquem plenamente
como catadoras, mantendo a identidade de donas de casa ou trabalhadoras domésticas como sua
ocupagdo, principal, resultando em uma sobrecarga de atividades e na desvalorizacdo do trabalho
de\cata¢do, muitas vezes visto como uma atividade complementar. Além das caracteristicas do
trabalho ja abordadas anteriormente, a catacdo também pode apresentar riscos especificos
relacionados ao género, uma vez que a atividade envolve a delimitacdo de territérios informais,
frequentemente marcada por conflitos e situa¢des de tensao, e muitas vezes é realizada a noite ou
de madrugada — fatores que colocam as mulheres em posicdo de maior vulnerabilidade. Essa falta
de seguranca pode ser agravada por normas sociais que desvalorizam a vida e o papel das mulheres
(Freitas; Santos, 2024).

Vulnerabilidade em desastres climaticos: Durante uma emergéncia climatica, mulheres sdo
maioria nos abrigos temporarios e estdao mais expostas a violéncia de género. Essa vulnerabilidade
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se agrava em contextos de moradias precarias — como favelas, onde elas sdao maioria (51,7%) — e
de transporte inseguro, o que reduz sua mobilidade, acesso a educacdo e oportunidades de
emprego. Mulheres também enfrentam maior inseguranca alimentar, sendo mais afetadas pela

inflacdo de alimentos (IBGE; FGV; IPEA).

Riscos em territdrios tradicionais e acesso a recursos naturais: Mulheres em territérios
indigenas e tradicionais enfrentam riscos especificos quando ha avango de atividades ilegais, como
garimpo e desmatamento, sendo alvos de violéncia e exploracdo sexual. Além disso, tém acesso
mais restrito a recursos naturais e enfrentam barreiras culturais e institucionais para exercer seus
direitos e liderangas.

Saude e justica reprodutiva: As mudancas climaticas agravam barreiras ao acesso,a saude,
especialmente a saude sexual e reprodutiva. A exposicdo a calor extremo, por exemplo, tem sido
associada a riscos aumentados para gestantes e desenvolvimento fetal, como/demonstrado em
estudos conduzidos no semidrido (UNFPA, 2023). A saude mental de~mulheres também é
impactada em contextos de crise ambiental, dada sua posicdo de cuidadoras‘primarias e o acimulo
de responsabilidades domésticas.

Outras informacgGes relacionadas ao plano de acdo, metas”e instrumentos voltados a
implementagdo das perspectivas de género nos eixos de mitigagdo’e adaptagao, bem como os
arranjos institucionais e os mecanismos de monitoramento\e avaliacdo, serdo tratados em maior
profundidade na Estratégia Transversal Mulheres e Clima(ETMC) do Plano Clima.
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Parte 3: Objetivos Nacionais e Diretrizes de Transi¢dao Justa e
Justica Climatica

Reconhecidos os aspectos distintivos e desafios do contexto brasileiro nos diferentes eixos
temadticos, a ETTJ requer que sejam identificadas medidas para garantir que a distribuicdo dos
beneficios e custos da transicdo seja alocada de forma equitativa, ndo ampliando as desigualdades
nacionais e setoriais, apoiando na reparacao das injusticas ja em curso. As analises apresentadas
nas se¢des anteriores oferecem a base para a definicdo de um Objetivo Geral da Estratégia
Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica (ETTJ). A partir disso, sdo estabelecidos(Objetivos
Nacionais de Transicao Justa, delineando diretrizes para salvaguardar os grupos ‘emsituacao de
vulnerabilidade, com foco no aprimoramento continuo, na promocado de processos mais’inclusivos,
no monitoramento efetivo da agenda, na desagregacdo de dados e na construcde.de mecanismos
gue assegurem a equidade na transicao.

3.1. Plano Clima e Objetivo Geral da ETT)J

O Plano Clima é um dos principais instrumentos.da jgovernanca climatica nacional, e
estabelece as diretrizes para o enfrentamento das mudangas'climaticas no Brasil com horizonte até
2035. Sua Visdo e Objetivo Geral sdo os seguintes:

e Visdao do Plano Clima: O Plano Clima“coloca o Brasil na trajetdria de se tornar um pais
sustentdvel, resiliente, seguro, justo e prospero, com os governos, a sociedade civil, o setor
privado e a comunidade cientificaonscientes, engajados e atuando de forma integrada diante
da mudanga do clima.

e Objetivo Geral do Plano.Clima: O Objetivo Geral do Plano Clima é orientar, promover,
implementar e mofiitorar acdes coordenadas que visem a transigdo para uma economia com
emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e a adaptagdo de sistemas
humanos e_naturais a mudanga do clima, por meio de estratégias de curto, médio e longo
prazo, a luadoe desenvolvimento sustentdvel e da justica climatica.

Ambos,0s.elementos fazem referéncia ao Plano Clima como um todo, e a partir dos dados e
analises apresentados nas se¢des anteriores, formulou-se o objetivo geral para esta Estratégia
Transversal de Transi¢do Justa e Justiga Climatica (ETTJ):

o Objetivo Geral da Estratégia Transversal de Transicao Justa e Justica Climatica (ETTJ):
Orientar a implementagao do Plano Clima assegurando a promogao da transi¢ao justa e da
justica climatica para a construgao de uma sociedade mais sustentavel e equitativa.

Esse Objetivo Geral é por sua vez desdobrado em Objetivos Nacionais de Transi¢do Justa e
Justica Climatica que visam orientar a implementacdo das acdes do Plano Clima. A lista dos doze
Objetivos Nacionais é apresentada no Quadro 2:
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Numero Descrigao do Objetivo

Objetivo Assegurar a integridade dos ecossistemas e biomas nos processos de transicdo, promovendo
Nacional n.e Su@ conservagao, restauracao e uso sustentavel em beneficio das presentes e futuras geragoes,
1 reconhecendo a interdependéncia entre as saides humana, ambiental e animal.

Transformar o mercado de trabalho para fomentar o desenvolvimento de setores de baixa
emissdo de carbono, promovendo a inclusdo produtiva, a qualificacdo e requalificagdo

Objetivo . M . . . ~
Nacional n. profissional, a valorizagdo do trabalho digno e o fortalecimento de mecanismos de protecao
’ " social para trabalhadores formais e informais, com a promogio de condi¢bes adequadas de

trabalho, incluindo saude, seguranga e bem-estar fisico e mental dos trabalhadores e
trabalhadoras.

Transformar os sistemas de agricultura e pecudria para promover a sustentabilidade’ambiental,
Objetivo a seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar, a inclusdo social e predutiva, o
Nacional n.2 fortalecimento da agricultura familiar e dos sistemas alimentares agroecolégicos € organicos, a
3 adocdo de praticas de baixa emissdo de carbono e a garantia de condigdes decentes de trabalho
no campo.

Objetivo Reduzir desigualdades regionais e territoriais, assegurando que os beneficios da transicdo para
Nacional n.2 uma sociedade resiliente e de baixa emissao de gases de efeitoestufa e cheguem de forma

4 equitativa a todo o pais.
Objetivo - " . - .
Nacional n. Promover uma transicdo energética que busque reduzira pobreza energética e a desigualdade
5 " no acesso a energia, garantindo a distribuicdo justa.dos\selis impactos.

Objetivo Promover modelos sustentdveis, de baixo carbono & inclusivos de gestdao de saneamento
Nacional n.2 basico, fortalecendo a economia circular, a.nclusao de trabalhadoras e trabalhadores no
6 mercado de trabalho formal e nos sistemas.de protecdo social.

Objetivo Transformar e adaptar as cidades € 0s espacos urbanos em territorios sustentaveis, inclusivos,
Nacional n.2 seguros e resilientes, baseados em medelos de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
7 poluentes.

Objetivo Avancar na transicdo dos sistémas produtivos para uma economia, sustentavel, resiliente e de
Nacional n.2 baixa emissdo de gases'de.efeito estufa, promovendo inovagao, desenvolvimento local,
8 adaptacdo dos sistemas\existentes e geragao de emprego e renda.

Objetivo Adaptar as infraestruturas existentes e fomentar a construgao de infraestruturas resilientes,
Nacional n.2 sustentdveis e de‘baixa emissao de gases de efeito estufa, visando a redugao das

9 vulnerabilidades e fomentando a inclusdo.
Obietivo Assegdrar.a/participacdo ativa e representativa de grupos e comunidades em situagdo de
Naci:mal n.o vulnerabilidade nos processos de tomada de decisdo relacionados a agdes climaticas,
10 * .especialmente em projetos que tenham impactos significativos locais, garantindo equidade de
B€nero, raca, etnia, classe entre outros marcadores de desigualdade.
Objetivo . o . - .
Nacional n.2 Fortalecer mecanismos de prote¢do social no processo da transi¢gdo para uma economia
11 * sustentdvel, resiliente e de baixa emissdo de gases de efeito estufa.

Objetivo Ampliar o acesso a financiamento justo e inclusivo, priorizando grupos e territérios em maior
Nacional n.2 situagdo de vulnerabilidade, no processo da transigdo para uma economia, sustentdavel,
12 resiliente e de baixa emissdo de gases de efeito estufa.

Quadro 2. Lista dos Objetivos Nacionais de Transi¢do Justa e Justica Climatica.

3.2. Objetivos Nacionais e Diretrizes de Transi¢ao Justa e Justica Climatica

Os doze Objetivos Nacionais de Transicdo Justa e Justica Climatica sdo expostos nesta secdo
juntamente a uma lista de diretrizes para garantir sua concretizagao.
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3.2.1. Objetivo Nacional n.1.

Assegurar a integridade dos ecossistemas e biomas nos processos de transi¢dao, promovendo sua
conservagdo, restauracdao e uso sustentavel em beneficio das presentes e futuras geragoes,
reconhecendo a interdependéncia entre as satides humana, ambiental e animal.

A conservacdo dos biomas brasileiros depende de ag¢des como o controle do
desmatamento, da extracdo madeireira e dos incéndios; a ampliacdo de areas protegidas; o
fortalecimento da gestdo territorial; e a recuperagao da vegetacdo nativa — todos elementos que
exigem forte atuacao do Poder Publico. A transicao justa nesse setor representa uma oportunidade
estratégica para consolidar um modelo de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, especialmente
em regides historicamente marcadas por desigualdades. Para isso, é essencial integrar, politicas
publicas que conciliem a conservacdao ambiental com o reconhecimento dos direites territoriais e
sociais, com atencdo especifica a Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (PIPCTs),
garantindo acesso equitativo a recursos financeiros e valorizando sabéres_/tradicionais e
reconhecendo a interdependéncia entre saide humana, ambiental e animal;

A participacao social efetiva deve ser assegurada, com desStaque_para o direito a Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI), conforme a Convencdo n® 169 da OIT. Além disso, é necessario
ampliar a assisténcia técnica e desenvolver instrumentos,_economicos voltados a restauragdo
ecolégica, como pagamentos por servicos ambientais e incentivos a adogao de praticas integradas
de conservacdo e producdo sustentdvel. A eliminacdo do desmatamento ilegal, a recuperacdo de
areas degradadas e o fortalecimento da governanca territorial devem ser acompanhados por metas
e indicadores claros, promovendo justica climaticase inclusdo. O apoio a modelos de gestdo
territorial participativa e a iniciativas que aliem_beneficios ambientais, sociais e econémicos as
comunidades locais é central para garantir que‘a transicdo para uma economia de baixo carbono
seja justa. Ao assegurar a integridade.dos ecossistemas e biomas, a transicdo contribui para
reverter desigualdades histéricas, fortalecer a governancga local e promover um modelo de
desenvolvimento que valorize a natureza e as pessoas de forma integrada.

Diretrizes:

I.  Promover a.restauracdo de ecossistemas, conciliando regeneragcdo ambiental com
beneficios$odiais e econdmicos.

1. Assegurar\direitos territoriais por meio da regularizagdo fundiaria, titulagdo de terras e
garahtia~de acesso justo a terra, com especial atengdo a grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade, como mulheres, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, populagcdo negra e camponesa.

I, )Garantir a consulta livre, prévia e informada como principio essencial nas decisdes que
impactem territorios e modos de vida de PIPCTs, assegurando a participacdo efetiva e
deliberativa de mulheres e outros grupos sub-representados nesses processos.

V. Democratizar o acesso a financiamentos para PIPCTs, pequenos produtores e produtoras,
cooperativas e organizacGes associativistas, com critérios de equidade de género, social e
territorial, visando fortalecer iniciativas de conservagdo e uso sustentavel da terra.

V. Fortalecer capacidades técnicas e produtivas, promovendo praticas agroecoldgicas,
inovacdo sustentavel e valorizacdo de saberes tradicionais.

VI.  Desenvolver mecanismos de compensagdo e programas de reparagdo socioecondmica
para comunidades e familias impactadas por injusticas ambientais, incluindo
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desmatamento, poluicdo, apropriacdo de terras e a implementac¢do de projetos ambientais
ou de conservacao.

VIl.  Assegurar o fortalecimento das mulheres em territdrios rurais e tradicionais por meio de
capacitacdo técnica, financiamento prioritario e participacao qualificada nas estruturas de
governanga territorial e climatica.

3.2.2. Objetivo Nacional n.2.

Transformar o mercado de trabalho para fomentar o desenvolvimento de setores de
baixa emissao de carbono, promovendo a inclusdo produtiva, a qualificacdo e requalificacao
profissional, a valorizacao do trabalho digno e o fortalecimento de mecanismos de(protecao
social para trabalhadores formais e informais, com a promog¢ao de condi¢ées.adequadas de
trabalho, incluindo satide, seguranca e bem-estar fisico e mental dos trabalhadores e
trabalhadoras.

A transicdo para uma economia de baixo carbono no Brasil“oferece um conjunto
significativo de oportunidades de inclusdo e geracdo de empregos,A implementacdo de politicas
de transicdo justa pode promover a criagdo de novos mercados/de trabalho sustentaveis e
assegurar a qualificacdo e requalificacdo da forca de trabalho para novas atividades economicas,
especialmente nas dreas de energia renovavel, gestdo de.residuos, agricultura sustentavel e
infraestrutura verde. Essas oportunidades tém o poteneciahde melhorar condi¢cdes de trabalho,
promovendo a saude, seguranca e bem-estar fisico elmental dos trabalhadores e trabalhadoras,
reduzindo desigualdades sociais e danos ambientais® e desenvolver novos setores de alta
qualificacdo, que envolvem tanto a criacdo de, novos ‘postos de trabalho como a valorizagdo dos
existentes. O trabalho informal, que abrange uma parcela significativa da populacdo, pode ser
formalizado e requalificado para atividades/sustentaveis, criando um novo ciclo de inclusdo social.
Além disso, o trabalho de cuidado,’ essencial para o bem-estar social, também precisa ser
valorizado, com reconhecimentosda sua contribuicdo para a sustentabilidade da economia,
incluindo politicas que propareienem remuneracdo adequada, melhor infraestrutura de apoio e
inclusdo das trabalhadoras dé.ctidado em programas de capacitagao.

Diretrizes:

I Estabelecer politicas publicas de transigdo justa para trabalhadores de setores impactados
pela trahsigdo, com foco em requalificagdo profissional, inclusdo produtiva em setores
sustentdveis e acesso prioritario para mulheres, pessoas negras e outros grupos, povos e
cemunidades historicamente sub-representados.

It Incluir trabalhadores e trabalhadoras informais no mercado de trabalho verde, com
programas de apoio a inclusdo social qualificacdo adaptada as multiplas realidades e
estratégias progressivas de formalizacdo.

M. Criar incentivos para empreendedores(as) informais e trabalhadores(as) autbnomos(as) se
formalizarem em setores sustentaveis, com acesso a crédito, assisténcia técnica e
mercados verdes, priorizando mulheres e grupos em situagao de vulnerabilidade.

IV.  Valorizar o trabalho de cuidado, por meio de politicas publicas que promovam melhores
condicbes de trabalho, remuneracdo justa e acesso a direitos e politicas publicas que
reconhegam seu papel na transi¢ao justa.

V.  Adaptar politicas de qualificacdo profissional as realidades de mulheres com multiplas
jornadas, garantindo medidas de apoio como transporte, alimentacdo e cuidado infantil.
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3.2.3. Objetivo Nacional n.3.

Transformar os sistemas de agricultura e pecuaria para promover a sustentabilidade
ambiental, a seguranga alimentar e nutricional e a soberania alimentar, a inclusdo social e
produtiva, o fortalecimento da agricultura familiar e dos sistemas alimentares agroecoldgicos e
organicos, a adogao de praticas de baixa emissao de carbono e a garantia de condi¢des decentes
de trabalho no campo.

Este objetivo reconhece que a transformacdo dos sistemas agropecudrios é central para a
transicdo justa e a justica climatica no Brasil, exigindo mudangas tanto na agricultura.familiar
guanto nas formas convencionais e intensivas de producao. Essa transformacado deve premover a
sustentabilidade ambiental, reduzir as emissdes do setor, proteger os recursos natutais, € garantir
condigcdes de trabalho dignas no campo. A transicao inclui o fortalecimento da agroecologia, da
agricultura familiar, dos sistemas alimentares organicos e da produgdo“regeherativa como
estratégias fundamentais para garantir a seguranca alimentar e nutricional}@ soberania alimentar
e o desenvolvimento rural sustentdvel. Valoriza-se o protageniémae de povos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e camponesas, com respeito/aos seus saberes, praticas e
modos de vida. Ao mesmo tempo, é necessario induzir a adogdo progressiva de praticas de
producdo mais sustentaveis e de baixa emissdo nos sistemas_convencionais de agricultura e
pecudria, como manejo de solo e pastagens, agricultura de baixo carbono (ABC+), uso racional de
insumos e restauracao de areas degradadas, garantindo ineentivos econémicos, assisténcia técnica
e regulacdo adequada. A integracdo de politicas publicas deve assegurar a funcdo social da terra,
avancar na regularizacdo fundidria, implementardmasreforma agraria justa e ampliar o acesso a
crédito, mercados e tecnologias sustentdveis, A-transicdo justa passa pelo enfrentamento das
desigualdades estruturais no campo, a valorizacao do trabalho rural e a justi¢a fundiaria.

Diretrizes:

I Estimular a adogdo de'sistemas agropecuarios sustentaveis, com foco em praticas
regenerativas, na.adaptacdo as mudangas do clima, na conservagao dos servigos
ecossistémicos e\na reducdo da dependéncia de insumos sintéticos.

Il. Incentivard praducdo agroecoldgica voltada ao mercado interno e a seguranga alimentar
e nutricional,"com énfase na agricultura urbana e periurbana e no fortalecimento de
sistemas-alimentares resilientes e biodiversos.

M. Redirecionar incentivos governamentais (crédito rural, isengdes fiscais, seguro agricola)
para fortalecer e expandir a agroecologia e os modelos de produgdo sustentdvel, e
condicionar o acesso a esses incentivos a adesdo as legislagGes ambientais, trabalhistas e
de direitos humanos.

IV.  Ampliar o acesso a assisténcia técnica e extensdo rural para fortalecer modelos
sustentaveis de producdo agroecoldgica e familiar, com prioridade para praticas
sustentaveis, e atengdo as necessidades especificas de mulheres agricultoras,
comunidades tradicionais, pequenos produtores e popula¢Ges em territérios
vulnerabilizados.
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V.  Acelerar os processos de regulariza¢do fundidria e titulacdo de terras indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais, assegurando a fungao social daterrae a
protecdo dos sistemas de produgao baseados na sociobiodiversidade.

VL. Fortalecer a participacdo de pequenos produtores e produtoras, trabalhadores e
trabalhadoras rurais e comunidades tradicionais na formulagdo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas, promovendo representatividade, equidade e justica
socioambiental.

VII. Promover a inclusdo produtiva de mulheres agricultoras, indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais, com acesso facilitado a crédito, capacitacao técnica, mercados
e apoio a arranjos produtivos locais liderados por mulheres, reconhecendo seus sabéres,
praticas e papel na gestdo dos territérios.

3.2.4. Objetivo Nacional n.4.

Reduzir desigualdades regionais e territoriais, assegurando, que os beneficios da
transi¢dao para uma sociedade resiliente e de baixa emissao de gases'de efeito estufa cheguem
de forma equitativa a todo o pais.

A desigualdade territorial no Brasil, evidenciada por disparidades histéricas no
desenvolvimento e na distribuicdo dos 6nus e dos beneficios, reflete um dos maiores desafios para
a transicdo justa no contexto das mudancas climaticas. Os impactos socioecondmicos e ambientais
da transicdo ndo atingem de forma igualitaria todas as regides, com comunidades em situacao de
vulnerabilidade frequentemente enfrentando os maiores riscos. Por isso, a implementacdo da ETT)J
deve considerar as particularidades de cada territdrio, garantindo que os beneficios e custos da
transicdo sejam distribuidos de forma equitativa. A transicdo justa deve impulsionar uma
reestruturacdo dos modelos produtivos locais, com foco em alternativas econdmicas sustentaveis
gue respeitem as identidades culturais e promova a inclusdo social, de forma a evitar a amplia¢do
das desigualdades regionais e garantir uma transi¢do que seja justa, tanto no escopo social quanto
ambiental.

Diretrizes:

I Fortalecer \a ‘governancga territorial participativa, com criagdo de conselhos locais e
instrumentos de cogestdao e monitoramento social das politicas publicas de transi¢ao justa.

Il. E6mentar investimentos publicos e privados em infraestrutura sustentdvel em territérios
vulnerabilizados, priorizando regides historicamente marginalizadas, com foco em
mobilidade, saneamento, acesso a energia renovavel e conectividade digital, como forma
de dinamizar economias locais e ampliar a inclusdo produtiva.

1. Promover programas de desenvolvimento econ6mico territorial integrados e sustentaveis,
que articulem capacitagado técnica, apoio a cadeias produtivas locais de baixo carbono e
incentivos a inovacdo tecnoldgica em comunidades urbanas e rurais, respeitando vocagoes
regionais e identidades socioculturais.
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3.2.5. Objetivo Nacional n.5.

Promover uma transicdo energética que busque reduzir a pobreza energética e a
desigualdade no acesso a energia, garantindo a distribui¢do justa dos seus impactos.

A transicdo energética deve ser um vetor para a justica social e climatica, aliando a
descarbonizacdo do setor ao fomento do desenvolvimento socioeconémico das comunidades
periféricas e rurais e territérios tradicionalmente afetados. Isso requer a criagdo de empregos
dignos, garantindo a igualdade de género, a inclusdo produtiva das juventudes, e o
estabelecimento de uma governanca energética efetivamente participativa, transparente e
democratica.

A implementagao dessa visdao transcende a mera troca de fontes de energias Exige uma
abordagem integral que combata a pobreza energética, garanta a distribuicao justa dos'custos e
beneficios e implemente salvaguardas e mecanismos eficazes de responsabilizacdte reparacdo por
danos socioambientais. Somente assim os grupos historicamente marginalizade$ poderdo nao
apenas se beneficiar das transformagdes, mas também se tornar protagonistas na sua construcao,
com pleno respeito aos seus territdrios e as suas especificidades culturais‘e sociais.

Diretrizes:

I.Promover a universalizacdo do acesso a fontes de energias limpas, renovaveis, seguras e a
precos justos, priorizando comunidades rurais;™periféricas, isoladas e historicamente
excluidas. Esta diretriz integra a e a reavaliacao~da estrutura de subsidios e politicas
tarifarias, eliminando distor¢Ges que oneram) os mais vulnerdveis e favorecem fontes
poluentes, a fim de garantir que os benefiCios econémicos da transicdo sejam distribuidos
de forma equitativa.

Il.  Assegurar uma governanca energética que fortaleca a participacdo social e o controle
publico, garantindo o, acésso~pleno a informacdo, a aplicacdo de protocolos de
consentimento livre, prévie e informado (CLPI) e a representatividade de grupos
historicamente marginalizados — incluindo mulheres, jovens, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais — nos espagos decisérios. A transparéncia sobre os servigos e
impactos dos projetos é fundamental para empoderar as comunidades e legitimar o
processo.

M. Fomentar asgeragdo de emprego e renda decentes por meio da transi¢ao energética, com
planejamento estratégico para regides hoje dependentes da industria féssil. Esta diretriz
incluira criagdo de programas de requalificagao profissional com metas afirmativas para a
inclusdo de mulheres, jovens e grupos sub-representados, além de estimular o
empreendedorismo e o acesso a financiamento para participacdo em cadeias de valor
locais e descentralizadas, como a geragdo solar comunitaria.

IV. Prevenir, mitigar e compensar de forma justa os impactos socioambientais dos
empreendimentos energéticos, garantindo o cumprimento rigoroso de salvaguardas
ambientais e sociais e a efetiva responsabilizacdo dos agentes. Esta diretriz exige a
internalizagao dos custos ambientais e sociais nos projetos, a prote¢ao da biodiversidade,
o reconhecimento das especificidades culturais dos territérios afetados e a criacao de
mecanismos eficazes para a reparagdo de danos, com atencdo especial as desigualdades
de género.

42



3.2.6. Objetivo Nacional n. 6

Promover modelos sustentaveis, de baixo carbono e inclusivos de gestio de
saneamento basico, fortalecendo a economia circular, a inclusao de trabalhadoras e
trabalhadores no mercado de trabalho formal e nos sistemas de protecao social.

A transicdo justa no setor de saneamento basico no Brasil é fundamental para promover
a inclusao social, a melhoria das condi¢des de trabalho e o enfrentamento das desigualdades no
acesso ao saneamento aos servicos essenciais. A implementacao de politicas voltadas a coleta e ao
tratamento adequados dos residuos, ao encerramento de lixdes e aterros controlades,(erao
aumento da coleta seletiva deve estar alinhada a valorizacdo de catadores escatadoras,
historicamente marginalizados. Essa transicdo deve reconhecer a importancia“da‘\economia
circular, incentivando a logistica reversa e o fortalecimento dos merCados locais de
reaproveitamento de residuos, inclusive como fonte de energia, por meio_ da,producido de biogas e
biometano. E essencial garantir que esses processos n3o apenas melhorem(a infraestrutura, mas
também promovam uma redistribuicdo equitativa dos beneficios ecandmicos, sociais e ambientais.
Paralelamente, é necessario criar condi¢cGes para a capacitacdo das/populagdes em situacdo de
vulnerabilidade — especialmente mulheres e comunidades periféricas — assegurando trabalho

digno e oportunidades para todas e todos.
Diretrizes:

l. Fortalecer a economia circular por meio“da)valorizacdo da cadeia de reciclagem, do
reaproveitamento de residuos e da“eria¢de de mercados sustentaveis que promovam
inovacdo e desenvolvimento local.

1. Promover a inclusdo produtivaye o trabalho digno no setor de residuos, com foco na
formalizagdo, protegdo secial e valorizacdo de catadores e catadoras, reconhecendo seus
saberes e assegurando sua participagdo nas politicas e na gestdo dos residuos.

M. Erradicar a disposigdoninadequada de residuos, com politicas socialmente justas que que
incluam alternativas de trabalho e renda, remediagdao ambiental e recuperacao de areas
degradadas,psiorizando comunidades em situacdo de vulnerabilidade.

IV.  Ampliano“acesso universal, equitativo e seguro ao saneamento basico e a coleta seletiva,
comrprioridade para populagdes periféricas, rurais, indigenas e tradicionais, incluindo
miedidas especificas como tarifas sociais e infraestrutura resiliente.

V. Fortalecer a participagdo social e comunitdria na governanga do saneamento basico, com
énfase na transparéncia, no acesso a informagao e na criagdo de espagos decisorios
inclusivos.

VI.  Construir capacidades institucionais e parcerias entre poder publico, cooperativas,
sociedade civil, universidades e setor privado, estimulando a inovag¢do, a cooperagao
regional, bem como praticas de gestdo sustentavel no setor.

VIL. Incorporar a perspectiva de género nas politicas de saneamento e residuos, promovendo
a participacdo ativa das mulheres em todas as etapas da cadeia produtiva, garantindo
acesso a capacitagao, protecao social, financiamento e espagos de decisdo, com atencao
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especial a superacdo de desigualdades estruturais que afetam trabalhadoras informais,
especialmente catadoras e mulheres em territérios vulnerabilizados

3.2.7. Objetivo Nacional n. 7

Transformar e adaptar as cidades e os espacos urbanos em territorios sustentdveis,
inclusivos, seguros e resilientes, baseados em modelos de baixa emissao de gases de efeito estufa
e poluentes.

As politicas de mitigacdo e adaptacdo nos centros urbanos devem incorporar os principios
da transicdo justa, garantindo que os beneficios da transi¢cdo para um sociedade de baixo carbono
e resiliente sejam acessiveis a todos, especialmente as populacdes em situacdo de vulnerabilidade.
Além disso, o planejamento urbano com enfoque em justica climatica permite antecipar e
responder as ameacgas crescentes, como calor extremo, escassez hidrica, eventos\climaticos
severos e elevacdo do nivel do mar, evitando perdas humanas e materiais e asségurando o direito
a cidade em um contexto de crise climatica. A transformacdo dos espacos urbanos-deve priorizar a
qualidade de vida da populagdo, com atencdo especial a inclusdo ativa de‘pessoas que vivem em
favelas e periferias, mulheres, pessoas idosas, criangas, populacdo LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacgdo de rua e trabalhadores expostos as intempéries. O planejamento
urbano precisa antecipar e responder as ameacas climaticas crescentes — como ondas de calor,
secas, elevacdo do nivel do mar e eventos hidrometeoroldgicos_extremos —, prevenindo perdas
humanas, danos a salde e impactos socioeconémicos. As, cidades ocupam um papel central na
mitigacdo e na adaptacdo as mudancas do clima, e as«diretrizes da transicdo justa devem orientar
essa transformacao. Isso implica garantir que os beneficios da transicdao urbana — como eficiéncia
energética, mobilidade sustentavel, acesso amoradia‘adequada, saneamento e requalificagdo do
espaco publico — sejam distribuidos de formaequitativa, com prioridade para os grupos que estao
historicamente em situa¢do de vulnerabilidade. Planejar cidades com base em justica climatica é
assegurar o direito a cidade em um cohtexto de crise climatica, promovendo inclusdo social, bem-
estar coletivo e resiliéncia territorialt

Diretrizes:

l. Promover cidades/verdes, resilientes e inclusivas, ampliando a integracdo de areas naturais
com infraestruturas de adaptagao urbana para enfrentar ilhas de calor, polui¢do e outros
riscos climatices, com foco nas regides periféricas e vulnerabilizadas.

ll.  Asseguranseguranca hidrica urbana, garantindo acesso equitativo a dgua potavel, protegdo
dos.carpos hidricos e gestdo preventiva de riscos de escassez e desastres, com atencdo
especial as comunidades mais afetadas por vulnerabilidades socioambientais.

I/ Ampliar a mobilidade urbana sustentavel e acessivel, priorizando o transporte publico de
baixa emissdo, a integragcdo com a mobilidade ativa (como caminhada e bicicleta) e os
investimentos em infraestrutura nas periferias urbanas e para populagées historicamente
excluidas.

IV.  Transformar a infraestrutura urbana para inclusdo e acessibilidade, garantindo espacos
publicos seguros, conectados e adaptados as necessidades de mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua e trabalhadores expostos as
intempéries.
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V. Planejar cidades costeiras e territérios urbanos vulnerabilizados, antecipando os impactos
da elevacdao do nivel do mar e eventos climaticos extremos, e promovendo solucdes
baseadas na natureza combinadas com infraestrutura resiliente.

VI. Reduzir a poluicao atmosférica urbana, especialmente em corredores de transporte, com
o uso de tecnologias limpas e combustiveis sustentdveis, priorizando dreas em situacdo de
vulnerabilidade e garantindo justica climatica por meio de monitoramento do ar, inovacao
verde, reducao de emissdes e requalificacdo de trabalhadores e trabalhadoras em setores
impactados pela descarbonizagao.

VIL. Fomentar a agricultura urbana e periurbana com base agroecoldgica e comunitdria,.como
estratégia de combate aos desertos alimentares, promogdo da seguranca_ alimentar e
nutricional, valorizacdo de espacos verdes e fortalecimento do direito a cidade.

VIIL Fortalecer politicas urbanas de adaptacdo com perspectiva de géneros~ineltindo metas
especificas de equidade nos planos de mobilidade, habitacdo, contingéncia climatica e
acesso a infraestrutura, priorizando o protagonismo de mulheres periféricas, negras,
transexuais e travestis na tomada de decisdo e no acesso @ programas habitacionais,
regularizacao fundiaria e reassentamentos climaticos.

IX.  Valorizar infraestruturas coletivas de cuidado comaq parte,da resiliéncia urbana, com
investimento em cozinhas e lavanderias comunitafias, ‘hortas urbanas, creches de base
comunitdria e centros de apoio ao cuidado.

3.2.8. Objetivo Nacional n. 8

Avangar na transicao dos sistemas produtivos para uma economia, sustentavel,
resiliente e de baixa emissao de gases de)efeito estufa, promovendo inovagao, desenvolvimento
local, adaptacao dos sistemas existentés e geracao de emprego e renda.

A transicdo justa mno\setor industrial brasileiro deve ser compreendida como uma
estratégia essencial para recenfigurar a industria de maneira ambiental e socialmente sustentavel.
O desafio vai além da redugdo das emissGes: trata-se de integrar justica social em todas as etapas
da transformagder produtiva. Isso implica investir na (re)qualificagio de trabalhadores e
trabalhadoras, premevendo sua inser¢ao nas novas cadeias produtivas de baixo carbono, ao
mesmo tempo‘em que se enfrentam desigualdades econdmicas histéricas — especialmente em
regides dépendentes de industrias intensivas em carbono. A transicdo deve gerar oportunidades
de_desenvolvimento econdmico local, preservar empregos de qualidade e garantir a participa¢do
efetiva de todos os grupos sociais, especialmente aqueles historicamente excluidos, nas decisGes
que impactam seus territérios e modos de vida. A implementag¢do desse processo exige equilibrio
entre avangos tecnoldgicos e fortalecimento comunitario, assegurando que os beneficios da
descarbonizacao industrial contribuam para uma sociedade mais justa, resiliente e inclusiva.

Diretrizes:

I. Estabelecer politicas de incentivo a descarbonizacdo da industria, por meio de
financiamentos verdes, créditos fiscais e regulacdo ambiental progressiva, priorizando a
moderniza¢do tecnoldgica e a adogdao de processos produtivos de baixa emissdo em
setores estratégicos da economia.
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1. Promover programas de requalificacdo e (re)inser¢ao profissional de trabalhadores e
trabalhadoras impactados pela transi¢cdo industrial, com foco na inclusdo em novas cadeias
produtivas sustentdveis, valorizacdo de competéncias locais e atengdo especial a grupos
sub-representados, como mulheres, jovens e populagdes de territérios vulnerabilizados

1. Fomentar a inovacdo e o desenvolvimento de tecnologias limpas e circulares em polos
industriais, por meio da articulacdo entre universidades, centros de pesquisa, setor
produtivo e comunidades locais, garantindo acesso equitativo a inovacdo e ao
financiamento para mulheres e coletivos periféricos.

Iv. Estimular o desenvolvimento econdémico local por meio do fortalecimento de apranjos
produtivos locais (APLs) de baixo carbono, priorizando o reinvestimento des, lucros
industriais em infraestrutura social, qualificacdo profissional e geracdo de emprego nas
comunidades do entorno.

V.  Assegurar a participacdo social nos processos de planejamento. elimplementacdo da
transicdo industrial, garantindo a representacdo de trabalhadores“e trabalhadoras,
comunidades impactadas e demais grupos historicamente excldfdos nas decisdes sobre os
territdrios produtivos e industriais.

VL. Criar instrumentos de avaliacdo e monitoramento, dos ‘impactos sociais e territoriais da
transi¢do industrial, assegurando a transparéncia dos'dados, a gestdo de riscos industriais
e a adog¢do de medidas de reparagdo, como reassentamento digno, apoio psicossocial e
inclusdo produtiva em cadeias sustentdveis, com especial atencdo as mulheres, povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populacdo negra entre outros.

VII. Implementar o sistema de saude e seglranca do trabalho para garantir que trabalhadoras
e trabalhadores ndo sejam expostos a eventos climaticos, evitando a ocorréncia de
acidentes sinistros na jornada de-trabalho.

3.2.9. Objetivo Nacional n."9

Adaptar as_infraestruturas existentes e fomentar a construgdo de infraestruturas
resilientes, sustentaveis e de baixa emissdo de gases de efeito estufa, visando a redugio das
vulnerabilidades e fomentando a inclusao.

A modernizacdo e a expansdo da infraestrutura nacional devem estar alinhadas a agenda
climdtica, priorizando solugdes que contribuam simultaneamente para a adaptag¢do aos impactos
dal crise_climdtica e para a mitigacdo das emissGes de gases de efeito estufa. As novas
infraestruturas devem ser projetadas para enfrentar eventos climaticos extremos — como
inundacgdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos, ventos intensos, tempestades e ciclones —
com foco especial em areas de maior vulnerabilidade, como encostas, fundos de vale e regiGes com
moradias precarias. A transformacao das infraestruturas deve promover a redu¢do de emissées em
todos os modais de transporte — rodoviario, ferroviario, hidrovidrio/aquaviario e aéreo doméstico
— por meio da diversificagdo da matriz de transportes, da priorizacdio de modais de menor
intensidade carbonica e da modernizagdo da infraestrutura existente. O planejamento integrado
da infraestrutura deve articular obras publicas e investimentos privados as metas nacionais de
neutralidade climdtica, incorporando métricas de emissdes ao longo do ciclo de vida das obras,
além de indicadores de emissGes evitadas. Esses parametros sdo essenciais para assegurar que a
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expansao e qualificacdo do sistema contribuam efetivamente para a transicdo justa, a resiliéncia
territorial e a seguranca climatica.

Diretrizes:

e Promover obras e investimentos em infraestrutura resiliente as mudancas climaticas,
priorizando e considerando as necessidades de popula¢des e comunidades em situacdo de
vulnerabilidade e assegurando a continuidade dos servicos essenciais, com foco em
transporte, saneamento bdsico, drenagem urbana e microinfraestruturas de adaptacao em
territérios de alto risco.

e Garantir a seguranga ambiental de empreendimentos através de estudos de avaliacao de
impactos ambientais de qualidade, processos de licenciamento responsaveis.e fiscalizacdo
ambiental adequada, com transparéncia e participagdo social.

e Incorporar critérios climaticos, sociais, territoriais e de justica distributiva-em concessées,
marcos regulatérios e projetos de infraestrutura, priorizando dudrabilidade, eficiéncia
energética, resiliéncia a eventos extremos, compensacdes socioecondmicas e mecanismos
de participagdo social, especialmente em territorios vulnerabilizados.

e Estabelecer programas de requalificagdo profissionalpara-tsabalhadores dos setores de
transporte e infraestrutura impactados pela transicdo para modelos de baixo carbono, com
foco em inclusdo produtiva de mulheres, jovens, trabalhadores informais e populag¢des
marginalizadas, assegurando o direito a adaptacdo profissional e a permanéncia no
mercado de trabalho.

e Investir em infraestrutura de transpofteresiliente as mudancas climaticas, priorizando a
protecdo de populacdes e comunidades em situacdo de vulnerabilidade, a continuidade
dos servicos essenciais e o envolvimento ativo da populacdo local no planejamento e na
execucdo das obras.

e Estimular a inovagao“em solu¢des de infraestrutura de baixo carbono adaptadas as
realidades regionais; fomentando pesquisa, desenvolvimento local, tecnologias limpas e a
bioeconomia.

e Desenvolver ‘corredores de transporte sustentdvel e baixo carbono em regiGes
estratégicas, como Amazonia Legal, Semidrido e periferias metropolitanas, promovendo
inclUsao territorial, dinamizagdao econdmica regional e acesso equitativo aos beneficios da
infraestrutura moderna.

e ‘Criar mecanismos de financiamento verde e participativo, assegurando que projetos
sustentaveis — especialmente aqueles oriundos de territérios e grupos historicamente
excluidos, a exemplo de mulheres, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais — tenham acesso a fundos climaticos, debéntures verdes e linhas de crédito
publicas e privadas.

e Universalizar o acesso ao transporte ferroviario de passageiros de forma segura, acessivel
e de baixa emissdo, com investimentos prioritdrios em regides de baixa oferta de
mobilidade, integrando modais e promovendo a inclusdao socioespacial de populag¢des
urbanas e rurais.
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e Ampliar os investimentos em infraestrutura de saneamento bdasico adaptada as mudangas
climaticas, com foco na universalizacdo do acesso a agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e manejo de residuos sdlidos, priorizando areas e populagdes em
situacdo de vulnerabilidade e integrando solugdes baseadas na natureza.

3.2.10. Objetivo Nacional n. 10

Assegurar a participacao ativa e representativa de grupos e comunidades em situagao
de vulnerabilidade nos processos de tomada de decisdo relacionados a ag¢Ges climaticas,
especialmente em projetos que tenham impactos significativos locais, garantindo equidade de
género, raca, etnia, classe entre outros marcadores de desigualdade.

A efetividade da transicdo justa depende ndo apenas da reducdo de, emissGes, mas
também da construcdao de mecanismos democraticos e inclusivos que reconhecam ‘a_diversidade
de contextos sociais, territoriais e culturais do pais. Nesse sentido, serd necessario enfatizar a
equidade de género, raca, etnia e outros marcadores de vulnerabilizacdo eomo‘dimensdes centrais
da governanca climatica. Para alcancgar esse propdsito, sdo propostas acdeswoltadas a ampliacdo
do acesso a informacgdo, ao fortalecimento da capacidade de participacao, a valorizagdo de saberes
diversos e a eliminacdo de barreiras estruturais que limitam a represéntatividade.

Diretrizes:

e Garantir a participacdo ativa e informada de comunidades em situacao de vulnerabilidade,
incluindo mulheres, povos indigenas, quilombelas, populacdes tradicionais, periféricas e
rurais nos processos decisérios sobre poljticas,planos e projetos climaticos, especialmente
0s que gerem impactos sobre os{seus\térritérios e modos de vida, assegurando o
cumprimento do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), conforme previsto em
normativas nacionais e internacionais.

e Assegurar a equidade de.género, raca, etnia, gera¢dao e outros marcadores sociais nas
instancias de governanga.climatica, por meio de mecanismos como paridade, cotas e apoio

institucional a atudg¢ae~de coletivos sub-representados, com atengdo especial ao
engajamento de mulheres e pessoas de géneros dissidentes.

e Valorizar g,ihtegrar saberes diversos — tradicionais, locais, populares e cientificos — nos
processos, de,planejamento, implementagdo e monitoramento das politicas climaticas,
reconhecendo os modos de vida e prioridades dos territérios.

e Faortalécer o protagonismo e a resiliéncia das comunidades e outros grupos sociais em
situacao de vulnerabilidade, promovendo capacita¢cdo, apoio técnico e institucional, e
incentivo a criagdo de solugdes locais lideradas por coletivos comunitarios.

e Eliminar barreiras estruturais a participa¢dao social, assegurando politicas de cuidado,
acessibilidade, apoio financeiro e logistico, e respeitando a diversidade cultural, linguistica
e socioecondmica dos territdrios.

e Garantir transparéncia ativa e linguagem acessivel na divulgacdo de informacGes
climdticas, com dados abertos, materiais adaptados a realidade local e canais continuos de
didlogo e escuta social, incluindo a desagregacdo de dados por género, raga, etnia e
territorio.
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e Instituir processos continuos e participativos de revisdo e atualizacdo das politicas
climaticas, com base em evidéncias, escuta ativa, uso de metodologias comunitdrias de
monitoramento — como cartografias sociais, protocolos de consulta e painéis
participativos — e mecanismos de retorno e avaliagdo comunitaria.

3.2.11. Objetivo Nacional n. 11

Fortalecer mecanismos de protec¢ao social no processo da transi¢ao para uma economia
sustentavel, resiliente e de baixa emissao de gases de efeito estufa.

A transicdo para uma economia de baixo carbono exigird adaptacdes proflndas’em
setores produtivos e cadeias de valor, o que pode gerar impactos significativos ne~mercado de
trabalho, sobretudo em regides e grupos em situacao de vulnerabilidade. Para que.esse processo
ocorra de forma justa, é fundamental garantir mecanismos de protecdo social Jrobustos, que
assegurem a redistribuicdo dos custos e beneficios da acdo climatica ‘e, _promovam a inclusdo
socioeconOmica. A integracao de politicas sociais e trabalhistas a agenda.climatica deve assegurar
apoio a trabalhadores impactados, popula¢Ges rurais, comunidades-tradicionais e segmentos da
economia informal, por meio de instrumentos publicos existentes e nevos arranjos institucionais.

Diretrizes:

I Adaptar e integrar instrumentos de protecdao Jsocial existentes — como seguro-
desemprego, seguro-defeso, previdéncia sgtial‘e auxilios voltados a trabalhadores rurais
— as dinamicas da transicdo climatica/assegurando cobertura ampla e adequada aos
trabalhadores e trabalhadoras impactadas:

1. Fomentar programas de qualificagdo profissional e transferéncia de renda voltados aos
setores mais afetados pela, transicao, promovendo a inclusdo produtiva, a geracdo de
empregos dignos e o desehvelvimento econdmico regional.

M. Promover a inclusdoseconémica de grupos marginalizados, trabalhadores e trabalhadoras
informais, beméomo.de populagdes em situagdo de vulnerabilidade por meio do acesso a
politicas sociais, programas de capacitacdo e participa¢do nos processos de planejamento
da transicdo.

IV. Desenvolver programas de apoio especificos a micro e pequenas iniciativas produtivas,
cooperativas e empreendedores e empreendedoras locais, reconhecendo seu papel
estratégico na construgcdo de uma economia de baixo carbono e socialmente justa.

Vi, Estabelecer mecanismos especificos de protecdo e suporte financeiro para mulheres
impactadas pela crise climatica e pela transi¢do para uma economia de baixo carbono,
incluindo auxilio emergencial em contextos de desastres, linhas de crédito para retomada
produtiva, adequag¢des nos regimes de previdéncia social e critérios de prioridade em
programas e fundos ja existentes, com atencdo especial a chefes de familia, trabalhadoras
informais e cuidadoras.
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3.2.12. Objetivo Nacional n. 12

Ampliar o acesso a financiamento justo e inclusivo, priorizando grupos e territérios em
maior situacdo de vulnerabilidade, no processo da transi¢cdo para uma economia sustentavel,
resiliente e de baixa emissao de gases de efeito estufa.

A viabilizagdo de uma transi¢do justa requer mecanismos financeiros sdélidos,
transparentes e acessiveis, capazes de atender as demandas de investimentos em setores
estratégicos e de assegurar o apoio as populagdes historicamente excluidas. E essencial criar um
ambiente regulatério propicio a mobilizacdo de recursos publicos e privados, tanto nacionais
guanto internacionais, com instrumentos financeiros que integrem critérios ambientais, sotiais e
de justica climatica. O financiamento deve priorizar solugdes sustentdveis, inclusivas e dé impacto
local, estimulando a inovacgdo, a geracdo de empregos e o fortalecimento de econemiastegionais.

Diretrizes:

I.  Criar um ambiente regulatério favoravel a mobilizacdo de investimentos privados e
publicos, com incentivos fiscais, marcos regulatérios adequados.e estimulos a adogao de
praticas financeiras responsdveis por parte de instituicoespublicas e privadas.

1. Implementar instrumentos financeiros inovadores = “como linhas de crédito para
desenvolvimento sustentavel, taxonomias verdes;»debéntures climaticas e mercados
regulados de carbono — para ampliar o acesso @“reeursos destinados a transicdo justa e
sustentavel.

.  Ampliar o acesso de territérios e grupos historicamente excluidos ao financiamento
climdtico, com foco em projetos liderados’por comunidades locais, cooperativas, povos
indigenas, quilombolas, mulheres e jovens empreendedores.

Iv. Fomentar parcerias publico-privadas (PPPs) e a captacdo de recursos junto a bancos
multilaterais de desenvolvimehto e fundos climaticos internacionais, promovendo o
alinhamento das politi¢as\financeiras nacionais com os objetivos da justica climatica.

3.3 Monitofamento e Avaliagdo da ETTJ

A implementacdo de politicas sobre mudanca do clima exige sistematicas robustas de
monitoramente € avaliagdo que permitam o acompanhamento das a¢des a partir de metodologias
e indicadoeres estabelecidos. No contexto brasileiro, essa necessidade se intensifica diante da
complexidade federativa, da diversidade e relevancia dos biomas nacionais para o equilibrio do
sistema climatico e dos compromissos internacionais e nacionais assumidos pelo pais. Os
procedimentos relacionados ao monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do Plano Clima estdo
sendo amplamente debatidos e serdao especificados de maneira detalhada na Estratégia
Transversal para Ag¢do Climatica de Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e Transparéncia (ET-MGAT),
que esta em elaboracdo e estard em consulta publica ainda em 2025, juntamente com esta
Estratégia Transversal de Transi¢cdo Justa e Justiga Climatica (ETTJ).

Nesse sentido, o monitoramento e avaliacio do Plano Clima serdo focados no
acompanhamento do desempenho e progressos das Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de
Adaptacédo e seus respectivos Planos Setoriais e Tematicos, bem como das Estratégias Transversais
para A¢do Climatica. Essa abordagem permite a rdpida identificacdo de desafios e a realizagcdo de
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ajustes estratégicos, sempre que necessario. O monitoramento e a avaliagdo do Plano Clima
representam, portanto, processos continuos de medicao de progresso, identificacdo de desafios e
anadlise de resultados, constituindo instrumentos centrais para a gestdo adaptativa da politica
climdtica brasileira.

Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM exerce papel
central, sendo responsavel por promover e acompanhar as a¢des e as politicas publicas no ambito
do Poder Executivo Federal relativas a PNMC. Compete ao CIM, portanto, conduzir os ciclos de
monitoramento, incluindo autoavaliacdo e revisdo, de avaliagdo de impacto, e de atualizacdo do
Plano Clima, por meio de suas instancias de Adaptacao, Mitigacdo e de Monitoramento e Avaliacao.

A integracdo entre monitoramento, avaliacdo, gestdo e transparéncia é umeprincipio
orientador do Plano Clima, assegurando coeréncia entre as dimensdes de Mitigacdo, Adaptacao e
Estratégias Transversais. As instancias de Adaptacao e Mitigacdo, em coordenagao«com a instancia
de Monitoramento e Transparéncia, deverdo apresentar ao CIM relatérios anuais de
acompanhamento e analise das ac¢des do Plano Clima no dmbito do ciclo\de . monitoramento e
relatérios bienais de avaliagdo de impacto no que tange os meios de implementacdo, em linha com
as obrigacOes nacionais de reporte no dmbito da UNFCCC.~Além )disso, as Camaras de
Assessoramento Cientifico, de Articulagao Interfederativa e de Participacao Social, instituidas pelo
Decreto n? 12.040/2024 no ambito do CIM, constituem espages-permanentes de participagao,
monitoramento, avaliacdo e transparéncia das Estratégias\Transversais para Acdao Climatica,
fortalecendo a governanca participativa e a legitimidade(das decisGes.

Conforme supracitado, os procedimentos  relativos ao monitoramento, a avaliacdo e a
atualizacdo do Plano Clima serdo detalhados na ET*MGAT. Assim, de forma resumida, tém-se que:
e O reporte de monitoramento, autoavaliacdo e revisdo das acbes serd realizado
anualmente;
e Aavaliacdo de impacto das metas e objetivos ocorrerd bienalmente;
e A atualizacdo do Plano Clima; conforme estabelecido pela Resolugdo CIM n2 03/2023, serd
efetuada a cada quatrotanos;“em alinhamento com um dos principais instrumentos de
planejamento e orgamento'do governo federal — o Plano Plurianual (PPA).

Assim, a gestdo e oumonitoramento do Plano Clima consolidam-se como pilares centrais
para garantir a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua das ag¢des climaticas no Brasil,
reforgando o compromisso nacional com a governanga climatica integrada, participativa e baseada
em evidéncias. De ‘maneira mais especifica, no que tange aos meios de implementagdo, esta
estratégia podera ‘ser revisada ao longo dos préoximos anos, no bojo da sistematica de
monitoramento do Plano Clima, de modo a aperfeicoar seu conteldo — por exemplo, com maior
detalhamento do montante e das necessidades de financiamento especificas para implementagdo
das agGes/prioritdrias do Plano.

Neste sentido, esta se¢do auxiliara na avaliagdo da implementagdo e incorporagdo dos
objetivos nacionais e diretrizes de transi¢ao justa e justica climatica no ambito do Plano Clima.
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