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SECAO1

Isencao de responsabilidade: esta versao da ET- MGAT é de circulagao restrita e tem
como objetivo coletar subsidios para futuras revisdes. Cabe ressaltar que a atual
estrutura do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), incluindo suas
nomenclaturas aqui apresentadas (e.g. as instancias de i) Monitoramento e Avaliagao, ii)
Mitigacédo e iii) Adaptacéo) poderdo ser objeto de discussédo durante a revisdo do decreto
do CIM. Neste sentido, elas foram identificadas no texto entre colchetes e serao
devidamente revisadas quando pertinente.
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INTRODUCAO

O enfrentamento da crise climatica constitui um dos desafios mais complexos e
urgentes do século XXl, demandando respostas integradas, robustas, baseadas em
evidéncias técnicas e cientificas e alicergcadas em governanga multinivel por parte de
todos os atores. O Brasil ocupa uma posicao estratégica nessa agenda, tanto por sua
vulnerabilidade histérica aos impactos da mudanca do clima, quanto por ser detentor de
recursos naturais essenciais a regulacao do sistema climatico global como a Amazbnia,
o Cerrado, a Caatinga e demais biomas com vastos estoques de carbono e ricos em
biodiversidade. A preservacdo desses ecossistemas terrestres e marinhos ¢é
fundamental ndo apenas para o equilibrio climatico, mas também para a manutencgéo
dos servicos ecossistémicos que sdo essenciais para estimular a resiliéncia dos
territérios e o bem-estar da populacgao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu capitulo sobre o Meio Ambiente, estabelece no
Artigo n°® 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Em consonancia com o preceito constitucional supracitado, com a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) - instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009'-e com os compromissos assumidos pelo Brasilem acordosinternacionais, o pais
tem fortalecido progressivamente sua governancga climatica, buscando integrar e
coordenar agbes de mitigacado e adaptacdo em nivel nacional. Nesse contexto, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) foi restaurado pelo Decreto n® 11.550, de
5junho de 20232,

Em junho de 2024, considerando a transversalidade da agenda climatica, o CIM ampliou
a sua composigao para [23 Ministérios e 6rgdos governamentais]® por meio do Decreto

" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11550.htm1550

3 Advocacia Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Agricultura e Pecuaria;
Ministério das Cidades; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério da Educagéo; Ministério
da Fazenda; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; Ministério de Minas e Energia; Ministério das Mulheres;
Ministério do Planejamento e Orgamento; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério das Relagoes
Exteriores; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes; Secretaria-
geral da Presidéncia da Republica; e Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.
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n® 12.040, de 5 de junho de 20244, e aprimorou sua estrutura de governanca instituindo
trés camaras consultivas: a Camara de Assessoramento Cientifico (CAC), a Camara de
Participagcdo Social (CPS) e a Camara de Articulagdo Interfederativa (CAIl). Essas
estruturas auxiliam o CIM na formulagao de propostas, no acompanhamento das acoes
e na articulacdo com diferentes setores, com contribuicdes da sociedade civil, dos
representantes dos entes subnacionais e da academia, por meio de propostas, analises
e subsidios cientificos relativos a mudancga do clima.

Entre as competéncias do CIM, destaca-se a aprovacado do Plano Nacional sobre
Mudancga do Clima (Plano Clima), incluidos os planos setoriais de mitigacao e de
adaptacdo a mudanca do clima, com suas respectivas metas, meios de implementacao
e instrumentos de monitoramento, avaliagao e atualizagdo. O Comité Interministerial
aprovou, em 2023, a Resolugdo CIMn° 03, de 14 de setembro de 2023°, que dispde sobre
a atualizacao do Plano Clima e o caracteriza como o “instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC, instituida pela Lei n® 12.187, de 2009, que consolida
as estratégias, planos e metas do Poder Executivo federal para a consecucdo dos
objetivos da PNMC e para o alcance das metas da Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC), decorrentes do Acordo de Paris, submetida a Conveng¢ao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima.

O objetivo central do Plano Clima, conforme descrito na NDC brasileira, € “orientar,
promover, catalisar e monitorar agdes coordenadas que visem a transi¢gdo para uma
economia com emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050 e a adaptacao
de sistemas humanos e naturais a mudanca do clima, por meio de estratégias de curto,
meédio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e da justica climatica”
(BRASIL/NDC, 2024, p. 13).

Diante deste contexto, o Brasil elaborou a Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM), a
Estratégia Nacional de Adaptacao (ENA), seus respectivos Planos Setoriais de
Mitigacdo e Adaptacao e as Estratégias Transversais para Ag¢do Climatica, que
integram o Plano Clima 2024-2035.

Conforme estabelecido pela Resolugcdo CIM n° 03, de 2023, foram criados os Grupos
Técnicos de Mitigacao e de Adaptacao (GT Mitigacao e GT Adaptacao), com a missao de
elaborar as Estratégias Nacionais e Planos Setoriais de Mitigacao e de Adaptacao. A

Também sdo membros permanentes do CIM representantes da Camara de Participacéo Social, a Camara
de Articulagao Interfederativa e a Camara de Assessoramento Cientifico.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12040.htm

5 Disponivel em: resoluon3de14desetembrode2023-resoluon3del4desetembrode2023-dou-
imprensanacional.pdf
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partir dos elementos basicos estabelecidos na resolugao supracitada, o conjunto de
documentos que compdem o Plano Clima 2024-2035 foram estruturados conforme
ilustrado pela Figura 1, abaixo.

Transicdo Justa

Socioecondmicos e
Ambientais da Transicdo

Estratégias Transversais para Acdo Climatica

Impactos

Meios de
Implementagao

e Inovacao

Educacdo, Capacitacdo,
Pesquisa, Desenvolvimento

-
1. Plano Setorial de Agricultura e pecudria
2. Plano Setorial de Agricultura Familiar
3. PlanoTemético de Biodiversidade
4. Plano Setorial de Cidades
5.  Plano Setorial de Energia
6. Plano Tematico de Igualdaderaciale
o - combate ao racismo
A “ - . -
- ~
) p .\‘ ‘PLANO y .H‘ ‘PLANO 7. PlanoSetorial de Industria & Minerac o
1. Plano Setorial de Conservacéo da ' { ; ] ) CLIMA ' if ] i CLIMA 8.  PlanoTematico de Oceano e Zona Costeira
Natureza \ ‘ ] 7 \ ‘ | ] 7 9. Plano Tematico de Povos e Comunidades
2. Plano Setorial de Agricultura e \ AWy Mitigacao \ QW0 Adaptacso Tradicionais
Pecudria v - ¥ 10. PlanoTematico de Povos Indigenas
3. Plano Setorial de Energia, incluindo 11. PlanoTematico de Recursos Hidricos
Mineragéo Estrategia Nacional de Estrategia Nacional de 12.  Plano Setorial de Redug&o e Gestéo de
4, Plano Setorial de Transportes M-t- ~ Ad ~ Riscos e de Desastres
5. Plano Setorial de Indistria Itigacao aptagao 13. Plano Setorial de Saude
6. PlanoSetorial de Residuos e | | 14. Plano Setorial de Seguranca Alimentare
Efluentes Domésticos R Nutricional
i inclui - S Planos Setoriais e Tematicos i
7. Ptan.o.Selorlal de Cidades. incluindo Planos SEtOI'Ia\S de Mltlgat;ao ! 15.  Plano Setorial de Transportes
L Mobilidade Urbana de Adaptacdo 16 Plano Setorial de Turismo
A GW
<~/ 4o PLANO
»
\/@¥s 1, CLIMA
\" V4

Monitoramento,
Gestdo, Avaliacdo e
Transparéncia

Figura 1: Estrutura do Plano Clima, com detalhamento dos Planos Setoriais de
Mitigacao e Adaptacao e das Estratégias Transversais para Agao Climatica
Fonte: Elaboragéao préopria (MMA, 2025)

Sendo assim, o plano é estruturado em trés eixos principais:

I. Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa, composta por:
a. Estratégia Nacional de Mitigacao; e

b. Planos Setoriais de Mitigacao;

II. Adaptacdo a Mudanca do Clima, composta por:
a. Estratégia Nacionalde Adaptacao; e
b. Planos Setoriais de Adaptacao; e

lll.  Estratégias Transversais para Agao Climatica.

Os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptacao sao compostos, respectivamente, por 7
e 16 eixos tematicos setoriais. No tema de Mitigagao, estdo contemplados os seguintes

planos setoriais: (1) Plano Setorial de Conservagio da Natureza; (2) Plano Setorial de
Agricultura e Pecuaria; (3) Plano Setorial de Energia; (4) Plano Setorial de Transportes; (5)
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Plano Setorial de Industria; (6) Plano Setorial de Residuos e Efluentes Domésticos; e (7)
Plano Setorial de Cidades.

Todos os documentos do Plano Clima sdo orientados por uma Visao, Principios Gerais e
Objetivo Geral, conforme representado na Figura 2:

e
" \‘ X J 2024-2035

Enuncia a projecao de futuro almejada,
expressando o proposito de transformar o Brasil
em um pais sustentavel, resiliente, seguro,
justo e prospero, com os governos, a sociedade
civil, o setor privado e a comunidade cientifica
conscientes, engajados e atuando de forma
integrada diante da mudanga do clima.

Walores sobre oz quais o Plano Clima foi
construido, que guiam & elaboragdo dos
elementos que o constituem em forma,
conteldo & proposito. Fundamentam-se nos
preceitos constitucionais e em compromissos
internacionais que refletem a importéncia de
uma resposta abrangente e integrada a
mudanga do clima.

Orienta as estratégias de curto, médio & longo
prazo, considerando um horizonte de 12 anos
articulado aos ciclos do PPA e da NDC, para a
promogéo, imple mentacao e monitoramento de
ag0es coordenadas que conduzam atransicéo
para uma economia com emissoes liquidas zero
até 2050 e & adaptagao de sistemas humanos e
naturais 8 mudanga do clima.

Figura 2: Visao, Principios Gerais e Objetivo Geral do Plano Clima
Fonte: Elaboragéo prépria (MMA, 2025)

A Figura 3, a seguir, sintetiza os elementos que compdem o eixo de Mitigagcdo do Plano

Clima:
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Diretrizes de

Mitigacao

Objetivo
Geral de
Mitigacao

Objetivos
Nacionais de
Mitigacao

Metas
Nacionais de
Mitigagao

Metas
Setoriais de
Mitigacao

DETALHAMENTO DOS PRINCIPIOS
Orientacoes gerais indicativas da abordagem a ser
sepuida para a formulagao das agoes que objetivam a
reducao de emissoes liguidas nos diferentes setores.

Traduz a ambicao nacional de mitigagao, que visa
orientar, promover e monitorar politicas e agoes setoriais
e transversais coordenadas, quegarantamo alcance das

metas de mitigag ao do pais e aceleram atransicao para
uma economia com emissoes lguidas zero até 2050.

DESDOBRAMENTO DO OBJETIVO GERAL
Conjunto de 12 objetivos que organizam o esforco de
mitigagao em eixos setorisis. Servem para plangjaro que
0 pais precisa alcancar no curto, médio & longo prazos e
para conectar ag0es setoriais.

COMPROMIS SO QUANTITATIVO DO PAIS
Expres=zam, em termos guantitativos e com horizonts te mporal,
o nivel de emissoes/remogoes, em linha com a trajetdria de
1,5°C ecom o objetivo de emissoes liguidas zero ate 2050,
Orientam a distribuigao de esforgo entre setores e balizam a
atuslizagao perodica.

Prioridades

Setoriais de
Mitigacao

ALOGAGAD DAS METAS MACIONAIS ENTRE 05
SETORES | Sa0 o desdobramento quantitativo, por
setor, das metas nacionais. Reconhecem incertezas e
gz distribuem de forma coerente com as realidades
setorigis. Funcionam como planc de alocagao parma
20302035, a8 ser detslhado nos Planos Setoriais.

FOCO DE IMPLEMENTACAO DO SETOR
Orientam a definigao de temas e frentes
prioritarias em cada setor para viahilizar as
metas. Em combinacao com as metas setoriais,
guiama implementacéo dos Planos Setoriais.

Medidas ou iniciativas que
apresentam impacto direto na
reducao, emissao ou remogao

de GEE.

Acdes

impactantes

Meétrica quantitativa esperada
a partirda implementagao da
acao impactante.

Indicadores quantitativos que
permitem medir o alcance da
meta.
1

Medidas ou iniciativas que
visamestabeleceras
condigoes fundamentais para
EXECUCEO0 & implementacao
das acoes impactantes.

Agdes

estruturantes

Resultado esperado a partir da
implementacao da agao
estruturante.

Indicadores quantitativos efou
gualitativos que medem o
atingimento dos resultados
esperados.

Figura 3: Elementos do Plano Clima Mitigacao
Fonte: Elaboragéao propria (MMA, 2025)
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Por suavez, o eixo de Adaptacao é composto pelos seguintes planos setoriais: (1) Plano
Setorial de Agricultura e Pecuaria; (2) Plano Setorial de Agricultura Familiar; (3) Plano
Tematico de Biodiversidade; (4) Plano Setorial de Cidades; (5) Plano Setorial de Redugao
e Gestao de Riscos e de Desastres; (6) Plano Setorial de Industria; (7) Plano Setorial de
Energia; (8) Plano Tematico de Igualdade racial e combate ao racismo; (9) Plano
Tematico de Povos e Comunidades Tradicionais; (10) Plano Tematico de Povos
Indigenas; (11) Plano Tematico de Recursos Hidricos; (12) Plano Setorial de Saude; (13)
Plano Setorial de Segurancga Alimentar e Nutricional; (14) Plano Tematico de Oceano e
Zona Costeira; (15) Plano Setorial de Transportes; e (16) Plano Setorial de Turismo.

A Figura 4, a seguir sintetiza a estrutura dos documentos que compdem o eixo de
Adaptacéo do Plano Clima:
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DETALHAMENTO DOS PRINCIPIOS
Conjunto de 13 orientagdes que norteiam a execucao
do Plano Clima Adaptacao nos diferentes niveis
federativos, assegurando coeréncia, integrag&o
multinivel e alinhamento metodoldgico.

Principios

Diretrizes de

SEIRE— Adaptacgao

Plano Clima

DESDOBRAMENTO DO OBJETIVO GERAL
Conjunto de 9 objetivos nacionais a serem
perseguidos nacionalmente, funcionando como eixo
de integragao das politicas e referéncia para a

formulagao dos planos setoriais e tematicos.

Objetivos
Nacionais de
Adaptacdo

Metas
Nacionais de
Adaptacgao

Indicadores

Em elaboracao. Em elaboracao.

Estratégia Nacional de Adaptacéo

Objetivos
Setoriais de
Adaptagio

Conjunto de intengdes enderecadas para lidar com
os riscos climéaticos identificados em cada um dos
planos setoriais e tematicos de Adaptacao.

Metas

Setoriais de
Adaptagao

Indicadores

S&o0 o conjunto de metas estabelecidas para
afericdo do cumprimento dos objetivos
setoriais.

Indicadores quantitativos e/ou qualitativos
que permitem avaliar o progresso do objetivo
e o atingimento da meta.

Agodes

Indicadores

Intervencgao concreta (normativa, institucional,
tecnolégica, de capacitacdo, investimento etc.)
planejada no dmbito setorial para alcangar as
metas setoriais e, porconsequéncia, os objetivos
nacionais de adaptacao.

Indicadores quantitativos efou qualitativos
que permitem avaliar o progresso da agao e
o atingimento da meta.

Figura 4: Elementos do Plano Clima Adaptacao
Fonte: Elaboragéo préopria (MMA, 2025)
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Em 2024, o Subcomité-Executivo (SUBEX) aprovou Resolugcao SUBEX/CIM n° 04, de 20
de marco de 2024°, que instituiu os Grupos Técnicos (GTs) responsaveis pela elaboracéo

das Estratégias Transversais para A¢ao Climatica do Plano Clima. Ao todo, séo 5
Estratégias Transversais para A¢ao Climatica:

a. Transicao Justa;

b. Impactos Socioecondmicos e Ambientais da Transicao (populagoes
vulneraveis, emprego e renda e outros);

c. Meios de Implementacao (financiamento, novas regulagdes, e outros);
Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao; e
Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia.

Nesse contexto, foi criado o GT Monitoramento e Transparéncia, coordenado pela
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (SMC/MMA) e pela Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SEPPE/MCTI). O processo de construgao
desta Estratégia Transversal contou com a participacao dos orgaos federais integrantes
do GT Monitoramento e Transparéncia, apoio técnico especializado, bem como
convidados de instituicoes de pesquisa e da comunidade cientifica. Por meio da
plataforma Brasil Participativo, cidadas e cidadados puderam enviar suas contribui¢cdes
ao documento durante o processo de consulta publica.

Nesse contexto, a Estratégia Transversal para Acao Climatica: Monitoramento,
Gestao, Avaliacao e Transparéncia do Plano Clima (ET-MGAT) apresenta-se como
instrumento necessario para estruturar a operacionalizagcdo do Monitoramento e
Avaliacdo dos compromissos climaticos domésticos e institucionalizar os processos de
monitoramento e avaliagao do Plano Clima. A Estratégia se organiza em duas Secgoes:

I. Secgao 1: traz os objetivos, a gestdo e governanca e as modalidades e
procedimentos, com orientagdes técnicas de como serao realizados os ciclos de
Monitoramento, a Avaliacdo e a Atualizacdo do Plano Clima; e

. Secao 2: detalha os elementos do Plano Clima a serem monitorados e avaliados,
como serdao monitorados e avaliados, definicdo dos responsaveis e atribuigoes,
relatérios e periodicidade. Os elementos serdao sistematizados em formato de
tabelas, cujo conteudo sera validado pelas [instdncias de Adaptacdo e
Mitigacao].

6 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim/subcomite-executivo-
subex/resolucoes/resolucao-subex-no4-de-20-03-2025.pdf/
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A seguir, sera apresentada a estrutura da presente Secdo, oferecendo uma visao
sistémica do documento organizado sequencialmente, de forma a promover a

transparéncia para que toda a sociedade possa compreender e contribuir para
transformar compromissos climaticos em realidades mensuraveis e tangiveis.

1.1 Estrutura da Secao 1

Na Secao |, estrutura-se o nucleo metodolégico da ET-MGAT. A presente Introducao
contextualiza a politica climatica brasileira, destacando o marco legal do CIM e da
PNMC, e a estruturacao integrada do Plano Clima, composta por Estratégias Nacionais
de Mitigacdo e Adaptacdo, seus Planos Setoriais e Tematicos, e as Estratégias
Transversais para a Agao Climatica.

Em seguida, a subsecdo 2. Objetivos da ET-MGAT detalha os fundamentos da
estratégia: no item 2.1. Objetivo Geral, define-se o propdsito geral de fortalecimento da
governancga climatica e, no item 2.2 Objetivos especificos, como operacionalizar o
monitoramento, a avaliagcdo de impacto e atualizacao do Plano Clima, promovendo a
transparéncia, de forma a promover o fortalecimento da governanga climatica
multinivel.

A subsecdo 3. Gestao e Governanca do Plano Clima e da ET-MGAT descreve os
mecanismos de coordenacao institucional. No item 3.1 Estrutura do CIM e a
governang¢a do Plano Clima, apresenta-se a arquitetura decisoria do CIM, incluindo o
pleno de ministros, o Subcomité-Executivo (SUBEX), [as instancias de i) Adaptacao; li)
Mitigacao; eiii) Monitoramento e Avaliacao], e as Camaras Consultivas (CAC, CPS e CAl).
O item 3.2 Atores do monitoramento e avaliacao do Plano Clima no CIM detalha os
papéis, limites e atribuicbes das estruturas do CIM com atuacao direta no
monitoramento e avaliagdo do Plano Clima.

A subsecdo 4. Monitoramento, Avaliacao e Atualizacdo do Plano Clima estabelece os
procedimentos, as metodologias e o0 passo-a-passo para 0S processos de
monitoramento, avaliacao e atualizagao do Plano Clima. No item 4.1 Apresentacao dos
ciclos de Monitoramento, Avaliagao de impacto e Atualizagcao do Plano Clima,
realiza-se um panorama sobre os conceitos e ciclos a serem implementados. Em
seguida, sao detalhados os ciclos propostos - 4.2 Ciclo de Monitoramento Anual do
Plano Clima, 4.3 Ciclo de Avaliacao de Impacto Bienal do Plano Clima € 4.4 Ciclo de
Atualizagcao Quadrienal do Plano Clima -, a fim de demonstrar as etapas previstas,
atores envolvidos e produtos de cada ciclo proposto.
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Na subsecao 5. Transparéncia e Comunicacao, sdo estabelecidas as diretrizes para
publicizacdo de resultados, incluindo atualizagdo periédica do sistema de
monitoramento, avaliacado e transparéncia do Plano Clima, a ser construido pela
Secretaria-Executiva do CIM (exercida pela Secretaria Nacional de Mudancga do Clima -
SMC/MMA), e publicacao de relatérios e outros documentos na pagina do CIM no sitio
eletrébnico do MMA.

Em seguida, a subsecdo 6. Orientagcoes metodoléogicas para os ciclos de
Monitoramento, Avaliacao de impacto e Atualizacdao do Plano Clima aborda a 6.1
Teoria da Mudanga e as 6.2 Metodologias de avaliagao ex ante e ex post do Plano
Clima, trazendo orientagbes metodoldgicas para subsidiar os processos dispostos
nessa ET-MGAT.

A subsecéo 7. Esclarecimentos finais da Se¢ao 1 da ET-MGAT, por sua vez, encerra a
Secao 1 com reflexdes acerca dos riscos e desafios identificados no contexto de
monitoramento, avaliacao e atualizacao do Plano Clima.

Por fim, cabe salientar que a Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Monitoramento, Gestao, Avaliagcao e Transparéncia (ET-MGAT) ndo é um instrumento
estatico, mas um sistema dindmico de aprendizagem adaptativa, visando contribuir
para o monitoramento e avaliacdo do Plano Clima e, consequentemente, para o seu
cumprimento, alinhado ao disposto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Sua
estrutura responde a trés pilares indissociaveis: eficiéncia operacional por meio de
ciclos ageis e adaptativos; transparéncia e comunicacao publica por meio do sistema
de monitoramento, avaliagcdo e transparéncia do Plano Clima e interacdo com as
Camaras Consultivas do CIM; e resposta a emergéncia climatica com evidéncias
técnicas e cientificas.

1. OBJETIVOS DA ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE MONITORAMENTO,
GESTAO, AVALIACAO E TRANSPARENCIA

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da ET-MGAT é estabelecer um sistema integrado e adaptativo de
monitoramento, gestao, avaliagao e transparéncia para o acompanhamento da
implementacgao do Plano Clima.
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A estratégia funciona como base operacional do Plano Clima, respondendo a
complexidade da crise climatica e a necessidade de coordenacgao intersetorial.

Ao integrar ciclos de politicas publicas - monitoramento, avaliacdo de impacto e
atualizagcado -, a ET-MGAT busca acompanhar a implementacao das acdes do Plano
Clima, promovendo maior coeréncia e efetividade. A estratégia articula iniciativas de
mitigacdo e adaptacdo em torno de metas claras e mensuraveis, contribuindo para a
convergéncia e integragao das politicas setoriais e transversais.

A ET-MGAT também se norteia pelo principio da justica climatica, reconhecendo a
relevancia de considerar nos processos de monitoramento, avaliagao de impacto e
atualizagao do Plano Clima as desigualdades histdricas e socioambientais no acesso a
politicas publicas, especialmente em regides com elevada presenca de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, agricultores familiares, populacdo negra,
povos de terreiro, ciganos e outros grupos vulnerabilizados.

Além disso, o objetivo geral vincula-se aos marcos legais e institucionais (Decretos n®
11.550/2023 e 12.040/2024), que atribuem ao CIM a competéncia de aprovar e revisar o
Plano Clima, reforcando a importancia da transparéncia publica. Por fim, esse objetivo
leva em consideracdo a emergéncia climatica global, reconhecendo o Brasil como um
ator estratégico no combate as mudancgas do clima.

Em suma, o objetivo geral da ET-MGAT € estabelecer um sistema integrado, adaptativo
e transparente de monitoramento, gestdo e avaliagcao para acompanhar a
implementacdo do Plano Clima, promovendo coeréncia intersetorial, justica
climatica e maior efetividade das agcoes de mitigacao e adaptacao frente a
emergéncia climatica global.

2.2 Objetivos Especificos da Estratégia Transversal para Acao Climatica -

Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia (ET-MGAT)

Os objetivos especificos da Estratégia Transversal para Ag¢ado Climatica -
Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia (ET-MGAT) estao listados e
apresentados abaixo, sendo orientados pelos seguintes temas:

1. Estabelecer os processos e as metodologias para a operacionalizagao do ciclo
anual de monitoramento do Plano Clima, incluindo a autoavaliacao;

2. Estabelecer os processos e as diretrizes para os ciclos de avaliagdo bienal dos
impactos e da atualizacao quadrienal do Plano Clima;
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3. Estabelecer estruturas e mecanismos de governanga necessarios para promover
0 monitoramento, a avaliacao de impacto e a atualizacéo do Plano Clima;

4. Definir meios de comunicacgao e transparéncia ativa do Plano Clima; e

5. Estabelecer mecanismos de interagdo das Camaras Consultivas do CIM com os
macroprocessos de avaliagdo de impacto do Plano Clima.

1. Estabelecer os processos e as metodologias para a operacionalizagao do ciclo
anual de monitoramento do Plano Clima, incluindo a autoavaliacao, por meio de
protocolos para acompanhamento sistematico de metas e indicadores de desempenho
das acbes setoriais, com uso de ferramentas como o sistema de monitoramento,
avaliacdo e transparéncia do Plano Clima, promovendo acompanhamento,
transparéncia das agoes do plano e fornecendo instrumentos para aprimoramento das
politicas climaticas.

Esse objetivo orienta e padroniza o monitoramento como base da gestdo adaptativa do
Plano Clima, por meio da:

1. Identificacao e uso de indicadores de monitoramento SMART - Especificos (Specific),
Mensuraveis (Measurable), Atingiveis (Achievable), Relevantes (Relevant) e Temporais
(Time-bound);

2. Uso de indicadores que monitorem os impactos das politicas a partir de recortes
orientados, quando possivel, para género, raca, territério, vulnerabilidade
socioecondmica, entre outros temas transversais em observancia ao principio da justica
climatica e ao objetivo de promover a transicao justa para uma economia de baixo
carbono; e

3. Operacionalizagdo de ciclos anuais de monitoramento dos Planos Setoriais e
Tematicos no dmbito das instancias de adaptagdo e mitigagao, incluindo etapa de
autoavaliacdo e eventual revisdo das acdes e indicadores, a partir da coleta de dados e
informacodes pelos respectivos drgaos setoriais. Assim, permite-se que o processo de
monitoramento anual esteja alinhado com os instrumentos de planejamento e
orcamento do governo federal, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

A possibilidade de ajustes nas acdes setoriais, por meio de revisido integrada ao ciclo
anual de monitoramento, é essencial para o aprimoramento do Plano Clima. Essa
dindmica permite que o Plano Clima seja capaz de responder de forma eficaz a
mudancgas contextuais e a cenarios de crise imprevistos, como eventos climaticos
extremos e outras situagcdes emergenciais, em escala regional ou local. Essa abordagem
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também facilita a incorporagcdo de avangos técnico-cientificos e inovagbdes nas
metodologias de planejamento e gestéo.

De acordo com o Manualde Gestao do PPA2024-2027, entende-se o0 processo de revisao
como parte do aprimoramento do planejamento, processo no qual se extrai das
evidéncias produzidas pelo monitoramento o alinhamento e aderéncia a conjuntura
atual. Assim, a revisao visa, sobretudo, o aprimoramento da agdo governamental.

2. Estabelecer os processos e as diretrizes para os ciclos de avaliacao bienal dos
impactos e da atualizacao quadrienal do Plano Clima, a partir da definicdo de
processos e metodologias necessarias para direcionar a realizagao das avaliacdes de
impacto e das atualizagdes do Plano Clima. baseadas em evidéncias técnicas e
cientificas, para mensurar os resultados e impactos de curto, médio e longo prazo, com
atuacao e contribuicdo da Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) do CIM.

Esse objetivo especifico é relevante na medida em que avaliagbes sdo cruciais para que
seja possivel compreender a relacdo entre as agbes setoriais do Plano Clima e os
resultados alcangados, isto é, avaliar se os Planos Setoriais e as Estratégias Nacionais
de Mitigacao, de Adaptacéo e Transversais estdo atingindo, e em que grau, suas metas.
Além disso, esse objetivo contribui para identificar e avaliar potenciais externalidades
positivas, como cobeneficios, ou negativas, as quais possam gerar efeitos adversos néo
previstos e uma menor efetividade dos resultados de adaptacdo e mitigacdo. Nesse
cenario de avaliagdo sistémica, o atingimento deste objetivo especifico é central
também para subsidiar atualizagdes estratégicas do Plano Clima e para a producao de
relatdrios de transparéncia e comunicacao.

Paralelamente, busca-se alinhar as metodologias de avaliagcao do Plano Clima com os
principais pardmetros técnicos estabelecidos na Convencdo-Quadro das Nacobes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), e outros acordos internacionais nos quais
o Brasil é signatario, com vistas a promover a coeréncia entre 0s processos nacionais e
internacionais de mensuracao, reporte e verificagdo (MRV). O objetivo é estimular que as
avaliagOes de impacto e implementacao das acgdes climaticas nacionais subsidiem, de
forma eficaz, a elaboracao dos Relatérios Bienais de Transparéncia (BTRs), integrando,
sempre que possivel, os requisitos metodoldgicos internacionais aos ciclos de (1)
monitoramento, de (2) avaliagao de impacto e de (3) atualizagédo do Plano Clima.

Essa integracdo é especialmente relevante para promocao do alinhamento técnico e
institucional entre os 6rgdos governamentais nas atividades de monitoramento e
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avaliacdo de politicas publicas, especialmente no que diz respeito a padronizacao de
seus indicadores.

3. Estabelecer estruturas e mecanismos de governanca necessarios para promover
0 monitoramento, avaliacao de impacto e atualizagao do Plano Clima.

Esse objetivo especifico visa descrever os arranjos institucionais e os fluxos decisérios
necessarios para a efetividade dos processos de monitoramento, avaliagdo de impacto
e atualizacdo do Plano Clima, promovendo coordenacao, clareza de papéis e integracao
entre as diferentes instancias do Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima (CIM).

A governanga para o0 monitoramento, avaliagao e atualizagao do Plano Clima baseia-se
na atuacado sinérgica do Pleno de Ministros, do Subcomité-Executivo (SUBEX), das
instdncias de Adaptagao, Mitigacdo e Monitoramento e Avaliagdo e das Camaras
Consultivas (CAC, CAl e CPS) do CIM, de modo a institucionalizar a coleta de dados e
producéao de informacgdes, a analise técnica, a aprovacgao, a validacao e a publicizacao
das informacgobes geradas pelos ciclos estabelecidos na ET-MGAT. Isso envolve, entre
outros aspectos, a definicdo de processos de articulagcdo interinstitucional, bem como
de cronogramas e periodos para o monitoramento, a avaliacdo de impacto e a
atualizacdo do Plano. Também compreende a atribuicdo de responsabilidades, a
definicao de produtos esperados de cada instancia e a promocéao da interoperabilidade
entre os sistemas de informacao setoriais e o sistema de monitoramento, avaliagcédo e
transparéncia do Plano Clima.

A estrutura de governanca estabelecida busca promover processos de contribuicdes
técnicas, cientificas e sociais, por meio das Cadmaras do CIM, incentivando que as
avaliagbes de impacto e a atualizagdes do Plano sejam subsidiadas por evidéncias e
pelo engajamento multissetorial e multinivel. Dessa forma, objetiva-se criar um
ambiente institucional ao mesmo tempo estavel e adaptativo, capaz de responder com
agilidade e transparéncia aos desafios impostos pela crise climatica, transformando
dados em subsidios para as decisbes e garantindo a continuidade e o aprimoramento
continuo do Plano Clima.

4. Definir meios de comunicacao e transparéncia ativa do Plano Clima para permitir
a disponibilizagao de dados de monitoramento e avaliagao no sitio eletrébnico do MMA,
com relatdrios periddicos, linguagem acessivel e integragdo com meios, mecanismos e
sistemas de transparéncia e comunicagao publica.
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Além da divulgacao periédica no sitio eletrobnico do MMA, recomenda-se a integracao
ativa com outras plataformas e sistemas disponiveis do governo federal, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacao, instituida pela Lei n® 12.527 de 18 de
novembro de 2011’. A disponibilizacdo de dados do Plano Clima esta prevista para
ocorrer de forma padronizada, interoperavel e peridédica, de modo a favorecer o
monitoramento por parte da sociedade civil e academia. Essa pratica contribui para
fortalecer a continuidade da politica climatica, bem como sua rastreabilidade
interinstitucional e intertemporal.

Nesse sentido, a transparéncia é ndo apenas um pilar da justica climatica, mas uma
forma de atender aos marcos legais nacionais. Além disso, ao tornar os dados de
monitoramento e avaliagao acessiveis e compreensiveis, promove-se a transparéncia
publica de maneira qualificada, permitindo que diferentes atores da sociedade
compreendam, acompanhem e influenciem a politica climatica de forma construtiva.
Ademais, atransparéncia atende a acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
em particular a estrutura de transparéncia aprimorada para agao e apoio do Acordo de
Paris estabelecida pelo seu Artigo 13.

5. Estabelecer mecanismos de interacao das Camaras Consultivas do CIM com os
macroprocessos de Avaliacao de Impacto do Plano Clima, por meio de mecanismos
de coordenacéo interministerial, articulacdo federativa (via a Camara de Articulagéao
Interfederativa - CAl) e de participacao social (por meio da Camara de Participacao
Social - CPS) para coordenar e harmonizar agdes entre Unido, estados, municipios, setor
privado e sociedade civil, buscando coeréncia na execugéao das politicas setoriais de
adaptacao e mitigacao.

A Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) é responsavel pela elaboragcao e
apresentacao do Relatdério Cientifico de Avaliagao do Plano Clima, a ser produzido de
forma independente, seguindo boas praticas nacionais e internacionais de
assessoramento cientifico para mitigagcao e adaptacao as mudancas do clima, de forma
a promover a incorporacao da melhor ciéncia disponivel aos processos.

O objetivo especifico acima mitiga os riscos a efetividade da acao climatica e busca
permitir a continuidade e resiliéncia do plano. A ET-MGAT utiliza, em relagcdo ao
Monitoramento e Avaliacdo, a governanga multinivel no ambito do CIM para promover
qualificagdo deciséria. Além disso, os processos de Avaliagcdo de Impacto do Plano
Clima, conta com a participagdo subnacional via CAl, promovendo a interagcdo e o

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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alinhamento entre os planos locais e regionais e o Plano Clima; e da participagao da
sociedade civil via CPS.

Para concluir esse capitulo, podemos afirmar que os objetivos gerais e especificos da
ET-MGAT foram elaborados e estruturados de forma a proporcionar um sistema de
aprendizagem e gestao adaptativos continuos para o Plano Clima enquanto politica de
Estado do Brasil. Dessa forma, o monitoramento anual dos Planos Setoriais passa a
alimentar as decisdes operacionais dos setores; a avaliagao de impacto bienal
apresenta analises intersetoriais, compartilhadas e transversais, indicando os
progressos e pontos de atencdo do plano; e a atualizagdao quadrienal promove o
aperfeicoamento do Plano Clima, fortalecendo a sua implementacao.

Além disso, o objetivo relacionado a transparéncia viabiliza a comunicagao publica,
ampliando o acesso a informacao qualificada. Por fim, a governanca multinivel do
Plano Clima se da por meio do CIM, com seu Pleno de ministros, Subcomité Executivo
(SUBEX) suas Camaras Consultivas - CPS, CAC, CAl - e as [instancias de Adaptacao, de
Mitigacao e de Monitoramento e Avaliacao], o que favorece que o conhecimento técnico-
cientifico e as demandas sociais orientem o Plano Clima.

Essa estrutura responde a transversalidade da agenda climatica, na qual os diferentes
setores compartilham responsabilidades e a gestdo publica promove a coordenagédoeo
uso de métricas adequadas para catalisar compromissos em resultados efetivos.
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2. GESTAO E GOVERNANGA DO PLANO CLIMA E DA ET-MGAT

Como apresentado na Introdugdo, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) é o principal 6rgao colegiado para a governanga climatica no ambito federal,
responsavel por coordenar e supervisionar a elaboracao, aprovagcao, monitoramento e
avaliagdo periédica do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), bem
como seus planos setoriais de adaptacdo e mitigagcdo. Portanto, a governanca da
operacionalizacao daimplementacao do Plano Clima acontecera no Ambito da estrutura
do CIM. A seguir, apresentaremos essa estrutura e como ela se reflete nos processos de
monitoramento e avaliagdo do Plano.

A governanca do Plano Clima refere-se ao sistema de regras, processos e arranjos
institucionais que determinam como decisbes sdo tomadas, implementadas e
acompanhadas no ambito do governo federal. Engloba ainda mecanismos de
articulagcao multinivel (entre atores governamentais nacionais e subnacionais e nao-
governamentais de diferentes setores), processos de construcao e tomada de decisao
(participativos, técnicos-cientificos e politicos), e sistemas com processos e
procedimentos proprios de transparéncia e comunicacao publica.

3.1 Estrutura do CIM e a governanca do Plano Clima

A missao do CIM é promover, coordenar e monitorar a implementacao das politicas
climaticas em conformidade com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
com articulacao interministerial, governanca multinivel e transparéncia. A sua
estrutura esta organizada em quatro esferas de atuacdo, com instancias politicas,
executivas, consultivas e técnicas — representados no organograma da Figura 5, abaixo:
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Figura 5: Estrutura de Governanc¢a do CIM
Fonte: Elaboracgéo prépria (MMA, 2025)

No ambito politico, o pleno de ministros do CIM é composto por [23] Ministérios, que
deliberam e definem as politicas, programas e agdes nacionais sobre mudanca do clima.

Anivel executivo, Secretarios de Estado de onze ministérios, sob a coordenagdo do MMA
(Secretaria-Executiva do CIM), comp&em o Subcomité-Executivo (SUBEX) que discute e

prepara os temas para submissao ao Pleno de Ministros. O CIM pode criar outros

subcomités para implementagao de iniciativas estratégicas, tal qual o Subcomité para a
COP30, instancia para acompanhar a organizagdo da 302 Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30).

No nivel técnico-executivo, existem as [instancias] dedicadas ao acompanhamento da

implementacao, ao monitoramento, avaliagcao e atualizagao do Plano Clima:

[Instancia de Adaptacao], com a finalidade principal de acompanhamento da
implementacéao e atualizacao do Plano Clima Adaptacéo;
[Instancia de Mitigacdo], com a finalidade principal de acompanhamento da
implementacéao e atualizacao do Plano Clima Mitigacéo; e
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e [Instdncia de Monitoramento e Avaliacdo], para gestdo e a facilitacdo dos
processos de monitoramento, avaliagao, atualizacao e transparéncia do Plano
Clima, incluindo os eixos de Adaptacéo, Mitigacao e Estratégias Transversais.

O SUBEX possui a prerrogativa de criar Grupos Técnicos (GTs)®, espagos temporarios
para analisar temas especificos, desenvolver propostas e fornecer subsidios técnicos as
decisdes do CIM. Outros subcomités e as [instdncias permanentes de Adaptacao,
Mitigacdo e Monitoramento e Avaliacdo] do CIM podem propor a criagcdo de GTs, por
meio do Subcomité-Executivo.

O CIM conta com trés Camaras Consultivas: a de Participacdo Social (CPS), a de
Assessoramento Cientifico (CAC) e a de Articulagao Interfederativa (CAl). As Camaras
Consultivas sao estruturas permanentes do CIM, com o objetivo de ampliar o processo
participativo e o assessoramento técnico nos processos de formulagao, monitoramento
da implementacéo e avaliagdo da politica climatica brasileira.

Esse conjunto de atores permite que o CIM funcione de forma coordenada, técnica e
multinivel.

Entre as instancias do CIM, existem aquelas com atribuicdes continuas relacionadas a
governanga do Plano Clima, séo elas:

e CIM (pleno de ministros);

e Subcomité-Executivo (SUBEX);

e [Instdncia de Adaptacgao];

e [Instdncia de Mitigacao];

e [Instdncia de Monitoramento e Avaliagéao];

e Camara de Assessoramento Cientifico (CAC);
e Camarade Articulacao Federativa (CAl); e

e Camarade Participacao Social (CPS).

Os processos de monitoramento e avaliagdo do Plano Clima serdo orientados pelas
diretrizes e procedimentos presentes nesta Secdo 1 da ET-MGAT, e dependem da
sinergia entre as estruturas da governanca do Plano Clima, no &mbito do CIM. A seguir,

8 As instancias permanentes possuem a prerrogativa de criar Grupos Técnicos (GTs). Atualmente, um
desses grupos técnicos é o GT SBCE, que possui como objetivo elaborar a proposta de regulamentacéao e
implementacao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE.
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serao detalhadas as competéncias e atribuicdes destes atores, especialmente sob a
6tica de monitoramento e avaliagao.

3.2 Atores do monitoramento e avaliagcao do Plano Clima no CIM

A definicdo dos mecanismos de interacao, limites e atribuicdes dos diferentes atores na
governanga do Plano Clima sdo elementos centrais da ET-MGAT. O CIM confere
legitimidade e institucionalidade aos processos de monitoramento e avaliacdo do Plano,
por meio dos diferentes niveis de elaboracado de subsidios técnicos, coleta de dados,
articulagcao intersetorial e multinivel, sistematizacdo de informacbes e tomada de
decisao. Esse arranjo institucional busca promover a legitimidade politica, alinhamento
técnico e consisténcia metodoldgica em todas as etapas de execucéo do Plano Clima,
promovendo uma governanga integrada, participativa e orientada por evidéncias.

CIM (pleno de ministros)

A instancia maxima de decisao, no &mbito do CIM, é o pleno de ministros, composto
por [23] ministérios e 6rgdos do governo federal, que tém a responsabilidade de deliberar
e aprovar instrumentos estratégicos do Plano Clima. Sao eles:

1. [Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que o preside;

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), que exerce sua
Secretaria-Executiva;

Advocacia-Geral da Unido (AGU);

Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);

Ministério das Cidades (MCID);

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI);

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
(MDS);

9. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);

10. Ministério da Educacao (MEC);

11. Ministério da Fazenda (MF);

12.[Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI)];

13. Ministério da lgualdade Racial (MIR);

14.Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR);

N
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15. Ministério de Minas e Energia (MME);

16. Ministério das Mulheres (MM);

17.Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO);

18. Ministério dos Povos Indigenas (MPI);

19. Ministério das Relacdes Exteriores (MRE);

20. Ministério da Saude (MS);

21.Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

22.Ministério dos Transportes (MT);

23. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR); e

24.Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI/PR).]

De acordo com o Decreto n® 11.550, de 2023, o CIM também conta com membros
permanentes sem direito a voto, que representam diferentes entidades e contribuem
para a articulacdo e o acompanhamento das politicas climaticas, sendo dois
representantes pela Camara de Participacado Social (CPS), dos quais um deles sera
Coordenador-Executivo do Férum Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC); dois pela
Camara de Articulagao Interfederativa (CAl); e dois pela Cadmara de Assessoramento
Cientifico (CAC), dos quais um deles sera o Coordenador-Cientifico da Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais (Rede Clima).

O CIM reune-se semestralmente para decisoes de alto nivel, como ajustes em decisdes
relacionadas a politicas climaticas fundamentados em evidéncias técnicas, cientificas
e analises de risco climatico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) exerce a
Presidéncia do Comité, enquanto a Secretaria-Executiva esta a cargo do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima e é exercida pela Secretaria Nacional de Mudanca
do Clima (SMC/MMA).

Suas atribuicdes concentram-se na deliberagao estratégica, incluindo a aprovagao do
Plano Clima, seus planos setoriais de adaptagdo e mitigagcdo, metas associadas e
instrumentos de monitoramento, avaliagcao e revisdo. Além disso, o pleno de ministros
do CIM exerce fungao essencial de coordenacéao politica, para viabilizar a coeréncia na
execugao das politicas climaticas. Compete-lhe ainda a aprovacao de produtos
técnicos, como relatérios de monitoramento e avaliagao, baseando-se em subsidios
consolidados pelas instincias do CIM e validados pelo Subcomité-Executivo (SUBEX).

A Secretaria-Executiva do CIM é responsavel pela coordenacao técnica e transparéncia
ativa das atividades do CIM, e providencia a divulgacao das resolugdes, memorias das
reunioes, relatérios oficiais e outros documentos aprovados pelo Comité, na pagina
virtual do CIM do sitio eletréonico do MMA.
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Subcomité-Executivo (SUBEX)

Atuando como instancia executiva e técnica permanente de assessoramento ao CIM, o
Subcomité-Executivo (SUBEX) € composto por secretarios de Estado dos seguintes
ministérios: MMA, que o coordena, Casa Civil, MAPA, MCID, MCTI, MDIC, MF, MDR, MME,
MPO e MRE. Seu papel é a direcao executiva dos trabalhos, por meio da articulagao
entre as diferentes estruturas da governanga — como camaras, grupos técnicos e
demais instdncias de governanca — para validar as propostas que serao deliberadas
pelo CIM.

No que concerne ao acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do
Plano Clima, o SUBEX sera a instancia final de discussao e de pactuacao dos relatérios
de monitoramento e avaliagcdo de impacto, bem como das necessidades de atualizagao
do Plano, antes de serem encaminhados para aprovacgao pelo CIM.

[Instancia de Adaptacao]

Instituido no ambito do CIM, no que concerne ao Monitoramento, Avaliagdo e
Atualizacao do Plano Clima, a [instancia permanente de Adaptagao], tem como principal
objetivo acompanhar, monitorar e autoavaliar continuamente a implementacgao da
Estratégia Nacional de Adaptacao (ENA) e seus respectivos Planos Setoriais ou
Tematicos (PST). A [instancia permanente de Adaptagao] atua como canal para o fluxo
continuo de comunicacdo com os Ministérios setoriais responsaveis pela
implementacao das acoes e metas dos seus respectivos PST. Ademais, a [instancia
permanente de Adaptacao] podera receber e debater tecnicamente as recomendacoes
das outras instancias do CIM sobre a implementacao do Plano Clima Adaptacgéo.

De acordo com os resultados da avaliacao de impacto do Plano Clima e de eventuais
estudos conduzidos pela prdpria [instdncia de Adaptacéao], o colegiado podera propor
atualizacao da ENA e de seus Planos Setoriais ou Tematicos a cada quatro anos, em
atendimento a Resolugcdo CIM n©03/2023. O trabalho da instancia também ira subsidiar
a elaboracao dos relatérios de monitoramento e de avaliagdo do Plano Clima, em
coordenacao com a [Instancia permanente de Monitoramento e Avaliagdo]. Assim, seu
trabalho ira auxiliar o SUBEX e o CIM com informacodes técnicas e estratégicas sobre
a implementacao do Plano Clima Adaptacao.
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A [Instdncia de Adaptacao] tem ainda como atribuicdo o debate e deliberacao sobre
assuntos de sua competéncia e podera estabelecer sua rotina de trabalho e reunides de
acordo com as decisdes de seus membros, inclusive aquelas relativas aos processos de
monitoramento e avaliagdo. A [instidncia de adaptacdo] sera composta por
representantes dos Ministros de Estado que integram o plenario do CIM, e/ou que tenha
um Plano Setorial ou Tematico vinculado ao Plano Clima Adaptacao. Os coordenadores
do colegiado também poderao convidar representantes de outros 6rgaos e das camaras
do CIM, quando julgarem pertinente.

[Instancia de Mitigacao]

Instituido no ambito do CIM, no que concerne ao Monitoramento, Avaliacdo, e
Atualizacao do Plano Clima, a [instancia permanente de Mitigagéo], tem como principal
objetivo acompanhar, monitorar e autoavaliar continuamente a implementacao da
Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM) e seus respectivos Planos Setoriais. A
[instdncia de Mitigacdo] atua como canal para o fluxo continuo de comunicagao com os
Ministérios setoriais responsaveis pela implementagao das agbes e metas dos seus
respectivos Planos Setoriais. Ademais, a [instadncia permanente de Mitigacao] podera
receber e debater tecnicamente as recomendacdes das outras instancias do CIM sobre
a implementacgao do Plano Clima Mitigacao.

De acordo com os resultados da avaliagdo de impacto do Plano Clima e de eventuais
estudos conduzidos pela prépria [instdncia de Mitigacao], o colegiado podera propor
atualizacao da ENM e de seus Planos Setoriais a cada quatro anos, em atendimento
a Resolugao CIM n® 03/2023. O trabalho da instancia também ira subsidiar a
elaboracao dos relatérios de monitoramento e de avaliagdo do Plano Clima, em
coordenacao com a [Instancia permanente de Monitoramento e Avaliagao]. Assim, seu
trabalho ird auxiliar o SUBEX e o CIM com informacgoées técnicas e estratégicas sobre
a implementacao do Plano Clima Mitigacao.

A [Instancia de Mitigacao] tem ainda como atribuicdo o debate e deliberacdo sobre
assuntos de sua competéncia e podera estabelecer sua rotina de trabalho e reunides de
acordo com as decisdes de seus membros, inclusive aquelas relativas aos processos de
monitoramento, avaliacdo e atualizacdo. A [instancia] serd composta por
representantes dos Ministros de Estado que integram o plenario do CIM, e/ou que tenha
um Plano Setorial vinculado ao Plano Clima Mitigac&o. Os coordenadores do colegiado
também poderao convidar representantes de outros 6rgdos e das cdmaras do CIM,
quando julgarem pertinente.
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[Instancia de Monitoramento e Avaliacao]

Instituido no &mbito CIM, a [Instancia permanente de Monitoramento e Avaliagdo]tem a
finalidade de apoiar o planejamento e a execucao dos processos de monitoramento,
avaliacao de impacto e atualizacao do Plano Clima e de facilitar as comunicacgoes
entre os diferentes atores envolvidos nesses processos. A instdncia também tem como
atribuicdo realizar a sistematizacao dos relatérios de monitoramento, avaliacao de
impacto e atualizagcdo do Plano, padronizando a linguagem entre as Estratégias
Nacionais de Adaptagao e Mitigagao, seus respectivos Planos Setoriais e/ou Tematicos,
e as Estratégias Transversais para Acao Climatica do Plano Clima, em constante
interacdo com as [instdncias de Adaptacdo e Mitigacao]. Essas interagcdes estao
representadas pela Figura 6, abaixo:
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(ENM) e em seus Planos Setoriais. e em seus Planos Setoriais e Tematicos

Facilita as comunicagbes entre os diferentes
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monitoramento e avaliacao do Plano Clima.

Figura 6: Fluxo de elaboracao dos relatérios de Monitoramento e Avaliacao entre as instancias de
Adaptacao, Mitigacao e Monitoramento e Avaliagdao no CIM
Fonte: Elaboragao propria (MMA, 2025)

Ademais, a [Instancia permanente de Monitoramento e Avaliagdo], a fim de dar
transparéncia as informacdes e dados cientificos do Plano, tem a atribuicao de
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sistematizar documentos sobre a implementacao do Plano Clima, em especial aqueles
destinados ao publico em geral, em uma linguagem simples e acessivel, em
coordenacdo com as [instancias de Adaptacao e Mitigagéo].

A composicdo da [Instdncia de Monitoramento e Avaliagao] visa incluir 6rgaos de
governo com atribuicdes relacionadas a coordenacéo, gestdo e ao monitoramento e
avaliacao de politicas publicas. Ademais, a [instancia de Monitoramento e Avaliagao]
promovera a interlocugao com 6rgaos do governo federal que contribuam com a criagao
de metodologias e producao e analise de dados relacionados as acbdes contidas no
Plano Clima.

Camara de Assessoramento Cientifico (CAC)

A CAC reune especialistas para promover que as decisoes do CIM estejam baseadas em
evidéncias e dados cientificos atualizados. Entre suas competéncias, definidas no
ambito do Decreto n°® 11.550 de 2023°, estdo propor ao CIM, por meio do Subcomité-
Executivo, recomendacdes para o desenvolvimento, aperfeicoamento e aplicacdo de
politicas e instrumentos relacionados a8 mudancga do clima; assessorar techicamente o
comité com dados, estudos e informacdes cientificas que apoiem o planejamento e a
tomada de decisdo; além de promover a conscientizagao publica e a divulgacéo
cientifica sobre as causas, os efeitos e as solugbes para a crise climatica.

As proposi¢des da cadmara sdo encaminhadas ao SUBEX para consideragao. Além disso,
dois representantes da CAC participam das reunides do Pleno de Ministros do CIM.

A CAC desempenha papel fundamental no ciclo de Avaliagcdo de Impacto do Plano
Clima, sendo responsavel pela elaboragéo e apresentagcdo do Relatdrio Cientifico de
Avaliagdo do Plano Clima, a ser produzido pela Camara de forma independente,
seguindo boas praticas nacionais e internacionais de assessoramento cientifico para
mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima.

O Relatério Cientifico servira como subsidio para o CIM e suas instancias, ao fornecer
informacoes, dados, metodologias e analises para a avaliagao de impacto no &mbito do
Plano Clima.

Camara de Articulagao Interfederativa (CAl)

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11550.htm
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Composta por representantes dos entes federativos, a CAl aproxima o CIM dos estados
e municipios, articulando e alinhando as agbes climaticas nos diferentes niveis de

governo e contribuindo para uma governanga climatica federativa mais efetiva e
cooperativa.

A CAl, de acordo com o Decreton® 11.550 de 2023"°, tem como fungdes propor ao CIM,
por meio do Subcomité-Executivo, recomendacdes para o aperfeicoamento, elaboracao
e implementacao de instrumentos e politicas setoriais e transversais sobre mudancga do
clima; alinhar as acdes climaticas nacionais com as realidades e necessidades dos
territérios regionais e locais; fomentar a elaboracdo de planos subnacionais de
mitigacdo e adaptacao; além de acompanhar e monitorar a implementacao da
politica climatica em nivel estadual e municipal, reportando ao SUBEX e as
[instancias de Mitigacao, Adaptacao e Monitoramento e Avaliagcao]. Além disso, dois
representantes da CAl participam das reunides do Pleno de Ministros do CIM.

A CAIl possui papel relevante para estreitar o dialogo sobre a implementacao do Plano
Clima entre o governo federal com os Estados, DF e Municipios. Por fim, a CAl reforca a
importancia da transparéncia e do didlogo na governanca climatica multinivel. E nesse
sentido que a camara participara dos ciclos de avaliagao de impacto no &mbito do Plano
Clima, com possibilidade de dar contribuicdes e fazer propostas.

Camara de Participacao Social (CPS)

A CPS é composta por representantes de organizacdes da sociedade civil e do setor
privado, e visa promover a participagcdo da sociedade civil nas politicas publicas sobre
mudanca do clima.

A Camara, conforme estabelece o Decreto n°® 11.550 de 2023", funciona como um
espaco permanente de dialogo, mobilizacao de agentes dos setores econdmicos e da
sociedade civil e realiza proposicées ao CIM, por meio do SUBEX, para o
aperfeicoamento, elaboracao e implementagao do Plano Clima e outros
instrumentos sobre mudancga do clima. Além disso, dois representantes da CPS
participam das reunides do Pleno de Ministros do CIM.

A CPS reforgca a importancia da transparéncia, inclusdo e dialogo na governanca
climatica nacional. E nesse sentido que a cAmara participara dos ciclos de avaliacdo de

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11550.htm
" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11550.htm
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impacto no ambito do Plano Clima, com possibilidade de dar contribuicdes e fazer
propostas.
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3. MONITORAMENTO, AVALIAGAO DE IMPACTO E ATUALIZAGAO DO
PLANO CLIMA

A implementacéao de politicas sobre mudanca do clima exige sistematicas robustas de
monitoramento e avaliagcdo que permitam o acompanhamento das acdes a partir de
metodologias e indicadores estabelecidos. No contexto brasileiro, essa necessidade é
amplificada pela complexidade federativa, pela relevidncia dos biomas nacionais no
equilibrio do sistema climatico e pelos compromissos internacionais e nhacionais
assumidos pelo pais.

A Estratégia Transversal para Acao Climatica: Monitoramento, Gestédo, Avaliagcado e
Transparéncia (ET-MGAT) é o alicerce metodoldgico para operacionalizar a
implementacédo do Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Plano Clima), permitindo
gque metas e acoOes setoriais e nacionais se traduzam em resultados tangiveis no
contexto da mitigacao e da adaptacao a mudancga do clima.

Do ponto de vista normativo-institucional, o monitoramento e a avaliacdo sao
exigéncias consolidadas no arcaboucgo climatico brasileiro. Em linha com a
Constituicao, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e acordos
internacionais, o Brasiltem reforgado sua governancga climatica por meio da restauracao
e aprimoramento do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), com a
ampliacdo para [23] 6rgados do governo federal e criagcdo das camaras consultivas de
Assessoramento Cientifico (CAC), de Participacdo Social (CPS) e de Articulagcédo
Interfederativa (CAl). O Decreto n°® 12.040, de 2024, atribui ao CIM a "finalidade de
monitorar e promover a implementacao das agoes e das politicas publicas no &mbito do
Poder Executivo federal relativas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC"
(BRASIL, 2024).

Essa diretrizalinha-se ao Acordo de Paris (2015), que no Artigo 13 estabelece a estrutura
de transparéncia aprimorada como pilar para o acompanhamento da implementacao
das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Sem processos robustos de
acompanhamento da implementacdo do Plano Clima, como o0s propostos nesta
estratégia, ampliaram-se os riscos de fragilidade no processo de tomada de deciséo
sobre politica climatica no Brasil e na credibilidade internacional do pais.

Nesse cenario, no contexto internacional das iniciativas de transparéncia na area de
mudanca do clima, destaca-se o ClimateScanner, iniciativa desenvolvida pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) com a INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions, em inglés). Elaborada por 18 Instituicdes Superiores de Controle (ISCs), a
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metodologia de avaliagcdo global sobre as acdes governamentais relacionadas a
mudanca do clima, que considera componentes relacionados a governanca, politicas
publicas e financiamento climatico. Foram identificados desafios globais na gestao de
riscos, monitoramento e avaliagdo de politicas sobre mudanga do clima, além da
dificuldade dos governos em rastrear quanto gastam em acdes relacionadas a clima.
Embora muitos paises possuam arcaboucos legais para agao climatica, os processos de
monitoramento e a avaliacdo precisam ser aprimorados. No Brasil, monitorar a
implementacao das politicas relacionadas a mudanga do clima ainda se apresenta
como um desafio.

Assim, a ET-MGAT, em sua dimensao operacional, traz o monitoramento e avaliagcado do
Plano Clima focado em desempenho e progressos das estratégias nacionais de
mitigacdo e adaptacao, seus respectivos planos setoriais e tematicos, bem como nas
demais estratégias transversais para acao climatica, o que permite ajustes ageis,
quando necessario. Portanto, o processo de monitorar e avaliar o Plano Clima significa
medir seu progresso, identificar desafios e acompanhar seus resultados.

Essa abordagem que vincula metas e indicadores SMART (Especificos, Mensuraveis,
Atingiveis, Relevantes e Temporais) as acdes elencadas no Plano Clima, permite um
acompanhamento mais assertivo acerca da implementacao do Plano. Além disso, o
monitoramento e avaliacdo mantém o Plano ativo na agenda publica e favorecem o
vinculo entre as metas eindicadores e os instrumentos de planejamento e orcamento do
governo federal, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Por
sua vez, os relatdrios e pesquisas produzidos pela Cédmara de Assessoramento
Cientifico (CAC), bem como estudos porventura produzidos pelas [Instancias de
Adaptacido e Mitigacao], serdo utilizados para subsidiar o processo de construcéo
metodoldgica da avaliagao de impacto do Plano Clima, contemplando analises que
permitam mensurar resultados e impactos, identificando causalidades e externalidades
associadas.

Esta Estratégia Transversal é fundamental para o Plano Clima porque, a partir da coleta
e sistematizacdo de dados, permitira a realizagcao de andlises, inferéncias e correlagoes
que subsidiardo a avaliacdo do Plano Clima e apoiardo a tomada de decisdes
estratégicas.

Do ponto de vista socioambiental e democratico, a Estratégia reforca que a acao
climatica deve ser mensurada por métricas claras, tais como reducéo de emissdes de
GEE, e que também busquem refletir outros impactos associados, tais como reducéo de
desigualdades, geracdo de emprego e renda, entre outros fatores relevantes. Para tanto,
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a ET-MGAT valoriza e incentiva a utilizacao de recortes sociais e econémicos de género,
raca, territério e vulnerabilidade socioeconémica em seus indicadores, quando possivel.

Um instrumento fundamental nesse contexto sdo os processos de participacao social
no ambito do Plano Clima. A plataforma Brasil Participativo é utilizada como canal de
consulta publica para os documentos do Plano Clima, promovendo consulta aos
documentos antes de sua aprovacéo pelo pleno de ministros do CIM e viabilizando o
recebimento de contribui¢cdes da sociedade civilcomo um todo. Dessa forma, alinham-
se aos principios de transparéncia e comunicagao publica do Plano Clima, conforme
previsto na legislagdo nacional, no Acordo de Paris e em outros acordos e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

Para assegurar sua continuidade, a Resolucdo CIM n® 03, de 2023, estabelece que o
Plano Clima sera atualizado a cada quatro anos. Portanto, a atualizacado do Plano Clima
serd um processo periddico e sistémico, fundamental para seu aprimoramento
continuo. Ela garante o alinhamento do plano com as evidéncias do monitoramento e da
avaliagdo, além de compatibiliza-lo com outros planos governamentais, COmo novos
Planos Plurianuais (PPA), e relatdrios internacionais sobre mudanca do clima.

Em sintese, os processos de monitoramento, avaliagdo de impacto e atualizacao do
Plano Clima s&o centrais para uma governanga climatica adaptativa e baseada em
evidéncias. A ET-MGAT traca as diretrizes para permitir que o Plano Clima seja um
sistema dindmico de aprendizagem, capaz de revisar estratégias e realinhar recursos,
metas e agOes setoriais e nacionais de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima.

A seguir, apresentaremos os elementos centrais desta Estratégia Transversal. Primeiro,
sera feita uma introducao geral sobre os conceitos e ciclos a seremimplementados para
os processos de monitoramento, avaliagao de impacto e atualizacao do Plano Clima.
Em seguida, serdo detalhados os ciclos propostos, a fim de esclarecer a importancia de
se monitorar, avaliar e atualizar o Plano Clima, bem como demonstrar as etapas
previstas, atores envolvidos e produtos de cada ciclo proposto.
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4.1 Apresentacao dos ciclos de Monitoramento, Avaliagdao de Impacto e
Atualizagao do Plano Clima

No Brasil, o monitoramento de politicas publicas é coordenado por 6rgdos como a
Secretaria de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econbmicos
(SMA)"?, do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO), e utiliza instrumentos de
planejamento e orcamento do governo federal, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), para alinhar agdes e politicas publicas aos orgamentos
anuais e quadrienais. Além disso, instituicbes como o Comité de Monitoramento e
Avaliagcdao (CMAP)™ - 6rgao colegiado do governo federal - sdo responsaveis pelas
avaliacOes de gastos publicos diretos.

De maneira similar, o Plano Clima adota instrumentos e boas praticas mobilizadas pelo
planejamento e orcamento do governo federal, como mencionado acima. A adocéo
desse conjunto de boas praticas responde a pergunta fundamental: Por que é
importante monitorar, avaliar e atualizar o Plano Clima?

De modo geral, monitorar, avaliar e atualizar o Plano Clima sdo processos essenciais
para garantir que as agdes do governo sejam eficientes, eficazes e alinhadas com os
objetivos estabelecidos no Plano.

Nesse sentido, o processo de monitoramento € continuo e visa acompanhar a execucao
das agoOes setoriais do Plano Clima, a fim de verificar se o que foi planejado esta sendo
executado ou nao. Ele gera informagcdes para a tomada de decisdo, visando o
aperfeicoamento das acdes, indicadores e metas. Porisso, o monitoramento das acdes
do Plano Clima sera realizado pelo ministério setorial responsavel por elas, incluindo a
autoavaliacdo da implementacao e revisao de acgoes, indicadores e metas especificas
dos indicadores, quando pertinente.

Por suavez, a avaliagcao de impacto € um processo analitico que exige aprofundamento
e investigacao dos resultados e impactos do Plano Clima. A principal questao que a

2 Para mais informagdes sobre a SMA/MPO, acesse: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/perfil-profissional/sma/secretaria-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-
publicas-e-assuntos-economicos

Para saber mais sobre o CMAP, acesse: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmapt#:~:text=Conselh0%20de%20Monitoramento%20e%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20d
€%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas,-
Info&text=0%20CMAP%20avalia%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas,que%20s%C3%A30%20rec
omendadas%20pelo%20Conselho.
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avaliacdo de impacto busca responder é: a politica publica resolveu o problema que a
motivou? Elavisa mensurar e analisar os efeitos do plano emrelacdo aos seus objetivos,
incluindo o impacto social e ambiental desejado. Por se tratar de um processo mais
robusto, o processo de avaliagcdo de impacto do Plano Clima contard com a participacao
de outros atores estratégicos, para além da participagao das Instidncias de Adaptacéao,
Mitigacao e Monitoramento e Avaliagao do CIM.

Por fim, com base nas evidéncias coletadas pelo monitoramento e pela avaliacao, e
outros documentos de governo, o Plano Clima devera ser atualizado periodicamente. A
atualizacao é uma revisdo sistémica que visa aprimorar o plano, buscando
alinhamento com a realidade da sua implementacdo e com outros planos de
governo e relatérios internacionais sobre mudanga do clima. Segundo a Resolugdo CIM
n®03/2023, esse processo deve ocorrer a cada quatro anos.

A fim de organizar e estruturar os processos de monitoramento, avaliagdo de impacto e
atualizagado adotados pelo Plano Clima, foram propostos trés ciclos:

e Ciclo de Monitoramento Anual do Plano Clima (vinculado a metodologia e
processos do monitoramento do Plano Plurianual 2024-2027): envolve o
monitoramento, a autoavaliagao e revisao das acgdes setoriais do Plano e sera
executado pelos ministérios setoriais, no 4mbito das [Instancias de Adaptacao e
Mitigacao], com apoio da [Instancia de Monitoramento e Avaliagdo] do CIM;

e Ciclo de Avaliagao de Impacto Bienal do Plano Clima: constitui processo de
avaliacao de impacto das metas setoriais e nacionais, € dos objetivos nacionais
de mitigacdo e adaptacao, contando com a pactuacao entre as Instancias de
Adaptacao e Mitigacao, com apoio da Instancia de Monitoramento e Avaliacéo, e
outros atores, como a Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) do CIM; e

e Ciclo de Atualizacao Quadrienal do Plano Clima: atualizagcdo do Plano Clima
realizado em articulagcdo com as [Instancias de Adaptacdo, Mitigacdo e
Monitoramento e Avaliagao], ensejado a partir de outros documentos de governo
(incluindo aqueles enviados a Convengao de Clima).

Esta proposta de estrutura e organizacdo em ciclos de monitoramento, avaliagédo e
atualizacao do Plano Clima tem como objetivo orientar o acompanhamento sistematico
da implementacdo do Plano Clima e estabelecer um processo continuo de
aperfeicoamento e acompanhamento das politicas climaticas brasileiras, bem como de
seus objetivos, metas e agdes, visando o aprimoramento ao longo do tempo.
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No Quadro 1 abaixo, foram sintetizadas as informacdes-chave sobre os ciclos de
monitoramento (anual), avaliacdo de impacto (bienal), e atualizagdo (quadrienal)
previstas nesta Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e
Transparéncia do Plano Clima:
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Quadro 1: Ciclos de Monitoramento, Avaliagcdo de impacto e Atualizagcao do Plano Clima

A t Ciclode Ciclo de Avaliacao de |Ciclo de Atualizacao
specto . . .
Monitoramento Anual Impacto Bienal Quadrienal
Monitoramento:
Acompanhamento da
implementagéo das agdes
setoriais do Plano Clima.
Realizado pelas respectivas Avaliacdo de impacto:
equipes setoriais. Processo analitico para
mensurar e analisar os . N
. . Atualizacao:
Autoavaliacéo: efeitos e impactos do Plano
. . . Processo de
Identificagéo de pontos de Clima, investigando a .
] . aprimoramento e
aprimoramento no desenho, causalidade entre as .
int . . ¢ realinhamento
na governanga e no processo| Intervencoes e os Impactos L.
g ¢ P ¢ . . y estratégico do Plano
de implementacéo das agdes| observados, incluindo a )
- . . L Clima, com base nas
setoriais. Realizado pelas identificagéo de A .
. e~ . . evidéncias consolidadas
Definicao equipes setoriais. externalidades, cobeneficios )
.z - dos ciclos de
e a avaliagao de eficiéncia, .
. @ . \ . monitoramento e
Revisao: eficacia e efetividade. As L .
t avaliacao, e considerando
Ajuste das agoes, metas setoriais e metas o
. ) . ~ a compatibilizagédo do
indicadores e metas nacionais de mitigagéo e .
» ) . . . . Plano Clima com outros
especificas associadas as adaptagédo seréo o objeto
L L planos de governo e
acoes comvistas a dessa avaliagdo. A avaliagao . . .
L . relatérios internacionais
proporcionar seu permitira identificar os )
sobre mudancga do clima.
aprimoramento, bem como progressos com olhar
buscar aderéncia a realidade| transversal e multisetorial.
de implementacéo das agoes
e das politicas publicas.
Realizado pelas equipes
setoriais.
Garantir que o Plano
Clima permanega um
A L instrumento dinamico,
Acompanhar o progresso das| Gerar evidéncias técnicas e i
- L . o relevante e eficaz, capaz
agoOes setoriais, identificar |cientificas robustas sobre os
d fi . . ltad . tos d de responder aos hovos
8 .. esafios operacionais em resultados e impactos do
Objetivo . p i P contextos, incorporar
L. tempo habil e gerar dados Plano Clima, para ] )
Principal . o aprendizados e se alinhar
para subsidiar decisdes de fundamentar a tomada de .
~ - - - aos ciclos de
gestdo e a autoavaliagao pelo decisao estratégicae a .
. . . . planejamento de governo,
ministério setorial. elaboragdo de relatorios. .
promovendo a melhoria
continua da agéao
governamental.
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Aspecto

Ciclode

Monitoramento Anual

Ciclo de Avaliagao de
Impacto Bienal

Ciclo de Atualizacao
Quadrienal

Atores-chave
e atribuicoes

Ministérios Setoriais:
a autoavaliagcao das acoes

setoriais sob sua

e Adaptacéo], e indicam
necessidades de revisao.

Realizam o monitoramento e

responsabilidade, no &mbito
das [instancias de Mitigagao

Camara de Assessoramento
Cientifico (CAC):
Elabora o Relatoério Cientifico
de Avaliagéo de forma
independente, para subsidiar
orelatorio de avaliagao de
impacto do governo.

[Instancias de Mitigagdo e
Adaptacao]:
Analisam e pactuam
necessidades de revisao
das acgoes.

[Instancias de Mitigagdo e
Adaptacgao]:
Analisam propostas da CAC
para elaboragéo do relatério
de avaliagdo de impacto de
governo, em coordenacao
com ainstancia de
Monitoramento e Avaliagao.

[Instancias de Mitigacéo
e Adaptacao]:
Elaboram e pactuam
propostas de atualizagao
com base nas evidéncias
do monitoramento e
avaliagdo do Plano Clima.

[Instancia de
Monitoramento e
Avaliacao]:
Articula e facilita o processo
com as instancias de
adaptacéao e mitigagéao.
Consolida dados,
sistematiza, pactua com as
[instancias de Mitigacao e
Adaptacao] e submete
relatérios ao SUBEX/CIM.
Da transparéncia aos
resultados aprovados pelo

[Instancia de
Monitoramento e
Avaliacao]:
Articula e facilita o processo
com os atores envolvidos,
consolida dados,
sistematiza, pactua com as
[instancias de Mitigagéo e
Adaptagao] e submete
relatorios ao SUBEX/CIM. Da
transparéncia aos resultados
aprovados pelo CIM.

[Instancia de
Monitoramento e
Avaliagao]:
Facilita os processos e
gestdo documental para
subsidiar as [instancias
de adaptagéo e
mitigagc&o] no processo de

atualizagao do Plano.
Sistematiza, pactua com
as [instancias] e submete
relatorio sintese ao
SUBEX/CIM. Da
transparéncia aos

Deliberam e aprovam,
respectivamente, Relatdrio
Anual de Monitoramento
das Agdes dos Planos
Setoriais do Plano Clima.

SUBEX e CIM:
Deliberam e aprovam,
respectivamente, Relatério
de Avaliagdo de Impacto
Bienal do Plano Clima.

CIM. resultados aprovados
pelo CIM.
SUBEX e CIM: SUBEX e CIM:

Deliberam e aprovam,
respectivamente, o
Relatério Sintese de

atualizagdo do Planoeao

Plano Clima atualizado.
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Aspecto

Ciclo de

Monitoramento Anual

Ciclo de Avaliacao de
Impacto Bienal

Ciclo de
Atualizagcao
Quadrienal

Temporalidade

Anual

A cada 2 anos

A cada 4 anos

Produtos e
Entregas

Relatério Anual de
Monitoramento do Plano
Clima

|Relatério Bienal de Avaliagcao
de Impacto do Plano Clima

Plano Clima atualizado
e Relatorio Sintese
Quadrienal de
Atualizagdo do Plano
Clima

e Como avangamos na
implementagao das agdes
do nosso setor este ano?

¢ Quais os resultados
(positivos e negativos)
alcangcamos em relacéo ao
atingimento das metas do
Plano Clima ao longo do
biénio?

e Com base em todo o
aprendizado
(monitoramentos e
avaliagdes), o que deve
ser ajustado, mantido
ou reformulado para
atingirmos nossos
objetivos?

Perguntas-
Chave

¢ Os cronogramas para
implementagao das agdes
setoriais previstas estao
sendo cumpridas?

* E possivel atribuir esses
impactos as intervengoes do
Plano? Quais outras
variaveis intervenientes
podem ter afetado os
resultados alcangados?

¢ As estratégias e metas
setoriais e nacionais
ainda sao relevantes e
adequadas ao contexto
atual e futuro?

® Quais foram os principais

obstaculos operacionais?

¢ As metas setoriais e

nacionais estdo sendo

alcancgadas de forma
eficiente e efetiva?

e Como integrare
alinhar o Plano Clima ao
proximo ciclo do PPA?

¢ Quais ajustes imediatos
sd0 necessarios?

¢ Quais externalidades (nao
previstas) foram
identificadas?

¢ Que novas metas,

acdes ou prioridades

setoriais e nacionais
devem ser

incorporadas?

Fonte: Elaboracgao propria (MMA, 2025)

Como destacado no Quadro 1 acima, os processos de monitoramento, avaliacdo de

impacto e atualizagdo do Plano Clima consistemm no acompanhamento sistematico
composto de ciclos e relatérios periddicos de monitoramento (anual), avaliacao de
impacto (bienal) e atualizagao (quadrienal).
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Cada um dos ciclos, seus respectivos objetivos, funcdes, atores, temporalidade dos
periodos de execucao, além dos relatérios produzidos a cada ciclo, entre outras
informacdes relevantes, serdo apresentados e detalhados a seguir.

4.2 Ciclo de Monitoramento Anual do Plano Clima

4.2.1 Por que monitorar o Plano Clima?

O monitoramento do Plano Clima visa:

1. Acompanhar ao longo do ano a implementacao das agoes, de acordo com os
indicadores estabelecidos para cada uma delas, com vistas a rastrear seu
progresso em relagdo as metas propostas;

2. ldentificar desafios enfrentados e obstaculos mapeados durante a execugéo,
gue possam comprometer a implementac¢ao do Plano Clima, de modo a viabilizar
a realizacdo de ajustes oportunos, tais como o monitoramento da capacidade
técnica e operacional ou a identificagdo de eventuais insuficiéncias de recursos
orgcamentarios necessarios a execucao da politica; e

3. Gerar dados estratégicos para atores-chave via relatorios periédicos e por meio
de sistemas de dados e informacgdes, como o DataClima+ (Sistema Nacional de
Transparéncia Climatica, no dmbito do Acordo de Paris) e o sistema de
monitoramento, avaliacdo e transparéncia do Plano Clima, em fase de
construgao.

No que se refere a fontes de dados, o monitoramento do Plano Clima busca incentivar a
valorizacdo de dados primarios para além das bases existentes, promovendo a
integracado de dados e informacgdes que podem contribuir para aacgao climatica de forma
sistematizada e coordenada.

Nesse sentido, o ciclo de monitoramento contemplard as etapas de monitoramento,
autoavaliacao e revisdo no contexto especifico do Plano Clima. A autoavaliagao
contempla a oportunidade de os implementadores da politica analisarem a adesao das
acdes propostas com os objetivos estabelecidos. Ja a revisao possibilita tratar de ajustes
pontuais nas agodes, incluindo seus respectivos indicadores e metas especificas,
quando identificada a necessidade pelo setorial. Nesse sentido, as etapas de
autoavaliagao e revisdo estdo inseridas como etapas do ciclo anual de monitoramento a
serem conduzidas pelos préprios ministérios responsaveis pelo conjunto de agoes.
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O monitoramento do Plano Clima, portanto, se resume a um processo continuo de
acompanhamento da execucio das agdes setoriais do Plano. Ele tem como objetivo
gerar informagdes que ajudem na tomada de decisdes e no aprendizado, buscando
aprimoramento para alcancgar resultados mais eficientes e eficazes. Nesse processo,
devemos buscar responder a seguinte pergunta: o Plano Clima fez e/ou esta fazendo o
que foi planejado?

4.2.2 Etapas do Ciclo de Monitoramento Anual do Plano Clima

Ficha técnica do Ciclo de Monitoramento Anual do Plano Clima

Conceitos-chave:

Monitoramento: Acompanhamento da implementacdo das acdes setoriais do
Plano Clima. Realizado pelas respectivas equipes setoriais.

Autoavaliacdo: |dentificacdo de pontos de aprimoramento no desenho, na
governanga e no processo de implementacdo das agdes setoriais. Realizado
pelas equipes setoriais.

Revisao: Ajuste das agdes, indicadores e metas especificas associadas as agoes
com vistas a proporcionar seu aprimoramento, bem como buscar aderéncia a
realidade de implementacao das acdes e das politicas publicas. Realizado pelas
equipes setoriais.

Objetivo Principal:

Acompanhar o progresso das acdes setoriais, identificar desafios operacionais
em tempo habil e gerar dados para subsidiar decisdes de gestao e a autoavaliagcao
pelo ministério setorial.

Atores-Chave e Atribuigoes:

Ministérios Setoriais: Realizam o monitoramento e a autoavaliagcdo das agodes
setoriais sob sua responsabilidade, no ambito das [instdncias de Mitigacdo e
Adaptacéo], e indicam necessidades de revisao.

[Instdncias de Mitigacdo e Adaptacao]: Analisam e pactuam necessidades de
revisdo das acdes.

[Instancia de Monitoramento e Avaliagdo]: Articula e facilita o processo com as
instancias de adaptacao e mitigacao. Consolida dados, sistematiza, pactua com
as [instancias de Mitigacao e Adaptagao] e submete relatérios ao SUBEX/CIM. Da
transparéncia aos resultados aprovados pelo CIM.
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SUBEX e CIM: Deliberam e aprovam, respectivamente, Relatdério Anual de
Monitoramento das A¢des dos Planos Setoriais do Plano Clima.

Temporalidade:

Anual.

Produtos e Entregas:

Relatério Anual de Monitoramento dos Planos Setoriais do Plano Clima.
Perguntas-Chave:

e Como avangamos na implementacao das acdes do nosso setor este ano?

e Os cronogramas para implementacao das agdes setoriais previstas estao sendo
cumpridos?

* Quais foram os principais obstaculos operacionais?

e Quais recursos e ajustes imediatos sdo necessarios?

Esse processo de monitoramento do Plano Clima seguira as metodologias ja existentes
e institucionalizadas como parte do ciclo de gestao do Plano Plurianual (PPA), nos quais
os dados coletados sao referentes ao calendario definido.

Dessa forma, para o ciclo anual de monitoramento, autoavaliacdo e revisdo do Plano
Clima, é central a harmonizacio e alinhamento entre os fluxos e processos do Plano
Plurianual (PPA) e do Plano Clima.

Abaixo sdo elencadas as etapas do ciclo de gestdo do Plano Plurianual (PPA):

1. Elaboracao do PPA: executado a cada 4 anos; captagao qualitativa e quantitativa
dos programas;

2. Monitoramento do PPA: acompanhamento da evolucdo das metas
estabelecidas no plano, executado ao longo do ano, com consolidagio anual;

3. Avaliacao do PPA: realizada anualmente pelo 6rgao setorial; e

4. Revisao do PPA: atualizacdo do planejamento, dentro do permitido pela lei do
PPA, executado anualmente (a partir do 2° ano do PPA).

Em suma, a elaboragdo do PPA ocorre a cada 4 anos. As acbes de monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos atributos do PPA s&o realizados anualmente. Dessa forma,
eventuais alteragdes dos atributos do Plano Clima que estejam contemplados no PPA
podem acontecer durante o processo de revisdo do PPA, quando considerado pertinente
pelo 6rgao setorial responsavel ou orientado pela Secretaria Nacional de Planejamento
do Ministério do Planejamento e Orgamento (SEPLAN/MPO).
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Para conduzir o monitoramento e analise da implementagao das agdes de mitigacao e
adaptacao dos Planos Setoriais do Plano Clima, foi elaborado um ciclo anual a ser
adotado pelas [instdncias de Adaptacdo, de Mitigacdo, e de Monitoramento e
Transparéncia]. O principal objetivo desse ciclo € monitorar aimplementagao das agdes
setoriais de mitigagao e adaptacao e realizar andlises e consideragdes iniciais sobre os
indicadores investigados.

Importante destacar que no ciclo de gestdo do Plano Plurianual (PPA), os dados
coletados sao referentes ao calendario de janeiro a dezembro do ano de referéncia. O
calendario de monitoramento do PPA servird de linha de base para o sistema de
monitoramento, avaliagcao e transparéncia do Plano Clima, em construcao pela
Secretaria-Executiva do CIM, tendo em vista que muitas acdes elencadas no Plano se
referem a politicas publicas ja estabelecidas no Brasil. Essa etapa inicial € fundamental
para estabelecer os parametros comparativos e os indicadores que permitirao avaliar a
evolucao das acdes nos anos subsequentes.

Como ja mencionado, destaca-se que diversas metas e agdes do Plano Clima séo
oriundas de politicas e planos pré-existentes, portanto o monitoramento devera orientar-
se pelo alinhamento metodolégico e de indicadores com estes instrumentos. Essa
articulagao fortalece a coeréncia entre instrumentos de planejamento, evita
sobreposicéo de esforgcos e promove a rastreabilidade dos compromissos assumidos.

O processo de monitoramento do Plano Clima € composto por uma dindmica que
envolve diretamente as [instdncias de Mitigacdo e Adaptacao], articulados com a
[instdncia de Monitoramento e Avaliagcédo], como apresentado na subsecao 3. Gestéo e
Governanca deste documento. Essa estrutura foi concebida para promover a integracao
das informacdes estratégicas dos planos setoriais e tematicos, bem como a
sistematizacdo metodolégica dos dados coletados.

No dmbito do Plano Clima Mitigacao, sdo elementos de monitoramento e avaliagcao: as
acoes impactantes e estruturantes dos planos setoriais, suas respectivas metas e
resultados esperados, a partir dos indicadores definidos. No contexto do Plano Clima
Adaptacdo, sdo elementos de monitoramento e avaliacdo: as agcbes dos planos
setoriais e tematicos e 0 acompanhamento da sua implementacao, com base nos
respectivos indicadores. Para fins ilustrativos, o Quadro 2 apresenta resumo dos
elementos do Plano Clima atual que serdo objeto de monitoramento nos ciclos de
monitoramento anuais:
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Quadro 2: Elementos de Monitoramento do Plano Clima

.PLANO
CLIMA

Elementos de |Instrumentos para
Categorias monitoramento e | monitoramento e Ciclos Temporalidade
avaliacao avaliacao
Agoes Indicadores
Impactantes Metas Lantitativos
(Mitigagio) a
_ ) Monitoramento,
Acoes Resultados Inc.:i|c§dores Autoavaliacéo e
Estr‘u-turaljtes esperados qual|tat!vo§ e/ou Revisio Anual
(Mitigacao) quantitativos (Metodologia do
PPA)
Acoes Acompanhamento Status da
(Adaptacao) dalmplementagcdo| Implementacao

Fonte: Elaboracgéo prépria (MMA, 2025)

Destaca-se que as etapas de monitoramento, autoavaliacdo e revisao do ciclo de

monitoramento permitirdo considerar os riscos e incertezas associados aos elementos

do Plano Clima. Esse processo favorecera a analise de circunstancias extraordinarias

que possam impactar as agdes e metas estabelecidas e facilitara eventuais ajustes na

implementacéo do Plano.

A Figura 7, abaixo, mostra o resumo das etapas do ciclo, sendo aprofundadas logo a

seguir.
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2. Coleta de dados e preenchimento de

020 1.Acompanhamento continuo formulério de autoavaliacdo das agdes
@ realizado pelos pontos focais setoriais pelos pontos focais dos ministérios
setoriais, no ambito das setoriais (alinhado com a metedologia do
[instancias de Adaptacio e PPA), em coordenagéo com as [insténcias de
Mitigagdo] do CIM. Adaptagéo e Mitigagéa].
MONITORAMENTO
6. Publicagéo do Relatério de ANUAL DO 3. Elaboragdo e pactuagdo do Relatorio
Monitoramento Anual do Plano PLANO CLIMA de Monitoramento do Plano Clima entre @

=@ Clima pela Secretaria- as [instancias de Adaptacédo, Mitigacao
Executiva do CIM. e Monitoramento e Avaliacdo].

5. Aprovacdo do Relatorio 4. Deliberacdo do Subcomité-Executivo @

ﬁ de Monitoramento do Plano (SUBEX) acerca do Relatorio de @
Clima pelo CIM. Monitoramento do Plana Clima.

Figura 7: Etapas do Ciclo de Monitoramento Anual do Plano Clima
Fonte: Elaboracgéo prépria (MMA, 2025)
Etapa 1: Acompanhamento continuo realizado pelos pontos focais setoriais, no
ambito das [instancias de Adaptacao e Mitigacao] do CIM.

A primeira etapa do ciclo tem inicio com a atuagao das [instancias de Adaptacao e de
Mitigacao], responsaveis por acompanhar a implementacdo das acbes setoriais
estabelecidas na Estratégia Nacional de Adaptacao (ENA), na Estratégia Nacional de
Mitigacdo (ENM), e, em seus respectivos Planos Setoriais, com periodicidade a ser
definida pelas proprias [instancias de Adaptacao e de Mitigacao].

Esses dados produzidos pelas [instancias de Adaptagdo e de Mitigagcao] alimentam
continuamente o trabalho da [instadncia de Monitoramento e Avaliacao], que consolida
as informacodes recebidas e atua como instancia facilitadora do processo.

Etapa2: Coleta de dados e preenchimento de formulario de autoavaliagao das agcoes
setoriais pelos pontos focais dos ministérios setoriais (alinhado com a metodologia
do PPA), em coordenacao com as [instancias de Adaptacao e Mitigacao].

Como parte desse fluxo, a [Instancia de Monitoramento e Avaliagao] é responsavel por
disponibilizar semestralmente (seguindo o fluxo do PPA) os formularios padronizados
de coleta de dados para monitoramento as [instancias de Adaptacao e Mitigacao]. Os
formularios devem ser preenchidos pelos pontos focais dos ministérios setoriais que
compdem as instancias, pois contemplam campos que permitem o reporte de avangos,
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dificuldades, indicadores associados, metas cumpridas e ajustes implementados ao
longo do periodo.

Destaca-se que, tendo em vista a interacao das acoes do Plano Clima com o PPA e
outros planos e politicas setoriais existentes, a [instancia de Monitoramento e Avaliacao]
ira providenciar o “pré-preenchimento” das informacgdes possiveis de serem extraidas
do monitoramento do Plano Plurianual, por meio do Sistema Integrado de Planejamento
e Orgcamento — SIOP, e de outros sistemas, indices e planos ja utilizados no ambito do
governo federal, quando indicado pelas [instancias de Adaptagao e Mitigagao].

Uma vez preenchidos pelos ministérios setoriais e pactuados pelas [instancias de
Adaptacao e Mitigacao], os formularios retornam a [instancia de Monitoramento e
Avaliacao] para sistematizacdo e consolidacdo dos dados e informacgoes.

Esse processo estruturado permite que os dados oriundos de diferentes setores e temas
sejam sistematizados em um formato padronizado e compativel com a analise
comparativa e longitudinal dos resultados.

Etapa 3: Elaboracdo e pactuacido do Relatorio de Monitoramento Anual do Plano
Clima entre as [instancias de Adaptacao, Mitigacao e Monitoramento e Avaliacao].

A partir das informacoes recebidas, a [instancia de Monitoramento e Avaliagao] elabora
a prévia do Relatorio de Monitoramento Anual do Plano Clima, preparando o conteudo
para nova rodada de contribuicdes intersetoriais, por meio de novo envio as [instancias
de Adaptacédo e Mitigacao].

As [instancias de Mitigagcdo e Adaptacao] discutem internamente sobre o documento
recebido e deliberam sobre eventuais necessidades de alteracdes. Cada instancia sera
responsavel pela interlocucdo com os ministérios setoriais que o integram, a fim de
estimular a participagao de todos os membros e mediar quaisquer discordédncias ou
conflitos de informacéo entre setores.

Ao final desse processo, o Relatdorio € encaminhado de volta a [instdncia de
Monitoramento e Avaliagao] para harmonizar as contribuicdes recebidas das [instancias
de Adaptacao e Mitigagao] e consolidar o documento.

Etapa 4: Deliberagcao do Subcomité-Executivo (SUBEX) acerca do Relatdrio de
Monitoramento do Plano Clima.

Apés a consolidagédo técnica do documento, a [instadncia de Monitoramento e Avaliagao]
encaminha o Relatério Anual de Monitoramento Plano Clima para apreciacdo do
Subcomité-Executivo do CIM (SUBEX).
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Ressalta-se que esses documentos serdao submetidos a pactuagcdo com as instancias
responsaveis por Mitigacdo e Adaptacao, assegurando a coeréncia das informacgoes.
Além disso, serdo também apreciados e deliberados pelas instdncias competentes do
SUBEX e do CIM, respectivamente, conforme os trdmites estabelecidos.

Etapa 5: Aprovacao do Relatério de Monitoramento do Plano Clima pelo CIM.

Com base em suas analises, o Subcomité-Executivo (SUBEX) decide sobre o
encaminhamento do documento ao Pleno de Ministros, instancia final de deliberagao
politica no CIM.

Etapa 6: Publicacdao do Relatdrio de Monitoramento Anual do Plano Clima pela
Secretaria-Executiva do CIM.

Em seguida, o processo avanca para sua etapa final de publicagao. A Secretaria
Executiva do CIM publica o documento no sitio eletrénico oficial do MMA, na pagina do
CIM, e atualiza asinformacgdes no sistema de monitoramento, avaliagao e transparéncia
do Plano Clima, ferramenta digital que compila e apresenta os dados e indicadores
consolidados do Plano Clima.
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4.3 Ciclo de Avaliagcao de Impacto Bienal do Plano Clima

4.3.1 Por que avaliar o Plano Clima?

Avaliar o Plano Clima “tem o propdésito de subsidiar os gestores com informacgdes mais
aprofundadas e detalhadas sobre o funcionamento e os efeitos do programa” (Brasil,
2025).

Diferente da autoavaliagdo presente no processo do monitoramento, a avaliacao do
Plano Clima é um processo analitico que examina os resultados e impactos da politica.
Em outras palavras, significa, em sua esséncia, investigar se a politica publica esta
contribuindo pararesolver—em qualgrau e extensao - o problema ambiental, social,
publico que a motivou. Ha, portanto, no processo e finalidade da avaliagdo uma énfase
relevante nos problemas de interesse publico que o Plano Clima busca resolver.

Avaliar o Plano Clima significa também analisar as possiveis intersecoes entre agoes
propostas pela politica, seus resultados e demais acoes, planos, politicas e iniciativas
correlatas, considerando fatores contextuais.

Dentre os diversos tipos de avaliagdo que podem ser conduzidas para uma politica
publica, destaca-se a avaliacao de impacto, que é caraterizada por ser uma ferramenta
capaz de mensurar e analisar os efeitos da politica em relagao as suas finalidades.
Nesse sentido, busca-se realizar uma analise sistémica dos efeitos das acdes em
implementacao e, principalmente, de seus impactos em termos de mitigacdo e
adaptacdo. Importante destacar que esse processo pode depender ndo apenas do
cumprimento das agdes setoriais em si, mas também da correlagdo entre outros os
resultados do monitoramento do Plano Clima, as metas estabelecidas e a influéncia de
fatores estruturais e conjunturais.

A avaliacao de impacto bienal do Plano Clima pode se dar também em termos de sua
eficiéncia, sua eficacia e de sua efetividade. Em relacao a sua eficiéncia, a avaliacao
do Plano Clima busca responder a seguinte pergunta: os recursos empregados e
mobilizados pelo Plano foram otimizados? Para essa analise usamos o instrumento da
analise de custo-beneficio.

A avaliagcdo de eficacia do Plano clima busca analisar se os objetivos gerais e
especificos definidos foram alcancados. Essa avaliacdo é feita por meio de
indicadores de resultado.

Por fim, podemos também avaliar o Plano Clima em termos de sua efetividade. Em
outras palavras, o problema social que motivou o Plano Clima -incluidos seus Planos
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Setoriais e Tematicos e metas de Mitigacao e Adaptacao-foramresolvidos e em que
grau? Essas sado avaliagbes que envolvem pesquisas e inferéncias mais amplas de
causalidade, que buscam compreender o impacto na sociedade em longo prazo, a partir
das acdes e incidéncia direta e indireta do Plano.

Por fim, espera-se que a avaliagao do Plano Clima oferega a possibilidade de propor
correcOes e ajustes necessarios para aperfeigoar a implementacdo das politicas do
Plano Clima, baseando-se em evidéncias e dados confiaveis. Na subsecao 6, a seguir,
serao recomendadas boas praticas e metodologias para a avaliagcdo. Em resumo,
avaliar o Plano Clima sera orientado pela pergunta: alcangamos a mudanca social
desejada frente ao problema identificado?

4.3.3 Etapas do Ciclo Avaliagcao de Impacto Bienal do Plano Clima

Ficha técnica do Ciclo de Avaliacdo de Impacto Bienal do Plano Clima

Conceitos-chave:

Avaliagdo de impacto: Processo analitico para mensurar e analisar os efeitos e
impactos do Plano Clima, investigando a causalidade entre as intervencgdes e 0s
impactos observados, incluindo a identificagdo de externalidades, cobeneficios
e a avaliacao de eficiéncia, eficacia e efetividade. As metas setoriais e metas
nacionais de mitigacdo e adaptacao serdo o objeto dessa avaliacdo. A avaliagao
permitira identificar os progressos com olhar transversal e multisetorial.

Objetivo Principal:

Gerar evidéncias técnicas e cientificas robustas sobre os resultados e impactos
do Plano Clima, para fundamentar a tomada de decisdo estratégica e a
elaboracao de relatoérios.

Atores-Chave e Atribuicoes:

Cémara de Assessoramento Cientifico (CAC): Elabora o Relatdrio Cientifico de
Avaliacao de forma independente, para subsidiar o relatério de avaliacdo de
impacto do governo.

[Instancias de Adaptacdo e Mitigacdo]: Analisam propostas da CAC para
elaboracao do relatdrio de avaliagcdo de impacto de governo, em coordenacao
com a instancia de Monitoramento e Avaliagao.

[Instancia de Monitoramento e Avaliac4do]: Articula e facilita o processo com os
atores envolvidos, consolida dados, sistematiza, pactua com as [instancias de
Mitigacdo e Adaptacao] e submete relatérios ao SUBEX/CIM. Da transparéncia
aos resultados aprovados pelo CIM.
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SUBEX e Pleno CIM: Deliberam e aprovam, respectivamente, Relatério de
Avaliacdo de Impacto Bienal do Plano Clima.

Temporalidade:

Uma vez a cada 2 anos.

Produtos e Entregas:

Relatério Bienal de Avaliagcao de Impacto do Plano Clima
Perguntas-Chave:

* Que impactos e resultados (positivos e negativos) alcangcamos em relagcédo ao
atingimento das metas do Plano Clima?

* E possivel atribuir esses impactos as intervengdes do Plano?

¢ As metas setoriais e nacionais estdo sendo alcangcadas de forma eficiente e
efetiva?

* Quais externalidades (néo previstas) foram identificadas?

O Ciclo de Avaliagcao de Impacto Bienal do Plano Clima contard com processo de
pactuacao acerca da metodologia com as instancias de adaptacao e mitigacao, a partir
de proposta metodolégica inicial da Instancia de Monitoramento e Avaliacao, e
envolvera outros atores, como a Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) do CIM na
producdo recomendacdes e propostas metodoldgicas, quando pertinente.

O Ciclo de Avaliacao de Impacto Bienal do Plano Clima consiste em um processo mais
amplo, quando comparado ao ciclo anterior, utilizando indicadores e variaveis
transversais para produzir diagndsticos para medir a eficacia, eficiéncia, relevancia e
impacto do Plano Clima. Esse processo culmina na elaboragéo do Relatério de Avaliagao
de Impacto do Plano Clima, que ira gerarinsumos e subsidiar a atualizagao periédica das
estratégias nacionais de mitigacido e adaptacao.

Cabe destacar no processo de avaliagdo do Plano Clima a participagado da Camara de
Assessoramento Cientifico (CAC), instancia consultiva do CIM. Seu principal papel é
estimular que a formulacdo e a execugao das politicas climaticas no Brasil sejam
orientadas pelas melhores evidéncias e conhecimentos cientificos disponiveis.

No ambito do Plano Clima Mitigacdo, sdo elementos de avaliagcao de impacto: as
metas nacionais e setoriais e os objetivos nacionais de mitigacdao. No contexto do
Plano Clima Adaptacdo, sdo elementos de avaliacdo de impacto: as metas dos
objetivos setoriais e metas dos objetivos nacionais de adaptacao. Para fins
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ilustrativos, o Quadro 3 apresenta resumo dos elementos do Plano Clima atual que serédo

objeto de avaliagcdo de impacto:

Quadro 3: Elementos de Avaliagao do Plano Clima

Categorias

Elementos de avaliagao de
impacto

Ciclos

Temporalidade

Metas Setoriais

Correlacao entre conjunto de agdes
impactantes e as 7 metas setoriais

Meta Nacional de
Mitigacao

Correlacao entre as 7 metas
setoriais e a meta nacional

Objetivos Nacionais de
Mitigacéo

Conformidade dos objetivos
nacionais com os resultados
apurados do monitoramento e
avaliacdo do Plano Clima

Metas dos Objetivos
Setoriais/Tematicos
de Adaptacao

Reducéo de Riscos Climaticos

Metas dos Objetivos
Nacionais de
Adaptacao

Em elaboracgéo

Avaliacao de
impacto

A cada 2 anos

Fonte: Elaboragao propria (MMA, 2025)

No entanto, cabe ressaltar que os outros tipos de avaliagdo elencados na subsecao 6.2
Metodologias de Avaliacao ex ante e ex post, podem ser utilizados na avaliacdo bienal
do Plano Clima. Assim, para facilitar e simplificar a comunicagao, o termo Avaliacao de
Impacto no contexto deste documento deve ser entendido de maneira ampla do ponto
de vista metodoldgico e se refere as avaliagoes inseridas nos ciclos bienais.
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Portanto, é central que os resultados das avaliacdes alimentem a formulacao de novas
politicas, isto €, a retroalimentacdo do ciclo de politicas publicas previstos nesta
Estratégia Transversal (ET-MGAT).

A Figura 8, abaixo, mostra o resumo das etapas do Ciclo Bienal de Avaliagao, sendo
aprofundadas logo a seguir.

g 2. Elaboragédo do Relatorio Cientifico de
Avaliagédo do Plano Clima pela Camara
\ de Assessoramento Cientifico (CAC).
1. Organizagéo e planejamento dos 3. Elaboragéo e pactuacédo do Relatorio

ﬁ processos de Avaliacdo de Impacto do de Avaliagé@o de Impacto Bienal do Plano
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6. Pactuacao e consolidacao do
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Figura 8: Etapas do Ciclo Bienal de Avaliagcao do Plano Clima
Fonte: Elaboracéao prépria (MMA, 2025)
Etapa 1: Organizacao e planejamento dos processos de Avaliagao de Impacto do
Plano Clima pela [instancia de Monitoramento e Avaliagao].

O planejamento da primeira etapa do processo consiste no planejamento da avaliacao,
realizado pela [instancia de Monitoramento e Avaliacao]. Nessa fase, sao definidos os
eixos que irdo orientar os trabalhos, bem como o cronograma e os resultados esperados.
Essafase também contemplara o planejamento de apoio necessario para elaboragao do
relatdrio cientifico pela Camara de Assessoramento Cientifico, envolvendo contratacao
de consultorias e similares.

Etapa 2: Elaboracdao do Relatorio Cientifico de Avaliagcao do Plano Clima pela
Camara de Assessoramento Cientifico (CAC).

Com base nesse planejamento, e nos relatérios de monitoramento anual das agdes
setoriais de mitigacdo e adaptacdo produzidos anteriormente, (2) a CAC elabora o
Relatério Cientifico de Avaliagao do Plano Clima. A analise também pode incluir
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informacdes adicionais, como dados provenientes do monitoramento da politica
climatica em nivel subnacional e de outras fontes relevantes. O Relatério Cientifico é

entdo encaminhado a [instdncia de Monitoramento e Avaliagao] para apreciacdo técnica
governamental.

Etapa 3: Elaboracao e pactuacao do Relatéorio de Avaliacao de Impacto Bienal do
Plano Clima entre [as instancias de Adaptacao, Mitigacdo de Monitoramento e
Avaliacao].

Em posse do Relatério Cientifico de Avaliagdo, a [instdncia de Monitoramento e
Avaliagao] analisa, previamente, o conteudo do Relatério Cientifico e outros subsidios
relacionados a dados e informagoes elaborados pelas demais instancias do CIM elabora
um Relatério Prévio de Avaliacao de Impacto que é posteriormente submetido as
[instdncias de Adaptacdo e de Mitigacao]. Ambas as [instAncias de adaptacao e
mitigacao] sao responsaveis por encaminhar o documento para os ministérios setoriais
correspondentes, analisar o conteudo preliminar da avaliacdo, deliberar sobre o
documento.

Apds consideragdes e ajustes, o Relatorio Preliminar € encaminhado para a [instancia
de Monitoramento e Avaliagcao] para consolidagcao do Relatorio de Avaliacao Bienal do
Plano Clima.

Etapa 4: Deliberagcao do SUBEX acerca de validagao prévia do Relatério.

Em seguida, o relatério consolidado e pactuado pelas instancias do CIM é enviado ao
Subcomité-Executivo (SUBEX). Apds analise sobre o conteldo do Relatério, o SUBEX
valida preliminarmente o Relatério.

Etapa 5: Recebimento das proposicoes das Camaras Consultivas do CIM pelo
SUBEX, sobre o Relatério de Avaliacao de Impacto Bienal do Plano Clima.

Uma vez validado pelo Subcomité Executivo do CIM, o Relatério de Avaliagao Bienal do
Plano Clima é encaminhado para consideragao das Camaras Consultivas do CIM-CPS,
CAl e CAC. Além disso, o SUBEX encaminha em conjunto com o Relatério a resposta a
CAC sobre a incorporagao ou nao das sugestdes do Relatdrio Cientifico.

Por fim as Camaras analisam o documento, podendo apresentar proposicoes. Dessa
forma, promove-se que o processo de avaliagdo contemple diferentes perspectivas e
expertises, incluindo diferentes niveis de governo, sociedade civil, setor privado e
comunidade cientifica. O resultado dessa interacdo é encaminhado novamente a
[instadncia de Monitoramento e Avaliagao].
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Etapa 6: Pactuacao e consolidacao do Relatorio de Avaliagcao com as [instancias de
Adaptacao, Mitigacao e Monitoramento e Avaliacao].

Apés etapa de recebimento de proposicdes das Camaras Consultivas, a [instancia de
Monitoramento e Avaliacao] recebe os documentos e consolida o Relatério Bienal de
Avaliacao do Plano Clima. Esse relatorio, enriquecido pelas analises e recomendacoes
das cdmaras, € entdo compartilhado novamente com as [instancias de Adaptacgéo e
Mitigacao]. Nessa fase, as instancias analisam as proposi¢goes, pactuam os ajustes
necessarios e formulam suas reagoes as recomendagodes recebidas, em didlogo com a
[instadncia de Monitoramento e Avaliacao].

Apds essa rodada final de pactuagdo, a [instancia de Monitoramento e Avaliagao]
consolida a versao final do Relatdrio Bienal de Avaliacao do Plano Clima, incorporando
as contribuicdes das Camaras (ou justificando a ndo incorporagao), de acordo com os
encaminhamentos das [trés instancias]. O relatoério finalizado é, entdo, submetido ao
Subcomité-Executivo (SUBEX) para encaminhamento ao Pleno de Ministros do CIM.

Etapa 7: Deliberacao do SUBEX acerca do Relatorio de Avaliagcao de Impacto Bienal
do Plano Clima.

Apds recebimento do documento consolidado, o Subcomité-Executivo (SUBEX) analisa
seu conteudo e valida seu encaminhamento para a apreciacao e aprovacao final pelo
Pleno de Ministros do CIM.

Etapa 8: Aprovacao do Relatoério de Avaliagao de Impacto Bienal do Plano Clima pelo
CIM.

Nesta etapa, o Relatério Bienal de Avaliacdo do Plano Clima é apreciado e aprovado
politicamente pelo Pleno de Ministros do CIM, mais alta esfera de deliberagao do Plano
Clima. Essa aprovacao institucional confere legitimidade politica ao processo avaliativo
e chancela os resultados e recomendagdes contidos no relatério.

Etapa 9: Publicacao do Relatério de Avaliagao de Impacto Bienal do Plano Clima pela
Secretaria-Executiva do CIM.

Apds a deliberagao do pleno do CIM, a Secretaria-Executiva do CIM (SE/CIM) envia o
documento para diagramacao, com vistas a publicacdo e divulgacdo do relatério. O
documento é disponibilizado no sitio eletrénico oficial do MMA, na pagina do CIM, o que
viabiliza o acesso publico aos dados, analises e recomendacdes ali contidos. Em
paralelo, os resultados sdo integrados ao sistema de monitoramento, avaliagcdo e
transparéncia do Plano Clima, ferramenta que pretende reunir e apresentar o0s

62



, '."_'n .PLANO

|
b/ CLIMA

[ |

\
indicadores de desempenho e impacto das politicas elencadas no Plano Clima de forma
interativa e acessivel.

4.4 Ciclo de Atualizagao Quadrienal do Plano Clima

4.4.1 Por que atualizar o Plano Clima?

Atualizar o Plano Clima consiste na revisdo sistémica do Plano com vistas a
proporcionar seu aprimoramento e alinhamento as evidéncias oriundas do
monitoramento e da avaliagdo de impacto, bem como buscar aderéncia a realidade de
implementacao das acdes e das politicas publicas setoriais™.

Por se tratar de um plano que ultrapassa um ciclo de gestao do governo federal, sera
necessario atualizar o Plano Clima periodicamente. Isso significa realizar a
compatibilizacdo do Plano Clima com outros planos de governo, como novos Planos
Plurianuais (PPA), e relatérios internacionais sobre mudanca do clima.

Nesse sentido, a atualizacéo se refere a um processo robusto de aperfeicoamento do
Plano Clima vigente, incluindo as metas e objetivos nacionais de mitigagcado e adaptacao.

Para evitar descontinuidades, o processo de atualizagdo do Plano Clima incorpora
salvaguardas institucionais relevantes. Primeiro, a vinculacdo as normativas e aos
instrumentos institucionais como a sua vinculagao juridica ao Decreto n® 11.550, de
2023, o qual atribui ao CIM a competéncia legal para "aprovar e revisar o Plano Clima".
Além disso, a Resolugao CIM n° 03, de 2023, estabelece que o Plano Clima sera
atualizado a cada quatro anos.

Em segundo lugar, a salvaguarda relativa ao alinhamento aos instrumentos nacionais e
globais de planejamento estratégico do Estado brasileiro, refletido na sinergia e
sincronizacdo ao cronograma e prazos de reporte do Plano Plurianual (PPA) e outros
relatdrios de transparéncia das agdes climaticas brasileiras, que conferem credibilidade
nacional e internacional ao Brasil.

Como parte desse acervo de instrumentos de planejamento publico, é fundamental
destacar a importancia de que o todo o processo de monitoramento, avaliagdo e
atualizacdo do Plano Clima esteja conectado com os instrumentos oficiais de
planejamento e orcamento do governo federal, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nesse sentido, muitas das metas e acdes setoriais do Plano
Clima estao ligadas aos programas e agdes ja previstos no orgamento publico.

4 Redacgdo adaptada do conceito de “revisdo”, extraido do Manual de Gestdo do PPA 2024-2027, p. 27.
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Por fim, o sistema de monitoramento, avaliacdo e transparéncia do Plano Clima, servira
como subsidio para o Estado na resposta a desafios durante aimplementacéao do Plano,
ao reunir, organizar e divulgar dados sobre as politicas climaticas elencadas no Plano

Clima de forma integrada, destacando as acdes, metas e indicadores conectados ao
PPA ou outras politicas publicas.

4.4.2 Etapas do Ciclo Quadrienal de Atualizacao do Plano Clima

Ficha técnica do Ciclo Quadrienal de Atualizagédo do Plano Clima

Conceitos-chave:

Atualizagdo: Processo de aprimoramento e realinhamento estratégico do Plano
Clima, com base nas evidéncias consolidadas dos ciclos de monitoramento e
avaliacéo, e considerando a compatibilizagcdo do Plano Clima com outros planos
de governo e relatdrios internacionais sobre mudangca do clima.

Objetivo Principal:

Garantir que o Plano Clima permaneg¢a um instrumento dindmico, relevante e
eficaz, capaz de responder aos novos contextos, incorporar aprendizados e se
alinhar aos ciclos de planejamento de governo, promovendo a melhoria continua
da acdo governamental.

Atores-Chave e Atribuicoes:

[Instancias de Mitigacdo e Adaptacao]: Elaboram e pactuam propostas de
atualizagdo com base nas evidéncias do monitoramento e avaliagdo do Plano
Clima.

[Instadncia de Monitoramento e Avaliacdo]: Facilita os processos e gestao
documental para subsidiar as [instancias de adaptacao e mitigacao] no processo
de atualizacdo do Plano. Sistematiza, pactua com as [instancias] e submete
relatdrio sintese ao SUBEX/CIM. D4 transparéncia aos resultados aprovados pelo
CIM.

SUBEX e CIM: Deliberam e aprovam, respectivamente, o Relatdrio Sintese de
atualizacdo do Plano e a o Plano Clima atualizado. [Instancias de Mitigacao e
Adaptacao]: Propoem ajustes com base nas evidéncias.

Temporalidade:
Uma vez a cada 4 anos.

Produtos e Entregas:
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Plano Clima atualizado e Relatério Sintese Quadrienal de Atualizagao do Plano
Clima.

Perguntas-Chave:

e Com base em todo o aprendizado (monitoramentos e avaliagdes), o que deve
ser atualizado no Plano Clima?

* As estratégias e metas setoriais e nacionais ainda sao relevantes e adequadas
ao contexto atual e futuro?

e Como integrar e alinhar o Plano Clima ao préximo ciclo do PPA?

e Que novas metas, agdes ou prioridades setoriais e nacionais devem ser
incorporadas?

O ciclo quadrienal de atualizagcao do Plano Clima representa o mecanismo estratégico
de reorientacao de médio prazo das politicas brasileiras relativas a mudanca do clima,
alinhando-as aos ciclos de planejamento e orcamento do Estado. Este processo é
regulamentado pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 — que estabelece as
normas gerais sobre o planejamento e orgamento do Poder Executivo, incluindo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e os Orgamentos Anuais - e
pela Lei n® 10.180/2001 — que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal -, instrumentos centrais de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas para o periodo de quatro anos.

De acordo com o “Manual de Gestdo do PPA 2024-2027", fica destacado que:

“A revisdo consiste na atualizacdo de programas com vistas
a proporcionar alinhamento as evidéncias oriundas do
monitoramento e da avaliagcdo da programacao, bem como
buscar aderéncia a realidade de implementacao dos
programas e das politicas publicas” (Manual de Gestao do
PPA 2024-2027, p. 27)

A integracao entre o Plano Clima e o PPA favorece que as acbes de mitigacdo e
adaptacao sejam internalizadas como prioridades orgamentarias e programaticas do
governo federal, conferindo-lhes sustentabilidade financeira e coeréncia institucional.

A atualizacdo quadrienal do Plano Clima opera em sintonia com os ciclos de
monitoramento anual e de avaliagao bienal, previamente apresentados. Enquanto os
ciclos anuais e bienais fornecem dados continuos sobre desempenho operacional e
impactos setoriais, o ciclo quadrienal sintetiza essas informacgdes e outros dados de
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fontes governamentais, como aqueles enviados a Convencao do Clima - UNFCCC, para
redesenhar estratégias estruturais.

Dessa forma, compete a este Ciclo a atualizacao do Plano Clima, conforme evidéncias
coletadas nos ciclos anuais de monitoramento e bienal de avaliagcdao de impacto. O
objetivo é viabilizar a adequacao a conjuntura atual, compreendendo alteragdes de
atributos, bem como inclusao de novos atributos.

Alinhar a atualizagao do Plano Clima ao PPA institucionaliza abordagem proativa na qual
politicas relacionadas a mudanca do clima sejam executadas como iniciativas nao
isoladas e passam a compor o nucleo do planejamento estratégico nacional. Como
resultado, o ciclo quadrienal de atualizagdo do Plano Clima opera ndo apenas como
instrumento de revisao técnica, mas como alavanca para favorecer a transformacéao de
compromissos climaticos em realidades orcamentarias e operacionais tangiveis no
Estado brasileiro.

Como vimos, a governanca desse ciclo completo de monitoramento, avaliacao, e
atualizacdo é coordenada pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
com papel de facilitagao e articulagao da [instancia de Monitoramento e Avaliacao] na
consolidagao técnica das evidéncias em relatdrios. O processo de atualizagdo do Plano
Clima sera realizado pelas [instancias de adaptacao e mitigacao], em articulagdo coma
instancia de monitoramento e avaliagao.

O ciclo de atualizacdo do Plano Clima representa a etapa dedicada aos ajustes e
corregOes de rota das estratégias nacionais de mitigagcao e adaptagado. Por meio dele,
pretende-se estimular que o Plano permaneca alinhado as evidéncias atualizadas e as
dinAdmicas das politicas sobre mudanca do clima.

A sequéncia operacional, o passo-a-passo de atualizagao do Plano Clima divide-se em
quatro etapas principais. A Figura 9 abaixo mostra o resumo das etapas do Ciclo
Quadrienal de Atualizacdo, sendo aprofundadas logo a seguir.
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Figura 9: Etapas do Ciclo Quadrienal de Atualizagdo do Plano Clima
Fonte: Elaboragao propria (MMA, 2025)
Etapa 1: Realizacao de diagnostico de necessidades de atualizagao do Plano Clima
pelas [instancias de Adaptacao, Mitigacao e Monitoramento e Avaliagao].

Este diagndstico inicial de atualizagdo do Plano Clima baseia-se na consolidagao dos
relatérios de monitoramento anual e de avaliagdo bienal, nos dados e informagodes
disponiveis no sistema de monitoramento, avaliagao e transparéncia do Plano Clima,
nos estudos e relatérios produzidos pela Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) e
contribuicbes das Camaras de Participacao Social (CPS) e Articulacao Interfederativa
(CAl).

Ainstancia de monitoramento e avaliagcdo com o apoio do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) auxiliam a harmonizacao das agcdes e metas setoriais e nacionais com
as diretrizes do préximo PPA. Nesse processo, busca-se avaliar e promover a inclusao
de acbes centrais do Plano Clima nas pegas orgamentaria, de modo a incentivar que
acoes e politicas do Plano Clima recebam dotacao adequada na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e sejam devidamente incorporadas aos instrumentos de planejamento e
orcamento publico.

A Etapa 1 identifica potenciais lacunas, novos riscos e oportunidades climaticas, de
inovacao tecnoldégica, regulatérias e que impactem direta ou indiretamente o Plano
Clima.

Etapa 2: Proposta de atualizagdao do Plano Clima pactuado pelas [instancias de
Adaptacao, Mitigacao e Monitoramento e Avaliagao].
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As [instancias de Adaptacao e Mitigacao] sao responsaveis em trabalhar nas propostas
de atualizagcdo as acbes e metas nacionais e setoriais - considerando avancos
decorrentes das politicas publicas e agdes nacionais relativas a mudanca do clima, bem
como aos compromissos internacionais afetos a essa area.

Ja, a [instancia de Monitoramento e Avaliagdo], em pactuagdo com as [instancias de
Mitigacdo e Adaptacao], sistematizara e harmonizara as propostas de atualizacédo a
serem submetidas e apresentadas ao SUBEX/CIM na forma de um relatério sintese.

Etapas 3 e 4: Deliberacao do SUBEX sobre as propostas de atualizacao do Plano
Clima (3) e Aprovacao das propostas de atualizagao do Plano Clima pelo CIM (4).

As propostas produzidas serdo submetidas ao Subcomité-Executivo (SUBEX) para
validacéo e, posteriormente, submetidas ao Pleno de Ministros do CIM para aprovacgao.

Etapa 5: Publicacao do Plano Clima atualizado pela Secretaria-Executiva do CIM.

Apds adeliberagao do pleno do CIM, acerca da aprovacao de documento do Plano Clima
atualizado, a Secretaria-Executiva do CIM envia o documento para diagramagao, com
vistas a publicagao e divulgacdo do documento e do relatério sintese de atualizagao. Os
documentos sdo entao disponibilizados no sitio eletrénico oficial do MMA, na pagina do
CIM, o que viabiliza o acesso publico as informacgoes ali contidas.

Além disso, a Secretaria Executiva do CIM realiza a atualizagdo das informacgdes no
Sistema de Monitoramento, Avaliagao e Transparéncia do Plano Clima.
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4. TRANSPARENCIA E COMUNICAGAO

5.1 Comunicacao e Transparéncia do Plano Clima

A transparéncia ativa - divulgacdo espontdnea, sistematica e acessivel - e a
comunicagao publica estruturada constituem pilares fundamentais para a legitimidade
e a eficacia do Plano Clima. No contexto brasileiro, esses principios estdo ancorados em
marcos normativos como a Constituigao Federal, a Lei de Acesso a Informagéao (LAIl), a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e acordos e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Na Constituicao, o Artigo 225 consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum. A Lei de Acesso a Informacao
(Lein©12.527,de 18 de novembro de 2011) estabelece obrigacdes de transparéncia ativa
e passiva para orgaos publicos. Adicionalmente, a PNMC, enfatiza a participag¢ao social
e a divulgacao de informacgdes sobre mudancga do clima como elementos centrais a sua
efetividade. Por suavez, o Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil, reforca no seu Artigo 13
a necessidade de uma Estrutura de Transparéncia Aprimorada (ETF) para rastrear o
progresso das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Para a
implementacdo do Plano Clima, esses elementos sdo instrumentos estratégicos de
governanga climatica, de forma democratica e eficaz.

No ambito da ET-MGAT, compreende-se que a transparéncia e a comunicagao se
estruturam em torno de trés dimensées:

1. Como ferramenta de transparéncia ativa perante a sociedade brasileira;

2. Como mecanismo de subsidio técnico, ao elaborar séries de dados, indicadores
e analises que poderao subsidiar decisbes acerca de politicas relacionadas a
mudanca do clima; e

3. Como vetor de participacao cidada ao viabilizar a participacdo informada de
diferentes atores e promover o engajamento na pauta climatica.

Dessa forma, no &mbito da ET-MGAT reconhece-se que a transparéncia nao se limita a
disponibilizacao de dados, envolve também a divulgacdo proativa de informagodes
acessiveis, confiaveis e de forma constante e previsivel sobre a execucao, os resultados
e 0s impactos do Plano Clima. Essa abordagem podera facilitar o processo de
acompanhamento e analise do Plano pelo conjunto da populagédo, envolvendo
sociedade civil, academia, setor privado e governos subnacionais. Paralelamente, a
comunicagao publica desempenha papel crucial na transformacao de dados técnicos
em narrativas compreensiveis, promovendo o0 acesso a informagbdes de maneira
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democratica, demonstrando ainda a responsabilidade de multiplos atores no contexto
das mudancgas climaticas.

Nesse sentido, a transparéncia ativa no ambito do Plano Clima é operacionalizada por
meio de um conjunto de diretrizes, sao elas:

1. Comunicagado técnico-governamental: organizacdo e disponibilizagdo, no
ambito governamental, de séries histéricas de informacdes para subsidiar
tecnicamente os tomadores de decisdo na formulacdo, implementacéao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas sobre mudanc¢a do clima;

2. Relatérios e representacoes graficas: disponibilizagao publica e acessivel dos
dados consolidados e finais do Plano Clima;

3. Linguagem simples: uso de linguagem simples e inclusiva, principalmente em
documentos destinados ao publico ndo especializados;

4. Alinhamento a demais politicas publicas: utilizacdo de politicas e planos
setoriais consolidados para aprimoramento da comunicagao e transparéncia do
plano clima, incluindo alinhamento ao PPA e demais politicas de financiamento
publico e privado; e

5. Padroes de qualidade em comunicacao e transparéncia: utilizacao de padroes
e metodologias nacionais e internacionais de comunicacao e transparéncia na
agenda do clima.

1. Comunicacao técnico-governamental

A disseminacao institucional de dados tem como objetivo estimular que informacdes
sobre politicas publicas que tocam a tematica de mudanga do clima sejam
sistematizadas, especialmente séries histdricas e indicadores de desempenho, para
que ainformacéao circule de forma estruturada e estratégica entre 6rgaos e entidades da
administracéo publica.

Ao promover o acesso qualificado a esses dados no d&mbito governamental, a diretriz
busca fortalecer a base técnica para a formulacéo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas sobre mudancga do clima. Essa abordagem visa promover maior
coeréncia entre as agdes governamentais e fomentar a integracdo entre diferentes
setores e niveis de governo, promovendo decisdes mais informadas e alinhadas aos
compromissos climaticos nacionais.
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A transparéncia e comunicacéao do Plano Clima buscara adotar padrdoes de metadados
estruturados, tendo por objetivo promover o cruzamento de informagdes. Além disso, a
interoperabilidade com sistemas existentes, como o DataClima+, AdaptaBrasil, SIRENE
e o SIOP sera perseguida pelo sistema de monitoramento e avaliagao do Plano Clima.

2. Relatdrios e representacoes graficas

Além disso, a atualizagao e publicacao dos dados e relatdrios seguird os cronogramas
delimitados pelos ciclos de monitoramento, avaliagdo de impacto, e atualizagcao do
Plano Clima - conforme anexos da ET-MGAT-, promovendo a interagao entre a producao
técnica e a disponibilizacdo e comunicagdo publica. O acesso a relatérios e
representacOes graficas garante que os dos dados consolidados e resultados do
monitoramento e avaliagao do Plano Clima sejam divulgados de forma publica, acessivel
e transparente.

A comunicacdo ocorrera por meio de relatérios analiticos, painéis graficos,
visualizagcdes interativas e outros formatos que facilitem a compreensdo das
informacdes por diferentes publicos.

s

O objetivo é simplificar o acesso e a interpretacdo dos dados, fortalecendo a
transparéncia e a comunicacao publica sobre as ac¢des relacionadas ao Plano Clima.
Essa abordagem, contribui para ampliar o engajamento da sociedade civil, da
comunidade académica e de outros atores na agenda climatica nacional.

3. Linguagem Simples

A utilizacdo de linguagem simples e inclusiva pretende viabilizar que os dados e
informacgdes publicadas sejam subsidios para conteudos técnicos e sociais de analise e
discussao sobre aimplementacdo do Plano Clima para diferentes publicos. Isso envolve
o uso de recursos multimidia, sumarios executivos e versdes simplificadas, promovendo
que publicos diversos e com repertdrios sociais e culturais distintos — como
representantes de governo, académicos, povos indigenas, comunidades tradicionais,
agricultores familiares, populagdes vulneraveis, entre outros - possam acessar e
compreender as informacgodes publicadas e comunicadas no &mbito do Plano Clima.
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A adaptacao de linguagem e o uso de linguagem simples nos documentos técnicos
poderao ser mobilizados por meio de infograficos, mapas interativos e conteudos
audiovisuais, priorizando clareza para publicos ndo especializados.

4. Alinhamento Estratégico e Padroes de Transparéncia do Plano Clima

O alinhamento entre politicas publicas, planos setoriais e instrumentos de planejamento
orgamentario constitui um eixo estratégico do Plano Clima, especialmente no que se
refere a comunicacado e transparéncia. Para assegurar maior efetividade, esse
alinhamento deve contemplar o Plano Plurianual (PPA) e diretrizes de financiamento
publico e privado, de modo a fortalecer a coeréncia das acoes climaticas com as
prioridades nacionais de desenvolvimento. A vinculacao entre as metas fisicas do Plano
Clima, os programas do PPA e a execucgao financeira registrada no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP) é fundamental para garantir rastreabilidade,
monitoramento eficaz do orgamento destinado a iniciativas de mitigacdo e adaptacéo, e
transparéncia na gestao dos recursos.

Além disso, a adogdo de padrdes nacionais e internacionais de qualidade em
transparéncia e comunicagcdo — incluindo a harmonizagdo metodoldégica com as
Modalidades, Procedimentos e Diretrizes (MPGs) do Quadro de Transparéncia
Reforgcado (ETF) da UNFCCC — pode contribuir para que os dados nacionais sejam
integrados de forma consistente aos Relatérios Bienais de Transparéncia (BTRs) e
demais documentos vinculados aos compromissos internacionais do pais.

5.2 Sobre o sistema de monitoramento, avaliagao e transparéncia do Plano
Clima

O sistema de monitoramento, avaliacdo e transparéncia do Plano Clima®
materializarad os principios mencionados acima ao integrar dados setoriais e subsidiar

5 O desenvolvimento do sistema serd realizado em trés fases. A primeira prevé o uso temporario de
formularios, templates e planilhas para coletar e organizar os dados do primeiro ano do Plano Clima. Na
segunda fase, serd iniciada a automatizagdo da coleta de dados e a criagdo de dashboards interativos,
com concluséo prevista até a aprovagao do primeiro relatério de monitoramento pelo CIM. A terceira fase
incluira a implementacdo completa do sistema, com banco de dados robusto, integragcdo de
funcionalidades e interoperabilidade com outras plataformas, com previséo de finalizacdo ao término do
primeiro ciclo de avaliagao de impacto do Plano Clima.
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tomadas de decisdo. O sistema fundamenta-se como plataforma de consolidagao de
dados e indicadores de desempenho, metas, relatérios e analises setoriais do Plano
Clima. Essaferramenta propde-se a cumprir exigéncias legais, e ainda ser um arcaboucgo
institucional para o Estado e a sociedade brasileira, promovendo continuidade e
comparabilidade histérica dos dados relativos ao Plano Clima.

O sistema operacionalizara as dimensdes e diretrizes de comunicagéo e transparéncia
da ET-MGAT por meio das seguintes funcionalidades e processos:

1. Transparéncia Ativa

O sistema contara com painéis dindmicos (dashboards), incluindo médulos interativos
organizados por eixos tematicos (mitigacao, adaptacdo, estratégias transversais para
acao climatica), permitindo filtrar dados com recortes especificos.

Além disso, o sistema contara com linha do tempo e busca por periodo para
acompanhamento e visualizagdo histérica das publicagbes de relatdrios
(monitoramento, avaliacdo e atualizacdo) e dos avancos registrados do Plano Clima,
seus planos setoriais e das demais estratégias transversais.

2. Interoperabilidade e Integracao de Dados

Serd fundamental a conexdo deste sistema com outros sistemas ligados ao Plano
Clima. A conexao com o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) é
importante para avinculagao de agcées do Plano Clima aos programas orgcamentarios do
Plano Plurianual (PPA), com a atualizagcao da execucao financeira em painéis e graficos.
Por sua vez, a sincronizacao com sistemas como o DataClima+ é relevante para integrar
ao Sistema dados e informagdes acerca dos inventarios de emissdes e indicadores de
vulnerabilidade climatica, dentre outrasinformacgdes pertinentes as analises relativas ao
monitoramento e avaliagdo do Plano Clima.

Aimplementacgao do sistema devera incluir Aplicagdes (APIs), para coleta automatizada
de dados de outros 6rgaos para o sistema do Plano Clima e do sistema para outros
érgaos, como uma grande “central” de dados e repositdrio de informacgdes sobre o Plano
Clima.

Por fim, o sistema devera dispor de uma area de login para usuarios autorizados, de
modo a facilitar o processo de monitoramento realizado pelos Ministérios Setoriais
responsaveis pela implementacao do Plano Clima.
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3. Comunicacao Inclusiva e Acessivel

A plataforma de comunicacdo do Plano Clima visara incorporar a sua camada de
acessibilidade opcdes de visualizagao simplificada de indicadores, com graficos e
quadros explicativos de facil acesso e compreensao. Além disso, a disponibilizacdo de
glossario integrado, ampliando o conhecimento e o letramento sobre a agenda
climatica, apresentando definicbes de termos e conceitos como “mitigacéo”,

» €« b {4

“adaptacgao”, “mudanca climatica”, “justi¢a climatica”, entre outros.

Além disso, a plataforma podera utilizar recursos multimidia como, videos curtos,
cartilhas e manuais, mobilizando diversos formatos e meios destinados a atender
diferentes publicos e promovendo o acesso e direito efetivo a informacao. Isso inclui a
possibilidade de utilizagcao de versbes em libras e audio descricao dos conteudos
estratégicos.

5.3 Pagina do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Seguindo os Ciclos de Monitoramento, Avaliagdo de impacto e Atualizacdo do Plano
Clima - conforme descrito na subsecdo 4 — o CIM aprovara os relatérios que serao
publicados e divulgados na pagina eletrénica do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM), vinculada ao sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga
do Clima, bem como disponibilizados no sistema de monitoramento, avaliagcido e
transparéncia do Plano Clima.

Dessa forma, a pagina eletrénica do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
(CIM) servira como repositorio e acervo para a divulgagao dos resultados e relatorios
produzidos pelos 6rgaos partes dessa Estratégia Transversal (ET-MGAT).
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6. ORIENTAGOES METODOLOGICAS PARA OS CICLOS DE
MONITORAMENTO, AVALIACAO DE IMPACTO E ATUALIZAGAO DO PLANO
CLIMA

6.1 Teoria da Mudanca

A Teoria da Mudanga € central para os processos de monitoramento, avaliagado e
atualizacdo do Plano Clima, especialmente para o ciclo de Avaliagcdo de Impacto. A
metodologia desdobra grandes impactos sociais esperados em indicadores e
marcadores de resultado, que por sua vez se traduzem em objetivos estratégicos e
metas concretas, que se ligam as tarefas e acbes especificas, definidas para
responsaveis e prazos esperados. Esse fluxo da mudanca — da tarefa do dia a dia até o
impacto amplo em escala social - é a sintese da Teoria da Mudancga.

O processo detalhado nesta da ET-MGAT - (1) Monitoramento Anual, (2) Avaliacdo de
Impacto Bienal e (3) Atualizacado Quadrienal do Plano Clima - decompode esses fatores e
elementos descritos na Teoria da Mudancga por meio da sua gestao e governanga, como
apresentamos em detalhe anteriormente. A definicao de tarefas, agcbes, responsaveis,
prazos, metas e indicadores, compdem todos em unidade com o esforgo central de
transformacéo social desejado e almejado pelo Plano Clima.

Além das avaliagdes (autoavaliagcdo, avaliagdo de impacto e atualizagdo) que séo
préoprias do Plano Clima e que estao diretamente no seu escopo de atuacgao, diversas
acoes complementares sao relevantes para o sucesso do Plano. Para a avaliagdo bem-
sucedida é importante o desenvolvimento de agdes de capacitagao técnica de gestores
publicos envolvidos, a interoperabilidade estabelecida de sistemas de informacao e a
cultura de transparéncia e prestacao de contas instituidas. Esses sdo alguns elementos-
chave desenvolvidos e apresentados nesta Estratégia Transversal.

6.2 Metodologias de Avaliacao ex ante e ex post do Plano Clima

Como visto até aqui, o Ciclos de Monitoramento, de Avaliacdo de Impacto e de
Atualizacao do Plano Clima ndo sao um conjunto de etapas isoladas e pontuais. Esses
ciclos sdo desenvolvidos e realizados como parte de um processo continuo que
retroalimenta todo o ciclo da politica publica, permitindo ajustes e aprimoramentos ao
Plano, no tempo e com processos claros e transparentes.

O processo de monitoramento, avaliagdo e atualizacdo pode ser definido como o
mecanismo de retroalimentacdo que transforma e redefine o Plano em ciclos
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continuos de aprendizado, adaptacdo e acao. Esse processo e seus ciclos se tornam
bem-sucedidos quando os gestores publicos usam seus resultados para redesenhar

acbdes e alocar recursos — financeiros e nao-financeiros - com base em evidéncias
(Cohen; Franco, 1999).

Dessa forma, podemos entender que o processo de monitoramento, avaliacdo e
atualizacdo do Plano Clima se dé desde a sua formulacdo e implementagio. Para
atender a esses processos continuos e seus ciclos, mobilizamos metodologias e
técnicas de avaliacao ex ante e ex post.

Quando avaliamos uma politica antes de sua implementagdo, em sua fase de
formulacao inicial, chamamos essa metodologia de avaliagdo ex ante. Quando
utilizamos metodologias e técnicas de investigagcdo para avaliacdo apds o inicio da
implementacdo da politica ou programa publico chamamos essa metodologia de
avaliacao ex post.

E importante ndao confundir os Ciclos denominados aqui na ET-MGAT, especialmente o
Ciclo de Avaliacao Bienal, com as metodologias e técnicas que podem ser utilizadas
para a avaliacdao e analise da politica publica durante seus ciclos temporais de
monitoramento (anual), avaliacdo de impacto (bienal) e atualizacdo (quadrienal).

Nos tépicos a seguir, apresentam-se alguns tipos de avaliacao identificados durante a
construgao metodolégica, que poderao ser utilizados nos ciclos apresentados ao longo
deste documento. Ressalta-se que nao se trata de uma lista exaustiva ou prescritiva,
mas de um conjunto exemplificativo de instrumentos de pesquisa, cuja adogao visa
conferir maior robustez metodolégica as analises de politicas publicas, considerando
sua pertinéncia frente as especificidades de cada politica.

Dessaforma, entre as metodologias de avaliagdo de politicas publicas mais comumente
utilizadas é a avaliacdo ex ante de politicas publicas. A avaliagao ex ante é central para
analisarmos a viabilidade e impactos antes da implementacgao do Plano Clima. Na fase
de construcao da agenda e de formulagao de planos e politicas, sao realizados
estudos de viabilidade. Esses estudos incluem, por exemplo, a realizacao de analise de
custos de oportunidade na priorizacdo de temas na agenda governamental. Avaliagoes
exante podem ser realizadas também por meio de testes de alternativas via modelagem,
por exemplo, em simulacdes de impactos econdmicos por setores e da politica global, a
partir de diretrizes relacionadas ao Plano Clima.

Por fim, a metodologia de avaliagcao de politicas publicas ex post € crucial para que
possamos mensurar resultados e impactos em momentos-chave, apds periodos e
entregas relevantes da politica. A avaliacdo ex post é importante para determinar a
efetividade do Plano e suas metas de forma periddica e estruturada, com a publicacao
de relatérios de avaliacao de impacto do Plano Clima. Além de atualizagdes quadrienais
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do Plano, alinhado ao planejamento, processos e calendario dos Planos Plurianuais
(PPA) do governo federal. Esse processo mobiliza e garante o uso de balizadores de
resultado e boas praticas nacionais e internacionais. Além disso, o Plano Clima contara
com meta-avaliagoes, isto €, avaliagdes periddicas do préprio processo de avaliagao e
seu funcionamento. Fazendo isso, torna-se possivel estimular a qualidade, eficécia,
eficiéncia e relevancia dos processos, resultados e relatérios de avaliacdo do Plano
Clima.

6.2.1 Avaliacao ex ante do Plano Clima e suas metodologias

A avaliagao ex ante (ou avaliagao prévia) € uma etapa fundamental no ciclo de politicas
publicas, realizada antes da implementacao de um programa ou politica. Seu objetivo é
analisar a viabilidade, relevancia, eficacia potencial e impactos esperados da
intervencéao, a fim de orientar decisbes sobre sua adog¢éo, desenho ou financiamento.

Exploramos diversas alternativas de avaliagcao ex ante, elencadas no Quadro 4 abaixo:
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Quadro 4: Quadro-resumo - Avaliacao ex ante

Tipo de Avaliacao

Objetivo

Questao-chave

Metodologias

Avaliagao de
Necessidades

Identificar demandas
sociais e justificar o Plano
Clima

O que precisa ser
feito?

Diagndsticos, analises de dados
secundarios, consultas publicas,
mapas sociais

Analise de Custo-
Beneficio (ACB)

Estimar se os beneficios
superam os custos em
termos monetarios

Os beneficios
justificam os custos?

Projegoes econdmicas, Valor
Presente Liquido (VPL), Taxa
Interna de Retorno (TIR), analise
de sensibilidade

Analise de Custo-
Efetividade

Comparar alternativas para
0 mesmo objetivo, com
foco em eficiéncia

Qual opgéo atinge o
objetivo ao menor
custo?

indice de Custo-Efetividade (ICE),
comparagao entre indicadores e
custos unitarios

Avaliacao de

Antecipar impactos

Quais os efeitos

Modelagem economeétrica, teoria

e
Sustentabilidade

sustentabilidade de longo
prazo do Plano Clima

Impacto esperados do Plano Clima esperados dessa da mudancga, benchmarking,
Prospectiva antes daimplementacgao politica? simulacdes
Analise de Forgas e Fraquezas
. Avaliar a capacidade de E possivel (SWOT/FOFA), estudo
Analise de . . . . .
. execucgao técnica, implementar essa organizacional, capacidade
Viabilidade N " " .
institucional e politica politica? instalada, marco legal
Analise de Riscos| Anteciparriscos e avaliar L Matriz de riscos, cenarios, Analise
A politica é

sustentavel e segura?

de Arvore de Eventos (AAE),
revisdo de experiéncias similares

Analise de
Coeréncia

Verificar alinhamento do
Plano Clima com outras
politicas e estratégias

A politica esta
alinhada com os

objetivos maiores?

Anélise documental, matriz
logica, avaliagéo de coeréncia

horizontal/vertical

Fonte: Elaboragao propria (MMA, 2025), a partir do “Guia pratico de analise ex ante” (Brasil, 2018)

A avaliacdo ex ante é essencial para promover o uso eficiente de recursos publicos e
reduzir ineficiéncias na implementacao do Plano Clima. Nesta modalidade de avaliagéo
é possivel combinar métodos qualitativos e quantitativos conforme a complexidade do
problema e disponibilidade de dados. Como é o caso do Plano Clima e seus Planos
Setoriais, a avaliagao ex ante é recomendada para programas e politicas com alto
impacto potencial, alto custo ou inovacgéo institucional.

Além disso, a avaliagao ex ante pode ser aplicada apds a finalizagao desse Plano Clima,
em 2035. Pois sera necessdria uma avaliagao ainda mais robusta para se delinear o
préximo Plano Clima ou outros planos para a agao climatica.
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6.2.2 Avaliacao ex post do Plano Clima e suas metodologias

A avaliacdo ex post do Plano Clima sera realizada apds o inicio de sua implementacgéo e
em ciclos bienais, como sera visto a seguir na apresentacgao dos ciclos de avaliagdo. Seu
foco é analisar resultados, impactos e licoes aprendidas, a fim de verificar a efetividade
da intervencao e fornecer subsidios para melhorias, replicacao de melhores praticas ou
adaptacao do Plano Clima.

Exploramos diversas alternativas de avaliacdo ex post, elencadas no Quadro 5 abaixo:
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Quadro 5: Quadro-resumo - Exemplos de metodologias para Avaliagao ex post

Tipo de Avaliacao

Objetivo

Questao-chave

Metodologias

Avaliacao de
Processo

Analisar aimplementagéao
e agestdo do Plano Clima

A politica foi
executada
conforme
planejado?

Revisao documental, entrevistas,
indicadores de entrega, grupos
focais

Avaliagao de
Resultados

Medir resultados de
curto/médio prazo

A politica produziu
os efeitos
desejados?

Séries temporais, inquéritos,
quadro légico, analises
participativas

Avaliagao de
Impacto

Medir efeitos causais
atribuiveis ao Plano Clima

O que teria
acontecido sem a
politica?

Diferenca em diferencgas
(Difference-in-Differences - DiD),
correspondéncia de pontuagéo de
propensao (Propensity Score
Matching - PSM), descontinuidade
de regressao (Regression
Discontinuity - RDD), variavel
instrumental (VI), entrevistas,
estudos de caso, dentre outras

Avaliagao de
Eficiéncia

Avaliar o uso de recursos
em relagéo aos resultados

Os recursos foram
bem utilizados?

Custo-Efetividade ATM (ACE), Base
de Custo Ajustada (ACB), boas
praticas (benchmarking), analise
de custos

Avaliagao de

Sustentabilidade

Verificar se os resultados
sdo mantidos ao longo do
tempo

Os efeitos
permanecem apés o
fim da intervengao?

Monitoramento longitudinal,
entrevistas pds-politica, andlise de
continuidade

Avaliacao de
Equidade

Examinar como os efeitos
se distribuem entre
diferentes grupos sociais

A politica reduziu
desigualdades?

Dados desagregados, analise
interseccional, mapas, escuta de
grupos vulneraveis

Avaliagao de
Satisfacao/
Percepcgao

Medir a satisfagcédo e
legitimidade do Plano
Clima junto atores-chave,
aos potenciais impactados

Como a politica é
percebida pelos
seus beneficiarios e
srupos impactados?

Pesquisas de opinido, grupos
focais, avaliacéo participativa

Avaliagao do
progresso em
relacao a NDC

Verificar se o Brasil esta no
caminho para cumprir suas
metas da NDC

As politicas e agoes
do Plano Clima
estdo contribuindo
para o cumprimento

da NDC?

Analise de séries histéricas de
emissoes e indicadores setoriais;
uso de modelos de projecéao;
comparagao com cenarios de
referéncia; triangulagéo dos dados
das avaliagoes bienais do
Plano Clima com dados de BTRs e

inventarios nacionais de GEE; e

consulta a especialistas

Fonte: Elaboracgéo prépria (MMA, 2025), a partir do “Guia pratico de analise ex post” (Brasil, 2018)
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A avaliacdo ex post do Plano Clima é fundamental para transparéncia publica da
implementacao, do monitoramento e da avaliagado das politicas publicas presentes no
Plano Clima. A avaliacdo ex post garante também a capacidade e potencial do
aprendizado institucional, ao servir como alicerce para ajustes e adequacgdes nos ciclos
de avaliacio e de atualizagdo do Plano Clima. A avaliacio ex post envolve a combinacéo
tanto de métodos quantitativos e qualitativos para melhor entendimento do contexto e
dos efeitos do Plano Clima, e de suas metas e agdes setoriais.

Nesse sentido, apds andlise de todas as opgoes metodolégicas apresentadas no Quadro
4 acima concluiu-se que a Avaliacdo de Impacto em conjunto com a Avaliagao do
progresso em relagao a NDC, seriam os instrumentos mais adequados para conduzir a
avaliacédo bienal do Plano Clima. Pois, avaliagdes de impacto exigem dados confidveis e
meétodos estabelecidos para possibilitar a identificagcdo de relagdes causais entre a
politica e seus efeitos. Ja avaliagao de progresso da NDC relaciona-se com avinculagao
do Plano Clima ao compromisso internacional assumido no dmbito do Acordo de Paris.

81



, '."_'n .PLANO

4=, CLIMA

.
\
Vavrs

7. ESCLARECIMENTOS FINAIS DA SEGAO 1 DA ET-MGAT

Acbes complexas e metas ousadas como as estabelecidas pelo Plano Clima e pela NDC
brasileira tendem a enfrentar desafios igualmente complexos. Entre os desafios
presentes na avaliacdo enfrentamos o de definir e atribuir causalidade as acdes e
metas estabelecidas como parte do Plano. Isso significa dizer que é uma dificuldade o
processo deisolar os efeitos das politicas climaticas — como o Plano Clima e suas metas
de reducao de emissdes, por exemplo — de outras variaveis independentes, externas.

Outro desafio esta associado a temporalidade, isto é, a capacidade de avaliar e
mensurar impactos de longo prazo. Geralmente, impactos e mudangas sociais como as
propostas e previstas pelo Plano Clima, com cerca de 10, 15, 20 anos para sua
concretizacao integral, tendem a exigir longa duracao, periodos extensos, para a sua
efetivacéo e avaliagéo.

Por fim, a fragmentacao dos dados disponiveis relacionados as analises de politicas
publicas constituem uma lacuna para a avaliacao de impacto do Plano Clima. A falta ou
limitada integracao entre sistemas de informacgdes e dados existentes sdo desafios de
todo projeto e programa complexo em escala nacional, sejam eles federais, estaduais
ou municipais. Além da interoperabilidade dos sistemas de dados publicos, esse desafio
€ complementado pela auséncia ou limitagao na producéao e definicdes desses dados,
indicadores, metas e metodologias de avaliagéo.

No entanto, esta Estratégia apresenta e desenvolve acdes para mitigar e reduzir o
impacto dos desafios encontrados no processo de Avaliagdo de Impacto do Plano.

Para contornar esses desafios, o CIM desenvolveu e aprimorou a sua
institucionalizagcao, a qual é determinante para o processo de avaliagdo do Plano
Clima. As Camaras - CAl, CPS e CAC -, com participacado de representantes da
sociedade civil, de cientistas e representantes dos demais entes subnacionais da
federagcdo (estados e municipios), sdo fundamentais para dar maior legitimidade e
ampliar o escopo, resposta e qualidade do processo de avaliagcao de impacto do Plano
Clima.

Como foi apresentado na presente Estratégia, o sistema de monitoramento, avaliacao
e transparéncia do Plano Clima servira como plataforma publica de integracao de
dados e informacgodes relativas aos avancos e resultados do Plano Clima. Dessa forma,
as informacgdes serdo sistematizadas e disponibilizadas para diversos atores, como a
sociedade civil, pesquisadores e estudantes, gestores e representantes publicos de
todos os entes federados e poderes, aos jornalistas e comunicadores, em resumo, a
todas as pessoas e organizacgdes interessadas no Plano Clima.

Ainda que os objetivos de transparéncia, interoperabilidade e disseminacao qualificada
de dados sejam fundamentais para fortalecer a governanga climatica, € importante
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reconhecer que sua plena implementagao pode enfrentar limitagdes de ordem técnica,
de disponibilidade de pessoal e de recursos orgamentarios. Esses fatores podem afetar
0 ritmo ou a abrangéncia das ac¢des previstas, devendo ser considerados na avaliagao
dos resultados alcangados.

Portanto, a disponibilizacdo de recursos humanos, tecnolégicos e orgamentarios
compativeis com a complexidade das tarefas envolvidas sera fundamental. Investir em
equipes qualificadas, em sistemas modernos de gestdo da informacdo e em
financiamento estavel é condicdo essencial para assegurar a producao, integracao e
divulgacao de dados de forma continua e confiavel. Essa estrutura de suporte fortalece
a capacidade institucional de monitorar e reportar avancos, amplia a credibilidade das
informacgdes disponibilizadas e contribui para o engajamento da sociedade e dos
diferentes setores no enfrentamento da mudanga do clima.
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