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1. Apresentacao

A Estratégia

Transversal

de Educacao,

Capacitacao,

Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacao para a Acao Climatica (ET-ECAPI) integra o Plano

Clima 2024-2035 como um de seus eixos estruturantes, desempenhando papel

essencial para a efetividade das metas nacionais de mitigacao e adaptacao. Sua

posicao no organograma do Plano Clima esta representada na Figura 1.

Figura 1: Estrutura da ET-ECAPI no organograma do Plano Clima
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Fonte: FGV DGPE, 2025.
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>

Formacao Profissional e
Tecnolégica

Educagao Nao-Formal Integrada
a Valorizagao dos Saberes dos

Povos e Comunidades

Tradicionais e Povos Indigenas

[ Educacdo Formal J

As Estratégias Transversais para a Acao Climatica foram elaboradas por

Grupos Técnicos (GT) criados no ambito do CIM através da Resolucdo SUBEX/CIM

N° 04 de 20 de margo de 2025. O GT responsavel pela elaboracao da Estratégia

Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (GT-

CAP) € composto pelos seguintes Ministérios, com a coordenag¢ao conjunta do

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e Ministério da Educacao

(MEC):

1) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

2) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA,

3) Ministério da Educacao - MEC;
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4) Ministério das Relacdes Exteriores-MRE;

5) Ministério da Saude - MS;

6) Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA;

7) Ministério dos Transportes - MTR;

8) Ministério dos Povos Indigenas — MPI;

9) Ministério das Cidades — MCID;

10) Ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA,
1) Ministério de Minas e Energia - MME;

12) Ministério do Trabalho e Emprego — MTE;

13) Ministério das Mulheres — MMulheres;

14) Ministério da Fazenda - MF;

15) Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC;

16) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS;

17) Ministério da Igualdade Racial - MIR;
18) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI,
19) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SG/PR

Por seu carater transversal, a ET-ECAPI estabelece conexdes diretas com a
Estratégia Nacional e os Planos Setoriais de Mitigagao e Adaptacao, bem como
com as demais Estratégias Transversais do Plano Clima. Esse alinhamento
assegura que educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao nao sejam tratadas como
agendas paralelas, mas como condi¢des estruturantes para a agcao climatica e para

a transi¢cao justa no Brasil.
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A estratégia esta organizada em cinco eixos que traduzem essa visao
integrada: (i) educacao formal; (ii) educacao nao-formal e valorizacao dos saberes
de povos e comunidades tradicionais e indigenas; (iii) formacao profissional e
tecnoldgica; (iv) pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovacao; e (V)
conscientizacao e combate a desinformacao. Cada eixo articula poder publico,
setor privado, comunidade cientifica, sociedade civil e grupos historicamente sub-
representados em torno de objetivos comuns, tendo a educagao climatica como

eixo central.

A ET-ECAPI deve também atuar como vetor de territorializagao da acao
climatica, garantindo que seus instrumentos de formacao, capacitacao e inovagao
sejam sensiveis as diferengas entre contextos urbanos e rurais. Essa perspectiva
assegura que as politicas de educacgao, pesquisa, desenvolvimento e combate a
desinformacao contribuam de maneira equitativa para a construcao de
capacidades locais, valorizando os territérios rurais, os povos indigenas, as
comunidades tradicionais e as dinamicas proéprias da agricultura familiar como

espacos estratégicos para a adaptacao e a mitigagao das mudancgas do clima.

Além de responder a desafios internos, a ET-ECAPI também dialoga com
compromissos globais ja assumidos pelo Brasil, como o Acordo de Paris, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as recomendacdes da UNESCO e da
OIT sobre educacao e transicao justa. Ao adotar referéncias internacionais e
dialogar com experiéncias de outros paises, o Brasil se posiciona como
protagonista no fortalecimento de competéncias climaticas, demonstrando seu
compromisso em alinhar politicas educacionais e cientificas as metas globais de

enfrentamento da crise climatica.

Neste sentido, a ET-ECAPI pretende consolidar a transicdo ecoldégica
também como um processo educador, cientifico e social, assegurando que o
conhecimento produzido e aplicado alcance os territorios e as pessoas onde a

adaptacao e a mitigagcao se concretizam.
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2. Introducao: A Estratégia Transversal
de Educacao, Capacitacao, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (ET-
ECAPI) no Marco do Plano Clima

A emergéncia climatica representa um dos maiores desafios do século XXI,
impondo transformacdes profundas nas formas de produzir, consumir e conviver
em sociedade. O compromisso global de alcangar o Net Zero até 2050 — ou seja,
reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito estufa a zero — exige nao apenas
mudancas tecnoldgicas e econdmicas, mas também a construcao coletiva de um
novo paradigma cultural e institucional. Essa transicao demanda que os paises
articulem politicas de mitigacao e adaptacao em escala inédita, combinando
inovacao cientifica, planejamento territorial, investimentos macicos, além de

educacao e formacao cidada.

A crise climatica e ambiental representa uma das maiores ameacas globais
da atualidade, com impactos que se manifestam de forma intensificada no Brasil.
O pais, de dimensdes continentais e vasta biodiversidade, tem testemunhado um
aumento na frequéncia e severidade de eventos climaticos extremos, como
inundacodes, secas prolongadas e incéndios florestais, que resultam na destruicao
de ecossistemas e na perda irrecuperavel de biodiversidade. A tragédia das
inundac¢des no Rio Grande do Sul, por exemplo, serve como um alerta contundente
para a vulnerabilidade do territdrio nacional a desastres climaticos, que ja
deslocaram mais de 745.000 pessoas no Brasil entre 2008 e 2022, segundo dados
do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), base de dados oficial
da Defesa Civil Nacional (Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

~ MIDR).

Além dos fendmenos extremos, o Brasil enfrenta desafios ambientais
crénicos que comprometem a saude humana e a integridade dos ecossistemas. A
caréncia de saneamento basico para aproximadamente 50% da populagao
segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2023),
citados no Plano Setorial de Mitigacao de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos
(Plano Clima, 2024), a degradacao de paisagens urbanas pelo descarte inadequado

de residuos e pela poluicdao veicular e o uso inadequado de agrotdxicos na
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agricultura sao questdes que se entrelacam com a vulnerabilidade social, criando

um ciclo vicioso de pobreza e exposicao a riscos.

Por outro lado, com sua diversidade sociocultural, riqueza bioldgica e matriz
energética relativamente limpa, o Brasil tem condicdes estratégicas de liderar a
transicao para uma economia de baixo carbono. No entanto, o alcance desse
potencial depende da capacidade de formar competéncias, produzir
conhecimento e integrar saberes tradicionais e cientificos de forma articulada com

as politicas climaticas nacionais.

O Plano Clima 2024-2035 inaugura uma nova fase da politica climatica
brasileira, marcada pela integracao entre metas nacionais de mitigagcao e
adaptacao e a elaboragao de planos setoriais e estratégias transversais com acoes
e metas especificas para enderecar esse desafio global. Nesse contexto, a
Estratégia Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (ET-ECAPI), prevista no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2024-

2035), emerge como um vetor estruturante da acao climatica brasileira.

A ET-ECAPI conecta a agenda climatica a politica educacional desde a
educacao infantil até a pds graduacao em todas as suas modalidades, integrando
0s campos de conhecimento em uma perspectiva de ciéncia e tecnologia para a
qualidade de vida, passando pela educacao extra escolar, de forma mais ampla,
garantindo que cada plano setorial de mitigacao e adaptacao seja sustentado por
bases sdlidas de formacao técnica, inovacao tecnoldgica e participacao social
fundamentadas na valorizacdo dos saberes locais e nas diferentes pedagogias
existentes no territério nacional. Trata-se de uma estratégia de pais, capaz de
transformar compromissos internacionais, como a NDC brasileira, em politicas
concretas que promovam justica climatica, educagao, inclusao social e soberania

cientifica.

A trajetoria até 2050, portanto, nao sera apenas uma corrida tecnoldgica ou
financeira, mas também uma jornada educativa, cultural e ética. Sera necessario
revisar curriculos, construir processos dialdgicos de formacao de profissionais da
educacao, criar pontes que valorizem e deem visibilidade aos distintos saberes e
cosmovisdes de populagdes tradicionais. Esse processo deve ocorrer em dialogo
com suas ancestralidades e com a imprescindivel percep¢ao da sacralidade da

natureza, formar profissionais para novos empregos verdes, estimular a pesquisa

23



aplicada e criar mecanismos de comunicacao e educomunica¢ao que enfrentem
a desinformacao climatica e ambiental. Essa jornada exige, ainda, revisitar os
valores que animam os processos educadores, de pesquisa e de extensao,
contribuindo para o fortalecimento de uma ética territorial e ecoldgica que
reconhece a interdependéncia entre sistemas naturais, sociais e culturais, baseada
na cooperagao, solidariedade, comunidade, pertenca, cidadania, florestania,
poténcia de acao, didlogo, paz e democracia. Tais valores nao devem ser impostos,
mas construidos de maneira interativa e compartilhada em cada territorio
existencial, a exemplo do balanco ético proposto pelo Brasil junto as Nacdes Unidas
NO processo preparatorio para a COP 30. A ET-ECAPI responde a esse desafio ao

reconhecer que nao ha transicao ecoldgica sem transicao educacional e cientifica.

A ET-ECAPI deve formar cidadaos, profissionais e organizacdes capazes de
sustentar a transicao climatica justa no Brasil. A formacao de capacidades deve
considerar a diversidade linguistica, cultural e territorial, garantindo acessibilidade
e equidade para residentes em areas urbanas e rurais, para 0os povos indigenas,
quilombolas, agricultores familiares, juventudes e mulheres rurais. Para isso,
precisa atuar como espinha dorsal do Plano Clima, promovendo politicas
intersetoriais alinhadas a justica climatica, a valorizacao dos saberes diversos, a
inovagcao e a articulagao institucional. A ET-ECAPI articula cinco eixos
fundamentais: (i)educacao formal; (ii) educacao nao formal e saberes tradicionais;
(iiifformacao profissional e tecnoldgica; (iv) pesquisa e desenvolvimento; e (v)
combate a desinformacao e a conscientizacao publica. Juntos, esses eixos formam

a base para uma transicao climatica justa e territorialmente sensivel.

Ao reconhecer a centralidade da educacao e do conhecimento na
construgao de futuros sustentaveis, a ET-ECAPI propde uma abordagem
transversal, intersetorial e participativa, capaz de mobilizar escolas, universidades e
institutos, centros de pesquisa, comunidades tradicionais, movimentos sociais e o
setor empresarial em torno de um projeto comum: formar cidadaos e instituicdes
preparados para enfrentar e transformar a realidade climatica brasileira. Portanto,
a ET-ECAPI constitui o elo integrador entre o conhecimento cientifico, a ciéncia
indigena e os saberes locais, permitindo que a agao climatica se traduza em

politicas concretas e territorialmente enraizadas.
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Assim, o presente diagnodstico apresenta uma leitura integrada do cenario
atual das politicas publicas do governo federal brasileiro, identificando lacunas e
oportunidades para que a educacao e a pesquisa, em seus diferentes formatos —
formal, ndao formal, profissional, cientifica e midiatica — seja um dos elos de
transformacao que sustentara a neutralidade climatica no Brasil e no mundo. Essa
abordagem representa um avanco significativo na governanca climatica, ao
reconhecer que a transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente exige
nao apenas mudancas tecnoldgicas e produtivas, mas também transformacdes

profundas nas capacidades humanas, sociais e institucionais do pais.

Os cinco eixos estruturantes (eixos) da ET-ECAPI foram propostos pelo MMA
e validados pelo Grupo Técnico de Trabalho. Sua analise revela um campo fértil
para a construcao de uma politica climatica robusta, inclusiva e transformadora. A
ET-ECAPI se consolida como um vetor essencial do Plano Clima, propondo meios
de articular saberes, praticas e tecnologias em prol de uma transicao justa e

territorialmente sensivel.

A Educacao Formal precisa ser reconfigurada para incorporar a questao
climatica e socioambiental em geral como eixo transversal, em todas as areas de
conhecimento, desde a educacao infantil até a pds-graduacao, com densa e
articulada formacao docente associada a insumos de ensino e aprendizagem,

como os livros didatico pedagdgicos, e infraestrutura sustentavel.

A Educagao Nao Formal emerge como eixo para a resiliéncia comunitaria,
didlogos com movimentos sociais € com os campos da educacao popular,
cidadania ativa, iniciativas de geracao de trabalho e renda, economia solidaria,
participagao e controle social, autonomia dos povos e valorizacdao de seus saberes
e ciéncias ancestrais, a partir dos conhecimentos tradicionais, que sdao essenciais
para as solucdes a crise climatica e socioambiental. Aliados a ciéncia convencional,
0s conhecimentos tradicionais atuam como uma via de mao dupla,
potencializando especialmente os territérios vulneraveis e comunidades
historicamente invisibilizadas, por um lado, e contribuindo para inovac¢des

escalaveis nos planos setoriais de adaptagao e mitigagao.

A Formacao Profissional e Tecnolégica deve se voltar a perspectiva de
gualidade de vida, por meio da cidadania e mundo do trabalho, a partir dos desafios

e oportunidades da economia verde e solidaria, como a formacgao para o
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cooperativismo e outras formas de organizacao que ampliem a capacidade de
acao coletiva dos trabalhadores e das trabalhadoras, com foco na inclusao

produtiva e com justica social e climatica.

A Pesquisa, o Desenvolvimento e a Inovagdao devem ser orientadas por
demandas territoriais, com forte integracao entre ciéncia e politica publicas,

valorizando a cooperacao internacional e a inovagao social.

~

Por fim, a Conscientizacdo sobre a Mudanca do Clima, o Combate a
Desinformacao e a promocao da cultura preventiva e regenerativa sdo urgéncias
democraticas, que exigem estratégias de comunicacao abrangentes, acessiveis,

plurais e territorializadas.
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3. Consideracoes metodoloégicas

O diagnostico sobre o atual status dos eixos da Estratégia Transversal de
Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI) revela
uma estratégia em desenvolvimento e institucionalizacao ativa, com forte base
conceitual e metodoldégica, mas que ainda enfrenta desafios significativos na
implementacao e na escala de suas ac¢des. O diagnostico participativo, realizado
com diversos ministérios, academia e atores da sociedade civil, revelou um
conjunto robusto de achados, lacunas e potenciais Nos cinco eixos estratégicos. A

abordagem metodoldgica envolveu os seguintes passos:
1. Revisdao documental e mapeamento de politicas e instrumentos

Foi realizada analise documental estruturada de documentos oficiais e
normativos que compdem o arcabouco juridico-institucional da politica
climatica/ambiental e educacional no Brasil. Entre os principais referenciais,
destacam-se o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2024-2035), as Estratégias
Nacionais de Mitigacao e Adaptacao, os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptacao,
o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacgao (2025-2034), a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (atualizada em 2024), a Estratégia Nacional de Bioeconomia
e o Plano de Transformacao Ecolégica. Também foram considerados instrumentos
transversais como o Fundo Clima, a Taxonomia Sustentavel Brasileira e as

plataformas de monitoramento (AdaptaBrasil, SINIR, SIMU, DataClima+).

A partir da revisao, foi construida uma matriz de instrumentos e politicas
publicas relevantes para a ET-ECAPI, classificadas nos cinco eixos da estratégia:
educacao formal, educacao nao-formal e saberes tradicionais, formacao
profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagao, € conscientizacao sobre as
mudangas climaticas e combate a desinformacdo. Para cada instrumento,
identificaram-se: 6rgao responsavel, tipo (hormatizacao, plano, programa, fundo,
estratégia), conexdo com a ET-ECAPI e relacdo com mitigacdo e/ou adaptacao
climatica. Esse processo permitiu consolidar a base institucional da estratégia e

evidenciar lacunas de integracao.

2. Oficinas e Processo Participativo
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A metodologia incluiu a realizagao de duas Oficinas Nacionais da ET-ECAPI
(Brasilia, junho e setembro de 2025), sendo uma delas construida pela FGV DGPE
apos o inicio do contrato, com participacao de representantes de ministérios,
especialistas, sociedade civil, academia, dentre outros. A dinamica utilizou
metodologias colaborativas (Pro-Action Café, grupos de trabalho participativos)
para mapear desafios, lacunas e oportunidades em cada eixo. Também levantou
objetivos e um banco de acdes prioritarias para a estratégia. As contribuicdes foram
sistematizadas e integradas ao diagndstico, garantindo representatividade social,

diversidade territorial e enfoque em justica climatica.
3. Roteiros de Pesquisa

O processo metodoldgico do diagnostico da ET-ECAPI incluiu a aplicagcao de
dois roteiros estruturados (com sete questdes cada), elaborados com base nos
eixos da ET-ECAPI e os setores do Plano Clima. Os roteiros foram encaminhados a
representantes de ministérios e organizacdes parceiras para captar informacdes
sobre sinergias, lacunas de formacao, demandas de pesquisa, experiéncias em
andamento e necessidades institucionais. Foram recebidas sete respostas dos

pontos focais de sete planos setoriais e tematicos de adaptacao e mitigacao.
4. Entrevistas em profundidade com roteiros semiestruturados

Foram realizadas cinco entrevistas, entre 3 e 9 de setembro de 2025, que
permitiram aprofundar os dados levantados nos roteiros e consolidar insumos
especificos para cada setor. Esse processo de entrevistas e consultas dirigidas
garantiu diversidade institucional (Ministério da Educacgao, Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacgao, Ministério da Fazenda, Ministério dos Povos Indigenas,
Fundo das Nacdes UNICEF), legitimidade técnica e a incorporacao de diferentes
perspectivas (educacao, ciéncia, povos indigenas, juventudes, organismos
internacionais), fortalecendo a robustez do diagndstico. Outros contatos (como
ENAP, SECOM) resultaram em indicagdes, reagendamentos ou encaminhamentos

de formulario, evidenciando o esforco de abrangéncia e representatividade.
5. Benchmarking

A metodologia da ET-ECAPI incorporou, de forma estruturante, a realizagcao
de um benchmarking internacional. Esse processo consistiu em comparar

experiéncias, identificar boas praticas em politicas e programas de educacao,

28



capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao climatica. A analise de
referéncia cruzada ancorou as propostas em evidéncias soélidas, assegurando
alinhamento com compromissos internacionais — como o Acordo de Paris e a
Agenda 2030. O benchmarking também possibilitou a avaliacao comparativa de
instrumentos regulatérios, institucionais e pedagdgicos de outros paises,
destacando modelos que integram educacao climatica a politicas de inovacao,
transicao energética e justica social. Esse exame gerou insumos para adaptar
solucdes ao contexto brasileiro, respeitando especificidades territoriais e culturais,
ao mesmo tempo em que alinhou a ET-ECAPI as tendéncias globais de
financiamento climatico, desenvolvimento de competéncias verdes e combate a
desinformacao. Dessa forma, o benchmarking consolidou-se como ferramenta
estratégica para orientar decisdes de politica publica e conferir robustez técnica
para a estratégia. O material completo pode ser acessado no apéndice A deste

documento.
6. Consolidacdo e Analise Transversal

Por fim, os achados foram integrados em uma analise transversal que

permitiu:

- ldentificar desafios comuns (fragmentacao institucional, déficit de

financiamento, falta de territorializacao e baixa participacao social).

- Mapear contribuicdes potenciais da ET-ECAPI (curricularizagcao, formacgao de
competéncias verdes, valorizacao de saberes tradicionais, soberania

cientifica e combate a desinformacao).

- Relacionar cada setor do Plano Clima a desafios especificos e as
oportunidades educacionais, com grande foco nas ag¢des formativas e

cientificas, resultando no quadro consolidado de mitigagcao e adaptacao.

Esse componente metodoldgico reforcou o carater participativo e
interinstitucional da ET-ECAPI, garantindo que os resultados nao se restrinjam a
uma analise documental, mas incorporem visdes praticas e operacionais dos

gestores publicos que serdao co-responsaveis pela implementacao da estratégia.
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4. Diagnodstico por eixo da ET-ECAPI

O diagnostico da ET-ECAPI foi estruturado pelos eixos pré-definidos,
permitindo identificar de forma integrada os avancos, lacunas e desafios que
atravessam a agenda de educacgao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no contexto da acgao climatica. Essa abordagem evidencia como cada
dimensao contribui, de maneira especifica e complementar, para a consolidagao
da transicao justa, da reducao das desigualdades e da construcao de capacidades
nacionais necessarias ao cumprimento das metas do Plano Clima e da visao de

longo prazo (LTS) do Brasil para 2050.

Além disso, a ET-ECAPI se sustenta a partir de um arcabouco ampliado de
politicas publicas associados a instrumentos institucionais que lhe conferem
densidade, potencial viabilidade orcamentaria e legitimidade social. O diagndstico
identifica um nucleo de instrumentos prioritarios que, de forma sinérgica, podem
estruturar a estratégia de forma conectada as metas do Plano Clima, aos
compromissos da NDC brasileira e as demandas territoriais por justica climatica e

inclusao social.

O quadro 1 a seguir redne as principais politicas identificadas como
prioritarias para a ET-ECAPI, a partir de critérios de centralidade normativa,
impacto estruturante, abrangéncia territorial, integracao multissetorial, viabilidade

de implementacao e conexao com agendas globais.
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Quadro 1: Instrumentos prioritarios relacionados aos eixos estratégicos da ET-ECAPI
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Inst - Orgido Conexdao com Relacao
ASEEHMENTS responsavel ET-ECAPI com Clima
Arcabouco Plano Nacional Plano MMA + CIM Arcabouco Mitigacio,
central sobre Mudanca| nacional central; ET- ~
do Clima ECAPI como Adapt§g~ao,
) . Transicao
(Plano Clima estratégia
2024-2035) transversal Jgsta,
Meios de
Implement
acao,
Monitoram
ento
Comité Decreto |23 ministérios| Instancia de Mitigacao/
Interministerial (coord. CC) governanca | Adaptacao;
sobre Mudanca climatica Impactos
do Clima (CIM) composta por | Socioecond
Ministros, por micos;
Secretarios- Governang
Executivos a
(SUBEX), pela | participativ
Academia a
(Camara de
Assessoramento
Cientifico),
Sociedade Civil
(Camara de
Participacao
Social), e pelos
representantes
de estados e
municipios
(Camara de
Articulagao
Interfederativa).
Coordena o
processo
decisorio sobre
a politica
climatica
brasileira.
Educacao Projeto de Lei Plano MEC + Integra a EAC | Educacao
Formal n° 2614/2024 | decenal Congresso em diversos ambiental
Plano Nacional objetiYo§ € cI'ir'néti(za;
de Educacio estratégias Mltlgaga~o,
Adaptacao,
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Orgao

Inst - Conexdao com Relacao
ASEEHMENEO responsavel ET-ECAPI com Clima
(PNE 2025- Transicao
2034) Justa
Leide Lei MEC + CNE Principio Educacao
Diretrizes e curricular de formal
Bases da clima e meio | estruturant
Educacao ambiente e;
(LDB, Mitigacao e
atualizada Adaptacao
2024)
Base Nacional
Comum
CurricularResol
ucdo CNE/CP
n° 2/2017 Lei n°
14.945/2024, a
Resolucao
CNE/CEB n°
4/2025e a
Resolucdo
CNE/CEB n°
7/2025.
Politica Lei MEC + MMA | Marco histérico| Adaptacao;
Nacional de da EA; inclui Transicao
Educacao climae Justa
Ambiental biodiversidade | (equidade
(PNEA, territorial)
atualizada
2024)
Educacao Nao- | Programas de |Programas| MDA + INCRA F.orrr.wagéo Adaptacio;
Formal ATER e territorializada; ~
ProforEXT extensao Inclu.sa.o
. social;
comunitaria Transicio
Justa
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Instrumento

Orgao

responsavel

ET-ECAPI

Conexdao com Relacao
com Clima

Politica Instituida | MMA, MDA Define . -
; ) Mitigacao,
Nacional de pelo instrumentos .
- Adaptacao,
Povos e Decreto n® de protecao Justica
Comunidades |6.040/2007 territorial, S
. . o ! Climatica
Tradicionais participacdo
(PNPCT) social e
fortalecimento
das praticas
culturais e
produtivas
desses grupos.
Centros de | Programa MMA Espacos de ~
Educacao e mobilizacao Formagao
c s ~ | e (;. cidadg;
c.)opera.gao oca. eJ,u.stlga Adaptacio;
Socioambiental climatica
CECSAS) Impactos
( Socioambi
entais
Estrategla Estrgteg|a MMA e ICMBIio Reforca Contribui
Nacional de | nacional/ componentes para os
Educacaoe |[document de educacao oL
L . . ) objetivos
Comunicagao | odiretriz ambiental, de
Ambiental para comunicacao e -
; L adaptagao
Unidades de mobilizacao ~
B ) e protecao
Conservacao social. de
(ENCEA) .
ecossistem
as, gestao
de
unidades
de
conservaca
0 como
ativos
frente as
mudancas
climaticas,
e formacao
de
capacidade
s para
participaca
o cidada

34



Orgido Conexdao com Relacao
Instrumento

responsavel ET-ECAPI com Clima

em
agendas
socioambie
ntais.
Politica Decreto n°| MMA e FUNAI |Valoriza saberes| Apoiaa
Nacional de | 7.747/2012 tradicionais, adaptacao
Educacaoe promove climatica,
Gestao formacao e conservaca
Territorial capacitacao oda
Indigena territorializada, | biodiversid
(PNGATI) fortalece a ade e
gestao gestao
participativa de| sustentavel
povos indigenas de
territorios
indigenas.

Programa Programa | MMA e MEC |Instrumento de| Transversal

Nacional de federal articulacao idade das
Educacao (derivado intersetorialda| acdesde
Ambiental da PNEA) Educacao mitigacao/
(ProNEA) Ambiental adaptacao
Formacao PROPAG-EPT —| Programa | MEC/SETEC Expansao da Transicio
Profissional e Expansédo e federal EPTem Justa:
Tecnolégica |Internacionaliz competéncias '
. Empregos
(EPT) acao da EPT verdes
verdes
Catalogo Instrument MEC Cursos técnicos -, -
. Mitigacao/
Nacional de o) em .
. . Adaptacao;
Cursos normativo agroecologia, S
. Transicao
Técnicos controle
Justa

(CNCT) ambiental etc.




Instrumento

Orgao

responsavel

ET-ECAPI

Conexdao com Relacao
com Clima

Decreto n® Politica Garante -, -
12.603/2025 - | Nacional + ualidade e Mitigacao/
' , SETEC/MEC | 4 N Adaptacao;
PNEPT e Sistema de integracao da .
L ] N Monitoram
SINAEPT Avaliacao dimensao ento
(Es.tabélece climatica nos (SINAEPT)
diretrizes programas de
nacionais e EPT
sistema de
monitorament
o e avaliacao
da EPT)
Programa Programa | MME + MEC Eficiéncia " .
E iF energética nas Mitigagao;
,n?fgl ) 9 Meios de
(eficiéncia escolas
. Implement
energética e .
L acao
renovaveis no
sistema
educacional)
PRONATEC |Programas MEC + Formacao .
. Transicao
(Pronatec parceiros voltada a ]
. . Justa;
Bioeconomia grupos -
. T Inclusao
na Amazonia; vulneraveis . R
socioecond
Pronatec .
' mica
Energif;
Pronatec
Aquicultura e
Pronatec
Empreender)
Lein® Lei MEC Rede de ensino - -
S Mitigacao/
11.892/2008 - técnico e .
o Adaptacao;
Rede Federal tecnoldgico ~
Formagao
de EPCT . -
- cidada
(Institutos
Federais)
Sistema S |Programas| SistemasS Qualificacdo .
o Transicao
(SENAI, SENAC, profissional em

Justa;




. Orgido Conexdao com Relacao
responsavel ET-ECAPI com Clima
SEBRAE) - setores Empregos
trilhas verdes sustentaveis verdes
Lein Lei MEC ' Integra \ Mitigacio:
14.645/2023 - juventudes a L
. Transicao
Alteracdo da EPT com foco
Justa
LDB (EPT e em
Aprendizagem sustentabilidad
Profissional) e
Pesquisa, Politica Politica / MME Diretrizes para .
. ; Inovagao
Desenvolviment| Nacional de Plano P&D e .
Inovacao Transicdo ualificagcdo em baixo
oe PD&Ig c Q 9 B 9 carbono;
( ) nergética energética Mitigaco/
(PNTE) e .
Adaptacao
PLANTE
Plano “Novo Plano |MF + Casa Civil| Bioeconomia, . -
. L. X Mitigacao/
Brasil” - estratégico + MMA economia .
. . Adaptacao;
Transformacao circular,
L N Impactos
Ecoldgica educacao verde . R
Socioecond
micos
Estratégia Decreto |MMA + MDIC +| Formacao e -, -
i o Mitigagao/
Nacional de MF capacitacaoem .
) . . Adaptacao;
Bioeconomia cadeias da S
. . Transicao
(Decreto n° bioeconomia
Justa
12.044/2024)
Plano Brasileiro| Plano Casa Civil + |Aplicagbes de I1A| | ... -
. ) Mitigacao/
de Inteligéncia MCTI em clima, . .
e - o Adaptacao;
Artificial (PBIA formacao digital .
2024-2028) Monitoram
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Plataformas de|Plataforma| MCTI, MMA, [Monitoramento MRV-
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o (AdaptaBrasil, MCidades, cia:
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. Adaptacao
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L g . Governang
e Combate a Brasileira de MEC midiatica + 2 da
Desinformacao Educacao combate a

informacao
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Instrumento

Orgao

responsavel

Conexao com
ET-ECAPI

Relacao
com Clima

Midiatica desinformacao | Mitigacao/
(EBM) climatica Adaptacao
P9I|t|ca Lei Mitigacdo/

Nacional de .

Ed . Adaptacao;

o vucagao Monitoram
Digital (PNED,
. ento
Lein®
14.533/2023)
Meios de Fundo Clima +| Fundo+ |MMA + BNDES| Financiamento Mitigacdo/
Implementagdo| Estratégia Estratégia + MF da educacao, Adaptacio:
Nacional de inovacao e PD& . '
) ] Meios de
Financiamento
o Implement
Climatico .
acao;
Impactos
socioecond
micos

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Essas politicas foram consideradas prioritarias porque:

Traduzem em acgdes concretas parte dos compromissos do Plano Clima
(2024-2035), garantindo que metas de mitigacao e adaptacao sejam

acompanhadas por formacgao, inovacao e fortalecimento institucional.

Dao base aos cinco eixos da ET-ECAPI - educacao formal, educagcao nao

formal, formacao profissional e tecnoldgica, pesquisa & inovacao e

conscientizacdo/combate a desinformacao.

Apoiam na promoc¢ao da justica climatica e inclusao social, ao fortalecer a
atuacao territorializada em comunidades vulneraveis, povos indigenas,

comunidades tradicionais, juventudes e agricultores familiares.

Podem assegurar meios de implementacao, seja por meio de financiamento
continuo, arranjos de governanga consolidados ou capacidade de

mobilizagcao intersetorial.
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Dessa forma, o quadro 1traz uma sintese estratégica que mostra como cada
instrumento pode ser mobilizado e articulado para contribuir na concretude da ET-
ECAPI. Tais politicas orientam o desenho da estratégia e asseguram que seja
exequivel, conectando curriculos, politicas de formacao, insumos didaticos e
pedagodgicos, incluindo, laboratdrios de inovacao, campanhas de comunicagao e

plataformas de monitoramento as metas climaticas nacionais e internacionais.

Abaixo segue um detalhamento do diagnostico por eixo da ET-ECAPI, que
parte das principais lacunas, desafios, avancos e oportunidades identificados para

cada eixo, incluindo analise das politicas e instrumentos priorizados.

4]1. Educacao Formal: Fundamentos Legais e
Curriculares

O Brasil possui um arcabouco legal robusto para a educagao ambiental, com
a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) sendo um marco significativo.
A inclusdao da sustentabilidade na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
atualizacao da PNEA para incluir explicitamente a questao climatica demonstram
um alinhamento crescente com as demandas globais e nacionais. O MEC tem
implementado programas de formacao continuada para professores em Educagao
Ambiental (EA). Adicionalmente, deve-se reconhecer as especificidades
educacionais do meio rural, consolidadas em politicas como o Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) e as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Res. CNE/CEB n° 2/2008). Essas politicas,
ancoradas na pedagogia da alternancia e no dialogo entre saberes, configuram

mMarcos essenciais para a incorporacao da dimensao climatica nos territorios rurais

Contudo, apesar desse solido alicerce legal, a analise da implementacao
revela uma desarticulacao notavel entre a ambicao das leis e a efetividade na

pratica da educagcao ambiental e climatica no Brasil.
Desafios e Lacunas:

e Transversalidade vs. Disciplina: A diretriz de ndo implementar a EA como
disciplina especifica, embora visando a uma abordagem integrada, muitas
vezes resulta em uma cobertura insuficiente do tema (Viveiros, Pinto & Cal,

2025). A interdisciplinaridade, embora desejada, € frequentemente aplicada
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de forma superficial nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) das escolas.
Isso ocorre porgque a auséncia de um componente curricular dedicado, sem
o devido suporte para a integracao efetiva, pode diluir a importancia do
tema, transformando-o em um "adicional" em vez de um elemento central

e transformador.

Formacao de Professores: Uma pesquisa internacional conduzida pela
UNESCO identificou que menos de 40% dos professores se sentem
confiantes para ensinar sobre a gravidade da mudanca climatica, e apenas
cerca de um terco afirma conseguir explicar seus impactos locais de forma
adequada (UNESCO, 2021). Complementarmente, estudo recente do BID
com base em dados da UNESCO mostra que 36% dos docentes na América
Latina e no Caribe nunca tiveram contato com o tema em sua formacao
inicial ou continuada, evidenciando uma lacuna critica de capacitacao (BOS
et al.,, 2023). Esses dados reforcam que os professores, atores centrais na
implementacao curricular, carecem de condi¢cdes adequadas para

promover uma educagao ambiental climatica efetiva.

Implementacao Inconsistente: Apesar das politicas, a implementacao
efetiva da EAC ainda é incipiente em muitas escolas. A qualidade da insercao
curricular qualificada € um desafio para 63% das Unidades Federativas (UFs).
Ha uma clara lacuna entre a teoria e a pratica, o que indica que as politicas,
por si s6, nao garantem a transformacao desejada (OLIVEIRA, 2016).
Particularmente nas escolas rurais e nas instituicdes de educacao do campo,
a implementacao € ainda mais desigual, refletindo fragilidades na
coordenacao interfederativa e na auséncia de mecanismos de

financiamento adequados para infraestrutura e formac¢ao contextualizada.

Linguagem e Conteldo: A redacdo da Lei n° 9.795/1999 tem sido
considerada por alguns autores excessivamente centrada na perspectiva
humana, ao vincular a conservacao ambiental ao “uso comum do povo”
(BRASIL, 1999). Loureiro (2012) observa que essa formulacao reflete um viés
antropocéntrico, em que a natureza é compreendida prioritariamente como
bem a ser utilizado, e nao como sujeito de valor intrinseco. Também se
aponta que a norma nao explicita de forma detalhada as responsabilidades

de grandes empreendimentos, o que pode limitar a compreensao das
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causas estruturais dos problemas ambientais (SORRENTINO; TRAJBER,;
FERRARO JUNIOR, 2005).

No campo educacional, observa-se que o ensino sobre mudancas climaticas
ainda carece de maior aprofundamento conceitual e metodoldgico, sendo
frequentemente pautado por conteudos reproduzidos da midia, o que reduz
o potencial critico e propositivo dos processos de aprendizagem

(CARVALHO, 2004).

Nas escolas do campo, esse desafio € ampliado pela escassez de materiais
pedagogicos contextualizados que integrem clima, agroecologia e
seguranca alimentar. Ainda assim, ha um amplo potencial de convergéncia
entre os conteudos de Educacao Ambiental e as praticas pedagodgicas da
Educacao do Campo, especialmente na valorizacdao das relacdes entre
producao, territdrio e natureza (LOUREIRG; COSSIO; LAYRARGUES, 2021)..

e Monitoramento e Avaliagdo: Existe uma demanda crescente por
monitoramento e avaliacao das politicas e programas de EA. No entanto, ha
falta de formacao e clareza sobre os instrumentos para realiza-los,
especialmente em relacao a indicadores sociais. Sem um sistema robusto de
avaliacao, é dificil medir a eficacia das intervencdes e ajustar as politicas

conforme necessario.

e Visdo Antropocéntrica e Consumismo: A pratica da educacao ambiental
nas escolas ainda €, em muitos casos, marcada por uma Vvisao
antropocéntrica. Essa abordagem tende a reduzir o debate a agdes pontuais,
sem promover uma discussao mais profunda sobre os padrdes de producao
e consumo que sustentam o modelo de desenvolvimento atual. Com isso,
perde-se a oportunidade de discutir de forma critica as causas estruturais da
crise climatica, como a dependéncia de combustiveis fosseis e as elevadas
emissdes de CO,, perpetuando uma légica de consumo que esta na base

dos desequilibrios ambientais.

Essa lacuna entre a ambicao legal e a efetividade pratica sugere um desafio
sistémico que vai além da necessaria alocagao de recursos. Ele reside em questdes
mais profundas, como a compreensao superficial ou ausente da intengao da

politica nas quatro areas de conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da



natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas), os insumos pedagdgicos e a
formacao dos profissionais de educacao. A énfase na transversalidade, sem o
devido apoio (formacao docente, insumos pedagdgicos - livros didaticos do PNLD
- alinhamento, clareza e especificidades nas quatro areas de conhecimento), pode
inadvertidamente diluir o impacto dos temas ambientais, transformando-os em
meros "adicionais" em vez de elementos verdadeiramente transformadores. Isso
implica que os futuros esforcos politicos devem priorizar o fortalecimento dos
mecanismos de implementacao, investir massivamente no desenvolvimento
inicial e continuado dos profissionais da educacao e fomentar uma compreensao
compartilhada e critica da educacao ambiental e climatica entre todos os atores
sociais, superando a mera conformidade para alcancar uma mudancga sistémica

genuina.
Avancos e Oportunidades:

e O Brasil possui um arcabouco legal robusto e experiéncia consolidada na
area. A integracao entre diversos ministérios (MEC, MCTI, MDIC) e
universidades € vista como essencial para ampliar a formacao profissional e
técnica. O fortalecimento do letramento ambiental, energético e climatico

em escolas e comunidades é crucial para a conscientiza¢cao social.

e As propostasincluem a definicao de uma governanca permanente, a revisao
e integracao da educacao ambiental e climatica nos marcos normativos
(como LDB, BNCC, DCN e PNE), e a elaboracao de protocolos participativos
com as redes de ensino. Nesse particular, a aprovacdo do PLP 235/2019, que
institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE), representa um avanco
significativo para o fortalecimento da governanca interfederativa no setor
educacional. Também pode consolidar um novo modelo de producao,
compartilhamento e uso de dados, ja que prevé a implementacao da
Infraestrutura Nacional de Dados da Educacao (INDE). Esta, por sua vez,
alinhada a uma Politica Nacional de Dados em Educacao, ja anunciada pelo
MEC, pode contribuir para aumentar a producao de dados sobre EAC, além

de qualificar o monitoramento de varias acdes da propria ET-ECAPI.

e O conceito de Escolas Sustentaveis foi incorporado em diferentes
momentos da politica educacional brasileira como referéncia para integrar

curriculo, gestao, infraestrutura e relacdes com a comunidade no ambito da
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sustentabilidade e educacao ambiental. Embora ndao configurado como um
programa nacional institucionalizado, o tema foi contemplado em iniciativas
como o PDDE Escolas Sustentaveis (MEC/FNDE), em materiais pedagdgicos
orientadores e em experiéncias estaduais e municipais que buscaram
alinhar a pratica escolar a Educacao Ambiental prevista na PNEA. Essas
iniciativas destacam a escola como espaco educador sustentavel,
promovendo a transversalidade da tematica climatica, a gestao participativa
e a melhoria da infraestrutura com solugdes de adaptacao e mitigagcao, em

consonancia com os objetivos da ET-ECAPI e do Plano Clima.

O fortalecimento da Educacao do Campo e do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) amplia a capacidade territorial da
ET-ECAPI ao integrar praticas de ensino e pesquisa em agroecologia,
sustentabilidade e justica climatica. Essas iniciativas consolidam a formacao
de professores e estudantes do campo como agentes de transicao
ecolégica, conectando escolas rurais, institutos federais e universidades aos

objetivos do Plano Clima.

Atualizacao da PNEA (2024), a insercao da educacao ambiental e climatica
no novo PNE, fortalecimento de programas como Cemaden Educacao e

Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente.

Insercao sistémica da mudancga do clima e de questdes ambientais diversas
nos curriculos (da Educacao Basica a Pos-graduacao), alinhando PNE (2025-
2034), PNEA, BNCC e DCN. Com efeito, o projeto de lei que institui o novo
PNE, atualmente em tramitacao no Congresso Nacional, traz a EAC em
diversas estratégias e se discute a possibilidade de criar um objetivo
especifico relacionado a educagao ambiental e climatica, o que daria maior

visibilidade e importancia a pauta.

Capacitagao docente continua em temas climaticos, justica social e
diversidade cultural, conectando ciéncia convencional, ciéncias tradicionais

e saberes locais.

Integracao escola-comunidade em projetos de adaptacao, resiliéncia
territorial e ciéncia cidada (ex.: Cemaden Educacao, Escolas Resilientes, Com

Vidas nas escolas, Casas Familiares Rurais, PRONERA).
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e A Portaria MEC n° 642, de 16 de setembro de 2025, que institui o Programa
Educacao para a Cidadania e para a Sustentabilidade, representa um
instrumento recente e estratégico para o eixo da Educacao Formal no
contexto da ET-ECAPI. O programa busca consolidar praticas pedagdgicas e
de gestao escolar que promovam a cidadania, a sustentabilidade e a justica
social, articulando curriculo, formacao docente e governanga
interfederativa. Estruturado em trés eixos — governanga nos territorios,
orientacao curricular e formacao de profissionais, e monitoramento e
disseminacgao de boas praticas —, o programa reforca a insercao transversal
da tematica socioambiental na educacao basica. Ao estimular escolas e
redes de ensino a desenvolverem competéncias cidadas e climaticas,
integra-se a PNEA e ao Plano Clima, ampliando a capacidade do sistema
educacional de contribuir para a mitigacao e adaptacao as mudancas

climaticas.

e Infraestrutura escolar sustentavel (eficiéncia energética, saneamento,

arquitetura bioclimatica).

4.1.1 Instrumentos prioritarios

Trés instrumentos sao considerados prioritarios para a atuagao da ET-ECAPI

na educacao formal:

- Plano Nacional de Educacao (PNE 2025-2034): Em tramitacao no Congresso,
inaugura  diretriz  especifica que insere educacao ambiental,
sustentabilidade e mudanca do clima como principios transversais da

politica educacional.

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e a BNCC: Atualizada em 2024,
determina a integracao do desenvolvimento sustentavel aos curriculos

escolares e a formacao cidada.

- Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA): Atualizada em 2024,
consolida a obrigacao do Estado em garantir programas continuos de

educacao ambiental e climatica em escolas e comunidades.

- Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA): Instituido
pelo Decreto n° 7.352/2010, o PRONERA promove a ampliacdo do acesso a



educacao formal para jovens e adultos assentados da reforma agraria,

articulando ensino, trabalho, agroecologia e cidadania.

Esses instrumentos conferem a ET-ECAPI base legal e programatica para a
curricularizacao da agenda climatica e para a formacao de professores, gestores e

estudantes em todos os niveis.
Plano Nacional de Educacao (PNE 2025-2034)

Definicao: Plano decenal em tramitacao no Congresso, que insere pela
primeira vez como um de seus objetivos gerais o fortalecimento dos principios do
Estado Democratico de Direito, com énfase na promocao da cidadania e do

desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Aporte para ET-ECAPI: Marco estruturante que orienta a curricularizagcao
climatica, a formacao docente e a gestao escolar sustentavel, com a educacao
ambiental abordada transversalmente no parecer da Comissao Especial, além de
tratada explicitamente no novo objetivo 8: “Sustentabilidade socioambiental da

Educacao”.

Contribuicao para a politica climatica: Garante que a educacao formal seja
vetor da adaptacao e mitigagao, alinhando curriculos as metas do Plano Clima e da

NDC brasileira.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, atualizada em 2024)

Definicao: Marco legal da educacao nacional, atualizado para incluir o

desenvolvimento sustentavel como principio curricular.

Aporte para ET-ECAPI: Da seguranca juridica a inser¢cao da agenda climatica

em todos os niveis educacionais.

Contribuicao para a politica climatica: Torna obrigatéria a educacao

climatica como principio transversal, fortalecendo a cidadania socioambiental.
Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA, reformulada em 2024)

Definicao: Estrutura a educacao ambiental como politica publica continua,

agora tendo, também, um enfoque explicito na mudanca do clima.
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Aporte para ET-ECAPI: Conecta escolas e comunidades em processos de

educacao ambiental climatica formal e nao formal.

Contribuicao para a politica climatica: Apoia a transformacgao cultural
necessaria para a transi¢cao ecoldgica, ampliando o alcance da politica climatica

junto a populacao.
Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma Agrdaria (PRONERA)

Definicdo: Instituido pelo Decreto n° 7.352/2010, o PRONERA promove a
ampliacao do acesso a educacao formal para jovens e adultos assentados da

reforma agraria, articulando ensino, trabalho, agroecologia e cidadania.

Aporte para ET-ECAPI: Oferece base institucional e pedagdgica para integrar
a educacao climatica e agroecoldgica aos curriculos de escolas do campo,
universidades e institutos federais, fortalecendo a formacao de professores e

liderancas rurais em processos de transicao ecologica.

Contribuicao para a politica climatica: Instrumentaliza a territorializacao da
ET-ECAPI, transformando assentamentos e territdrios rurais em laboratdrios vivos

de adaptacao e mitigacao, conectando ciéncia e pratica social.

4.2. Educacao Nao-Formal Integrada a Valorizagao dos
Saberes dos Povos e Comunidades Tradicionais e Povos
Indigenas

Neste eixo, reconhecem-se os conhecimentos ancestrais como ativos
estratégicos, embora ainda faltem politicas estruturantes e maior articulagcao entre

espacos de participagao adequados a troca de saberes e decisdbes compartilhadas.

Desafios:

e As acdes de educacao nao formal estdo frequentemente isoladas e
descoordenadas. Hd uma timida presenca de formacao para agentes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e liderangas comunitarias, além
da caréncia de espacos para tomadas de decisdao co-criadas com

comunidades periféricas e povos e comunidades tradicionais.
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A necessidade de institucionalizar a educacao nao formal como uma politica
estruturante na agenda climatica, garantindo articulacao intersetorial e
financiamento continuo. Ha uma caréncia de profissionais com
competéncias "verdes" e digitais. A falta de institucionalizagcao também se
reflete na auséncia de mecanismos formais de integracao entre politicas
climaticas, de extensao rural e de educacao popular, o que limita a

consolidacao de processos de formagao continua em territdrios rurais.
Fragmentacao de ag¢des e auséncia de politicas estruturantes continuas.

Falta de formacao de liderancas comunitarias urbanas em clima e educagao

popular, saneamento, mobilidade e justica ambiental.

Caréncia de espacos comunitarios e territoriais de participacao e decisao

compartilhada.

Auséncia de indicadores especificos para juventudes periféricas,

comunidades urbanas vulneraveis e povos e comunidades tradicionais.
Avancos e Oportunidades:

A estratégia busca apoiar a institucionalizacao da educacao nao-formal
como politica estruturante na agenda climatica, exigindo articulagcao
intersetorial e financiamento continuo. E fundamental fortalecer a formacao
continua e territorializada, valorizar os saberes tradicionais e promover

oficinas comunitarias para registro e preservacao desses conhecimentos.

No Plano Clima Adaptacao da Agricultura familiar ha uma meta especifica
para capacitar pelo menos 300 membros de Camaras Técnicas de Mudanca
do Clima em colegiados territoriais até 2031 e de promover ATER

diferenciada para 47.800 familias quilombolas, indigenas e de PCTs até 2027.

Valorizar iniciativas existentes tendo como puUblicos prioritarios povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,

mulheres, juventudes, trabalhadores informais e legisladores.

As acdes concretas propostas incluem o reconhecimento institucional da
educacao nao formal, a produgcdao e sistematizacao de materiais

pedagodgicos acessiveis e territoriais, a capacitacao para captacao de
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financiamento de projetos comunitarios, a certificacao e valorizacao de
multiplicadores locais, a criacao de indicadores proprios no Plano Clima e o

fomento a capacitacao em inovagao para jovens rurais.

E crucial valorizar saberes tradicionais, territoriais e culturais em didlogo com
informacdes cientificas qualificadas sobre a mudanga do clima, fortalecendo
a articulacao entre conhecimento popular e cientifico, com justica
epistémica. Esse dialogo deve incluir praticas consolidadas da Educacao do
Campo, como a pedagogia da alternancia e os Centros de Formagao por
Alternancia (CEFFAs), que integram ciéncia, produg¢ao e cultura nos

territorios.

A integracao com outras a¢cdes de adaptacao dos planos setoriais, como na
Agricultura Familiar, para agricultores familiares e comunidades
tradicionais, com foco em sociobiodiversidade e plantas

medicinais/fitoterdpicos.

O apoio a projetos de inovacao tecnoldgica de adaptacao a mudanca do
clima para a agricultura familiar também é uma meta que aparece nos

planos setoriais do Plano Clima.

Reconhecimento dos saberes de povos indigenas, comunidades tradicionais
e agricultura familiar como patrimonio estratégico para

mitigacdo/adaptacéo.

Apoio a campanhas e processos comunitarios (Junho Verde, Centros de
Educacao Ambiental e de Cooperagao Socioambiental, Casas de Saberes

comunitarios, etc.).

Inclusao de espacos comunitarios e religiosos, comités de bacia e conselhos

de recursos hidricos como agentes de formacao climatica.

Valorizacao de praticas territoriais de adaptagao (manejo da agua,

sociobioeconomia, agroecologia, economia solidaria).

Experiéncias de casas de juventudes, coletivos culturais e escolas populares

nas periferias com potencial de se tornarem polos climaticos comunitarios.
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e Iniciativas do MIR para juventudes negras e quilombolas urbanas em

empreendedorismo verde, cultura e justica racial climatica.

e Programasdo MDHC e MEC para coletivos de juventude em favelas, projetos

de comunicagao comunitaria e enfrentamento da desinformacao.

e A Estratégia Nacional de Comunicacao e Educacao Ambiental em Unidades
de Conservacao (ENCEA), integrada ao ProNEA e fundamentada na Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA), constitui um marco para o
fortalecimento da educagao nao formal no campo da politica climatica.
Elaborada para orientar gestores publicos e a sociedade na construc¢ao de
valores, conhecimentos e praticas voltados a conservacao, a ENCEA
estabelece diretrizes para articular a acao educativa com a gestao ambiental
publica, problematizando os impactos do modelo de desenvolvimento
hegemodnico e suas desigualdades socioambientais. Suas cinco diretrizes
estratégicas — que incluem o fortalecimento da agao governamental, a
consolidacao da participacao social, a insercao das Unidades de
Conservacao no ensino formal e nao formal, e a qualificacao da comunicacao
midiatica e participativa — reforcam o carater educativo e democratico da
gestao das Unidades de Conservacao, alinhando conservagao da natureza,

cidadania climatica e justica socioambiental.

4.2.1 Instrumentos prioritarios

No campo da educacao nao formal, programas como o ProNEA, os Centros
de Educacao e Cooperacao Socioambiental e o ProforEXT ampliam a formacao
territorializada, valorizam os saberes tradicionais e fortalecem praticas
comunitarias de adaptacao e resiliéncia, com destaque para a ATER diferenciada

voltada a agricultores familiares, quilombolas e povos indigenas.
ProforEXT - Programa de Formac¢ao em Extensao Rural

Voltado a capacitacao de extensionistas e liderancas comunitarias, o
ProforEXT atua na difusao de praticas agroecoldgicas e solucdes adaptativas. Para
a ET-ECAPI, € um instrumento-chave de formacao de agentes locais capazes de
multiplicar praticas de mitigagcao e adaptacao em territorios vulneraveis. Sua
contribuicao para a politica climatica esta em territorializar a agao climatica,

aproximando a agenda nacional das comunidades tradicionais e rurais.
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Programas de ATER diferenciada (MDA, MAPA, MMA)

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), em suas modalidades
diferenciadas, voltada a agricultores familiares, quilombolas e indigenas, é a
principal ferramenta de educacao ambiental e climatica no campo. No ambito da
ET-ECAPI, consolida a agroecologia, € a sociobiodiversidade e a inova¢ao social
como caminhos para a transicao justa. Do ponto de vista da politica climatica,
garante a difusdao de solugcdes sustentaveis diretamente nos territorios,

fortalecendo praticas de baixo carbono e de resiliéncia comunitaria.
Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)

Instrumento que reconhece e valoriza os direitos de povos e comunidades
tradicionais, a PNPCT constitui base para a justica climatica. Para a ET-ECAPI,
representa o marco de reconhecimento dos saberes tradicionais como ativos
estratégicos para a acao climatica. No contexto da politica climatica, reforca a
diversidade cultural e a inclusao de comunidades historicamente marginalizadas,

elementos centrais para uma transicao justa.

Centros de Educagao Ambiental e de Cooperagdo Socioambiental (CEAs

e CECSAs)

Definicao: Programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) que reconhece espacos territoriais permanentes de formacao, mobilizacao

e articulacao comunitaria voltados a agenda socioambiental e climatica.

Aporte para a ET-ECAPI: servem como polos regionais de educagao nao

formal na mudanca do clima.

Reforcam a territorializacdo da ET-ECAPI, ao aproximar escolas,

comunidades e movimentos sociais.

Apoiam a formacao cidada em justica climatica, saberes tradicionais,

agroecologia e solugdes baseadas na natureza.

Contribuicao para a Politica Climatica: Fortalecem a mobilizagcao local para

mitigacao e adaptacao.
Funcionam como laboratérios comunitarios de solugdes sustentaveis.

Promovem a integracao entre conhecimento cientifico, técnico e tradicional

no enfrentamento da crise climatica.
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Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI), instituida pelo Decreto n° 7.747/2012, é um instrumento fundamental
para a valorizagao dos saberes tradicionais e para a garantia da autonomia dos
povos indigenas na gestao de seus territérios. Elaborada de forma participativa, a
PNGATI estabelece diretrizes para o fortalecimento da governanca ambiental, a
protecao da biodiversidade e a promocao de praticas sustentaveis em terras
indigenas, articulando conservacao ambiental, seguranca alimentar e geracao de
renda. No contexto da ET-ECAPI, a PNGATI se conecta ao eixo da Educa¢ao Nao
Formal ao promover processos formativos territorializados, baseados na
interculturalidade e na justica climatica, contribuindo diretamente para a

adaptacao as mudancas do clima e para a transicao ecoldgica inclusiva.
Programa Nacional de Educagao Ambiental - ProNEA

O ProNEA € um instrumento de implementacao da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA), articulando entes federativos e sociedade civil em
torno da construcao de valores, conhecimentos e praticas voltados a
sustentabilidade. Ao integrar processos educativos formais e nao-formais, fortalece
a governanca ambiental, a gestao participativa em territérios e fomenta a
cidadania climatica. Sua conexao direta com a ET-ECAPI esta na proposi¢cao de
processos educativos que habilitamm comunidades, gestores e juventudes a
responder aos desafios da mitigagao e adaptacao a mudancga do clima, apontando

a educagcao como vetor estruturante da transi¢ao justa.

4.3. Formacgao Profissional e Tecnoldégica: Caminhos
para a Transi¢cao Justa

A analise deste eixo evidencia a oportunidade de traduzir em acdes
concretas a recém-instituida Politica Nacional de Educac¢ao Profissional e
Tecnoldgica (PNEPT). O desafio central ndao € criar uma politica paralela de “EPT
Verde”, mas sim incorporar a dimensao climatica na PNEPT ja existente,
aproveitando seus instrumentos estruturantes — como o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Profissional e Tecnoldgica (SINAEPT) e o PROPAG como
mecanismo de financiamento — para impulsionar uma formacao alinhada a

transicao justa em todo o territdrio nacional.
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Nesse contexto, os dados da PNAD/IBGE mostram a magnitude do desafio:
mais de 25 milhdes de brasileiros trabalham por conta prépria, em condi¢cdes de
informalidade e com pouca insercao em trajetérias de qualificagcao profissional

(IBGE, 2025).

Esse contingente revela a urgéncia de construir caminhos formativos que
articulem inclusao produtiva, inovacao tecnoldogica e sustentabilidade,
assegurando que a transicao para uma economia de baixo carbono seja também

um processo de justica social e reducao das desigualdades.

Status Atual e Desafios:

e O Brasil enfrenta desafios no déficit de competéncias verdes, curriculos
desatualizados, docentes despreparados e escassez de profissionais para a

transicao ecoldgica e digital.

e A lacuna curricular mais critica, no entanto, reside na formacao para
adaptacao, uma dimensao de seguranca nacional e econémica. A auséncia
de técnicos qualificados para construir e manter infraestruturas resilientes
gera prejuizos de grande escala. A EPT tem o papel de formar a linha de
frente da resiliéncia territorial, e ignorar essa dimensdo significa perpetuar
um ciclo dispendioso e reativo de reconstrucao, em vez de investir na

prevencao.

e Ha uma necessidade premente de curriculos atualizados e docentes
capacitados, além da falta de servidores publicos qualificados e uma

comunicagcao Nao assertiva.

e A juventude deve ser ouvida para que as formacdes dialoguem com seus
sonhos e contextos. Também ha lacuna na gestao dos entes subnacionais

em frentes como mobilidade e planejamento urbano.

e Atualmente, ndo existe uma base consolidada que capture a totalidade das
ocupacdes e competéncias associadas a transicao justa, em especial nos
setores informais da economia. Esse contexto exige o desenvolvimento de
metodologias de extrapolacao a partir dos registros formais disponiveis,
como a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), o Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED), a Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios (PNAD) e os dados de Microempreendedores Individuais (MEI)
e a construcao de parcerias institucionais e comunitarias para a coleta
primaria de dados, assegurando que juventudes, povos e comunidades
tradicionais e trabalhadores informais sejam devidamente considerados nos

diagnosticos e estratégias de capacitacgao.
Avancos e Oportunidades:

e Propde-se a indugao de cursos alinhados a competéncias e empregos
verdes e a criacao de uma metodologia para identificar as demandas de
formacao que respondam as lacunas dos setores prioritarios para a

descarbonizacao.

e Promover avalorizacao da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) através

da construcao de parcerias.

e Criar e instituir um Observatdrio de Competéncias para a Transicao Justa e
Empregos Verdes, que mapeara continuamente as ocupagdes e habilidades
impactadas pela descarbonizacao, cruzando dados do plano clima com
RAIS, CAGED e MEI% Este observatério tem como meta ser instituido e

funcionar até 2026, com relatérios nacionais atualizados a cada 2 anos.

e Criar curriculos e programas de qualificacdo que considerem tanto os
trabalhadores formais quanto os informais, com especial atencao a

juventude periférica e as mulheres.

e Como avancgo recente, destaca-se o fortalecimento da capacidade de
execucao da EPT no territdrio, materializado pelo anuncio da expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com a

criacao de 100 novos campi em todo o pais.

e Alocar um percentual do financiamento climatico para a educagao
profissional e a criacao de programas de fomento a oferta de cursos de EPT,
com foco em grupos vulneraveis, com requalificacao profissional priorizando

esses grupos.

2 Conforme citado nos desafios, as bases RAIS e CAGED cobrem apenas empregos
formais, deixando de fora um contingente expressivo de trabalhadores. Uma fracao
peguena se formaliza via MEI, o que limita a representatividade dos dados.



A EPT é vista como um vetor central para a justica climatica e o
desenvolvimento sustentavel e deve preparar forca de trabalho para a
transicao justa nos setores estratégicos. energia (renovaveis, hidrogénio,
eficiéncia energética); transportes (eletromobilidade, combustiveis
alternativos); industria (economia circular, tecnologias hard-to-abate);
agropecuaria (ILPF, bioinsumos, agroecologia, aquicultura sustentavel);
residuos/cidades (biogds, economia circular, solucdes baseadas na

natureza).

Também se recomenda a reformulagao de curriculos técnicos e profissionais
(Rede Federal EPT, Sistema S, CNCT) com foco em sustentabilidade, a
formacao docente, a valorizacao de saberes territoriais, a articulacao
interministerial e a ampliacao de recursos, além da capacitacao diferenciada
para agricultura familiar, mulheres, juventudes e populacdes periféricas,

assegurando inclusao socioeconémica.

A requalificacao (reskilling) deve ser vista como uma estratégia econémica
preventiva, e ndo apenas como uma politica social compensatoéria. Sem
programas em larga escala, o Brasil corre o risco de criar um contingente de
"trabalhadores encalhados", gerando desemprego estrutural e colapso
econdmico em regides dependentes de industrias de alto carbono. A EPT &
o principal instrumento para converter este passivo social iminente em um

ativo de capital humano qualificado.

Demandar polos de inovacao dos institutos federais e unidades do SENAI
credenciadas a rede da EMBRAPII para desenvolver projetos de inovacao
tecnoldgica aplicada, conectando estudantes a desafios reais de

descarbonizag¢ao da industria local.

E crucial estabelecer uma estratégia de comunicacdo sobre as
oportunidades de desenvolvimento profissional e criar um sistema de
acompanhamento da formacao de profissionais em articulagao com o MEC.
A Lei n°® 11.892, de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, é destacada como um potencial, bem
como as iniciativas do SENAI, SENAC e SEBRAE em empreendimentos

sustentaveis.
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e Por fim, a EPT pode ser entendida como o elo perdido entre a inovagao de
ponta e sua capilaridade na economia real. Enquanto a pesquisa desenvolve
novas tecnologias verdes, sdo os técnicos e tecnodlogos que as instalam,
operam e mantém nas empresas € nos Mmunicipios. Sem essa forca de
trabalho, a inovacao permanece restrita aos laboratdrios. Portanto, a EPT € o
principal vetor de difusao e absorcao tecnoldgica do pais, garantindo que as

solugdes climaticas cheguem ao chao da fabrica e ao campo.

4.3.1 Instrumentos prioritarios

A dimensao da Educacao Profissional e Tecnoldgica é fortalecida por um
conjunto de iniciativas que conectam a formacao técnica as demandas da

transicao ecoldgica.

O conjunto desses instrumentos torna a Educacao Profissional e Tecnologica

vetor relevantel da transi¢cao justa no Brasil, conectando:

- Base normativa e avaliacdo (Lei 11.892/2008, Lei 14.645/2023, Decreto
12.603/2025):

- Expansao e modernizacao (PROPAG-EPT, Rede Federal, Sistema S);
- Programas inclusivos (PRONATEC, Mulheres Mil);
- Integracao com a agenda climatica (CNCT, PLANTE, EnergiF).

Assim, o eixo de EPT da ET-ECAPI busca garantir que o Brasil fortaleca sua
forca de trabalho para poder realizar a transicao para uma economia de baixo

carbono que permita ao Pais cumprir suas metas climaticas.

Juros por Educacao - Programa de Expansao e Modernizagdo da EPT

(2023)

O Juros por Educacgao, criado no ambito do Programa de Pleno Pagamento
da Divida dos Estados - Propag, reverte os juros da divida em investimentos nos
estados, prioritariamente em Educacao Profissional. O programa financia a
expansao de vagas em cursos técnicos, alinhando-a a transicao energética,

bioeconomia, economia circular e agroecologia.
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Definicao: Programa de financiamento da educacao profissional técnica de
nivel médio, vinculado as metas do Plano Nacional de Educacao, que foca na
expansao de vagas em cursos técnicos (Decreto 12433, de 14 de abril de 2025).
Também articula inclusdao social ao priorizar jovens, mulheres e populacdes

periféricas.

Contribuicao para a politica climatica: Forma mao de obra qualificada para
implementar acdes previstas no Plano Clima e em planos setoriais (energia,
agropecuaria, residuos, cidades), fortalecendo a capacidade de mitigagao e

adaptacao no territorio.
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT)

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) contempla formacao em

agroecologia e controle ambiental.

Definicao: Instrumento normativo que organiza as ofertas de cursos técnicos

no Brasil.

Aporte para ET-ECAPI: Ja& contempla formacdes verdes (agroecologia,
controle ambiental, energias renovaveis). E ferramenta estratégica para incorporar
novas competéncias climaticas de forma padronizada e obrigatdria nas ofertas

nacionais.

Contribuicao para a politica climatica: Alinha a formacao profissional as
metas setoriais do Plano Clima (como Plano ABC+, Planaveg, planos de residuos e

cidades), garantindo que cada setor tenha base técnica em competéncias verdes.

Decreto n° 12.603/2025 - Politica Nacional de Educacido Profissional e
Tecnoloégica (PNEPT) e Sistema Nacional de Avaliacao da EPT (SINAEPT)

Definicao: Marco legal que estabelece diretrizes nacionais para a EPT e cria

um sistema de monitoramento e avaliacao de qualidade.

Aporte para ET-ECAPI: Da base normativa de longo prazo a EPT, permitindo
integrar critérios climaticos (competéncias verdes, empregabilidade sustentavel)

na avaliacao da qualidade da oferta.
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Contribuicao para a politica climatica: Garante que a formacao profissional
se alinhe sistematicamente a transicao justa, reduzindo o risco de descompasso

entre a demanda do mercado verde e a oferta de formacao.

Programa EnergiF

Definicao: Programa que incentiva eficiéncia energética e uso de renovaveis

no sistema educacional.

Aporte para ET-ECAPI: Transforma as proprias instituicdes de ensino em
laboratoérios vivos de transicao energética, permitindo que estudantes aprendam
com a pratica ao mesmo tempo em que reduzem a pegada de carbono das escolas

e institutos.

Contribuicao para a politica climatica: Amplia a resiliéncia energética e
acelera a descarbonizag¢ao no setor da educacao, com efeitos replicaveis em outros

setores.

PRONATEC e Programas de EPT (Mulheres Mil e outras iniciativas de

fomento)

Programas como EnergiF e PRONATEC (Linhas de fomento, como o

Mulheres Mil): Ampliam a qualificacao para empregos verdes.

Definicao: Programas federais que ampliam o acesso a formacao

profissional, com foco na inclusdo social.

Aporte para ET-ECAPI: Sdo instrumentos de ampliacao da base social da
transicao justa, qualificando jovens, mulheres e populacdes periféricas para

empregos verdes.

Contribuicao para a politica climatica: Aumentam a disponibilidade de
profissionais qualificados para implementar politicas setoriais de mitigacao e

adaptagao, ao mesmo tempo em que reduzem desigualdades socioeconémicas.
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Lei n° 11.892/2008 - Rede Federal de EPCT

Definicao: Lei que criou a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica, com Institutos Federais espalhados por todo o territério nacional.

Aporte para ET-ECAPI: Da a estratégia capilaridade territorial, permitindo
levar formacao profissional e inovacao climatica para regides remotas, rurais e

periféricas.

Contribuicao para a politica climatica: Os IFs ja atuam em pesquisa aplicada,
extensao e inovagcao em areas como agroecologia, saneamento e energias

renovaveis — alinhando-se diretamente as metas do Plano Clima.
Sistema S (SENAI, SENAC, SEBRAE) - Trilhas Verdes

Rede Federal de EPCT e Sistema S (SENAI/SENAC/SEBRAE) consolidam

trilhas verdes em escala nacional.

Definicao: Instituicdes privadas de interesse publico que oferecem formacao

técnica e apoio a inovacao no setor empresarial.

Aporte para ET-ECAPI: Criam trilhas verdes de formacao profissional em

larga escala, conectando a EPT diretamente as demandas do setor empresarial.

Contribuicao para a politica climatica: Facilitam a transicao de cadeias
produtivas (industria, servicos, agroindustria) para padrdes de baixa emissao,

contribuindo para metas de mitigacao setoriais.
Lei n° 14.645/2023 - Alteracdo da LDB (EPT e Aprendizagem Profissional)

Definicao: Alteracao legal que integra a EPT ao Ensino Médio e fortalece a

articulagcao com a aprendizagem profissional.

Aporte para ET-ECAPI: Garante que a juventude tenha acesso antecipado a

competéncias verdes, articulando ensino regular, técnico e aprendizagem.
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Contribuicao para a politica climatica: Aumenta a base de profissionais
preparados para enfrentar os desafios da transicao justa, alinhando juventudes ao

futuro do trabalho verde.

4.4, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P&D&l):
Base para a Transformacao

Este eixo destaca o potencial cientifico do pais, mas aponta a necessidade
de ampliar a articulagcao entre instituicdes, fortalecer ecossistemas de inovagao
territorializados e valorizar pesquisas transdisciplinares voltadas a solucdes

concretas de mitigacao e adaptacao.
Status Atual e Desafios:

As acdes de ciéncia e tecnologia no Brasil ainda enfrentam fragmentacao e
limitada articulagcao entre as instituicdes, com baixa integracao entre os agentes
responsaveis, insuficiente estimulo a inovacao local, descontinuidade de projetos e
perda de talentos qualificados para outros paises. Soma-se a isso o reduzido
incentivo a pesquisa transdisciplinar e a inovacao social, além da dificuldade em
consolidar informacdes que permitam uma visao abrangente e integrada do
cenario nacional. No meio rural, a auséncia de linhas estdveis de fomento a
inovacao em sistemas produtivos de base agroecoldgica limita a adocao de

tecnologias sociais e o desenvolvimento de solucdes locais de baixo carbono.
Avancos e Oportunidades:

e As politicas nacionais propdem como prioridade o fomento a criagao e ao
fortalecimento de centros de referéncia regionais em P&D&I para a agao
climatica. Estes centros devem basear-se na melhor ciéncia disponivel e na
valorizacdao dos saberes tradicionais para produzir e difundir solucdes

sustentaveis.

e Entre os eixos estruturantes, destacam-se: a geracao de conhecimento,
avancando na fronteira do conhecimento sobre o novo regime climatico; o
fortalecimento da infraestrutura e base cientifica, com a construcao e
manutencao de instalagcdes de ponta integradas a sistemas de dados e

monitoramento; a consolidacao de redes e ecossistemas de pesquisa

59



inovacao, articulando ciéncia, saberes tradicionais e setores produtivos; € o
desenvolvimento de plataformas abertas e interoperaveis para
disseminacao de evidéncias cientificas, promovendo impacto e
transformacao social por meio de inovacao tecnoldgica inclusiva e

contribuindo para a reducao das desigualdades.

A integracao ciéncia—politica constitui outro eixo essencial. O uso de
plataformas como DataClima+, SINAPSE e AdaptaBrasil ja subsidiam
processos decisorios com base em evidéncias robustas, utilizando modelos
de avaliacao integrada, como o BLUES. A plataforma AdaptaBrasil, em
especial, € instrumento crucial de disseminacao de conhecimento e apoio
as decisdes de adaptacao climatica, ja implementadas em oito setores e em
expansao. O fortalecimento de parcerias estratégicas, como Rede Clima,
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), Fundo Clima, e o Plano
de Transformacao Ecoldgica, amplia a base de cooperacao, enquanto o uso
de IA em monitoramento e adaptacao abre novas possibilidades de analise

preditiva.

Iniciativas recentes em inteligéncia artificial (IA) ilustram esse potencial,
abrangendo desde diagnosticos no SUS, tratamento de cancer, medicina
personalizada e prevencao de doencas cardiovasculares até projetos
voltados a fiscalizacao ambiental e ao combate a biopirataria. Na agricultura,
aplicacbes emergentes de IA e sensoriamento remoto vém sendo
integradas a previsao climatica, monitoramento de safras e modelagem de
riscos agroclimaticos, com potencial de apoiar politicas publicas e

produtores familiares.

No campo tecnoldgico, destacam-se investimentos em areas emergentes,
como captura, utilizacao e armazenamento de carbono (CCUS), bioenergia
com captura e armazenamento de carbono (BECCS), hidrogénio verde,
bioeconomia, mobilidade elétrica e saneamento de baixa emissdo. A
inclusao de tecnologias sociais de baixo custo e inovagao incremental no
meio rural € igualmente estratégica, potencializando a autonomia

tecnologica de comunidades e cooperativas.

Ao mesmo tempo, ganha relevancia o fomento a inovacao territorializada,

aplicada a biomas, cidades e cadeias produtivas locais, bem como a
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valorizacao da economia solidaria e da inovagao social como vetores de uma

transicao justa.

e A internacionalizagcao cientifica € também prioridade, com énfase na
cooperagao Sul-Sul e em programas globais de referéncia, como GLOBE e
Eco-Escolas. Nesse contexto, torna-se essencial fortalecer parcerias
nacionais e internacionais, ampliando a cooperacao e a integragao
interinstitucional e assegurando maior protagonismo do Brasil na producao

cientifica e tecnoldgica em escala global.

e O planegjamento do MCTI (2020-2023) ja sinalizou a importancia de expandir
a capacidade cientifica nacional, fortalecer a infraestrutura de pesquisa e
ampliar o financiamento a ciéncia e tecnologia para além do orcamento
publico. A Rede Clima, que redne mais de 19 instituicdes de pesquisa, €
exemplo consolidado de instrumento de apoio a formulagdao de politicas
publicas, ao realizar analises periddicas sobre o estado do conhecimento da
mudanc¢a do clima no Brasil. O MCTI também refor¢a a relevancia de areas
estratégicas como inteligéncia artificial, bioeconomia e economia circular,
com destaque para o Plano Brasileiro de |A para o Bem de Todos (PBIA), que
prevé desde o fomento a pesquisas via INCTs até programas de bolsas no
Brasil e no exterior, insercao de mestres e doutores em empresas privadas,
apoio a criacao de datacenters verdes e estruturacao de redes de

governanca da IA com projecao internacional.

4.4]. Instrumentos prioritarios

A ET-ECAPI deve estruturar sua atuagao em forte articulagdo com os
instrumentos estratégicos de ciéncia, tecnologia e inovagao ja existentes no pais,
garantindo que o conhecimento cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico, a

inovacao e os saberes tradicionais orientem a implementacao do Plano Clima.

O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) cumpre papel
central de governanca do Plano Clima, assegurando a integracao de politicas
publicas baseadas em evidéncias cientificas e fortalecendo a transversalidade da
educacao, pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao em todos os setores. O Comité
é composto por Camaras tematicas, entre as quais se destaca a Camara de

Assessoramento Cientifico, responsavel por aproximar a formulacao de politicas
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das melhores evidéncias disponiveis, garantindo que a ET-ECAPI se consolide

como eixo estratégico de conexao entre ciéncia e politica.

No campo da transicao energética, destacam-se a Politica Nacional de
Transicao Energética (PNTE) e o Plano Nacional de Transicao Energética (PLANTE),
que orientam ac¢des de PD&I em tecnologias energéticas limpas, com énfase em
hidrogénio verde, bioenergia avancada e eficiéncia energética. O PLANTE conecta
a formacao técnica e cientifica da educacao profissional e tecnoldgica (EPT) as
demandas da transicao energeética, integrando cursos, pesquisas aplicadas e

estagios em projetos estratégicos.

O Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE), conduzido pelo Ministério da
Fazenda, articula a bioeconomia, a inovacao verde e o financiamento sustentavel,
posicionando a transi¢cao climatica como eixo de desenvolvimento econémico. O
PTE contribui diretamente para a ET-ECAPI ao estimular a formacao de
competéncias técnicas em setores estratégicos da transi¢ao, apoiar a inovagao
aplicada e conectar universidades, institutos de pesquisa e setor privado. Com isso,
fortalece a insercao do Brasil em cadeias globais de baixo carbono, alinhando
competitividade econdmica a justica climatica. Complementarmente, a Estratégia
Nacional de Bioeconomia (Decreto n° 12.044/2024) promove a capacitacdo em
cadeias produtivas sustentaveis, valorizando comunidades locais e povos
indigenas, apoiando centros de referéncia regionais e fortalecendo a

sociobiodiversidade como ativo estratégico da transicao justa.

A agenda digital se conecta a ac¢ao climatica pelo Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028), que estimula o uso de solu¢des digitais e
de IA para monitoramento climatico, modelagem de cenarios e desenvolvimento
de servicos publicos inovadores em mitigagao e adaptacgao. Esse plano amplia a
capacidade nacional de diagnostico, prevencao de desastres e gestao ambiental

baseada em dados.

Por fim, as Plataformas de Monitoramento — AdaptaBrasil, SINIR, SINISA,
SIMU e DataClima+ — consolidam dados estratégicos para ciéncia cidadg,
planejamento territorial e formulacao de politicas publicas. A integracao dessas
plataformas a ET-ECAPI amplia a transparéncia, fortalece a governanca climatica e

possibilita o uso pedagdgico de dados em escolas, universidades e comunidades.
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Assim, ao articular esse conjunto de instrumentos, a ET-ECAPI se configura
como elo de convergéncia entre ciéncia, inovacao e educagao, assegurando que a
politica climatica brasileira seja orientada por evidéncias robustas, fundamentada
em tecnologias de ponta e alinhada a principios de justica climatica e inclusao

social.
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Definicao: Orgdo colegiado de alto nivel, instituido por decreto presidencial
(Decretos n° 11.550/2023 e n° 12.040/2024), responsavel por coordenar e articular a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. No ambito politico, o CIM € composto
por 23 ministros de Estado, que deliberam e definem as politicas, programas e
acdes nacionais sobre mudanca do clima. No nivel executivo, Secretarios de Estado
de onze ministérios, sob a coordenacao do MMA e da Casa Civil, compdem o
Subcomité-Executivo (SUBEX) que discute e prepara os temas para submissao ao

Pleno de Ministros.

Aporte para a ET-ECAPI: A estrutura de governanca do CIM (Resolucao CIM
Nn° 06 de 27 de junho de 2024) contempla instancias consultivas, a exemplo da
Camara de Assessoramento Cientifico e da Camara de Participacao Social. Estas
instancias atuam como instancia de integracao da ciéncia, saberes e politicas

publicas no ambito do Plano Clima.

Garante que a dimensao de educacao, capacitagao, pesquisa e inovacao seja

transversal em todos os planos setoriais de mitigacao e adaptacao.

Serve de ponte entre as diretrizes climaticas e os sistemas de educacao

formal, profissional e cientifica.

Contribuicdo para a Politica Climatica: Coordena as a¢des nacionais de

mitigagao e adaptacao, alinhadas a NDC e ao Acordo de Paris.
Incorpora justica climatica e transicao justa como principios da governanca.

Integra politicas de educacao, ciéncia e tecnologia as metas de

descarbonizacao e resiliéncia.
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PLANTE - Plano Nacional de Transicao Energética

PLANTE - Plano Nacional de Transi¢cao Energética: Integra capacitacao em

tecnologias limpas e eficiéncia energética.

Definicao: Politica intersetorial que organiza ag¢des de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em tecnologias energéticas limpas, eficiéncia

energética e renovaveis.

Aporte para ET-ECAPI: Conecta a formacao técnica e cientifica da EPT as
demandas da transicao energética, integrando cursos, pesquisas aplicadas e
estagios em projetos estratégicos (hidrogénio verde, eletrificacao, eficiéncia

térmica).

Contribuicao para a politica climatica: Apoia diretamente o setor de energia,
gue responde por grande parcela das emissdes nacionais, criando condicdes para

mitigacao e inovagao tecnologica.
Plano “Novo Brasil” - Transformacao Ecolégica (PTE)

Definicao: Plano estratégico conduzido pelo Ministério da Fazenda, em
articulacao com Casa Civil, MMA e demais ministérios, que consolida o marco
econdmico da transicao verde no Brasil. Estrutura acdes em bioeconomia,
economia circular, inovacao tecnoldgica e financas sustentaveis como eixos do

desenvolvimento nacional.

Aporte para a ET-ECAPI: Estimula a criacdao de competéncias técnicas em

setores estratégicos da transicao (energia, industria, agro, cidades).

Conecta a formacao profissional e tecnoldgica a demanda por empregos

verdes e novas ocupagoes.

Apoia a inovacao aplicada e a articulacao de universidades, institutos de

pesquisa e setor privado para solugcdes sustentaveis.

Contribuicao para a Politica Climatica: Atua como instrumento transversal,

conectando politica econdmica e climatica.

Direciona recursos financeiros e incentivos fiscais para projetos de mitigagao

e adaptacao.
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Fortalece a insercao do Brasil em cadeias globais de baixo carbono,

alinhando competitividade a justica climatica.
Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto n° 12.044/2024)

Definicdo: Instituida pelo Decreto n°® 12.044/2024, a Estratégia Nacional de
Bioeconomia estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel das cadeias
bioeconémicas, articulando inovacao cientifica, tecnoldgica e saberes tradicionais.

E coordenada pelo MMA, em parceria com o MDIC e o MF.

Aporte para a ET-ECAPI: Promove formacao e capacitacao em cadeias
produtivas da bioeconomia (bioativos, biomateriais, biocombustiveis, produtos

florestais nao madeireiros).

Integra saberes tradicionais aos curriculos e a pesquisa cientifica,
valorizando comunidades locais e povos indigenas. Apoia a criacao de centros de

referéncia regionais em bioeconomia sustentavel.

Fomenta inovacao tecnoldgica em produtos e servicos voltados a mitigagcao
(bioenergia, materiais de baixo carbono) e adaptacao (solucdes baseadas na

natureza, restauracao ecoldgica).

Valoriza a sociobiodiversidade como ativo estratégico da transi¢cao justa.

Fortalece a insercao do Brasil em cadeias globais de valor sustentaveis.

Aporte para ET-ECAPI: Capacita comunidades e cadeias locais em

bioeconomia.

Contribuicdo para a politica climatica: Reduz emissdes e fortalece a

resiliéncia socioecondmica de biomas estratégicos.
Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028)

Definicao: Estimula pesquisa e inovacao em |A para diversas areas, incluindo

clima.

Aporte para ET-ECAPI: Promove solucdes digitais para monitoramento,

previsao e adaptacao climatica.

Contribuicdo para a politica climatica: Aumenta a capacidade de

diagnostico, prevencao de desastres e eficiéncia na gestao ambiental.
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Plataformas de Monitoramento (AdaptaBrasil, SINIR, SINISA, SIMU,

MonitoraEA, DataClima+)

Definicdao: Sistemas nacionais de informagdes sobre clima, residuos,

saneamento, Educacao Ambiental, mobilidade e riscos.

Aporte para ET-ECAPI: Apoiam ciéncia cidada, ensino baseado em dados e

inovacgao local.

Contribuicao para a politica climatica: Fundamentam a politica climatica em

evidéncias, ampliando a transparéncia e a participacao social.

Assim, ao articular esse conjunto de instrumentos, a ET-ECAPI se configura
como elo de convergéncia entre ciéncia, inovacao e educacao, garantindo que a
politica climatica brasileira seja guiada por evidéncias, alinhada a tecnologias de

ponta e fundamentada em justica climatica e inclusao social.

4.5. Conscientizacdao sobre a Mudanca Climatica e
Combate a Desinformacao

Status Atual e Desafios:

Diversos estudos e organismos multilaterais, como a UNESCO (2023) e a
Comissao Europeia (2022), apontam a necessidade de regulagao das plataformas
digitais para conter a disseminacao de desinformacao, especialmente em temas
ambientais e climaticos. No meio rural, a auséncia de acesso continuo a informagao
qualificada e a pouca integracao das midias comunitarias as estratégias

governamentais ampliam a vulnerabilidade informacional.

Neste contexto, a desinformacao climatica insere-se em um contexto mais
amplo de crise informacional, no qual discursos negacionistas e percepcoes
distorcidas sobre o meio ambiente o associam a uma suposta barreira ao
desenvolvimento. Essa dissociacao entre acao e consequéncia, somada ao uso de
linguagens inadequadas, compromete a comunicagcao publica da urgéncia

climatica.
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Avancos e Oportunidades:

As solugdes incluem a regulacao de plataformas digitais, o fortalecimento de
cursos de comunicacao, a implementagcao de grandes campanhas
permanentes (similares as de vacinacao), o didlogo inter-religioso para
ampliar a capilaridade do combate a desinformacao, a construcao de pontes
com aqueles afetados por fake news e a internalizacao da tematica nas
formacdes e capacitacdes e o fortalecimento da comunicagao publica,
comunitaria e rural, com incentivo a radios comunitarias, escolas do campo,
coletivos de comunicagao e redes de juventudes como vetores de educagao

climatica territorial.

A Coordenacao-Geral de Educacao Midiatica (CGEM) da SPDIGI - Secretaria
de Politicas Digitais, estrutura vinculada a Secretaria de Comunicag¢ao Social
da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), tem como objetivo promover um
ambiente digital saudavel, plural, diverso e com informacdes confiaveis e de
qualidade, respeitando os direitos das pessoas. Suas acdes visam
desenvolver competéncias em criancas, adolescentes, adultos e idosos para
compreensao, analise, engajamento e producao critica na experiéncia com
diferentes canais de midia digital e da informacao. A educacao midiatica
tem o potencial de promover maior didlogo intercultural, inclusao social e
diversidade, além de oferecer um contexto para o uso seguro, consciente e
positivo das tecnologias de comunicacao e informacao nas escolas. Acdes e
Projetos: Incluem a promoc¢ao da educagao midiatica na educacgao basica,
formacao continuada de profissionais da educacao e multiplicadores (como
trabalhadores da saude e seguranca publica), e o desenvolvimento de
campanhas educativas. Uma estratégia nacional de comunica¢ao sobre a
mudanc¢a do clima, com participac¢ao social, € um objetivo. A CGEM também
busca desenvolver competéncias para as pessoas perceberem suas
responsabilidades como produtoras de conteudo, avaliando criticamente a
confiabilidade das informacdes e refletindo sobre suas escolhas como
autoras. As acbes da CGEM podem articular-se as estratégias
interministeriais integrando educacao midiatica as politicas de formagao

territorial e aos conteudos do Plano Clima.
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e Parcerias Estratégicas: Estabelecimento de parcerias com a academia,
sociedade civil e iniciativa privada. Em relacao as plataformas digitais, ha o
objetivo de definir prioridades para designs alinhados a promoc¢ao de
direitos e educacao midiatica (literacy by design), além de fomentar a
producao e disseminacao de conteudos educativos e incentivar o
investimento das empresas na area. As plataformas digitais nao sao meras
espectadoras, pois seus algoritmos incidem no alcance das publicacdes e
realizam moderacao de conteudo, devendo atuar com cuidado, zelo e
diligéncia para assegurar um ambiente digital saudavel e alinhado aos
direitos humanos. O fortalecimento de parcerias com radios publicas,
universidades, movimentos sociais, cooperativas e consorcios
intermunicipais pode ampliar o alcance territorial da comunicagao climatica

e promover a coproducao de conteudos baseados em saberes locais.

4.5.1. Instrumentos prioritarios

Estratégia Brasileira de Educacao Midiatica (EBM) e Politica Nacional de
Educacao Digital (PNED): Promovem cidadania digital, formacao de
comunicadores e protecao do debate publico contra a desinformacao climatica,
consolidando um ecossistema informacional saudavel e baseado em evidéncias.
Esses instrumentos também devem dialogar com estratégias locais de
comunicacao comunitaria e com acdes de educagao popular em territorios rurais

e urbanos, fortalecendo o ecossistema informacional para a transicao justa.

No contexto da ET-ECAPI, esses instrumentos sustentam o eixo de
Conscientizacao e Combate a Desinformacao, enfrentando fake news climaticas e
fortalecendo a confiangca publica em informacdes baseadas em ciéncia. Sua
contribuicao também se estende a educacao formal, ao incluir competéncias
digitais nos curriculos, e a educacao nao formal, ao fomentar oficinas e campanhas

comunitarias.
Estratégia Brasileira de Educacao Midiatica (EBM)

Definicao: Iniciativa da SECOM para promover alfabetizacao midiatica e

cidadania digital.

Aporte para ET-ECAPI: Forma cidadaos e comunicadores criticos para

enfrentar a desinformacao climatica.
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Contribuicao para a politica climatica: Protege o debate publico e fortalece

a legitimidade da acao climatica.
Politica Nacional de Educacéo Digital (PNED, Lei n° 14.533/2023)

Definicao: Politica que garante inclusao digital e competéncias para

cidadania informacional.

Aporte para ET-ECAPI: Sustenta o eixo da comunicacao e combate a

desinformacao.

Contribuicao para a politica climatica: Amplia o acesso a informacao

qualificada sobre transicao ecoldgica e justica climatica.
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA, Lei n° 9.795/1999)

Definicao: Estabelece a Educacao Ambiental como "componente essencial
e permanente da educac¢ao nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal". APNEA também estabelece os conceitos de Educacao Ambiental informal
e de Educomunicacao, que complementam as formas de abordagem da Educacao

Ambiental.

Aporte para ET-ECAPI: Principal marco juridico da Educacao Ambiental no

pais.

Contribuicao para a politica climatica: Estabelece a Educagao Ambiental

como eixo constitutivo da politica ambiental e climatica do pais.

4.6. Aspectos Transversais e Desafios Chave na
Implementacao

Além disso, o diagnostico reforca a necessidade de enfrentar lacunas
sistémicas como a fragmentacao intersetorial, o financiamento descontinuo, a
baixa capilaridade territorial e a auséncia de mecanismos integrados de
monitoramento e avaliagao. A transversalidade da justica climatica — com recortes
de género, racga, juventudes e territorios — deve ser assegurada em todas as acdes
da ET-ECAPI, apontando também para a urgéncia de uma governanga transversal,

com indicadores alinhados e financiamento continuo.
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Abordagem Territorial e Dados: A eficacia da adaptacdo depende de uma
abordagem em nivel territorial, com solu¢des coletivas e integradas.
Contudo, ha um desafio crucial na padronizacao da coleta e tratamento de
dados desagregados, especialmente para areas e populacdes
vulnerabilizadas (quilombolas, indigenas, mulheres, pessoas negras), o que
€ essencial para um monitoramento preciso e adaptado. A ampliacao e
qualificacdao do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e sua
interoperabilidade com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sao desafios de
curto e médio prazo. Além disso, o fortalecimento da PNATER e de sistemas
de ATER é condicao para transformar dados em inteligéncia aplicada,

garantindo retorno técnico as comunidades e governos locais.

Monitoramento, Avaliacido e Transparéncia (M&A&T): O M&EA&T ¢é
considerado fundamental para subsidiar decisées e otimizar a alocacao de
recursos. Apesar dos avangos, ainda ha uma lacuna na definicao de
indicadores especificos e mensuraveis para a adaptagcao, embora a COP 29
tenha aprovado uma decisao para desenvolver essa metodologia. A
Taxonomia Sustentavel Brasileira, em elaboracao pelo Ministério da
Fazenda, € um instrumento crucial para padronizar essa avaliacao,
classificando atividades econdmicas sustentaveis com base cientifica para
evitar o greenwashing. Outras plataformas como ClimateScanner (TCU),
SIRENE (MCTI) e S2iD (MIDR) ja contribuem para o monitoramento, mas

podem ser aprimoradas e fortalecidas.

Financiamento: O Brasil possui um histérico limitado de financiamento
climatico, e a ampliacao de fontes publicas e privadas € necessaria para
atender a demanda de investimentos. Muitos planos setoriais apontam a
insuficiéncia ou inexisténcia de instrumentos financeiros adequados para

suas acoes.

Governanca e Federalismo Climatico: Hd& um compromisso com o
fortalecimento do federalismo climatico, com a participagao de todos os
niveis de governo, setor privado e comunidade cientifica. Neste contexto, o
Comité Interministerial de Mudang¢a do Clima (CIM) e suas Camaras

(Assessoramento Cientifico, Articulagcao Interfederativa e Participacao
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Social) ocupa papel central na coordenagao e no monitoramento da politica

climatica nacional.

Em sintese, a ET-ECAPI representa um esforco ambicioso do Brasil para
articular diversas politicas e instrumentos existentes e construir uma resposta
robusta e integrada a crise climatica. No entanto, sua efetividade dependera da
capacidade de superar a fragmentacao, garantir financiamento adequado,
aprimorar a coleta e o uso de dados desagregados, e fortalecer a coordenacao
interinstitucional e territorial, assegurando os principios da justi¢ca climatica, do

conhecimento local e da transparéncia em todas as etapas da implementacao.
O diagnostico reforca que:

e FEducacao ambiental e climatica deve ser obrigatdria e transversal nos

curriculos em todos os niveis e modalidades de ensino.

e Aterritorializacao das politicas educacionais e cientificas deve considerar as
especificidades dos biomas, promovendo a inclusao de escolas do campo,
centros de formacgao agroecoldgica e instituicdes comunitarias de ensino

técnico.

e A justica climatica e os saberes tradicionais precisam ser pilares formativos

como um vetor chave para mudancas culturais.

e E urgente investir em dados, ciéncia aplicada, inovacéo tecnoldgica e na
integracao entre ciéncia e saberes locais, valorizando experiéncias de

inovacao social nos territorios.

e A sustentabilidade do financiamento e a parceria estado-sociedade
(inclusive a publico-privada) sao condicdes para escalar a formacao e a

inovacao.

e A participagao social critica e dialdgica, com perspectiva educadora € um
bom caminho para a educagao ambiental climatica e o combate a

desinformacao.

Assim, as contribui¢cdes convergem para posicionar a ET-ECAPI como elo
entre educacao, ciéncia e financiamento climatico, garantindo que a transicao

justa seja educativa, tecnoldgica e inclusiva.
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4.6.1. Sustentabilidade Financeira

A viabilidade da ET-ECAPI pode ser garantida com apoio de instrumentos

politicos e financeiros existentes, a exemplo dos citados abaixo:

Estratégia Transversal de Meios de Implementacao do Plano Clima: articula
multiplas fontes de financiamento - publicas, privadas e internacionais -

para viabilizar a transicao para uma economia de baixo carbono.

Instrumentos do Plano de Transformacao Ecoldgica: Direcionam crédito
verde, blended finance e incentivos fiscais para educacao, capacitacao e

inovacao.

Fundo Clima: Instituido pela Lei n°® 12.114/2009, o Fundo Clima é um
importante mecanismo de financiamento nacional para mitigacao e
adaptacao. Ele foi ampliado em 2024 em parceria com o BNDES, incluindo
linhas especificas para transicao energética, industria verde, cidades

resilientes e agricultura sustentavel.

Em conjunto, esses instrumentos demonstram que a ET-ECAPI nao se limita

a ser uma diretriz, mas configura-se como uma estratégia executavel e integradora

de iniciativas existentes, porém ainda dispersas. Ela se ancora em marcos legais da

educacao e do clima, articula a pesquisa cientifica e a inovacao tecnoldgica,

fortalece a formacao profissional e a educagao nao formal, enfrenta a

desinformacao climatica e conta com instrumentos financeiros robustos para sua

implementacao. Assim, o detalhamento estratégico da ET-ECAPI evidencia que a

educacao €, de fato, vetor estruturante da acgao climatica brasileira.
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5. Capacidades essenciais para efetivar o
Plano Clima

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (2024-2035), € o marco central da
politica climatica brasileira. A Resolucdo/CIM No. 3, de 14 de setembro de 2023,
dispde sobre a atualizagao do Plano Nacional sobre Mudancga do Clima - Plano
Clima. Ele é composto pela Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM), pela Estratégia
Nacional de Adaptacao (ENA), por 23 planos setoriais e tematicos e por um
conjunto de Estratégias Transversais que estruturam sua implementacao. Dessa
forma, a relacao do Plano Clima com a agenda climatica vai além da Mitigacao e
da Adaptacao, abrangendo: (i) Transicao Justa e Justica Climatica (ETTJ); (ii)
Mulheres e Clima (ETMCQ); (iii)Meios de Implementacao (ETMI); (iv) Educacao,
Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI); e (v)

Monitoramento, Gestao, Avaliagcao e Transparéncia (ET-MGAT).

As Estratégias Transversais possuem foco na implementacgao,
monitoramento e avaliacao das medidas de adaptacao e de mitigagao previstas na
Estratégia Nacional de Adaptacao e na Estratégia Nacional de Mitigagao do Plano
Clima, bem como nos seus respectivos planos setoriais e tematicos. Neste contexto,
a ET-ECAPI é reconhecida como a estratégia transversal para a acao climatica

incumbida de articular as dimensdes educacional, cientifica e tecnoldgica.

5.1. Integragcao com os Planos Setoriais e Tematicos do
Plano Clima

A analise das estratégias de mitigacao e adaptacao e de seus planos setoriais
indica um conjunto de competéncias-chave que o Brasil precisa desenvolver ou

ampliar:
(i) Governancga climatica e articulacao interfederativa

e Coordenacao multinivel e multissetorial (Unidao-Estados-Municipios;

agricultura, energia, industria, cidades, saude etc.).

e Formacao de gestores publicos em governanca climatica, gestao de riscos,

financiamento climatico e instrumentos econdmicos.
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Participacao social qualificada (sociedade civil, setor privado, academia,

povos indigenas e comunidades tradicionais — PIPCTs).
(ii) Pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P&D&I)

Geragao e uso de ciéncia de ponta (modelagem, avaliagcao de impactos,

sistemas complexos).

Tecnologias de baixo carbono e adaptativas (renovaveis, H, de baixa
emissdo, biocombustiveis avancados, CCUS/BECCS, mobilidade elétrica,

agricultura de precisao, bioinsumos).

Inovacgao digital (IA para fiscalizacao, saude e educacao), bioeconomia e

economia circular.

Fortalecimento de redes (INCTs, Rede CLIMA) e centros regionais de

referéncia.
(iii) Educacgdo e capacitacao (formal e nao formal)

Curricularizacédo de educacdo ambiental e climatica (PNE/PNEA) e formacé&o

continuada de docentes.

Formacdo de “multiplicadores” e extensionistas (ATER/ProforEXT) em
praticas adaptativas, agroecologia, manejo sustentavel, educagcao ambiental

e popular e outros

Competéncias para empregos verdes (estratégia nacional; atualizacao do
CNCT e da EPT).

Valorizacao de saberes tradicionais e integracao intercultural nas

estratégias.
(iv) Gestao de riscos, adaptacao e resiliéncia

Anadlise e mapeamento de riscos climaticos por territdrio e por publicos

vulnerabilizados.

Infraestrutura e planejamento resilientes (habitacdo, mobilidade,

dgua/energia, planos de emergéncia).
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e GCestao hidrica e saneamento, tecnologias sociais, Adaptagao baseadas em
Ecossistemas e Solucdes baseadas na Natureza (AbE/SbN) e planejamento

territorial ( zoneamento ecoldgico e econémico - ZEE, Planos Diretores)
(v) Dados, monitoramento e transparéncia
e Ciéncia e tratamento de dados
e Metodologia de desagregacao de dados (raca, género, etnia, localizagao)
e Padronizacao de MRV.
e Apresentacao de dados e relatoérios - Power Bl
e Indicadores de resultado e impacto (mitigacdo/adaptacao/justica climatica).
e Metodologias de avaliagcao de politicas publicas.
(vi) Financiamento climatico e instrumentos econémicos

e Acesso e gestdao de fundos (Fundo Clima, Amazénia, BNDES, Eco Invest
Brasil, BIP) e PSA.

e Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) para orientar investimentos e evitar

greenwashing.

e Crédito e seguro rural (Pronaf Verde/Bioeconomia/Semiarido) para

agricultura familiar.
(vii) Conscientizacdao e comunicagao
e PNED/EBM para educacdo midiatica e combate a desinformacéo climatica.

e Comunicacao acessivel e multicanal (traducdao de linguagem cientifica,

materiais didaticos, campanhas).
e Producao de materiais educativos.

A ET-ECAPI organiza e entrega essas capacidades em escala, conectando
educacao, ciéncia, inovagao e comunicag¢ao as metas do Plano Clima, com focoem

transicao justa e territorializacao.



5.1.1. Sinergias por eixo estratégico da ET-ECAPI

Educacao Formal

Andlise geral: PNE (2025-2034) e PNEA (2024) propdem aprofundamento
curricular da problematica socioambiental, com especial atencao para as questdes
do clima, biodiversidade e justica socioambiental. Apoiam adaptacao em cidades,
saude e agricultura, articulando secretarias de educacao, escolas, universidades e

EFAs/CEFFAs.

e Agricultura Familiar (Adaptacdo) - ATER climatica, inovacao territorial,
juventudes; EFAs/CEFFAs (M71), Jovens pelo Clima (M73), Formacdo de
Extensionistas (M83)
> Territorializar a educagao ambiental climatica e promover a sucessao

rural.

e Povos Indigenas (Adaptacgao) — educacao diferenciada, saberes, curriculo;
clima em 30 escolas (A3.MT)

»> Apoiar PNGATI e promover a intercientificidade.

e Cidades (Mitigacdo/Adaptacido) - urbanismo sustentdvel, bioclimatica,
resiliéncia; cursos (M4), guia de Planos Diretores, campanhas (A2.M1)

-» Formar gestores e mobilizar comunidades para cidades resilientes.

e Saude (Adaptacao) — SUS, doencas sensiveis ao clima, inovagdao no CEIS;
Fiocruz Clima e Saude (A6.M7), CC&S Rondbnia (M24)
-» Formar profissionais e redes descentralizadas de pesquisa para

territorializar ciéncia e saude.
Educacao Nao-Formal e Saberes Tradicionais

Anadlise geral: Territorializa processos formativos, integra saberes

tradicionais e fortalece a mobilizagao comunitaria contra riscos climaticos.

e Povos e Comunidades Tradicionais (Adaptagdo) - educacédo
contextualizada, valorizagcao cultural, bioeconomia comunitaria, inclusao
digital; oficinas de saberes, EFAs/CEFFAs, tecnologias sociais, redes de

juventudes
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»> Integrar saberes tradicionais, combater racismo ambiental e

reconhecer PCTs como polos de adaptacgao.

Movimentos sociais e organizagdées da sociedade civil - educacao
praxiologica (por solucao de problemas), participacao e mobilizagao social,

formacao de agentes territoriais de educagao e sustentabilidade

Oceano e Zona Costeira (Adaptacao) — planejamento integrado, adaptagao
comunitaria; clima em Planos de Manejo (A2.M2)

- Capacitar comunidades e fortalecer a pesquisa marinha.

Reducao de Riscos e Desastres (Adaptacgao) — alerta precoce, Defesa Civil,
formacao comunitaria; Cemaden Educagcao e conteudos curriculares

» Prevencao baseada em ciéncia e saberes populares.
Formacao Profissional e Tecnolégica (EPT)

Andlise geral: Garante mao de obra qualificada e promove requalificacdo

profissional como base da transicao justa.

Energia (Mitigacdo/Adaptacédo) - modernizacdo da matriz, H,V, eficiéncia;
PROPAG-EPT, EPE, P&D ANEEL/ANP

- Desenvolver competéncias energéticas e inovacgao aplicada.

Transportes (Mitigacdo/Adaptacdo) - eletromobilidade, combustiveis
alternativos, resiliéncia; P&D (M25), capacitacao setorial
» Atualizar CNCT e Rede Federal de EPCT para transicdo justa da

mobilidade.

Industria e Mineracido (Mitigacdo/Adaptacdo) - modernizacdo, Inddstria
4.0, CCUS, reconversao; hubs de inovacao (IND.E.O2), remocdes (IND.E.12)

> Integrar formacgao técnica e PD&I para reconversao industrial.

Agropecudria (Mitigacdo/Adaptacdo) - PD&I (cultivares, irrigacao,
bioinsumos, ILPF, biochar); formacao técnica e rede agroclimatica (A4M7)

» Conectar universidades, Embrapa, IFs e ATER para inovacao aplicada.

Residuos Sélidos (Mitigacdo/Adaptacio) — gestido sustentavel, catadores,

inovacado; capacitacdo municipal (RES.E.17), educacdo formal/ndo formal
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(RES.E.18)

> Promover economia circular e saneamento de baixo carbono.
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo (P&D&I)

Andlise geral: Alinha Fundo Clima, Rede CLIMA, INCTs e TSB as demandas

setoriais, estimulando inovagao aplicada e ciéncia cidada.

e Biodiversidade (Adaptacdo/Mitigacdo) - impactos em espécies/servicos
ecossistémicos; formacao em conservacao e modelagem (A4M3)
» Apoiar PLANAVEG e PPCDs com ciéncia cidada.

e Cidades (Mitigacdao/Adaptacdo) - urbanismo sustentavel, bioclimatica,
resiliéncia; cursos e guias de Planos Diretores (CID.E.O7, 13, .27)

> Produzir solucdes de PD&I para cidades resilientes.

e Saude (Adaptacao) - inovacao no CEIS; Fiocruz Clima e Saude (A6.M7), CC&S
Ronddnia (M24)

> Criar redes descentralizadas de pesquisa em saude climatica.

e Oceano e Zona Costeira (Adaptacao) — clima em Planos de Manejo (A2.M2)

» Avang¢ar em pesquisa marinha aplicada a adaptacao.

e Industria e Mineracdo (Mitigacao/Adaptacdo) - CCUS, economia circular,
reconversao produtiva

> Difundir processos industriais resilientes e inovadores.
Conscientizagdao e Combate a Desinformacao

Analise geral: Estrutura a governanca da informacdo climatica, combate

fake news e amplia campanhas de engajamento social.

e Cidades (Mitigacdo/Adaptagcdo) - campanhas de mobilizacdo urbana
(A2.M1, M67)

> Sensibilizar comunidades para riscos urbanos e adaptacao.

e Recursos Hidricos (Adaptacao) — justica hidrica, participacao, tecnologias
sociais; ferramentas digitais (M64), Centros de Inteligéncia (M60)

» Capacitar comités de bacia e fortalecer cidadania hidrica.
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e Turismo (Adaptacao) - turismo sustentavel e resiliéncia comunitaria;

programa

nacional de

capacitacao,

Observatorio

» Educar visitantes e gestores para destinos resilientes.

e Povos e Comunidades Tradicionais / Igualdade Racial - campanhas contra

racismo

ambiental e

valorizagcao

de saberes

» Combater desinformacao e fortalecer a justica climatica.

Os 23 planos setoriais e tematicos do Plano Clima (16 de adaptacao + 7 de

mitigacao) trazem demandas explicitas de educag¢ado, capacitacao, ciéncia,

tecnologia, inovagao e comunicagao. A sinergia entre a ET-ECAPI e os planos

setoriais revela que a estratégia nao € acessoria, mas condicao de efetividade do

Plano Clima. A ET-ECAPI € o mecanismo transversal que converte tais demandas

em competéncias, curriculos, formagdes e PD&I, com territorializacdao e justica

climatica.

O quadro a seguir sintetiza essa analise, relacionando, para cada setor, os

desafios e vulnerabilidades identificados, as contribuicdes especificas da ET-ECAPI

e os instrumentos de apoio ja existentes que podem ser mobilizados. Essa

abordagem permite visualizar de forma integrada como a ET-ECAPI atua como

ponte entre o diagnostico setorial e a execugao concreta da politica climatica.

Quadro 2: Integracao da ET-ECAPI com os Planos Setoriais e Tematicos do Plano

Clima (Mitigacdo + Adaptacao)

Energia (Mitigacao)

Desafios e

Vulnerabilidades

Emissoes
persistentes na
cadeia de petroleo e
gas; necessidade de
modernizacao da
infraestrutura
energética; insercao
de novas tecnologias
(hidrogénio verde,
bioenergia avancada,
nuclear).

Contribuicdes da ET-

ECAPI

Formacao técnica
(PROPAG, Rede EPT)
em energias limpas;
pesquisa aplicada em

hidrogénio verde e

armazenamento;
insercao da transicao

energética em
curriculos.

Instrumentos de
Apoio

PNEA, PROPAG, TSB,
Plano de
Transformacgao
Ecoldgica
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Transportes
(Mitigacdao)

Desafios e

Vulnerabilidades

Crescimento das
emissoes;
dominancia
rodoviaria (85% da
matriz).

Contribui¢ées da ET-
ECAPI

Formacao em
eletromobilidade e
reciclagem de baterias;
capacitagcao em
logistica multimodal,
campanhas educativas
sobre transporte
sustentavel.

Instrumentos de
Apoio

PNEA, PNED, EBM,
PLANMOB, Fundo
Clima

Industria (Mitigacao)

Altas emissdes em
setores hard-to-
abate; risco de perda
de competitividade
(CBAM/UE).

Formacao de
trabalhadores para
indUstrias de baixo
carbono; P&D&I em

captura e uso de
carbono (CCUS);
integracao
universidade-industria.

Fundo Clima, PTE,
SNCTI, Rede Clima,
TSB

Residuos (Mitigacao)

Lixdes ainda ativos;

baixa coleta seletiva

(32%); desigualdade
regional.

Educacgao técnicaem
saneamento de baixo
carbono; capacitacdo e
valorizacao de
catadores; campanhas
sobre consumo
responsavel e
campanhas sobre
separacao de residuos e
descarte adequado.

PNRS, PLANARES,
SINIR, ATER
comunitaria

Cidades (Mitigacao)

Urbanizacao
dispersa;
vulnerabilidade
socioambiental;
emissoes
concentradas no
transporte urbano.

Capacitagao de gestores
municipais em
urbanismo sustentavel,
inclusive nas estruturas
das escolas e
universidades;
mobilizagao
comunitaria para
solucdes baseadas na
natureza; educacao em
resiliéncia climatica.

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Urbano - PNDU,
Plano Nacional de
Mobilidade Urbana -
PLANMOB, CECSAs,
Sistema Nacional de
Informagdes em
Saneamento
Ambiental - SINISA,
Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana -

SIMU
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Desafios e Contribui¢cées da ET- | Instrumentos de

Vulnerabilidades ECAPI Apoio

Conservacao da Avanco do Formacgao de PNPCT, PPCDs,
Natureza (Mitigagdo)| desmatamento; brigadistas Planaveg, ProNEA
degradacao de comunitarios;
biomas; atividades | valorizacao de saberes
ilegais. tradicionais; educacao
em conservagao e
restauracao.
Agropecuadria O setor responde por|Capacitagao técnica em Plano ABC+,
(Mitigacdao) ~30% das emissoes; ILPF, SAFs e PLANAPO, PROPAG,
heterogeneidade | agroecologia; pesquisa ATER, TSB
produtiva; pressao em bioinsumos e
internacional por | mitigacdo de metano;
sustentabilidade. ATER climatica.
Agricultura e Risco de perda de Capacitacao de Plano ABC+, ATER,
Pecuaria produtividade; produtores em praticas | Planaveg, PLANAPO
(Adaptacao) impactos de secas e | adaptativas; pesquisa
enchentes; em variedades
dependéncia resilientes; extensao
climatica. rural climatica.

Agricultura Familiar Vulnerabilidade Educacdo comunitaria |Pronaf Verde, Pronaf

(Adaptacao) socioecondmica e em agroecologia e Bioeconomia,
territorial; saberes tradicionais;; Garantia-Safra,
inseguranca hidrica capacitacaoem Programa Cisternas,
e alimentar; baixo tecnologias sociais; Conselho Nacional
acesso a crédito. | inclusao de mulheres e [de Desenvolvimento
juventudes rurais; Rural Sustentavel -

capacitacao em gestao | CONDRAF, PNAE
da agua e seguranca
fundiaria; formacao de
mulheres e jovens

rurais.
Biodiversidade Perda de espécies e Formacdo em PPCDs, Planaveg,
(Adaptacao) habitats; riscos aos conservacgao; ProNEA
servicos fortalecimento da
ecossistémicos. educacao ambiental

comunitaria; pesquisa
participativa em manejo
da biodiversidade.




Cidades (Adaptaciao)

Desafios e

Vulnerabilidades

Vulnerabilidade a

enchentes, ilhas de
calor e inundacodes.

Contribui¢ées da ET-
ECAPI

urbana; capacitacao
técnica para

local.

Educacao em resiliéncia

planejamento climatico

Instrumentos de
Apoio

PLANMOB, PNDU,
SINISA, CECSAs

Energia (Adaptacao)

Riscos climaticos
sobre geracao
hidrelétrica;
necessidade de
diversificacao.

riscos energéticos;
P&D&I em tecnologias
alternativas.

Formacgao em gestao de

PNEA, PTE, Rede EPT|

Igualdade Racial e
Combate ao Racismo
(Adaptacao)

vulnerabilidade de

extremos.

Racismo ambiental;

comunidades negras
a eventos climaticos

Educacao antirracista
aplicada a agenda
climatica; formacao de
liderancas comunitarias;
combate a
desinformacao.

Politica Nacional de
Igualdade Racial,
PNPCT, PNEA

Industria e
Mineracgao
(Adaptacao)

Dependéncia de
recursos hidricos e
energéticos;
vulnerabilidade a
eventos extremos.

Capacitagcao em gestao
de riscos; integracao
universidade-industria
em inovacao adaptativa.

SNCTI, Fundo Clima,
PTE

Oceano e Zona
Costeira (Adaptacao)

mar; acidificacdo
oceanica; impactos
em comunidades
costeiras.

Elevacao do nivel do

Formacgao de
comunidades costeiras;
capacitagcao em turismo
sustentavel; pesquisa
em conservagao
marinha.

Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro, ENA,
ProNEA

Povos Indigenas
(Adaptacao)

Pressdes sobre terras

indigenas;
inseguranca
alimentar;
vulnerabilidades
socioculturais.

Educacdo diferenciada
em mudangas
climaticas; valorizacao
de linguas e saberes
indigenas; formacao de
juventudes indigenas.

PNGATI, PNPCT,
PNEA

Povos e
Comunidades
Tradicionais
(Adaptacao)

Pressao fundiaria;
perda de modos de
vida; exclusdo de

processos decisorios.

Fortalecimento da
educagao comunitaria;
integracao de saberes

PNPCT, CNPCT,
ProNEA
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Desafios e

Vulnerabilidades

Contribui¢ées da ET-
ECAPI

tradicionais em
curriculos e pesquisas.

Instrumentos de
Apoio

Recursos Hidricos
(Adaptacao)

Inseguranca hidrica;
conflitos pelo uso da
agua; eventos
extremos (secas,
enchentes).

Capacitagcao em gestao

integrada da agua;
fortalecimento de
comités de bacia;

campanhas educativas.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
SNGRH, ANA, PNEA

Reducao e Gestdo de
Riscos e Desastres
(Adaptacao)

Alta exposicao a
enchentes,
deslizamentos, secas.

Educagcaoem
prevencao de riscos;
integragcao com Defesa
Civil; capacitagao em
sistemas de alerta
precoce.

Cemaden Educacao,
Defesa Civil Nacional,
S2iD

Saude (Adaptacao)

Aumento de
doencas sensiveis ao
clima; impactos de
ondas de calor e
enchentes.

Educacdo em saude
climatica; capacitacao

de profissionais do SUS;
campanhas educativas.

SUS, Vigilancia em
Saude Ambiental,
ENA

Seguranca Alimentar
e Nutricional
(Adaptacao)

Ameacas a
segurancga alimentar;
aumento do
desperdicio;
vulnerabilidade de
populacdes em
inseguranca
alimentar.

Educagcaoem
agroecologia e
producao sustentavel;

campanhas de combate

ao desperdicio;
campanhas de

incentivo a alimentacgao
saudavel e ao consumo

de organicos.

Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar,
e Nutricional — SISAN,
Plano Nacional de
Agroecologia e
Produgao Organica-
PLANAPO, Programa
de Aquisicao de
Alimentos- PAA,
Programa Nacional
de Alimentagao
Escolar - PNAE
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Transportes
(Adaptacao)

Desafios e
Vulnerabilidades

O setor é altamente
vulneravel a
extremos climaticos
(chuvas intensas,
calor extremo,
elevacao do nivel do
mar, deslizamentos.
A resiliéncia da
infraestrutura
depende de
capacitacao técnica,
inovacdo tecnoldgica
e integracao
interinstitucional.

universidades, institutos

Contribui¢ées da ET-

ECAPI

Capacitacao técnica e
tecnoldgica
(engenheiros, gestores,
comunidades) e da
integracao com

federais e centros de
P&D.

Apoiar universidades e
Institutos Federais a
desenvolver linhas de
ensino ligadas a
infraestrutura
adaptativa e logistica de
baixo carbono.

AdaptaVias podem

profissional, além de

engenharia resiliente

Instrumentos de
Apoio

Programas como
AdaptaVias/PRO-

se tornar trilhas
formativas para
engenheiros,
técnicos e gestores
locais.

Formacao

criar trilhas
curriculares em

e estratégias de
comunicacao
comunitaria sobre
riscos.

Turismo (Adaptacio)

Vulnerabilidade de
destinos turisticos
costeiros e naturais;
riscos econémicos
para comunidades
dependentes.

Capacitacdo em turismo
sustentavel; formacao
de guias e gestores
locais; campanhas
educativas.

Politica Nacional de
Turismo, Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro, ENA

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Sem a consolidagdao de uma estratégia robusta de educacao, capacitagao,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (ET-ECAPI), o Plano Clima corre o risco de se
limitar a uma agenda de intencdes, com metas pouco territorializadas e baixa
capacidade de implementacao. A transversalidade da ET-ECAPI é justamente o
que garante a traducao das diretrizes em competéncias, curriculos, programas

formativos, inovacao aplicada e comunicacgao social qualificada.

Com a efetivacdao da ET-ECAPI, o Plano Clima deixa de ser apenas um
conjunto de compromissos e se transforma em uma estratégia exequivel,
ancorada na educacao, na ciéncia e na inovacao. A ET-ECAPI fornece as condicdes

para a transicao justa, mobilizando instituicdes de ensino, pesquisa e extensao,
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articulando saberes cientificos e tradicionais e formando profissionais e cidadaos
preparados para sustentar a descarbonizacao e a adaptagao climatica do Brasil até
2050.

5.2. Integracdao com as Estratégias Transversais para
Acao Climatica do Plano Clima

5.2.1. Transicao Justa e Justica Climatica

A transicao para uma economia de baixa emissdao de gases de efeito estufa
e resiliente a mudanca do clima sera orientada por uma abordagem intersetorial e
integrada, que considere 0s impactos ambientais, econdmicos e sociais
preexistentes, bem como aqueles decorrentes das acdes necessarias a
transformacao ecoldgica. Nesse sentido, a Estratégia Transversal de Transicao
Justa e Justica Climatica (ETTJ), parte integrante do Plano Clima, analisa os efeitos
da transicao sobre populag¢des e grupos vulnerabilizados para além das dimensdes
de emprego e renda, propondo objetivos nacionais e diretrizes que assegurem que
as medidas de mitigacdao e adaptacao nao apenas evitem o agravamento das
desigualdades e vulnerabilidades, mas também promovam sua redug¢ao, por meio

da distribuicao equitativa dos beneficios da acao climatica.

As acdes de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima demandam o
desenvolvimento de novas solu¢cdes em termos de tecnologia, pesquisa e inovacao,
capazes de responder aos desafios e oportunidades associados a descarbonizagao
da economia. Esse novo modelo de desenvolvimento requer, de forma
complementar, o fortalecimento da educacao, da capacitacao e da formacao
profissional, com aumento da demanda por qualificacdao e requalificacao de
trabalhadores em setores estratégicos, como energia, transportes, industria,
agropecuaria e gestao de residuos. Assim, as Estratégias Transversais do Plano
Clima buscam uma atuagao integrada entre as agendas de transi¢ao justa e justica
climatica e a de educac¢ao, capacitagao, pesquisa, desenvolvimento e inovacgao
(PD&l), reconhecendo que o desenvolvimento de competéncias verdes e de novas
tecnologias deve necessariamente contribuir para a inclusao de grupos
tradicionalmente marginalizados, assegurando a qualidade e a distribuicao

equitativa dos beneficios da acao climatica.
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Para além da preparacao e do fortalecimento da for¢ca de trabalho para a
transicao ecoldgica, a ET-ECAPI deve promover o acesso a formacgao técnica para
trabalhadores rurais, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais que
enfrentam dificuldades relacionadas ao isolamento territorial e a baixa oferta de
servicos e infraestrutura — fatores que perpetuam desigualdades histdricas. Nesse
sentido, a estratégia deve observar as interseccionalidades e vulnerabilidades
especificas relacionadas a juventude, género, etnia e raga, em um contexto de
intenso éxodo populacional de seus territdrios, buscando garantir que a educacao
esteja integrada aos contextos locais, a valorizacao dos saberes tradicionais e a
promocao de cadeias produtivas sustentaveis. Isso € essencial para o
desenvolvimento territorial, o fortalecimento da autonomia produtiva e

manutencao da reproducao dos modos de vida e praticas culturais desses povos.

No campo da educagao ambiental, a ET-ECAPI deve exercer papel essencial
no fortalecimento da compreensao publica sobre a mudanca do clima e no
enfrentamento das diversas formas de desinformacao que dificultam o
engajamento social nas acdes de mitigacao e adaptacao. A auséncia de
conhecimento acessivel e contextualizado amplia incertezas, ansiedades e
conflitos, podendo expor determinados grupos a maiores riscos socioambientais
no futuro. Nesse contexto, uma educacao ambiental sélida constitui nao apenas
um instrumento pedagdgico, mas também um vetor de consciéncia critica e de
justica climatica, capaz de promover o engajamento lastreado em informacao
qualificada, inclusiva e territorialmente sensivel. Além disso, é fundamental que
contribua para o fortalecimento das capacidades de comunidades, trabalhadores
e gestores publicos em suas praticas voltadas a transicao para uma economia de
baixo carbono, reduzindo desigualdades e assegurando que os beneficios da agcao

climatica alcancem de forma equilibrada todos os segmentos da sociedade.

Cada setor estratégico do Plano Clima, como energia, transportes, industria,
residuos, cidades, agropecuaria e conservacao da natureza, exige novos perfis
profissionais, capazes de operar tecnologias limpas, promover solucdes baseadas
na natureza, aplicar praticas agroecoldégicas, gerir residuos e implementar
processos industriais de baixo carbono. Ao mesmo tempo, emergem

competéncias transversais, como justica climatica, bioeconomia, economia
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solidaria e ciéncia de dados para o clima, fundamentais para sustentar o processo

de transformacao ecoldgica.

O desenvolvimento de competéncias verdes e a atualizacao das politicas de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), em especial do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT), configuram-se como acdes estratégicas a serem
conduzidas pela ET-ECAPI. Nesse sentido, destaca-se também a proposta de
criacao de um Observatério de Competéncias para a Transicao Justa, destinado a
alinhar a formacao profissional as demandas da descarbonizacao e garantir que a

transicao ecoldgica ocorra com inclusao social.

Nesse contexto, o CNCT e a EPT tornam-se instrumentos centrais — nao
apenas para criar Novos cursos técnicos, mas também para atualizar formacdes
existentes (como mecanica, edificacdes, quimica, agropecuaria e urbanismo),
incorporando conteudos climaticos, tecnoldgicos e territoriais. A rede de Institutos
Federais, o Sistema S e iniciativas como o PROPAG-EPT e o PLANTE devem atuar
como vetores de ampliacao e integracao, enquanto programas diferenciados —
como as EFAs/CEFFAs, o Sistema Nacional de ATER e acdes voltadas as juventudes
€ aos povos e comunidades tradicionais — garantem que a transicao justa seja

efetivamente inclusiva.

O quadro a seguir organiza as competéncias verdes demandadas pelos
setores estratégicos do Plano Clima, destacando suas implicacdes para a
atualizacao do CNCT e da EPT, no contexto da Estratégia Transversal de Educacao,

Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (ET-ECAPI).

Quadro 3: Competéncias para Empregos Verdes elencadas no Plano Clima

Setor/Plano Clima

Competéncias Demandadas

Implicagdes para CNCT/EPT

Energia

Técnicos em hidrogénio
verde, bioenergia
avancgada, solar e edlica;
operadores de redes
inteligentes; gestao de
eficiéncia energética.

Inclusao de novos cursos
técnicos em energias
renovaveis; atualizagao de
modulos de
eletricidade/automacéo
com foco em baixo
carbono.
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Transportes

Eletromobilidade
(manutencao e operacao
de veiculos
elétricos/hibridos), logistica
multimodal, descarte e
reciclagem de baterias.

P&D em materiais
resilientes (asfalto
permeavel, concreto
adaptado ao calor,
revestimentos contra
erosao).

Revisdo de cursos de
mecanica automotiva para
incorporar
eletromobilidade; criacao
de trilhas de logistica
sustentavel.

Modelagem de cenarios
climaticos aplicada a redes
rodoviarias, ferroviarias e
portuarias.
Integragcao com
observatoérios climaticos e
geotecnologias para
monitoramento de riscos.

Induastria

Processos industriais de
baixo carbono (cimento,
aco, vidro), captura e uso

de carbono (CCUS),
tecnologias de eficiéncia
energética e digitalizacao.

Atualizacao de cursos
técnicos de quimica,
metalurgia e automacao
com foco em tecnologias
limpas.

Residuos e Saneamento

Gestdo de residuos soélidos
e efluentes de baixo

carbono, tecnologias de
biodigestao, valorizacao
energética do biogas,

logistica reversa, economia
circular.

Insercao de conteudos de

saneamento ambiental no

CNCT; fortalecimento de

formacgdes em gestao de

residuos e economia
circular.

Conservacgao da Natureza

Técnicos em manejo do
fogo, restauracao florestal,
sociobioeconomia,
monitoramento ambiental
com tecnologias digitais.

Expansao de cursos

técnicos em meio
ambiente, florestas e
geoprocessamento, com
énfase em biomas e
saberes tradicionais.

Cidades

Urbanismo sustentavel,
solucdes baseadas na
natureza (SBN), retrofit

eficiéncia energética em

Inclusdo de mdodulos de

energético de edificacdes,
construcao de baixo
carbono, arborizagao
urbana.

edificagcdes e infraestrutura
verde em cursos técnicos

de edificagbes, arquitetura
e urbanismo.
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Agropecuaria

ILPF (integracgao lavoura-
pecuaria-floresta),
agroecologia, produgao e
uso de bioinsumos,
agricultura digital,
irrigagcao sustentavel,
sistemas agroflorestais.

Ampliagdo de formacodes
técnicas em agroecologia,
irrigagcao e agroindustria
sustentavel; fortalecimento
da rede de EFAs/CEFFAs.

Formacao Transversal
(ET-ECAPI)

Justica climatica,
bioeconomia, economia
solidaria, governanca
climatica, ciéncia de dados
aplicada ao clima.

Criacao de itinerarios
formativos
interdisciplinares no CNCT;
integracao da EPT com
programas do Sistema S e

universidades.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Assim, o conjunto de competéncias proposto funciona como um roteiro para
apoiar a atualizacao da EPT e para fortalecer a integracao entre educacao, trabalho
e clima — consolidando uma forca de trabalho preparada para os desafios da
descarbonizacao e da adaptacao, ao mesmo tempo em que promove inovacao,

equidade e sustentabilidade.

5.2.2. Meios de Implementacao

O debate sobre financiamento climatico no Brasil tem se ampliado a partir
de diferentes perspectivas. Estudos recentes destacam que os paises do Sul Global,
incluindo o Brasil, permanecem fortemente dependentes da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (ODA) e dos mecanismos financeiros previstos no Acordo de
Paris (Fundo Verde para o Clima, Fundo de Adaptacao, Artigo 6), mas essa
dependéncia nao é suficiente para sustentar a escala de investimentos necessaria

a transicao justa.

Relatérios nacionais (BNDES, 2024; CPI/PUC-Rio, 2025; Banco Central, 2024
FGV-Agro, 2023) evidenciam que, embora o fluxo de recursos internacionais seja
importante, o desafio central esta em criar mecanismos internos robustos de
financiamento, que combinem instrumentos publicos, privados e internacionais

em arranjos de blended finance.
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Neste contexto, a Estratégia Transversal de Meios de Implementacao do
Plano Clima busca articular multiplas fontes de financiamento - publicas, privadas
e internacionais — para viabilizar a transicao para uma economia de baixo carbono.
A partir da identificacao dos cinco temas prioritarios para financiamento no Brasil
- restauracao florestal, resiliéncia em cidades, incentivos para reducao do
desmatamento, transicao energética e agropecuaria de baixo carbono — a ET vai
alinhar instrumentos disponiveis as metas do Plano Clima, estabelecendo bases

solidas para orientar o financiamento climatico no Pais.

Assim, a ET-ECAPI se conecta diretamente a essa agenda, ao se destinar ao
desenvolvimento e/ou fortalecimento de competéncias técnicas, institucionais e
sociais necessarias para que gestores publicos, profissionais de diferentes setores e
comunidades consigam elaborar projetos, acessar recursos e implementar
solugdes financiaveis. A capacitacao em financgas climaticas, o fortalecimento da
governanca do conhecimento e a articulagao entre universidades, bancos de
fomento e 6rgaos de governo tornam-se eixos estruturantes para que o Brasil
consiga mobilizar capital em escala e alinhar o financiamento da infraestrutura ao

compromisso de atingir emissoes liquidas zero até 2050.

5.2.3. Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia

A implementacdao de politicas sobre mudanca do clima exige sistematicas
robustas de monitoramento e avaliagao que permitam o acompanhamento das
acoes a partir de metodologias e indicadores estabelecidos. No contexto brasileiro,
essa necessidade se intensifica diante da complexidade federativa, da diversidade
e relevancia dos biomas nacionais para o equilibrio do sistema climatico e dos

compromissos internacionais e nacionais assumidos pelo pais.

Os procedimentos relacionados ao monitoramento, avaliagcao e atualizacao
do Plano Clima estao sendo amplamente debatidos e serdo especificados de
maneira detalhada na Estratégia Transversal para Acao Climatica de

Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia (ET-MGAT).

Nesse sentido, o monitoramento e avaliacao do Plano Clima sera focado no
acompanhamento do desempenho e progressos das Estratégias Nacionais de

Adaptacao e Mitigagao e seus respectivos Planos Setoriais e Tematicos, bem como
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das Estratégias Transversais para Acao Climatica. Essa abordagem permite a rapida
identificacdao de desafios e a realizacao de ajustes estratégicos, sempre que
necessario. O monitoramento e a avaliacao do Plano Clima representam, portanto,
processos continuos de medicao de progresso, identificacao de desafios e analise
de resultados, constituindo instrumentos centrais para a gestao adaptativa da

politica climatica brasileira.

Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM
exerce papel central, sendo responsavel por promover e acompanhar as acdes e as
politicas publicas no ambito do Poder Executivo Federal relativas a PNMC.
Compete ao CIM, portanto, conduzir os ciclos de monitoramento, incluindo
autoavaliacao e revisao, de avaliacao de impacto, e de atualizagao do Plano Clima,
por meio de suas instancias de Adaptacao, Mitigacao e de Monitoramento e

Avaliacao.

Assim, a gestao e o monitoramento do Plano Clima consolidam-se como
pilares centrais para garantir a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua
das acdes climaticas no Brasil, reforcando o compromisso nacional com a
governanca climatica integrada, participativa e baseada em evidéncias. De
maneira mais especifica, no que tange a ET-ECAPI, esta estratégia podera ser
revisada ao longo dos préximos anos, no bojo da sistematica de monitoramento do
Plano Clima, de modo a aperfeicoar seu conteudo - por exemplo, com maior
detalhamento das necessidades de desenvolvimento de competéncias e de PDA&

especificas para implementacao das ac¢des prioritarias do Plano.

5.3. Educacao ambiental e justica climatica nas escolas

A realidade das escolas brasileiras revela um cenario de profundas
desigualdades e vulnerabilidades que refletem a urgéncia de integrar a agenda

climatica a educacgao.

Pesquisa recente do Instituto Alana em parceria com o MapBiomas (2025)
revela que 37,4% das escolas nao possuem vegetacao em seus lotes, numero que
chega a 43,5% na educacao infantil. Em favelas, a situag¢ao € ainda mais grave: 52,4%
das escolas nao tém area verde, e apenas 10% dispdem de cobertura vegetal
superior a 30%. Aléem disso, 370 mil estudantes frequentam escolas localizadas em

areas de risco climatico, sendo que 90% dessas instituicdes estao proximas a
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favelas. Um dado particularmente alarmante é que 35% das escolas situadas em
zonas de ilhas de calor, com temperaturas até 3,57 °C mais altas, atendem
majoritariamente estudantes negros, evidenciando o fendmeno do racismo

ambiental (INSTITUTO ALANA; MAPBIOMAS; FIQUEM SABENDO, 2024).

Esses numeros expdem como as desigualdades socioambientais
atravessam o sistema educacional brasileiro, tornando as escolas nao apenas
espacos de aprendizado, mas também territdérios de reproducao de
vulnerabilidades climaticas e raciais. A falta de natureza nos espacos escolares
compromete a saude, o bem-estar e o processo de aprendizagem de criangas e
adolescentes, especialmente em areas urbanas intensamente impermeaveis. Por
outro lado, escolas com mais vegetacao apresentam melhor resiliéncia climatica,

mais sombra, biodiversidade e oportunidades para aprendizagem ao ar livre.

A partir dos dados apresentados, a pesquisa sugere algumas
recomendacdes e caminhos que melhoram a resiliéncia das escolas e as relacdes
humanas e sociais, incluindo a comunidade do entorno. Um exemplo de
recomendacao € transformar os espacos escolares, removendo o concreto
desnecessario e criando areas verdes com espécies nativas e hortas com
participagcao dos estudantes, naturalizar patios escolares, integrando-os aos
sistemas municipais de areas verdes, com acessibilidade e manutencao, inclusive
nos finais de semana e priorizar intervencdes em territdrios mais vulneraveis, com
menos areas verdes disponiveis para a comunidade escolar e maior exposicao
socioecondmica e ambiental as mudancas climaticas. Além da cobertura vegetal,

a andlise da infraestrutura escolar revela lacunas criticas:

e Adaptagao: milhares de escolas estao em areas de risco de enchentes e
deslizamentos, sem protocolos de seguranga climatica, ventilagao natural

adequada, saneamento resiliente e sistema de captacao de agua de chuva.

e Mitigagdo: a maioria das escolas nao dispde de energia renovavel,
programas de eficiéncia energética, solu¢des para mobilidade escolar

sustentavel ou gestao de residuos integrada.

e Financiamento: os recursos federais existentes, como os do FNDE, ainda

Nnao incorporam critérios climaticos de forma sistematica.

Por outro lado, ha oportunidades que podem alavancar a ET-ECAPI:
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PDDE - Escola Sustentavel: programa que pode ser retomado/ampliado

para apoiar retrofit verde das escolas.

FNDE e PROINFANCIA: linhas de infraestrutura escolar que podem adotar

critérios de construcao de baixo carbono.

Novo PAC - Escolas em Tempo Integral: oportunidade para integrar padroes

de sustentabilidade nos novos investimentos.

Programas de Eficiéncia Energética (ANEEL): ja financiaram experiéncias de

escolas solares em alguns estados.

Cemaden Educagao: promove ciéncia cidada para monitoramento de riscos

climaticos com estudantes e professores.

A luz da PNEA (Lei n° 9.795/1999), do novo PNE (2025-2034), bem como da

nova Politica Nacional de Educagcao Ambiental Escolar (PNEAE), atualmente em

elaboracao no MEC, a ET-ECAPI deve avancar na consolidagcao de escolas como

territdrios educativos verdes, com:

Integracao pedagodgica: curricularizacao da educacao climatica em todos os

niveis de ensino.

Infraestrutura sustentavel: energia limpa, eficiéncia energética, saneamento

de baixo carbono, hortas pedagdgicas e arborizacao com espécies nativas.

Equidade territorial: priorizacao de investimentos em escolas situadas em

territorios mais vulneraveis, com maior exposi¢ao a riscos climaticos.

Justica climatica e racial: enfrentar desigualdades, incluindo o racismo

ambiental evidenciado na distribuicao das ilhas de calor e areas de risco.

Valorizagao de saberes tradicionais: integragao das comunidades locais nos

processos de restauracao ecoldgica e praticas de educacao ambiental.

Assim, ao enderecar a infraestrutura escolar tanto sob a dtica da adaptacao

(resiliéncia frente a riscos climaticos) quanto da mitigacao (reducao de emissdes e

eficiéncia energética), a ET-ECAPI fortalece a agenda climatica no sistema

educacional brasileiro, visando que cada escola seja também um espaco de justica
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climatica, equidade racial e promoc¢ao de direitos fundamentais como soberania

alimentar e seguranca hidrica.

A melhoria da infraestrutura escolar e universitaria sustentavel e resiliente
encontra respaldo direto nos Planos Setoriais do Plano Clima e nas estratégias
transversais de adaptacao e mitigacao. Essa prioridade articula arquitetura
bioclimatica, solucdes baseadas na natureza, protocolos de risco e gestao

comunitaria, consolidando a educagcao como vetor estruturante da transicao justa.

No Plano Setorial de Cidades, destacam-se acdes de eficiéncia energética
em edificacdes, retrofit habitacional, arborizacao urbana e uso de solucdes
baseadas na natureza (como jardins de chuva e infraestrutura verde e azul), que
podem ser diretamente aplicadas as escolas e universidades. O plano também
prevé a ampliacao da cobertura vegetal urbana (CID.I.O7) e a incorporagao de

materiais de baixo carbono em construcdes (CID.E.23).

O Plano de Residuos acrescenta a valorizagcao da fragao organica via
compostagem e biodigestdo, conectando-se as praticas pedagdgicas em hortas
escolares, miniflorestas e projetos de ciéncia cidada. Ja o Plano de Agricultura e
Pecuaria reforca o papel das Escolas Familias Agricolas (EFAs) e Centros de
Formacao por Alternancia (CEFFAS), bem como o Plano Nacional de Formacao de
Extensionistas (M83), aproximando a adaptacao da infraestrutura educacional a

sucessao rural e a agroecologia.

O Plano setorial de Conservacao da Natureza traz diretrizes de recuperacao
e revegetacao de areas publicas e o fortalecimento da educacgao, pesquisa e
extensao em mitigacao e adaptacao (CSN.E.5), abrindo espaco para que campus
universitarios e institutos federais se tornem laboratdrios vivos da transicao
ecolégica. O Plano da Industria, por sua vez, orienta a capacitacao técnica em
processos de baixo carbono e eficiéncia energética (IND.L.O4), o que reforca a
necessidade de universidades e da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) desenvolverem planos proprios de adaptagao e contingéncia,

além de ecologizar curriculos e praticas laboratoriais.

No financiamento, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) fornece
critérios objetivos para a classificacao e monitoramento de investimentos em

infraestrutura educacional, criando condi¢cdes para fundos climaticos nacionais
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(como o Fundo Clima) destinarem recursos a construgdes resilientes, de acordo
com salvaguardas de justica climatica. A proposta de um PAC da Educacao
Climatica amplia esse horizonte, integrando orcamento publico, blended finance

e patrimoénio da Uniao na modernizacao da rede escolar e universitaria.

Assim, a adaptacao fisica das escolas — com padrdes arquiteténicos
resilientes, conforto térmico e areas verdes — se conecta de forma transversal a
formacao cidada e profissional em clima. Trata-se de uma agenda que territorializa
o Plano Clima e materializa a visao da ET-ECAPI: consolidar escolas e universidades
como espacos educadores resilientes, sustentaveis e comunitarios, capazes de

proteger vidas, reduzir vulnerabilidades e fortalecer a cidadania.

Diante desse quadro, a ET-ECAPI tem um papel central: promover a insercao
qualificada da educacao ambiental e climatica nos curriculos escolares, em todos
os niveis e modalidades de ensino, como previsto na PNEA (Lei n° 9.795/1999). Mais
do que isso, deve atuar para transformar escolas em territérios educativos verdes,
com vegetacao nativa, hortas pedagogicas, infraestrutura sustentavel e integracao

a0s sistemas municipais de areas verdes.

Ao priorizar intervencdes em territdrios vulneraveis e ao reconhecer saberes
tradicionais como competéncias formais, a ET-ECAPI ndao apenas fortalece a
agenda climatica nas escolas e instituicdes de ensino e pesquisa, mas também visa
promover justica climatica, equidade racial e garantia de direitos basicos como
soberania alimentar e segurancga hidrica as populacdes vulnerabilizadas frente a

crise climatica.
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6.Consideracoes

O diagnostico evidencia que a ET-ECAPI ndao é apenas uma diretriz
complementar, mas sim uma condi¢cao estruturante para o cumprimento das
metas do Plano Clima. Ao integrar educacgao, pesquisa, desenvolvimento, inovagao
e justica climatica, a ET-ECAPI articula setores diversos e promove a capacidade de
implementacao em todos os territorios, com foco na equidade e na efetividade das

acoes.

O principal desafio ndao reside na formulacao conceitual ou Mmesmo na
consolidacao dos marcos normativos, mas na operacionalizacao em larga escala: é
preciso transformar os marcos existentes em politicas educacionais, tecnolégicas
e sociais concretas, pensadas de forma territorializada e com participacao ativa da

sociedade.

As lacunas recorrentes, como a fragmentacao institucional, o déficit de
financiamento, a auséncia de territorializacao e a baixa participacao social, devem
ser enfrentadas com urgéncia. Ao mesmo tempo, ha oportunidades claras: alinhar
a ET-ECAPI aos diversos instrumentos e politicas existentes a exemplo do PNE, aos
PPAs e as NDCs; instituir um sistema nacional de competéncias verdes;
institucionalizar e fortalecer programas especificos de educacao ambiental e

climatica.

A complexidade desse desafio € amplificada pela vasta extensao territorial
do Brasil e por sua estrutura federativa. A distribuicao de competéncias entre
Uniao, Estados e Municipios em matéria educacional e ambiental, embora
essencial para a governancga, também introduz assimetrias e desafios de
coordenacao que impactam diretamente a efetividade das politicas educacionais

ambientais.

Por fim, uma transicdo justa exige reconhecer que trabalhadores,
juventudes, povos indigenas, comunidades tradicionais e comunidades periféricas
urbanas devem estar no centro das politicas de educacao, capacitagao, pesquisa e
inovacao socioambiental e climatica. Esses grupos concentram maior
vulnerabilidade socioambiental aos impactos da crise climatica e, ao mesmo
tempo, acumulam saberes e praticas fundamentais para solucdes de adaptacao e

mitigacao. A estratégia, portanto, reafirma os atributos da justica climatica:
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- Equidade distributiva, ao priorizar investimentos e recursos para quem mais

sofre os efeitos da crise climatica;

- Justica epistémica, ao valorizar cosmovisdes, repertorios e praticas

historicamente silenciadas;

- Justica intergeracional, ao fortalecer a formacao das juventudes como

agentes de transformacao;

- Reparacao historica, ao reconhecer que povos e comunidades
vulnerabilizados foram desproporcionalmente impactados por modelos de

desenvolvimento predatodrios.

Assim, as acdes de pesquisa, inovacao e educagao — que incluem
capacitacao e desenvolvimento — devem ser compreendidas como processos de
mao dupla, em que esses sujeitos Nao apenas recebem formagao, mas também
compartilham conhecimentos que educam toda a sociedade e orientam solucdes
climaticas mais justas, diversas e territorializadas. A ET-ECAPI deve, portanto, ser
reconhecida como eixo estratégico do Plano Clima — ndao como agenda acessoria,
mas como motor da transformacao socioambiental e da transi¢cao justa que o Brasil

precisa.
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Pesquisa, Desenvolvimento
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7. Estrutura do Plano Estratégico

Para traduzir essa estratégia em um plano de acao concreto, foi construida
a estrutura do Roadmap?, neste documento denominado Plano Estratégico,
apresentado na figura 2 a seguir. Cada eixo estratégico é desdobrado em quatro
niveis: objetivos, acdes, metas e indicadores. Essa logica de planejamento
estratégico assegura clareza no direcionamento, viabiliza a implementacao pratica
das acdes e estabelece métricas de monitoramento que permitem acompanhar

resultados e impactos ao longo do tempo.

Inicialmente denominada de “ET-CAP" (chamada comumente de Estratégia
Transversal de Capacitacao), a sigla referente a estratégia passou por uma
atualizacao deliberada na terceira reuniao do GT, no dia 13 de outubro de 2025. Para
Nnao ser associada apenas ao pilar de capacitacao, termo que traz uma conotacao
reducionista frente a visao educacional proposta, a sigla passou a intitular-se como

“ET-ECAPI" para abarcar também os termos de Educacao, Pesquisa e Inovagao.

Figura 2: Estrutura do Plano Estratégico (roadmap) da ET-ECAPI com objetivos, acodes,

metas e indicadores

&

Iniciativas praticas para alcangar os objetivos.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

1 Roadmap (mapa do caminho). termo em inglés que, no contexto deste
documento, refere-se a um plano estruturado em nivel estratégico que apresenta o
caminho a ser seguido para alcancar determinados objetivos, organizado em etapas, prazos
e instrumentos de acompanhamento.
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8. Eixos Estratégicos da ET-ECAPI

A insercao da Estratégia Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao no Plano Clima se materializa em cinco eixos
estratégicos, que traduzem as diferentes dimensdes da educacao ambiental e
climatica. Cada eixo foi definido de modo a contemplar os diversos atores e setores
envolvidos, garantindo uma abordagem integrada que vai desde a formacao
escolar até a valorizagao dos saberes tradicionais, passando pela qualificacao

profissional, pela ciéncia e inovacao e pela informagao publica de qualidade.

Conforme apresentado na Figura 3, a ET-ECAPI estd estruturada nos

seguintes eixos:

Figura 3: Eixos estratégicos da ET-ECAPI e suas descricées

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Educacao Formal

O eixo de Educacao Formal redne quatro objetivos estratégicos, que buscam
integrar a tematica climatica de maneira transversal aos curriculos da educacao
basica, em todas as etapas e modalidades, até a pds-graduacao, fortalecendo a
formacao cidada e critica desde os primeiros anos escolares. Os objetivos

contemplam a atualizacao de politicas educacionais, a insercao de conteudos de
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educacao ambiental e climatica em diferentes etapas de ensino e a promogcao de

praticas pedagodgicas inovadoras, capazes de conectar o aprendizado as demandas

da transicao sustentavel.

A transversalidade da Educacao Formal deve refletir as diretrizes da PNMC e

do PNE, incorporando competéncias climaticas e socioambientais nos sistemas

educacionais, com enfoque na equidade territorial e na diversidade cultural.

Objetivo 1. Fortalecimento da Governanca

Promover articulacao e pactuacao regular entre atores governamentais e

nao-governamentais atuantes na educacao ambiental e climatica, assegurando o

respeito as especificidades territoriais.

Quadro 4: Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Educag¢ao Formal

1.1 Instituir
Comité de
Educacao
Ambiental e
Climatica (EAC)
na estrutura de
governanca do
Sistema
Nacional de

Educacao (SNE).

Beneficios

Maior
coordenacao
interfederativa
para
implementacao
das politicas
nacionais e
demais acdes
relacionadas a
EAC.

Até 2027: Instituir
o Comité de
Educacao
Ambiental e
Climatica na
estrutura de
governancga do
SNE.

Até 2031:
Implementar o
funcionamento

regular do

Comité,

assegurando
pautas conjuntas
com as
Comissbes
Intergestores
Bipartite e
Tripartite da
Educacao (CIBEs
e CITE).

Até 2035: Integrar
o Comité as
instancias
permanentes de
governanca
federativa do
SNE,

consolidando sua

Indicadores

- Criacao do
Comité
- Reunides
ordinarias anuais
do Comité
- Pautas do
Comité
aprovadas pelas
CIBEs e pela CITE

Instituicoes

responsaveis

Congresso
Nacional, MEC,
MMA, CONSED,

UNDIME,

FONCED,

UNCME.
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Beneficios Indicadores Instituicoes

responsaveis

atuacdo
intersetorial.
. . Multiplicar Até 2027: - Relatérios de |MEC, FNDE, INEP,
1.2 Sistematizar, T .
5 experiéncias Concluir o mapeamento e CONSED,
avaliar e . S
- q exitosas de mapeamento e a avaliacdao UNDIME e
disseminar o S . . .
A . politicas de EAC | avaliacao das publicados universidades.
experiéncias U S
" . entre os entes experiéncias periodicamente.
subnacionais . . .
federativos subnacionais de

exitosas de

politicas de EAC politicas de EAC, | Banco nacional

de acordo com | d€ boas praticas

metas definidas | disponivele
Ao ambito do atualizado.

SNE. - Evidéncias de
) disseminacgao e
Ate 2031: intercAmbio das
Atualizar e experiéncias
disseminar

entre os entes

periodicamente federativos.

os resultados do

mapeamento e | - Boas praticas
da avaliagao das adaptadas e
experiéncias, implementadas
assegurando sua em Novos
utilizagdo pelos contextos
entes federativos. regionais.
Até 2035:
Consolidar o
processo

continuo de
sistematizacao,
atualizacao e
intercambio de
boas praticas de
EAC entre os
entes federativos.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisérias do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) e pelas ComissOes Intergestores Tripartites da Educagao
(CITESs), conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
Objetivo 2: Marcos Normativos

Revisar e integrar a educacao ambiental e climatica nos marcos normativos

da educacao, regulamentando inclusive seu financiamento.
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Quadro 5: Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Educa¢ao Formal

2.1 Revisar as

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

esteja em todas
as areas do
conhecimento (e
nao apenas em
ciéncias
naturais).

superando a
fragmentacao
curricular que
hoje a
caracteriza, de
sorte a
possibilitar aos
estudantes
conhecimentos
mais profundos e
abrangentes

Educacao Infantil
e do Ensino
Fundamental | e
I, em todas as
modalidades,
assegurando a
incorporacao da
Educacao

Ambiental e
Climatica e a
atualizacdo das

sobre a crise

DCNs, de acordo

alinhadas a BNCC

redes de ensino

Superar a Até 2027: Revisar - DCNs de CNE, MEC,
Diretrizes fragmentacao e | e homologar as Educacao FONCEDE,
Curriculares de as lacunas Diretrizes Ambiental e UNCME,
Educacao curriculares que Curriculares Climatica CONSED,
Ambiental, |hojerestringem a| Nacionais de homologadas e UNDIME.
assegurando EAC a somente Educacao publicadas.
que orientem os| uma area de Ambiental e )
curriculos para | conhecimento. | Climatica pelo - Registros
integrar a CNE e MEC, de oficiais de
educacdo acordo com atualizacao
ambiental e metas definidas | curricular por
climatica. no ambito do | €t@pa de ensino.
SNE. - Evidéncias de
) adogao das DCNs
Até 2031 Integrar pelas redes de
as DCNs de EAC | ongino estaduais
aos curriculos dg e municipais.
Educacao Infantil
e do Ensino - Relatérios de
Fundamental | e | monitoramento
Il,em todas as | do SNE sobre a
modalidades, implementacao
conforme metas| das DCNs nas
pactuadas no |diferentes etapas.
ambito do SNE.
Até 2035: Integrar
as DCNs de EAC
aos curriculos do
Ensino Médio, em
todas as
modalidades,
assegurando a
articulacao com
outras politicas e
diretrizes
nacionais.
2.2 Revisao da | Integrar a EAC a |Até 2027: Revisar |- BNCC revisada e CNE, MEC,
BNCC para que a|todas as areas de| e homologara [homologada para CONSED,
EA e Climatica | conhecimento, [base curricular da| todas as etapas UNDIME e

da Educacao
Basica.

- DCNs de EAC
atualizadas e

revisada.

- Registros de
atualizacao
curricular nas

sociedade civil.
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

climatica e meios
para a reverter ou

atenuar.

com metas
definidas no
ambito do SNE.

Até 2031: Revisar
e homologar a
base curricular
do Ensino Médio,
em todas as
modalidades,
assegurando a
integracao das
DCNsde EACe a
articulacaocom a
BNCC revisada.

Até 2035:
Consolidar a
implementacao
das bases
curriculares
revisadas e das
DCNs de EAC em
todas as etapas e
modalidades de
ensino,
garantindo a
transversalidade
da tematica
climatica.

estaduais e
municipais.

- Relatorios de
acompanhament
o do SNE sobre a
implementacao
das bases
revisadas nas
diferentes etapas
e modalidades.

Sal destinados a
educacao seja
condicionado a
implantacao, nas
unidades de
ensino dos entes
federados, de
programas de
educacgido
ambiental e de
adaptacao de
sua
infraestrutura
em termos de
mitigacao e
adaptacao as
mudanc¢as

educacionais
oriundos do
Fundo do Pré-Sal

repasses do
Fundo Social do
Pré-Sal a
implementacao
de programas de
educacao
ambiental e de
adaptacao
climatica nas
unidades de
ensino.

Até 2031:
Implementar
mecanismos
normativos e

2.3 Propor ao | Propor a criagcao |Até 2027: Iniciar a - Dotacoes Congresso
Congresso de critérios de elaboracao da orcamentarias Nacional e
Nacional que |sustentabilidade proposta de aprovadas e Governo Federal
parte dos e resiliéncia regulamentacao executadas
repasses do climatica para | que condicione |anualmente para
Fundo do Pré- repasses parte dos a PNEA e acbes

da EAC (2027 a
2035).

operacionais de
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climaticas e seus
eventos
extremos.

Beneficios

destinacao
orcamentaria
vinculada a
execucao de
acbes de
educacao
ambiental e
climatica.

Até 2035:
Consolidar a
integracao dos
critérios de
sustentabilidade
e resiliéncia
climatica na
politica de
financiamento
educacional

nacional.

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisérias do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) e pelas ComissOes Intergestores Tripartites da Educacgao
(CITEs), conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE,

2025.

Objetivo 3: Infraestrutura e Protocolos de Acao

Preparar redes de ensino, escolas e comunidades escolares para identificar,

gerenciar e enfrentar os riscos causados pelas mudancas climaticas, priorizando

territérios vulneraveis.

Quadro 6: Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Educacdo Formal

3.1 Mapear, e
manter
atualizado, um
sistema
georreferenciad
o, com dados
abertos, que
classifique todos
os
estabelecimento
s de ensino
publicos e
privados do Pais

segundo o risco

Beneficios

Prevencao de
desastres
causados ou
potencializados
por eventos
climaticos
extremos,
fortalecimento
do controle social
sobre o poder
publico e
empresas
privadas de
educacao.

Até 2027:
Estruturar o
sistema nacional
georreferenciado
de mapeamento
de risco climatico
das unidades de
ensino publicas e
privadas, com
base em dados
abertos e
interoperaveis,
conforme metas

Indicadores

- Sistema
nacional de
mapeamento de
risco climatico
desenvolvido e
operacional.

- Unidades de
ensino
cadastradas e
classificadas no
sistema
georreferenciado.

Instituicoes

responsaveis

MEC, FNDE,
MMA, CEMADEN,
MCTI, INPE.
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes
responsaveis
aos efeitos de

definidas no - Atualizagdes
eventos Garantir ambito do SNE. periddicas de
climaticos interoperabilidad dados disponiveis
extremos. ecom Até 2031: em formato
plataformas Implementar o aberto.
nacionais de risco sistema .
e desastres, como|georreferenciado| ~ Iptegragao do
S2iD e CEMADEN|  em ambito sistema com
nacional, plataformas
assegurando nacionais.
atug!izggéo - Relatdrios
~ periddicae publicos de
integragcao com

monitoramento e
as plataformas de| 5t31izacso do
monitoramento €| \3peamento.
gestao de riscos.

Até 2035:
Consolidar o
sistema como
ferramenta
publica de
planejamento
preventivo e de
controle social,
com atualizacao
permanente e
interoperabilidad
ecom
plataformas
nacionais de risco

e desastres.
3.2 Elaborar Melhorar a Até 2027: - Diretrizes MEC, FNDE,
protocolos de | preparacao das Publicar nacionais MMA, MIDR,
prevencao e comunidades diretrizes
resposta a

publicadas e
disponiveis
publicamente.

escolares para
prevenir e reagir
a eventuais

desastres e
eventos
extremos para

MCTI, MJ, Defesa
Civil, CEMADEN,
INPE, ANA, Corpo

nacionais para
elaboracao dos
protocolos de

de Bombeiros,
eventos prevengao e - Relatdrios de estados e
comunidades climaticos resposta a redes escolares municipios.
escolares, extremos. desastres pelas | com protocolos
treinando-as redes estaduais e
para sua adocgao.

elaborados e

municipais, de adotados.

acordo com

metas definidas
no ambito do

SNE.

- Registros de
capacitacao de
equipes escolares

e gestoras.
Até 2031:

Implementar os
protocolos de
prevencao e

resposta em, no

- % municipios
prioritarios do
AdaptaCidades
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Beneficios

minimo, parte
das redes
escolares,
priorizando
municipios e

vulneraveis,
conforme
pactuacao
federativa.

Até 2035:
Consolidar a
adocdo dos

protocolos em
todas as redes

assegurando
capacitacao

continua das
comunidades
escolares.

territérios mais

escolares do pais,

Indicadores

com protocolos
adotados.

-% UFse
municipios com
protocolos
adotados.

- % escolas com
protocolos
adotados.

Instituicoes

responsaveis

Parametros
Nacionais
Minimos de

Arquitetura e

Basica e

com
flexibilidade

a contextos
especificos.

3.3 Estabelecer

Infraestrutura,

Urbanismo para
toda a Educacao

Instituicoes de
Ensino Superior,

para adaptacao

adaptacdo da
infraestrutura
escolar e de seu
entorno, bem
como mitigagao
de GEE.

Reducao do risco
de desastres pela

Até 2027: Aprovar
os Parametros
Nacionais
Minimos de
Infraestrutura,
Arquitetura e
Urbanismo para
instituicdes de
ensino da
Educacao Basica
e Superior, de
acordo com
metas definidas
no ambito do
SNE.

Até 2031:
Assegurar que
nenhuma nova
escola seja
construida em
desacordo com
0s parametros
aprovados,
conforme as
metas pactuadas
no ambito
federativo.

Até 2035:

Consolidar o

obras e reformas

sustentabilidade

monitoramento

aprimoramento

da infraestrutura

- Evidéncias de

- Aprovacgao dos
Parametros
Minimos
(nacionais e
estaduais).

- Projetos de
novas
construcdes
escolares
analisados
conforme os
parametros
estabelecidos.

- Registros de

adequadas aos
parametros de

e resiliéncia.
- Relatorios de

sobre o

escolar.

integragao dos

FNDE, MEC, CNE,
CONSED,
UNDIME,
FONCEDE,
UNCME,

Conselhos de

Arquitetura e

Urbanismo,
Estados e
municipios.
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Beneficios

processo de
adequacao
progressiva das
escolas
existentes, com
crescente
numero de
unidades com
infraestrutura e
entorno
aprimorados para
adaptacaoe
mitigagao dos
efeitos climaticos.

Indicadores

parametros as
politicas de
financiamento e
planejamento
educacional.

- % Escolas com
infraestrutura e
entorno
adequados aos
parametros
nacionais e
estaduais.

Instituicoes

responsaveis

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisérias do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) e pelas Comissdes Intergestores Tripartites da Educacao
(CITESs), conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 4: Formacao Profissionais da Educacao e Producao de
Materiais Didatico-Pedagdgicos

Qualificar os profissionais da educacao e aprimorar os materiais didatico-

pedagdgicos a sua disposicao para que possam gerenciar os riscos causados pelas

mudangas climaticas e para propiciar aos alunos uma trajetéria educativa que

desenvolva seu conhecimento sobre elas, bem como sua cidadania ambiental.

Quadro 7: Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Educacido Formal

4.1 Oferecer
formacao
continuada em
EAC para
docentes nas
cinco areas de
conhecimento
da BNCC.

Beneficios

Propiciar aos
estudantes da
educacao basica
conhecimentos
mais amplos e
abrangentes
sobre EAC a
partir da
qualificacao de
seus professores.

Até 2027:
Elaborar cursos
de formacao
continuadaem
EAC nas cinco
areas de
conhecimento da
BNCC,
contemplando as
etapas de
Educacao Infantil
e Ensino
Fundamental |l e
Il, em todas as

modalidades, de

Indicadores

- Cursos de
formacao
continuada em
EAC elaborados e
homologados
para as diferentes
etapas da
educacao basica.

- Registros de
docentes
matriculados e
concluintes nos
cursos oferecidos.

Instituicoes

responsaveis

MEC, CONSED,
UNDIME,
Institutos
Federais,

Universidades

publicas, CAPES.
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

acordo com - Relatorios de
metas definidas parcerias e
no ambito do execucao dos
SNE. cursos com
universidades e
Até 2031 Elaborar IFEs.
e ofertar cursos o
voltados ao - Evidéncias da
Ensino Médio, em| INcorporagao da
todas as EAC nos
modalidades, programas
assegurando permanent~esde
articulacdo entre formacao
as areas de docente.
conhecimento e
as DCNs de EAC.
Até 2035:
Consolidar a
formacao
continuadaem
EAC como
politica
permanente,
com ndmero
crescente de
profissionais da
educacao de
todas as etapas e
modalidades
formados nos
cursos oferecidos
pelo MEC, em
parceria com
estados,
municipios,
universidades e
Institutos
Federais,
conforme metas
definidas no
ambito do SNE.
4.2 Formacao de Escolas Até 2027: - Cursos de MEC, FNDE,
Equipes preparadas para | Elaborar cursos formacao de Institutos
Gestoras das | prevenir e reagir |[de formacao para gestores Federais,
Secretarias, adequadamente gestores educacionais e universidades,
Regionais e a desastres, educacionais e escolares MMA, MIDR,
Escolas para minimizando os escolares de elaborados e MCTI, M3J, Defesa
adocao dos danos fisicos, [todas as etapase publicados. Civil, CEMADEN,
protocolos de humanos e modalidades, ) INPE, ANA, Corpo
prevencgao e educacionais. com base nos - Registros de de Bombeiros,
reacdo a protocolos de |turmas ofertadas estados e
desastres. prevencdo e e gestores

municipios.
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

resposta
previamente
aprovados,
conforme metas
definidas no
ambito do SNE.

Até 2031:
Implementar os
cursos em
parceria com
universidades,
Institutos
Federais, estados
e municipios,
assegurando a
participacao
crescente das
equipes gestoras
das redes
escolares.

Até 2035:
Consolidar a
formacao das

equipes gestoras
COMOo agao

permanente das
politicas de

gestao derisco e
adaptacao
climatica no

ambito

educacional.

concluintes nas
diferentes etapas
e modalidades.

- Evidéncias de
integracao da
formacao de

gestao de risco

aos programas
permanentes de
formacao
continuada.

- Relatorios de
acompanhament
o sobre a
aplicagcao dos
protocolos nas
unidades
escolares.

4.3 Livros do
PNLD
atualizados
conforme as
DCNs EAC e a

BNCC revisada.

A integracao da
EAC nos livros
didaticos das
cinco areas de

conhecimento
facilitard o
trabalho docente
sobre a realidade
da crise climatica
de forma ampla e
profunda aos
estudantes.

Até 2027: Iniciar o
processo de
atualizagcao dos
livros do PNLD
para todas as
etapas e
modalidades,
conforme as
DCNsde EACe a
BNCC revisada,
de acordo com
metas definidas
no ambito do
SNE.

Até 203T:
Implementar a
adocao dos livros
revisados pelas

- Livros do PNLD
revisados e
homologados
conforme as
DCNs e a BNCC
atualizada.

- Registros das
etapas do
processo de
revisao e
aprovacgao dos
materiais
didaticos.

- Evidéncias da
distribuicao e
adocgao dos livros

MEC, FNDE,
editoras.
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Beneficios Indicadores Instituicoes
responsaveis

redes escolares, |atualizados pelas
assegurando a | redes escolares.

incorporacao da

EAC nos - Relatdrios
materiais técnicos de

didaticos das avaliacdo do
conteudo

diferentes areas
do
conhecimento.

ambiental e
climatico nos

materiais
Até 2035: publicados.
Consolidar a
integracao
permanente da
EAC nos ciclos
regulares de
atualizacao e
distribuicdo do
PNLD,
abrangendo
todas as etapas e
modalidades de
ensino.
4.4 Desenvolver Acelerar a Até 2027: - Plataforma MEC, Institutos
e oferecer aos [chegada a sala de| Desenvolver e digital de Federais,
docentes planos| aula das DCNs lancar uma materiais Universidades,
de aula, EAC e dos plataforma digitall pedagdgicos CONSED,
materiais conteudos da com materiais sobre EAC UNDIME.
pedagégicos e | BNCC revisada. pedagodgicos desenvolvida e
situacoes de online, contendo em
aprendizagem Contemplar planos de aula, | funcionamento.
sobre EAC. diversidade sequéncias )
regional, cultural didaticas, - Registros de
e de género, situacdes de atualizacao e
garantindo aprendizagem e ampliacéo do
linguagem outros insumos acervo de
acessivel e de apoio, c.onteuldo.s
abordagem | conforme metas| disponiveis.
interseccional. i definidas no _Numero de
ambito do SNE. docentes

) . . cadastrados e
Ate 2031: Ampliar|syarios ativos na

a oferta de plataforma.
conteudos e
recursos - Relatorios de
disponiveis na | monitoramento
plataforma, sobre acesso,
incorporando engajamento e
materiais utilizagao dos
adaptados a materiais
diversidade pedagogicos.

regional, cultural
e de género.




Beneficios Indicadores Instituicoes

responsaveis

- Evidéncias de

Até 2035: integracao dos
Consolidar a conteudos da
plataforma como| plataforma as
repositério praticas
nacional pedagodgicas das
permanente de | redes de ensino.
recursos

pedagdgicos
sobre EAC, com
atualizacao
continua e uso
regular pelos
docentes das

redes de ensino.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisérias do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) e pelas ComissOes Intergestores Tripartites da Educacgao
(CITEs), conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Educacao Nao-Formal Integrada aos Saberes dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

O eixo de Educacao Nao-Formal esta estruturado em quatro objetivos
estratégicos, voltados ao reconhecimento e valorizacao dos saberes de povos e
comunidades tradicionais e indigenas, assim como de outras praticas educativas
realizadas em espacos comunitarios. Os objetivos deste eixo reforcam a
importancia de ampliar a participacao social na agenda climatica, promover
processos educativos inclusivos e assegurar que diferentes formas de

conhecimento contribuam para a construcao de solu¢des ambientais.

Objetivo 1: Politica Estruturante

Consolidar a educacao nao formal e reconhecer os saberes dos povos e
comunidades tradicionais como politica estruturante da agenda climatica,
assegurando articulacao intersetorial e financiamento continuo que promova a

justica climatica.
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Quadro 8: Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Educa¢ao Nao-Formal

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

1.1 Criar um
Programa
Nacional de
Educacao a
Ambiental e
Climatica
territorializado
com
financiamento
continuo.

Potencializar os
resultados das
iniciativas e
umentar os seus
impactos.

Até 2027: pactuar

e instalar uma
instancia de
governancga do
Programa para
elaborar a
estratégia dos
anos seguintes.

- Territorios
alcancados pelo
Programa
- Educadores
locais formados
- Projetos locais
selecionados e
apoiados
financeiramente
- Orcamento
alocado por
projeto local

MMA, MEC, MCTI

1.2 Promover e
apoiar o
mapeamento e o
fortalecimento
de uma rede de
iniciativas de
resiliéncia
climatica e
pontos de apoio
dialégico a
educacao e
cooperacao
socioambiental,
com especial
atencao aos
povos indigenas,
comunidades
tradicionais,
mulheres e
periféricos.

pela conservagao

Multiplicar boas
experiéncias
locais de
resiliéncia
climatica,
fortalecendo a
acao
territorializada

ambiental.

Até 2027, 0
mapeamento
sera visualizado
na plataforma.

Até 2031, ter pelo
menos 01 centro
em cada unidade

federativa.

Até 2035, ter pelo
menos 01
campanha bienal
comum
envolvendo todos
0s CECSAs e seus
parceiros locais.

- Praticas locais
mapeadas
- Boas praticas
multiplicadas em
novos territorios

MMA, MJ, MIR e
MPI

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 2: Formacgao Territorializada

Fortalecer a formacao continuada e territorializada de educadores, agentes

publicos e liderancas comunitarias para a educacao ambiental, justica climatica e

direitos humanos em contextos rurais, urbanos e periurbanos, visando a

implementacao e ampliacao da governanca territorial e da participacao efetiva em

espacos de decisao.
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Quadro 9: Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Educacdao Nao-Formal

2.1 Criar e
implementar um
Programa
Nacional de
Formacao
Permanente e
Continuada em
Educacao
Ambiental,
Justica Climatica
e Direitos
Humanos,
implementado
por agentes
comunitarios
ambientais.

Beneficios

Fomentar
praticas de
resiliéncia local e
gerar renda para
liderangas
comunitarias
com
conhecimento
dos seus
territorios.

Até 2027:
definicao do
Escopo,
Metodologia e
Parceiros
Implementadore
s do Programa.

Até 203T:
implantacao
descentralizada
do Programa em
todas as UFs.

Até 2035: ter pelo
menos 3 mil
pessoas
formadas em 300
territorios.

Indicadores

- NUmero de
agentes
contratados

- NUmero de
acoes de
educacao,
resiliéncia e
conservagao
realizadas no
territério

- NUmero de
cidadaos
capacitados
como aprendizes
ou herdeiros dos
saberes.

- NUmero de
desenvolvedores
de projetos locais

para acesso
direto ou indireto

aos recursos de
fundos de

financiamento
climatico
nacionais e

internacionais.

Instituicoes

responsaveis

MMA, MEC,
MDHC, MIR,
estados,
municipios, OSCs,
universidades e
institutos
federais.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 3: Valorizacao de Saberes

Reconhecer e valorizar saberes tradicionais, ancestrais, populares, territoriais

e culturais em didlogo com o saber académico sobre a mudang¢a do clima,

fortalecendo a articulacao entre os diversos saberes com justica epistémica.

Quadro 10: Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Educacdao Nao-Formal

3.1
Implementacgao
de Casas de
Saberes
Climaticos em

Beneficios

Irradiar os
saberes

tradicionais para

Até 2027:
planejamento da
Expansao e

as comunidades | Articulacdo das

do entorno a

Casas de Saberes

Indicadores

- Casas de
Saberes
instaladas e
funcionando

Instituicoes

responsaveis

MMA, MJ, FUNAI,

Fundacao
Palmares, MPI
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Indicadores Instituicoes

Beneficios
responsaveis
territérios partir da Climaticos com - Pessoas
indigenas e estruturagcao de | Equipamentos diretamente
tradicionais. centros fisicos Publicos da beneficiadas
Educacao - Projetos das
Ambiental comunidades
validado. apoiados nas
Casas
Até 2031: ter 200 implantadas
Casas de Saberes
Climaticas
reconhecidas em
territoérios
indigenas e
comunidades
tradicionais.
Até 2035: ter 500
Casas de Saberes
Climaticas
reconhecidas em
territoérios
indigenas e
comunidades
tradicionais.
3.2 Certificacao Valorizar os Até 2027: Marco - Indigenas, MEC, MMA, MPI,
de saberes saberes Juridico e quilombolas e MIR, MDHC
ancestrais e |tradicionais e sua Processo de membros de
tradicionais com|contribuicdo para| Certificacdode | comunidades
reconhecimento| a preservacao Saberes tradicionais
pela educacao | ambiental, além Ancestrais e certificados
formal. de permitir aos Tradicionais - Pessoas
certificados proposto. certificadas
acesso prioritario contratadas por
a programas Até 2031: Marco iniciativas
publicos como Juridico e governamentais
formadores etc. Processo de de EAC
Certificacao de
Saberes
Ancestrais e
Tradicionais
aprovado.
Até 2035: ter 50%
das redes
publicas de
ensino
reconhecidas por
implementar
localmente o
processo de
certificacdo de
saberes

ns



Beneficios

ancestrais e
tradicionais.

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 4: Formacgao para a Cidadania Ativa

Garantir a formacgao em direitos humanos e para a cidadania ativa, voltadas

ao dialogo sobre as transformacdes socioculturais e socioambientais necessarias

ao enfrentamento das mudancas climaticas, refletindo também sobre as acdes

antropicas que causaram o0s problemas socioambientais da atualidade e

superando a dicotomia entre seres humanos e natureza.

Quadro 11: Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Educag¢do Nao-Formal

4.1 Ampliar o
didlogo entre
entidades e
organizagdes de
diferentes
setores para a
promocao de
valores e
principios de
Direitos
Humanos,
Justica
Climatica,
Equidade de
Género e
Enfrentamento
ao Racismo
Ambiental.

Beneficios

Fortalecer o
compromisso de
diversos atores
nacionais com o
Plano Clima.

Até 2027: Plano
de Engajamento
e Formacao para
a Cidadania
Climatica da
Sociedade
Brasileira.

Até 2031: ter pelo
menos quatro
processos
formativos de
abrangéncia
nacional
concluidos.

Até 2035: ter pelo
menos 10
processos

formativos de
abrangéncia
nacional
concluidos.

Indicadores

- Eventos
formativos
intersetoriais
realizados

- Profissionais
capacitados nos
temas da agenda
da ET-ECAPIl e

demais
estratégias
transversais do

Plano Clima

- Parcerias
institucionais
firmadas

Instituicoes

responsaveis

MMA, SECOM/PR,

MEC, érgdos de
representacao de
setores
econdmicos,
OSCs etc.

Fonte: FGV DGPE,

2025.
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8.3 Formacao Profissional e Tecnolégica

O eixo de Formacao Profissional e Tecnoldgica conta com quatro objetivos
estratégicos, direcionados a qualificagcao da forca de trabalho para a economia de
baixo carbono e para setores emergentes ligados a transi¢cao justa. Os objetivos
abordam desde a criacao de programas de capacitacao e requalificagcao
profissional até o fortalecimento de aliancas institucionais e mecanismos de
financiamento verde, preparando trabalhadores e empreendedores para
responder as transformacdes do mundo do trabalho e as exigéncias de uma

sociedade mais sustentavel.

Objetivo 1. Estratégia Nacional para a Transi¢cao Justa na EPT

Orientar a Educacao Profissional e Tecnoldgica para a transicao ecoldgica,

integrando competéncias verdes e principios da transicao justa em todo o sistema

de formacao.

Quadro 12: Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Formacao Profissional e Tecnolégica

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

1.1. Instituir o - Politicas Até 2027: - Existéncia Coordenacao:
Observatoério publicas mais instituir o formal do MEC (SETECQ),
de eficazes e Observatorio Observatorio MTE.

Competéncia bas.eaAdas. em de o deA . Apoio: MDIC,
S paraa evidéncias. Competéncia Competéncia
A Lo MMA, IBGE.
Transicao . S, s instituido.
- Alinhamento
Justa. estabelecend- . -
entre a oferta de - Publicacdo
oum R
cursos e a focesso dos relatérios
demanda do pro bienais de
continuo de
mercado de monitoramen acompanham
trabalho. t0 que resulte ento (2027,
- Reduc&o do gue resutt 2031, 2035).
; . ~ na publicacao
apagao" de mao S
do primeiro - Plataforma
de obra . .
ualificada para relatdrio digital de
< bienal. dados do
setores Observatorio
estratégicos. Até 2031: ter em
- Maior atualizacoes .
. funcionament
assertividade nos| subsequentes
i . o ecom
INnvestimentos . ~
em educacio atualizacao
' Até 2035: continua.
manter as .
o - Referéncias
atualizacgodes,
arantindo aos dados do
9 Observatorio
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

em 80% deles.

Até 2031:
atingir 100%
de cobertura
com um ciclo
continuo de

revisao
estabelecido.

- Relatorios ou
pareceres
técnicos sobre
a
incorporagao
de
competéncias
verdes nos
Cursos.

que seus em planos
dados setoriais do
subsidiem Plano Clima
progressivam- ou
ente os documentos
planos oficiais.
setoriais do
Plano Clima.

1.2. - Mudanca Até 2027: - Publicacao Coordenacao:
"Ecologizar" curricular em promover a das versoes MEC (SETEC).
os Catalogos | escala nacional, | "ecologizagao revisadas dos -

A h . . L . Apoio: CNE,
Nacionais de impactando sistematica Catalogos
. . - Rede Federal,
Cursos todas as dos Catalogos Nacionais de Sistema S
(CNCT/CST/FI instituicdes de Nacionais de Cursos (CNCT, '
C). ensino. Cursos, CST, FIC).
- rantin A
- Formacao de gara tN doa - Evidéncias
revisdo de T
uma forca de o de atualizacdo
30% dos .
trabalho com curricular nos
cursos-chave. .
uma base catalogos e
comumem Até 2031: a sistemas de
sustentabilidade. partir da ensino
- Aceleracdo da pactuacao corresponden
transicao federativa tes.
ecolégica em com os
. - Documentos
todos os setores sistemas de .
. . normativos
da economia. ensino, .
S gue instituam
- Padronizacao alcancgar a .
. . o ciclo
da qualidade da | implementag- .
~ ~ continuo de
formacao verde. ao das .
} . revisao dos
atualizacdes .
catalogos.
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

carreira
promissor.

15% na
procura por
€SSes CUrsos.

- Relatdrios de
monitoramen

to sobre
Até 2035: percepcao
alcancar um publica e
aumento de adesao a EPT
30% em Verde.
relacdo alinha - Estudos ou
de base. ;
pesquisas

evidenciando
aumento de
matriculas e
interesse nos
cursos
técnicos
verdes ao
longo do
periodo.

1.3. Lancar a - Aumento da Até 2027: - Plano de Coordenacgao:
Campanha procura por lancar uma comunicagao MEC e
Nacional de |cursos técnicos e Campanha e materiais SECOM.
Valorizagdo tecnoldgicos Nacional de oficiais da . .
7 Articulagao
da EPT verdes. Valorizagao campanha L
Estratégica:
Verde. . da EPT Verde, lancados e
- Engajamento - . o MMA, MTE,
. definindo a disponiveis
da juventude na . . MDIC.
linha de base publicamente
agenda da .
I da procura Apoio: Rede
transicdo justa.
Combate ao por cursos Registros de Federal (IFs,
. técnicos g'5 CEFETSs); Setor
preconceito com acoes e -
~ verdes neste Produtivo
a formacao eventos de
L mesmo ano. . ~ (CNI, CNC,
técnica. divulgacao Sindicatos de
- Fortalecimento Até 2031: em ambito
. Trabalhadores
da EPT comoum| alcangcarum nacional e )
caminho de aumento de regional. '

Organizacoes
da Sociedade
Civil.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 2: Aliancas Verdes

Fortalecer a articulacdao entre instituicdes de ensino, setor produtivo e
governos locais para o desenvolvimento de competéncias verdes e a ampliagao de

oportunidades de aprendizagem integrada ao trabalho.

no



Quadro 13: Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Formacgao Profissional e Tecnolégica

Acdo Beneficios “ Indicadores

Instituicoes
responsaveis

2.1. Langar - Formacao Até 2027: - Publicacao Coordenacao:
editais para a profissional fomentar a dos editais de MEC.
criacdo de alinhada as criacao de fomento as Apoio:
A.Ilan?as vosa(%oes A'I|an<;'as AI|§|nga§ Governos
Regionais de econdmicas de Regionais de Regionais. .
C ténci da bi c tenci Estaduais,
ompeténcia cada .|?r.na e ompeténcia - Existéncia de Institutos
s Verdes". territorio. s Verdes" por . .
o d registros Federais,
- Fortalecimento me.|o ) € formais das Sistema S,
. editais, .
de arranjos aliancgas Setor
. . | estabelecend- o .
produtivos locais ; instituidas por Produtivo.
L 0, a partir da .
sustentaveis. . bioma e
. . . pactuacado .
- Maior sinergia e regido.
S com atores
otimizacao de . .
locais. um - Relatorios de
recursos entre os T )
. : minimo de 6 Impacto e
atores regionais. ) .
aliancas (uma empregabilid
- Aumento da i
. por bioma). ade
empregabilida- .
. publicados e
de local. Até 2031: . o
} disponiveis
expandir para .
i publicamente
10 aliangas em
operacgao.
i - Evidéncias
Até 2035: .
) de projetos de
consolidar 15 ~
. formacao
aliangas, com .
a implementad
relatodrios de R .
i 0s no ambito
impacto e .
- das aliancas.
empregabilid-
ade - Atas ou
publicados. documentos
de pactuacao
com atores
regionais e
setoriais.
2.2. Criaro - Redugao do Até 2027: - Publicacao Coordenacao:
programa desemprego regulamentar de ato MTE.
l\\,prznflz juvenil. ollirogradma no.rmi.‘iwo Apoio: MEC,
erde". - Formacio pren |; que institua o MDIC, Setor
" Verde" e criar Programa .
pratica e Produtivo.
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Acdo

Beneficios

qualificada para
a nova geragao
de
trabalhadores.
- Criagcao de um
pipeline de
talentos para
empresas de
setores
sustentaveis.

- Promocao da
inclusao
produtiva e da
equidade.

2.000 vagas
piloto.

Até 2031:
escalar a
oferta para
10.000 vagas
acumuladas.

Até 2035:
alcancar a
marca de
20.000 vagas
acumuladas,
com uma taxa
de efetivacao
dos

Indicadores

Aprendiz
Verde.

- Existéncia de
editais,
parcerias e
registros de
turmas e
vagas
ofertadas.

- Relatorios de
acompanham
ento sobre
execucao,
matricula e
efetivacao dos

Instituicoes

responsaveis

aprendizes de aprendizes.
pelo rr;enos - Evidéncias
40%. de adesao do
setor
produtivo ao
programa.
- Dados de
empregabilid
ade e
permanéncia
dos
participantes.
2.3. Integrar a - Formacao de Até 2027: - Acordo de Coordenacao:
Educacao profissionais firmar o cooperagao MEC e MCTI
Profissional e | com perfil mais acordo de MEC-MCTI- (por meio de
Tecnolégica criativo e cooperagao EMBRAPII um comité
ao conjunto inovador. MEC-MCTI- formalmente gestor
de iniciativas . EMBRAPII e publicado. interministeri-
- Aceleracao da
e estruturas . estabelecer 10 . al aser
difusdo de - - Relatorios ou T
voltadas para . parcerias . instituido)
. ~ tecnologias . registros
a.lnc'w.agao verdes na piloto. oficiais das Apoio: Rede
cllmatlcia no economia real. Até 2031: parcerias Federal (IFs,
Blas - Fortalecimento | expandir para firmadaseem CEFETS),
da soberania 30 parcerias Sistema S




Acdo

Beneficios

tecnoldgica do
pais.

- Maior
engajamento
dos estudantes
em desafios
praticos.

formais,
envolvendo
500
estudantes de
EPTem
projetos de
PDA&.

Até 2035:
consolidar 50
parcerias
ativas até
2035, com
1.500
estudantes
envolvidos
anualmente.

Indicadores

execucao.

- Evidéncias
de
participacao
de estudantes
de EPT em
projetos de
PD&l voltados
a transicao
verde.

- Documentos
e indicadores

de resultados
(tecnologias

desenvolvidas
, prototipos,

inovacoes
implementad
as).

- Participacao
de
instituicoes
da Rede
Federal e do
Sistema S nas
parcerias.

Instituicoes

responsaveis

(especialmen-
te o SENAL),
EMBRAPII,
Agéncias de

Fomento

(FINEP, CNPq

e CAPES),
Setor
Produtivo
(Inddstrias,
Federacodes,

Associacdes)
articulado
pelo MDIC.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 3: Financiamento Verde

Estruturar o programa Juros por Educagao como instrumento financeiro para

apoiar a transicao verde na EPT.

Quadro 14: Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Formacgao Profissional e Tecnolégica

3.1.
Estabelecer

Beneficios

- Alavancagem
de recursos em

Até 2027:
alcancar a

Indicadores

- Publicacao
da portaria

Instituicoes

responsaveis

Coordenacao:
MEC, MF,
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Acdo Beneficios Indicadores Instituicoes
responsaveis
critérios de larga escala para pactuacao conjunta MMA.
sustentabilid a EPT Verde. federativa por | MEC/MF/MMA Apoio:
ade . meio da com critérios )
biental - Alinhamento bii 2o d g Governos
ambienta das politicas Pu Iciga,o ° : te bilid Estaduais.
para o ectaduais de por.ar|a sustentabilida
Programa - conjunta de parao
Propa educacdo com a (MEC/MF/MM Propa
pag. estratégia N Pag.
climatica ) - Registros de
nacional. Até 2031: adesao dos
- Garantia de garantir que estados e
gue a expansao 50% dos planos de
da EPT seja novos planos investimento
sustentavel e de alinhados as
inclusiva. investimento diretrizes de
- Estimulo a estaduais no sustentabilida
criacao de cursos Propag de.
verdes nos |- eﬁte;am - Relatérios
estados. a |n. ,a.os aos Anuais de
critérios de
o acompanham
sustentabilida
entoe
de. .
monitoramen
Até 2035: to da
alcancar 90% execucao dos
de planos.
alinhamento - Evidéncias
de todos os . -
de inclusdo de
planos. o
critérios
verdes nas
politicas
estaduais de
EPT
financiadas
pelo Propag.
- Documentos
de pactuacao
federativa
registrados
junto ao MEC
e Governos
Estaduais.
3.2. Fomentar | - Mitigacao dos Até 2027: - Registros Coordenacao:
o reskilling impactos sociais ofertar, via oficiais de MEC,
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Acdo

para a

Transicdo
Justa via
Propag.

Beneficios

transicao
ecoldgica.

- Prevencao do
desemprego
estrutural e de
crises
econdmicas
regionais.

- Valorizacdo da
forca de trabalho
existente.

- Concretizacao
do principio da
Transicdo Justa

Propag, um
total de
80.000 novas
vagas em
Cursos
técnicos para
reskilling de
trabalhadores
de setores em
transicdo até
2035, sendo
15.000 vagas.

Até 203T:
50.000 vagas
acumuladas,

garantindo
uma taxa de
reinsercao
profissional
dos egressos
de pelo
menos 40%.

Até 2035:
80.000 vagas
acumuladas

ofertadas,
garantindo a

taxa de
reinsercao de
50%.

Indicadores

editais e

cursos de

reskilling
financiados
pelo Propag.

- Relatoérios
consolidados
sobre vagas
ofertadas,
matriculas e
conclusao dos
Cursos.

- Evidéncias
de
participacao
de
trabalhadores
de setores em
transigao.

- Estudos ou
levantamento
s sobre
reinsercao
profissional
dos egressos.

- Atas e
registros de
pactuacao
com estados e
parceiros
sindicais.

Instituicoes

responsaveis

Governos

negativos da

Estaduais.

Apoio: MTE,
Sindicatos.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 4: Avaliagcao da Qualidade na EPT Verde

Fortalecer a qualidade e a efetividade da Educacao Profissional e

Tecnoldgica, assegurando transparéncia e prestacao de contas, e promovendo o

reconhecimento e a valorizagao das instituicdes de alto desempenho, tecnoldgico

e socioambiental.
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Quadro 15: Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Formacgao Profissional e Tecnolégica

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

4.1.

responsaveis

- Aumento da Até 2027: - Publicacao Coordenacao:
Implementar qualidade e da lancaro1° da matriz de INEP.
um sistema efetividade da edital do "Selo indicadores e -
. ~ . . Apoio: MEC
nacional de formacao de Exceléncia metodologia
- o o 2 (SETEC), MMA.
avaliacdo da profissional. e certificar de avaliagao
EPT Verde e . pelo menos da EPT Verde.
" - Transparéncia e TR
um "Selo de ~ 20 instituicoes .
gy prestacao de N - Edital
Exceléncia na primeira .
ara contas para a edicio nacional do
rec:nhecer sociedade. ' Selo de
- Até 2031: Exceléncia
as . ;
e e e o Reconheciment alcancar um publicado e
instituicoes o -
o e valorizacao total acessivel ao
com bom ST P
das instituicdes acumulado publico.
desempenho. PO
de exceléncia. de pelo .
. . - Lista de
- Estimulo a menos 60 LT
. N T instituicoes
inovacao instituicoes o
edagogica e de certificadas certificadas
P gegcéo ’ nas diferentes
9 ' Até 2035: edicoes (2027,
alcancar 100 2031, 2035).
mst!tylgoes - Relatorios
certificadas. L
técnicos e de
auditoria
sobre o
processo de
certificacdo e
os resultados
obtidos.
- Divulgacao
publica dos
resultados e
critérios de
avaliacao.
4.2, - Protecao da Até 2027: - Documento Coordenacao:
Desenvolver comunidade desenvolver a metodoldgico MEC (SETECQ).
planos de escolar metodologia publicado -
~ . Apoio: Rede
adaptacao (estudantes e e garantir que para
. . Federal (IFs,
para a Rede servidores) e do 70% das elaboracgao CEFETS)
Federal de patrimonio instituicoes dos planos de Defesa Ci\’/il
EPT. publico. da Rede adaptacao. ’
- Reducao de Federal - Registros
tenham seus
perdas e danos das
planos de ST
em caso de N instituicoes
adaptacao
desastres.

da Rede




Beneficios

- Transformacao
das escolasem
exemplos de
infraestrutura
resiliente.

- Continuidade
da oferta
educacional
mesmo em
cenarios de crise.

elaborados.

Até 203T:
atingir 100%
de cobertura,
com a fase de
implementac-

ao iniciada.

Até 2035,
garantir que

100% das
instituicoes
estejam em

ciclo continuo

Indicadores

Federal com
planos
elaborados e
aprovados.

- Evidéncias
de inicio da
implementag
ao dos planos
(2027-2031).

- Relatérios de
monitoramen
to e revisao
dos planos de

Instituicoes

responsaveis

de revisao e
atualizacdo de
seus planos.

adaptacao
(2035).

- Registros de
capacitacoes
e articulacdes
com orgaos
de defesa civil.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

8.4. Pesquisa,
Inovacao

Desenvolvimento Tecnolégico e

O eixo de Pesquisa, Desenvolvimento Cientifico e Inovacao apresenta cinco
objetivos estratégicos, que buscam ampliar a producao de conhecimento,
fomentar a cooperacao entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo,
além de incentivar o desenvolvimento tecnolégico em prol da mitigacao e
adaptacao climatica. Esses objetivos visam aumentar a relevancia da ciéncia
brasileira no cenario internacional e assegurar que os resultados das pesquisas
sejam aplicados de forma pratica, contribuindo para politicas publicas e para a

transformacao da realidade socioambiental do pais.

Objetivo 1. Produc¢ao de conhecimento cientifico e tecnoldgico

Avancar na fronteira do conhecimento sobre o novo regime climatico,
promovendo abordagens interdisciplinares e inovacao, de forma a subsidiar
politicas publicas e gerar solucdes aplicaveis a mitigacao e adaptacao com impacto

social e territorial.
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Quadro 16: Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e

Inovacao

Beneficios Indicadores Instituicoes
responsaveis

Até 2027: - n° de bolsas CNPq, CAPES,

1.1 Fomento a Gerar novos
pesquisa conhecimentos investimento concedidas; FINEP, FAPs,
basica e a e solucdes acumulado - 9% de universidades
pesquisa praticas para de R$ 1 bi; ro'etoos com publicas,

aplicada em mitigacao e +20% bolsas. Fg)ubjlicagéo/pa institutos de
I EI adaptacao, | ,is 5031 4509 tente; pesquisa.
climaticas. expandindo a )
N bolsas; 20% o p
producao ; - n°de areas
S dos projetos L.
cientifica de com estratégicas
exceléncia, atendidas;
. resultados
tecnologias :
T aplicados. - tempo
verdes aplicaveis, médio até
formacao de Até 2035: 30% resultado
talentos e dos projetos :
aplicado.

resultam em

cooperacao
entre atores para publicacdes
subsidiar de alto
politicas e a impacto ou
transicdo justa. patentes/

tecnologias
transferidas.

- n®de bolsas CAPES, CNPq,

1.2 Programa Formar massa Até 2027:
Nacional de critica de 5.000 bolsas por nivel FAPs.
Bolsas pesquisadores e concedidas. (graduacao,
Cllmatlcgs prof|§5|pna|s Até 2031 +50% mestrado,
(graduacao, especializados, doutorado,
. bolsas em .
mestrado, ampliando o . Iy pos-doc);
. areas criticas
doutorado, ndmero de o .
p - de - % em areas
poés-doc). especialistas, . - e
. N mitigagdo/ada criticas;
insercao tac30
internacional e ptacao. -n°
estimulo a Até 2035: 200 publicagdes
inovagao com patentes Qualis A;
impacto em verdes o
. - . - n° patentes
mitigacao e vinculadas a
- . verdes.
adaptacéo. projetos
apoiados.

Até 2027:5 -n°de INCTs CNPq, FINEP,

novos INCTs lancados; MCTI,

1.3 INCTs Articular
universidades,

relacionados competéncias

as mudancas nacionais e emclimae e
climaticas internacionais para| pilotosem 3 csquisadore EMBRAPII,
(energia, acelerar solucdes biomas. Fs)ercmlvolvidos Embrapa,
biodiversidad | integradas sobre . ) ’ CGEE, ONGs
Até 2031: +10 o . .
e, agro mudangas INCTs emn -n socioambient
sustentavel, climaticas, publicacdes/p
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Beneficios Indicadores Instituicoes
responsaveis
etc.) e as fortalecendo a areas atentes; ais..
Solucoes cooperagao estratégicas o
Baseadas na interinstitucional, | (energia, agro, -
Natureza (um ampliando a biodiversida- con'sorc[o.s
por bioma). | visibilidade global |  de) e TINCT regionais,
e a transferéncia em cada -n°
de conhecimento, bioma. colaboracgdes
ao mesmo tempo . internacionais
em que se vanrFi)za Ate 203520 .
a biceconomia e INCTs ativos, -n de
praticas conectados projetos por
tradicionais em rede, bioma;
sustentdveis, ‘mantidos e - n°de
integrando ciéncia | INtegrados a iniciativas
e saberes locais polmcas d.e comunitarias
para reduzir bioeconomia. associadas..
emissoes,
promover inclusao
social e fomentar
as economias dos
biomas.
1.4 Formacao Qualificar Até 2027:10 - N° cursos ENAP,
e profissionais da mil realizados; universidades
Capacitacao academia, setor capacitados. e federais/estad
e!n '?I?&I pubhco € Até 2031: 50 profissionais dais, SE'\JAI'
Climatica. privado, ) . ) instituicoes
modernizando a ”?" capacitados; multilaterais
gestao climatica capacitados. - % servidores (UNESCO,
e fortalecendoa | Até 2035:100 com PNUMA).
capacidade de mil formacaoem
resposta capacitados. CPI Verde
governamental.
Fortalecer a Até 2027: - n°de MCTI, CNEN,
1.5 Programas | base cientifica e criacao de pesquisadores Marinha do
de P&D e tecnoldégica programas e profissionais Brasil,
Capacitacgao nacional em nacionais de capacitados em | universidades
Avancada em tecnologias P&D e tecnologias federais, CNPq,
Tecnologias nucleares de capacitagcaoem nucleares CAPES, FINEP,
Nucleares para | baixo carbono, tecnologias aplicadas ao BNDES, MME.
Descarbonizag¢ promovendo nucleares clima;
ao. pesquisa aplicadas a - n°de
aplicada, mitigacao centros de
formacao de climatica. pesquisa e
recursos laboratoérios
humanos Até 2031: especializados

especializados
e criagao de
infraestrutura

de ponta para

consolidacao
de rede com
pelo menos
cinco centros
de pesquisa

criados ou
ampliados;
- n°de
projetos de
P&D e
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

inovagao em especializados publicacdes
energia limpa (universidades, cientificas em
CNEN, Marinha tecnologias
do Brasil e nucleares para
institutos do descarbonizaca
MCTI); o;
Até 2035: volume
duplicacdo do de recursos de
ndmero de P&D
pesquisadores | mobilizados por
formados e meio de
triplicacao das parcerias
publicacbes interinstitucion
cientificas e ais.
tecnoldgicas
em areas de
reatores
avancados,
captura de
carbono e
monitoramento
ambiental.
Desenvolver e | Até 2031: criar e
1.6 aprimorar melhorar - n°de MCTI, INPE,
Desenvolvime sistemas sistemas de sistemas de INPA,
nto de nacionais de previsao previsao CENSIPAM,
Sistemas de previsdo climéatica desenvolvidos IBAMA, LNCC,
Previsao climatica de baseados em ou CEMADEN,
Climatica alta resolucao imagens de aprimorados; ANA,
Baseados em baseados em satélites de alta universidades
Imagens de imagens resolucao. - n°de federais, Defesa
Satélite. orbitais e biomas Civil
inteligéncia Até 2035: cobertos por
artificial, treinar previsdes de
integrando colaboradores alta resolucao;
dados (pesquisadores
provenientes e servidores - %de
de satélites publicos) em melhoria na
nacionais e técnicas acuracia das
internacionais. avancadas de previsoes;
analise espacial
para n° de técnicos e
monitoramento | pesquisadores
climatico. capacitados

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 2: Infraestrutura cientifica e tecnoldgica

Fortalecimento, modernizacao e ampliacao da infraestrutura cientifica e

tecnologica e digital para compreender causas, dinamicas e impactos do novo
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regime climatico, assegurando integragcao de dados, monitoramento continuo,

acesso aberto e compartilhado, e distribuicao regional.

Quadro 17: Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e

Inovacao

2.1
Fortaleciment
o das
Infraestrutura
s Cientificas e
Institucionais
(foco nas
Unidades de
Pesquisa -
UPs e ICTs).

Beneficios

Resgatar e
modernizar as
Unidades de
Pesquisa do
MCTl e
Instituicoes
Cientificas e
Tecnoldgicas
(ICTs),
reconhecendo-
as como pilares
da
infraestrutura
cientifica
nacional em
mudancgas
climaticas.

Até 2027:
100 % das UPs
com planos
de
reestruturaca
o fisica e
tecnoldgica
iniciados.

Até 2031: 80%
dos
laboratoérios
modernizados
e operando
em rede
interinstitucio
nal.
Manutencao
plenae
continua da
Torre ATTO e
do
AmazonFACE
garantida.

Até 2035:
consolidacao
de uma Rede
Nacional de
Infraestrutura
s Cientificas
Climaticas,
com
mecanismos
de
governanga e
financiament
o estaveis e
reconhecime
nto
internacional.

Indicadores

- NUmero de
Unidades de
Pesquisa
(UPs) e
Institutos de
Ciéncia e
Tecnologia
(ICTs)
requalificados;

- NUmero de
laboratoérios
requalificados
e plenamente
operacionais;
- NUmero de
infraestrutura
s estratégicas
com plano
plurianual de
financiament
o ativo;

- NUmero de
pesquisadores
contratados
ou
capacitados;

- Percentual
de UPs
integradas
em redes de
pesquisa
nacionais e
internacionais
(Rede CLIMA,
INCTs,
universidades
);

- NUmero de
publicagdes
cientificas
associadas as
infraestrutura
s

Instituicoes

responsaveis

MCTI, UPs,
FINEP, CNPq,
universidades.
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Beneficios

Indicadores

modernizadas

- Indice de
regionalizagao
. percentual
de
infraestrutura
s
requalificadas
nas regides
Norte,
Nordeste e
Centro-Oeste.

Instituicoes

responsaveis

2.2
Infraestrutura
Nacional de
Observacgao e
Integracao de
Dados
Climaticos
(foco em
satélites,
sensores,
plataformas
digitais e
interoperabili
dade).

Garantir
autonomia
nacional na

geragao,

integragao e uso
de dados
climaticos e
ambientais.

Até 2027:
integracao
das bases de
dados
climaticos das
principais
plataformas
do MCTI.

Até 2031:
lancamento
de novos
satélites
nacionais de
monitoramen
to climatico.

Até 2035:
consolidacao
de um
sistema
integrado de
observacgao e
informacao
climatica com
cobertura de
todos os
biomas
brasileiros.

- n°de
satélites
lancados e
operacionais;
- area
geogréfica
monitorada
por satélites.

- % de dados

climaticos e
ambientais
acessados por
meio de
satélites.

- %de
interoperabilid
ade entre
plataformas
nacionais;

n° de
sistemas de
alerta
conectados;
- %de
gestores
publicos que
utilizam dados
das
plataformas
integradas em
politicas ou
planos;

- n°de
acessos e
usuarios de
dados
integrados.

MCTI, INPE,
AEB, INMET,
Marinha,
Aeronautica,
CEMADEN,
ANA, IBAMA,
Embrapa,
universidades,
Defesa Civil.
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Instituicoes

Beneficios Indicadores
responsaveis
- indice de
confiabilidade
e cobertura de
monitorament
o (% de
territério
nacional
observado por
satélite e
sensores
terrestres)
23 Cons.ohdar o) Até .202'2: - MCTI, LNCC,
Supercomput Brasil como atualizacao Supercomput INPE
acao referéncia em completa. ador '
Climatica simulacdes atualizado; Cemaden, Inpa,
. L Até 203T: ! INMET,
(ciclos de climaticas, . - 5
atualizacdo garantindo integracao -n°de Embrapa, IPT,
‘nteara 50' roiecdes com rede modelos de |A universidades
re ?ongl) repcisjasgmaior latino- climatica federais, FINEP,
9 : P ) americana. desenvolvidos CAPES, CNPq.
capacidade de e validados
resposta a Até 2035: ’
riscos, manter o - n® datasets
atualizacao Brasil no top 3 disponiveis;
tecnolégica da América .
. . - ranking
continua e Latina, com .
- . ~ latino-
formacao de atualizacao .
L . americano.
especialistasem| tecnoldgicaa
big datae IA cada 5 anos.
aplicada ao
clima.

2.4 Sistemas |Proteger vidase Até 2027: - % de area Defesa Civil,
de alerta e reduzir danos +30% coberta; CEMADEN,
monitoramen |[socioecondmico| coberturaem e ANA, INMET,

to de scom areas de risco. . governos
desastres ampliacao da equipamento estaduais e
Até 2031: 80% s atualizados; S
(cobertura, cobertura, de municipais,
equipamento modernizagao . - n°canais de incluindo as
. equipamen- . -
S, canais de de tos comunicagao redes
comunicagao) |equipamentos e . ativos; escolares.
. moderniza-
canais de .
S dos. - reducao de
comunicacao, perdas
fortalecendo a Até 2035:
N i humanas/eco
resiliéncia dos reduzir perdas NoMmicas
territorios. em 20% (vidas '
e danos
econémicos).
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2.5
Consolidacdo
e
Sustentabilida
de da Rede
Clima e do
SIMACIim.

Beneficios

Consolidar a
Rede Clima
como
mecanismo
estruturante de
producao e
traducgao
cientifica para
politicas
publicas de
mitigacao e
adaptacao
climatica.

americana em

Até 2027:
revitalizar e
financiar as
sub-redes
tematicas da
Rede Clima;
estabelecer
plano de agdo
para
integracao
dos
resultados das
sub-redes a
instrumentos
de politica
publica
(PNMC,
Planos
Setoriais de
Mitigagdo e
Adaptagdo do
Plano Clima,
PPA).

Até 2031: 50%
das sub-redes
com projetos
em
cooperacao
direta com
6rgaos
gestores
(MMA, MCT],
MAPA, MDR,
Casa Civil,
governos
estaduais e
municipais);
publicacao de
sinteses
tematicas
orientadas a
decisdo.

Até 2035:
Rede Clima
consolidada

como
referéncia
latino-

Indicadores

- n°de
projetos com
aplicacao
direta em
politicas
publicas ou
planos
setoriais;

- n°de
produtos de
sintese
técnico-
cientifica
orientados a
decisao (ex.
relatorios,
notas
técnicas,
painéis,
dashboards);

- n°de
articulagdes
formais com

orgaos
gestores

(acordos,

termos de
cooperagao,
comités
intersetoriais);

- % de sub-
redes
integradas a
plataformas
do MCTI
(AdaptaBrasil,
DataClima+,
etc.).

Instituicoes
responsaveis

MCTI, Rede
Clima, CNPq,
FINEP, FAPs,

UPs.
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Beneficios

ciéncia
aplicada a
formulacao e
avaliacdo de
politicas
climaticas,
com
governanca
participativa e
financiament
o continuo.

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 3: Redes e ecossistemas de inovagao

Consolidacao de

redes nacionais e

internacionais de pesquisa e

ecossistemas de inovagao, articulando ciéncia, saberes tradicionais, sociedade civil

e setores produtivos para transformar conhecimento em solucdes tecnoldgicas e

sociais voltadas a transicao climatica justa e inclusiva.

Quadro 18: Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldégico e

Inovacao

3.1 Inventario
nacional de
tecnologias
sustentaveis

e sociais,
com o
mapeamento
de solucodes
com
relevancia
ambiental e
impacto

social para o
enfrentamen
to das crises

climaticas,
especialment
e aquelas
desenvolvida
sem

Beneficios

Incentivar
ecossistemas de
inovacao
climatica por
meio do
mapeamento e
valorizacao de
tecnologias
sustentaveis e
sociais,
facilitando a
transferéncia de
conhecimento, a
cooperagao
entre ICTs,
empresas,
comunidades e
governo, e
impulsionando
parcerias para

Até 2027:
inventario
online ativo.

Até 2031:1.000
tecnologias
registradas.

Até 2035: 200
parcerias
firmadas.

Indicadores

- no
tecnologias
catalogadas;

- n° setores
representados

- n° parcerias
firmadas;
-n°
visualizacbes
da
plataforma.

Instituicoes

responsaveis

ABDI,
Embrapii,
Sebrae, MDIC,
universidades.
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contextos
comunitarios
e
tradicionais.
(classificacao
TRL,
matchmakin

9,
transferéncia

)-

Beneficios

acelerar solugdes

de baixo
carbono.
Integrar a
bioeconomia, os
saberes
tradicionais e a
inovacao aberta,
fortalecendo
startups e
iniciativas locais
para geragao de
empregos
verdes, inclusao
social e
desenvolviment
o dos biomas

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

brasileiros.
3.2 Inovacao Estimular a Até 2027 _ n°de MCTI, ANSN,
em inovacao estruturar protétipos ou C.NEN’
Tecnologias tecnoldgica em reatores em Marinha do
L. . estudos de .
Energéticas energia limpa e viabilidade desenvolvimen Brasil, MME,
de Baixo de alta ara centros to/teste; FINEP,
Carbono densidade, pde P&D em BNDES,
(SMRs e fortalecendo a SMRs - %de universidades,
solucoes capacidade . Y aumento na parques
. incentivar a capacidade A
emergentes). nacional de formacio de ‘ Ld tecnoldgicos
desenvolver e s nacional de
aplicar Reatores recursos P&bem
© Modulares humanos energia
especializados nuclear limpa;
Pequenos em
(SMRs) como tecnologias - n°de
alternativa para nucleares parcerias entre
regides isoladas limoas instituicdes de
e sistemas pas. pesquisa e
hibridos de . setor
~ : Até 2031: Vo
geracéo de baixo ; produtivo;
prototipar
carbono. .
pilotos, n° de
desenvolvime publicactes e
Nnto do patentes em
primeiro tecnologias
protétipo nucleares
nacional de aphcada; a
SMR descarbonizaca
: o.
Implementag
aode
projetos-
piloto
integrando
SMRs a

135



Beneficios

Indicadores

Instituicoes

sistemas
hibridos em
regioes
isoladas.

Até 2035: ter
primeira
unidade SMR
operando em
ambiente real,
ampliacdo do
conteudo
nacional e
reducao de
emissdes em
sistemas
isolados.

responsaveis

3.3 Rede de
solucdes
hidricas para
o semiarido
brasileiro.

Consolidar uma
rede de inovagao
tecnoldgica e
social voltada ao
uso eficiente e
reaproveitament
o daagua
salobra, bem
como ao
tratamento de
efluentes
domeésticos e
agricolas em
comunidades
rurais e urbanas
do semiarido.

Até 203T:

Apoiar
projetos
focados no
desenvolvime

nto de
tecnologias
de
tratamento
de efluentes
domésticos
em zonas
rurais e
urbanas do
semiarido.

Difundir o
uso de
tecnologias
de
dessalinizacao
da aguaem

comunidades de aguc?
rurais e recuperada e
reusada
urbanas do
P anualmente
semiarido.
Até 2035:
promover o
uso de

- n°de
comunidades e

residéncias
atendidas por
tecnologias de
tratamento de
efluentes;

n°de

pessoas
abastecidas

por agua
dessalinizada;

n° de
cooperativas,
associagbes e
empreendime
ntos familiares
que utilizam
agua reusada
em atividades
produtivas;

- volume total

MCTI, MMA,
MIDR,
MCidades,
INSA, ANA,
Embrapa,
universidades,
FINEP, Sebrae,
Codevasf,
governos
estaduais e
municipais,
consorcios
interfederativos
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Beneficios

tecnologias

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

de baixo
carbono.

aceleracao e
incubacao
com focoem
tecnologias
climaticas,
com
horizonte
inicial de 5
anos; Apoiar
30 startups
climatechs
em diferentes
estagios
(ideacao,
validacao,
crescimento)
ao longo dos
primeiros 5
anos.

crescimento
de startups.

nacionais
para reuso de
agua
dessalinizada
para
aproveitamen
toem
diferentes
setores
produtivos da
agricultura,
pecuaria e
agroindustria
familiar.
3.4 Estimular Até 2027:5 -n° Parques
Laboratérios inovacao aberta labs focados laboratoérios tecnoldgicos,
de inovacao e e em setores implementad incubadoras,
prototipage desenvolviment estratégicos 0s; Sebrae,
m. o de solucodes distribuidos RS FINEP,
climaticas, em diferentes L ) BNDES.
fortalecendo regides do prototipos;
startups pais em - n° patentes;
climatechs, oper'a'gao; 20 - n° startups
gerando protétipos de . -
. apoiadas;
empregos tecnologias
verdes e de -volume de
atraindo descarboniza- investimento
investimentos cao; fortalecer captado;
para economia programas de _taxa de
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

Até 2031: rede
de 20
laboratoérios
estratégicos,
atuando
como hubs de
inovacao
climatica;
ecossistema
robusto de
aceleracao e
incubacao,
conectado a
redes globais
de inovacao
climatica; 100
protoétipos;
+50 startups
apoiadas.

Até 2035:
R$ 500 miem
investimentos
captados; 200

startups
consolidadas.

3.5 Rede Promover Até 2027: rede - N° paises ltamaraty,
internacional cooperagao com 5 paises. participantes; MCTI, CNPq,
de paises entre paises Até 2031 20 - n® projetos agéncias de
megadiverso megadiversos, . - ; ciéncia dos
. projetos conjuntos; .
s em PD&lI compartilhando ; paises
e . L conjuntos 5 .
climatica. experiéncias e . -n parceiros.
. ativos. .
projetos pesquisadore
conjuntos que Até 2035: 50 s envolvidos.
ampliem o projetos, com
protagonismo fundo
cientifico e binacional
tecnoldgico do ativo.
Brasil.
3.6 Fortalecer a Até 2027:5 - N° acordos [tamaraty,
Cooperagao lideranga acordos internacionais MCTI, CNPq,
Internacional brasileira em ativos; o . FINEP,
Estratégica negociagdes . N prgjetos agéncias
(BRICS+, G20, |internacionais de Atig.gf;JS b”?ﬁ:{g;sa/i?u' multilaterais
COP30). inovacdo projetos. ' (UNFCCC,
D bilaterais;
climatica, -volume de Banco
mobilizando Até 2035: recursos Mundial).




Beneficios

recursos
externos,
integracaoem
redes globais e
aceleracdo de
solucoes
sustentaveis.

fundo
internacional
de PD&I
climatica em
operacao

Indicadores

mobilizados

Instituicoes

responsaveis

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 4: Plataformas de informacao e evidéncias

Desenvolvimento e consolidacao de plataformas abertas, interoperaveis e

acessiveis de dados e evidéncias cientificas sobre o novo regime climatico,

apoiando politicas publicas transformadoras, participacao social qualificada e

processos educativos.

Quadro 19: Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnholégico e

Inovacao

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

4.1 Disponibilizar Até 2027: ter a - Nn° usuarios INPE, IBGE,
Plataforma dados abertos, 1° versao ativos; ANA,
Nacional interoperaveis e lancada. o universidades,
P - % gestores
Integrada de acessiveis para . . CGEE.
Dados astores Até 2031: ter usando
. L. 9 D 70% dos dashboards;
Climaticos sociedade civil e
. dados .
(aberta, pesquisadores, o - frequéncia
. . climaticos
interoperavel promovendo : - de usoem
o nacionais .
, transparéncia, inteqrados relatérios
dashboards). decisdes 9 ’ oficiais.
baseadas em Até 2035: ser
evidéncias e referéncia
inovagao regionalem
climatica. transparéncia
climatica.
4.2 Programa Ampliar a 2027:5 -n° MEC, escolas,
Nacional de participacao biomas, 20 municipios ONGs
Ciéncia social na mil pessoas participantes; socioambient
Cidada e producao engajadas. o ais,
e .. L - N° pessoas . ;
Participativa cientifica, ) o universidades.
. . 2031: 500 envolvidas;
(comunidade engajando S
: municipios, 5
s, escolas, comunidades e 100 mil - n®escolas

139



Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

gestores). escolas, pessoas. participantes.
fortalef:endo a 5035 1.000
conexao entre municipios
sociedade S
A 300 mil
pesquisa e
L pessoas.
politicas
ambientais.
- n°de
s . Ampliar o uso de Até 2027: sinteses MCTI, UPs,
Desenvolvim A - . Rede CLIMA,
evidéncias e operacao publicadas;
ento e . CGEE,
e . |sabereslocais na plena do - %de . .
institucionali - . . universidades,
~ formulacao de SIMACIim, sinteses com I
zacao de o S - organizacoes
. politicas com 10 participacao de )
mecanismos L ! . representativa
publicas; sinteses comunidades
permanentes P - . s de povos
_ tematicas tradicionais; I
de sintese de . ° indigenas,

. Promover o publicadas n° de .
conheciment o . . . comunidades
PN didlogo (incluindo ao parcerias . .

o cientifico, . . o L . . tradicionais e
- . intercientificoe | menos 3 com institucionais ;
tecnico e o) articipacao entre centros quilombolas,
tradicional, . P Pas . MMA, MEC,
reconhecimento de de pesquisa e .
voltados ao : S associacdes
s de saberes comunidades povos/tradicde o
apoio a cientificas.

formulacao e
avaliacdo de
politicas
publicas de
mitigacao e
adaptacao.

tradicionais;

Facilitar a
comunicagao
entre
pesquisadores,
gestores e
comunidades
locais;

Gerar produtos
integrados e
acessiveis de

conhecimento

climatico.

tradicionais);

Até 2031: 50%
dos setores
estratégicos e
areas
tematicas do
Plano Clima
atendidos por
sinteses
integradas de
ciéncia e
saber local,
qguando
pertinente;

Até 2035:
cobertura
nacional de
sinteses
integradas
entre saber
cientifico e
tradicional,
com inclusao
de todos os
biomas e
tipos de
comunidades

s locais;

- %de
setores
estratégicos e
area tematicas
do Plano Clima
atendidos por
sinteses do
conhecimento;
- n°de
gestores
publicos
impactados
por iniciativas
de
disseminacao
de sinteses.
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Beneficios

tradicionais.

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

4.4
Consolidacao
do Sistema
Nacional de
Transparénci
a Climatica -
DataClima-+.

Fortalecer o
Sistema
Nacional de
Transparéncia
Climatica,
alinhado a
Estrutura de
Transparéncia
Aprimorada
(ETF) do Acordo
de Paris, por
meio da
consolidacado do
DataClima+
como
infraestrutura
digital central de
dados climaticos
do pais. O
sistema
organiza,
qualifica e
disponibiliza
informacdes
sobre emissodes,
adaptacao,
politicas
publicas, NDCs e
meios de
implementacao,
promovendo a
integracao de
dadoseo
cumprimento
das obrigagdes
internacionais de
transparéncia.

Até 2027:
Plataforma
DataClima+

com protoétipo
dos modulos
de mitigacao
e adaptacao,
provenientes
dos sistemas
SIRENE,

SINAPSE e
AdaptaBrasil
integrados.

Até 2031:
Plataforma
DataClima+
operacional
integrada e

interoperavel
entre os
modulos de
mitigacao e
adaptacao,
politicas
publicas, NDC
e meios de
implementac
ao e dados
climaticos dos
modelos
climaticos e
de usoe
mudancga do
uso da terra
nacionais.

Até 2035:
Brasil
reconhecido
pela UNFCCC
como
referéncia
regional em
transparéncia
climatica
digital.

- n°de
modulos
implementado
se
operacionais;

- % de dados

validados
conforme
padrbes ETF;

n° de
instituicoes
integradas a
governancga de
dados;

- n°de
relatérios
(BTRs, NDCs)
produzidos
com dados do
DataClima+;

- n° de usuarios
capacitados no
uso da
plataforma.

MCTI
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Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 5: Impacto e transformacao social

Promoc¢ao de inovagao inclusiva e socialmente orientada, transformando

pesquisa e desenvolvimento em solug¢des que reduzam desigualdades, valorizem

a diversidade e fortalecam a resiliéncia socioambiental dos territorios.

Quadro 20: Estratégia do Objetivo 5 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e

Inovacgao

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

5.1 Fomentar o Até 2027: -volume de MGI, MPO,
Contratagoes mercado de mapear contratacdes Casa Civil,
publicas de tecnologias oportunidade (% do total); 6rgaos de
inovacao verdes por meio sem pelo o < compras
S . . - n°areas P
climatica (CPI de compras menos 5 areas L. publicas,
S L tecnoldgicas
Verde). publicas, prioritarias. - ) Sebrae.
abrangidas;
escalando .
~ Ate 2031: o .
solucdes de - n°® servidores
) dobrar o .
baixo carbono, capacitados.
. . volume de
dinamizando contratacdes
startups/PMEs e §oes.
gerando Até 2035: 70%
empregos dos servidores
verdes. estratégicos
capacitados.
5.2 Reduzir Até 2027: 50 -n° Embrapa,
Programas desigualdades tecnologias tecnologias Sebrae, FAPs,
de regionais e transferidas. transferidas; consorcios
transfere~nC|a QL'JAme'ntar Até 2031 200 s interfederativ
e difusao resiliéncia local . . 0s.
L. . : tecnologias comunidades
tecnolégica. |com tecnologias - )
T em uso em beneficiadas;
climaticas, territérios
fortalecendo L -n°
. vulneraveis. ..
economias consodrcios
territoriais e a Até 2035: 500 interfederativ
qualidade de tecnologias os ativos.
vida em areas adotadas em
vulneraveis. redes
interfederativ
as.
5.3 Avaliar e Até 2027: - N° CGEE, Ipea,
Monitoramen monitorar relatérios avaliacoes TCU,
toe continuamente trienais realizadas; universidades.
Avaliagdo de |[a PD&l climatica, publicados. 5 -
- n° politicas
Impacto de assegurando
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

PD&l.

accountability,
eficiéncia e
ajustes de
politicas com
base em
evidéncias.

Até 203T:
avaliacoes
usadas em

politicas.

Até 2035: 50%
das politicas
climaticas
ajustadas
com base em
evidéncias.

ajustadas
com base em
evidéncias;

-%
tecnologias
adotadas em
territdérios
vulneraveis

Fonte: FGV DGPE, 2025.

8.5. Conscientizacao e Combate a Desinformacao

O eixo de Conscientizagcdao e Combate a Desinformacao compreende trés

objetivos estratégicos, voltados a promogao do acesso a informacao de qualidade

e ao fortalecimento do engajamento social frente a crise climatica. Os objetivos

destacam a importancia de desenvolver campanhas educativas, ampliar a

transparéncia sobre dados e politicas ambientais e combater a disseminacao de

noticias falsas, de modo a criar uma base solida de confianca publica na ciéncia e

nas ac¢odes climaticas.

Objetivo 1: Comunicagao Climatica

Desenvolver, com ampla participacao social, uma estratégia nacional de

comunicacao sobre mudancas do clima.

Quadro 21:

Desinformacao

Beneficios

Indicadores

Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Conscientizacido e Combate a

Instituicoes

responsaveis

1.1 Criar
Sistema de
Comunicagao
e
Transparénci
a do Plano
Clima.

Prover dados e
informacdes de
qualidade, com
validacao técnica
e cientifica, com
linguagem
simples e
acessivel, por
meio de fontes

Até 2027:
Sistema de
Comunicagao
e
Transparéncia
como
principal
referéncia
para

- Indice de
Avaliacao dos
Usuarios
avaliados
como
“Positivo” por
+70% dos
Usuarios

- Avaliacao de

SECOM/PR e
MMA
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

oficiais, de acdes
climaticas e
sobre o clima,
com ganhos e
beneficios para
pesquisadores,
cientistas,
jornalistas e
representantes
de OSC.

informacdes
sobre
mudancas
climaticas e
status do
Plano Clima
no Brasil

Até 2031: 50%
da populacdo
brasileira
alcancada por
meio do
Sistema de
Comunicagao
e
Transparéncia

Até 2035:
informes de
Comunicagao
e
Transparéncia
do Plano
Clima
publicados e
100% dos
documentos
e materiais
produzidos de
maneira
acessiveis e
com
linguagem
simples;
Sistema
integrado
coma
Estratégia de
Monitoramen
to e Avaliacao
do Plano
Clima e seus
Relatorios
periodicos.

Usabilidade e
Qualidade da
Informacao
pelos Usuarios

- % do Plano
Clima
facilmente
acessivel e
compreensive
|

- %
Disponibilizag
aoe
Atualizacao
dos Avancos
do Plano
Clima no
Sistema

-% NUmero e
Perfil de
Acessos da
Populagao
Brasileira

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Objetivo 2: Regulacao Digital

Propor

regulamentacao

de plataformas

digitais,

fomentando

conscientizacdo e mecanismos de responsabilizacao contra a desinformacao

climatica para proteger o debate publico qualificado.

Quadro 22: Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Conscientizacdo e Combate a

Desinformacao

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

2.1 Protocolos - Melhor Até 2027: - NUmeros de - Pleno CIM (+
e qualidade das incorporar o Adesao por SUBEX)
Compromiss |informacdes e da temada Publico/Setor A
gt > . ~ - Camaras
os Publicos adesdo de desinformaca o .
ara arceiros e -o climatica - AvaliagGes Consultivas
P P S amostrais de (CPS, CAC,
Combater a |atores publicose em todas as ~
. . - Adocao pelos CAl)
Desinformac- privados formacgdes, de
~ . . Aderentes L
ao Climatica. - Melhor modo - GTs Técnicos
e
transparéncia e ;Er:?:russ\?\e/ésila' Descuémderime -SECOM/PR e
validade de - P ASCOM dos
. . educacao nto aos S
informacdes - Ministérios
. formal, ndo Termos do
climaticas
. formal e Protocolo e
circulantes e . .
) difusa. Compromisso
publicadas
- Gerar Até 2031: a
transparéncia na definir.
atuagdo de Até 2035: a
atores e o
. - definir.
organizacdes
acerca do clima
esua
comunicagao
- Amplia a
imagem de
responsabilidade
e
sustentabilidade
de organizagoes,
governos e
empresas
2.2 Qualificar - Garante a Até 2035: - N° Pedidos Governo
processos de | qualidade, fluxo reduzir o de LAl sobre Federal e
transparénci e publicacao de tempo de Plano Clima entes
a e acessoa informacdes resposta as o . subnacionais
o ~ S NS - N° Pedidos
informacgao climaticas pelos solicitagdes .
i . . de E-Sic sobre
climatica nos governos via LAl e E-Sic. .
Plano Clima
Governos.
- Garante a
) -Tempoem
celeridade, )
dias entre
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Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

qualidade e
democratizagao
do acesso as
informacdes
climaticas
publicas

recebimento
de pedido e
resposta

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Objetivo 3: Formag¢ao de Comunicadores

Promover

a formacao

continua de

comunicadores

(jornalistas,

influenciadores digitais, liderancas populares etc.) para que sejam fontes de

informacao confiavel sobre mudancas climaticas, com base em evidéncias

cientificas e conhecimentos tradicionais.

Quadro 23: Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Conscientizacdo e Combate a

Desinformacao

Beneficios

Indicadores

Instituicoes

responsaveis

3.1 Programa
de Formacao
de
Comunicador
es Climaticos
(com foco em
desinformaca
o climatica).

Melhoria da
qualidade da
informacao
sobre mudancas
climaticas no
Governo Federal,
nos territérios e
nas redes sociais

Até 2027:
formar, no
minimo, 10%
dos servidores
da area de
comunicagao
do Setor de
Meio
Ambiente e
Clima (Gov
Federal);
produzir
Trilhas
Formativas
para cada
Perfil de
Ator/Organiza
¢ao (parceria
ENAP/EBC).

Até 203T:
formar, no
minimo, 25%
dos
servidores.

Até 2035:

- % de
Servidores
Capacitados

- Indice de
Qualidade em
Informacao
Climatica
- N° Produtos
e Guias
Formativos
produzidos
para
Informacao
Climatica

- Governo
Federal:
ENAP/MMA
forma
Representant
es de
Governos
(Federacgao)

- Rede de
Parceiros
forma
Representant
es de OSC,
Empresas e
outros
Setores.
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Beneficios Indicadores Instituicoes

responsaveis

formar, no
minimo, 50%
dos
servidores.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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9. Conclusao

O planejamento estratégico apresentado reforca a importancia da
estratégia transversal de educacao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao como base para transformar a realidade brasileira diante dos desafios da
crise climatica. Em um cenario marcado por desigualdades sociais, pressoes sobre
0s ecossistemas e necessidade de adaptacao as mudancas em curso, essa iniciativa
organiza objetivos e metas que apontam para uma acao coordenada, inclusiva e

conectada as necessidades do pais.

Ao detalhar acgdes, indicadores e responsabilidades em cada eixo, o
documento oferece nao apenas diretrizes, mas também condi¢cdes praticas para
gue a estratégia se concretize. Busca-se ampliar o acesso a informacao de
qualidade, fortalecer a formacao profissional e tecnoldgica para empregos verdes,
valorizar os saberes tradicionais e estimular a inovacao cientifica e tecnoldgica.
Esses caminhos estruturam uma agenda que dialoga diretamente com as metas

nacionais de mitigagao e adaptacao.

O Brasil, ao adotar a estratégia, reafirma seu compromisso em alinhar-se as
demandas globais e, a0 mesmo tempo, responder as necessidades especificas de
seu contexto interno. Isso significa preparar cidaddaos mais conscientes,
comunidades fortalecidas e instituicdes articuladas, capazes de contribuir de

maneira efetiva para uma transicao justa e sustentavel.

Mais do que um conjunto de metas e indicadores, este planejamento
representa uma visao de futuro: um pais em que a educacao ambiental e climatica
€ reconhecida como motor da transformacao, em que cada setor da sociedade
participa ativamente e em que a agao climatica se torna oportunidade de inovagao,

inclusao e desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragoes.
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1. Anexos e apéndices

APENDICE A - Produto 2: Benchmarking da Estratégia
Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI)

Documento técnico elaborado no ambito da cooperacdo FGV DGPE/MMA/GIZ para
subsidiar a construcao da Estratégia Transversal de Educacao, Capacitacao,
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI), contendo analise comparativa

de boas praticas internacionais relacionadas a politicas de educacao e clima.
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