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O Sumario descreve os principais aspectos e achados do Plano Setorial de Mitigacdo de
Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos, que integra a agenda nacional de mitigacdo de emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), em consonancia com os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil,
sobretudo a meta de emissdes liquidas zero até 2050. O plano parte de uma analise da situagao atual,
estabelece um conjunto de acgbes estruturadas, metas intermedidrias e instrumentos de
monitoramento para guiar o setor em dire¢do a descarbonizagdo, promovendo sinergias com politicas
publicas existentes e fortalecendo o papel do saneamento bdsico na estratégia climaticamacional.

O Capitulo 1 caracteriza o setor de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) e Efluentes Sanitdrios
Domésticos, detalhando seu escopo, relevancia e interagdes com outros setores estratégicos. O setor
compreende os servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ae, final de*residuos sélidos e
coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

O diagndstico nacional mostra que, no tocante aos residuos sélidos, em 2022, a média de
coleta de RSU foi de 0,98 kg/hab.dia, com variagdes{ régionais € cobertura ainda desigual,
especialmente em pequenos municipios. As iniciativas de'coleta‘seletiva ainda sdo limitadas, presentes
em apenas 32,2% dos municipios, majoritariamente ‘com ‘atendimento de separacdo entre residuos
secos e Umidos, ndo contemplando plenaménte“a segregacao tripartite entre secos, organicos e
rejeitos conforme previsto nas diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Quanto a destina¢do
final, embora aproximadamente 70% dossresiduos coletados sejam enviados a aterros sanitdrios, a
realidade é que ainda é significativa a‘existéncia de lixdes e aterros controlados em operagdo no pais,
sem impermeabilizacdo de “base) sem drenagem de chorume ou sistemas de captagio e
gueima/controlada de biogas. Essa situacdo contribui para a geragdo de emissdes de metano (CH4),
para a contaminagdo de.corpos d'agua e aquiferos subterraneos, além de representar um grave risco
sanitdrio a populagao.

Neo que, sesefere aos efluentes sanitarios domésticos, os dados apontam para uma cobertura
ainda’insuficiente dos servigos de esgotamento sanitario no pais. Em 2022, aproximadamente 56% da
populac¢do brasileira era atendida por redes de coleta de esgoto, sendo que apenas 52,2% do volume
total gerado era submetido a tratamento. As disparidades regionais sdo significativas: enquanto
regides como Sudeste e Sul apresentam niveis mais elevados de cobertura e tratamento, Norte e
Nordeste permanecem com indicadores criticos. Entre os sistemas de tratamento existentes,
predomina o uso de tecnologias de baixo custo e baixa eficiéncia na mitigacdo de GEE, como lagoas
anaerdbias e fossas sépticas com filtros. Embora sejam compativeis com as condi¢Ges operacionais de
muitos municipios, essas tecnologias resultam na emissao direta de metano sem qualquer forma de

captura ou aproveitamento energético. A gestdo do lodo gerado no tratamento é outro ponto critico:
6



%™ . PLANO
' /£ - Y
\/@f= 1, CLIMA

S\ ) /  Mitigagdo

a maioria dos municipios ndo possui infraestrutura adequada para o seu manejo seguro, o que leva a
disposicdao irregular, geralmente em lixdes ou diretamente no solo, ampliando os riscos de
contaminagado ambiental e humana.

Também ¢é apresentada a analise do perfil de emissdes do setor, que contribui com
aproximadamente 15% das emissdes nacionais de metano (CHa), sendo o segundo maior emissor deste
gas apos a agropecudria. As principais fontes sdo a disposicao final de residuos sélidos urbanos em
aterros (com ou sem manejo adequado) e o tratamento e despejo de aguas residuais domésticas. As
emissdes setoriais totais atingiram 85 MtCO,e em 2022, com tendéncia histérica de~aumento,
especialmente nas emissdes de CH, em aterros sanitarios. Observou-se, no entanto, leve queda de 1%
nas emissdes entre 2021 e 2022, possivelmente atribuida a instalagdo de sistemas de\captacdo e uso
de biogas. A substituicdo de lixGes por aterros sanitarios, embora melhore, a,qualidade ambiental,
também tende a elevar emissdes se ndo acompanhada de tecnolegias de mitigacdo, como a
valorizagdo energética do biogds e a compostagem de residuos organices:

O arranjo institucional do setor parte da Lei n? 11.445/2007 (Saneamento Basico) e da Lei n?
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS), ambas regulamentadas por decretos e
instrumentos como o PLANARES e o PLANSAB. A govetnanca do setor envolve diversos ministérios,
com destaque para o Ministério do Meio Ambiente & Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério das
Cidades, além do papel do Comité Interministerial de Saneamento Bdsico. Os servicos sdo de
titularidade municipal, com possibilidade e ‘prestacdo regionalizada, sobretudo em regides
metropolitanas.

Apesar de haver um arcabougo robusto, o documento destaca lacunas de implementacao,
auséncia de metas especificas de reducao de emissoes e a necessidade de fortalecimento institucional
e financeiro para operacionalizaf essas politicas em escala nacional.

O Capitulo 2 aborda as prioridades de mitigagdo para o horizonte 2025-2035, considerando
as alavancas prioritarias para a descarbonizagdo do setor:

(i) aprevencado a geragdo de residuos e desperdicio de alimentos;

(i) 0 encerramento de lixdes e aterros controlados;

(iii) a valorizagdo da fragdo organica por compostagem e biodigestao;

(iv) o aproveitamento energético do biogas em aterros e estagdes de tratamento;
(v) o fortalecimento da economia circular e a recuperacao da fracdo seca; e

(vi) a universalizacdao do saneamento com tecnologias de baixa emissao.

Para cada alavanca, sdo analisadas barreiras regulatérias, financeiras, tecnoldgicas e

socioculturais, bem como seus co-beneficios ambientais, sociais e econdbmicos.
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Na sequéncia, sdo discutidas as tendéncias de mitigacdo em dois horizontes temporais: de
curto e médio prazo (2025-2035) e de longo prazo (2035—-2050). Entre as principais tendéncias estdo:
a valorizagdo energética do biogas por meio de sua captacdo e uso em aterros sanitarios, digestores
anaerdbios e estacGes de tratamento de esgoto; a ampliacdo da coleta seletiva e da reciclagem de
residuos organicos e inorganicos; e a universalizacdao dos servicos de saneamento bdsico com uso de
tecnologias sustentdveis para reducao de emissées nos sistemas de tratamento de esgoto. O horizonte
até 2050 requer a adogdo de inovagdes tecnoldgicas e politicas institucionais consistentes, pois tais
inovacdes possuem tempo de maturacdo elevado e precisam de um arcabouco regulatdrio e
econdmico que direcione os investimentos de forma eficiente. A implementagao dessas,tendéncias
enfrenta barreiras regulatérias (como a auséncia de normativas claras para péguenes e médios
aterros), tecnoldgicas (necessidade de adaptagdo de estruturas existentes).e‘econémico-financeiras
(altos custos e baixa atratividade econ6mica, especialmente para municipios de pequeno porte).

A sec¢do também analisa o arcabougo regulatdrio nacional voltade.a mitigacdo das emissoes.
Embora o Brasil disponha de um conjunto robusto de politicas ptblicasy~ como a PNRS, o PLANARES,
e o Marco Legal do Saneamento —, a efetividade dessas fiormas.ainda é limitada. Um exemplo é a
meta de eliminacdo de lixGes até 2024, que permaneecedistante de ser cumprida: 2.168 municipios
ainda dispdem seus residuos de forma inadequada,'sende a grande maioria com populagao inferior a
50 mil habitantes. O modelo de prestacao ‘regionalizada é considerado estratégico para superar
barreiras de escala, eficiéncia e viabilidade téenica e financeira, mas encontra baixa adesdo politica e
institucional. Além disso, ha uma lacuna imgportante na implementagao de instrumentos que viabilizem
economicamente o aproveitamento energético do biogds e a implantacdo de sistemas integrados de
gestdo entre residuos sdlides e'efluentes. Embora haja avangos normativos, a implementacao ainda é
desigual. A ampliagdo da participagdo de catadores, o uso de produtos derivados da reciclagem e a
modernizagdo de’‘estagbes de tratamento sdo identificados como caminhos prioritdrios, mas
dependem de regulagao, capacita¢do e financiamento adequados. Apesar do potencial regulatoério,
persisteninavescassez de incentivos, a baixa integragdo entre politicas setoriais e os entraves para
viabilizan, econsdrcios intermunicipais e servigos compartilhados — elementos fundamentais para
ampliar 0"acesso e a eficiéncia na gestdo de residuos e na mitigacdo de GEE.

O Capitulo 3 apresenta a estrutura de metas setoriais e indicadores, com base em trajetérias
de reducgdo alinhadas ao Plano Clima. A meta é reduzir as emissdes do setor de 85 MtCO,e (2022) para
75 MtCO,e até 2030, e entre 69 e 75 MtCO,e até 2035. Sao definidos dois indicadores principais: (i) a
razdo entre emissGes anuais e o teto setorial estimado, e (ii) a taxa de reduc¢do anual em relacdo ao
ano base. Atingir essas metas exige a¢des robustas para compensar o crescimento populacional e a

consequente elevagdo da geragao de residuos e efluentes.
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Na sequéncia sdo detalhadas as a¢des do plano, divididas em impactantes e estruturantes. As

acGes impactantes (Quadro i. 1) sdo iniciativas diretamente associadas a redugdo das emissdes, com

resultados mensurdveis, que incluem desviar residuos e rejeitos das unidades de disposi¢do final

promovendo sua valorizagdo, maximizar o aproveitamento de biogds em aterros sanitdrios e estacées

de tratamento de efluentes, recuperar areas de disposi¢cdo inadequada e universalizar a coleta e o

tratamento de efluentes.

Quadro i. 1 Lista das agdes impactantes do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Dorfigsticos,
com suas respectivas metas norteadoras e a¢oes estruturantes vinculadas

Agao Impactante

Meta norteadora

Principais agdes
estruturantes

RES.1.01 Reduzir a quantidade de
residuos sdlidos e rejeitos
encaminhados para disposicao
final, priorizando solugdes de
tratamento e valorizagdo dos
residuos organicos

Reduzir em 35% a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para unidades de
disposicdo final até 2035 e alcancar 19%\da

massa de residuos organicos com‘tratamento e

valorizacdo até 2035.

RES:E.O1, RES.E.02
RES.E.03, RES.E.O4,
RES.E.05, RES.E.06,
RES.E.O07, RES.E.08.
RES.E.09, RES.E.15,
RES.E.16, RES.E.17,
RES.E.18, RES.E.19,
RES.E.20

RES.1.02 Maximizar o
aproveitamento energético do
biogds em aterros sanitdrios

Aproveitar energeticamente 45% do biogas
gerado em aterrosisanitarios até 2035 em
relagdo a 2020.

RES.E.10, RES.E.15,
RES.E.16, RES.E.17,
RES.E.19, RES.E.20

RES.1.03 Recuperar areas de
disposicdo final inadequada de
rejeitos e residuos soélidos

Recuperar pelo menos uma unidade de
disposicdo final inadequada de residuos por
estaddraté 2035.

RES.E.11, RES.E.15,
RES.E.16, RES.E.17,
RES.E.18

RES.1.04 Universalizar a coleta e
o tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Coletar extratar 90% dos efluentes sanitarios
domésticos até 2033

RES.E.12, RES.E.14,
RES.E.15, RES.E.16,
RES.E.17, RES.E.18,
RES.E.19, RES.E.20

RES.I1.05 Maximizar o
aproveitamento energético'do
biogas em estagGesde
tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Aproveitar energeticamente 25% do biogas
gerado em estagdes de tratamento de
efluentes sanitarios domésticos até 2035

RES.E.13, RES.E.14,
RES.E.15, RES.E.16,
RES.E.17, RES.E.18,
RES.E.19, RES.E.20

Fonte: Elaboragdo propria

Ja‘as acles estruturantes, apresentadas no Quadro 2, criam as condi¢Ges necessarias para a

efetivagdo e continuidade das a¢Ges impactantes, e incluem, dentre outras a¢des, incorporar padrdes

de producdo e consumo sustentaveis e metas de reducgdo na geragao de residuos nos planos nacionais

e subnacionais, fomentar o aproveitamento do biogas em aterros sanitarios e esta¢des de tratamento

de efluentes, criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissdes, capacitar gestores

municipais, fortalecer os sistemas de monitoramento e estimular a inovacao tecnoldgica.
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Quadro i. 2. Lista das agbes estruturantes do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos e
respectivos resultados esperados.

- Prazo para
Agdo estruturante Resultado esperado pN
conclusdo
RES.E.01 Alavancar a redugdo da geragao de residuos ~
= §a0 da gerag Publicagdo do PLANARO 2026
organicos
RES.E.O02 Incorporar padrdes de produgdo e consumo N ~ .

L. P P ~ P ¢ - , Publicagdo da versdo revisada do
sustentdveis e metas de redugdo da geracgdo de residuos PLANARES 2026
no PLANARES
RES.E.03 Estimular a inclusdo de padrGes de producdo e
consumo sustentdveis e metas de redugdo da geragdo 70 % de estados com planos 2030
de residuos nos planos de residuos sélidos dos entes contendo padrdes e metas
subnacionais

Publicacdo e implementacao do
RES.E.04 Promover o encerramento da disposi¢ao Programa Nacional para o 2026
inadequada de residuos e rejeitos Encerramento Humanizado'de
Lixdes.
60% da populagdorstetal cam
. ~ o . acesso a sistémas de coleta
RES.E.O5 Incentivar agGes para maximizar o desvio de . , L
, . A . D seletiva de residuos.sélidos 2035
residuos sdlidos organicos da disposigdo final - \ .
(secos e organicos), diferenciada
da coletade rejeitos
. ~ - 70% dos municipios com
RES.E.O6 Incentivar agdes para maximizar o tratamento . A) .O P! o
, . o iniciativas/de valorizacdo de 2035
de residuos sdlidos organicos . A
resfduos organicos
Publicar orientagdes técnicas e
regulamentagdes para incentivar
a ampliagdo do mercado bem
RES.E.07 Fomentar o uso de produtos do tratamento de pag o
, L) A s como fomentar a¢des para 2030
residuos sélidos organicos e
utilizacdo de produtos e
subprodutos da reciclagem de
residuos organicos.
65% dos municipios com
RES.E.08 Promover a formaliza¢ao'de ‘contratos para o contratos formalizados nas
manejo e recuperacgao dafragdo organica dos residuos atividades de manejo e 2035
sélidos, priorizando a participacao de organizagdes de recuperacdo da fragdo organica,
catadoras e catadores priorizando organizagdes de
catadoras e catadores
~ , . Publicar regulamentagdo sobre
RES.E.09 Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de ~ & , ,g.
gestdo de residuos solidos por 2026
grandes geradores
grandes geradores
. L 100% dos aterros sanitarios com
RESIE.10,Fementar o aproveitamento do biogas em o .
N, . sistemas de aproveitamento de 2035
aterros sanitarios .
biogds
. - ~ , Publicagdo do mapeamento e
RES.E.11 Criar condig¢Oes para a recuperacdo de areas de o ~
. P . , plano de a¢do para recuperagao
disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos . 2030
. de dreas degradadas pela
sélidos . e
disposic¢do final inadequada
Novos estudos de modelagem
desenvolvidos no ambito de
RES.E.12 Universalizar a coleta e o tratamento de instituicGes do governo federal 5030
efluentes sanitdrios domésticos contemplando a previsao para
sistemas de aproveitamento de
lodo

10
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Prazo para

Agao estruturante Resultado esperado ~
conclusdao

Publicacdo de regulacdo em
ambito federal para maximizar o
aproveitamento do biogds em 2030
estacGes de tratamento de
efluentes sanitdrios.

RES.E.13 Promover o aproveitamento energético do
biogas gerado nas esta¢des de tratamento de efluentes
sanitarios e o uso posterior do material tratado em tais
unidades.

RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de
Saneamento e compatibilizar com a Politica Nacional de | Publicacdo do PLANSAB revisado | 2026
Mudangas Climaticas (PNMC)

RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a

reducdo de emissdes na gestdo de residuos e no Recursos disponibilizados 2030
tratamento de efluentes sanitarios

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a Rede de Colaboracdo Técnica 2030
reducdo de emissdes estruturada

RES.E.17 Capacitar municipios para redugao de L. .
Gestores e técnicos munigipais

emissOes dos setores de gestdo de residuos e . 2030
capacitados
tratamento de efluentes
RES.E.18 Impulsionar a educa¢do formal e ndo formal da . S o
. ~ . , Disponibilizagdo do pregrama de
sociedade sobre gestdo sustentdvel de residuos e o ;
e e . educacdo e dasirespectivas 2026
efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissdes de
. campanhas
gases de efeito estufa
RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovacgado tecnoldgica e
incentivar a produgdo nacional de equipamentos e . -
P ¢ quip ReCurses disponibilizados 2035

tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa
no setor de residuos e efluentes sanitarios

Versdes do SINISA e SINIR com
informacg0es sobre gases de 2030
efeito estufa
FontexElaboragdo propria

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacgao
sobre residuos sdlidos e efluentes sanitarios

As agles sdo articuladas com metas quantitativas e prazos até 2035, com vistas a transformar
o setor em vetor estratégico de.desenvolvimento sustentavel e de mitiga¢ado climatica.

O Capitulo 4 trata~da,Governanca, Implementagdao e Monitoramento do Plano de Mitigacdo
Setorial de Residuos Sélidos‘e Efluentes Domésticos, detalhando os meios necessarios para assegurar
sua efetividade e sustentabilidade a longo prazo.

A governanca do plano propde uma articulacdo intersetorial robusta entre diferentes esferas
de governo'e setores da sociedade, com énfase na participagdo social e na transparéncia. AtribuigOes
claras\saoydefinidas para os entes subnacionais — especialmente municipios e estados — enquanto
mecanismos legais e administrativos, como termos de cooperacdo e contratos de gestdo climatica,
vinculam metas, prazos e indicadores aos 6rgdos executores. A estrutura de governanga prevé ainda
incentivos e penalidades para assegurar o cumprimento das metas e o aprimoramento da gestdao
climatica local.

Destaca-se a abordagem de transi¢do justa, que reconhece os impactos sociais das a¢des de

mitigacdo, promovendo inclusdo produtiva, valorizagdo de saberes tradicionais, equidade territorial e
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a integracdo de populagbes vulneraveis, sendo um pilar transversal do plano, para que os processos
de mitigacao ocorram de forma equitativa e inclusiva.

A transicdo justa, tal qual prevista no documento, reconhece os impactos socioeconémicos

diferenciados da implementacdo de tecnologias e politicas de baixa emissdo, em especial sobre
populagdes historicamente vulnerabilizadas — como catadores de materiais reciclaveis, trabalhadores
informais do setor de residuos, comunidades periféricas e povos tradicionais.

O Plano propde medidas concretas de valoriza¢do, formalizacdo e capacitagao desses grupos,
promovendo sua inclusdo produtiva nas cadeias circulares, na gestdo e valorizacdo de residuose.nas
acles de saneamento, com geracao de trabalho decente e renda. Ademais, sdo previstasiagoes de
equidade territorial, mecanismos de financiamento diferenciado para municipios@ebaixascapacidade
técnica, apoio a estruturagdo de cooperativas, acesso a inovagao e fomento.avdiversidade regional e
de género nas politicas publicas do setor.

Por outro lado, o Plano considera uma série de riscos internos'eexternos a sua implementagao
— como a baixa capacidade técnica dos municipios, a fragmentagao,de politicas publicas e o contexto
climatico e politico instavel. Para mitigar esses riscos, sdo propostas medidas como a regionalizagdo
de solugdes, iniciativas de apoio técnico e financeiro,sdesenvelvimento de parcerias publico-privadas
e o aprimoramento dos sistemas de informagae, & ‘monitoramento. Por fim, mas ndo menos
importante, destaca-se o risco reputacional aSsociadosao ndao cumprimento de metas criticas, como o
encerramento dos lixdes, recomendando-se agdes de transparéncia, plataformas de monitoramento
e mobilizacdo social para fortalecer a/legitimidade do plano.

Finalmente, o Capitulo=5"apresenta as Disposi¢des Finais e os Encaminhamentos do Plano,
consolidando as diretrizes ‘estratégicas e operacionais para sua implementagao no horizonte 2025—
2035. Reconhece-se que, apesar de avangos normativos recentes e iniciativas inovadoras pontuais, os
setores de residués\e efluentes no Brasil ainda enfrentam desafios estruturais, com prevaléncia de
solugdes lineares, ebaixo desempenho climatico. A partir da entrada em vigor do novo marco legal do
saneamento=e, do fortalecimento dos compromissos climaticos nacionais, abre-se uma janela
estratégicapara transformar o modelo vigente.

O"Plano propde uma combinacgao de a¢des incrementais — como a expansao da cobertura de
servicos e melhoria da eficiéncia — e ag¢les transformacionais — como economia circular,
compostagem descentralizada, biodigestdo e reldso de efluentes. As alavancas de transformacgdo foram
priorizadas com base em sua viabilidade técnica, potencial de reducdo de emissdes e capacidade de
gerar cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais. As diretrizes estabelecidas visam consolidar um
modelo setorial resiliente, inclusivo e alinhado a neutralidade climatica, refor¢cando o papel dos setores

de residuos e efluentes como protagonistas da agenda climatica nacional.
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1. Setor Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos na agenda de mitiga¢ao climatica

1.1 Caracterizagdo do setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos: O que esta
incluido no escopo do setor e qual a sua relevancia e sinergias com demais

setores

O Setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos compreende as emissdes relacionadas aos
Residuos Sélidos Urbanos e aos Efluentes de Esgotamento Sanitdrio doméstico, cujo\manejo
representa um grande desafio para a sociedade contemporanea, sob os pontos de vista ‘ambiental,
social e econémico.

ALein?11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamehto.basico em relacdo
a residuos sélidos urbanos e efluentes do esgotamento sanitdrio, considerandentro do saneamento
basico o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées operacionais'de:

e Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, trataménto, e} disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagbes_prediaisnaté o seu langamento final no meio
ambiente;

e Limpeza urbana e manejo de €€siduos, sdlidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagGes operacionais de, coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do residuo doméstice. e do residuo origindrio da varricio e limpeza de

logradouros e vias,publicas;

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os residuos solidos tém a seguinte
classificagdo quanto a origem:
e ReSidues™solidos urbanos: consistem nos residuos domiciliares e os residuos de
limpeza urbana;
e Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades
(excetuados os Residuos solidos urbanos)
Para a caracterizagao do setor, foram utilizados o Diagnéstico Tematico Residuos Sélidos (SNIS
RS, 2023) e o Diagndstico Tematico - Servigos de Agua e Esgoto (SNIS AE, 2023).
Fatores como a geragdo crescente, o atraso na universalizacdo dos servicos, a falta de
conscientizacdo da populagdo, os custos associados para a implantacdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais para tais setores, bem como, a necessidade de reducdo da geragcdo de

residuos e efluentes e de aumento da recuperacgao e valorizacdao de materiais devem ser analisados de

forma integrada.
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BOX: A Transversalidade e a Integrag¢do Sistémica do Saneamento com Setores Estratégicos

O saneamento basico — em especial os componentes de limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos e esgotamento sanitario — é um pilar essencial da infraestrutura social e ambiental, cuja
natureza transversal o posiciona como vetor estratégico para o desenvolvimento sustentavel. Na
formulacdo de uma politica publica nacional, reconhecer e fomentar as sinergias entre tais
componentes do saneamento basico e setores como desenvolvimento urbano, gestdo de cidades,
indUstria, transportes e energia é fundamental para garantir coesdo, eficiéncia e impacto positivo
ampliado.

Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Cidades: a expansao urbana desordenada agrava os
desafios do saneamento e acentua desigualdades no acesso aos servicos. Por outro lado, o
planejamento urbano integrado ao saneamento:

e Permite o adensamento racional com infraestrutura dimensionada;
e Reduz o custo de operagdo de servigos publicos;

e Mitiga alagamentos e enchentes quando integrados os sistemas de-drenagem e
esgotamento;

e Promove a inclusdo socioespacial ao garantir acesso equitativo'a servicos de agua, esgoto
e coleta de residuos.

e A gestdo eficiente dos residuos e esgotos contribui diretamente para a saude publicae a
qualidade de vida urbana, além de apoiar programas de ‘recuperagao de areas degradadas
e requalificacao urbana.

Industria e Economia Circular: o manejo adequadgde‘tesiduos sélidos e o tratamento de esgoto
promovem a recuperagdo de recursos como:

o Matéria-prima secundaria (mediante a¢recuperagao de reciclaveis secos);

e Energia (por meio do biogds detestacdes de tratamento de esgoto, biodigestores e aterros
sanitarios);

e Fertilizantes (via compestagem dos residuos organicos e lodo de esgoto);

e Agua de reuso para fihsindustriais e agricolas.

Empresas que integram praticas de economia circular se beneficiam diretamente de sistemas de
saneamento estruturados, seja como fornecedoras de insumos reciclados ou como parceiras em
solugdes logisticas e.tecnoldgicas. Essa sinergia fortalece cadeias produtivas sustentaveis e reduz a
pressao sobre'es‘recursos naturais, com a consequente redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa.

Transportes.eslogistica Urbana: O setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos esta
intrinsecamente ligado a logistica urbana, especialmente na coleta, transporte e disposi¢do final
daes residuos. Politicas integradas podem:

e Otimizar rotas e reduzir emissdes de GEE com frotas mais limpas;

e Integrar terminais de transbordo com modais ferrovidrios ou aquavidrios, que sdo menos
intensivos em carbono;

e Estimular sistemas inteligentes de coleta (loT, georreferenciamento), que reduzem o
impacto logistico e emissGes de GEE;

e Maximizar a substituicdo do uso de combustiveis fésseis por outros renovaveis, como o
biometano.

14




4™\ . PLANO
o /s - \»
agayy CLIMA

Além disso, a infraestrutura de saneamento nas margens viarias e areas publicas protege os
sistemas de drenagem, previne o acumulo de residuos nas vias e melhora a seguranca do trafego.

Energia e Sustentabilidade: as ETEs, biodigestores e aterros sanitarios sdo potenciais geradores de
energia renovavel, especialmente:

e Biogds com uso térmico ou para cogerac¢do de energia elétrica;
e Biometano para substituicdo de combustiveis de origem féssil;
e Recuperacao de calor e energia de processos de biodigestao; e

e Reaproveitamento de residuos reciclaveis secos, reduzindo consumo energético da.cadeia
produtiva.

e Politicas publicas que promovam a integracdo do saneamento com o setor energéetico
ampliam a autonomia energética do pais e contribuem para uma matriz débaixo,carbono.

1.1.1 Residuos Sdlidos Urbanos

Em 2022 a coleta média de RSU em relacdo a popdlacdo, total foi de 0,98 kg/hab.dia, sendo
gue na analise por regides, a massa média per capita recolhidawariou de 0,78 kg/hab.dia (Sul) a 1,12
kg/hab.dia (Nordeste). J4 no agrupamento por, faixas\populacionais foi de 0,88 kg/hab. dia, em
municipios com até 30 mil habitantes (faixa 1){"a,1y14 kg/hab.dia, em municipios com populagdo total
superior a 4 milhGes de habitantes. A Figura, apresenta a massa coletada per capita em relagdo a

populagdo total, por Unidade da Fedéragao’e,por macrorregiao.

1,44
1,21

: 1,28 did s
1,21 | y L7 1,2 ,
1,03 ' 1,05, ;1,06 ' 095 102 1,02
890 | 0,94 0,93
, 0,79
0,85 0,84 08
0|77 | | 072 | ‘ 80,76 ‘

AC AM AP PA RO RR TO AL BA CE MA PB PE PI RN SE GO MT MS DF ES MG RJ SP PR RS SC

Norte Nordeste Centro- DF Sudeste Sul
Oeste

Figura 1. Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo a populagdo total por Unidade da Federagdo e
agregado por macrorregido (kg/habitante.dia).

Fonte: Elaboragdo prodpria a partir de BRASIL, 2022
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Analisando a composicdo dos residuos solidos urbanos, nota-se que a fracdo organica,
abrangendo sobras e perdas de alimentos, residuos verdes e madeiras, é a principal componente dos
RSU, com 45,3% (BRASIL, 2022). Conforme Figura 2, os residuos reciclaveis secos somam 33,6%, os

téxteis, couros e borrachas representam 5,6% e os rejeitos somam 15,5%.

Composicao Gravimétrica

Texteis, couro e Rejeitos; 15,5%
borracha; 5,6% __

Embalagem

. ‘k_\.
multicamada;
1,4% N

Papel e papeldo; __-
10,4%

@: residuos sdlidos urbanos no Brasil.
p

Figura 2. Composi¢éo Gra%
Fonte: Elaboragéopré ia a partir do BRASIL,2022

Dos 5.060 municipios que\ifesJ nderam a amostra de 2022, 37% (1.872 municipios)

e coleta de residuos sélidos domiciliares, atendem a uma taxa

informaram que para o ser\‘ig ar
de cobertura igual ou sug&% ,0% sobre a sua populacdo total e entre esses, 13% apresentam

100,0% de cobertura total."Quanto aos demais municipios, 27,5% atingem uma cobertura entre 70% e
90% e, 35,5% dos& s realizam a coleta regular com uma taxa de cobertura inferior ou igual a

70%. s
a PNRS e seu decreto regulamentador (Decreto n2 10.936/2022), o sistema de

iva, a ser implantado por cada municipio, deve estabelecer a separac¢do de residuos secos
s, de forma segregada dos rejeitos (separacdo em trés fraces). Constata-se, no entanto,
que a coleta seletiva praticada na grande maioria dos municipios do Brasil é realizada em apenas duas
fragcBes — residuos secos e residuos mistos ou indiferenciados. Em 2022, 32,2% dos municipios
indicaram realizar alguma modalidade de coleta seletiva institucionalizada pela prefeitura e, 67,8%
declararam ndo haver o servico de coleta seletiva. A maior ocorréncia deste servigo ocorre na regido

Sul, onde 57,5% municipios declaram contar com coleta seletiva, seguida das regiGes Sudeste e Centro-

16



%™ . PLANO
' /£ - Y
\/@f= 1, CLIMA

S\ ) /  Mitigagdo

Oeste, com 40,7% e 24,8%, respectivamente. As regides Norte e Nordeste, ndo ultrapassam 11,3% e
11,4% dos municipios, respectivamente.

No ambito do SNIS RS (2023), ndo hd informacdes sobre a pratica da coleta seletiva da fracdo
organica dos RSU pelos municipios, apesar de ja existirem municipios realizando esse tipo de coleta no
Brasil, para viabilizar iniciativas de valorizagdo dos residuos organicos. Entretanto, cabe destacar que
o SNIS informa a existéncia de 76 unidades de compostagem processando residuos organicos urbanos
no Brasil, das quais, 63 unidades estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste. O nimero de unidades
de compostagem apresentadas no SNIS pode ndo ser representativa do cendrio atual de tratamento
de residuos. Existem acgbes desenvolvidas em municipios, com o apoio da gpepulagdo, das
universidades, de organizagdes de catadores, do comércio e dos servigos para as quais haeha o devido
registro. Mesmo assim o tratamento de residuos organicos ainda é incipiente. ne<pais, conforme
indicador apresentado na ultima edigdo do SNIS de 0,3% de residuos grganicos encaminhados para
unidades de tratamento especificas.

Em 2022, foi declarado um total de 5.851 unidades de‘destina¢do de residuos (triagem,
tratamento, transbordo e destinagdo final no solo) das Quais, 33,7% sdo unidades de triagem de
reciclaveis e 47,8% sao unidades de disposi¢cdao de RSUsno'solo\(aterros sanitarios, controlados e lixdes)
gue juntas totalizam 81,5% das unidades existentes\wno Brasil.

A disposicdo de residuos no solo, quando savaliada em massa, totaliza 70,1 milhGes de
toneladas, sendo distribuidas 70,2% em aterpo sanitario e 29,8% dispostos em aterro controlado e
lixdo, totalizando 2.796 unidades. Em contraponto, constata-se que, sobre o total de 2.796 unidades
de disposi¢do no solo, 2170 (7#7,6%) 'sao unidades inadequadas, ou seja, correspondem a lixGes e
aterros controlados.

Nao ha informagoes oficiais que permitam contabilizar de forma segura as agbes existentes e
os atores relativos‘a,captagao, ao tratamento e ao aproveitamento de biogas em aterros, assim como
a quantidade de ledo gerada e os sistemas de mitigagdo por tratamento dos lodos gerados nos

sistemas de‘tratamento de dguas residudrias domésticas.

1.1.2 Efluentes Sanitarios Domésticos

Em 2022 as redes de coleta de esgoto sanitario atenderam 56,0% da populagdo total (112,8
milhdes de habitantes) do Brasil, o maior indice de coleta é da regido Sudeste (80,9%) e o menor indice
ocorre na regidao Norte (14,7%). Em relagdo ao volume total de esgoto gerado, estima-se que apenas

52,2% sao tratados (IN0O46 - tratamento em relagdo ao volume total gerado) (SNIS AE, 2023).
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Foi computado um total de 37,5 milhGes de ligacdes de coleta de esgoto sanitario, atendendo
40,9 milhdes de economias residenciais ativas de esgotos, representando um volume de esgoto
coletado que chega a 6,1 bilhdes de m® e de esgoto coletado e tratado que chega a cerca de 5,0 bilhdes
de m3 em 2022 (SNIS AE, 2023). Do esgoto coletado, 81,2% s&o tratados. Nas macrorregides, o menor
indice é registrado no Nordeste, com 76,5%, e o maior no Centro-Oeste, com 94,3%, conforme Tabela

1.

Tabela 1. Volume de esgoto coletado e volume de esgoto coletado tratado.

Regiao

Volume Esgoto Total

Norte Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul
Volume de esgoto
coletado 108,6 806,1 482,4 3.967,8 741,5 6.106,4
(milhdes m3)
Volume de esgoto
tratado 90,0 616,3 454,8 3.207,5 688,0 4.956,6
(milhdes m3)
volume tratado / 82,9% 76,5% 94,3% 78,3% 92,8% 81,2%
volume coletado (%)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir.de'SNISYAE;2023

O Tratamento de Esgotos reduz a matéria_organiecasdos efluentes e por consequéncia tem
como objetivo reduzir a degradacdo de ambieftes ‘aquaticos e ao meio ambiente como um todo,
promover a salde publica e prevenir doencas dé“veiculacdo hidrica, melhorando a qualidade de vida
e a saude da populagdo.

A ANA realizou estudo em™2017 a, partir de dados primdrios e secundarios, que disponibiliza
informacgdes da geracao, coleta, processos de tratamento e disposicdo final das cargas orgéanicas de
efluentes sanitdrios. Ao lengo.do\estudo foram identificadas 2.768 Esta¢des de Tratamento de Esgotos
em operagdo em 1.592.munigipios. O estudo de 2017 apresenta informagdes de tipos de processos de

tratamento praticados em 1287 municipios do Brasil.

Tabela 2. Processos de tratamento praticados no Brasil.

Processo de tratamento Quantidade %

Lagoa anaerdbia e lagoa facultativa 364 28,3%
Apenads reator anaerdbio 328 25,5%
Tanque séptico associado a filtro anaerdébio 215 16,7%
Apenas lagoa facultativa 203 15,8%
Reator anaerdbio seguido de filtro bioldgico 177 13,8%
Total 1.287 100,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de ANA, 2017.

E importante destacar que n3o se encontram informacdes disponiveis da quantidade de lodo

gerado e sistema de destinacao utilizados, assim como informacdes quantitativas da participacao do
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setor privado no cenario de residuos e efluentes sanitarios domésticos pela prestacdo de servicos

direto, por concessdes e parcerias publicas e privadas.

1.2 Analise do Perfil de emissoes no setor Residuos e Efluentes Domésticos: Como o

setor participa das emissdes de GEE no Brasil?

As emissOes do Setor de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos tém coma_ origem? (i)
emissdes do processo de degradagdo anaerdbica que ocorre na destinacdo final de‘residuos'solidos
em aterros sanitarios (locais manejados) ou em aterros controlados e vazadouros/lix6es (locais ndo
categorizados); (ii) emissGes geradas nos processos de tratamento biolégico, (iii) incineracdo de
residuos.; e, (iv) emissdes resultantes do despejo de aguas residuais (domésticas e industriais, que
podem ou nao ter passado por algum processo de tratamento.

Como apontado no Inventdrio Nacional, de acordo com,as'Rirettizes do IPCC 2006, a descrigdo
dos locais de disposicdo final (solid waste disposal sites, = SWDS — sigla em inglés) indica uma
classificagdo para aterros sanitarios (Managed — anaerobic), mas ndo especifica classificacdo para
aterros controlados e vazadouros/lixdes. Dessa farma; foram consideradas as seguintes classificagdes:
(i) Locais manejados para aterros sanitarios ‘e¢(ii) \ocais ndo categorizados para lixGes e aterros
controlados (MCTI, 2024).

Importante destacar que,“de  acordo coma legislacdo vigente, o Brasil deve assegurar a
universalizagdao dos servicas de saneamento bdsico, em especial a destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos e‘o tratamento dos efluentes sanitarios domésticos. A universaliza¢do
do tratamento de esgoto sanitario e a erradicagdo dos lixGes com a implantagdo de aterros sanitarios
representam marcosfundamentais para o avanc¢o das condi¢cdes de saneamento no Brasil. No entanto,
é importante‘reconhecer que tais avangos podem resultar em um aumento nas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), especialmente metano (CH,4), decorrente da decomposi¢do de matéria organica
emrsistemas de tratamento de esgoto e aterros. Esse impacto pode ser significativo caso as iniciativas
desenvolvidas ndo estejam integradas a estratégias de mitigagdo, como a captagdo e aproveitamento
energético do biogds, bem como o fortalecimento de sistemas de tratamento com baixa geracdo de
emissoes.

Apesar desse desafio, os beneficios associados a tais medidas — tratamento de efluentes
sanitarios domésticos e encerramento de lixdes - sdo inegdveis e essenciais para a qualidade de vida
da populagdo. A substituicdo dos lixdes por aterros sanitarios reduz a contaminagdo do solo e da dgua,

melhora as condi¢Ges sanitarias e contribui para a saude publica, especialmente em comunidades mais
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vulneraveis. O tratamento adequado do esgoto previne doencgas de veiculagdo hidrica, melhora a
balneabilidade de rios e praias e contribui para a recuperacao de ecossistemas degradados. Quando
alinhadas com politicas de sustentabilidade e tecnologias limpas, essas a¢Ges podem ndo apenas
conter os impactos locais da poluicdo, mas também se tornar aliadas no combate as mudangas
climaticas.

O principal gas emitido pelo setor Residuos e Efluentes é o metano (CH,), cuja formacgdo é
proveniente da degradacdao anaerdbica dos componentes organicos existentes nos residuos sélidos
urbanos, nas aguas residudrias domésticas e lodos dos sistemas de tratamento, respondende,parieerca
de 97% das emissGes setoriais e posicionando o setor com a segunda maior emissde~de\metano no
pais (15% do total), atrds do setor da agropecuaria, que responde por 75% das emissées.de metano.
Vale destacar que, entre 1990 e 2022, as emissGes de CH, decorrentes da disposigao-final de residuos
solidos aumentaram cinco vezes, atingindo um total anual de 2,14 milhées de CO, eq. No entanto,
apesar da tendéncia histérica de crescimento, observou-se uma_redu¢do.de 1% nas emissOes de
metano em 2022, em relagdo ao ano anterior — reflexo do avango na implantagdo de sistemas de
captura e aproveitamento de biogds em aterros (MCTI, 2024).As emissoes de carbono negro ocorrem
em fungdo da combustdo incompleta que ocorre na gueima de residuos a céu aberto, bem como na
gueima de biogas proveniente de aterros sanitaries lqguando efetuada sem tecnologia adequada, a
exemplo da queima de biogds em drenos verticais passivos, pratica registrada em aterros sanitarios no
Brasil.

A Figura 3 apresenta a evolucaofdas emissdoes do setor de Residuos Sélidos e Efluentes

Domeésticos no periodo de 2005-a 2022,
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Figura 3. Evolugdo das emissées do setor de Residuos Sdlidos e Efluentes Doméw a 2022, em MtCOe (GWP-
ARS5). ;

Fonte: Elaboragdo propria a Tl, 2024.

Conforme Figura 4, a seguir, que apresent %es do setor por Subcategoria em 2022,
as atividades de Disposi¢do de residuos solidos esponsdveis por 62,6% das emissdes do setor,
seguida pelas atividades de Tratamento e des e Aguas residudrias domésticas, representando

_— . V4 . - .
35,5% das emissOes, sendo as duas _ju , responsdveis por 98,5% das emissdes Totais do Setor

Residuos. Nota-se que a partici subsetor Tratamento Bioldgico de residuos ndo é

representativa, tendo em vis s iniciativas nesse sentido atualmente registradas no pais.

PN
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Outro; 0,0%

.
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Q queima a céu de residuos
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Figura 4. Participagdo das emissées Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos por Subcategoria em 2022.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de MCTI, 2024

Para identificar as causas da evolugao das emissdes de residuos, foram avaliadas as emissGes

de disposicdo de residuos sélidos e dguas residuais em separado.

1.2.1 Disposi¢ao de residuos sdlidos

As emissOes desta subcategoria sdo provenientes da degradacdo dos componentes organicos

é\ guas
devido a

existentes nos residuos sdélidos urbanos e no lodo de esgoto proveniente do tratam

atividade de disposicdo de residuos de 2005 a 2022.

residudrias domésticas. Na Figura 5, a seguir, esta representada a evolucdo da§ S

e (\Qi%

60

50

40

30

MtCO,e

20

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Disposicao de residuos solidos - locais manejados M Disposicao de residuos sélidos - locais ndo categorizados

Figura 5. Evo/ugﬁ@g devido a atividade de Disposi¢do de residuos sélidos de 2005 a 2022, em MtCO2e (GWP-
ARS5).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MCTI, 2024.

e a as emissOes totais desta subcategoria, a disposicdo de residuos sélidos em Locais
Manejados representou 82,5% das emissGes e a disposicdo em Locais Ndo Categorizados (aterros
controlados e lixGes) 17,5%. Essas emissOes sdo coerentes com a realidade destacada no item

Caracterizacdo do Setor de Residuos
Contata-se uma inversdo das emissées, com reducdo das emissdes devidas a disposicdo de
residuos em Locais Ndo Categorizados (aterros controlados e lixGes) e um aumento das emissdes

devido a disposicdo de residuos sélidos em Locais Manejados (aterros sanitarios), a partir de 2017.
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Este aumento da atividade de disposi¢cdo em aterros sanitarios ocorreu em funcdo dos esforcos
nacionais em atendimento a PNRS (MMA, 2010) e PLANARES (2022) que orienta a eliminagdo da
disposicdo inadequada (“Nao Categorizados”). Em 2016, esse tipo de disposicdo representava 51% da
forma de disposicao no Brasil enquanto em 2022 constata-se que 70% dos residuos urbanos coletados
sdo dispostos de forma adequada em aterros sanitarios.

Dois pontos de ateng¢do sdo oportunos registrar. O primeiro é que a disposicdo em aterros
sanitarios, deve ser acompanhada da captacdo, tratamento e uso adequado de biogas. O segundo, é
que 29,8% dos residuos ainda sao dispostos de forma inadequada em aterros controlades e, lixdes,
totalizando 2.170 unidades inadequadas (SNIS RS, 2023), que se constituem em fontes continuas de
contaminagao do solo, do ar, das aguas (superficiais e subterraneas), de forma qué aelimipacao desse
tipo de disposicdo, além de obrigatéria, nos termos da legislagdo vigente,. & urgente e necessaria
devido ao seu grande impacto negativo e por configurar crime ambiental:

Em contraponto, ao dispor os residuos em aterros sanitdriosxque_sdo obras de engenharia
devidamente licenciadas, os residuos sdo confinados em célulassimpermeabilizadas, projetadas e
construidas para reduzir o impacto ambiental, promovende a‘decomposicdo anaerdbica da matéria
organica, mas que produzem emissdes significativas de 'CH4% Portanto, para compensar o aumento
dessas emissdes, é necessdrio atender a agGes preconizadas na PNRS e o PLANARES: a disposicdo de
residuos organicos deve ser reduzida e a captacdo,\tratamento e uso adequado de biogds devem ser

implementados nos aterros sanitdrios.

1.2.2 Efluentes.Sanitarios domésticos

As emissOes do“subsetor efluentes sanitdrios domésticos sdo devidas a carga organica
existente nos residuos\lfquidos de fontes residenciais e comerciais, seu despejo, coleta e da geragdo
de gases nos processos de tratamento. Importante destacar que as emissdes relacionadas a aguas
residudriasiindstriais despejadas no esgoto doméstico estdo incluidas nessa subcategoria.

Os-efluentes sanitarios domésticos representam a segunda maior atividade emissora, com
35,5%,xdo total das emissdes do Setor de Residuos e a figura a seguir apresenta a sua evolugdo entre

2005 e 2022.

23



LamIN
, 455 .PLANO
(s ctma

Ve

35
30
25

20

MiCO,e

15

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Tratamento e despejo de aguas residuarias domésticas

Figura 6. Evolugdo das emissdes devido ao subsetor Aguas residudri doWs de 2005 a 2022, em MtCO,e
(GWP-AR5). %
Il

Fonte: Elaboragdo propria a parti 24

O aumento de emissdes totais entre 2005 25%. Essas emissOes apresentam uma
variacdo anual entre -2% a 7%, representan %édla 1,85 % até 2021, e uma diminuicdo das
emissdes em 2022 de 5%.

Avaliando a varia¢do de popu ccﬁwtata-se entre 2005 e 2022 uma diminui¢do da taxa de
crescimento de 1,08% a 0,36%, r sﬁﬂ\'va ente e, de uma variacdo média de 0,76% (IBGE, 2024). Em
2005, 20% da populagdo era r coleta e tratamento de esgoto (MCTI, 2022) e, em 2022, 52%
da populacdo total do Brasi , 2023). Essa varia¢do indica um acréscimo de coleta e tratamento
nesse periodo de 2 "/%ri ariacdo média de 1,9% ao longo dos anos.

Consid umento de cobertura da populagdo atendida com a coleta e tratamento de

n
esgoto ent (NZZ e que no Brasil os sistemas de tratamento de efluentes sanitarios mais usuais
sdo rea E:))m a utilizacdo de reator anaerdbio, lagoa anaerdbia e fossa séptica, , era esperado
urﬁ) to mais significativo das emissées.

Para finalizar, é importante destacar que a Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que
atualiza o marco legal de saneamento bdsico, define metas de universalizagdo para o Saneamento,
com uma taxa de cobertura do sistema de esgotamento sanitario de 90% da populagdo urbana até o
ano de 2033. Assim sendo, estima-se que haja um potencial aumento das emissdes na subcategoria
de Aguas residudrias, se medidas de mitigacdo ndo forem adotadas. Portanto, a melhora e
universalizacdo do saneamento basico deve ser norteada para que se possa alcangar a mitigacdo de

emissoes pela reducdo da geracdo de efluentes e considerando o uso de um conjunto de tecnologias
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de baixo carbono, bem como, quando utilizados sistemas de tratamento, que estes estejam associados

a implantacdo de sistemas eficientes de captacdo e tratamento de biogas.

1.3 Arranjo institucional do setor

A universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua potdvel, coleta e tratamento de
esgoto, bem como a universalizagdo dos servicos de coleta e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos sdo desafios do Brasil para a melhoria da saude, qualidade.de vida e
protecdo do meio ambiente, que tem potencial para fomentar a economia, promoVveria geracao de
emprego, renda e aumento de produtividade da populacdo.

O Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n2 14.026/2020), estabelece metas para fornecer
agua para 99% e coleta e tratamento de esgoto para 90% da populagdo‘até 2033, sendo que para tal
é necessario desenvolver novos modelos de negécios, baseados, em arranjos institucionais
consistentes e que tenham o potencial de atrair os investifentos ha infraestrutura de saneamento
basico.

Dentre os principios fundamentais da Lei de regéneia do setor — Lei Federal n2 11.445/2007 —
que justamente respaldam esse objetivo¢maior da universalizacdo, estdo a Eficiéncia e a
Sustentabilidade Econdmica que, desde a edi¢do da Lei Federal n2 14.026/2020, passou a ser
obrigatdria para todos os servicos qlie compde o saneamento basico, devendo ser assegurada por
meio de remuneracao pela cobranca dossservicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvencoes)ivedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo ‘usuario.

De acordosCom, arlegislacao vigente, a titularidade dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sblidos evdos servicos de dgua e esgoto, em principio, é dos Municipios e do Distrito
Federal, que podem presta-los diretamente ou delegar sua prestagdo mediante contrato de concessao,
sempreprecedido por licitagdo.

Ja’'em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregibes, instituidas por lei
complementar estadual, a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é interfederativa,
ou seja, exercida de forma conjunta pelo Estado e pelos municipios que compartilham instalaces
operacionais, ante o interesse comum prevalecente em tais regioes.

Dentro do cendrio Nacional, a missdo de promover e assegurar a melhoria da gestdo do Setor
Residuos Sélidos é de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima através da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA), que

tem a missdo de promover e assegurar a conservacdao e a melhoria da qualidade ambiental pela
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formulagdo e implementacdo de politicas, planos e estratégias que abordem os desafios ambientais
enfrentados pela sociedade, sendo responsavel por implementar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, em conjunto com outros érgdos e entes federados, além de articular estratégias para a gestao
e gerenciamento dos residuos sdlidos e promover a inclusdo social dos catadores de materiais
recicldveis, por meio da coordenac¢do e implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos e do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINIR).

O Miinistério das Cidades tem como area de competéncia o desenvolvimento de politicas
setoriais de habitacdo e de saneamento bdsico, incluidas as politicas para os pequenos municipios.e a
zona rural, contemplando, politica de financiamento e subsidio, planejamento, regulagde, ‘gestao da
aplicagdo de recursos, formulagdo das diretrizes gerais para conservagao dos sistemas,Urbanos de dgua
e para adogdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento=e da gestdo do
saneamento.

No ambito do Ministério das Cidades, compete a SecretariasnNacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) coordenar a implementagdo da Politica Federalhde Saneamento Basico, do Plano
Nacional de Saneamento Basico, propor estratégias e execltar'pregramas, projetos, acGes, diretrizes
nacionais para o financiamento do setor de saneamentojapoio técnico aos Estados, aos Municipios,
ao Distrito Federal e as entidades que atuam ne ‘setor\dé saneamento em temas relacionados ao
saneamento basico, a redugao de perdas, ao feuso‘e a eficiéncia e transi¢cdo energética, adaptacao as
mudancas climdticas e a redugdo das vulnerabilidades sociais.

No ambito da Politica Nacionalf de Saneamento Basico, o Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB), criadovno ‘dmbito da Lei n? 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do
Saneamento (Lei n2 11.445/2007),/é um Orgdo colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das
Cidades, tem a finalidade de asSegurar a implementagdo da Politica Federal de Saneamento Basico e
de articular a atuagdo 'dos+orgdos e das entidades federais na aloca¢do de recursos financeiros em
acOes de saneamento,basico.

Além=do"MMA e do MCID no arranjo institucional da mitigacdo do setor de residuos, a nivel
federal,"também sdo desenvolvidas politicas e estratégias que perpassam o setor de residuos e
efluentes’no ambito de outros érgaos como o Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), portanto, esses Ministérios, sdo

considerados atores relevantes.

1.4 Instrumentos existentes relacionados a mitiga¢do: Quais instrumentos temos?
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010) e o Plano Nacional de Residuos
Sélidos — PLANARES (Decreto n2 11.043/2022) estabelecem diretrizes e metas para a reducdo da
geracdo, coleta seletiva dos materiais descartados e priorizam o tratamento e a valorizagdo dos
residuos antes da sua disposicdo final. Dentre outras coisas, o PLANARES estabelece metas de
recuperagao e reciclagem da fracdo seca, recuperagdo e tratamento da fracdo organica dos RSU
através da compostagem e biodigestdo, além da recuperacdo energética dos rejeitos, de forma a
reduzir a disposicdo final em aterros sanitarios em 48,1% até 2040. Além disso, o Plano também
determina a captagdo e uso do biogas em aterros sanitarios, uma meta que contribui para-a reducao
dos impactos ambientais e promove a mitigacdo de emissGes globais de gases desefeito estufa,
especialmente do metano.

A separagdo e coleta de residuos secos e organicos, de forma.segregada dos rejeitos,
estabelecida no Decreto n2 10.936 de 2022, que regulamenta a PoliticaiNacional de Residuos Sélidos,
é uma diretriz de grande relevancia para permitir o alcance das_metassde desvio de residuos das
unidades de disposicdo final, mas que ainda carece de implementagdo,no pais, visto que, segundo o
SINISA 2024, apenas 23% dos municipios brasileiros registraramviniciativa de coleta seletiva, com a
segregacao dos residuos em apenas duas fragdes.

A instituicdo da Estratégia Nacional de Economia\Circular, por meio do Decreto n2 12.082, de
2024 com a finalidade de promover a transi¢ao)do, modelo de produgdo linear para uma economia
circular, de modo a incentivar o uso eficiente des recursos naturais e das praticas sustentaveis ao longo
da cadeia produtiva, também traz uma importante oportunidade para contribuir com a mitigacdo de
emissdes no setor de residuosyVisto'gue se baseia nos principios da ndo geracdo de residuos, da
circulagao de produtos e matetiais e da regeneracao.

A Lei n2 11.445/2007, com suas atualizagBes e regulamentacgGes, estabelece diretrizes gerais
para o saneamento\basicoy assim como metas de universalizagdo para garantir que a presta¢do dos
servigos atinja um‘atendimento de 99% da populagdo com agua potdvel e de 90% da populagdo com
coleta e tratamento de esgoto até o ano de 2033. Além disso, a referida legislagdo também incentiva
a regionalizacdo dos servigcos, como forma de garantir economia de escala, para assegurar o alcance
da'universalizagdo, com os diversos beneficios correlatos decorrentes desta, dentre eles a prote¢ado do
meio ambiente e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

O PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico, que é o documento de referéncia para
planejamento federal no setor de saneamento bdsico, contempla diretrizes que incluem o uso eficiente
de recursos hidricos, o incentivo a tecnologias sustentdveis e o reaproveitamento de efluentes
tratados. Esta regulamentacdo existente no Brasil para residuos e saneamento define a politica,
estratégias e metas para o setor, que orientam o avango dos servicos de saneamento, porém sem

metas especificas para a reducdo de emissdes.
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A seguir, apresentam-se destaques desses Instrumentos existentes que sdo chaves para

alcancar a mitigacdo de GEE no setor de residuos e efluentes no ambito do Plano Clima.

Quadro 1. Politicas e instrumentos do setor de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos com conexéo com a agenda climdtica

Instrumento

Tipo

Ano

Alinhamento com Mitiga¢ao

Lei n2 11.445/2007

Lei

2007

Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico e cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico.

Lei n2 9.984/2000

Lei

2007

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricosy(SINGREH)
e responsavel pela instituicdo'de normas de
referéncia para a regulaca®o,dos'servicos publicos
de saneamento bdsico.

Lei n? 12.187/2009

Lei

2009

Politica Nacional defMudangas Climaticas, busca
promover a mitigacdo de\emissGes e a adaptacgdo
as mudancas€limatieas,’com o objetivo de reduzir
as emissdoesde GEE'e a promogao do
desenvolvimentosustentavel.

Lei n? 12.305/2010

Lei

2010

Instituina Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS)\estabelecendo principios, objetivos e
instromentos, as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e os instrumentos econémicos aplicaveis, a
nivel nacional. Responsavel pela configuracdo dos
residuos e rejeitos.

Lei n? 13.334/2016

Lei

2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos —
PPI destinado a ampliacdo e fortalecimento da
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada para
a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura com o apoio da Secretaria Especial
do Programa de Parceria de Investimentos (SEPPI).

Lei n? 13.576/2017

Lei

2017

Politica Nacional de Biocombustiveis, também
conhecida como RenovaBio, define diretrizes para
a producdo, comercializacdo e uso de
biocombustiveis, promovendo a integracao destes
a matriz energética do pais.

Resolucdo,n? 481/2017

Resolugdo

2017

Estabelece critérios e procedimentos para garantir
o controle e a qualidade ambiental do processo de
compostagem de residuos organicos.

Lei n? 14.026/2020

Lei

2020

Conhecido como o Novo Marco Legal do
Saneamento, estabelece metas de universalizagdo
para o Saneamento com uma de cobertura do
sistema de esgotamento sanitario de 90% da
populagdo urbana até o ano de 2033, e incentiva a
regionalizagdo e a formagdo de consdrcios publicos
para a gestdao compartilhada.

Nota Técnica Conjunta n?
2/2020/SPPI/SNS

Nota Técnica

2020

Estabelece diretrizes para a estruturagao de
projetos relacionados ao esgotamento sanitario no
ambito do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e
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Instrumento

Tipo

Ano

Alinhamento com Mitigagdo

Parcerias Publico-Privadas (FEP CAIXA) da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Resolu¢do CONAMA n?
498/2020

Resolugdo

2020

Define critérios e procedimentos para producgdo e
aplicacdo de biossodlidos em solos.

Lei n® 14.260/2021

Lei

2021

Lei de Incentivo a Reciclagem — LIR. Estabelece
incentivo tributdrio e beneficios para projetos que
estimulem a cadeia produtiva da reciclagem. A LIR
permite que pessoas fisicas e juridicas deduzam
parte do imposto devido para aplicar em projetos
gue promovam o reuso, a reciclagem e a
valorizacdo de residuos sélidos.

Decreto n? 10.936/2022

Decreto

2022

Regulamenta a Lei n2 12.305/2010 qué.institui a
Politica Nacional de Residuos Sélides,(PNRS)!
Dentre outros temas, estabelece'queta‘coleta
seletiva deve ser em trés frag@es:wesiddos secos e
organicos, de forma segregada dos rejeitos.

Decreto n? 11.003/2022

Decreto

2022

Institui a Estratégia Federal\de [neentivo ao Uso
Sustentavel de Biogés«e Biometano, que incentiva
programas e ag0es para reduzir as emissdes de
metano e fomenta oyuso’de biogas e biometano
como fontes renovayeis de energia e combustivel.

Decreto n? 11.043/2022

Decreto

2022

Instituio Plano,Nacional de Residuos Sélidos
(Planares),\que‘estabelece estratégias e metas de
longo prazo'(até 2040) para cumprir os principios e
objetivos da PNRS, implementando a gestdo
adegUada dos residuos soélidos.

Decreto n? 11.414/2023

Decreto

2023

Institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-
Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular e o Comité Interministerial para Inclusao
SocioeconO6mica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Recicldveis.

Plano Nacional de
Fertilizantes 2050

Rlano

2023

Inclui metas e agGes especificas para aumentar a
producdo nacional de fertilizantes a partir de
residuos sélidos.

Lei n® 14.993/2024

Lei

2024

Conhecida como a Lei do combustivel do Futuro,
dispde sobre a promoc¢ao da mobilidade
sustentdvel de baixo carbono e a captura e a
estocagem geolégica de didxido de carbono,
institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa
Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa
Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e
Importador de Gds Natural e de Incentivo ao
Biometano.

Nota Técnica Conjunta n?
001/2024/CC/PR/MCID/MMA

Nota Técnica

2024

Estabelece diretrizes para a estruturacdo de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas relacionadas ao manejo dos residuos
sélidos urbanos no ambito do Governo Federal.
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2. Prioridades e tendéncias para a mitigacdo de emissdes no setor: (onde queremos

chegar?)

2.1 Sintese das alavancas prioritarias para descarboniza¢ao do setor Residuos: Quais

sdo as atividades criticas para a mitiga¢ao no setor?

Conforme apresentado anteriormente, as emissdes do setor de Residuos sdo
majoritariamente provenientes das atividades de disposicdo final de residuos sélidos, bem como de
tratamento e despejo de dguas residudrias domésticas, que representam 98,5% das emissdes do setor.
Portanto, a mitigacdo de emissdes deve estar alinhada as suas politicas orientadoras; a,Palitica Federal
de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como seds hespectivos planos de
implementacao.

O setor de Residuos esta diretamente relacionado com atividades essenciais para garantir o
acesso a direitos basicos de saneamento para toda a populagdoalsso inclui a eliminacdo da disposi¢do
inadequada de residuos em lixGes e aterros controlados,além.da universalizagdo do saneamento
basico até 2033, conforme o Marco Legal do SaneamentonA expansdo do saneamento basico
adequado deve ser realizada priorizando tecnologias\dé baixa emissdo de GEE, como compostagem,
digestdo anaerdbia, captura, tratamento e reCupéracdo energética de biogas, além de sistemas de
tratamento otimizados de 4guas residuarias e a reducao do uso de fossas sépticas.

As politicas e planos de residtios\sélidos e de saneamento bdsico promovem avangos para o
meio ambiente, salde publica é.geracao de empregos sustentdveis. Entre as principais diretrizes
dessas politicas e planos, estdo:{(i)\a“elimina¢do de lixdes e aterros controlados, (ii) a ampliagdo da
coleta e tratamento de biegés ‘gerado na destinagdo de residuos sdlidos e efluentes sanitarios, e (iii) a
promocdo de tecnologiaside baixa emissdo de GEE, como compostagem e biodigestao.

Nesse ‘escopo, deve-se buscar, continuamente, a incorporagdo dos principios da Economia
Circular, @ ‘que‘induzird a busca de estratégias, tecnologias e esforgos operacionais direcionados a
industria \da“réciclagem, vis-a-vis a agregacdo de valor aos residuos sélidos, com estimulos ao
desenvelvimento de negdcios sustentdveis, articulando-se sociedade e governos locais, de modo a se
gerar sustentabilidade econ6mica a essas iniciativas, condicdo essencial para se alcancar a
sustentabilidade socioambiental e os consequentes impactos na reducao de emissdes de GEE nos
ambientes urbanos.

A Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM) estabelece prioridades setoriais para mitigagdo com
o objetivo de orientar e subsidiar a elaboracdo dos Planos Setoriais, sendo que o setor de residuos

possui onze prioridades, conforme descrito a seguir:
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Promover a prevencdo ao desperdicio de alimentos nos municipios, por meio de acGes
educativas, politicas publicas e monitoramento, de forma integrada com as acGes previstas na
Estratégia Intersetorial de Redugdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos do Plano Nacional
de Reducdo e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos.

Consolidar e expandir a coleta seletiva em trés fragdes (organicos compostaveis, reciclaveis
secos e rejeitos).

Ampliar a compostagem e biodigestdo anaerdbia de residuos organicos, retirando esses
residuos de aterros sanitarios, aterros controlados ou lixdes, minimizando a_emissde, de
metano, sulfeto de hidrogénio e diéxido de carbono para a atmosfera.

Fomentar e qualificar a atuagdo de catadoras e catadores de materiais\reutilizaveis e
reciclaveis na coleta seletiva e reciclagem de residuos organicos urbanos.

Fomentar o mercado e o uso de composto de residuos organicos‘de aterros sanitario e
estacOes de tratamento de efluentes na agricultura urbanase“periurbana, bem como na
recuperagao de areas degradadas, no uso em jardins_e parques urbanos e recomposi¢do de
vegetacgao nativa.

Incentivar a coleta, o tratamento e o aproveitamento ‘energético do biogas gerado nos aterros
sanitarios, que pode ser utilizado, entresoutnastaplicaces, na substituicdo de combustiveis
fosseis das frotas e maquindrios da, propria gestdo dos residuos, por meio do uso do
biometano.

Promover a economia circular, incluindo a¢des de estruturacdo da cadeia de compostos
organicos, da logistica reversa‘de materiais reciclaveis, de reaproveitamento dos subprodutos
das estacdes de tratamento de dgua e esgoto, gerando agua de reuso, biossélidos e biogas,
entre outras_atividades que contribuam diretamente para a diminuicdo da demanda por
matérias-primas/Virgens, reduzindo as emissdes com base no ciclo de vida dos produtos, e o
apoio a‘organizacdo e sinergia entre os componentes das cadeias de reciclagem, incluindo
sétorprodutivo, catadores e catadoras, bem como as industrias de reciclagem, de modo a
torna-las mais eficientes em gestdo e mais sustentaveis economicamente.

Garantir a universalizacdo do acesso a coleta e tratamento do esgotamento sanitario
adequados, com foco no aumento de cobertura e na eficientizacdo de todas as etapas do
sistema, desde a selecdo dos insumos até disposicao final dos elementos residuais, buscando
qualificar suas operagdes, possibilitando o uso de tecnologias para o aproveitamento de biogas
e outras tecnologias de tratamento de efluentes de baixa emissdao de GEE, inclusive a partir
das solugdes baseadas na natureza, visando a minimizagao dos impactos ao meio ambiente e

a redugdo de emissdes de GEE para a atmosfera.
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Fomentar o desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias de tratamento de esgoto de
baixa emissdo de GEE ainda ndo consolidadas, inclusive a partir das solucdes baseadas na
natureza, bem como aprimorar as tecnologias de tratamento aerdbio visando a redugdo do
consumo de energia.

Fomentar o aproveitamento energético do biogds, nas suas diversas formas, com vistas a
qualificar a operagdo da prdpria estacdo de tratamento, buscando reduzir gastos de energia e
melhorar a qualidade dos efluentes e lodos gerados, reduzindo as emissdes de GEE para a
atmosfera.

Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, bem como os arranjos de gestaorregionalizados,
para o tratamento do lodo gerado nas estacdes de tratamento de esgoto,\com o foco na
geracdo de possiveis subprodutos para a agricultura, producdo florestal.e“eutros usos, bem
como no aproveitamento energético do biogas gerado, visando reduzir.a emissdo de GEE para
a atmosfera e reduzir o volume de lodos dispostos em aterros'sanitarios.

Como desdobramento da ENM, foram elencadas alavaneas, prioritarias de mitigacdo de GEE

que serdo traduzidas em ag¢des. No quadro abaixo, temos as alavancas considerando o horizonte do

Plano Clima, as principais barreiras a serem vencidasse\0s cobeneficios e impactos adversos gerados

pela sua implementacao.

Quadro 2 2. Andlise das Alavancas Prioritdriagrde Mitigacdo para o Setor Residuos no Horizonte do Plano Clima (2025 — 2035)

disposicdo de
residuos em lixdes e
aterros controlados

fiscalizagdo continua e efetiva para
cumprimento das determinagdes
legais sobre o tema e para alcance das
metas previstas no PLANARES e no
Marco Legal do Saneamento.

Ambiente.
Qualidade da agua e
dos solos.
Qualidade do ar.
Qualidade da saude.

Alavan,cas Cobeneficios e Impactos adversos
prioritarias 2025 — Principais barreiras Tematica Tipo de interacio
2035
1. Redugdo da Regulatoria® Falta de regulagdo Preservagdo do meio | Positiva
geracdo de RSU e especifica para reducdo da geragdo de | ambiente.
preveng¢do ao RSU"e para combate ao desperdicio Seguranga alimentar
desperdicio de de‘alimentos. e nutricional
alimentos. Sociocultural: Baixa percepg¢ao social Qualidade do ar.

para esse tema e falta de Qualidade da agua e

engajamento dos governos locais e da | dos solos.

comunidade na busca de solugGes Uso eficiente dos

para redugdo do desperdicio de recursos naturais.

alimentos e reducdo da geragdo de Competitividade e

RSU. Fortalecimento da

Estrutural: Caréncia de infraestruturas | Industria Nacional.

para armazenamento e transporte de

alimentos pereciveis.
2. Eliminagdo da Regulatéria: Falta de estruturagdo e Protecdo do Meio Positiva

32



4™\ . PLANO

e
‘ ‘\“‘A.' /I %lgl-a!;yA

Alavancas
prioritarias 2025 —
2035

Principais barreiras

Cobeneficios e Impactos adversos

Tematica

Tipo de interagdo

Econdmico-financeira: Custo de
implantacao e insuficiéncia de
recursos para municipios para
implementagdo, manutencao e
operacdo de solugdes adequadas.
Aceitacdo politica: Baixa adesdo a
arranjos que permitam a gestao
sustentavel de residuos,
particularmente em pequenos
municipios, tais como a prestacao
regionalizada de servicos da gestdo e
consércios intermunicipais. Baixa
aceitagdo por parte de governos
locais e da comunidade para o
estabelecimento de instrumento para
custeio dos servigcos, por meio de
cobranca junto aos usudrios, de forma
a assegurar sua sustentabilidade
econdmico-financeira.

Sociocultural: Baixo grau de
sensibilizacdo e engajamento de
grande parte dos governos locais e da
comunidade na busca de solugdes'e
na capacidade organizacional de
operacionalizar sistemas locais de
gestdo sustentavel de residupos.
Capacitagdo: Falta de capacidade
técnica dos govern@s locais para
elaborar projetds de'captacao de
recursos para implementar sistemas
de gestagrsustentayel de residuos.

Geracgao de trabalho
decente e elevagao
de renda.

Reducdo das
desigualdades
regionais e
territoriais.

3. Aumento da
captacao,
tratamento e
aproveitamento do
biogas de aterros
sanitarios.

Regulatériot Falta de incentivos e
regulamentos‘claros para adogao de
sistemas de captacdo e
dproveitamento, principalmente em
aterros de pequeno e médio porte.
Tecnoldgica: Necessidade de solugdes
tecnoldgicas apropriadas para aterros
em variados graus de volumes e
dimensodes, para viabilizar a captagao
de biogas.

Econémico-financeira: Custo de
investimento e de operagao,
especialmente em aterros pequenos e
médios o que dificulta a viabilidade
técnica e econémica para a
implantacdo de sistemas adequados.
Aceitacdo politica: Baixa adesdo a
arranjos que permitam a gestao
adequada dos residuos,
particularmente em pequenos
municipios, tais como a prestagao

Seguranga
energética.
Qualidade do ar.
Competitividade e
Fortalecimento da
Inddstria Nacional.
Transferéncia de
tecnologia e
Inovagao
Tecnoldgica.

Positiva
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Alavancas
prioritarias 2025 —
2035

Principais barreiras

Cobeneficios e Impactos adversos

Tematica

Tipo de interagdo

regionalizada de servicos de gestdo e
consadrcios intermunicipais.

4. Fortalecimento Regulatério: Falta de incentivos para Geracgao de trabalho Positiva
da Economia fomentar e viabilizar a transicdo para decente e elevagao
Circular pela um modelo de economia circular. de renda.
recuperacdo da Sociocultural: Baixa adesdo da Reducdo das
fracdo seca e populagdo a segregacdo de residuos, desigualdades
organica dos RSU principalmente dos organicos, ao regionais e
reuso de materiais e ao uso de territoriais.
composto. Qualidade do ar.
Estrutural: Falta de infraestruturas Qualidade da dgua e
para coleta seletiva, reciclagem, dos solos.
tratamento e valorizagdo de residuos. | Competitividade e
Econémico-financeira: Caréncia de fortalecimento da
recursos para investimentos e custeio | Industria Nacionah
de infraestruturas e logistica para Seguranga
coleta segregada de secos, organicos, | energética:
bem como para a triagem, valorizacdo | Reducdo de
e tratamento. desiguialdades
Aceitacdo politica: Baixa adesdo a sociais, étnicas,
arranjos regionais que permitam a raciais e de género.
gestdo adequada dos residuos, Transferéncia de
particularmente em pequenos tecnologia e
municipios, tais como a prestacde Inovagao
regionalizada de servicos degestaoe Tecnoldgica.
consdrcios intermunicipais: Uso eficiente dos
Fragilidade na estruturacdo e gestdo recursos naturais.
das cadeias de reciclagem, na
formalizagdo de'parcéerias adequadas
com cooperativas e.associagdes de
catadores de matetriais reutilizaveis e
reciclaveis e\baixo grau de interagdo
com a,industria de reciclagem.
Capacitacao: Necessidade de
capacitacdo técnica e gerencial de
cooperativas de catadores e
processadores de residuos para fins
de tratamento e reciclagem.
5. Universalizagédo Regulatéria: Falta de regulagdo, Geragdo de trabalho Positiva

do acesso.acoleta e
tratamento do
esgotamento
sanitdrio com
reducdo de GEE,
através da ndo
geragao,
reaproveitamento
ou tratamento dos
lodos gerados

normas e orientacdes especificas para
implantar sistemas que reduzam as
emissdes e para incentivar o uso e
reaproveitamento dos lodos gerados.
Tecnoldgica: Auséncia de sistemas
adequados para captagdo e
tratamento de biogas. Auséncia de
consolidacdo de tecnologias de baixa
emissdo. Necessidade de
aprimoramento das tecnologias de
tratamento.

Capacitagdo: Exige qualificacdo
técnica para o desenvolvimento de
projetos e sua operacao.

e elevagdo de renda.
Reducdo das
desigualdades
regionais e
territoriais.
Qualidade do ar.
Qualidade da agua e
dos solos.
Ampliacdo do acesso
a servicos sociais
basicos.

Seguranga
energética.
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Alavancas
prioritarias 2025 —
2035

Principais barreiras

Cobeneficios e Impactos adversos

Tematica

Tipo de interagdo

Econbmico-financeira: Necessidade
de Investimentos para a implantacdo
e operacdo de sistema de tratamento
de efluentes sanitarios com baixa
emissdo e, de sistemas de captacao,
tratamento, uso e, o aproveitamento
energético de biogas.

Aceitacdo politica: Baixa adesdo a
implementacdo da prestacao
regionalizada servicos para viabilizar o
tratamento de efluentes.

Transferéncia de
tecnologia e
Inovagao
Tecnoldgica.

6. Implantagdo de Regulatério: Falta de incentivos e Qualidade do ar. Positiva
sistemas de regulamentos claros para implantacdo | Qualidade da agua e
tratamento de lodo | de sistemas de tratamento de lodo e dos solos.
dos sistemas de seu aproveitamento na agricultura, Competitividade‘e
tratamento de producdo florestal e outros setores. fortalecimentorda
efluentes sanitdrios, | Sociocultural: Aceitagdo quanto ao Industria Nacional
com seu uso na agricultura do lodo de esgotos | Seguramca
reaproveitamento e | tratados. Energética.
reducdo de carga Tecnoldgica: As alternativas Transferéncia,de
organica nos aterros | tecnoldgicas de tratamento de lodo, tecnologia e
sanitdrios com o aproveitamento de biogas e da. | movacao

lodo tratado e, seu uso na agricultura, \JTecnoldgica.

producao florestal ou em outros

setores ainda ndo estdo conselidadas.

Aceitacgdo politica: Baixa adesaota

arranjos que permitam a gestao

adequada tais com@«a préstagdo

regionalizada dé servigos.de gestdo e

consércios intermunicipais

Capacitagde: Exigezgualificagdo

técnica para desenvolvimento de

projetos e sud operagao.

Econgmico-financeira: Viabilidade

eeonomico-financeira se da em

escalas maiores. Elevado custo de

investimentos operacionais. Pode

implicar em aumento de tarifas.
7. Uso conscienteda | Regulatdria: Falta de regulagao Qualidade da dgua e | Positiva

agua.e retisowpara a
reducdo dageragao
de efluentes
sanitarios

especifica para reducdo de consumo e
reuso, com destaque para a definicao
de parametros e classe de reuso.
Econémico-financeira: Alto custo de
implantagdo e insuficiéncia de
recursos para municipios para
implementagdo, manutencdo e de
sistemas de tratamento para reuso.
Falta de incentivos para habitacdes
sustentdveis.

Sociocultural: Baixo grau de
sensibilizacdo e engajamento de
grande parte dos governos locais e da
comunidade e de empresas na busca

dos solos.
Competitividade e
fortalecimento da
Inddstria Nacional.
Transferéncia de
tecnologia e
Inovagao
Tecnoldgica.
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Alavancas Cobeneficios e Impactos adversos
;gl:;ltanas 2025 - Principais barreiras Tematica Tipo de interagio

de solucdes para reducdo de
desperdicio, consumo de agua e reuso
de efluentes.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.1.2 Analise das Tendéncias de Mitiga¢dao para o Setor Residuos no Horizonte de Longo
Prazo (2050)

Conforme identificado nas tendéncias para o horizonte entre 2025 e 2035, ‘estd prevista a
plena implementacdo das agdes previstas na PNRS, PLANARES, Lei do Saneamepto,' PLANSAB e o Marco
legal do saneamento. Essas a¢des visam a gestdo adequada dos residuos sélidos.e*a universalizagdo
dos servigos de esgotamento e tratamento de efluentes sanitdrios,comdestaque para:

° Valorizagdo do biogas: captagdo, tratamento e aproveitamento energético do biogas
gerado em aterros sanitarios, em unidades de digestdo anaerdbia e)sistemas de tratamento de
efluentes sanitarios.

. Coleta seletiva e reciclagem de residues\organicos e inorganicos, com a consequente
reducdo da disposi¢do de rejeitos em unidades.de.disposicdo final.

e Universalizacdo do acesso aos servigas de saneamento basico, com controle de emissdes
de GEE nos sistemas de tratamente de€yadguas residudrias domésticas pelo uso de tecnologias
sustentaveis.

De forma a contribuir_cermyavmeta nacional de alcance de emissGes liquidas zero em 2050,
também foram avaliadas,as tendéncias no longo prazo, considerando que algumas linhas de agdo
precisam ser operacionalizadas no curto prazo. Nesse contexto, vale salientar quanto as inovagdes
tecnoldgicas, que demandam um tempo maior de maturagdo para gerar impactos econémicos e
sociais.

Asprojecies para 2035-2050 exigem ajustes e adaptagbes na construgdo de estratégias, ao
longo 'do periodo, pois a geragdo de inovagdes tecnoldgicas é dinamica e necessita de parametros,
sinalizagOes e roteiro politico e institucional para que as solugdes caminhem no sentido delineado
pelas expectativas futuras de reducdo efetiva de emissGes de GEE, com impactos positivos para a

qualidade ambiental e de vida da sociedade.
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Quadro 33: Andlise das Tendéncias de Mitiga¢Go para o Setor Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos no

Horizonte de Longo Prazo (2035-2050)

Tendencias de Longo
Prazo (2035-2050)

Principais Barreiras

Fortalecer os esforgos
para a ampliacdo da
captagdo, tratamento e
do aproveitamento do
biogas

Regulatério: Falta de regulamentos claros para aterros de pequeno e médio
porte.

Tecnoldgica: Necessidade de adequacgdo tecnoldgica dos aterros existentes para
captacgdo de biogas.

EconOomico-financeira: Alto custo de investimento, especialmente em aterros
pequenos e médios. Pode resultar no aumento de tarifas relacionadas a gestdo
de residuos. Falta de incentivos para integracdao na matriz energética.
Dificuldades financeira principalmente dos municipios de pequeno g'médio
porte.

Expandir os esforcos
para a implantac¢do de
sistemas de
compostagem e digestdo
anaerdbia para viabilizar
a reducdo de disposicao
em aterros.

Regulatdrio: Falta de incentivos e regulamentos para a coleta seletiva'de
organicos.

EconOomico-financeira: investimentos elevados para implementagao,
manutenc¢do e operagdo. Baixa atratividade econémica,parawo Uso de biogas e de
composto. Baixa integragdo entre os sistemas _de gestdo de residuos sélidos e de
saneamento. Dificuldades financeiras principalmente dos municipios de
pequeno e médio porte.

Aceitacgdo politica: Baixa adesdo a implementacdoide arranjos que permitem
gestdo adequada dos residuos, particularmehte®em pequenos municipios, tais
como a prestagao regionalizada de serviges'de gestdo e consoércios
intermunicipais.

Adogédo de novas
tecnologias e
aprimoramento de
tecnologias usuais para o
tratamento de efluentes
sanitdrios

Tecnoldgica: Necessidade de otimizar.as tecnologias existentes para reduzir
custos e aumentar a eficiéneciale consolidagado de tecnologias de baixa emissao.
Econdmico-financeiraxNecessidade de Investimentos para a implantagdo e
operagdo de sistema detratamento com baixa emissdo e de sistemas de
captacdo, tratamento,e uso, incluindo o aproveitamento energético de biogas.

Integracdo de sistemas
de tratamento de lodos
de efluentes sanitarios e
da fragdo organica dos
residuos solidos
urbanos.

Regulatérios Faltalde'incentivos e regulamentos.

EconOomico*financeira: Custos elevados para implantagdo e operagdo dos
sistemas.

Raltade,incentivos a implantagdo de sistemas integrados e da prestagdo
regionalizada de servigos.

Aceitacdo politica: Baixa adesdao a implementagdo de arranjos que permitam a
gestdo adequada dos residuos, particularmente em pequenos municipios, tais
como a prestacao regionalizada de servigcos de gestdo e consércios
intermunicipais. Baixa integragdo entre os sistemas de gestdo de residuos
sélidos e de tratamento de efluentes.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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2.2 Anadlise do cendrio de mitigagdo do setor: o que ja existe de concreto e o que

ainda precisa acontecer para tangibilizar as mudangas?

2.2.1 Andlise da regulagao existente para viabilizar a mitigagdao das emissoes do setor

Existe no Brasil um arcabouco legal para o desenvolvimento do manejo adequado de
residuos sélidos e busca da universalizacdo do saneamento, estabelecidos pelos instrumentos e

politicas existentes, apresentados no Capitulo 1.

A anadlise qualitativa a seguir foca nas alavancas de mitigacdo das emissdes, considerando os
instrumentos e politicas existentes, e identifica lacunas relevantes para o Plano Setorial de Residuos

no horizonte do Plano Clima (2025-2035).

Eliminagao da disposi¢do de residuos em lixdes e aterros controlados

Desde 2010, foram estabelecidos prazos para eliminagaofdos\lixées e aterros controlados, o
gue ainda nao foi atingido em sua integralidade. Atualmente,»o ano+limite estabelecido pelo Marco
Legal do Saneamento é 2024. No entanto, 2.168 municipiessainda dispéem seus residuos de forma
inadequada, sendo que 1.972 possuem populacdoninferior a 50.000 habitantes (91% do total
inadequado) (MMA, 2024).

A prestagdo regionalizada dos servigos™publicos de saneamento basico, respeitando as
diversidades locais e regionais, buscande ganhos de escala e eficiéncia, é abordada pela PNRS, o
PLANARES, o Marco legal do saneamento basico e o Decreto n? 11.599/2023, alinhados com o apoio
do Programa de Parcerias de Jhvestimentos (PPI) da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Os municipios de*pequeno e médio porte enfrentam dificuldades financeiras e limitagdes
técnicas e gerenciais\para organizar servigos regionalizados e realizar projetos. Essas dificuldades
também se estendem a implantacdo e operagdo de sistemas de coleta segregada de residuos,
tratamentorde, residlios organicos, captacdo e uso de biogas, necessarios a gestdo adequada de

residuoSisolidosiurbanos e a consequente mitigagdo de emissdes de GEE.

Captacgao, tratamento e aproveitamento do biogds de aterros sanitarios e em sistemas
de tratamento de dguas residudrias domésticas

O Plano Nacional de Energia 2050 (MME/EPE, 2020), reconhece o biogds como um recurso
estratégico para o futuro energético do Brasil.

Para promover sua producdo e utilizagdo, o Governo Federal vem implementando diversas
politicas e incentivos. Entre elas, destaca-se a Lei do Combustivel do Futuro, Lei n® 14.933/2024, que
visa fomentar a mobilidade sustentavel de baixo carbono, institui o Programa Nacional de

Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano e prevé, em
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suas diretrizes, o estimulo a produgdo e ao consumo de biometano e biogas; e o incentivo a fabricacéo,
comercializagdo, aquisicdo e utilizagdo de veiculos movidos a biometano, bem como a conversdo de
veiculos para esse combustivel; e o fomento a projetos de infraestrutura economicamente vidveis para
distribuicdo e transporte de gdas renovavel (biometano).

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definird a meta anual de redugdo de
emissdes de GEE no mercado de gas natural por meio do uso do biometano, que entrara em vigor em
19 de janeiro de 2026, com valor inicial de 1% (um por cento), ndo podendo exceder 10% (dez por
cento) de redugdo das emissoes.

Além disso, foram criadas linhas de crédito especificas para projetos de @proveitamento
energético do biogds, visando ampliar sua participagdo na matriz energética nacional,‘\principalmente
por meio da producao de biometano.

A Lei n? 15.042/2024 institui o Sistema Brasileiro de Comércio de*Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), que visa atrair investimentos e criar um mercado de carbono./eficiente e transparente,
que incentive a redu¢do de emissdes de GEE, viabilizando o cembate: as mudangas climaticas e a
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. A lei estabelece,‘para os operadores de instalagdes e
para as fontes geradoras, os patamares de emissdode tCO2e, que estarao sujeitos a regulacdo do
SBCE. Isenta, porém, as entidades de tratamente e destinacdo final de residuos sdélidos e efluentes
liguidos quando comprovadamente adotaremsistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes.

No entanto, observa-se que .a captacdo de biogds para geracdo de energia ocorre
predominantemente em aterros sanitarios e unidades de tratamento do esgotamento sanitario de
grande porte, localizados em sregiGessmetropolitanas. Isso indica a necessidade de expandir essas
iniciativas em municipios de pequeno e médio porte, aproveitando plenamente o potencial do biogas
no pais. Visto os investimentos Niecessarios, esses municipios enfrentam dificuldades financeiras para
implantar sistemas de captacdo e uso de biogas.

Frequentemente, os aterros sanitarios no Brasil utilizam sistemas de drenos e queima de
biogas com“baixa“eficiéncia. Isso resulta em emissGes significativas de metano e carbono negro.
Emba@ra‘existam registros das unidades que geram energia, ndo ha uma avaliagdo técnica e econdmica
abrangente sobre a quantidade de aterros, o volume de gases, a eficiéncia de captagdo, a energia
gerada e o uso dos incentivos disponiveis. Essa auséncia de informages consolidadas dificulta a
mensuragao dos resultados desses esforgos.

Embora existam iniciativas de aproveitamento energético do biogds no pais em sistemas de
tratamento de efluentes sanitarios, até o presente momento nao se constatam, na pratica, avangos
significativos na utilizacdo de sistemas eficientes de captacdo e oxidagdo ou no uso do biogds gerado

por sistemas anaerdbicos.
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Reciclagem de residuos organicos e redugdo da disposi¢ao final em aterros sanitarios
e demais unidades

O PLANARES estabelece metas de reducdo da disposi¢ao de residuos em aterros associadas a
metas de valorizagdao de residuos organicos por meio de compostagem e biodigestdo, incluindo a
geracdo de energia a partir do biogds de aterros. Contudo, as metas de reciclagem de residuos
organicos por compostagem e biodigestdo estdo definidas apenas até 2040 e projetam a recuperagao
da fragdo organica dos RSU em 13,5% e uma eficiéncia minima de captacdo de biogas de 50%.

Embora existam iniciativas de compostagem realizadas por prefeituras com e-apoie, de
universidades e demais organizacdes da sociedade civil especializadas na tematicaj~em,_ diferentes
escalas e de baixa complexibilidade técnica, o tratamento de residuos organicos aiftda\éincipiente no
pais. Além disso, faltam regulagdes especificas, principalmente nos estados, e recursos financeiros
para viabilizar a implantagao de sistemas de compostagem em escala representativa.

O Decreto n? 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacignalrde Residuos Sélidos -PNRS,
estabelece que a coleta seletiva deve incluir os residuos organicoes'de forma segregada dos rejeitos e
dos reciclaveis secos, visando seu tratamento e redugdo da\cargasde organicos nos aterros sanitarios
e demais unidades de disposic¢do final. No entanto, ndesestabeléce metas especificas para tal.

O Decreto n212.082/2024 institui a EstratégialNacional de Economia Circula (ENEC) e em suas
diretrizes estabelece o desenvolvimento econdmicosregional, por meio de cadeias produtivas de
reciclagem e negdcios circulares.

O Ministério do Meio Ambiente eNMdanca do Clima (MMA), por meio da Resolugdo Conama
n® 481/2017, regulamentou os.Critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade
ambiental do processo de,  compostagem de residuos organicos. Entretanto, ndo ha incentivos
especificos em nivel federal para viabilizar os sistemas de coleta e reciclagem de residuos organicos,
nem para estimularo uso de compostos organicos.

Entre_as\principais barreiras estao as dificuldades financeiras e de gestao enfrentadas pelos
municipids, ‘para~implantar sistemas de coleta diferenciada e tratamento de residuos organicos.
Adicionalmente, o baixo valor de mercado e a falta de cultura ampla de uso extensivo de compostos
organicos agravam o problema. Ainda, a implementagdo de novas tecnologias pode gerar custos
adicionais para empresas de saneamento, o que pode dificultar a adogao dessas medidas de mitigacdo.

Vale ressaltar a fragilidade técnica dos municipios no tocante, em grande parte, a incapacidade
para elaborar projetos e captar de recursos para implementar projetos de gestdo sustentavel de
residuos sélidos. Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a falta de uma melhor estruturagdo
e organizac¢do das cadeias de reciclagem, que unam de forma consistente cooperativas e associagdes

de catadores e industrias de reciclagem.
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Efluentes Sanitarios Domésticos — Redugdo de emissoes

A Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico
no Brasil. Essa legislacdo estabelece metas de universalizagdo que preveem, até 2033, a cobertura de
99% da populagdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

O Ministério da Economia e o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Nota
Técnica Conjunta n2 2/2020/SPPI/SNS, estabeleceram Premissas e Diretrizes para a estruturagdo de
projetos relacionados ao esgotamento sanitario no ambito do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas (FEP CAIXA). A Neta Téenica
orienta a adog¢do de agdes de mitigacdo com vistas a reduzir as emissGes de Gases de Eféeito Estufa
(GEE), em alinhamento com a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC), a séguranga, o controle
de odores e a preservagao ambiental. Orienta a realizagao de estudos para reuse dos'esgotos tratados,
a reducdo do volume e do teor de matéria organica nos lodos e o geremeiamento do biogds com uso
energético e/ou por combustdo direta gerados em sistemas de tratamento anaerdbio dos esgotos
sanitarios, seguidos de monitoramento das emissdes.

Com a expansdo dos sistemas de tratamento de efluentes/sanitarios domésticos, é possivel
gue ocorram aumentos nas emissdes de gases de efeitorestufay especialmente em sistemas anaerdbios
que geram biogds. Portanto, é fundamental implementar tecnologias que mitiguem essas emissdes,
como a captura, tratamento e uso do biogas, Sistemas,de recircula¢do de lodo, tratamentos aerdbicos
e a substituicdo de fossas rudimentares.

As normas técnicas da ABNT aplicaveis a concepgdo e projetos de sistemas e estagBes de
tratamento de esgoto sanitariosmencionam a necessidade de captar e tratar os gases gerados nesses
sistemas. No entanto, ndao\existem exigéncias ou parametros definidos quanto a eficiéncia desses
sistemas.

A Secretafia_Nacional de Saneamento (SNSA), através do “Manual para apresentagdo de
propostas para Sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario”, estabelece critérios para
0 apoio a‘empreendimentos de esgotamento e tratamento de efluentes sanitarios com recursos do
Orcamento,Geral da Unido (OGU), o manual inclui a orientagdo para que os projetos de ETE(s) avaliem
o aproveitamento energético do biogas, buscando sua incorporacgdo nas plantas de tratamento.

O Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogas no Brasil
(PROBIOGAS), realizado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), teve como
objetivo fomentar a ampliagdo do uso energético eficiente do biogds no saneamento basico (residuos
solidos urbanos e tratamento de efluentes sanitdrios) e em iniciativas agropecudrias e agroindustriais.
Foram elaboradas publica¢des que abordam conceitos para o licenciamento ambiental de usinas de
biogas, barreiras e propostas de solu¢des para o mercado de biogas no Brasil, viabilidade técnica e

econdmica do aproveitamento de biogds nas dreas de RSU e esgotamento sanitario, dentre outros.
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Destaca-se que a implementacdo de novas tecnologias, de sistemas de captacao e tratamento
de biogds e a adaptacdo dos sistemas existentes exige regulacdo complementar especifica, programas
de capacitacdo para a implantacdo de tecnologias e recursos financeiros para implantacdo e operacao.
Dentre os dificultadores para a transposicao dessas barreiras estdo a relagdo incerta entre o custo do
projeto e seu beneficio comercial, a reduzida quantidade de projetos de referéncia em escala
comercial e nas diferentes regides do pais, a dificuldade de acesso a informacgdes técnicas, comerciais
e legais e a inexisténcia de politicas especificas relacionados ao biogas.

Sendo assim, embora existam iniciativas de aproveitamento energético do biogas,no pais,.e a
utilizacdo de tecnologias de tratamento de efluentes de baixa emissdo, até o presente, nao se
constatam, na pratica, avancgos significativos na utilizagdo de sistemas de captagdojoxidacdo ou uso

do biogas gerado por sistemas anaerébios, tampouco na eficiéncia do tratamento.de-lodo.
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3. Plano de Agdo: Ag¢oes: O que e como faremos?

Conforme mencionado tanto na Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) quanto neste Plano
Setorial, a ENM serd implementada por meio dos seus Planos Setoriais de Mitigacdo, os quais sdo pilares
fundamentais para garantir a concretizacdo e o monitoramento do alcance dos objetivos nacionais e
das metas nacionais de mitigacdo.

No dmbito da ENM, as metas nacionais de mitigacdo para 2025 e 2030 foram apresentadas, e a
meta nacional para 2035 foi definida — reduzir, em 2035, as emissdes liquidas nacionais de GEE'em.59%
e 67% abaixo dos niveis de 2005, o que é consistente, em termos absolutos, com uma_eqissdo de 1,05
GtCO,e e 0,85 GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inventario Naciopahde GEE (NIR2024)
—, alinhada a meta nacional de alcangar emiss@es liquidas zero de GEE em 2050 esa/meta global de
limitar o aumento de temperatura do planeta a 1,5°C acima dos niveis présindustriais.

Tal meta foi definida com um olhar de curto, médio e long@+prazo, incorporando as metas
nacionais para 2025, 2030 e 2050, e integrado, ao combinar as fwetas Nacionais de 2030 e 2035 com
metas setoriais para esses anos, as quais orientaram a elaboragde_dos Planos Setoriais de Mitigagdo,
suas a¢des e metas, considerando a necessidade de coordena¢do‘e integracdo entre setores para atingi-
las, e com o objetivo de garantir que a trajetdria“de) mitigacdo para economia como um todo seja
monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e integrada®.

Portanto, as metas setoriais para 2030 indicam o teto de emissdes liquidas setoriais para aquele
ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 Gi€®,e, ao passo que as para 2035 definem uma meta de
emissdes liquidas setoriais em_bandanrepresentando esforcos minimos e maximos para cada setor,
alinhadas a meta nacional paran2035entre 0,85 GtCO,e e 1,05 GtCO.e.

Conforme detalhadoa se€ao 3.3 do Capitulo 3 da Estratégia Nacional de Mitigacdo, a nova meta
nacional de mitigagao para2035 foi definida com base em um processo rigoroso de analise de avaliagdes
cientificas geradassa partir do Modelo BLUES, a qual subsidiou a realizacdo de debates internos ao
governo federal‘e«didlogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimentos
sociais &da comunidade cientifica.

Asanalise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de partida para a
definicdo das metas setoriais 2030 e 2035. Os resultados do Modelo BLUES foram analisados e

comparados com exercicios de modelagem conduzidos por outros érgdos de governo ou por entidades

1 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagdo direta com o escopo de alocagdo de emissdes e remogSes
associado a cada Plano Setorial (conforme explicado na Se¢do 2.4 e detalhado no Anexo Il da Estratégia Nacional de
Mitigagdo).
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do setor privado e da sociedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de tomada
de decisdo.

A essas andlises, somaram-se reiterados exercicios de formulacdo das acBes de mitigacdo
setoriais que constam dos Planos Setoriais, e de definicdo das metas dessas acles, os quais
retroalimentaram os debates e didlogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas setoriais para 2030
e 2035 sdo também resultado do préprio processo de elaboracdo dos Planos Setoriais, que consistem
em planos de acdo fundamentais para o alcance dos objetivos e metas nacionais de mitigacao.

Ademais, as a¢Oes estruturantes dos Planos Setoriais, que viabilizam a plena implementagde.das
acBes impactantes propostas, sdo elemento fundamental para o alcance das metas ‘setoriais de
mitigacdo. Portanto, para que o potencial de mitigacdo de cada agdo impactante p6ssa‘serplenamente
realizado, e os atuais riscos e incertezas identificados nos Planos Setoriais possanm«ser superados, é
necessario garantir que as agdes que estabelecem as condi¢Bes para sua realizagdo, sejam efetivamente

implementadas no cronograma definido.
3.1 Meta Setorial e indicadores

A transicdo rumo a meta de alcangar emissoes liquidas zero até 2050 exige uma dedicagdo e
comprometimento de todos os setores da eeonhomia, principalmente com esforgos transversais que
permitam uma descarbonizacdao ampla e de longo prazo para o pais. Nesse cenario, os setores de
residuos solidos e efluentes sanitarios domésticos assumem papel estratégico pela oportunidade de
transformar desafios estruturais, em ‘selu¢des inovadoras e sustentaveis, pois, apesar de ndo
registrarem contribuicdo significativaas emissoes de gases de efeito estufa (GEE), tém o potencial de
reduzir tais emissdes e pramovera descarboniza¢cdo em outros setores da economia.

Como vistelantefriarmente, as tendéncias atuais indicam um aumento projetado nas emissdes
setoriais e reforgam a urgéncia na implementacdo de medidas robustas e consistente ndo apenas para
conter esse.crescimento e alinhar o setor as metas estabelecidas no Plano Clima, mas também para
reverter, ‘o historico atual, que, além de ter consequéncias climaticas, resulta em contaminagdo
petsistente do solo, ar e aguas.

Para o setor de Residuos, a trajetéria de reducdo parte do patamar de 85MtCO,e em 2022,
reduzindo para 75 MtCO,e em 2030 e alcan¢cando uma banda entre 69 e 75 MtCO,e em 2035 (vide
Figura 7). Estas metas globais do Plano Setorial de Residuos representam reducdo de emissao de, em
comparacgdo a 2022, 10 MtCO.e até 2030 e reducdo entre 10 e 16 MtCO,e em 2035.

Nesse contexto, a definicdo de metas setoriais com horizontes temporais definidos ndo é
apenas um marco inicial, mas sim uma ferramenta essencial para nortear agdes coordenadas,

estabelecer objetivos mensurdveis e delinear estratégias de implementagdo compativeis com a
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realidade técnica, institucional e econémica dos setores. Essa abordagem permite transformar a
mitigacdo em um vetor de transformacdo setorial, que considera inovacdo tecnoldgica, eficiéncia

operacional e competitividade.
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Figura 7. Trajetdria de meta setorial para o setor'de"ReSiduos Sdlidos e Efluentes Domésticos até 2035

Fénte: Elaboragdo propria

Note-se que as metas representam um teto de emissdes, mesmo frente ao
crescimento populacional e econémico*projetado para o pais. De acordo com projec¢des do setor, a
geracdo de residuos sdlides urbanos deverd aumentar aproximadamente 22% até 2035 em
comparagdo com 2022.(ABRELPE, 2022). Além disso, a produgdo de efluentes domésticos acompanha
o aumento da.populagdo urbana e a expansdo dos servicos de saneamento bdsico, rumo a
universalizagdo, oxquetambém contribui para o potencial aumento de emissdes do setor. Desta forma,
o PlanosSetorialyde Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos deve resultar em esforgos de mitigagdo
para compensar o crescimento do setor e atender as redugdes previstas apresentadas acima.

Com base nas metas indicativas para 2030 e 2035 apresentadas acima, serdo definidas as
estruturas orientadoras deste Plano, que contemplara um portfélio de acgles, indicadores de
desempenho, metas intermediarias, responsaveis e fontes de financiamento, conforme detalhado na
Secao 3.2, a seguir.

Para o monitoramento das metas globais do Plano Setorial de Residuos e Efluentes, foram

definidos dois indicadores:
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Emissao anual de GEE em rela¢do ao teto estimado (%) - relagdo entre as emissdes anuais
calculadas no Inventario Nacional, por Plano Setorial, e os tetos de emissGes anuais estimados na
trajetdria (Figura 4) para o plano setorial, referente ao periodo de 2023 até 2035.

Férmula de célculo:

Emissao anual calculada no Inventario Nacional 4,4

Teto de emissao anual estimado na trajetéria

ano x

= Resultado do indicador (%)

Reducdo anual de emissdes de GEE em relagdo ao estimado (%) - relacdo entre as redugdes
de emissdes anuais calculadas a partir dos resultados do Inventdrio Nacional, e as estimadas na
trajetdria de emissdes para o periodo de 2023 até 2035 (Figura 4).

- Redugdo de emissdo calculada a partir dos resultados do Inventario Nacionaly para,0'ano X =
Emissdo anual calculada no Inventario Nacional para o ano X - Emissdo repartadasne’ Inventdrio
Nacional para o ano de 2022.

- Redugdo de emissdo estimada na trajetdria de emissdes para oano X'< Teto de emissdo anual
estimado na trajetdria para o ano X - Emissdo reportada no Inventdario Naciohal para o ano de 2022.

Férmula de célculo:

Reducdo de emissao calculada a partir do Inventéario Nacional

ano x

Redugdo de emissdo estimada na trajetéria de emissdes

ano x

= Resultado do indicador (%)

A Tabela 3, a seguir, apresenta as emissdessregistradas como linha de base, a meta para 2030,

com a respectiva variacdo, e as metas para 2035, considerando os limites inferior e superior, e as

respectivas variagdes. Observa-se uma\ petencial reducdo em todas as categorias e horizontes

temporais definidos, que pode variande 15% a 19%, entre 2030 e 2035, com uma reduc¢do potencial

de 16 Mt CO.e para 2035 no tendfie de menor emissao.

Tabela 3: Desagregagdo das Metas Setoriais para 2030 e 2035

RESIDUOS SOLIDOSE | Emissdes META VARIAGAO | META 2035 (MtCOze) > 0\;‘:'/‘;‘“0‘2;’:‘(’0/ )

EFLUENTES 2022 2030 2030/2022 >
DOMESTICOS (MtCOze) | (MtCOze) (%) INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR

Disposicao de

residuos solidos 44

(locais manejados)

Disposicdo de

residuos solidos 10 49 -11% 45 49 -18% -11%

(locais ndo-

categorizados)

Tratamento bioldgico 0

de residuos sélidos
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RESIDUOS SOLIDOSE | Emissdes META VARIACAO | META 2035 (MtCO2e) : 0\;‘:'/‘;‘3‘2;’:%/

EFLUENTES 2022 2030 2030/2022 (%)

DOMESTICOS (MtCOze) | (MtCOze) (%) INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
Incineragao 1
Aguas residudrias 30 26 -13% 24 26 -20% -13%
domésticas
Total 85 75 -12% 69 75 -19% -12%

Fonte: Elaboragdo propria

Este Plano representa mais do que um roteiro para a redugdo de emissoes:drata-se. de uma
alavanca estratégica para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento setorial, resiliente, circular
e alinhado a ambicdo climatica de longo prazo.

O Capitulo a seguir traz o detalhamento para a lista preliminar desacdes, com base nas

alavancas e tendéncias descritas no Capitulo 2.

3.2 AgOes: O que e como faremos?

3.2.1 Apresentagdo das agoes

Com base nas alavancas prioritarias“para“adescarbonizacdo do setor de Residuos, foram
construidas a¢des visando a reducdo de,emissao de GEE. As a¢Ges sao divididas em:

e Impactantes: que sdao medidas de mitigagdo que apresentam impacto direto na
reducdo de emissdes‘olremocio/captura de GEE.
e  Estruturantes; gue\visam estabelecer as condi¢des fundamentais para a execucdo e
implementagdo‘das medidas de mitigacao.

Considerandéye horizonte estabelecido pela meta nacional de neutralidade climatica (até
2050), o Plano Setorial ‘Residuos Solidos e Efluentes Domésticos contempla a¢des com resultados
alcangaveissaté 20355 que apresentam consideravel potencial de mitigagdo das emissGes de gases de
efeito estufa (GEE). A definicdo das agbes levou em conta tanto a viabilidade técnica quanto a sua
capacidade ‘de induzir transformagdes estruturais no setor, preparando-o para um futuro de baixo
carbono.

Dentre as acbes com maior potencial de reducdo de emissGes, destacam-se aquelas
relacionadas a redugdo da geracdo de residuos e efluentes e a expansao de solugbes para o tratamento
e valorizagdo destes, com foco em circularidade e reducdo de metano — um super poluente climatico
de vida curta que se constitui como o principal gas de efeito estufa emitido pelos setores de residuos

solidos e efluentes.
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Embora parte das tecnologias necessdrias para uma efetiva descarbonizagdo desses setores

ainda esteja em processo de amadurecimento, ja existem solugGes economicamente viaveis e com

elevado potencial de impacto mitigador no curto e médio prazo. No contexto brasileiro, destacam-se

a expansdo do aproveitamento e valorizacdo de residuos organicos (como compostagem e

biodigestdo), o controle de emissdes e aproveitamento dos gases em aterros sanitdrios, o uso de lodos

de estacdo de tratamento como insumo agricola seguro, e a substituicdo de solu¢cdes inadequadas por

sistemas eficientes e adaptados as realidades locais.

Assim, as acGes propostas neste capitulo sdo organizadas em duas categorias:

Agbes impactantes (Quadro 4): iniciativas diretamente associadas a reducado~das ‘emissoes,
com resultados mensuraveis, que incluem desviar residuos e rejeitos™“das ‘unidades de
disposicdo final promovendo sua valorizagdo, maximizar o aproveitamente’ de biogds em
aterros sanitarios e estagGes de tratamento de efluentes, reecuperar areas de disposi¢cdo
inadequada e universalizar a coleta e o tratamento de efluentes,

Agbes estruturantes (Quadro 5): criam as condigdes, necessarias para a efetivagdo e
continuidade das agdes impactantes, e incluem, déntre, outras a¢des, incorporar padrdes de
produgdo e consumo sustentdveis e metas de, redugao na geracao de residuos nos planos
nacionais e subnacionais, fomentar o apreveitamiento do biogds em aterros sanitdrios e
estacGes de tratamento de efluentes,criariineentivos e beneficios financeiros para a redugao
de emissdes, capacitar gestores municipais, fortalecer os sistemas de monitoramento e
estimular a inovagao tecnoldgica.

Dessa forma, o setor de-Residuos e Efluentes tem o potencial para se posicionar como um dos

protagonistas na agenda climatica,nacional, contribuindo significativamente para o cumprimento das

metas da NDC brasileira e'para a constru¢do de cidades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis.

Os quadros, a\seguir apresentam, respectivamente, as acdes impactantes e as acdes

estruturantes, quesxcompdem o presente Plano Setorial, as quais serdo detalhadas na sequéncia, por

meio de fichastindividualizadas.

Quadro 44: Quadro sintese das agbes impactantes e respectivas metas

Alavanca prioritaria Agio Meta Indicador(es) | Principais agbes
Impactante 2030 2035 estruturantes
RES.I.01 Reduzir |em Reduzir em 35% Percentual da RES.E.O01, RES.E.02
a quantidade de | definicdo |a quantidade de RES.E.03, RES.E.04,

4. Fortalecimento da

residuos sélidos

residuos e

massa total de

RES.E.05, RES.E.06,

Economia Circular pela | e rejeitos rejeitos re§|<;luos € RES.E.O7, RES.E.08.
recuperacdo da fracdo | encaminhados encaminhados :;leeJ:\l/E:;a da RES.E.09, RES.E.15,
seca e organica dos RSU | para disposicao para unidades disposicio RES.E.16, RES.E.17,

final, de disposicao final em RES.E.18, RES.E.19,

priorizando

final até 2035 e

RES.E.20
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Mitigacao

Alavanca prioritaria Agdo Meta Indicador(es) | Principais agoes
Impactante 2030 2035 estruturantes
solugdes de alcangar 19% da | relagdo a
tratamento e massa de 2020.
valorizagdo dos residuos
residuos organicos com
organicos tratamento e
valorizacdo até
2035.
em Aproveitar Percentual de
RES.1.02 definicdo P . aproveitamen
. energeticament L
3. Aumento da Maximizar o e 45% do biogas to energético
captagdo, tratamento e | aproveitamento eradoo om & do biogas RES.E:10, RES.E.15,
aproveitamento do energético do iterros gerado em RES.E.16; RES.E.17,
biogas de aterros biogas em o , aterros RES.Ex19, RES.E.20
- sanitarios até s
sanitarios. aterros sanitarios em
sanitarios 2035 em relagdoa
relagdo a 2020. 2020,
RES.1.03 em' - Recuperar pelo Numero'de
. definicdo | menos uma 3
S Recuperar areas . unidades de
2. Eliminagdo da . - unidade de . Y.
disposicio de residuos de disposicao disposico findl disposi¢do RES.E.11, RES.E.15,
emplixﬁges e aterros final inaZe Eada de ey RES.E.16, RES.E.17,
inadequada de , g inadequada RES.E.18
controlados . residdos,per ,
rejeitos e 3 de residuos
residuos solidos e\ recuperadas
2035, P
5. Universalizac3o do RE$'|'04 ) em ~
R Universalizara | definicdo
acesso a coleta e
tratamento do coletaeo Coletar e tratar Percentual
eseotamento sanitirio tratamento de 90% dos dos efluentes RES.E.12, RES.E.14,
co%n reducio de GEE efluentes efluentes sanitarios RES.E.15, RES.E.16,
através d;; n30 gera ,510 sanitarios sanitarios coletados e RES.E.17, RES.E.18,
. geracao, domésticos domésticos até RES.E.19, RES.E.20
reaproveitamento ou tratados
com yso de 2033
tratamento dos lodos .
techologias.de
gerados N \ -
baixa emissdo,
6. Implantacdo de RES.05 em Aproveitar Percentual de
sistemas de trataménto \(/Maximizar o definicdo | energeticament | aproveitamen

de lodo dos sistemas de
tratamento de
efluentes.sanitarios,
com sed
reaproveitamento e
reducdo de carga
organica nos aterros
sanitarios

aproveitamento
energético do
biogds em
estacoes de
tratamento de
efluentes
sanitdrios
domésticos

e 25% do biogas
gerado em
estacoes de
tratamento de
efluentes
sanitdrios
domeésticos até
2035

to energético
do biogas
gerado em
estacoes de
tratamento de
efluentes
sanitdrios
domésticos

RES.E.13, RES.E.14,
RES.E.15, RES.E.16,
RES.E.17, RES.E.18,
RES.E.19, RES.E.20

Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro 55. Quadro-sintese das a¢bes estruturantes e respectivos resultados esperados
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= Prazo para
Alavanca Agado estruturante Resultado esperado p~
conclusao
1. Reducdo da geragdo de ~
= RES.E.01 Al d d N
RSU e prevencgdo ao ~ ava{wcar are Au?ao @ Publicagdo do PLANARO 2026
. . geragdo de residuos organicos
desperdicio de alimentos
Publicagdo e impl taca
RES.E.04 Promover o encerramento wbicagdo e 1mp 'emen acao
. o do Programa Nacional para o
da disposicdo inadequada de . 2026
, . Encerramento Humanizado
residuos e rejeitos .
S de Lixdes.
2. Eliminagdo da Publicagdo do mapeamento e
disposi¢do de residuos RES.E.11 Criar condicOes para a & N P
- ~ , . - plano de acdo para
em lixGes e aterros recuperacao de areas de disposicdo o B}
o . recuperacao de areas 2030
controlados final inadequada de rejeitos e . -
, L degradadas pela disposicdao
residuos sélidos .
final inadequada
RES.E.20 Aprimorar os sistemas Versdes do SINISA e SINIR
nacionais de informagdo sobre . ~
, L0 com informagdes sebre gasesY 2030
residuos sélidos e efluentes .
s de efeito estufa
sanitarios
3. Aumento da captacdo,
tratamento e RES.E.10 Fomentar o 100% dos aterros sanitarios
aproveitamento do aproveitamento do biogas em com sistemas,de 2035
biogds de aterros aterros sanitdrios aproeyeitamento de biogds
sanitarios.
RES.E.02 Incorporar padrdes de
producdo e consumo sustentaveis e [\Publicacdo da versao 2026
metas de reduc¢do da geragdo‘de revisada do PLANARES
residuos no PLANARES
RES.E.03 Estimular a inclusdo de
padrdes de producdo econsumo
sustentdveis e metas de reducdo da | 70 % de estados com planos 2030
geragdo de residuos nos planos de contendo padrdes e metas
residuos sélidos dos‘entes
4. Fortalecimento da subnacigndiy
j . ! . 60% da populagdo total com
Economia Circular pela .
N ~ . o acesso a sistemas de coleta
recuperacdo da fracao RES.EXQ5Nncentivar agdes para . , L
A N . , seletiva de residuos sélidos
seca e organica dos RSU ‘\maximizar o desvio de residuos a s 2035
solidos organicos da disposig¢ao final (secos e organicos)
& posie diferenciada da coleta de
rejeitos
RES.E.06 Incentivar agdes para 70% dos municipios com
maximizar o tratamento de residuos | iniciativas de valorizagdo de | 2035
solidos organicos residuos organicos
Publicar orientagdes técnicas
e regulamentacgdes para
incentivar a ampliagdo do
RES.E.07 Fomentar o uso de ! v plag
, mercado bem como
produtos do tratamento de residuos N 2030
0 a: fomentar agGes para
sélidos organicos e
utilizacdo de produtos e
subprodutos da reciclagem
de residuos organicos.
RES.E.08 P f lizaca L
romovera orm'a zagao 65% dos municipios com
de contratos para o manejo e .
recuperacao da fragdao organica dos contratos formalizados nas
, P (;, . (; . & atividades de manejo e 2035
residuos sdlidos, priorizando a o ~
. . recuperagao da fragdo
participacdo de organiza¢Oes de A L
organica, priorizando
catadoras e catadores
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= Prazo para
Alavanca Acgao estruturante Resultado esperado p~
conclusao
organiza¢Oes de catadoras e
catadores
~ Publicar regulamentagdo
RES.E.09 Regulamentar a gestdo de ig , ¢
, o sobre gestdo de residuos
residuos sdélidos de grandes . 2026
solidos por grandes
geradores
geradores
RES.E.15 Criar incentivos e
beneficios financeiros para a
reducdo de emissbes na gestao de Recursos disponibilizados 2030
residuos e no tratamento de
efluentes sanitdrios
RES.E.16 Criar redes de colaboragdo Ny
L R N ¢ Rede de Colaboragdo Técnica
técnica visando a redugdo de 2030
s estruturada
emissdes
RES.E.17 Capacitar municipios para
reducdo de emissGes dos setores de | Gestores e técnicos 5030
gestdo de residuos e tratamento de | municipais gapacitados
efluentes
RES.E.18 Impulsionar a educagao
formal e ndo formal da sociedade . WP,
~ . Disponikilizacdo do programa
sobre gestdo sustentdvel de ~
, . de educacdo e das 2026
residuos e efluentes sanitarios para 1
e o . respectivas campanhas
a mitigacdo de emissGes de gases de
efeito estufa
5. Universalizagdo do
acesso a coleta e Novos estudos de
tratamento do modelagem desenvolvidos
esgotamento sanitdrio RES.E.12 Universalizar a celeta e o no ambito de instituicdes do
com redugdo de GEE, tratamento de efluentes sanitdrios | governo federal 2030
através da ndo geragdo, |domeésticos contemplando a previsdo
reaproveitamento ou para sistemas de
tratamento dos lodos aproveitamento de lodo
gerados
RES.E.13 Promover o Publicacdo de regulacdo em
6. Implantagdo de aproveitamento energético do ambito federal para
sistemas de tratamento biogas gerado nas estagdes de maximizar o aproveitamento 2030
de lodo dos sistemas'de | tratamento de efluentes sanitdrios e | do biogds em estagdes de
tratamento de efluentess | o uso posterior do material tratado | tratamento de efluentes
sanitarios, comiseu em tais unidades. sanitarios.
reaproveitamentoe RES.E.19 Apoiar a pesquisa e
redugdo décarga inovacdo tecnoldgica e incentivar a
organica hos.aterros rodugdo nacional de equipamentos . -
g. N P ¢ . . g p. N Recursos disponibilizados 2035
sanitarios e tecnologias com baixa emissdo de
gases de efeito estufa no setor de
residuos e efluentes sanitarios
. . RES.E.14 Atualizar o PLANSAB
7. Uso consciente da agua
o reuso bara a reducio da segundo o Marco Legal de
~ P ¢ Saneamento e compatibilizar com a | Publicagdo do PLANSAB 2026
geracdo de efluentes " . .
canitarios Politica Nacional de Mudangas revisado
Climaticas (PNMC)

Fonte: Elaboragdo propria
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3.2.2 Detalhamento das a¢des

Contexto da Agao

Cdédigo: Agao:
RES.I.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final,
priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

Descri¢ao:

Desviar os residuos sélidos e rejeitos de unidades de disposi¢do final tanto adequadas (aterros sanitarios)
como inadequadas (aterros controlados e lixdes), com metas alinhadas com o PLANARES e com o Plano
Nacional de Reducdo e Reciclagem de Residuos Organicos.

Meta:
Reduzir em 35% a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para unidades de disposicao final até 2035
em relagdo a 2020 e alcangar 19% da massa de residuos organicos com tratamento e valorizagdo até 2035.

Tipo de acdo Tipo de impacto
Impactante Reducdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na NDC (CHa4, N,O, SFe, PFCs, HFCs)
Reduc¢do de emissdo de CO..

Objetivo Nacional associado:
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos:
Setor Privado: empresas geradoras de residuos organicos e operadores do
MMA, MCID e Municipios setor de residuos sélidos

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao
Status: Indicador: Fonte de dados:
Proposicao Percentual da massa total de residuos e SINIR e SINISA
rejeitos desviada da disposicao final em
relacdo a 2020

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: PNRS e PLANARES

Regulatdrios: Decreto n2 11.043/2022, que aprova o Plano Nacional de Residuos

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado [Fontes de Financiamento Canais de financiamento

Muito alto - Acima de RS Fundo Global para o Meio Ambiente

1B Publico Nacional, Privado Nacional, Privado |(GEF), fundos de investimentos, Fundo
Internacional, Publico Internacional Clima, financiamentos

InteragGes

IAgOes estruturantes que viabilizam a acdo

Cédigo: Agao:

RES.E.01.  Alavancar a reducdo da geracao de residuos organicos.

RES.E.02.  Incorporar padrées de producdo e consumo sustentaveis e metas de reduc¢do da gerac¢do de
residuos no PLANARES.

RES.E.03.  Estimular a inclusdo de padrGes de produgdo e consumo sustentaveis e metas de redugdo da
geragao de residuos nos Planos de Residuos Sélidos dos entes subnacionais.

RES.E.04. Promover o encerramento da disposi¢ao inadequada de residuos e rejeitos.

RES.E.05. Incentivar a¢Ges para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicao final.

RES.E.06. Incentivar a¢Ges para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.

RES.E.07. Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.

RES.E.08.  Promover a formalizacdo de contratos para o manejo e recuperacao da fragao organica dos

residuos solidos, priorizando a participagdo de organizagdes de catadoras e catadores.
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RES.E.09. Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores.

RES.E.15.  Criar incentivos e beneficios financeiros para a redu¢do de emissdes na gestdo de residuos e no
tratamento de efluentes sanitdrios

RES.E.16.  Criar redes de colaboracgdo técnica visando a reducdo de emissdes
Capacitar municipios para redugao de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento

RES.E.17. de efluentes

RES.E.18. Impulsionar a educagdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e
efluentes sanitdrios para a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa

RES.E.19. Apoiar a pesquisa e inovacdo tecnoldgica e incentivar a producdo nacional de equipamentos e
tecnologias com baixa emissdao de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes
sanitarios

RES.E.20.  Aprimorar os sistemas nacionais de informagdo sobre residuos solidos e efluentes sanitdrios

Conexao com outras agoes de mitigagao
Cédigo: Agao:

CID.E.29 Implantar bairros circulares, onde energia, agua e residuos sejam gerenciados de forma integrada
e regenerativa

Interagao com adaptagao

Setor: Tipo de interagao:
Cidades Positiva
Saude Positiva
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Contexto da Agao

Cdédigo: Acao:
RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogds em aterros sanitarios.
Descri¢ao:

Fomentar o aproveitamento energético do biogds gerado em aterros sanitdrios, com posterior utilizacdo na
matriz energética do pais, em substituicdo aos combustiveis de origem féssil.

Meta:

Aproveitar energeticamente 45% do biogas gerado em aterros sanitarios até 2035 em relagdo a 2020.

Tipo de acdo Tipo de impacto

Impactante Reducdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na NDC (CHa4, N,O, SFe, PFCs, HFCs)

Objetivo Nacional associado:
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global; Objetivo Nacional 4: Ampliar a participagdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e
de baixo carbono na matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e acessibilidade energética de todos;
Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fésseis, promovendo o desenvolvimento e uso
de biocombustiveis sustentdveis e solucdes de eletrificagdo; Objetivo Nacional 3: Expandir a producao
sustentdvel de biocombustiveis, promover a inovagao tecnoldgica e desenvolver cadeias de valor relacionadas
a bioenergia; Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios
para adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

Responsavel: IAtores envolvidos:

MMA, MCID, MME e Municipios/ANP e Setor privado

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Indicador: Fonte de dados:

Em andamento Percentual de aproveitamento SINIR e SINISA

energético do biogas gerado em
aterros sanitarios em relacdo a

2020.

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: PLANARES, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Regulatdrios: Decreto n?2 11.043/2022

Financeiros: Garantias, Equity, Blended finance

Investimento estimado Fontes de Financiamento Canais de financiamento

Publico Nacional, Privado Nacional, [Financiamentos, debéntures

Alto - Entre RS 50M e RS 1B Privado Internacional. Fundo Clima

InteragGes

IAgGes estruturantes que viabilizam a agdao

Cdédigo: Acao:

RES.E.10 Fomentar o aproveitamento do biogds em aterros sanitdrios.

RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducao de emissdes na gestao de residuos e no
tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a redugdo de emissoes.

RES.E.17 ICapacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestado de residuos e
tratamento de efluentes.

RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovagao tecnoldgica e incentivar a produgao nacional de equipamentos e
tecnologias com baixa emissao de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes
sanitarios.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cdédigo: Acgao:

ENR.I.04 Expandir a produgdo e o uso de biometano

ENR.E.12 Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar seu
uso para substituicdo de diesel

Interagao com adaptagao
Setor: Tipo de interagao:
Energia Positiva
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Contexto da Agao

Cédigo: Agao:
RES.1.03 Recuperar areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos sdlidos
Descri¢ao:

Viabilizar agcdes para recuperar areas degradadas pela disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos
solidos, principalmente lixGes e aterros controlados, incluindo sistemas de mitigacdo de emissGes em tais areas
e considerando uso de vegetagdo que viabilize o sequestro de carbono. A meta de redugao de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) serd estimada conforme area, volume e demais variaveis a serem identificadas
apds os estudos previstos na Ag¢do Estruturante RES.E.11.

Meta:

Recuperar pelo menos uma unidade de disposicado final inadequada de residuos por estado até 2035.

Tipo de acdo [Tipo de impacto

Impactante Reducdo de GEEs nd0-CO2/PCVC indicados na NDC (CH4, N2O, SFe, PFCs, HFCs)
Remocado/captura de GEE
Objetivo Nacional associado:

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global
Responsavel: |Atores envolvidos:

MMA, MCID e [Setor privado, que atua na gestdo de gerenciamento de residuos
Municipios
Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Indicador: Fonte de dados:

Proposicao Numero de unidades de SINIR e SINISA
disposicdo final inadequada de
residuos recuperadas
Instrumentos Existentes

Politicas publicas: PNRS e PLANARES

Regulatdrios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado Fontes de Financiamento Canais de financiamento

Muito alto - Acima de RS 1B Publico Nacional Fundo Clima, Financiamentos e

Garantias.

InteragGes

IAgGes estruturantes que viabilizam a agdo

Cdédigo: Acao:

RES.E.11 Criar condi¢Oes para a recuperacdo de dreas de disposicdo final inadequada de rejeitos e
residuos sélidos.

RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a redu¢do de emissdes na gestdo de residuos e no
tratamento de efluentes sanitdrios.

RES.E.16 Criar redes de colaboracgdo técnica visando a reducdo de emissdes.

RES.E.17 Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e
tratamento de efluentes.

RES.E.18 Impulsionar a educagdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestao sustentavel de residuos
e efluentes sanitdrios para a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Conexdo com outras agoes de mitigagao

Caodigo: Agdo:

RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicado final,
priorizando solucGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos
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Interagao com adaptacao

Setor:

Cidades
Recursos Hidricos
Saude

Tipo de interagdo:

Positiva
Positiva
Positiva
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Contexto da Agao

Cdédigo: Acao:
RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos

Descri¢ao:

Universalizar a coleta e garantir o tratamento de efluentes sanitarios, com uso de tecnologias de baixa
emissdo, buscando reduzir a geracdo de residuos, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n. 11.445/2007
— Marco Legal do Saneamento Basico

Meta:

Coletar e tratar 90% dos efluentes sanitarios domésticos até 2033

Tipo de acao [Tipo de impacto
Impactante Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na NDC (CH4, N,O, SFe, PFCs, HFCs)
Objetivo Nacional associado:

Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel Atores envolvidos:

MMA, MCID Estados, Municipios e Setor Privado

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Indicador: Fonte de dados:
Em andamento Percentual dos efluentes sanitarios [SINISA

coletados e tratados
Instrumentos Existentes

Politicas publicas: Marco Legal do Saneamento

Regulatdrios: Normas de Referéncia da ANA

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado Fontes de Financiamento Canais de financiamento

Muito alto - Acima de |Publico Nacional, Privado Financiamentos, debéntures, Empréstimos
RS 1B Nacional , Privado IConcessionais e Garantias e outro

Internacional

InteragGes

IAgGes estruturantes que viabilizam a agdo

Cédigo: Acao:

RES.E.12 Apoiar e fomentar a instalagdo de sistemas de aproveitamento de lodo nas unidades de
tratamento de efluentes sanitarios

RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de Saneamento e compatibilizar com a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC).

RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducao de emissdes na gestao de residuos e no
tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a reducdo de emissoes.

RES.E.17 Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento
de efluentes.

RES.E.18 Impulsionar a educagdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentdvel de residuos e
efluentes sanitdrios para a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa.

RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovagao tecnoldgica e incentivar a producdo nacional de equipamentos e
tecnologias com baixa emissao de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes
sanitarios.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.
Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Codigo: Acao:

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estac¢des de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Interagao com adaptacao
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Setor Tipo d ¢
Cidad Positiva
Recursos Hidricos Positiva
Saude Positiva
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Contexto da Agao

Cdédigo: Acao:
RES.I.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estagGes de tratamento de
efluentes sanitarios domésticos

Descri¢ao:
Fomentar o aproveitamento energético do biogds gerado em estacdes de tratamento de efluentes sanitarios
domésticos

Meta:

Aproveitar energeticamente 25% do biogds gerado em estagdes de tratamento de efluentes sanitarios
domésticos até 2035

Tipo de acao Tipo de impacto
Impactante Reducgdo de GEEs ndo-CO,PCVC indicados na NDC (CH4, N2O, SFs, PFCs, HFCs)

Objetivo Nacional associado:

Objetivo Nacional 3: Expandir a producgdo sustentavel de biocombustiveis, promover a inovagao tecnolégica e
desenvolver cadeias de valor relacionadas a bioenergia; Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das
tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca
e acessibilidade energética de todos; Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis,
promovendo o desenvolvimento e uso de biocombustiveis sustentaveis e solugdes de eletrificacdo; Objetivo
Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigagcdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global; Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geragdo de
cobeneficios para adaptagdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

Responsavel: Atores envolvidos:
MMA, MCID, MME e |ANP e Setor privado
Municipios

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Indicador: Fonte de dados:
Planejada Percentual de aproveitamento SINISA
energético do biogas gerado em
estacOes de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Regulatdrios: Normas de Referéncia da ANA

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento Fontes de Financiamento Canais de financiamento

estimado

Alto - Entre RS 50M e [Publico Nacional, Privado Nacional, [Fundo Clima

RS 1B Privado Internacional Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF), financiamentos,
fundos de investimentos, Ddebéntures

InteragGes

IAgGes estruturantes que viabilizam a agdo

Cdédigo: Acao:

RES.E.13 Promover o aproveitamento energético do biogas gerado nas esta¢des de tratamento
de efluentes sanitarios e o uso posterior do material tratado em tais unidades.

RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de Saneamento e compatibilizar com a
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC).

RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducao de emissdes na gestao de
residuos e no tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a reducdo de emissoes.

RES.E.17 Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestado de residuos e

tratamento de efluentes.
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Impulsionar a educacdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de
residuos e efluentes sanitdrios para a mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa.
Apoiar a pesquisa e inovagao tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional de
lequipamentos e tecnologias com baixa emissao de gases de efeito estufa no setor de
residuos e efluentes sanitarios.

Aprimorar os sistemas nacionais de informacdo sobre residuos sdlidos e efluentes
sanitarios.

Conexao com outras a

¢Oes de mitigacdo

Cdédigo:
ENR.1.0O4
ENR.E.12

Acao:

Expandir a produgdo e o uso de biometano

Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar
seu uso para substituicdo de diesel

Interagcdo com adapta

cao

Setor:
Energia
Recursos Hidricos

Tipo de interagdo:
Positiva
Positiva

Saude

Positiva
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Contexto da Acdo

Cédigo: Acao:

RES.E.O1 Alavancar a reducdo da geracdo de residuos organicos
Descrig¢ao:

Desenvolver estratégia nacional, incluindo metas e diretrizes, para a redugdo da geragao e para
aproveitamento de residuos organicos, incluindo residuos de podas e areas verdes, e priorizando iniciativas de
reducdo do desperdicio de alimentos

Meta:

Publicar o Plano Nacional de Reducdo e Reciclagem de Residuos Organicos - PLANARO até 2026
Publicar a Il Estratégia Intersetorial de Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos até 2026

Tipo de acdo: [Tipo de resultado:

Estruturante |Outro - Publicagdo de Plano e Estratégia Nacional

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: |Atores envolvidos
MMA

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Em

andamento |Publicagdo do PLANARO 2026
Instrumentos Existentes

Politicas

publicas: Lei 12.305/2010 - PNRS

Regulatorios:

Financeiros:

Investimento |[Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
estimado:

Micro - Até

360 mil reais |Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cédigo: Acao:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos solidos e rejeitos encaminhados para disposic¢ao final,
priorizando solucGes de tratamento e valorizagdao dos residuos organicos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:
RES.E.02 Incorporar padrdes de produgdo e consumo sustentaveis e metas de reducdo da
geracao de residuos no PLANARES

Descrigao:

Incluir, na revisdao do PLANARES, padrées de producdo e consumo sustentaveis, seguindo as diretrizes da
economia circular, metas de reducdo de geragao de residuos sélidos e metas para a coleta seletiva da fragao
organica, conforme estabelecido no Decreto 10.936/2022.

Meta:
Publicar nova edicdao do PLANARES até 2026, incluindo padrdes de produgdo e consumo sustentaveis, metas
de redugdo de geragdo de residuos sélidos e metas para a coleta seletiva da fragado organica.

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Planejada Publicacdo da versao revisada do PLANARES 2026
Instrumentos Existentes

Politicas publicas: Lei 12.305/2010 - PNRS

Regulatodrios: Estratégia Nacional de Economia Circular

Financeiros: Orgamento e Doagao

Investimento Fontes de Financiamento: Canais de
estimado: financiamento:

Baixo - Entre RS 360k e |Publico Nacional e Privado Internacional, Fundo Clima, GCF e
4,8M GEF

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acdo:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao
final, priorizando solug¢des de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo: Acdo:
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Contexto da Agao

Cédigo: Agao:

RES.E.O3 Estimular a inclusdo de padrdes de producdo e consumo sustentdveis e metas de
reducdo da geracgdo de residuos nos planos de residuos sélidos dos entes
subnacionais

Descrig¢ao:

Pactuar com estados e municipios para que incorporem padrdes de produgdo e consumo sustentdveis, metas
de redugdo de geracgdo de residuos sélidos e metas para a coleta seletiva da fragdo organica nos planos de
gestdo de residuos e/ou de saneamento de sua competéncia

Meta:
Incorporar padrdes de produgdo e consumo sustentaveis, metas de redugdo de geragdo de residuos sélidos e

metas para a coleta seletiva da fragdo organica em 70% dos planos de gestdo de residuos e/ou de saneamento
dos estados até 2030

Tipo de agdo: Tipo de resultado:
Estruturante Outro - Publicacdo de Planos por entes subnacionais que contemplem a

perspectiva de reducdo da geracao.

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO; de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA e MCID Estados

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Indicador: Prazo:
Proposicao % de estados com planos contendo 2030

padrdes e metas

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: Lei 12.305/2010 - PNRS
Regulatodrios: Estratégia Nacional de Economia Circular
O d e O d Onail e DNad Ond e pre O O e ONada
Financeiros:
Investimento estimado: [Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Micro - Até 360 mil reais |Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cédigo: Agao:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao
final, priorizando solu¢des de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cdédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.04 Promover o encerramento da disposicdo inadequada de residuos e rejeitos
Descrigao:

Elaborar e implementar programa nacional para o encerramento humanizado de lixdes, com o
desenvolvimento de redes e utilizacdo de solugdes regionalizadas para tratamento e valorizacao de residuos,
como condicdo fundamental para garantir o fechamento de lixGes e aterros controlados ainda em operacao.

Meta:

Programa Nacional para o Encerramento Humanizado de Lixdes desenvolvido e implementado até 2026

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Outro

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO,de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA Municipios

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Planejada Publicagdo e implementagdo do Programa Nacional2026

para o Encerramento Humanizado de Lix&es.

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: Lei 12.305/2010 - PNRS e Lei n. 11.445/2007 - PNSB

Regulatorios:

Orcamento pre OS concessional e doacao
Financeiros:
Investimento estimado: |Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
Baixo - Entre RS 360k e
4,8M Publico Nacional
InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos solidos e rejeitos encaminhados para disposi¢do
final, priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:
RES.E.05 Incentivar acdes para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicdo final
Descrigao:

Estimular a adog¢do de a¢Ges e programas de coleta seletiva, reciclagem e valorizacao de residuos, pelo setor
publico e iniciativa privada, principalmente da fragdo organica dos residuos sélidos urbanos, com o objetivo de
desvia-los da disposicdo final

Meta:
Contemplar 60% da populagdo total com acesso a sistemas de coleta seletiva de residuos sélidos (secos e
organicos) diferenciada da coleta de rejeitos até 2035

Tipo de acao: [Tipo de resultado:

Estruturante |Outro

Objetivo Nacional associado

Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: |Atores envolvidos
MMA Setor Privado

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Indicador: Prazo:
% da populagdo total com acesso a sistemas de coleta seletiva de residuos sélidos

Planejada (secos e organicos) diferenciada da coleta de rejeitos 2035

Instrumentos Existentes

Politicas

publicas: Lei 12.305 - PNRS e Decreto n. 10.936/2022

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
estimado:

Alto - Entre RS 50M e |Publico Nacional

RS 1B

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cédigo: Acdo:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final,
priorizando solu¢des de tratamento e valorizacdo dos residuos organicos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:

RES.E.06 Incentivar agées no ambito subnacional para maximizar o tratamento de residuos
sélidos organicos

Descrigao:

Apoiar a instalacdo de biodigestores e de sistemas de compostagem descentralizados, de compostagem
doméstica e comunitaria,
unidades de disposicao final, alinhados com as metas do PLANARES e do Plano Nacional de Reducgdo e

Reciclagem de Residuos Organicos, bem como aquelas fixadas no Programa Nacional de Descarbonizagdo e de

Incentivo ao Biometano.

para maximizar a valorizagdo dos residuos organicos e assegurar o desvio das

Meta:

Alcangar 70% dos municipios com iniciativas de valorizagdo de residuos organicos até 2035

Tipo de acao:
Estruturante

Tipo de resultado:

Outro — Iniciativas de valorizacdo de residuos organicos.

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO> de alto impacto no

aquecimento global

Responsavel:
MMA

Atores envolvidos

Municipios

Monitoramento e Meios

de Implementagao da agao

Status:

Planejada

Indicador: Prazo:
% dos municipios com iniciativa de valorizagdo de
residuos organicos 2035

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

PLANARES e Programa Nacional de Descarbonizacdo e de Incentivo ao Biometano.

Regulatorios:

Financeiros:

Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado:

Muito alto - Acima de RS
1B

Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo:
RES.I.01

Acao:
Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao
final, priorizando solug¢des de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo:

Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Agao:

RES.E.07 Fomentar o uso de produtos derivados do tratamento de residuos sélidos
organicos

Descrigao:

Ampliar o uso de produtos derivados do tratamento de residuos sélidos organicos, incentivando o mercado de
produtos e subprodutos da reciclagem de residuos organicos, como composto e fertilizante organico,
digestato, biogas e biometano

Meta:

Desenvolver orienta¢des técnicas e regulamentacdes para incentivar a ampliagdo do mercado bem como
fomentar agOes para utilizagdo de produtos e subprodutos da reciclagem de residuos organicos até 2030.

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO> de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA, MAPA, ANP Municipios e setor privado

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Proposicao Publicacdo da regulamentacao 2030

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatodrios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
Micro - Até 360 mil reais Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposigao final,
priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Agao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:

RES.E.08 Promover a formaliza¢do de contratos para o manejo e recuperacdo da
fracdo organica dos residuos sdlidos, priorizando a participagdo de
organizagOes de catadoras e catadores

Descrig¢ao:

Assegurar a formalizacdo de contratos com organizagGes, priorizando cooperativas e associagGes de catadoras
e catadores, garantindo a remuneracdo pelos servigos de coleta seletiva de residuos organicos e pela operagdo
de sistemas de compostagem e/ou de biodigestdo.

Meta:

Alcangar 65% dos municipios com contratos formalizados nas atividades de manejo e recuperagdo da fragado
organica, priorizando organizagdes de catadoras e catadores até 2035

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Outro - Formalizagdo de contratos nos municipios

Objetivo Nacional associado

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdmicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transi¢cdo socioecondmica
justa, inclusiva e sustentavel.

Responsavel: Atores envolvidos

MMA e Municipios Organizagoes de catadoras e catadores

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Indicador: Prazo:
Proposicdo % dos municipios com contratos formalizados 2035

Instrumentos Existentes
Politicas publicas: PLANARES
Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de
financiamento:

Alto - Entre RS 50M e RS 1B Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acdo:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final,
priorizando solu¢Ges de tratamento e valorizacdo dos residuos organicos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo: Acdo:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.09 Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores
Descrigao:

Estabelecer orienta¢Ges técnicas e regulatérias para que os municipios disciplinem a responsabilidade dos
grandes geradores e implementem agdes conjuntas entre o setor privado e o setor publico para viabilizar a
recuperacdo e o tratamento de residuos sélidos gerados em seus estabelecimentos.

Meta:

Regulamentar a gestdo de residuos sdélidos por grandes geradores até 2026

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Criagdo de instrumento regulatdrio

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA e MCID Municipios e setor privado

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Proposicao Publicagdo de regulamentagao 2026

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de
financiamento:

Micro - Até 360 mil reais Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:
RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final,
priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

Conexao com outras a¢oes de mitigagao

Cédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.10 Fomentar o aproveitamento do biogds em aterros sanitdrios
Descrigao:

Fomentar a recuperacdo e o aproveitamento do biogds em aterros sanitdrios, em observancia do disciplinado
no PLANARES, no Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Lei 15.103/2025) e da Lei 14.993/2024 (Lei
do “Combustivel do Futuro”)

Meta:

Alcangar 100% dos aterros sanitarios com sistemas de aproveitamento de biogas até 2035
Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Outro — Ampliagdo do aproveitamento de biogas em aterros sanitarios

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos
MMA e Municipios|Setor privado

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Indicador: Prazo:

Proposicao % dos aterros sanitdrios com sistema de aproveitamento de biogas [2035

Instrumentos Existentes
Politicas publicas: PLANARES, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento Fontes de Financiamento: Canais de
estimado: financiamento:
Muito alto - Acima

de RS 1B Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogds em aterros sanitdrios

Conexao com outras a¢oes de mitigagao

Cédigo: Acao:
ENR.L.O4 Expandir a producdo e o uso de biometano
ENR.E.12 Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar

seu uso para substituicdo de diesel
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:
RES.E.11 Criar condicOes para a recuperacgao de dreas de disposicdo final inadequada de rejeitos e
residuos sélidos

Descrigao:

Viabilizar estudos de mapeamento e acdes de recuperacao de dreas degradadas pela disposicao final
inadequada de rejeitos e residuos solidos, incluindo sistemas de mitigacdo de emissdes em tais areas e
considerando uso de vegetagao que viabilize a captura de carbono

Meta:

Mapearas dreas degradadas e elaborar plano de acdo para recuperagdo das areas degradadas pela disposicao
final inadequada de rejeitos e residuos sdlidos disponibilizado até 2030

Tipo de acao: Tipo de resultado:
Estruturante Outro - Publicagdo de mapeamento e Plano de Agao

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos
MMA e MCID Municipios
Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Proposicdo Publicagdo do mapeamento e plano de agdo para recuperagao de 2030
areas degradadas pela disposigdo final inadequada

Instrumentos Existentes
Politicas publicas: PNRS e PLANARES

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente
Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de
financiamento:

Médio-alto - Entre RS 20 a 50M  |Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acdo:

RES.1.03 Recuperar areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos sdlidos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cdédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:
RES.E.12 Apoiar e fomentar a instalacdo de sistemas de aproveitamento de lodo nas unidades de
tratamento de efluentes sanitdrios

Descrigao:

Apoiar e fomentar a instalacdo de sistemas de aproveitamento de lodo nas unidades de tratamento de
efluentes sanitdrios nas modelagens desenvolvidas no ambito de instituicGes do governo federal.
Meta:

Incluir a previsdo de instalacdo de sistemas de aproveitamento de lodo nas unidades de tratamento de

efluentes sanitarios nos novos estudos de modelagem desenvolvidos no ambito de instituicdes do governo
federal.

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Outro - Inclusdo da previsdao nos estudos de modelagem

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO2 de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MCID e PPI BNDES, CAIXA e ANA

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Proposicdo Novos estudos de modelagem desenvolvidos no ambito de 2030

instituicdes do governo federal contemplando a previsao para
sistemas de aproveitamento de lodo

Instrumentos Existentes
Politicas publicas: PNSB

Regulatérios: Normas de Referéncia da ANA

Financeiros:

Investimento Fontes de Financiamento: Canais de
estimado: financiamento:
Médio-baixo - Entre
RS 4,8 e 6M Publico Nacional Fundo Clima

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo: Acdo:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:

RES.E.13 Promover o aproveitamento energético do biogas gerado nas estacdes de
tratamento de efluentes sanitdrios e o uso posterior do material tratado em tais
unidades.

Descrig¢ao:

Desenvolver regulagdo em ambito federal e orientar o desenvolvimento de normas pelas agéncias reguladoras
para maximizar o aproveitamento do biogds em estagGes de tratamento de efluentes sanitarios.

Meta:
Regulacdo federal para orientar e maximizar o aproveitamento do biogas em esta¢des de tratamento de
efluentes sanitdrios disponibilizada até 2030

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Criacdo de instrumento regulatdério

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MCID ANA

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:

Proposicdo Publicagdo da regulagao 2030

Instrumentos Existentes

Politicas publicas: PNSB, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Regulatorios: Normas de Referéncia da ANA

Financeiros:

Investimento estimado: |Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Micro - Até 360 mil reais |Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cédigo: Acao:
RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacées de tratamento de
efluentes sanitarios domésticos

Conexao com outras a¢oes de mitigagao

Cédigo: Acao:
ENR.I.O4 Expandir a produgdo e o uso de biometano
ENR.E.12 Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e

impulsionar seu uso para substituicdo de diesel
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de Saneamento e compatibilizar com a
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC)

Descrig¢ao:

Revisar o PLANSAB para atualizacdo seguindo as metas de universalizacdo estabelecidas no Marco Legal de
Saneamento, considerando, sempre que aplicavel, a prestacdo regionalizada de servigos, assegurando a sua
compatibilidade com as metas e diretrizes da Politica Nacional de Mudangas Climaticas

Meta:

Publicar nova edicdo do PLANSAB até 2026, atualizado conforme Marco Legal do Saneamento e
compatibilizado com a Politica Nacional de Mudangas Climaticas

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Criacdo de instrumento regulatdério

Objetivo Nacional associado

Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacao de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MCID

Monitoramento e Meios de Implementag¢ao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Planejada Publicacdo do PLANSAB revisado 2026
Instrumentos Existentes

Politicas publicas: PNSB

Regulatorios:

Financeiros:

Investimento estimado: |[Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
Baixo - Entre R$ 360k e  |Publico Nacional

4,8M

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Caédigo: Acao:
RES.I.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos

RES.I.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estages de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Agao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:
RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissdes na gestdo de residuos
e no tratamento de efluentes sanitdrios

Descrigao:

Criar incentivos e beneficios financeiros para a¢ées, projetos e iniciativas de recuperacdo da fra¢do organica de
residuos sélidos e tratamento de efluentes com baixa emissao, priorizando o desvio de residuos das unidades
de disposicado final, incluindo o encerramento e recuperagao de lixdes e aterros controlados

Meta:

Disponibilizar recursos para apoiar agdes, projetos e iniciativas de recuperac¢ao da fragdo organica de residuos e
tratamento de efluentes com baixa emissdo

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Criacdo/Acesso a instrumentos financeiros

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agdes especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO: de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos
MMA, MCID, MF  |[BNDES, CAIXA e BANCO DO BRASIL
Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:

Proposicao Recursos disponibilizados 2030

AcgOes intermedidrias:

Criar incentivos e linhas de crédito para empresas, para desenvolvimento e ampliagcdo de negdcios
direcionados a sistemas de tratamento de efluentes sanitarios de baixa emisséo.

Fomentar o desenvolvimento de mercado de crédito de carbono, certificados de redugdo ou remogéao
verificada de emissdes (CRVE) para as operagdes de valorizagédo de residuos sélidos e de tratamento de
efluentes sanitarios.

Desenvolver regulamentagdo para vincular percentual de arrecadacdo de multas para investimentos
destinados ao desenvolvimento e ampliagdo de solugdes direcionadas ao tratamento e valorizagao de
residuos, priorizando a fragdo organica dos residuos sélidos, e para tratamento de efluentes sanitarios de
baixa emisséo.

Instrumentos Existentes
Politicas publicas: PNRS, PNSB, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Alto - Entre RS 50M e RS 1B Publico Nacional Fundo Clima

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: Acao:

RES.I.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final,
priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios

RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitdrios domésticos

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em esta¢des de tratamento de
efluentes sanitarios domésticos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo: Acdo:

75






%™ . PLANO
L AN
14259, cLIMA

[
\‘“ v/ Mitigagdo

L
\

Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.16 Criar redes de colaborac3o técnica visando a reducdo de emissdes
Descrigao:

Estruturar redes para ma

ximizar o engajamento, difundir e concretizar tecnologias e praticas voltadas a

reducdo de emissGes, bem como para maximizar a captagdo e o aproveitamento energético do biogas, com
foco no consumo consciente, no uso racional e consciente da dgua, na redugdo da geragdo de residuos e de

efluentes sanitarios

Meta:

Contar com pelo menos uma rede de colaboragdo técnica estruturada por regido geografica até 2030.

Tipo de acao:
Estruturante

Tipo de resultado:

Educacdo e capacitagdo ndo-ATER

Objetivo Nacional associ

ado

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Responsavel:
MMA e MCID

Atores envolvidos

Monitoramento e Meios

de Implementagao da agao

Status:

Proposicao

Prazo:
2030

Resultado esperado:

Rede de Colaboracgdo Técnica estruturada

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatorios:

Financeiros:

Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado:

Médio-baixo - Entre RS
4,8 e 6M

Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cdédigo:
RES.1.01

RES.1.02
RES.1.03
RES.1.04
RES.1.05

Agao:

Reduzir a quantidade de residuos solidos e rejeitos encaminhados para disposi¢do
final, priorizando solug¢des de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos
Maximizar o aproveitamento energético do biogds em aterros sanitdrios
Recuperar areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos sdlidos
Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos
Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estagdes de tratamento de
efluentes sanitdrios domésticos

Conexao com outras ago

es de mitigacdo

Cédigo:

Acao:

77



%™ . PLANO
L AN
14259, cLIMA

[
\‘\‘ v/ Mitigagdo

L
\

Contexto da Agao

Cédigo: Acdo:

RES.E.17 Capacitar municipios para reducdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e
tratamento de efluentes

Descrigao:

Desenvolver e difundir pro
consciente, no uso raciona
residuos e efluentes, inclui

gramas de capacita¢do para gestores e técnicos municipais, com foco no consumo
| da agua, na prevencgao do desperdicio de alimentos e na reducgdo da geragao de
ndo a capacitacdo para elaboracgdo de projetos e a operagao de sistemas de

compostagem, biodigestao e tratamento de efluentes sanitarios com baixa emissao.

Meta:
Capacitar gestores e técnic

0s municipais com foco no consumo consciente, no uso racional da agua, na

prevencdo do desperdicio de alimentos e na redugdo da geragao de residuos e efluentes até 2030

Tipo de agdo:

Estruturante

Tipo de resultado:

Educacdo e capacitagdo ndo-ATER

Objetivo Nacional associado

Objetivo Nacional 8: Capac

itar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano

integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Responsavel: Atores envolvidos

MMA e MCID Gestores e Técnicos Municipais

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Indicador: Prazo:

Proposicdo Numero de gestores e técnicos municipais capacitados 2030
Numero de municipios com pessoal capacitado

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: (Fontes de Financiamento: Canais de

Médio-baixo - Entre RS
4,8 e 6M

financiamento:
Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabiliz

adas pela agao

Cédigo:
RES.1.01

RES.1.02
RES.1.03
RES.1.04
RES.1.05

Agao:

Reduzir a quantidade de residuos solidos e rejeitos encaminhados para disposi¢do
final, priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos
Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios
Recuperar areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos sdlidos
Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos
Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacées de tratamento de
efluentes sanitdrios domésticos

Conexao com outras agoes de mitigagao

Cédigo:

Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Agao:

RES.E.18 Impulsionar a educacdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestao
sustentavel de residuos e efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissGes de
gases de efeito estufa

Descrig¢ao:

Desenvolver programas de educagao formal e ndo formal, incluindo campanhas publicitarias, de
conscientizagdo e engajamento social, com foco no consumo consciente, no uso racional da agua, na
prevencao e reducao da geragao de efluentes e de residuos sdlidos, principalmente organicos, e sobre a
importancia de agBes de coleta seletiva, com inclusdo social e sustentabilidade econémica, considerando as
realidades territoriais e o papel do educador na sociedade

Meta:

Desenvolver Programa de Educacgdo, incluindo campanhas de conscientizagdo e engajamento social sobre
gestdo de residuos e efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissdes de GEE, desenvolvida até 2026

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Educacgdo e capacitagdo ndao-ATER

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudancga do clima.

Responsavel: Atores envolvidos
MMA, MCID e MEC

Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Disponibilizagdo do programa de educagdo e das
Proposicao respectivas campanhas 2026

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:

Médio - Entre RS 6 e 20M  |Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cddigo: Acdo:

RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicado final,
priorizando solugGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

RES.I.03 Recuperar areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos sélidos

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Acao:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:

RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovagao tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional
de equipamentos e tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa
no setor de residuos e efluentes sanitdrios

Descrig¢ao:

Assegurar apoio para pesquisa e inovagdo tecnoldgica no setor de tratamento de efluentes sanitarios e
valoriza¢do de residuos sélidos, incluindo a captagao e aporte de recursos de parceiros publicos e privados
(nacionais e internacionais), incentivando a produgdo nacional de equipamentos para solugdes de baixa
emissdo de GEE

Meta:
Disponibilizar recursos para pesquisa e inovagdo tecnoldgica no setor de tratamento de efluentes sanitarios e
valorizacdo de residuos até 2030

Tipo de agdo: Tipo de resultado:

Estruturante Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Objetivo Nacional associado

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e acessibilidade energética de todos., Objetivo Nacional 7:
Alavancar solugGes inovadoras e de baixo carbono na produgdo nacional e desenvolver tecnologias de captura,
uso e armazenamento de carbono na produgado bioenergética e nos setores de combustiveis fosseis.

Responsavel: Atores envolvidos
MMA, MCID e MDIC
Monitoramento e Meios de Implementagao da a¢ao

Status: Resultado esperado: Prazo:

Proposicao Recursos disponibilizados 2030

Instrumentos Existentes

Politicas publicas:

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
Alto - Entre RS 50M e RS 1B Publico Nacional, Privado Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agdo

Cédigo: |Agdo:

RES.1.O1 |Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
solucdes de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos

RES.1.02 |Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios

RES.I.04 |Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitdrios domésticos

RES.1.O5 |Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacGes de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cddigo: |Agdo:
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Contexto da Agao

Cédigo: Acao:
RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacao sobre residuos sdélidos e efluentes sanitarios
Descrigao:

Aprimorar os sistemas nacionais de informacdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios, incluindo
também informacdes de emissdes de GEE no Sistema Nacional de Informag¢ées em Saneamento Basico
(SINISA), em articulagdo com o Sistema Nacional de Informac&es sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)

Meta:
Sistemas de Informacgdes sobre residuos sélidos e efluentes sanitdrios aprimorados para contemplar
informacdes sobre emissdes GEE nos respectivos setores até 2030

Tipo de acao: Tipo de resultado:

Estruturante Outro — Sistema de Informacgao aprimorado

Objetivo Nacional associado
Objetivo Nacional 11: Empreender agGes especificas para mitigagdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global

Responsavel: Atores envolvidos

MMA e MCID

Monitoramento e Meios de Implementagao da acao

Status: Resultado esperado: Prazo:
Proposicdo Versdes do SINISA e SINIR com informagdes sobre 2030

gases de efeito estufa

AcOes intermediarias:

Instrumentos Existentes
Politicas
publicas:

Regulatorios:

Financeiros: Inexistente ou insuficiente

Investimento estimado: Fontes de Financiamento: Canais de financiamento:
Médio - Entre RS 6 e 20M Publico Nacional

InteragGes

AgOes impactantes viabilizadas pela agao

Cédigo: Acao:

RES.1.01 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicado final,
priorizando solucGes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogds em aterros sanitdrios

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos

RES.I.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em esta¢des de tratamento de efluentes

sanitarios domésticos

Conexdo com outras a¢oes de mitigagdo

Cédigo: Acao:
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4. Governanga, Implementa¢cao e Monitoramento do Plano de Mitigacdo Setorial de

Residuos Solidos e Efluentes Domésticos: como vamos acompanhar o progresso?
4.1 Governanga do Plano Setorial: Quais e de quem sdo as responsabilidades?

O presente item busca descrever os arranjos institucionais necessarios para garantir a
governanca eficaz do Plano de Mitigac¢do Climatica, com foco especifico nos setores de residuos sélidos
e efluentes sanitdrios. A proposta tem por objetivo assegurar uma efetiva articulagao intersetorial,
transparéncia, eficiéncia e participagdo social na execugdo das ac¢des.

A governanga é um dos pilares fundamentais para o sucesso da implementagao) das acdes
previstas no Plano, para viabilizar uma gestdo integrada, participativa, eficiehte &,transparente das
estratégias de mitigacdo nos setores de residuos sélidos e efluentes_sanitaries, com énfase na
articulacdo entre diferentes atores, esferas de governo e setores da seciedade.

No tocante aos setores de residuos sélidos e efluentes sanitarios, os quais se constituem como
servicos publicos de saneamento bdasico, as responsabilidades diretas recaem sobre os entes
subnacionais, em especial municipios e Distrito Federal, que ‘sda‘os titulares diretos de tais servicos, e
dos estados em conjunto com os municipios, quando\sé,tratar de servigos, atividades, instalagées ou
infraestruturas de interesse regional, ou er régioes metropolitanas, aglomera¢Ges urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar estadual, nos termos da Lei Federal n2 11.445, de 05
de janeiro de 2007, que estabelecé™as\diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, também
conhecida como Politica Federal de Saneamento Basico.

Nesse sentido, a estrutufa de'governanca delineada abaixo busca promover uma abordagem
colaborativa, envolvendo, taiswatores e suas representacdes de forma a orientar e facilitar a
coordenacdo, a tomada de decisdo, a articulagdo, o monitoramento e reporte das a¢des e metas do
Plano. Para isse,‘considerando a necessidade de uma estrutura para a gestdo, implementagao e
acompanhamento /do Plano, propde-se a criagdo de instancias de governanga multinivel colaborativa
e compartilhada, com papéis e responsabilidades claramente definidos, sob a coordenagdo do
Ministério'do Meio Ambiente e Mudanga do Clima:

a. Comité Gestor: o Comité Gestor sera o 6rgao de decisdo estratégica do Plano. Sua
composicdo deve incluir representantes dos ministérios focais — Ministério do Meio
Ambiente e Mudanc¢a do Clima e Ministério das Cidades —; de érgdos ambientais dos
estados, no mesmo formato da representagdo junto ao Conama; da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico - ANA; de representagdes dos servicos de saneamento
estaduais e municipais; de representacées dos gestores dos servicos de gestdo de

residuos; e de departamentos de limpeza urbana e planejamento urbano, além de
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organizacdes e membros da sociedade civil organizada. Entre suas principais
atribuicbes estao a definicdo de diretrizes gerais, a validacdo e acompanhamento de
metas e ag¢Oes prioritdrias, a deliberacdo sobre ajustes e revisdes do plano, e o
fortalecimento da articulagdo interinstitucional.

Grupos de Trabalho Tematicos (GTTs): serdo instituidos Grupos de Trabalho
Tematicos para tratar de aspectos especificos do plano, como residuos sélidos
urbanos, efluentes domésticos, residuos organicos e agrossilvopastoris, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, dentre outros. Esses grupos contardao com especialistas,
técnicos dos drgdos setoriais, representantes da academia e da sociedade,Civil: Terdao
a responsabilidade de elaborar propostas técnicas, acompanhar\.indicadores
especificos e propor orientagGes operacionais as agdes previstas:

Férum Participativo Permanente: com o intuito de psemover a participagao social
continua, sera criado um Férum Participativo Permanente. Este espago reunird
organizagdes nao governamentais, organizagdes,’de catadores, conselhos
comunitarios, representantes de usudrios dos ‘servicos de saneamento, movimentos
sociais, povos e comunidades tradiciopais,e outros atores interessados. O Férum serd
responsavel por contribuir coms avaliagdes qualitativas, apresentar demandas da
populagdo, sugerir melhorias hasiagées e acompanhar a implementagao do plano, com
processo de reporte do, progresso de acbes e resultados dos indicadores. Entre suas
principais atribuicdes devemvestar a validacdo, monitoramento e acompanhamento
de metas e acéeswprioritarias, a deliberacdo sobre ajustes e revisdes do plano, e o
fortalecimentonda Jarticulagdo interinstitucional, nos mesmos moldes do que ja
estabelecido pelo Decreto Federal n 12.082, de 27 de junho de 2024, que instituiu a
Estratégia“Nacional de Economia Circular e, no ambito da mesma, criou o Forum
Nacional de Economia Circular, o qual foi instituido e disciplinado por ato da

autoridade maxima do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Importante ressaltar, ainda, que tal arranjo de governanga deve ser estruturado de forma

sinérgicacom politicas publicas ja existentes, como a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n2

11.445/2007), e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n? 12.305/2010), mas incluindo também o

Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC), o Programa de Acelera¢do da Transicdao Energética

(Paten), a Estratégia Intersetorial para a Redugao de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil, entre

outros instrumentos. Essa integracdo visa promover uma abordagem sistémica, em que as metas

climaticas contribuam também para os objetivos de saude publica, inclusdo social, planejamento

urbano sustentavel e economia circular.

83



%™ . PLANO
' /£ - Y
\/@f= 1, CLIMA

QW Mitigagdo

Para assegurar a integracao entre os diversos setores envolvidos, devem ser estabelecidos
mecanismos formais de coordenacdo interinstitucional, incluindo protocolos de cooperacdo, comités
intersetoriais e reunides regulares. Esses instrumentos permitirdo alinhar agendas, evitar
sobreposicdes, otimizar recursos e ampliar o impacto das a¢Ges climaticas. A gestdo integrada podera
ser apoiada por plataformas digitais que permitirdo o compartilhamento de dados, o
acompanhamento em tempo real das a¢des e a analise conjunta de indicadores de desempenho.

Ademais das instancias previstas, o fortalecimento da governanca demanda programas de
capacitacdo e inovagdo continuos. Para tanto, serdo promovidos cursos, oficinas e intercambios
técnicos, com foco em gestdo climatica, tecnologias de baixo carbono, monitoramento‘ambiental e
participacao social. Parcerias com universidades e centros de pesquisa serag ‘incentivadas para

fomentar a produgdo de conhecimento e o desenvolvimento de solugGes adaptadas-a‘realidade local.

4.2 Meios de implementag¢dao: Como implementar e financiar o Plano de A¢ao?

Para garantir que o Plano Setorial de Residuos\Sélidos e Efluentes Domésticos seja
implementado de forma eficaz e sustentdvel, é essencialiestabelecer meios de implementagdo sélidos,
que contemplem aspectos institucionais, opé€tracionais, financeiros e legais. Para tanto, mostra-se
relevante estabelecer diretrizes praticas, que podem ser organizadas em cinco eixos estratégicos,
conforme detalhado a seguir:

a. Fortalecimento Institucional-€ Arranjos Operacionais

A implementagdo do Plano exige uma estrutura institucional sélida, com fungdes
claras, pessoal capacitado e mecanismos eficazes de gestao, para atuar em articulagdo com
todos os atores, envolvidos, assegurando a integracdo de esforgos e o cumprimento de prazos

e metds, tendo.por objetivo garantir capacidade técnica e administrativa para a execucdo e

alcance'das metas do plano.

by, “Planejamento Integrado e Or¢camentagao

A implementacao do Plano requer sua plena integracdo aos instrumentos oficiais de
planejamento governamental. Nesse sentido, as a¢Oes previstas devem ser incorporadas as
pecas or¢camentarias — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei

Orgamentaria Anual (LOA) — dos entes federativos atrelados ao tema que, no caso de residuos

e efluentes sanitarios domésticos, sdo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, tal qual

apresentado acima no item sobre governanga, de maneira a se garantir recursos continuos e

previsibilidade para a execugao das a¢des do Plano. Deve-se, ainda, promover o alinhamento
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com politicas publicas ja vigentes, de forma a evitar sobreposicGes e promover sinergias entre
objetivos ambientais, sanitarios, sociais e climaticos.
¢. Mobilizagao de Fontes de Financiamento e Recursos Inovadores

A mobilizagdo de recursos e a consolidacdo de fontes para o financiamento climatico
sdo dois dos principais vetores para a viabilizacdo de acGes de mitigacdo nos paises em
desenvolvimento, especialmente em setores como residuos e efluentes, que exigem
infraestrutura robusta, inovagdo tecnoldgica, capacidade institucional e inclusdo social.

Ao avaliar o contexto brasileiro, verifica-se que, nos ultimos anos,shotvesum
crescimento significativo da disponibilidade de recursos internacionais voltadoes “ao clima.
Fundos como o Fundo Clima, o Fundo Verde para o Clima (GCF, na siglafem,inglés), o Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés), e iniciativas,do\Bancednteramericano
de Desenvolvimento (BID), da Coalizao pelo Clima e Ar Limpo (EEAC,\na sigla em inglés), do
Fundo Global de Metano (GMH, na sigla em inglés) e de agéncias.internacionais de cooperagao
internacional, como GIZ, KfW e AFD, dentre outras organizagdes e organismos nacionais e
estrangeiros, tém fortalecido linhas de crédito e doagoes para infraestrutura verde, mitigacao
climatica, saneamento sustentdvel e econemia, circular. Além disso, algumas agdes de
mitigacdo climatica vinculadas ao Acordozde “Raris e aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), principalmente nas)iniciativas de transicdo energética nos setores de
residuos e efluentes, tém incentivado parcerias publico-privadas e modelos de blended
finance.

Nesse sentidos~a ‘criagdao e regulacdo de mercados de carbono, tanto voluntarios
quanto regulado, podemtabrir novas perspectivas de monetiza¢cdo de projetos de mitigacao
nos setores de residuos e saneamento. Projetos de captura de metano, transformacdo para
biometané“e redso de agua tratada podem gerar créditos de carbono certificaveis, criando
receitas:

A-diversificacdo das fontes de financiamento é essencial para a viabilidade das a¢6es
climaticas, especialmente em contextos de restricdo fiscal. Neste sentido, devem ser
mobilizadas diferentes fontes de recursos para garantir que as ag¢des priorizadas tenham
previsao de financiamento anual e plurianual:

e Recursos Publicos: os orcamentos publicos municipais, estaduais e federais deverao
prever dotacOes especificas para agGes climaticas nos setores de residuos e efluentes. A
destinacdo de receitas vinculadas, como taxas de residuos sélidos e tarifas de

esgotamento sanitario, também sera considerada.
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e Fundos Nacionais e Internacionais: o plano buscara financiamento junto ao Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC, Fundo Clima), Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), BNDES, Caixa EconGmica Federal e agéncias multilaterais como GEF,
GCF, BID e NDB, dentre outras. Projetos estruturados serdo submetidos a chamadas
publicas, editais e linhas de crédito voltados a mitigacdo de emissoes.

e Parcerias e Iniciativas Privadas: serdo estimuladas parcerias publico-privadas (PPP) para a
implantacdo de biodigestores, usinas de compostagem, melhorias em esta¢bes de
tratamento de esgoto (ETE) e reuso de efluentes. O plano também prevé a aplicacde, de
mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA) e o aproveitaméntode créditos
de carbono, com potencial de geracdo de receitas adicionais.

e Incentivo a Economia Circular: incentivos fiscais, linhas de micrecrédito‘e apoio técnico
serdao oferecidos a cooperativas e associagbes de catadores, empreendedores sociais,
startups e iniciativas locais de reaproveitamento de_tresiduos,<spromovendo inovagao e
inclusdo socioeconémica.

e Fontes alternativas: otimizagao e maximizac¢do de acesso a fundos verdes, com o potencial
desenvolvimento de mecanismos similaréssaqueles previstos para Redugdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD+) para metano e créditos de carbono,

vinculando o desempenho local e alcance/de performance climatica a recursos adicionais.

d. Transparéncia

A legitimidade'e efetividade do plano dependem de um modelo de acompanhamento
e monitoramentg™transparente, que serd garantido pela criacdo de plataformas digitais de
acesso publicopcomidashboards de indicadores, relatdrios periddicos e prestagao de contas
aberta associedade.

Relatérios anuais de implementacdo, contendo dados fisicos, financeiros e de impacto
climatico, serdo produzidos e apresentados em audiéncias publicas. A inclusdo de
representantes da sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica assegurara o controle

social e o compartilhamento de responsabilidades, com reunides periddicas e escuta social.

e. Monitoramento, Aprendizado e Ajustes Continuos

A implementacdo do Plano também sera acompanhada por um sistema estruturado
de monitoramento e avaliacgdo, com foco em resultados e impactos climdticos. O
desenvolvimento de indicadores de desempenho climatico permitird acompanhar,
periodicamente, o progresso das acdes, identificar gargalos e adotar medidas corretivas
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tempestivas. Serdo definidos indicadores especificos para cada setor e agdo, com metas anuais

e mecanismos de verificacdo independente.

O Plano serd objeto de revisGes periddicas quadrienais, de forma a incorporar licdes
aprendidas, inovagdes tecnoldgicas, mudancas regulatdrias e atualizagGes nos compromissos
climaticos locais, nacionais e internacionais. Nessa mesma linha, serdo promovidos
treinamentos periddicos para fortalecer as capacidades técnicas e de gestdo das equipes
envolvidas.

Ademais dos eixos acima, a consideracdao de mecanismos de responsabilizacdo e econtrole de
resultados é de grande valia para garantir a eficicia na execugdo do Plano e assegurar,quesas metas
estabelecidas sejam cumpridas com rigor técnico e transparéncia.

Para tanto, a adogao de mecanismos de responsabilizagao institucionale controle de
resultados permitem alinhar esforgos, fortalecer a governanga e assegurara accountability das agdes.
Tais mecanismos incluem:

e atribuicdo formal de responsabilidades, vinculando metas especificas e acdes estratégicas
aos orgdos executores por meio de instrumentos legais-€ administrativos, como termos de
cooperagdo, planos setoriais integradess ou c¢ontratos de gestdo climatica. Esses
instrumentos deverdo conter metasgselaras, ‘indicadores mensuraveis, prazos definidos e
mecanismos de monitoramento, permitindo identificar com precisdo os responsaveis pelo
alcance de cada objetivo;

e sistema de incentivos e penalidades institucionais, de modo a estimular a performance

positiva e corrigir eventuais desvios.

Essas medidas) quando articuladas de forma integrada, contribuirao significativamente para o
fortalecimentoyda gestdo climatica local, aumentando a efetividade das agbes de mitigagdo e
assegurando que o Plano ndo apenas seja executado, mas gere resultados concretos, mensurdveis e

sustentaveisiaolongo do tempo.

4.3 Transicao Justa e Impactos Socioambientais

A mitigacdo das mudancgas climaticas, especialmente nos setores de residuos e efluentes
sanitarios domésticos, demanda transformacgGes estruturais nos modos de produ¢do, consumo,
disponibilizacdo de infraestruturas e prestacdo de servigcos urbanos. Essas transformagGes, embora

necessarias e urgentes, podem gerar impactos sociais e ambientais significativos se ndo forem
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acompanhadas de medidas de protec¢do e promocdo de justica socioambiental. Este capitulo apresenta
os principios, diretrizes e acdes propostos para assegurar uma transicdo justa, com foco na inclusdo
social, valorizagdo do trabalho digno, equidade territorial e preservacdo ambiental, para a
implementacdo das agdes de mitigacdo de emissdes previstas para os setores de gestdo de residuos
sélidos e de efluentes sanitarios domésticos.

A abordagem da transicdo justa parte do reconhecimento de que os efeitos das mudancas
climaticas e das politicas de mitigacdo sdo desigualmente distribuidos entre grupos sociais e territorios.
Assim, este eixo do Plano considera alguns principios orientadores que devem ser aplicados.waos
setores correspondentes, principalmente para os servigcos de limpeza urbana e manejotde,residuos
sélidos, tais como: promogao de trabalho decente e da inclusdo produtiva; equidade, de'género, raca,
classe e geragao; reconhecimento e valorizagdo dos saberes tradicionais e populares; e garantia de
participacdo social e didlogo continuos.

Medidas como o encerramento de lixdes e aterros controlados, a.ampliagao das iniciativas e
abrangéncia da coleta seletiva e a inclusdo e formalizagdo do_trabalho,dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, com geragdo de emprego e renda, sad\pilares.essenciais e até mesmo historicos
para a transicdo justa que vem sendo buscada no seter,\e foram considerados na elaboragdo deste
Plano Setorial, com a inclusdo de agdes especificas para que tais objetivos sejam alcancados.

Por sua vez, as agdes de mitigacdo climaticaina gestado de residuos e nos sistemas de efluentes
sanitarios domésticos podem impactar diretamente, e desproporcionalmente, grupos historicamente
vulnerabilizados, como catadores de'materiais recicldveis, populacdes periféricas expostas a sistemas
de saneamento precario, trabalhadores informais e comunidades situadas proximas a lixdes. Por isso,
o presente Plano reconhece\asnecessidade de atuacdo prioritdria junto a esses segmentos,
promovendo medidas inclusivas, de acolhimento, valorizagdo e protegdo social ativa.

Promoverfuma'transicdo justa nesses setores exige uma abordagem sistémica, centrada nas
pessoas e nos territdrios mais vulnerabilizados e orientada a equidade socioambiental. Para tanto, os
territérios\emesituacdo de vulnerabilidade ambiental e social, como zonas periféricas urbanas, areas
de ocupagdo irregular e pequenas cidades com baixa capacidade institucional serdao priorizados no
planejaménto e na execuc¢do das agdes previstas.

Nesse sentido, a estratégia e as a¢des propostas para uma transicdo justa para a mitigacdo de

emissdes de gases de efeito estufa nos setores de residuos sélidos e efluentes sanitarios inclui:

a. Inclusao Socioeconémica de Catadores e Recicladores

A transicdo para sistemas mais eficientes de gestdo de residuos devera ser acompanhada pela

integracdo plena de cooperativas e associagdes de catadores e catadoras nas cadeias formais de coleta
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seletiva, compostagem e valorizacdo de residuos organicos. Para isso, esta prevista a adocdo de
medidas como:

e Formalizagdo do trabalho e contratacao via cooperativas e associacdes de catadores e

catadoras;

e Apoio ao desenvolvimento de infraestruturas e aquisicdao de equipamentos;

e Capacitacdo técnica e educagdo ambiental continuada;

e Acesso a linhas de crédito e financiamentos subsidiados;

e Inclusdo previdenciaria.

A criacdo de redes de economia soliddria e de arranjos produtivos locais €ontribuira para

ampliar a renda e a autonomia desses trabalhadores.

b. Qualificagdo Profissional e Empregos Verdes

O Plano incentiva a criagdo de empregos verdes e sustentaveis-nos setores de saneamento e
residuos, por exemplo, nas iniciativas de compostagem € treciclagem, com programas de qualificagdo
profissional, especialmente para jovens, mulheres ‘e trabalhadores informais. Serao priorizadas
ocupagdes que contribuam para a descarbonizagao\e a regeneragdo ambiental, com garantia de

condicdes dignas de trabalho e renda.

c. Participacdo Comunitaria Ativa

A governanga prevista¥para” o Plano assegura a presenga ativa de representantes de
comunidades tradicionais, Imovimentos sociais, cooperativas, juventudes e povos originarios em
instancias decisdrias. \OpFérum Participativo Permanente serd o principal espaco de escuta e
construgao coletiva, visto que a mobilizacdo cidada é um fator estratégico tanto para a legitimidade
quanto para a efetividade das agdes climaticas.

As“ag0es de mitigacdo climatica nos setores de residuos e efluentes, além de reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa, principalmente o metano, também geram uma série de
cobeneficios sociais, econdbmicos, ambientais e adaptativos. Esses efeitos positivos, muitas vezes
subestimados nos diagndsticos técnicos, foram explicitamente reconhecidos e serdo estrategicamente
potencializados e sistematicamente monitorados, para que contribuam de forma integrada com a
construcdo de cidades — e sociedades — mais sustentaveis, resilientes e inclusivas.

Entre os potenciais beneficios de referidas medidas estdo a reducdo de doencas relacionadas
ao saneamento precario, a valorizacdo de territérios marginalizados, a regeneracdo de solos, o

fortalecimento da seguranca alimentar, a melhoria da qualidade do ar e da dgua, com a redugdo das

89



%™ . PLANO
' /£ - Y
\/@f= 1, CLIMA

QW Mitigagdo

desigualdades no acesso ao saneamento e a agua potavel e a amplia¢do da resiliéncia urbana frente a
eventos extremos.

AcOes como a eliminagdo progressiva de lixdes, a ampliagdo da coleta seletiva, a ampliagdo do
acesso aos servicos de saneamento basico para populagdes de regiGes mais remotas e o investimento
em sistemas adequados de tratamento de esgoto, todas previstas neste Plano, promovem uma
expressiva reducdo da exposicdo da populagdo a doencgas de veiculagdo hidrica, como hepatites,
diarreias infecciosas, leptospirose e dengue. Em dreas urbanas periféricas, onde o saneamento é
historicamente negligenciado, tais a¢Ges contribuem diretamente para a dignidade humana,\0bem-
estar das comunidades e a redugao da desigualdade sanitaria.

Por sua vez, a compostagem de residuos organicos e a biodigestdo sdao exémples'de acdes que
integram mitigacdo e adaptagdo de forma sinérgica, pois ndo apenas evitam, a.emissdo de metano e
diéxido de carbono, como também resultam na produgdo de compostos-e biofertilizantes capazes de
regenerar solos empobrecidos, promover a agricultura urbana e peritrbana’e fortalecer a seguranga
alimentar e nutricional local. A valorizagdo do residuo comoninsumo para a producgdo agricola
sustentavel contribui ainda para uma ldgica circular da ‘economia e para o desenvolvimento de
solucGes de base comunitdria.

O reuso de aguas residuais tratadas reduza pressao ‘sobre mananciais em cendrios de escassez
hidrica, ao mesmo tempo em que oferece uma fonte segura e constante de agua para fins ndo
potaveis, como irrigacao, limpeza urbana e uses industriais. Outras praticas como a aplica¢do de lodo
tratado em dreas degradadas e a expansag da cobertura vegetal urbana com base na compostagem
de residuos contribuem para amethoria do microclima urbano, a retengao de dgua no solo e a captura
adicional de carbono, consolidando/a sinergia entre mitigacdao e adaptacao.

Para que esses ‘eobeneficios sejam efetivamente alcancados, o Plano propde agles
coordenadas entré diferentes setores e politicas publicas, estimulando a inovagdo social e tecnolégica,
a criacdo de ambientes regulatérios favordveis e o fortalecimento da governanga territorial. E, para
gue as agoes=aqui previstas sejam efetivas e alcancem os resultados esperados, propdem-se as

seguintes estratégias:

¢ Integracdo das aces do Plano Setorial com politicas de saude, habitagdo, assisténcia
social e educagao: agdes como fechamento de lixdes ou implantagdo de estagdes de
tratamento devem ser coordenadas com servicos de saude publica, projetos
habitacionais, regularizacdo fundiaria e programas de capacitagdo, criando sinergias

gue ampliem os beneficios sociais e reduzam vulnerabilidades.
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e Implantagdo de sistemas de avaliagdo: criacdo de indicadores especificos para
mensurar impactos positivos em saide, emprego, regeneragcdo ambiental e adaptacao
climatica, possibilitando monitoramento e ajustes nas estratégias conforme os
resultados obtidos.

e Promogdo de projetos com miiltiplas fungdes socioambientais: por exemplo, dreas
de compostagem comunitdria que funcionam também como hortas urbanas e

sistemas de reuso de efluentes combinados com irrigacdo de cinturdes verdes.

Assim, ao ser cuidadosamente planejado e articulado, o conjunto de ac¢des\de mitigacao
climatica nos setores de residuos e efluentes apresentado no presente documénto, revela-se como
verdadeiro elemento para propulsdao da transformagao socioambiental, cem,capacidade de gerar
impactos positivos muito além da reducdo de emissdes — alcancandossalde, seguranga hidrica,
regeneragao ecoldgica, inclusdo econdmica e fortalecimento democratico:

Essa transicdo climatica tal qual proposta neste Plano .ndo'é apenas uma resposta técnica as
mudancas climaticas, mas também uma oportunidade de transfoermacao social profunda, com geragao
de justica, inclusdo e dignidade. Uma transicao verdadeiramente justa é aquela que garante que os
custos e beneficios da acdo climatica sejam distribuidos'de forma equitativa, assegurando que todos
sejam incluidos.

Por outro lado, embora orientadas ao bem coletivo, as a¢Ges de mitigacdo podem gerar
impactos adversos se mal planejadasiou implementadas sem levar em consideragdo os parametros e
caracteristicas dos diferentesmlocais\e das populacdes afetadas, ou seja, caso a aplicagdo e
implementacgdo das agdes seja‘encaminhada sem sensibilidade social. Para prevenir ou mitigar esses
efeitos sugere-se que,o processo de implementagdo considere:

e Aplicacdo do principio do nao-retrocesso social: nenhuma medida pode implicar
perda, de direitos, expulsdo de populagdes de seus territdrios ou precarizagdo do
trabalho. Caso haja deslocamentos, eles devem ser acompanhados de planos de
reassentamento digno e oportunidades equivalentes ou superiores de renda e
qualidade de vida.

e Incorporacao de clausulas socioambientais em contratos e concessdes: os contratos
para a prestacao de servicos devem conter obriga¢des claras sobre inclusdo social,
valorizacdo do trabalho decente e medidas de mitigacdo de impactos.

e Fomento a modelos de negdcios inclusivos: politicas publicas de estimulo a inovagao

devem priorizar arranjos produtivos locais, cooperativas populares e
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empreendimentos que combinem reducdo de emissGes com geracdao de renda e
valorizacgao territorial.

Ainda, para evitar ou minimizar eventuais impactos socioambientais adversos das agdes
propostas, é de grande importancia fortalecer iniciativas de Educagdao Ambiental (formal e ndo formal),
que desempenha um papel essencial na mobilizagdo da sociedade para a mitigacdo das mudangas
climaticas ao promover a consciéncia critica, a mudanca de habitos e a participagao cidada qualificada.
No contexto dos setores de residuos e efluentes, sua contribuicdo é decisiva para fomentar o
engajamento da populagdo em praticas sustentaveis, como a separagao de residuos na origem, ©.Uso
racional da agua, o apoio as associacOes e cooperativas de reciclagem e a valorizagde, das\solucdes
baseadas na natureza.

Por meio de programas educativos continuos e regionalizados, com.base_has caracteristicas
dos territérios aos quais sdo destinados, é possivel ampliar o conhecimento éiminimizar os impactos
socioambientais da gestdo inadequada de residuos e do saneamento.preeario, ao mesmo tempo em
que se fortalece o protagonismo comunitario nas solugdes.\A¢Oes educativas nas escolas,
comunidades, centros de salde e associa¢Oes de bairro devem serestruturadas e implementadas para
abordar tanto os aspectos técnicos da sustentabilidade,como, também temas como justica climatica,
economia circular, direitos socioambientais e cultura ecoldgica.

Além disso, a educagao ambiental pode funcionar como vetor de inclusdo social e produtiva,
ao incorporar dimensdées de formacdo técnicay qualificagdo para o trabalho verde e de baixo carbono
e fortalecimento de liderangas locais. Investir em processos educativos é, portanto, uma forma
estruturante de garantir que os=beneficios da mitigacdo climdtica se espalhem de forma equitativa e

duradoura.

4.4. Monitoramento e avalia¢ao do Plano Setorial: Como acompanhar o progresso do Plano

de Agao?

Admplementac¢do bem-sucedida do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos
requer mais do que a execucdo pontual de a¢des: exige a consolidacdo de uma estratégia robusta de
monitoramento e avaliagdo, que deve funcionar como um mecanismo continuo de acompanhamento
de metas, andlise de resultados, transparéncia publica e aprimoramento institucional, assegurando
sua efetividade e capacidade adaptativa ao longo do tempo.

De inicio, importante ressaltar que a disponibilidade de um sistema de monitoramento e
avaliacdo para acompanhar o progresso das acdes, a efetividade das medidas implementadas e o

alcance das metas de mitigacdo de gases de efeito estufa é fator de crucial importancia para que o
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Plano seja um instrumento real de mitigagdo climatica. Para tanto, no ambito das metas propostas no
capitulo anterior, foram definidos indicadores especificos, como toneladas de residuos desviadas de
aterros, volume de efluentes tratados e reaproveitados e emissdes evitadas, de forma a permitir que
0 monitoramento seja realizado periodicamente, com a utilizacdo de sistema eletrénico e plataforma
online, com resultados divulgados por meio de relatérios publicos anuais.

Em alinhamento ao previsto no item acima, sobre transicdo justa, sempre que possivel, os
indicadores para monitoramento e avaliagdo do Plano serdo desagregados por territério, género, grau
de vulnerabilidade e faixa de renda, de forma a evidenciar se os beneficios e eventuais impactos estdo
sendo distribuidos de maneira equitativa entre os diferentes grupos sociais e regides.

A presente estratégia de monitoramento e avaliagdo alinha-se e estd”institlcionalmente
integrada a propria estrutura de governanga do Plano, com papéis e atribuicdesiclarasysendo essencial
para que a producdo e andlise dos dados se convertam em subsidiosgeancretos para a tomada de
decisao.

Além disso, a credibilidade e a legitimidade do processe, detmonitoramento e avaliagdo
dependem do seu cardter participativo e transparente. Para ‘isse,/foram previstos na estrutura de
governanca do Plano mecanismos e momentos de eseuta ativa e validagao social, incluindo oficinas
comunitarias, painéis de monitoramento e participacdo‘ativa do Férum Participativo Permanente no
acompanhamento da sua execugao.

Nesse sentido, recomenda-se a utilizacdao' do SINISA - Sistema Nacional de Informacgdes em
Saneamento Basico - como plataforma digitalpara acompanhamento e monitoramento das a¢des de
mitigacdo climatica nos setores,de'residuos solidos e efluentes sanitarios domésticos, com visualizagdo
de indicadores em tempo real,'mapas interativos, dashboards e relatdrios acessiveis. Essa abordagem
busca otimizar recursos publicos, evitar redundancias, reforgcar a confiabilidade dos indicadores e
alinhar o Plano com\o cenjunto mais amplo de politicas publicas e compromissos institucionais.

O SINISAN gerido pelo Ministério das Cidades, ja reune dados consolidados sobre
abastecimentonde” dgua, coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos sélidos urbanos e
drenagem'pluvial, de forma ampla e com uma amostragem nacional bastante consideravel, sendo uma
plataforma consolidada para o monitoramento e acompanhamento de indicadores nos setores de
residuos sdlidos e efluentes sanitdrios domésticos. A incorpora¢do dessa componente climatica nos
dados do SINISA permitira acompanhar, em conjunto, a efetividade das ac¢Ges propostas e a
consequente reducdo de emissdes, a partir da evolugcao da cobertura dos servigos de saneamento, do
volume de esgoto tratado e valorizado, da destinagao final e da recuperac¢do dos residuos organicos
urbanos, os quais sdo elementos diretamente relacionados as metas de mitigacdo e com metas fisicas

estabelecidas no Plano de Agao.
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Contudo, para que o monitoramento e avaliacdo do Plano seja mais abrangente e preciso, é
essencial articular o SINISA com o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINIR) e, principalmente, com o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), ambos
gerenciados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima. Enquanto o SINIR concentra
informacgdes sobre a execugdo dos planos de residuos sélidos e os fluxos gerais de gestdo por municipio
ou ente federativo, o MTR opera como uma ferramenta de rastreabilidade em tempo real, permitindo
acompanhar a geracdo, transporte e destinacdo de residuos por geradores, transportadores e
destinadores autorizados.

Essa articulacdo e integracdao entre o SINISA, o SINIR e o MTR sdo estratégicas, pois permite
realizar o cruzamento de dados operacionais (como volumes coletados e tratades).com dados
regulatdrios e de fiscalizagdo (como rotas de transporte e conformidade com_as hormas ambientais),
promovendo uma visdo sistémica e ampla da cadeia de gestdo de residuos sélidos. Ao utilizar essas
bases de dados de forma coordenada, o Plano pode qualificar sua estratégia de mitigacao, direcionar
recursos para onde ha maiores déficits e identificar com mais ‘clareza os gargalos estruturais e
oportunidades de melhoria.

A

ém do SINISA e do SINIR, outro conjuntosfundamental de dados e informagdes para o
monitoramento e avaliagao do Plano é constituidoe pelos cadastros socioeconémicos locais e nacionais,
como o Cadastro Unico para Programas Soéiais (CadUnico), o Censo Demografico, a Pesquisa de
Informagdes Bdsicas Municipais (MUNIC) e a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do IBGE,
bem como os sistemas de georreferenciaménto urbano. Esses bancos de dados permitirdo desagregar
os impactos das a¢Ges climaticas,per faixa de renda, racga, género e territdrio, o que é essencial para a
avaliacdo da justica socioambjental do plano, bem como para o monitoramento dos efeitos
redistributivos e inclusdo de'populagdes vulneraveis.

O sistema’'de ‘monitoramento e avaliagdo do Plano também devera articular-se com os
sistemas de infoxmacdo territorial, como SIGs (Sistemas de Informagdo Geografica) municipais, bases
cartograficas=de~udso e ocupac¢do do solo, zonas de risco ambiental e mapas de vulnerabilidade
climdtica, Esses dados geoespaciais sdo de grande relevancia para orientar o planejamento, priorizar
investimentos em areas de maior risco e monitorar os efeitos das a¢des sobre o territério ao longo do
tempo.

No entanto, para cumprir com tais objetivos, o SINISA deve ser aprimorado, para adotar
tecnologias digitais modernas, baseadas em dados abertos, ferramentas de georreferenciamento,
inteligéncia analitica e painéis de visualizagdo interativos, além da inclusdo de informagdes e
indicadores relacionados a mitigacdo de GEE no ambito do monitoramento dos setores de residuos e
efluentes. Esses sistemas facilitardo o rastreamento da execu¢ao das a¢oes, a deteccdo de gargalos e

o planejamento de medidas corretivas em tempo habil.
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Quadro 6: Integragdo de Bases de Dados no Monitoramento e Avaliagdo do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes
Domésticos

Sistema / Base de Dados Descri¢do / Conteudo

Dados sobre abastecimento de agua, esgoto, residuos e drenagem
urbana. Fonte: Ministério das Cidades.
InformagGes sobre geragao, transporte e destinagdo de residuos
solidos. Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
Informacdes desagregadas por renda, género, raga e territério (ex:
CadUnico, Censo IBGE).
Inventarios locais de emissGes de GEE com base em metodologias do
IPCC.
Mapas de risco, uso do solo, zonas vulneraveis e sistemas.de
georreferenciamento (SIG).
Integragdo entre sistemas com atualizagdo automaticajy(painéis
inteligentes e padronizagdo dos dados.

Fonte: Elaboragdo prépria

SINISA - Saneamento

SINIR e MTR - Residuos Sélidos

Cadastros Socioeconémicos

Inventarios de GEE

Sistemas Territoriais

Interoperabilidade e Governanca

4.5. Riscos e Incertezas: Quais riscos e incertezas podem prejudicar a implementagao do

Plano de Agao?

A implementagao do Plano Setorial de Residuos, Sdlidos e Efluentes Domésticos envolve
multiplas varidveis técnicas, institucionais, econOmicas, sociais e ambientais. Nesse contexto,
reconhecer os riscos e incertezas que podem¢dcomprometer a execucdo das ac¢des planejadas e
identificar as possiveis alternativas dewmitigacdo é fundamental para promover uma abordagem

preventiva, adaptativa e resiliente.

A execucdo de politicas publicas climaticas, especialmente em setores historicamente
deficitarios como o de residues e saneamento, estd sujeita a uma série de riscos estruturais e
conjunturais, que podemvariar conforme o territério, o momento politico e a capacidade de resposta

institucional.

Na caso do presente Plano, podemos classificar tais riscos e incertezas em duas grandes
categorias:
e/ Riscos internos ao plano: relacionados a sua concepg¢do, governanga, financiamento,
articulacao institucional e mecanismos de gestdao e monitoramento.
e Riscos externos ao plano: relacionados ao contexto politico, econ6mico, juridico, social, e

climatico mais amplo, sobre o qual os gestores tém controle limitado ou nenhum controle.
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Além dos riscos conhecidos, é necessario considerar as incertezas inerentes ao contexto
climatico, geopolitico e socioeconémico, como a frequéncia e intensidade de eventos extremos,

volatilidade de precos, mudancas regulatérias e avangos tecnolégicos inesperados.

Dentre os principais riscos para a implementacdo do Plano e o alcance de suas metas estdo os
riscos técnicos e operacionais relacionados a baixa capacidade técnica e institucional dos titulares e a
fragmentacdo de politicas publicas somada a auséncia de articulagdo intersetorial para encaminhar

solugGes consistentes, vidveis e de longo prazo.

A insuficiéncia de capacidade técnica e operacional dos municipios e estados{ara‘a execucado
de acbes de manejo de residuos e efluentes sanitarios é histdrica no pais. Municipios e estados,
especialmente os de pequeno e médio porte, enfrentam dificuldades gparaestruturar projetos
bancdaveis, captar recursos e gerir contratos complexos. Além, disson faltam equipes técnicas
qualificadas para desenhar propostas de financiamento climaticorcompativeis com os requisitos de
fundos internacionais. Por outro lado, a auséncia de planejamento integrado entre os entes
federativos, a baixa efetividade de agdes intermunicipais e.a desarticulagdo de iniciativas entre as areas
de meio ambiente, saneamento e desenvolvimento utbane gera sobreposicdo de agdes e ineficiéncia

no uso dos recursos.

Para reverter o déficit observado atualmente e mitigar os riscos na implementacgao do Plano,
sdo necessdrias medidas integradas earticuladas para:

e Disponibilizar incentivos\ finaneeiros para o desenvolvimento de projetos e recursos
continuados para a.capacitacao de gestores das diferentes esferas governamentais;

e Promover incentivios e'simplificar a adesdo a solugdes regionalizadas para alcangar ganhos de
escala e incorpararnovos sistemas e tecnologias para o tratamento, recuperacgao e valorizagao
de residuos e efluentes com baixa emissao;

e Aprimerar/os sistemas de informagdo em saneamento para facilitar o monitoramento e

acompanhamento da implementagao do Plano e seu ajuste operacional.

Além desses fatores mais criticos, considerando as componentes do Plano Setorial de Residuos
Sélidos e Efluentes Domésticos e com base em experiéncias anteriores no acompanhamento e
implementacao de planos nos setores envolvidos, buscou-se identificar e priorizar outros riscos
relevantes, com potencial de influenciar diretamente a implementacdo das a¢Ges mitigagdo climatica,
os quais afetam também a prdpria implementacgado dos servicos de saneamento basico, os quais ainda
se mostram deficitarios e carecem de universalizagdo no pais, apesar da legislacdo vigente ha mais de

uma década e da existéncia de planos especificos para cada uma das areas. A priorizacdo considera a
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probabilidade de ocorréncia combinada ao grau de impacto potencial sobre o alcance das metas do

Plano:

Quadro 7: Riscos prioritdrios identificados para a implementagéo do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos

Categoria Risco Identificado Prioridade
o Fragmentagdo entre secretarias/setores; baixa coordenagdo
Institucional . Alta
intergovernamental
Capacidade técnica Déficit de pessoal capacitado; rotatividade de equipes técnicas Alta
. . Auséncia de recursos regulares; dependéncia de fontes externas e
Financeira . Alta
incertas
Politica Mudangas de governo que comprometam a continuidade do plano Alta
L Falta de infraestrutura para coleta, tratamento e valorizagdo dos
Tecnoldgica , Alta
residuos e efluentes
- , . Inseguranca juridica; mudancas normativas que descontinuem .
Juridico-regulatéria g ¢a) ¢ g Média
politicas estruturantes
. Resisténcia da populagdo a mudangas de habito ou perda de
Social . populac ¢ R Alta
beneficios
Climatica/ambiental Ocorréncia de eventos extremos (enchentes, estiagens) Média

Fonte: Elaboragdo propria

Para além das categorias especificas mencionadassacima, e considerando-se o retrospecto

histérico, também foi identificada a existéncia de um,petencial risco reputacional relacionado ao ndo

atingimento das metas estabelecidas (como o encerramento dos lixdes), que é um risco critico para as

acles nos setores de residuos solidos e efluentessanitarios. Essa categoria de risco afeta tanto a

imagem publica dos 6rgaos responsayveis\como também pode comprometer a prépria legitimidade do

Plano, a confianga da sociedade e devparceiros institucionais na execucdo dele, além de enfraquecer a

capacidade de mobilizar recursos~futtros, podendo levar ao descrédito publico, pressdo politica e

desmobilizagdo social tdé.necessarios ao atingimento das a¢des previstas.

Como alterhativias ‘para mitigar esse risco reputacional recomenda-se adotar as seguintes

medidas:

e Aprimoramento dos sistemas de informacdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios para

assegurar melhor acompanhamento e monitoramento das agdes. A disponibilizagdo de uma

plataforma para o acompanhamento das metas, com atualizacdo periddica e visualizagdo

amigavel, reforca a confianca da sociedade e traz comprometimento;

e Criacdo e implementacdo de um programa nacional para encerramento dos lixdes que seja

consistente e vidvel para ser executado em ambito nacional;

e Disponibilizacdo de recursos e criagdo de incentivos financeiros e tributarios para alavancar

solugGes que contribuam para a universalizagdo dos servicos de manejo de residuos sélidos e

tratamento de efluentes sanitarios, com baixa emissdo de gases de efeito estufa. A alocacdo
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de recursos, a criagdo de instrumentos de incentivo financeiro e mecanismos tributdrios
verdes contribuiriam para acelerar a ado¢ao de solucdes de baixo carbono e apoiar tanto entes
federativos como operadores na universalizagao dos servigos de residuos sélidos e tratamento
de efluentes. Tais medidas também se revestem de grande importancia, pois sinalizariam o
compromisso institucional com a entrega das metas, reforcando a credibilidade do plano;

Promocédo da regionalizagdo e de parcerias publico-privadas (PPPs) como instrumentos para
se alcancar a universalizacado, que sdao caminhos recomendados para ampliar a escala, otimizar
custos, e garantir a eficiéncia técnica e financeira necessaria ao cumprimento das metas. Esses
arranjos também distribuem responsabilidades entre diferentes atores, reduzinde e risco de

sobrecarga de um Unico ente executor e ampliando a robustez da estratégia.
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5. Disposicoes Finais

A trajetoria recente da gestdo de residuos e efluentes no Brasil tem sido marcada por avancos
normativos, déficits estruturais persistentes e inovag¢ées pontuais. Historicamente, a predominancia
de um sistema linear, com solu¢Ges baseadas em disposicdo final no solo (como lixGes e aterros
sanitdrios) e a cobertura e o tratamento insuficiente de efluentes urbanos, revela uma realidade
marcada por desigualdades regionais e baixa eficiéncia para mitigacao climatica.

Recentemente, com a entrada em vigor do novo marco legal do saneamento \(kei n?
14.026/2020), a ampliacdo da regulacdo sobre residuos sdlidos e a crescente yisibilidade dos
compromissos climaticos nacionais e internacionais, abre-se uma janela estratégica,para, transformar
os sistemas convencionais em modelos resilientes, de baixo carbono e socialmentetinglusivos.

A partir da identificagao das principais alavancas de transformagdo, ©_planho busca combinar
acOes incrementais — como ampliagdo da cobertura de servigos, mélhotias ha eficiéncia operacional
e maior sustentabilidade econdmico-financeira — com ‘agbes  transformacionais, como a
conscientizagdo e sensibilizagdo para reducdo da geragdo de residuos, introducdo de tecnologias de
reuso, biodigestao, compostagem descentralizada, economia\circular e regionalizagao dos servicos.

As alavancas prioritdrias identificadas para‘o periodo de 2025 a 2035, alinhadas com as agbes
e metas impactantes e estruturantes, configramsas, diretrizes positivas para o alcance das metas
climaticas e catalisadores de multiplos cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Considerando a base histéricajsas condicionantes e alavancas analisadas, as metas
estabelecidas no Plano expressam ‘um®nivel de ambicdo compativel com o desafio climatico,
respeitando, ao mesmo tempe, ‘os)limites técnicos, financeiros e institucionais principalmente dos
entes subnacionais, que sdo os'titulares diretos dos servicos, e dos operadores.

Nesse sentido, 9.€enjunto de a¢des prioritarias contempla desde medidas de alta capilaridade,
como ampliacao,da coleta seletiva com inclusdo de catadores, até iniciativas de maior complexidade,
como mudangasde comportamento social (para promover a redugdo de geracdo de residuos e
efluentes,\separacdo dos residuos na fonte e combater a perda e o desperdicio de alimentos) até
implantagao de sistemas de reuso de efluentes e unidades de biodigestdao em escala regional. No
entanto, essa diversidade no conjunto de a¢des confere ao Plano flexibilidade operacional e robustez
climatica, permitindo adaptacdes em diferentes contextos territoriais.

Ao mesmo tempo, o Plano reconhece os riscos a sua plena execu¢do e por isso precisa
incorporar mecanismos de revisdo periddica, gestdo adaptativa e monitoramento transparente. Dessa
forma, a ambicdo é acompanhada por uma abordagem técnica consistente e uma estratégia

institucional voltada a execugdo com responsabilidade climdtica.
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Por sua vez, a implementacdo do Plano revela uma série de oportunidades de médio e longo
prazo, especialmente relacionadas a convergéncia entre mitigacdo climatica, saude publica, geracédo
de emprego verde e inovagao tecnoldgica. Entre as oportunidades estratégicas transversais que
emergem da implementacdo do Plano proposto destacam-se:

. O fortalecimento de consércios publicos e regionalizacdo dos servigos, como
mecanismos para ampliar escala, reduzir custos e garantir qualidade técnica;

o A utilizagdo de instrumentos econdmicos e financeiros inovadores, como
créditos de carbono, fundos climdticos e incentivos tributarios para tecnologias, de baixo
carbono;

o A valorizagdo de solugdes baseadas na natureza e infraestroturasverdes, que
combinam beneficios ambientais, adaptativos e sociais;

o O avango da digitaliza¢do e integra¢do de dadosrampliando a capacidade de
planejamento e controle operacional em tempo real.

Assim, diante do conteldo apresentado, o Plano €, ao mésmo tempo, um instrumento técnico
e politico, orientado a transformagdo estrutural dos setores de“residuos e efluentes, com base na
ciéncia climatica, na inovacdo e na justica socioambiental.” Ao articular ag¢Bes incrementais e
transformadoras, reconhecer riscos, promover alavancas,.e‘projetar oportunidades de médio e longo
prazo, o plano se consolida como uma base para gue oBrasil avance de forma consistente rumo a uma
trajetdria de descarbonizagdo justa, sustentdvel e‘resiliente nas areas de residuos sdlidos e efluentes
sanitdrios domésticos.

As acles previstas noplano, ‘a0 mesmo tempo em que atacam fontes emissoras, também
abrem janelas de oportunidade ‘para inovagao, inclusdo produtiva e sinergias com outras politicas
publicas A implementagaodo Plano abre caminhos ndo apenas para a redugdo de emissdes, mas para
uma redefinicdo profunda~dos setores de residuos e efluentes no Brasil. A superacdo de déficits
histéricos de.cobertura’e qualidade dos servigos deve caminhar paralelamente a uma transi¢do para
modelos de“baixo“carbono, circulares, descentralizados, inclusivos e ambientalmente regenerativos.
Nesse centexto, o Plano reconhece oportunidades emergentes e desafios estruturais que devem
orientara’sua implementacdo e constante evolugao.

Em sintese, a visdo de futuro delineada no Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes
Domeésticos transcende o paradigma tradicional da gestdo de residuos e efluentes, propondo uma
transformacdo sistémica que concilia ambicdo climdtica com justica social, inovagdo tecnoldgica e
regeneracao ambiental. Para isso, é essencial que o plano se mantenha como um instrumento vivo,
sujeito a aprendizagem continua, revisdes periddicas e ao engajamento ativo de multiplos atores,

garantindo assim sua efetividade, legitimidade e capacidade de impacto transformador.
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Sigla Significado

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento

ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CCAC Climate and Clean Air Coalition

ENEC Estratégia Nacional de Economia Circular

ENM Estratégia Nacional de Mitigacdo

ETE Estacdo de Tratamento de Esgotos

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

GCF Green Climate Fund

GEE Gases de Efeito Estufa

GEF Green Environment Fund

GMH Global Methane Hub

GWP Global Warming Potential

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPCC Intergovernmental Panel for Climate Change

ISWA International Solid Waste Association

MCID Ministério das Cidades

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PLANARES Plano Nacional de Residuos Sdlidos

PLANEC Plano Nacional de Economia Circular
PLANSAB Plano Nacional de Saneamento Basico
PNMC Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
PNSB Politica Nacional de Saneamento Basico
PPP Parceria Publico-privada

103



“. 4™\ " PLANO
o R
Uagay CLIMA

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SBCE Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes

SINIR Sistema Nacional de InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos

SINISA Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
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ANEXOS

Anexo | - Informacgoes sobre Residuos Sélidos Urbanos

1.1 Coleta Seletiva

Conforme o Decreto n? 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, o sistema de coleta seletiva
deve estabelecer a separacdo de residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos.
A coleta seletiva praticada em parte dos municipios do Brasil contempla apenas a separacao

em duas fragdes: seca e Umida.

Tabela I. 1. Abrangéncia do servigo de coleta seletiva de RDO dos municipigs«(2622),

Municipi let o
Quantidade de un|.cnp|o com c.o eta Municipios com coleta
L. seletiva sob quaisquer .
. municipios da . seletiva porta a porta
Macrorregiao A modalidades
. Quantidade (%) Valor Valor relativo
coleta seletiva) ., .
de municipios absoluto (%)
Norte 400 45 11,3% 29 7,3%
Nordeste 1495 170 11,4% 116 7,8%
Sudeste 1577 642 40,7% 561 35,6%
Sul 1160 667 57,5% 612 52,8%
Centro-Oeste 428 106 24,8% 93 21,7%
Total - 2022 5.060 1.630 32,2% 1.411 27,9%

Fonte: SNIS, 2023.

I. 2 Unidades de Destina¢ao de RSU

O SNIS-RS 2023 reuniudnfermagoes de 5.851 unidades de destinacdo de residuos sélidos em
operagao no ano de 2022~ Essas\unidades de destinacdo totalizam 101,2 milhdes de toneladas de
massa de residuos sélidos, \das quais, 70,1 milhdes (69,2%) de toneladas sdo dispostas no solo.

Da massa‘tetal\destinada a processamento e destinacdo final, em 2022, identificou-se uma
movimentacdao deN12,67 milhdes de toneladas em 289 unidades de transbordo, indicando acdes
buscando‘ecenemia de escala por atividades compartilhadas.

Navdestinacdo final da massa de RSU (RDO+RPU), foi identificado o compartilhamento de
unidades“de processamento entre 2.920 municipios (57,7% dos 5.060 da amostra). Esses municipios
sdo definidos como exportadores e/ou importadores de residuos sélidos urbanos.

ATabela |.2 a seguir apresenta as unidades de disposi¢ao de residuos segundo as cinco regides
geograficas e total de unidades. Destaca-se que as unidades de triagem, aterros sanitarios, controlados

e lixdes totalizam 85,5% da destinagdo no solo.
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Tabela I. 2. Unidades de destinagdo de residuos (2022).

Unidades Quantidade de unidades de processamento na amostra Total de unidades na
por macrorregidao geografica amostra
Tipo de unidade de Centro-
processamento de Norte Nordeste [Sudeste Sul Unidades | (%)
, L) Oeste
residuos solidos
Unidade de triagem | o, 247 818 701 144 1.972 35,40%
(galpdo ou usina)
Aterro sanitario 16 70 304 197 39 626 11,20%
Aterro controlado 45 110 344 51 48 598 10,70%
Lixdo 299 883 134 25 231 1.572 28,20%
Unidade de transbordo
0,
(RDO+RPU) 5 24 137 100 23 289 5,20%
Unidade de manejo de 7 10 7 39 4 87 1,60%
galhadas e podas
Unidade de
compostagem (patio ou |2 7 42 21 4 76 1,40%
usina)
Unidade de tratamento
por micro-ondas ou 2 2 13 9 0 26 0,50%
autoclave
Vala especifica de RSS
(residuos dos servigos 5 4 6 1 1 17 0,30%
de saude)
Un@ad_e de trNatamento 1 4 7 3 1 16 0,30%
por incineragdo
Queima em forno de 0 o 0 0 0 0 0,00%
qualquer tipo
Coprocessamento 0 0 3 2 1 6 0,10%
Outra 1 98 158 20 12 289 5,20%
445 1459 1993 1169 508 5.574 100,00%
Total — 2022
7,98% 26,18% 35,76% 20,97% 9,11% - 100%

Fonte: SNIS, 2023.

AfTabela |.3 apresenta as unidades de compostagem segundo as cinco regides geograficas.

Tabela I. 3. Unidades de compostagem de residuos

Unidade de Regido Total
compostagem | Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste | Unidades
Patio ou usina |2 7 42 21 4 76

Fonte SNIS, 2023.
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O tratamento dos residuos organicos totaliza em todo o pais 76 unidades de compostagem
processando residuos sélidos urbanos, das quais 63 unidades estdo concentradas nas regides Sul e

Sudeste.

I. 3 Disposigao de residuos no solo

A disposicdo de residuos no solo, quando avaliada em massa, totaliza 70,1 milhGes de
toneladas, sendo distribuidas 70% em aterros sanitdrios e 30% dispostas em aterros controlades e
lixdes, totalizando 2.796 unidades. Em contraponto, constata-se que, sobre o total¢de unidades de
disposicdo no solo, 2.170 (77,6%) unidades sao inadequadas, ou seja, lixGes e @terres‘controlados,

conforme apresentado na Tabela I. 4.

Tabela I. 4. Quantidade de residuos (t) por tipo de disposicdo de residuos no solo.

Tipo de unidade Unidades Massa

de disposicdo de . .

residuos sélidos Quantidade % t (milhdes) %
Aterro sanitario 626 22,40% 49,2 70,20%
Aterro controlado | 598 21,40% 10,5 15,00%
Lixdo 1572 56,20% 10,4 14,80%
Total 2796 100,00% 70,1 100,00%

Fonte:SNIS, 2023.

Atabelal. 5 a seguir apresenta as unidades de disposi¢do de residuos segundo as cinco regides

geograficas.
Tabela I\5. Unidades de disposigdo final de residuos no solo por regido
Tipo de Unidades de destinagdo
destinagao
final de - Total de unidades
residuos Norte Nordeste Sudeste Sul (C)Zr;:?
no solo
Lixao 299 883 134 25 231 1.572 56,20%
Aterron ) 116 70 304 197 39 626 22,40%
Sanitario
Aterro 45 110 344 51 48 598 21,00%
controlado
360 1.063 782 273 318 2.796
TOTAL
12,90% 38,00% 28,00% 9,80% 11,40% - 100%

Fonte: SNIS, 2023.
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A Tabela I. 6 informa a adequagdo ou ndo da disposi¢do no solo por municipios e regies. A
disposicdo final em aterro sanitario é considerada adequada e a disposicdo em aterro controlado e

lixdo, inadequada, das quais 74,5 % estdao concentradas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte

do Brasil.
Tabela |. 6. Situagdo da disposigdo final de residuos no solo por municipio
egonat|UF Municpios | s |inadeauada | informacko
AC 22 1 21 0
AP 16 0 16 0
AM 62 0 62 0
RR 15 0 15 0
Norte
RO 52 49 3 0
PA 144 6 129 9
TO 139 23 116 0
Total 450 79 362 9
MA 217 16 201 0
Pl 224 22 202 0
CE 184 20 164 0
RN 167 34 133 0
PB 223 217 6 0
Nordeste
PE 185 185 0 0
AL 102 102 0 0
SE 75 74 1 0
BA 417 46 322 49
Total 1.794 716 1.029 49
MT, 141 65 76 0
MS 79 74 5 0
Centro-Oeste
GO 246 69 171 6
Total 466 208 252 6
MG 853 491 362 0
ES 78 72 6 0
Sudeste RJ 92 88 4 0
SP 645 611 34 0
Total 1.668 1.262 406 0
PR 399 306 93 0
SC 295 276 19 0
Sul
RS 497 490 7 0
Total 1.191 1.072 119 0
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5.569 3.337 2.168 64
Brasil Total
100,00% 59,90% 38,90% 1,10%
: MM
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Anexo Il. Titularidade, administragdo e natureza juridica dos servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos.

Il. 1 Prestadores de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

O SNIS-RS identificou em 2022 cinco tipos de prestadores de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos (natureza juridica): administracdo publica direta, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista com administragdo publica.

As prefeituras, por meio de secretarias, departamentos, coordenadorias e/ou_setores,
prestam os servigos em 97,1% do total dos 5.060 municipios participantes do SNIS-RS 2022.

Do total dos 4.915 prestadores de servigo, 3.114 prestadores (63 %) estdao eAvolvidos‘apenas
com servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Os demais 1.946 prestam outro(s)
servico(s) de saneamento bdasico (abastecimento de agua, esgotamento sanitatiose/ou drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas).

Il. 2 Concessoes

Conforme o SNIS em 2022, um total de 85 municipios“praticam concessdes parciais dos
Servigos:

e Servigos de capina e rogada em 35,3%;

e  Servicos de varrigao de logradouros,publicos em 34,1;

e  Servicos de coleta de residuos domiciliares em 65,9%;

° Coleta de residuos publices em 49,4%;

° Coleta de residuosdesaude em 40,0%;

e  Destinagdo finalkdes residuos em aterro sanitario em 80,0%.

As regides Sul e Sudeste, representam 49,4% das concessdes do servico de coleta de residuos

solidos domiciliares com um total de 62 municipios com concessdes.

11.3 Consorcios / Regionalizagdo de Servigos

APNRS também estabeleceu a necessidade de os municipios se organizarem em consércios
publicos, ou“instrumentos similares para a gestdo compartilhada dos residuos sélidos. A Lei n?
111107/2005 e o Decreto n? 6.017/2007 tratam da formagdo de consdrcios publicos, que podem ser
utilizados para a regionalizacdo da gestdo de residuos sélidos.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢ca do Clima (MMA) realizou em 2024 um
levantamento no qual 254 municipios responderam sobre a disposi¢do de seus rejeitos, e realizou uma
consulta aos estados da federacao, respondida por 26 estados. As informacdes deste levantamento
foram complementadas com os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)

de 2020 a 2022.
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O levantamento informa que ha um total de 3.586 municipios (64,4%) que se encontram

regionalizados, por meio de consdrcio publicos ou por meio de leis estaduais ordindrias ou

completares.

Tabela Il. 1 Levantamento dos consdrcios intermunicipais dedicados a gestdo de residuos sdlidos distribuidos por

unidades federativas no Brasil

UF N2 de Consércios UF N2 de Consércios
AC 0 MT 1
AP 1 MS 8
AM 0 GO 14
RR 0 DF 0
RO 2 MG 39
PA 2 ES

TO 7 RJ 4
MA 2 SP 41
Pl 0 PR gl
CE 21 SC 14
RN 5 RS 24
PB 7 AL

PE 13 SE 4
BA 28 <

Total 258

Fonte: MMA, 2024

Este estudo informa a existéncia de 258 consdrcios publicos que atuam com residuos sélidos

urbanos, integrando 3.380 munieipios.

1.4 Cooperativas e Associagoes de Catadores

A Politica‘Nacional*de Residuos Sdlidos impde a instituicdo de medidas indutoras e linhas de

financiamento parasatender, de forma prioritaria, as cooperativas ou outras formas de associagdo de

catadores'e catadoras de materiais reciclaveis.

Os'municipios informaram, em 2022, a existéncia da atividade de coleta informal de reciclaveis

em\72,0% dos municipios e reconhecem a coleta de residuos reciclaveis por catadores e catadoras de

maneira auténoma e dispersos nas cidades.

Em 2022, o SNIS computou um total de 38.999 catadores associados em 1.921 entidades

associativas ou cooperativas, presentes em 1.372 municipios, conforme tabela a seguir:
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Tabela Il. 2. Quantidade de cooperativas e associagbes de catadores

Quantidade de
cooperativas e

Percentual de

Quantidade de

Percentual de

Numero médio de

Reele associagoes de | entidades (%) |associados associados (%) associadcrs . —
catadores cooperativa/associagao
Norte 79 4,1 1.783 4,6 22,6
Nordeste 381 19,8 10.088 25,9 26,5
Sudeste 709 36,9 13.079 33,5 18,4
Sul 605 31,5 10.802 27,7 17,9
Centro-Oeste | 147 7,7 3.247 8,3 22,1
Total - 2022 [1.921 100 38.999 100 20,3

Fonte: SNIS, 2023.
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