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14 Reunido do Grupo de Trabalho GT-HCFCs

MEMORIA DE REUNIAO

Data: 17/11/2016
Local: ABRAVA — Av. Rio Branco 1492, Séo Paulo - SP.
Horario: 14h00 as 16h00.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) saudou e agradeceu a presenca de todos. Iniciou os trabalhos
apresentando a proposta de pauta para a reunido:

PAUTA DA REUNIAO
1 - Aprovacgdo da Memodria relativa & 13? Reunido do GT-HCFCs
2 - Emenda de Kigali: Controle dos HFCs pelo Protocolo de Montreal

Lista de HFCs a serem controlados;

Linhas de base e cronogramas de reducdo do consumo de HFCs;

Proximas acgOes para adogdo da Emenda de Kigali.
3 - Consumo minimo de SDO para inclusdo de pessoa fisica/juridica no CTF
4 - Encaminhamentos e encerramento da 142 Reunido do GT-HCFCs

14:00h as 16:00h

A Sra. Magna Luduvice (MMA) solicitou que os participantes da reunido se apresentassem para checagem
da presenca dos membros oficiais do GT-HCFCs. Dentre as associacfes do setor privado, estavam presentes
as seguintes: ABRAVA, ABRIPUR, ABRAS e ABIQUIM.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) perguntou se as associacdes do GT estdo assiduas as reunides e
guestionou sobre a entrada de um novo membro no GT. A Sra. Magna Luduvice (MMA) informou que a
CNI e a ANAMA ndo tem participado das reunides e que a entrada de novos membros é possivel, porém é
um processo mais complexo cuja execucdo deve ser cuidadosamente verificada, o que pode ser feito ap6s
manifestacdo de interesse por parte de alguma nova associacao.



A Sra. Magna Luduvice (MMA) perguntou se haveria alguma contribuicdo ou alteracdo na memoria de
reunido da 132 Reunido do GT-HCFCs. Como ndo houve manifestacdo, a meméria de reunido da 132 GT-
HCFCs foi aprovada.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) iniciou a apresentacdo sobre a Emenda de Kigali. Falou sobre as
substancias controladas pelo Protocolo de Montreal e a inclusdo do Anexo F (HFCs) ao Protocolo de
Montreal. Os HFCs continuardo na cesta de Quioto mas entrardo na sistematica de controle do Protocolo
de Montreal de producdo e consumo. A métrica que sera utilizada sera toneladas de CO2 equivalente (t CO>
eq.). Por isso foi acrescentado aos anexos A, C e F os valores referentes ao potencial de aquecimento global
(GWP) de todas as substancias, principalmente HFCs, HCFCs e CFCs que serdo utilizados para célculo das
linhas de base. Também foi acrescentado o Artigo J com o cronograma para phase down dos HFCs.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) apresentou a lista de HFCs que serdo controlados. Na tabela 1, séo
apresentados os valores de GWP dos HFCs controlados.

Tabela 1. Valores de Potencial de Aquecimento Global (GWP), em um horizonte de 100 anos, dos HFCs
controlados pelo Protocolo de Montreal.

Substéancia GWP - 100

Grupo | HFC-32 675
HFC-41 92
HFC-125 3.500
HFC-134 1.100
HFC-134a 1.430
HFC-143 353
HFC-143a 4.470
HFC-152 58
HFC-152a 124
HFC-227ea 3.220
HFC-236¢h 1.340
HFC-236ea 1.370
HFC-236fa 9.810
HFC-245ca 693
HFC-245fa 1.030
HFC-365mfc 794
HFC-43-10mee 1.640

Grupo Il HFC-23 14.800

Fonte: 4° Relatério do IPCC



No Grupo Il das substancias a serem controladas ficou apenas 0 HFC-23 que sera tratado de forma diferente
do restante por ser um produto resultante da producdo do HCFC-22.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) apresentou a tabela (Tabela 2) com a linha de base, congelamento e
cronograma de eliminacdo dos HFCs. Explicou as diferenciacBes entre Grupo 1 e 2 dos paises A5 e
comparou com o cronograma dos paises A2. O cronograma de reducdo dos HFCs dos paises desenvolvidos
(A2) se inicia primeiro, resultando em uma diferenca de dez anos em relagéo ao cronograma dos paises em
desenvolvimento (A5), possibilitando o desenvolvimento e difusdo de tecnologias e o suporte aos setores
gue deverdo ser convertidos.

Tabela 2. Cronogramas de redugéo do consumo de HFCs segundo texto da Emenda de Kigali.

A5 Grupo 1 A5 Grupo 2 A2

Linha de | Ano 2020-2022 2024-2026 2011-2013

Base Componente Média do consumo  Média do consumo Média do consumo
HFC HFC HFC HFC
Componente 65% Linha de base ( ~ 65% Linha de base 15% Linha de base*
HCFC 19,5 milhdes t CO; eq)

Congelamento 2024 2028 -

1° degrau 2029 — 10% 2032 - 10% 2019 - 10%

2° degrau 2035 — 30% 2037 — 20% 2024 — 40%

3° degrau 2040 — 50% 2042 — 30% 2029 — 70%

4° degrau 2034 — 80%

Platd 2045- 80% 2047- 85% 2036 — 85%

* Para Bielorussia, Federacdo Russa, Cazaquistéo, Tajiquistdo, Uzbequistdo: 25% do componente do HCFC da linha de base e
diferente inicio nos dois primeiros degraus (1) 5% reducdo em 2020 e (2) 35% reducdo em 2025

Notas:

Grupo 1: Estados Partes do Artigo 5 ndo incluidos no Grupo 2

Grupo 2: GCC (Bahrein, Kuwait, Oma, Catar, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos), india, Ir4, Iraque, Paquistdo.
Revisdo de tecnologia em 2022 e a cada cinco anos.

Revisdo de tecnologia 4 - 5 anos antes de 2028 para considerar a possivel prorrogacdo em dois anos para o congelamento do
consumo do Grupo 2 dos Paises A5.

Foi perguntado o que significa o componente de HCFCs na linha de base dos HFCs. A Sra. Magna
Luduvice (MMA) explicou que, para compor a linha de base dos HFCs, sera utilizada a linha de base
referéncia no Programa Brasileiro de Eliminacéo dos HCFCs (PBH), que corresponde & média de consumo
de HCFCs nos anos 2009 e 2010, apenas alterando a métrica de t PDO para t CO- eq. Nesse sentido, sera
somada a média do consumo de HFCs em 2020 - 2022, 65% da linha de base de HCFCs, resultando na
linha de base dos HFCs.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) disse que podera haver revisao do cronograma de eliminacdao dos HFCs
futuramente, da mesma forma como ocorreu com o cronograma dos HCFCs.



A Sra. Magna Luduvice (MMA) explicou que, para que o texto da Emenda de Kigali entre em vigor em
1° de janeiro de 2019, serdo necessarios ao menos 20 instrumentos de ratificacdo, aceite ou aprovagao
depositados na ONU até essa data. Caso a meta ndo seja atingida nessa data, a emenda entrara em vigor 90
dias apds a deposicdo de 20 instrumentos.

No Brasil, o texto da emenda deverad ser apresentado ao Congresso para aprovacdo, para depois ser
depositado na ONU e posteriormente promulgado pelo Presidente da Republica.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) informou que a Emenda de Kigali determina que o Comité Executivo
do Fundo Multilateral para Implementacdo do Protocolo de Montreal (FML) deve elaborar as diretrizes
sobre financiamento no méximo dois anos apds a aprovagdo da emenda. Adicionalmente, informou que a
linha de corte para recebimento de financiamento para os paises A5 do Grupo 1 seré 1° de janeiro de 2020
e para os paises A5 do Grupo 2 seré 1° de janeiro de 2024.

Ao final da exposicéo, a Sra. Magna Luduvice (MMA) comparou a tabela de propostas de cronogramas
anteriores a aprovada, mostrando que o Brasil obteve éxito nas negociac@es, tendo conseguido resultado
muito préximo do que estava pleiteando inicialmente.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) perguntou se a eleicdo do presidente Donald Trump (EUA) pode
influenciar em algo na aprovacdo da Emenda de Kigali. A Sra. Magna Luduvice (MMA) disse que para
a entrada em vigor da emenda ndo hé& problema, mas para que os EUA facam parte, hd necessidade de
passar pelo Congresso. Dessa forma, o novo Governo pode resolver ndo pactuar e, consequentemente, ndo
seguir o que foi definido no texto da emenda. Além disso, pode haver impacto no FML, ja que os EUA sdo
0s maiores doadores.

Foi perguntado sobre as substancias que ndo estdo na tabela de HFCs, como as misturas. A Sra. Magna
Luduvice (MMA) explicou que as misturas ndo entram na tabela, mas serdo contempladas indiretamente
ja que seus componentes (substancias puras nela presentes) serdo controlados.

A Sra. Gabriela Lira (MMA) e a Sra. Magna Luduvice (MMA) falaram que o Brasil ndo tem a intencéo
de iniciar o controle e a eliminagdo dos HFCs no presente. Sera respeitado 0 mandato do Protocolo de
Montreal para ndo prejudicar os setores que utilizam HFCs em uma eliminagdo prematura da substancia.

O Sr. Norberto dos Santos (Bandeirantes) disse que ele e o Sr. Paulo Neulaender tem a intengdo de
realizar campanha para informar o setor privado quanto ao cronograma de reducdo do consumo dos HFCs
e assim tranquiliza-lo para que ndo haja preocupacédo sobre a eliminacdo eminente dessas substancias.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) informou que o Ibama ja controla o consumo dos HFCs desde 2009 com
0 intuito de que j& tivéssemos conhecimento dos dados de consumo e do comércio da substancia no Pais.

A Sra. Miriam Potzernheim (Ibama) realizou apresentacdo sobre a atualizacdo da Instrugdo Normativa
Ibama N° 14, para inclusdo das metas de reducdo do consumo de HCFCs previstas para os anos 2020 e
2021, e da Instrucdo Normativa lbama N° 37, sobre o Cadastro Técnico Federal (CTF).

Na revisdo da IN 37, propfe-se a inclusdo de limite de consumo minimo (compra, venda e uso) de HCFCs
para se registrar no CTF: quem consumir menos de dois cilindros por més ndo precisara ter cadastro no
CTF.

Sobre a revisdo da IN 14, as seguintes alteracGes sdo propostas:

1) aquantidade da substancia solicitada em LI substitutiva ser& descontada da cota do ano de anuéncia
da LI original, independente do ano de anuéncia da LI substitutiva. Caso a LI substitutiva registrada



no ano subsequente a LI original solicite uma quantidade maior de HCFC e ndo haja saldo de cota,
a quantidade sera descontada da cota do ano corrente;

2) caso uma empresa importadora ndo utilize toda a sua cota de importacdo até 31 de novembro, 0
remanescente ndo utilizado seré repassado a empesas que nao tem cota para que elas tenham a
possibilidade de importar no ano seguinte. O procedimento para realizacdo do repasse de cotas
ainda ndo foi definido, mas a sugestao segue procedimento ja em curso em outros paises.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) perguntou se ha uma estimativa de porcentagem de cotas que sobram
anualmente. A Sra. Miriam Potzernheim (Ibama) informou que sobra cerca de 10% das cotas
anualmente.

Sobre o ponto 2, citado acima referente a revisao da IN 14, houve questionamentos se a medida de repasse
de cotas ndo utilizadas poderia prejudicar a implementacdo do PBH, ja que o Programa tem como meta
eliminar os HCFCs e a sugestdo poderia estimular o consumo do Pais ao se estimular o uso completo das
cotas de importacdo. Adicionalmente, foi informado que o México tentou implementar essa medida, mas
voltou atras por ter gerado incentivo para compra do produto. Foi levantada a hipdtese de que, nesse cenario,
as empresas que detém cotas de importacdo passardo a importar o equivalente a toda a sua cota e assim
haverd aumento da importacdo dos HCFCs em um cenario em que ha previséo de eliminagdo completa da
substancia.

Foi discutido que o prec¢o elevado dos HCFCs inibe o uso da substancia e serve como incentivo para que as
empresas busquem alternativas. Essa realidade ndo deveria ser utilizada como justificativa para medidas
gue facilitem o acesso do setor a substéncias controladas e em vias de serem eliminadas.

A Sra. Miriam Potzernheim (Ibama) disse que essa demanda vem de empresas pequenas gue nao tém
condig&o de migrar, no momento, para outras alternativas e necessitam se manter no mercado tendo acesso
aos HCFCs a um prec¢o mais acessivel.

Sobre a proposta de alteracdo da IN 37, O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) disse que discorda da
limitagdo do nimero de cilindros para registro no CTF, porque as empresas comprardo dois cilindros em
diferentes CNPJ e ndo se registrardo mais no Cadastro como compradores de grandes guantidades, o que
levara o Ibama a perder o controle do comércio. A Sra. Miriam Potzernheim (Ibama) disse que o objetivo
dessa alteracdo é controlar apenas importacdo e exportacao e ndo mais uso, nos mesmos moldes que se faz
atualmente com o controle de pilhas e baterias. Dessa forma, havera menor controle sobre varejo, estando
focado em obtencdo de dados mais relevantes para o controle da substancia no Pais. Nesses moldes
propostos, quem vende a substancia sera o maior responsavel por fornecer os dados ao 6rgéo, inclusive dos
compradores, independente do quanto for adquirido por eles.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) sugeriu outro ponto para avaliagdo, que seria melhorar o controle e
a fiscalizacdo do usuério para saber o que esta sendo feito com o gas (vazamentos e liberacdo na atmosfera).
Informou que visa buscar o apoio da FEBRABAN para discutir melhor o assunto.

O Sr. Augusto Boccia (Sdo Rafael) disse que ha que melhorar a relagdo de custo beneficio para quem
recolhe e armazena o gés e deveria ser aplicada multa alta para quem o libera na atmosfera.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) disse que uma empresa que utiliza HCFCs como fluido frigorifico
deveria ter recolhedora da substancia ou apresentar nota de servico mostrando que solicitou o recolhimento.

O Sr. Norberto dos Santos (Bandeirantes) disse que atualmente ha grande quantidade de empresas
pequenas que procuram as Centrais de Regeneracdo e Armazenagem (CRAS) para regenerar e reutilizar
HCFCs. Posteriormente, sugeriu que se busque métodos de taxagao para empresas que consomem além de



uma cota pré-definida, exigindo que ndo compre e/ou utilize acima da cota, facilitando o controle de
vazamento e incentivando o recolhimento, regeneracéo e reutilizagdo das substancias.

O Sr. Paulo Neulaender (ABRAVA) sugeriu que o Ibama redija um informe com as legislacdes que a
empresa deve seguir em relacdo ao gas para que as associa¢fes e demais interessados possam utilizar para
esclarecimentos do setor e divulgacdo. 1sso é importante tanto para as questGes ambientais como para
questdes relacionadas a seguranca do trabalho.

O Sr. Renato Cesquini (Chemours) disse que seria interessante discutir uma cota de importacdo de
produtos que sejam homologados pela Ashrae para que ndo incentive o comércio de substancias
desconhecidas e perigosas (sem identificacdo da composicdo). A Sra. Miriam Potzernheim (Ibama) disse
gue isso foge do escopo do Protocolo de Montreal e ndo configura competéncia do Ibama, ndo podendo ser
legislado por meio de Instrugdo Normativa. No caso, essas cotas deveriam ser estabelecidas, no minimo,
por meio de uma legislacdo Conama.

O Sr. Frank Amorim (MMA) questionou se o0 MDIC poderia proibir a entrada de substancias dessa
natureza ou equipamentos contendo esse tipo de substancia no Pais. O Sr. Antonio José Julian (MDIC)
disse que ndo é possivel.

O Sr. Norberto dos Santos (Bandeirantes) pensa que um canal para se trabalhar a questao seria por meio
da seguranca do trabalho. Sobre o propano, sugeriu que seja controlado por meio da ANP, ja que ndo é uma
substancia perigosa para 0 meio ambiente, apesar do seu grau de flamabilidade. A Sra. Miriam
Potzernheim (Ibama) disse que é uma demanda que deve partir do setor privado, havendo a necessidade
do envolvimento do Ministério do Trabalho.

O Sr. Anténio José Julian (MDIC) sugeriu que, ao demandar controle de determinadas substancias sejam
listadas as NCMs correspondentes.

O Sr. Frank Amorim (MMA) disse que em 26 de janeiro de 2017 seré finalizada norma redigida com base
na Ashrae 304, que versa sobre a normatizagdo de fluidos frigorificos. A norma auxiliard o setor na garantia
de seguranga ao utilizar substancias inflamaveis.

Foi reiterada a demanda do setor privado sobre proibi¢do ou estabelecimento de cotas para importagdo de
equipamentos contendo HCFC-22. A Sra. Magna Luduvice (MMA) explicou que esse assunto tem sido
discutido ha algumas reunides do GT-HCFCs, e que o0 entendimento atual é de que o Governo necessita
primeiramente receber uma solicitacdo formal do setor privado para tratar do assunto, expressando as
preocupacdes e os maleficios desses equipamentos continuarem a ser importados pelo Pais. O MMA possui
governanga sobre a substancia, mas ndo sobre os equipamentos. O Sr. Antdnio José Julian (MDIC)
lembrou que antes de qualquer agdo por parte do MDIC, deve ser enviada uma carta da associacéo
demandando essa agéo.

Foi sugerido como encaminhamento da presente reunido, nova reunido do GT-HCFCs em marco de 2017
para discutir os topicos apresentados pelo Ibama sobre a revisao das INs 14 e 37, de forma a permitir que o
setor privado se organize e amadureca as propostas apresentadas para contribuir com a discussdo na
préxima reunido. A Sra. Magna Luduvice (MMA) lembrou que qualquer membro do GT-HCFCs pode
sugerir pauta e solicitar reunido do GT para discussdo de outros assuntos. O MMA deve apenas ser
notificado juntamente com a sugestao de pauta para que convoque a reunido.

A Sra. Magna Luduvice (MMA) agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a 142 Reunido do GT-
HCFCs.



