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1. PROGRAMACAO DA SESSAO COMEMORATIVA DA QUINQUAGESIMA
SESSAO DO GI-Gerco

Em novembro de 2014 ocorreu a Jornada de Gerenciamento Costeiro e Planejamento Espacial
Marinho organizada pelo Departamento de Zoneamento Territorial da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente com assuntos variados
relacionados com a gestdo da Zona Costeira e Marinha brasileira, com base no intercambio de
experiéncias nacionais e internacionais.

Como ponto central da Jornada de Gerenciamento Costeiro e Planejamento Espacial Marinho
o Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco) realizou uma sessdao
comemorativo pela quinquagésima sessao ordinaria do grupo.

A sessdao comemorativa teve o objetivo de promover uma reflexao sobre a implementagao do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e principalmente apontar caminhos a seguir e
desafios a superar.

Segue a programagdo da sessdo comemorativa do GI-Gerco.



PROGRAMACAO - SESSAO COMEMORATIVA - 50° Sessiio
1.

09:30 — Credenciamento dos participantes
10:00 — Mesa de Abertura

2.1. Senhora Izabella Monica Vieira Teixeira Ministra de Estado do
Meio Ambiente.

2.2.  Almirante Julio Soares De Moura Neto Comandante da Marinha;

2.3.  Senhora Sandra Cureau Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 4* Camara de Coordenagao e Revisao Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural Procuradoria Geral da Republica;

2.4.  Senhor Frederico Pereira Brandini Diretor do Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo

2.5.  Senhor Miguel Gellet Krigsner Presidente do Conselho Curador da
Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza

11:00 — Palestras sobre Gerenciamento Costeiro

3.1.  Ciéncia e Gestao Costeira: Um dialogo entre geragdo e aplicagdao do
conhecimento - Professor Alexander Turra

3.2. Programa de apoio a projetos de conservacdo da natureza da
Fundacdo Grupo Boticario para Protecdo a Natureza — Conselheiro Ariel

Sheffer da Silva

14:30 — Palestras sobre Gerenciamento Costeiro (Continuacao)

3.3. Inteligéncia Territorial e o Gerenciamento Costeiro (Professor Dr.
Claudio Egler — UFR))

3.4. Gerenciamento Costeiro: Avanc¢os ¢ Desafios na construcao de uma
Politica Pablica para a Zona Costeira (Senhor Martinus Filet — Agencia

Costeira)
NOTICIAS/INFORMES

4.1. Boas vindas aos novos representantes (Confederagdes, SAE, MRE,
MT, ICMBio)

4.2. QT Gestao de Riscos e Obras Costeiras — andamento
4.3. Plano de Agdo Federal da Zona Costeira (2015-2016)

17:00 ENCERRAMENTO
5.1. Indicacdo de matérias para o proximo InfoCIRM




2. MESA DE ABERTURA DA SESSAO COMEMORATIVA

O Cerimonial iniciou o evento as 9:30 horas dando as boas vindas e informando sobre o
escopo da jornada e o objetivo da sessdo comemorativa.

Registrou os agradecimentos ao apoio do ICMBIo e ao patrocinio do Fundo Vale e da Unesco,
ao evento

2.1. Mesa de Abertura

Em continuidade o Cerimdnial fez as apresentacdes das autoridades para comporem a Mesa
de Honra da Solenidade, e convidou :

e Representando a Senhora Ministra de Estado do Ministério do Meio Ambiente, o
Senhor Ney Maranhdo — Secretdrio de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
MMA;

e Representando o Almirante Julio Soares de Moura Neto Comandante da Marinha o
Vice Almirante Paulo Mauricio Farias Alves — Comandante do 7° Distrito Naval —
MB;

e Representando a Senhora Sandra Cureau Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 4* Camara de Coordenacao e Revisdo Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural Procuradoria Geral da Republica a Senhora Procuradora Gisele Elias de
Lima Porto Leite — Procuradora Regional da Republica da 4* Camara de Coordenacao
e Revisdo Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural — Procuradoria Geral da Republica;

e Representando o Senhor Frederico Pereira Brandini, Presidente do Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo (IOUSP), o professor Alexander Turra
do IOUSP;

e Representando o Senhor Miguel Gellet Krigsner, Presidente da Fundagdo Grupo
Boticario de Prote¢do a Natureza, o Conselheiro Ariel Scheffer da Silva — Membro do
Conselho Curador da Fundagao Grupo Boticério.

Palavra do representante do Presidente da Fundacio Grupo Boticario de Protecido a
Natureza

Conselheiro ARIEL SCHEFFER DA SILVA

Apoés saudacdes a mesa e aos participantes, agradeceu o convite enderegado ao Senhor
MIGUEL GELLERT KRIGSNER presidente da Fundagao Boticario e do Conselho do Grupo
Boticario, que esta representando.

Destacou a importancia de estar representando a Funda¢do Grupo Boticario que investe
desde 1990 na conservagdo da natureza incluindo os ambientes marinhos e costeiros e a
oportunidade de voltar para sua origem, que ¢ o gerenciamento costeiro onde trabalhou
durante o seu mestrado e doutorado, declarou que alem de ser importante para todos ¢
importante para ele pela oportunidade do retorno ao grupo do Gerco.

Finalizou com um muito obrigado a todos.

Palavra do representante do Diretor do Instituto Oceanografico da USP (IOUSP)



Professor ALEXANDER TURRA do IOUSP

Apds saudagdes a mesa e aos participantes, agradeceu o convite enderecado ao Diretor do
IOUSP o Professor FREDERICO PEREIRA BRANDINE, que esta representando e assinalou
que gostaria de falar tambem como representante da Academia via Comité Executivo para a
Consolidacdo e Ampliacdo dos Grupos de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Ciéncias do Mar
(PPGMar).

Por considerar importante registrou que em visitas a outros paises ao compartilhar sobre a
implementagdo da gestdo costeira no Brasil e destacar o papel do GI-Gerco como espago
multidisciplinar de articulacdo, institucionalizado pelo governo, os interlocutores entendem o
espaco como uma forma muito positiva do governo conduzir a gestao.

Assinalou que a quinquagésima reunido traz implicitamente um significado importante que ¢
“a longevidade da discussdo da zona costeira e, a despeito dos altos e baixos do PNGC nesses
25 anos, entende-se que o processo € muito rico’.

Destacou, a despeito de entender que hd muitos pontos a melhorar no PNGC, que existe uma
base solida para se construir novas proposi¢cdes e o forum GI-Gerco ¢ fundamental “para
aprimorarmos a forma como se gerencia a costa brasileira”.

Mencionou o processo regular de avaliacdo da qualidade dos oceanos, que ocorre no ambito
da CIRM, como parte do processo mundial ligado a ONU, e assinalou que ao conduzir este
processo, fica evidente a falta de informacdo (dados) sobre as tendéncias e o que estd
ocorrendo nas regides costeiras e nos oceanos no mundo. Indagou se as a¢des de gestdo estdo
sendo efetivas e apontou que a discussdo € premente.

Apontou que a relagdo da ciéncia com a gestao € crucial para aprofundar e qualificar as agdes
de gestdo no Brasil e finalizou com um muito obrigado a todos.

Palavra da Representante da Subprocuradora-Geral da Republica Coordenadora da 4°
Camara de Coordenacao e Revisio Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

Procuradora GISELE ELIAS DE LIMA PORTO LEITE, Procuradora Regional da
Republica

Apds saudacdes a mesa e aos participantes, agradeceu o convite enderecada a Senhora
SANDRA CUREAU Coordenadora da 4* Camara de Coordenacao ¢ Revisdo Meio Ambiente
e Patrimonio Cultural, que esté representando.

Destacou a importancia das interlocu¢des oportunizadas pelo Gi-Gerco e a ampliagdo da visdo
das questdes ambientais e assinalou que trabalha para mudar a percepcdo do MPF como
repressor somente, mas que vejam o MPF como um parceiro das institui¢des envolvidos no
gerenciamento costeiro de forma integrada.

Destacou o empenho em se institucionalizar a participacdo do MPF no GI-Gerco e fortalecer
o Projeto Orla e, que trabalha em um projeto para difundir e trazer o MPF para o
gerenciamento costeiro.

Parabenizou a riqueza das discussdes nas reunides do GI-Gerco e agradeceu a oportunidade
do MPF exercer sua fun¢do no Férum.

Palavra do Representante do Comandante da Marinha



Vice Almirante PAULO MAURICIO FARIAS ALVES, Comandante do 7° Distrito
Naval - MB

Registrou sua posicao no ambito da Marinha do Brasil (MB) e informou estar representando o
Almirante de Esquadra JULIO SOARES DE MOURA NETO.

Assinalou que ¢ importante para a MB estar sempre nesses foruns para além do fato de que a
MB, na perspectiva do mar, representa a sociedade brasileira e a garantia no mar dos
interesses do Estado Brasileiro.

Destacou, o ja divulgado, que a MB estd implementando o conceito Amazonia Azul, ou seja,
sob a percepcao de que a Sociedade Brasileira ¢ o mundo conhece a importincia da
Amazonia Verde a Marinha trabalha para que os interesses cada vez maiores no mar, sejam
reconhecidos pela sociedade e, que a Marinha tem que estar presente para garantir isso.
Destacou a importancia de estar no forum e assinalou que a Secretaria da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) tem um grupo extenso que acompanha os
assuntos de gerenciamento costeiro.

Finalizou com um muito obrigado, desejando que tenhamos uma boa jornada.

Palavra do Representante da Senhora Ministra de Estado do Ministério do Meio
Ambiente

Senhor NEY MARANHAO, Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

Cumprimentou a todos, saudou a mesa na pessoa do Vice Almirante PAULO MAURICIO e
da Procuradora Regional GISELE PORTO e registrou agradecimentos ao apoio do Instituto
ICMBIo, ao evento.

Informou que estd ocorrendo a divulgacdo no Rio de Janeiro do relatério do IPCC onde a
presenga da Ministra ¢ premente, pois participa de um debate sobre este assunto no Rio de
Janeiro e, em decorréncia esta representando a Ministra aqui na sess@o comemorativa do GI-
Gerco.

Reconheceu publicamente o empenho do Departamento de Zoneamento Territorial, liderado
pelo Senhor ADALBERTO, e a equipe do Gerenciamento Costeiro, que tem a
responsabilidade de implementar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e que
criou a Jornada, para celebrar a quinquagésima reunidao do GI-Gerco, criado em 1996.

Destacou que havera um conjunto de palestras da maior qualidade preparadas por pessoas que
militam na zona costeira formada por 17 estados, dentre os quais 14 estdo aqui representados,
alem de membros da academia e da sociedade civil para se fazer esse esfor¢o de didlogo e de
construcao coletiva.

Sobre as dificuldades e aos altos/baixos do PNGC nestes 25 anos apontadas, assinalou que o
pais, como um continente nao ¢ simples de se planejar de forma integrada e em uma analogia
com uma locomotiva, assinalou - sdo “diferente vagdes em nosso comboio com diferentes
velocidades™ - e ressaltou que ¢ um exercicio extremamente complexo que se faz, de dialogo
de conhecimento, de conciliacao de interesses, de ritmos e de tempos.

Informou que 85% da populagdo estd vivendo em cidades e que 82% estd vivendo na Zona
Costeira que ocupa 1,2% do territério nacional. Assinalou que na perspectiva do planejamento
a Regido Urbana Costeira ¢ a Regido Marinha ¢ o local onde incidem diferentes



planejamentos e um desses, o planejamento urbano, vai passar por grandes transformacdes
nos proximos anos a medida que aumentara a populagao urbana. Apontou que ha que se fazer
essa integragdo de planejamentos na perspectiva das vertentes:

e da construcdo e aumento do corpo de conhecimentos que ¢ um processo permanente,
progressivo e continuado;

e da disseminagdo desse conhecimento pela populagao;
e da elaboragdo de leis e regulamentos;
e de recursos humanos e financeiros para poder desenvolver essa integracao.

Por ultimo apontou que precisa-se desenvolver um sistema de gestdo integrada que possa
responder em tempo real aos desafios que enfrentar-se-a no futuro.

Destacou que acredita que essa reunido de hoje ¢ mais um degrau que se escala na construcao
desse corpo de Conhecimento comum e na ampliacdo da Confianga entre todos.

Ressaltou que o mar corre grandes riscos ao se continuar dessa maneira, um pouco
inconsequente, de se lidar com o ambiente marinho terreste.

Saudou a todos e afirmou ter certeza de que as palestras serdo de grande utilidade e que esta
dando se um passo a frente, nesse processo.

3. PALESTRAS SOBRE GERENCIAMENTO COSTEIRO

3.1. Ciéncia e Gestiao Costeira: Um didlogo entre geraciio e aplicacio do conhecimento
- Professor ALEXANDER TURRA

O Professor ALEXANDER (COMUNIDADE CIENTIFICA) informou que, a pedido da
equipe da Geréncia Costeira (MMA/DZT), por problemas de satide do professor ANTONIO
CARLOS, registrou em video o depoimento do professor.

Informou que o Professor vivenciou o processo de mudangas nesses 25 anos do
Gerenciamento Costeiro e que teve um protagonismo nas mudangas que ocorreram e, de que
forma o conhecimento da Academia contribuiu com pontos importantes considerados no
planejamento costeiro.

DEPOIMENTO SOBRE O PNGC-II DO PROFESSOR ANTONIO CARLOS ROBERT
DE MORAES (Professor Tonico)

Sumario do video-depoimento elaborado pelo redator do relatorio do evento. Premissas
consideradas na elaboracao do texto do depoimento. Os conteidos do depoimento foram
agrupados por "tema" e o texto ndo segue a sequéncia do depoimento.

O professor ANTONIO CARLOS ROBERT DE MORAES fez parte da equipe que elaborou o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC-II), aprovado pela resolugdo CIRM n° 5
de 3 de dezembro de 1997, que foi o plano que cumpriu entre seus objetivos, a
descentralizacdo da gestdo costeira, a articulagdo da gestdo costeira em varias escalas, a
criagdo de um espaco para discussdes e pactuagdes, o forum GI-Gerco, e o estabelecimento do
recorte da Zona costeira considerando se entre outros critérios, a divisdo politica
administrativa dos municipios € os principios ambientais, a construcdo de uma Agenda
Ambiental portudria e se estabeleceu as bases para o detalhamento do Projeto Orla.

Informou que participou da elaboragdo do Atlas do Macrodiagndstico, publicado em 1996,
coordenado pela Professora BERTA BECKER e destacou que nesse periodo trouxeram um



pessoal da Unicamp para fazer estudos de economia na 4rea ambiental, segundo assinalou, um
fato inédito.

O professor ANTONIO CARLOS assinalou que o PNGCII foi construido a partir da critica
do PNGC-I que propunha que a costa fosse dividida em quadriculas, que seguiam o atlas
mundial, e que ndo tinha nenhum vetor social e foi elaborado sem uma concepc¢ao politica.

Destacou a descentralizagdo da gestdo, no PNGC-II, quando os Estados passaram a ter
liberdade de formulagao do seu Plano de Gerenciamento Costeiro, pois no PNGC-I elaborava-
se os planos Estaduais para sua costa em uma metodologia unificada, construida por Brasilia,
e que ndo considerava as diferentes realidade nos litorais. Destacou que no processo de
discussdo e constru¢do do PNGC-II os Encontros do Gerenciamento Costeiro (Ecogerco)
tornou se um espacgo de discussoes, contatos, articulagdes e troca de experiéncias.

Assinalou que na constru¢do do PNGC-II o Gerco ao mesmo tempo que se estruturava trouxe
praticas de Planejamento Participativo e que a atividade politica articulava as varias
instancias.

O professor ANTONIO CARLOS informou que nas discussdes no Grupo levaram a decisio
de se “Fazer Metodologias™ e realizar Estudos que interessavam a todos, e que, entre outros,
nessa época convidaram o pessoal da Unicamp para fazer estudos, sobre os males e beneficios
do uso dos recursos da Zona Costeira (ZC) e apontou um fato inédito, Economistas fazendo
estudos na area ambiental. Destacou que foi com o PNGC-II que a dimensdao econdmica e
politica foram inseridas nas discussdes.

Apontou que na perspectiva de se realizar estudos foi executado o Levantamento da
Legislagdo Brasileira incidentes sobre a ZC (Professora YARA GOUVEIA), o estudo do
impacto das grandes obras na zona costeira, a dinamica da populagdo na ZC e um
levantamento de biodiversidade na ZC.

Apontou que a atividade politica articulava uma instdncia com outras instancias e que a
consideragdo dos limites municipais, foi necessaria dada a operacionalidade das articulagdes
inerentes ao processo de gestao.

Foi no processo de elaboracdo do PNGC-II que foi instituido o Grupo de Integragdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco), para articular as acdes na ZC.

Assinalou que no periodo de constru¢do do PNGC-II, no processo de se definir a faixa
terrestre, foi estabelecido o critério de consideracdo dos limites municipais, dada a
operacionalidade das articulacdes necessarias ao processo de gestdo e que nessa época
trabalhando com municipios, 0os projetos na praia ndo se encaixavam. Assinalou que se criou
uma nova figura que ¢ um trecho do espago da Zona Costeira, a zona de contato mar/terra, a
orla.

Sobre a discussdo dos limites da zona costeira informou que o Professor DIETER (UFRJ) fez
um estudo para dizer até onde vai a praia (na terra e no mar), considerando a vegetagdo, as
ondas, etc e acrescentou que o espaco do Gerco ¢ o municipio € o mar territorial e o do
Projeto Orla ¢ a praia. Informou que para a questao “que feigdes litoraneas podem caracterizar
a praia” fizemos o convénio com a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) para fazer este
projeto.

Assinalou que nas discussdes com os municipios, € especificamente em uma reunido com o
prefeito de Ilha Bela, emergiu a questdo de que se precisava de uma outra escala no processo



de gestdo. Informou que no Encogerco, que se reunia de dois em dois anos, se levantou essa
discussao forte. Do ponto de vista de escalas, o PNGC olha o territorio na escala 1:50.000 e o
Orla ¢ um detalhamento da beira-mar em escala 1:10.000. Informou que trabalharam a
mudanca de escalas para tratar as questdes da gestdo costeira.

O Professor ALEXANDER (COMUNIDADE CIENTIFICA) destacou que o depoimento,
rico na abrangéncia e no detalhe, traz a visao do professor Tonico que podemos usar para
refletir.

Destacou que na fala do Professor ele aponta a integracdo entre a ciéncia € a gestdo e, 0s
diferentes setores, que ¢ o papel do GI-Gerco que € o espago de articulacdo, concertagdo e
pactuagdo.

A mensagem sintética ¢ “Precisamos valorizar este espaco, as discussdes a CIRM”.

3.2. Programa de apoio a projetos de conservac¢io da natureza da Funda¢io Grupo
Boticario para Proteciao a Natureza — Conselheiro Ariel Sheffer da Silva.

A apresentagdo do Senhor ARIEL (FGB), esta disponivel para consulta e download no
endereco:

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Atas - GI-Gerco/50a Apresentacao_Ariel-
_Fundacao-Grupo-Boticario.pdf

Sumula da apresentacio elaborada pelo redator da ata

A Fundagdao Grupo Boticario nasceu em 1990 como uma institui¢do ligada a iniciativas
privadas voltadas a conservacao da natureza no Brasil, articulando parcerias com a academia
em todo o Brasil buscando potencializar a execu¢do de politicas publicas apoiando o estado
com tecnologias mais adequadas.

Atua aportando conhecimento cientifico estruturante para politicas, com intervencao efetiva,
principalmente em espécies icOnicas e, incentivos financeiros que podem potencializar o
gerenciamento costeiro.

O Senhor. ARIEL (FGB) assinalou que na perspectiva da ciéncia aplicada inspirada no
referencial do quadrante Pasteur, estabeleceu-se diretrizes e linhas de agdes que focam os
problemas da sociedade, onde o retorno seja efetivo e, que por meio do suporte a projetos
busca-se apoiar agdes praticas para a conservacdo de espécies e ecossistemas; viabilizar agdes
de implementacdo de politicas publicas eficazes para a protecdo da biodiversidade e
disseminar o conhecimento cientifico gerado.

Informou que no ambiente costeiro os investimentos iniciou-se com o Almirante Ibsen
Gusmao Camara fazendo parte do Conselho e trazendo para o Coletivo pesquisadores do
ambiente marinho.

Assinalou que as linhas tematicas estabelecidas no transcorrer do tempo cobrem Unidades de
Conservacao de Protecao Integral (continentais e marinhas) e RPPNs; Espécies Ameagadas;
Ambientes Marinhos e sdo operacionalizadas por meio de estudos, agdes e ferramentas para
protecdo e redugdo da pressdo sobre a biodiversidade marinha e uma linha exclusiva para
apoiar programas para instrumentalizar Politicas Publicas.

Destacou que entre as iniciativas apoiadas no ambito de programas e projetos a montagem de
um Observatodrio Costeiro (OC) foi uma iniciativa estratégica. Assinalou que o Observatorio €
uma instancia participativa, ndo oficial, que agrega 44 pesquisadores que aportam
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conhecimento, trabalham a gestdo da informacdo para o litoral do Parand e levantam
problemas que sdo discutidos junto ao MPE/F e geram pareceres técnicos para
encaminhamentos das demandas.

Destacou que outra iniciativa estratégica foi a constru¢do de uma parceria com a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) para apoiar projetos na regido do
Lagamar a partir do programa BIOCLIMA Parana. Informou que a iniciativa busca apoiar
projetos de Monitoramento de habitats e espécies da regido do Lagamar, considerando
variaveis climaticas e a constru¢do de Cendrios Climaticos futuros e seus impactos sobre a
biota, sendo o processo seletivo de projetos, 0 acompanhamento € o monitoramento técnico,
realizado pelas duas institui¢cdes que representam as Fundagdes no processo.

Assinalou que em outra vertente e, na perspectiva de resultados, trabalha-se na articulacao e
apoio de grupos qualificados para discussdes de licenciamentos de empreendimentos
portudrios, petroliferos e de infraestrutura de transportes no litoral Paranaense e em
articulacdes para o desenvolvimento de um sistema “Mega Dados Ambientais”.

O Senhor ADALBERTO (MMA) na perspectiva de iluminar a questdo solicitou esclarecer as
informacdes veiculadas sobre um acordo entre o MP e a Petrobras a titulo de compensagao
ambiental e assinalou que sabe-se que ha dificuldades da aplicagdao dos recursos e que isso
ndo estd acontecendo por dificuldades burocraticas ou politicas no cenario.

O Senhor ARIEL (FGB) informou que valores pecuniarios relacionados a acidentes na costa
do Parana estavam tendo uma destinag¢ao inadequada, foi praticamente um leildo de projetos e
que os projetos aceitos ndo contemplavam a area ambiental. Assinalou que em decorréncia de
um TAC valores pecuniarios estdo sob bloqueio do MPE-PR e que ainda ha a preocupagao de
como esses valores poderdo ser aplicados para potencializarem as agdes em curso e, a
proposito, destacou que ha que se considerar, dentre outros, que o ICMBio ndo tem local e o
Parque Nacional do Superaqui precisa de aparelhamento, etc.

O Senhor SERGIO ANIBAL (UFRJ??) defendeu que o Instituto Oceanografico da USP tem
que ocupar um espago maior no gerenciamento costeiro e ocednico e sugeriu que
institucionalmente crie uma estrutura que seja a base para agregacao de toda a oceanografia
fisica, quimica e biologica que desse suporte ao setor, na parte cientifica.

O Sr ALEXANDER (COMUNIDADE CIENTIFICA) assinalou que a aproximagdo com o
gerenciamento costeiro vem ocorrendo em varios niicleos de ciéncias do mar e que ha uma
tendéncia de se fortalecer os niicleos ndo s6 em pesquisa&extensao, mas também em pesquisa
aplicada. Entende que seria importante se o Instituto de Estudos Avangados (IEA-USP)
tivesse um grupo com foco no gerenciamento costeiro e apontou que ha alguns
amadurecimentos pontuais buscando articulagdo junto ao Comité Executivo para a
Consolidacao e Ampliagdo dos Grupos de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Ciéncias do Mar
(PPG-Mar).

O Senhor PAULO OTAVIANO ( ??) levantou a questao da municipalizagdo do gerenciamento
costeiro e assinalou que os processos de uso € ocupagdo do espaco que se materializam no
nivel local sdo decorrentes de decisoes tomadas em outras esferas.

Apontou que estd vivenciando-se uma transformagado brusca do litoral por conta do pré-sal e
que o gerenciamento costeiro ndo estd acompanhando. Foi assinalado que os municipios ja
teriam os instrumentos e que o Projeto Orla e o Plano Diretor dariam conta. Ressaltou que na



sua visdo acha que vai além e argumentou que varios objetivos e metas ndo sdo tratados
nesses instrumentos como por exemplo a questdo da pesca, da qualidade do ar, da
sustentabilidade na exploracdo dos recursos naturais, entre outros tensores.

O Senhor ALEXANDER (COMUNIDADE CIENTIFICA) assinalou que o problema no nivel
municipal ¢ a falta de pessoas, a capacita¢do e o proprio licenciamento em nivel municipal.
Sugeriu que uma proposta seria fortalecer o pacto federativo e o controle social para que o
processo seja alimentado de baixo pra cima e assinalou que o poder publico busca dinamizar
os processos de gestdo estabelecendo mecanismos para uma gestdo compartilhada entre a

Uniao, os Estados e os Municipios a exemplo do estabelecido pela Lei Complementar LC 140
de 2011.

Destacou problemas relativos as sobreposi¢des de politicas publicas relacionadas a Unidades
de Conservagdo e que eventuais discussdes integradas na esfera municipal sdo atropeladas por
politicas setoriais.

O Senhor VOIVODIC (ABEMA) a propdsito da questdo da integragdo das politicas setoriais,
postulou que a gestdo costeira tem que ser o Motor de uma reavaliagdo ¢ de um novo
protocolo de atuacdo integrada, que contemple o entendimento das dindmicas de
desenvolvimento do pais, que seja traduzido em marcos regulatorios, e que trate da
articula¢do dessas politicas com o PNGC. Isto posto, indagou — como ¢ que os estados vao
responder aos anseios nacionais com relacao as politicas setoriais?

Assinalou que nao se pode deixar de discutir o setor portudrio, o setor mineral, as estruturas
em terra — de apoio aos setores — ¢ apontou que ndo se deve perder o foco dessa questdo
estratégica que esta dominando o cendrio € que ¢ a angustia de todo o gerenciamento costeiro
nos estados.

A Senhora MARIANA EGLER (MMA) inquiriu sobre o papel que o Observatério Costeiro
esta assumindo no ambito do gerenciamento costeiro ¢ indagou como foi a constru¢ao do
Observatorio.

O Senhor ARIEL (FGB) assinalou que, entre outras questdes, a busca por resultados praticos e
a articulacdo de esforgos para dar concretude as agdes, motivou a estruturacdo de um
observatdrio. Informou que criou-se uma nova ONG, o Observatério Costeiro (OC), e
decidiu-se nao ter CNPJ. Destacou que o OC ¢ formado por pessoas que aportam
conhecimentos, compartilham visibilidade e imagem pessoal na articulagdo com os setores e,
dispde de um banco de voluntarios que atuam com base em um termo de conduta, para evitar
conflitos de interesses, sendo apoiado por um nucleo (custeado pela FGB) para secretariar o
Observatorio Costeiro.

O Senhor REINALDO (SPU/MP) assinalou dificuldades na operacionalizacdo do Projeto
Orla e apontou a necessidade dos membros do GI-Gerco praticarem o apoio ao projeto e
destacou que a ndo efetividade do Projeto Orla no estado do Parand ¢ porque o estado por
meio dos seus municipios ndo aderiu ao Projeto Orla.

O Senhor ARIEL (FGB) assinalou que o foco do apoio financeiro esta bem tracado e que se
um projeto mostrar efetividade, ele pode ser apoiado.

A Senhora VERONICA (Gerco/RN) levantou a questdo do sombreamento de competéncias, e
destacou a necessidade do ordenamento pesqueira e assinalou que ndo se faz estatistica



pesqueira.

3.3. Inteligéncia Territorial e o Gerenciamento Costeiro (Professor Dr. Claudio Egler —
UFRJ)

A apresentagao do Professor EGLER, estd disponivel para consulta e download no endereco:

http:/www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Atas - GI-Gerco/50a _ Inteligencia-
territorial-e-gerenciamento-EGLER.pdf

Sumula da apresentacio elaborado pelo redator

Considerando-se como participante da histéria do Gerenciamento Costeiro, estando ja em
1992/93 presente quando ministrou treinamento no nordeste ¢ na elaboragdo em 1995 da
publicacdao “Os Impactos da Politica Industrial sobre a Zona Costeira”, o professor EGLER
discorreu sobre o Laboratdrio de Gestdo do Territério (LAGET) que ajudou a estruturar junto
com a professora BERTA BECKER, sua orientadora.

O Professor EGLER assinalou que no LAGET envolveu-se com dois aspectos no ambito da
Gestdo da Zona Costeira, um foi o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e destacou que a
metodologia do ZEE aplicada na Amazonia foi formulada 14 e o outro foi no Gerenciamento
Costeiro e Marinho.

Destacou que o LAGET tem uma histéria com cruzamentos importantes com o
Gerenciamento Costeiro e que os principais produtos construidos foram; o Cromodiagndstico
() elaborado na desada de 90 e publicado em 1996 e o Macrodiagnostico (II) elaborado na
desada de 2000 e publicado em 2008.

Assinalou que por meio da UFRIJ participou do Estudo “Impactos sobre as Mudancas
Climaticas para a Megacidade do Rio de Janeiro” no ambito do Projeto “Vulnerabilidade das
Megacidades Brasileiras as Mudangas Climaticas”; que estudou os impactos da elevagdo do
nivel do mar na metropole do RJ e que participou dos indicadores elaborados, a partir de
projecdes demograficas construidas, pois ndo estava disponivel o censo 2010 do IBGE, da
Avaliagdo Ambiental Estratégica do COMPERJ (2007/2008) junto a Petrobras.

Informou que por conjuntura pessoal criou a Geoecondmica, uma pequena empresa de
pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias humanas e sociais e que trabalha o
tema da Inteligéncia Territorial.

Nas consideracdes sobre a Inteligéncia Territorial como ferramenta de apoio ao
desenvolvimento sustentavel assinalou que para a elabora¢ao do primeiro Macrodiagnostico
houve um trabalho de digitalizacdo da base cartografica a partir das cartas disponiveis em
escala milionésima e assinalou que todo este trabalho faz parte do processo de constru¢dao da
Inteligéncia Territorial no Brasil.

Destacou as diferengas entre os conceitos de Organizagdo do territdrio — entendida como um
processo social de longa duragdo em que a sociedade interage permanentemente com o meio
natural; o Ordenamento do territorio — entendido como o conjunto de normas que regula o seu
uso e apropriagdo, no sentido de garantir a fungdo social da propriedade e a preservagao do
patrimonio natural e cultural e a Gestdo territorial — entendida como a aplicagdo da
metodologia técnico-cientifica na avaliagdo ambiental dos planos, programas e projetos e na
promogdo dos meios institucionais para o desenvolvimento sustentavel.

Tendo por pressuposto que a Inteligéncia Territorial tem como uma das metas promover a
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governanga territorial, postulou que ela tem que ser exercida nas mais diferentes escalas e
assinalou que embora as principais metropoles estejam na Zona Costeira, a escala
metropolitana tem sido muito negligenciada no Brasil pois a maioria dessas regides nio tem
uma estrutura metropolitana de gestdo. Apontou que o grande recorte nas regides costeiras € a
regido metropolitana a despeito das dificuldades para a construgdo de uma governanca
metropolitana.

Assinalou que a gestdo implica em um processo cientifico de conhecimento das dinamicas —
seja natural, social ou econdmica - e que se transforma em uma grande negociacao no
chamado Custos de Transacdo. No ambito da gestdo uma das ferramentas que apoiou a
metodologia de construcdo do Macromodiagndstico I&II foi fundamentada na ideia de gestao
de riscos, apresentando as analises de riscos natural, social e tecnologico destacando que o
Macrodiagnodstico apresentou resultados sobre o engajamento dos municipios no Projeto Orla,
a sua construgdo contribuiu para a regulamentacdo da Lei 7661 em 2004 e apontou as
fragilidades nas regides das dguas estudrias sujeitas as pressdes antropicas.

Informou que tem participado de discussdes sobre o pré-sal e que quando se trata de entender
petrdleo e gas, na perspectiva do pré-sal, precisa se ter a visdo de que a dependéncia do
suporte da costa, dos retroportos, aumentardo e que os impactos também. Assinalou que
precisa-se construir uma visdo prospectiva para se entender isso e destacou que ndo se deve
considerar somente o espaco nas 12 milhas e os municipios envolvidos no processo.

Apontou que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) que analisa de forma integrada os
impactos de Politicas, Planos e Projetos, destaca-se por ser realizada "ex ante" possibilitando,
ndo somente mitigar impactos, como na Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), mas
antecipar os problemas, ser pré-ativo e subsidiar a tomada de decisao.

Informou que pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) trabalhou na avaliacdo
dos impactos do PAC usando a ferramenta Avaliacdo de Sustentabilidade (AS) em uma
tentativa de trazer a perspectiva da sustentabilidade para dentro do PAC. Assinalou que a AS ¢
setorial e que para ampliar a avaliacdo a Europa trabalha na perspectiva territorial, usando a
Prospectiva Territorial que se constitui em uma metodologia que objetiva construir, com
participacao social, visdes de futuro sobre o territorio.

Destacou a importancia de se dispor de um Sistema de Inteligéncia Territorial para Gestao
Costeira que reforca a dimensdo territorial e que integre varios aspectos da questdo social,
criando ambientes de colaboragdo que fortalegam o sentimento de pertencimento ativo, em
contraposicdo a coercdo. Assinalou que o Sistema de Inteligéncia Territorial deve ser
estruturado como uma multi-base de dados, que informe os processos para atender a
perspectiva do gestor, orientar as decisdes do setor empreendedor, e que disponibilize uma
visdo integrada de todas as bases na perspectiva do cidaddo e destacou a disponibilidades e
facilidades, atualmente, de se usar geotecnologias.

3.4. Gerenciamento Costeiro: Avancos e Desafios na construcio de uma Politica
Publica para a Zona Costeira (Senhor Martinus Filet — Agéncia Costeira) OSCIP

A apresentacdo do Senhor MARTINUS, esta disponivel para consulta e download no
endereco:

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Atas%20-%20GI-Gerco/50a%20Avancos-e-
desafios-para-a-Zona-Costeira MARTINUS.pdf
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Sumario elaborado pelo redator da ata

A palestra apresenta fatos historicos do gerenciamento costeiro e discorre sobre o “Programa
Paulista de Gerenciamento Costeiro ¢ a Constru¢do do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC” Trazendo a questdo do canal do Valo Grande, no litoral sul de Sao Paulo,
identificando desequilibrios causados na regido por conta da obra, que desviou grande parte
do fluxo do rio Ribeira de Iguape para o Mar Pequeno, entre Iguape e Ilha e que causou
alteragdes ambientais progressivas que se agravaram no passado recente.

Alguns pontos da palestra do Senhor MARTINUS:

— Discorreu sobre o conflito ambiental de grande porte na regido de Cananeia, Litoral Norte
de Sao Paulo, decorrentes da Barragem do Valo Grande (1852/1978/1995) e que no ultimo
conflito levou-se o problema a CIRM, para mediar o conflito;

— Destacou pontos na criagdo da APA da Ilha Comprida depois da publicacdo da lei 7661 de
16 de maio de 1988 e o uso de cartas geotécnicas nos estudos;

— Assinalou que a estruturacdo do Gerenciamento da regido da Ilha Comprida e Cananeia
apoiou-se no decreto da Mata Atlantica;

— Informou que como representante da ABEMA, trabalhou na redacao do PNGCII;

— Destacou que a PNRM e a PNMA foram a base para o PNGC-II e entende que o “PNGC
III” é o decreto federal 5300/2004;

— Sobre o ZEE costeiro, que considera, o principal instrumento do PNGC apontou:

e por ser prioritariamente uma legislacdo de ordenamento e gestdo territorial, a
implementagao do ZEE ainda estd muito abaixo da expectativa;

e por ter foco na gestdo territorial, implica na necessidade de integragdo com as demais
politicas publicas incidentes no territorio costeiro, como a de Recursos Hidricos e a
das Mudangas Climaticas.

— Apontou que a pouca efetividade na gestdo ¢ decorrente da falta de metas e de seu
acompanhamento por um sistema de monitoramento costeiro eficiente com emissdo periddica
de Relatorios de Qualidade Ambiental (RQA).

4. ENCERRAMENTO
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