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COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR - CIRM
ATA DA 41 SESSAO ORDINARIA DO GRUPO DE INTEGRACAO
DO GERENCIAMENTO COSTEIRO (Gi-Gerco)

Sala de Reunides da Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar -SECIRM

Brasilia - DF, 17 de Novembro de 2011. Horario: 14:30 as 18:30 horas

Coordenacido da Reunido: Roberto Vizentin (MMA) / Adalberto Eberhard (MMA) /
Comandante Celso Moraes Peixoto Serra (SECIRM)

Relatoria: Adelias Freires Bastos (MMA)

ORGAO PARTICIPANTE(S)
Antaq Maria Luiza Gusmao
Abema Andrea Olinto
MB/EMA Carlos Frederico Simdes Serafim
MMA Roberto Vizentin
MMA Adalberto Eberhard
MMA Leila Affonso Swerts
MMA Cléudia Santos
MMA Adelias Freires Bastos
Mtur Marcela Souza
Mtur Salomar Mafaldo de Amorim Jr.
MPA Michelle Xavier dos Santos
MPA Rafael Pasin C. R. Roma
MCTI Janice Romaguera Trotte Duha
Ibama Giovana Bottura
MME Antonio Edson Guimaraes Farias
SECIRM Celso Moraes Peixoto Serra
MPOG Reinaldo Magalhaes Redorat
MCTI Andrea C. Cruz
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Representante G-17 Sandra Ribeiro

Mover Luiz Ernesto Borges de Mourao
MB Marise

SEP Andréa Lepesqueur

UNESCO Maria Carolina Hazin

Céamara dos Deputados Miriquinho Batista

Camara dos Deputados Titan Lima

Prefeitura Municipio Curuca |Jorge Luiz Macedo da Rocha
Céamara dos Deputados Raquel Paz

ITENS DA AGENDA

1. ABERTURA

As 14,30hrs, com cerca de 18 instituicdes presentes o representante da Secirm, Comandante
Celso Serra, declarou aberta a 41* Sessdo Ordinaria do Gi-Gerco, e deu as boas vindas aos
participantes, passando a seguir a coordenagdo ao Secretario de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (SEDR/MMA) Sr. Roberto Vizentin, que para
contextualizar a fala do Deputado Miriquinho, pauta da agenda, discorreu sobre os
desdobramentos do encontro que reuniu mais de 200 liderancas extrativistas da Amazonia
para discutir agenda e reposicionar os compromissos do governo federal na pauta dos
extrativistas.

A conducao da sessdo ficou a cargo do Sr. Adalberto Eberhard, diretor do Departamento de
Zoneamento Territorial (DZT) da SEDR/MMA.

2. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

2.1. Agenda — aprovacao da pauta

Pauta aprovada com as inser¢des e reordenamento dos temas da pauta.

2.2. Ata da Sessao Anterior - Aprovaciao

Apos alteragdes de redagdo e correcdes de terminologias, solicitadas pela Sra. Janice
Trotte do Ministério da Tecnologia, Ciéncia e Inovagdo (MCTI), seguiram-se
consideragdes do Sr. Adalberto e manifestacdes do colegiado aprovando a ata da 40?
Sessdo.




3. NOTICIAS - INFORMES

3.1. UNESCO: Planejamento Espacial Marinho no Brasil —- PEM - (Sra. Maria
Carolina Hazin — Oficial Unesco)
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Planejamento Espacial Marinho (PEM) ¢ um processo sistematico de planejamento pelo
qual a distribuicao espacial e temporal de atividades humanas em areas marinhas ¢
analisada. A partir destas analises sdo propostas alternativas de alocagdes e incentivada
sua implantag¢ao na forma de politicas publicas e de gestao.

A Sra. Carolina informou que o objetivo final é promover a sustentabilidade ecolégica,
econdmica e social das atividades humanas nesta area e que por meio do PEM busca-se
reduzir conflitos, organizar e agilizar processos de licenciamento e planejar adaptacdes
a mudancas climaticas. Destacou que a Unesco secretaria a Comissao Oceanografica
Intergovernamental (COI) criada em 1960 e que o PEM ¢é um dos programas da COI.

A Oficial da Unesco fez um informe sobre o evento, que acontecera nos dias 21 e 22 de
novembro corrente, alimentado por uma parceria com a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), Conservagao Internacional
(CI) e Rede Meros, com apoio financeiro do Fundo Vale.

Afirmando que devemos reconhecer que o Planejamento Marinho ¢ uma atividade de
Estado, e que a Unesco se coloca com o papel de facilitadora, pontuou que a proposta
do semindrio/oficina ¢ abrir o didlogo buscando a visdo dos atores, para juntos
identificarem necessidades, avaliarem se € o tempo oportuno para tratar o tema e
coletarem as intengdes politicas no tema. Registrou que realizaram apresentacoes
prévias ao MMA e ao MCTI e que em conversas na SECIRM, reconhece-se nesta, uma
instancia de interesses e mandato.

A oficina tera a presenga de especialistas internacionais, com experiéncia na conducao
ou coordenacgao de processos internacionais sobre o PEM; o desafio € o de criar uma
base comum de informagdes, discutir a abrangéncia do planejamento e pensar os
proximos passos juntos para o0 mapeamento dos multiplos usos do espago marinho.

3.2. Seminario Regional do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - (Miriquinho
Batista - Deputado Federal)

O DZT/MMA foi procurado pelo gabinete do Deputado Federal pelo Para, Miriquinho
Batista, propondo a organizagdo de um seminario para a Regido Norte sobre o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Foi solicitado apoio do DZT com contetido e
indicag@o de pessoas para debater e para participar do Seminario. Neste contexto o
deputado foi convidadeo a participar da reunido do Gi-Gerco para expor sua iniciativa
aos demais membros do colegiado.

O deputado Miriquinho discorreu sobre sua experiéncia publica, destacando sua acao
como Gerente Regional Norte da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica e enfatizou sua atuacdo em grandes temas regionais.

Entre as Comissoes Tematicas e Permanentes da Camara Federal, destacou a Comissdo
da Amazoénia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) criada
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em 1977 e formada por nove estados da regido.

Acolhendo demandas da regido, o deputado, em parceria com a Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do MMA, através da
Diretoria do Departamento de Zoneamento Territorial (DZT), esté trabalhando para
consubstanciar o didlogo com atores locais, para no escopo do Gerenciamento Costeiro
construir solugdes a partir da visdo regional.

Através da Comissao CAINDR, o deputado informou que sera realizado o Seminario
Regional de Gerenciamento Costeiro. Pontuou que, no ambito da CAINDR, sera
debatido e diagnosticado a situacdo atual da implantacdo e operacionalizagdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n® 7.661/1988 e do
Plano de Acao Federal para a Zona Costeira (PAF/ZC) um dos Instrumentos
estabelecidos no decreto n® 5.300/2004 que regulamenta a lei que instituiu o PNGC.

Considerando que o semindrio permitird entender o processo e balizar seu apoio,
afirmou que com base no diagnostico pretende intervir positivamente, estabelecendo
acoes que atendam as demandas apontadas, através de Indicacdes Legislativas e Reforgo
Orcamentario viabilizando a Gestao Costeira na regiao, como preconizado no PNGC e
PAF/ZC.

Finalizou afirmando que, coloca o Mandato a disposi¢ao, no ambito da CAINDR, para
construgdo de solugdes que atendam as demandas da regido.

3.3. Assento Universidade no Gi-Gerco - (Sra. Leila Swerts - Geréncia Costeira/MMA)

Na 40? sessdao como resultado dos debates ficou deliberado que as Universidades
passam a ter assento no Gi-Gerco e que a indicagdo do titular e suplente seja feita pelo
Comité Executivo para a Consolidacao e Ampliagao dos Grupos de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Ciéncias do Mar (PPG-MAR), mediante consulta de interesse entre seus
membros.

O processo esta em andamento e o prof. Krug (coordenador do PPG-MAR), informou
que uma consulta prévia foi efetuada, e brevemente o representante das Universidades
estara designado.

3.4. GT Eodlicas

O Sr. Reinaldo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, Secretaria do
Patrimonio da Unido (MPOG/SPU) informou que o plano de trabalho esta sendo
elaborado e haverd um informe na proxima sessao do colegiado.

3.5. Gerco nos Estados e Projeto Orla — situacao atual e desafios - (Sra. Claudia Santos
- Geréncia Costeira/MMA)

O Projeto Orla (PO) busca compatibilizar as politicas ambiental, patrimonial e urbana
no trato dos espacos litoraneos, especialmente em areas sob dominio da Unido, por meio
de uma ampla articulag@o entre os trés niveis de governo e a sociedade.

A ocupacao da orla por barracas de praia e outras estruturas de apoio ao turismo ¢ uma
questao que se apresenta em todo o litoral do pais. A questdo foi discutida pelo
colegiado na 40" sessao, onde foi reconhecida a urgéncia de diretrizes mais claras para o
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ordenamento e adequacao ambiental.

A Sra. Claudia relatando as atividades realizadas no PO informou que entre as agdes
implementadas, foram realizadas as Oficinas I e II do Projeto Orla no Guaruja-SP; Itajai
e Porto Belo/SC; Campos dos Goytacases/RJ; Barra de Sao Miguel/AL; Paulista/PE;
Audiéncia Publica para aprovagdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) no municipio de
Entre Rios (BA), e Oficinas de Planejamento e Fortalecimento da Comissao Técnica
Estadual (CTE’s) no Estado do Maranhao.

Informou que esta em fase de elaboracao o Edital de licitacdo para realizagao de trés
cursos regionais para formacao de novos instrutores do PO. Ainda, a Fundacao da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) realizara em 2012 na modalidade
Educacdo a Distancia (EAD) o curso para capacitacdo e mobilizacao sobre PO.

Sob a ética do PO como ferramenta de intervencao urbanistica, buscando-se a
integracao de instrumentos incidentes no espaco de agdo do PO, relatou que trés
Oficinas de Integracao de Instrumentos de Planejamento Urbano foram conduzidas com
o MCidades, a Agenda 21 ¢ o ZEE (Zoneamento Ecologico Econdmico), e que a agenda
de trabalho para 2012 ser4 elaborada na proxima oficina, programada para o dia 30 de
novembro. Informou que neste contexto serd langado pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), Edital para integracdo de agdes de planejamento urbano, com um
foco territorial especifico.

Entre os desafios, a Sra. Claudia apontou a normatizacao de acesso a praia ainda ndo
regulamentado, a normatizagdo para estabelecer critérios de usos de estruturas de praia,
a capacitacao continua dos instrutores que dao suporte a constru¢ao dos PGI's e a
capacitagdo das CTE’s dando clareza as implicagdes decorrentes dos principios do PO,
para que sejam facilitadores na mobilizagdo de outros municipios e apoiadores da
implementagdo dos PGI’s.

Como desafios também apontou a estruturacao das equipes do PO nas institui¢des
responsaveis pela Coordenagao Nacional, e no ambito do Gi-Gerco, especificamente a
necessidade de apoio mais efetivo e compromisso dos membros do colegiado em
apropriar-se do processo de desenvolvimento do PO, participando das oficinas. Pontuou
que seria um avango, a participagdo, em todas as oficinas, de representantes da Marinha,
Turismo, Cidades, Portos, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) entre outros, pois as demandas colocadas durante as oficinas
seriam direcionadas e conduzidas prontamente pelos representantes.

Como maior desafio, apontou a questdo de recursos e a efetiva implementagdo dos PGI
s, posto que usualmente esses indicam projetos de Saneamento, de Turismo e de modo
geral de regularizacdo ambiental. Ficou acordado que a Coordenacdo Nacional enviara
um convite a todos os membros do GI-GERCO, informando as datas das realizagdes das
oficinas do Projeto Orla, com antecedéncia, para que os mesmos participem do evento.
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3.6. Projeto Orla Informe sobre o curso de Capacitacio - (Sr. Reinaldo Redorat -
MPOG/SPU)

O Sr. Reinaldo informou que o curso serd conduzido pela Fundagao da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) na modalidade educacao a distancia (EAD) para
capacitagdo sobre o Projeto Orla, disponibilizando 500 vagas. Estdo aberta as inscrigdes
para o curso com inicio previsto para margo de 2012.

3.7. Informe do PSRM - (Plano Setorial para os Recursos do Mar) (Sra. Leila Swerts -
Geréncia Costeira/MMA)

Parabeniza a coordenagao pela conducao do processo de elaboragao do VIII PSRM,
destacando como avangos "a introdu¢ao de um modelo de gestao participativa; um
compromisso mais explicito com a disponibilizacdo de dados e informagdes para a
sociedade; além de um olhar mais apurado para os recursos presentes na zona costeira".

. ASSUNTOS PARA DELIBERACAO

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) - Agenda Ambiental Portuaria -
AAP - (Sra. M?* Luiza Gusmao - Antaq)

Apresentou a continuidade do trabalho que vém sendo realizado em conjunto com a
SEP ¢ MMA para revisao da Agenda Ambiental Portuaria (AAP), um dos projetos da
Linha 3 do Plano de Acao Federal para a Zona Costeira. Na 40? sessdo do colegiado
colocou-se como proposicao que o Comité de Articulagdo da AAP deveria ser
convocado para discutir as questdes apontadas. Tendo como nucleo base, a Antaq, a SEP
e 0 MMA, tratativas estdo sendo conduzidas para estabelecer o Termo de Referéncia
balizador das atividades que o Comité estara desenvolvendo.

Ficou encaminhado que reunides bilaterais com os membros do Comité de Articulagao
da AAP, sejam conduzidas para rever objetivos e estabelecer metodologia de trabalho.

5. OUTROS ASSUNTOS

5.1. SMC - (Sistema de Modelagem Costeira)Comité Executivo - (Sra. Leila Swerts -
Geréncia Costeira/MMA)

Na 40? sessao do Gi-Gerco foi aprovado a formagao do Comité Executivo do SMC-
Brasil, e ficou encaminhado que 0o MMA consultaria oficialmente os membros do Gi-
Gerco para que se manifestassem quanto ao interesse em participar do Comité
Executivo e identificassem casos de interesse para a aplica¢do do sistema.

A Sra. Leila informou que na conduciao, o MMA oficiou as instituicdes e sete
representacdes se manifestaram afirmativamente. Considerando entdo que ja existe um
nucleo de apoio a implementacgdo, este sera convocado para iniciarem as agdes do
comité. Pontuou-se que a segunda etapa do processo representa o grande desafio, qual
seja disseminar esta ferramenta na gestao costeira do pais.

Relatou que com o avango do projeto, realizou-se reunido, durante o Congresso Latino-
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Americano de Ciéncias do Mar (COLACMAR), aproveitando a presenca do prof.
Mauricio Gonzalez da Universidade da Cantabria e do prof. Antonio Klein da
Universidade Federal de Santa Catarina, que participavam do evento, e entre os
desdobramentos dois novos estudos de caso (pilotos) foram estabelecidos, envolvendo
acoes de cooperacao com os estados de PE e AL, ampliando o universo dos parceiros,
hoje restrito as Universidades. Escolhido como primeiro projeto piloto a cidade do
Recife, com notorio histérico de problemas de erosao, e como segundo projeto piloto, o
estado de Alagoas, que estd analisando a possibilidade de atender as demandas postas
para se efetivar como tal.

Com relacdo a questao de acesso a dados para calibragdo do SMC-Brasil, informou que
tratativas estdo acontecendo buscando construir parcerias com a Diretoria de
Hidrografia e Navegagdo (DHN) e o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias
(INPH), institui¢ao de pesquisa vinculada a Secretaria de Portos (SEP). Considerou que
a visita ao INPH, pareceu promissora, pela capacidade, e por disporem de dados e série
historicas. Nesta aproximagao, formulou-se um convite ao INPH para fazer uma
apresentacao institucional nesta sessdo do Gi-Gerco e que por razdes alheias, ndo foi
possivel concretiza-la.

Relatou que como l6cus técnico do projeto SMC-Brasil, esta o prof. Klein da
Universidade Federal de Santa Catarina, que coordena o trabalho, e uma oceanodgrafa,
que desenvolveu a sua dissertagdo de mestrado no tema SMC-Brasil, na Universidade
da Cantabria (IH). A técnica estd no momento coletando os dados (ondas e marés) para
calibragdo do SMC-Brasil nas instituicdes DHN e INPH, principais instituicdes
brasileiras que tem sob sua guarda dados oceanograficos.

5.2. GPA -Programa de Acao Global para a Prote¢cio do Meio Marinho Frente as
Atividades Baseadas em Terra - (Sra. Leila Swerts — Geréncia Costeira /MMA)

O GPA ¢é um programa dirigido a mitigagdo e preven¢do da degradacdo dos ambientes
marinhos e costeiros causada por atividades baseadas em terra. O GPA foi adotado em
1995 através da Declaragdo de Washington, com adesao de 108 paises, a Comissao
Europeia e outros atores. Caracteriza o compromisso de proteger e preservar o ambiente
marinho de ameagas advindas de atividades em terra, representando a unica iniciativa
global que foca diretamente a conectividade entre os ambientes terrestres, costeiros e
marinhos.

A Sra. Leila informou que o Brasil aderiu a0 GPA e no momento a Geréncia Costeira
(MMA) ¢ o ponto focal, relatando que como prioridades o GPA postula a reducao da
poluicao e contaminag¢do das aguas, dos sedimentos e organismos aquaticos por esgotos,
residuos solidos, Poluentes Organicos Persistente (POP), metais pesados e
hidrocarbonetos, bem como a prote¢ao dos ecossistemas, preservagao da biodiversidade
e dos estoques pesqueiros.

Aconteceram varias reunides intergovernamentais para conducao do programa, mas o
Brasil ndo construiu o Plano Nacional de A¢do (PNA), decidindo em implementar
medidas que mesmo nao criadas no contexto do GPA, trazem importantes resultados
para a protecdo do ambiente marinho.
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Para a reunido intergovernamental que acontecera em janeiro de 2012, em Manila,
Filipinas, estdo postos os objetivos de rever o progresso da implementagdo do GPA
(2007 — 2011), estabelecer a Declaragdao de Manila, adotar o programa de trabalho
(PNA) para 2012-2016, construir as recomendacdes para a Rio+20 e elaborar o
Relatorio de Progresso da Implementacao (2007-2011), contemplando as categorias:
nutrientes, esgoto e lixo marinho.

A Sra. Leila apontou que deve ser analisado o interesse na reaproximagao com o
programa, entendendo que a adesdo pode trazer beneficios ao Brasil na medida em que
podera catalisar resultados de iniciativas independentes. Em nome do GPA, pode-se
adotar uma estratégia de monitoramento e avaliacdo de qualidade do ambiente marinho,
convergente com a iniciativa de elaboragao sistematica do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, deflagrada pelo Ibama neste ano de 2011. Pode também ser
oportunidade para aproximagdo com o Programa Mares Regionais, do PNUMA, e para
captacao de recursos via GEF, caso seja de interesse do Brasil. Por tltimo, vale ressaltar
que o Programa Tematico Mar, Zona Costeira e Antartica do PPA 2012-2015 sinaliza
para uma maior atengao e visibilidade no Brasil para os assuntos marinhos e costeiros.

O Sr. Luiz Mourao (MOVER) féz uma reflexdo sobre o GPA e comentou que pedirad
uma apresenta¢ao do Projeto Orla no Conama.

O Sr. Adalberto informou que levou para o Grupo de Articulagdo e Integragao do
Gerenciamento Costeiro (GAI-Gerco) a discussdo sobre a importancia do programa, e
que o debate esta sendo conduzido dentro do Ministério até que haja uma decisao sobre
a continuidade de participacdo ou ndo no programa.

Como contribui¢do a Sra. Andréa Lepesqueur (SEP) informou que estd em
implementagdo o Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Solidos e
Efluentes em 22 portos maritimos brasileiros que fard o inventario e diagnostico dos
residuos solidos, efluentes e fauna sinantropica nociva. Relatou que no ambito do
Programa Nacional de Dragagem (PND) uma base de dados sobre os sedimentos
coletados e analisados, tendo como referéncia a resolucao 344/2004 (CONAMA), esta
sendo construida e sera disponibilizada.

5.3. Prefeitura de Curuca — (Sr. Jorge Luiz Macedo da Rocha - Vice-Prefeito)

Informou que vem trabalhando na valorizagao dos povos tradicionais, do mangue, da
mare¢, participando de debates sobre varios temas, que nao poderiam ser detalhados no
momento, por exiguidade de tempo. Estes debates foram inseridos em pautas na
Assembleia Legislativa e outros eventos no estado. Das reflexdes emergiu como maior
necessidade inseri-los no ambito do gerenciamento integrado da zona costeira.

O seminario proposto pelo deputado Miriquinho representa parte deste esforg¢o, no
sonho de implementar o Gerenciamento Integrado da Zona Costeira, no ambito da
CANDIR, trazendo o apoio e os reflexos desta politica publica para o desenvolvimento
da regido.

Comentou que atualmente as comunidades sdo articuladas através das Reservas
Extrativistas (RESEX), que possuem seus conselhos deliberativos e seus comités das



242 populagdes pesqueiras tradicionais. Pontuou que levara para as comunidades da regido o

243 encorajamento que ouviu e as possibilidades de articulagdes que se abrem neste
244 colegiado.
245 Finalizando pediu apoio na recuperacdo de um navio, atualmente estacionado no porto
246 da Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA), para transformé-lo em navio
247 pesquisa-escola na area de biologia marinha e oceanografia,apoiando também a UFRA
248 nos desenvolvimentos de pesca em alto mar pois a pesca que prevalece atualmente ¢ a
249 artesanal em aguas superficiais.

5.4.Portaria 24/2010 SPU (Sr. Reinaldo Redorat - MPOG/SPU)
250 Na 40? sessao do Gi-Gerco foi apresentada a Portaria 24/2010(SPU) que estabelece
251 normas e procedimentos para processos visando a cessdo de espagos da Unido, busca a
252 inclusao socio territorial e atua propositivamente na destinagao de cada imével.
253 O Sr. Reinaldo informou que estd em andamento a revisdo da portaria e solicitou
254 contribui¢des.

6. ENCERRAMENTO

255 O comandante Serra agradeceu a presenca de todos e encerrou a sessao as 18:30horas.

256 A proxima reunido do Gi-Gerco serd realizada dia 11 de abril de 2012.
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