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4. Compreendendo a situacdo do PEM no Brasil (Passo 2)

4, Compreendendo a situacao do PEM no Brasil

(Passo 2)

4.1. Fase 1: Montando o tabuleiro

Principais tarefas para montar o tabuleiro (Fase 1):

O Fortalecer o grupo de trabalho de PEM.

O Identificar as estruturas legais e institucionais exis-
tentes para desenvolver o PEM.

O Identificar partes interessadas e detentores de direi-
tos, seus sistemas tradicionais de governanga e suas
necessidades de planejamento.

0 Identificar fontes de financiamento para o PEM.

O Definir uma estrutura institucional para o PEM.

Fonte: UNESCO-10OC & European Commission, 2021

A situacado atual da Fase 1 do Planejamento Espacial Ma-
rinho (PEM) no Brasil estd em andamento. No que diz
respeito ao quadro institucional e legal, recentemente
foi decretada a instituicdo do PEM no Brasil pelo decreto
N° 12.491, de 5 de junho de 2025. Além disso, o levanta-
mento do arcabouco legal para o PEM é realizado pelas
equipes dos PEM regionais. A necessidade para o PEM é
evidenciada por compromissos internacionais, como o
compromisso voluntario do Brasil, estabelecido na Confe-
réncia das Na¢des Unidas para o Oceano de 2017 (UNOC),
o qual estabeleceu a meta de finalizar o PEM até 2020;
pela Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)
que visa incentivar a exploracao e o aproveitamento sus-
tentavel dos recursos marinhos, em conjunto com o seu
Plano Setorial para Recursos do Mar que estabelece o
PEM como acao em suas Ultimas duas versdes (PSRM X
e PSRM XI). Ressalta-se que na UNOC 3, em 2025, o Brasil
renova o seu compromisso voluntario com o PEM, esta-
belecendo a meta de desenvolver os PEMs regionais até
2030, com base em uma abordagem ecossistémica, par-
ticipativa e orientada pelo conhecimento, guiada pelos
principios da transparéncia, precaucao, adaptabilidade e
visdo integrada. O compromisso inclui a elaboracao dos
planos regionais de PEM, mecanismos de engajamento
de partes interessadas e alinhamento com as metas de
clima e biodiversidade, estabelecendo uma base solida
para uma Economia Azul Sustentével.

Ha o reconhecimento do PEM como instrumento para a
gestao e conservacao da biodiversidade, sendo também
instrumento de enfrentamento as mudancas do clima,
além do consenso entre os diversos setores sobre a neces-
sidade de seguranca juridica para investimentos. O setor
de geracao de energia edlica offshore, por exemplo, refor-

¢a a necessidade de regulamentacdo robusta, incluindo
o PEM.

A autoridade do PEM esta bem definida. A coordenacao
é compartilhada entre a Marinha do Brasil, por meio da
Secretaria da Comissédo Interministerial para os Recursos
do Mar, e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima. A identificacao das partes interessadas esta a cargo
dos projetos de PEM regionais, com apoio institucional do
Comité Executivo para o PEM (CE-PEM). Foi identificada
uma baixa participagao dos estados no processo do PEM
até o momento.

O financiamento para o PEM é proveniente de diferentes
financiadores para os projetos regionais, como o BNDES
(projetos Sul, Sudeste e Norte) e o GEF Mar 1, executado
pelo FUNBIO (projeto Nordeste). Para a continuidade do
PEM, foram identificadas possibilidades de financiamento
como a manutencao do PEM no Programa 6113 do Plano
Plurianual (2024-2027), a inclusdo de a¢des do PEM na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a inclusdo de recursos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e compensa-
¢des ambientais.

Algumas recomendagdes incluem criar um arcabouco
legal especifico para o PEM, criar uma lista nacional de
partes interessadas com mecanismos para identificacao
continua e atualizacdo, estabelecer mecanismos de inter-
locucéo e integracao do CE-PEM com outros 6rgéos e ges-
tores estaduais, criar um fundo para a manutencao do PEM
e elaborar um mapa de fontes de recursos para o PEM.
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OITEL. [T (I {4 LI EI NI - Decreto N° 12.491, de 5 de junho de 2025 que institui o PEM no Brasil
legal - O levantamento do arcabouco legal para o PEM é realizado pelas equipes dos PEM re-
gionais.

Necessidade do PEM - Tratados internacionais (ex. Conferéncia da ONU para os Oceanos de 2017, que estabe-
lece a meta de finalizar o PEM até 2030).

- Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) tem como objetivo “incentivar a ex-
ploragédo e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, das dguas sobrejacentes
ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e das areas costeiras adjacentes”.

- O Plano Setorial para Recursos do Mar estabelece o PEM como agdo nas ultimas duas
versoes (PSRM X em 2020 e PSRM Xl em 2023).

- A necessidade para o PEM é um consenso entre os diversos setores, pela necessidade de
seguranca juridica para investimentos.

- O setor de geracao de energia edlica offshore é emergente e reforca a necessidade de
uma regulamentacgao robusta, incluindo o PEM.

- Reconhecimento do PEM como instrumento para a gestao e conservacao da biodiver-
sidade.

Autoridade do PEM, - O estabelecimento da CIRM é um ponto forte para o PEM no Brasil, por ser multi-minis-
grupos de trabalho e terial e com uma equipe de trabalho especifica.

partes interessadas - A autoridade do PEM esta bem definida: CIRM, por meio do Comité Executivo do PEM
(CE-PEM), sob coordena¢dao do MMA e MB.

- Aidentificacdo das partes interessadas esta a cargo dos projetos de PEM regionais, com
apoio institucional do CE-PEM.

- Foi identificada uma baixa participagao dos estados no processo do PEM até o momen-
to.

ENELGETOEN N ETER I - Os projetos regionais contam com diferentes financiadores:
PEM - BNDES (Sul, Sudeste e Norte)
- GEF Mar 1, executado pelo FUNBIO (Nordeste)
- Para a continuidade do PEM, foram identificadas as seguintes possibilidades de finan-
Ciamento:
- Manutencao do PEM no Programa 6113 do Plano Plurianual (2024-2027)
- Inclusdo de agdes do PEM na Lei Orcamentdria Anual (LOA).
- Inclusdo de recursos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e compensacdes am-
bientais.

Recomendacodes para a Fase 1 do PEM:

«  Fortalecer o arcabouco legal especifico para o PEM.

«  Criaruma lista nacional de partes interessadas chave para o estabelecimento do PEM e instancias de governanca
articuladas em diferentes niveis.

«  Criar mecanismos para identificacao continua e atualizada das partes interessadas e atores do processo.

«  Estabelecer mecanismos de interlocucao e integracao do CE-PEM com outros érgaos e gestores estaduais.

«  Criar um fundo para a manutencao do PEM.

«  Elaborar um mapa de fontes de recursos para o PEM.

Por do sol na prainha com vista para os barcos, Baia de Vitéria, ES
©Rafa/Adobe Stock (¥)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5377.htm
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4.2, Fase 2: Elaboracao do processo de planejamento

Principais tarefas para elaborar o processo de pla-
nejamento (Fase 2):

Estabelecer uma equipe técnica de PEM e definir
seu plano de trabalho.

Desenvolver uma estratégia de participagdo e um
plano de comunicagao.

Definir os limites de geograficos e o prazo para aim-
plementagao do plano.

Definir principios, visdo, metas e objetivos.

o o o o

Fonte: UNESCO-I0OC & European Commission, 2021

Em relagao a equipe e ao plano de trabalho nacional para
o PEM, estes foram criados no ambito da CIRM em 2020.
Os planos de trabalho mais detalhados sao elaborados
pelos executores regionais e os processos de contrata-
¢ao para a execucao do PEM no Brasil incluem: PEM Sul
- 3 anos (2024 - 2027) com projeto em andamento; PEM
Sudeste - 3 anos (2025 - 2028) com selecao em andamen-
to e classificacdo das propostas divulgada, com previsao
de assinatura de contrato em junho de 2025; PEM Nor-
deste - 4 anos (2024 - 2028) com contrato assinado com
a Fundacgao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura
(FUNPEC); e PEM Norte - 3 anos (2026 - 2029) com edital
lancado em 04 de novembro de 2024 pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BNDES). Todos os produtos dos
projetos regionais, entregues e aprovados, sao divulgados
no website da CIRM (https://www.marinha.mil.br/secirm/

pt-br/psrm/pem).

Os limites geograficos do PEM estao bem definidos como
sendo a drea maritima brasileira, denominada Amazénia
Azul, que inclui o Mar Territorial, a Zona Econémica Ex-
clusiva e a Plataforma Continental Juridica Brasileira além
das 200 milhas nduticas a partir das linhas de base.

Ressalta-se que o Estado brasileiro submeteu a Comissao
de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da ONU, em
2004, proposta de extensao da sua Plataforma Continen-
tal Juridica. Das trés areas requeridas pelo Estado brasi-
leiro ( Regiao Sul, Margem Equatorial e Margem Oriental-
-Meridional), resta apenas a andlise desta ultima Margem.
A CLPC foi favoravel praticamente a totalidade do pleito
brasileiro relativo as duas primeiras areas. As coordenadas
preliminares dos limites exteriores da Plataforma Conti-
nental Brasileira além das 200 milhas nduticas constam
do Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (LEPLAC), integrante da Comissao Interminis-
terial para os Recursos do Mar (CIRM)(Florentino; Ayres
Neto; Pimentel, 2025; Alberoni et al., 2020).

Os principios e a visdo do PEM foram definidos e estabele-
cidos pela Resolucao CIRM 07/2023.

As metas e objetivos ainda nao foram definidos no nivel na-

cional ou regional. Existe a recomendacao de desenvolver
as metas e objetivos SMARTIE (UNESCO-IOC & European
Commission, 2021) na escala nacional, mesmo que de for-
ma generalista, para servir de base para a integracao de me-
tas e objetivos definidos nos projetos regionais:

- S - Specific (Especifico): 0] objeti-
vo deve ser claro e definido com preciséo.

«  M-Measurable (Mensuravel):Deve serpossivel medir
0 progresso e saber quando o objetivo foi alcancado.

« A - Achievable (Alcancavel): O objetivo deve ser
realista, considerando os recursos disponiveis.

« R - Relevant (Relevante): Deve estar ali-
nhado com as metas e prioridades maiores.

« T - Time-bound (Temporalmente delimita-
do): Deve ter um prazo claro para ser atingido.

« | - Inclusive (Inclusivo): O objetivo deve en-
volver diversas vozes e garantir que ninguém
seja deixado para trds, com atencdo espe-
cial a grupos historicamente marginalizados.

« E - Equitable (Equitativo): Deve buscar reduzir desi-
gualdades, promovendo justica e acesso igualitario a
oportunidades.

Ressalta-se que o plano de monitoramento e avaliacdo
do alcance das metas e objetivos é um produto espera-
do para os PEM regionais. A recomendacao é a de definir
indicadores de monitoramento e avaliacdo levando em
conta outros sistemas de monitoramento ambiental ou
socioeconémico

Outras recomendacodes incluem criar um grupo de apoio
vinculado ao CE-PEM para as atividades de acompanha-
mento, coordenacao logistica e integracdo dos PEM regio-
nais; elaborar e implementar um plano de capacitacao e
comunicacao, salientando como o PEM pode ser util para
promover a economia azul e o desenvolvimento sustentavel.
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Equipe e plano de - Criagao do Comité Executivo para o PEM (CE-PEM) no ambito da CIRM em 2020.
trabalho para o PEM - Planos de trabalho sao elaborados pelos executores regionais.

- Processos de contratacao para execucao do PEM no Brasil:

- PEM Sul - 3 anos (2024 - 2027): Projeto em andamento. Produtos entregues estao sendo
divulgados no website da CIRM.

- PEM Sudeste - 3 anos (2025 - 2028): Selecdo em andamento. Classificacdo das propostas
divulgada.

- PEM Nordeste - 4 anos (2024 - 2028): Proposta assinada (FUNPEC).

- PEM Norte - 3 anos (2026 - 2029). Edital lancado em 04 de novembro de 2024, BNDES.
Equipe selecionada e em processo de contratagao.

Definicao dos limites - Os limites espaciais do PEM estdo bem definidos: Amazonia Azul (ZEE + PC).
geograficos e prazos - Proposta de extensdo da Plataforma Continental junto a Comissao de Limites da Plata-
para o PEM forma Continental (CLPC) da ONU, a partir de 2004. Favoravel a quase a totalidade das
areas.

- Fronteiras espaciais de cada regiao estao definidas no ambito da CIRM e divulgadas nos
editais de selecao.

Definicao dos - Principios e visao definidos e estabelecidos pela Resolucao CIRM 07/2023.
[T IIRMVTEL TS EX - Metas e objetivos ndo foram definidos no nivel nacional.
e objetivos do PEM

MENETETG ENICR LG IR - Nao existe ainda um plano de monitoramento e avaliacao.
I ETNEGEEVE [ETET Il - Este € um produto esperado para os PEM regionais.
riscos e contingéncias

Recomendacées para a Fase 2 do PEM:

Definir metas e objetivos (SMARTIE) na escala nacional, mesmo que de forma generalista, para servir de base
para a integracdo de metas e objetivos definidos nos projetos regionais. Estabelecer indicadores nacionais co-
muns.

Criar um grupo de apoio, vinculado ao CE-PEM, para as atividades de acompanhamento, coordenacao logistica
e integracao dos PEM regionais.

Definir indicadores de monitoramento e avaliacdo levando em conta outros sistemas de monitoramento am-
biental ou socioeconémico (ex. censo demografico, RAIS, programas de estatistica pesqueira, sistemas de licen-
ciamento ambiental).

Elaborar e implementar um plano de capacitacdo e comunicacao.

A capacitacdo deve focar em como o PEM pode ser util para promover a economia azul e o desenvolvimento
sustentdvel.

Baleia jubarte fotografada em Vitéria, capital de Espirito Santo, Sudeste do Brasil. Oceano Atlantico. 2019.
© Leonardo/AdobeStock (*)
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4.3. Fase 3: Desenvolvimento de avaliacoes
para o planejamento

Principais tarefas para a desenvolver avaliacées
para planejamento (Fase 3):

O Definir as diferentes escalas de planejamento.

(0 Identificar as condicBes existentes para mapear e
diagnosticar parametros ambientais, socioculturais
e econ6micos, bem como conflitos e compatibilida-
des.

O Analisar as condi¢des e tendéncias futuras, definir
cenarios alternativos e avaliar as vantagens e des-
vantagens ao selecionar o cendrio preferido.

O Desenvolver um sistema publico de informacgdes.

Fonte: UNESCO-COI & European Commission, 2021

Em relagédo a identificacdo das condicdes existentes, exis-
te informacao espacial da distribuicdo da maior parte
dos usos humanos no mar para toda a Amazénia Azul.
No entanto, a espacializacdo de usos para alguns setores
econdmicos é insuficiente (ex: turismo e recreacao, pesca
artesanal, aquicultura familiar). No que tange a mapea-
mento de habitats marinhos, métodos foram adaptados
e testados em iniciativas académicas (de Souza et al.,
2025 ; McQuaid et al., 2023). O PEM Sul esta utilizando
uma adaptacdo do European Nature Information System
(EUNIS - ou Sistema Europeu de Informagao sobre a Natu-
reza). Essa mesma adaptacdo foi expandida para todo o
Brasil e estd disponivel na plataforma SeaSketch (https://
www.seasketch.org/brasil/app). Hd também o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC) de 1987 até o presente, o Programa de Ava-
liacao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na
Zona Economica Exclusiva (REVIZEE) de 1999 a 2003, o
Modelo Batimétrico oficial da Marinha do Brasil para toda
a Amazénia Azul, o Projeto de Monitoramento da Ativi-
dade Pesqueira (PMAP), o Programa de Rastreamento de
Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS) disponivel
no Global Fishing Watch (GFW), e as Areas Prioritarias

para a Biodiversidade do MMA. (Florentino; Ayres Neto;
Pimentel, 2025; Gandra, 2020).

A identificacdo das condicbes futuras estd a cargo das
equipes de PEM regional. Uma etapa importante para
definicao de condicdes futuras é a realizacao das oficinas
setoriais dos PEM regionais, sendo iniciados em 2025 pelo
PEM Sul e PEM Nordeste.

Quanto ao desenvolvimento de uma infraestrutura de da-
dos espaciais e sistema de informacdes, existe uma série
de repositérios e plataformas de dados espaciais mari-
nhos, dentre as quais podemos citar a Infraestrutura Na-
cional de Dados Espaciais (INDE), a Infraestrutura de Da-
dos Espaciais Marinhos (IDEM), o Sistema de Informacéo
de Monitoramento da Biota Aquatica (SIMBA), o Banco
Nacional de Dados Oceanogréficos (BNDO), a Plataforma
de visualizacao de dados espaciais e mapeamento partici-
pativo (Seasketch Brasil), a Plataforma Estadual de Dados
Espaciais do Ceard (PDEA - CE) e o Banco de Dados Am-
bientais (Netuno). O Geoportal do PEM é um produto pre-
visto do PEM Sul e deverd abrigar também as informagdes
espaciais das outras regides.

Algumas recomendacdes incluem criar estratégias de in-
tegracdo dos produtos espaciais gerados por cada PEM
regional; definir qual érgdo vai ficar responsavel pela
hospedagem e manutencdo do Geoportal; atualizar e
melhorar a INDE para possibilitar a insercdo de dados ma-
rinhos (tridimensionais, raster, imagens, séries temporais);
melhorar as formas de acesso e alimentacdo de dados no
BNDO; disponibilizar na INDE dados de pesca (artesanal
e industrial) do Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira (PMAP), agregados por quadrantes; levar em
consideracdo a mudanca do clima na definicdo de cena-
rios futuros; recuperar e disponibilizar dados coletados
no REVIZEE e LEPLAG; integrar Unidades de Conservacao
(UCs) e outras medidas de conservacdo baseada em éreas;
e garantir interoperabilidade de dados nas diferentes re-
gides através de protocolos padrdes, estabelecimento de
atributos comuns e dicionarios de dados (Gandra, 2020;
Mussi, 2017).

Vista panoramica dos recifes de coral de Maracajati, perto da cidade de Natal, Rio Grande do Norte, Brasil

© Marcia Cobar/Shutterstock.com (*)



https://www.seasketch.org/brasil/app
https://www.seasketch.org/brasil/app
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Identificando as - Existe informacdo espacial da distribuicdo da maior parte dos usos humanos no mar
condicoes existentes para toda a Amazonia Azul.

- O mapeamento de usos para alguns setores econémicos € insuficiente (ex. turismo e
recreacao, pesca artesanal, aquicultura familiar).

- Métodos para o mapeamento de habitats marinhos foram adaptados e testados em ini-
ciativas académicas®'°. O PEM Sul esta utilizando uma adaptacao do EUNIS. Essa mesma
adaptacao foi expandida para todo o Brasil e esta disponivel na Plataforma SeaSketch.

- Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC): 1987 - Atual

- Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica
Exclusiva (REVIZEE): 1999 - 2003.

- O Modelo Batimétrico oficial da Marinha do Brasil para toda a Amazonia Azul foi publi-
cado''2

- Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP).

- Programa de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS) disponivel
no Global Fishing Watch (GEW).

- Areas Prioritarias para a Biodiversidade (MMA).

Identificando as - Aidentificacdo de condicbes futuras para os setores econdémicos esta a cargo das equi-
condic¢oes futuras pes de PEM regional.

- Uma etapa importante para definicao de condig¢des futuras é a realizagcao das oficinas
setoriais dos PEM regionais.

Desenvolvendo uma - Existe uma série de repositoérios e plataformas de dados espaciais marinhos, dentre as
Y EES NN CNCEL LI quais podemos citar:

espaciais, sistema - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)

de informacoes e - Infraestrutura de Dados Espaciais Marinhos (IDEM)

(L AP £ LRI &M - Sistema de Informagdo de Monitoramento da Biota Aquatica (SIMBA)

- Banco Nacional de Dados Oceanograficos (BNDO)

- Plataforma de visualizacao de dados espaciais e mapeamento participativo (Seasketch
Brasil)

- Plataforma Estadual de Dados Espaciais do Ceara (PDEA - CE)

- Banco de Dados Ambientais (Netuno)

- O Geoportal do PEM é um produto previsto do PEM Sul e devera abrigar também as
informacodes espaciais das outras regiodes.

Recomendacobes para a Fase 3 do PEM:

«  Criar estratégias de integracao dos produtos espaciais gerados por cada PEM regional.

«  Definir qual 6rgao vai ficar responsavel pela hospedagem e manutencao do Geoportal.

«  Atualizar e melhorar a INDE para possibilitar a insercao de dados marinhos (tridimensionais, raster, imagens,
séries temporais).

«  Melhorar as formas de acesso e alimentacao de dados no BNDO.

«  Disponibilizar dados de pesca (artesanal e industrial) do PMAP (agregados por quadrantes) na INDE.

«  Levar em consideracao mudanca do clima na definicdo de cenarios futuros.

«  Recuperar e disponibilizar dados coletados no REVIZEE e LEPLAC.

« Integrar UCs e outras medidas de conservacao baseada em areas.

«  Garantir interoperabilidade de dados nas diferentes regides através de protocolos padroes, estabelecimento de
atributos comuns e diciondrios de dados.



https://eunis.eea.europa.eu/
https://www.seasketch.org/brasil/app
https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/leplac
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/programa-revizee
https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/projeto-de-monitoramento-da-atividade-pesqueira-pmap-
https://globalfishingwatch.org/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018
https://inde.gov.br/
https://idem.dhn.mar.mil.br/
https://simba.petrobras.com.br/simba/web/
https://www.marinha.mil.br/chm/bndo2
https://www.seasketch.org/brasil/app
https://www.seasketch.org/brasil/app
https://pedea.sema.ce.gov.br/
https://libgeo.univali.br/bandar/pt-br
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Buzios ao entardecer, Brasil
© JopsStock/Shutterstock.com (¥)

4.4, Fase 4: Desenvolvimento do plano espacial
marinho

Principais tarefas para o desenvolvimento do pla-
no espacial marinho (Fase 4):

Definir agdes de gestdo e alocagdo espacial de
usos (zonas ou areas prioritarias).

Elaborar o plano espacial marinho e os documen-
tos relacionados.

Avaliar a rascunho do plano espacial marinho.
Langar um processo de consulta do rascunho do
plano espacial marinho.

Endossar e aprovar o plano espacial marinho.

o oo o QO

Fonte: UNESCO-10OC & European Commission, 2021

O desenvolvimento dos planos espaciais marinhos,
chamados de Plano de Gestao Espacial (PGE) no Brasil,
nao se iniciou nas regiées do PEM no Brasil, estando
previsto para iniciar em 2026 no PEM Sul.

Algumas recomendacbes apontadas sdao estabelecer
mecanismos de integracdo dos PGEs nas diferentes re-

gides, assim como estabelecer indicadores nacionais de
avaliacdo do PGE de cada regio. E crucial garantir que os
PGEs regionais representem as metas, objetivos e cena-
rios acordados nacionalmente e regionalmente. Os PGEs
devem apresentar medidas de gestdo espaciais, tempo-
rais e de processos e procedimentos setoriais, além de
indicar estratégias de engajamento das partes interes-
sadas na sua implementacao. Além disso, recomenda-se
que deve ser apresentada a forma de integracdo do plano
com o arcabouco legal nacional, definir responsabilida-
des e direitos sobre o0 uso do espaco marinho, garantir co-
ordenacdo nos diferentes niveis de governo e assegurar a
transparéncia dos dados e procedimentos metodoldgicos
utilizados nos PGEs.
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Situagao atual: Planejado para iniciar em 2026

(N EN NI LT E N E L L LR Os Planos de Gestao Espacial (PGEs) deve ser desenvolvidos no ultimo ano dos
acoes de gestao contratos dos PEM regionais.

Avaliacao da versao preliminar N\EleH[slldFTo[o}
do plano espacial marinho

Endossando e aprovando o J\ElN(aF e[o}
plano espacial marinho

Recomendacdes para a Fase 4 do PEM:

«  Estabelecer mecanismos de integracao dos PGEs nas diferentes regides.

«  Estabelecer indicadores nacionais de avaliacao dos PGEs de cada regiao

«  Garantir que os PGEs de cada regiao representem os objetivos e cendrios acordados nacionalmente.
«  Apresentar medidas de gestdo: espaciais, temporais e de processos e procedimentos setoriais.

« Indicar estratégias de engajamento na implementacao do PGEs.

«  Apresentar a forma de integracdo do plano com arcabouco legal nacional.

- Definir responsabilidades e direitos sobre o uso do espaco marinho.

«  Garantir coordenacdo nos diferentes niveis de governo.

«  Garantir a transparéncia dos dados e procedimentos metodolégicos utilizados nos PGEs.

Praia dos Anjos em Arraial do Cabo, Rio de Janeiro, Brasil
© Derson Santana/Shutterstock.com (¥)
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4.5, Fase 5: Facilitacdao da implementacao do plano
espacial marinho

Principais tarefas para permitir a implementacao
do plano espacial marinho (Fase 5):

0 Estabelecer regulamentagdo para implementar o
plano.

0 Aumentar a conscientizagdo e estabelecer didlogos
regulares com os detentores de direitos e as partes
interessadas para acompanhar e apoiar a imple-
mentagao.

0 Desenvolver as capacidades das autoridades com-
petentes, dos detentores de direitos e das partes
interessadas na implementagao do plano.

O Cumprir o plano espacial marinho.

O Aplicar o plano espacial marinho.

Fonte: UNESCO-10C & European Commission, 2021

Situagao atual: Planejado para iniciar em 2027

Estabelecimento de Nao iniciado.
mecanismos para implementar
o PEM

Estabelecimento de um didlogo ENElR[si«ETeleX
regular com os setores e outros

atores para acompanhamento

e apoiar a implementacao

Nao iniciado.

Capacitacao de autoridades
e representantes de

setores maritimos sobre a
implementacao do PEM

Conformidade e aplicacao do J\ElN{silaFYelo}
PEM

Recomendacodes para a Fase 5 do PEM:

A etapa de implementacdo do PEM ndo foi iniciada, estan-
do prevista para 2027 para o PEM Sul.

Recomenda-se estabelecer e fortalecer as tarefas e pro-
cedimentos, incluindo o desenvolvimento de um fluxo-
grama para a implementacdo do PEM nas regides. E im-
portante elaborar uma minuta do arcabouco legal para
a implementacao dos Planos de Gestao Espacial (PGEs).
Deve ser estabelecida uma base de dados consistente
para informar os setores e a gestao, assim como criar gru-
pos de trabalho para a interacdo com os setores. Além dis-
so, é importante garantir canais diplomaticos eficientes
para lidar com os aspectos transfronteiricos e estabelecer
mecanismos de colaboragao entre as instituicdes, promo-
vendo a responsabilidade compartilhada.

«  Estabelecer e fortalecer as tarefas e procedimentos (fluxograma de implementacao do PEM nas regides).

«  Elaborar minuta do arcabouco legal para a implementacao dos PGEs.

- Estabelecer uma base de dados consistente para informar setores e gestao.

«  Estabelecer grupos de trabalho para interacdo com setores.

- Garantir canais diplomaticos eficientes para lidar com os aspectos transfronteiricos.

«  Estabelecer mecanismos de colaboracdo entre as instituicées e promover a responsabilidade compartilhada.




Avaliacdo Rapida do MSPglobal para o Planejamento Espacial Marinho no Brasil

4.6. Fase 6: Monitoramento, avaliacao e adaptacao do
processo e do plano

Principais tarefas de monitoramento, avaliacdo e
adaptacao do processo e do plano (Fase 6):

Avaliar o processo de planejamento e o envolvi-
mento das partes interessadas.

Avaliar o plano espacial marinho e sua relevancia.
Avaliar a implementacao do plano espacial mari-
nho.

Avaliar os resultados do PEM e definir como repor-
ta-los.

Analisar e revisar o plano espacial marinho.

o o oo O

Fonte: UNESCO-10C & European Commission, 2021

Para essa fase é importante revisar os indicadores pré-de-
finidos na fase anterior. Sugere-se considerar os seguintes
indicadores: numero de citagdes em artigos, normas, pro-
jetos e discursos oficiais, nimero de instrumentos de or-
denamento implementados, articulacdo com instituicoes
oficiais de coleta de dados (IBGE, IPEA, etc.) para a defi-

Situacao atual: Planejado para iniciar em 2028

Avaliacao do processo BNEIHIldETeleX
de planejamento e do
envolvimento das par-
tes interessadas
Avaliacao da implemen- QNEIRIIGETe[o}
tacao do PEM

Avaliacao dos resulta- BNElHITdFTelcX
dos do PEM

Nao iniciado.

Relatérios e adaptacao:
analise e revisao do pla-
no

Recomendacodes para a Fase 6 do PEM:

nicao de indicadores, usudrios e acessos no Geoportal, e
indicadores de justica social, tais como: representacao, re-
conhecimento e distribuicao. Também se recomenda adi-
cionar ao Geoportal os indicadores de implementacao do
PEM, estabelecer periodicidade de revisao dos PGEs, le-
vando em consideragao revisdes de médio e longo prazos
(ex. PPA), estabelecendo metodologias participativas para
consultas publicas. Assim, também é recomendado dar
continuidade ao processo de capacitacao e envolvimento
das partes interessadas de maneira que possam participar
do monitoramento, avaliacdo e adaptacdo do PEM.

«  Dar continuidade ao processo de capacitacao e envolvimento.

«  Revisar indicadores pré-definidos na fase anterior.
«  Sugestdo de indicadores:

° Numero de citagées em artigos, normas, projetos e discursos oficiais
° Numero de instrumentos de ordenamento implementados
° Articulacdo com instituices oficiais de coleta de dados (IBGE, IPEA, etc.) para a definicao de indicadores

° Usuarios e acessos no Geoportal

° Indicadores de justica social: representacao, reconhecimento e distribuigao.
«  Adicionar ao Geoportal os indicadores de implementacao do PEM.
- Estabelecer periodicidade de revisao dos PGE, levando em consideracgao revisdes de médio e longo prazos (ex. PPA).
«  Estabelecer metodologias participativas para consultas publicas.
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Baleia jubarte vista durante passeio na cidade de Caravelas, Bahia, Brasil
© Joa Souza/Shutterstock.com (¥)
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APA de Guadalupe, Pernambuco
© Studio Lumix/GIZ
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5. Conclusao

5. Conclusao

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é estratégico e urgente para o Brasil, dada a grande importancia econémica,
ecoldgica e geopolitica da sua extensa area costeira e marinha, conhecida como Amazénia Azul (Gandra, 2020). Esta
regiao, que contribui significativamente para o PIB nacional e é territorio de povos e comunidades tradicionais, enfren-
ta pressoes crescentes das atividades humanas e das mudancas climaticas, reforcando a relevancia do PEM como um
instrumento essencial para organizar os usos do mar de forma compartilhada, eficiente e sustentavel, com base numa
abordagem ecossistémica.

A urgéncia da sua implementacao é também sustentada por compromissos internacionais e nacionais, como os de-
finidos nas Conferéncias das Nacoes Unidas para o Oceano (UNOC); os compromissos no Plano Plurianual (PPA) e os
Planos Setoriais para os Recursos do Mar (PSRM X e XI), integrando a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM);
e na Estratégia e Plano de Acdao Nacionais para a Biodiversidade - EPANB, disposta pela Resolu¢cdo CONABIO N° 9, de 28
de novembro de 2024.

A avaliacao realizada utilizando a Metodologia de Avaliagao Rapida do MSPglobal (MAR do MSPglobal) permitiu iden-
tificar iniciativas existentes e confirmar que o processo se encontra em andamento em varias frentes no pais.

A avaliacao identificou iniciativas multissetoriais e setoriais relacionadas ao PEM, incluindo projetos piloto regionais
(Sul, Sudeste, Nordeste e Norte) e diversas agoes setoriais importantes. No entanto, para a implementacao efetiva do
PEM, foram destacadas lacunas e a necessidade de a¢des cruciais, como a integracdo com o Gerenciamento Costeiro
Integrado (GERCO), o fortalecimento de um arcabouco legal nacional especifico, o fortalecimento da base de dados
marinhos e geoespaciais, a definicdo de metas e objetivos claros, um plano nacional de capacitagao, diretrizes para
participacgao social e uma estratégia de comunicagao abrangente. As recomendag¢des abrangem desde a criagdo de um
fundo para manutencdo do PEM e mecanismos de integracao regional, até a melhoria da infraestrutura de dados e a
definicdo de indicadores de monitoramento e avaliacao. Estes esforcos sdo considerados parte da estratégia brasileira
para a governanca integrada das zonas costeiras e marinhas.
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