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Resumo

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é uma necessida-
de estratégica e urgente para o Brasil, dada a importan-
cia econOmica, ecoldgica e geopolitica da extensa area
costeira e marinha, conhecida como Amazoénia Azul. Essa
regido responde por cerca de 19% do PIB nacional, com
destaque para atividades como petréleo e gas, pesca, ma-
ricultura, turismo, defesa e transporte maritimo, reforcan-
do a relevancia do PEM como instrumento de governanca
e soberania. Além da importancia econdmica, o sistema
costeiro e marinho brasileiro enfrenta sérias ameacas de-
correntes de pressdes climaticas e antrépicas, o que de-
manda a¢des de conservagao e gestao baseadas em uma
abordagem ecossistémica. O PEM busca organizar os usos
do mar de forma compartilhada, eficiente e sustentavel.

A urgéncia da implementacdo do PEM também se funda-
menta nos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como os estabelecidos nas Conferéncias das Na-
¢6es Unidas para o Oceano (UNOC), com metas definidas
até 2030. Internamente, o PEM esta inserido em marcos
politicos como o Plano Plurianual (PPA) e os Planos Seto-
riais para os Recursos do Mar (PSRM X e XI), integrando a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM); e na
Estratégia e Plano de Acao Nacionais para a Biodiversida-
de - EPANB, disposta pela Resolucao CONABIO N° 9, de 28
de novembro de 2024.

Desde 2023 o pais vem desenvolvendo estudos regionais
para aimplementacao do PEM, sob coordenagdao compar-
tilhada entre a Marinha do Brasil, por meio da Secretaria
da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SE-
CIRM), e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA), tendo como férum de discussao e definicéao
de estratégias o Comité Executivo para o PEM (CE-PEM)
no contexto da CIRM.

A efetiva implementacao do PEM requer integracao com
0 Gerenciamento Costeiro Integrado (GERCO), a criacdo
de um instrumento legal nacional para sua instituciona-
lizacdo, e o fortalecimento da base de dados marinhos e
geoespaciais. Além disso, é essencial a definicao de metas
e objetivos em diferentes escalas (Scherer, Asmus & Gan-
dra, 2018), a criagao de um plano nacional de capacitacao
para atores publicos e privados, diretrizes para participa-
¢ao social e uma estratégia de comunicacao que amplie
0 conhecimento e o engajamento da sociedade sobre o
tema.

A metodologia adotada para a avaliagcao rapida do esta-
gio atual do PEM no Brasil foi o MAR do MSPglobal, que
identificou iniciativas existentes, lacunas e a¢des neces-
sdrias para seu avanco. O Brasil encontra-se em estagio
“em andamento” em varias frentes, incluindo definicao de
autoridades responsaveis, marcos legais e mecanismos de

financiamento. Iniciativas regionais nas regides Sul, Sudes-
te, Nordeste e Norte, bem como agbes setoriais, vém sen-
do conduzidas para promover o desenvolvimento efetivo

do PEM no pais.

Quadro 1. Principais mensagens para
o PEM no Brasil.

« O sistema costeiro e marinho do Brasil é de grande
importancia, mas estd significativamente ameaca-
do pelas dinamicas climaticas e pelas atividades
humanas.

- Existe a necessidade premente de se desenvolver o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) no Brasil, em
conjunto com a Gestao Costeira Integrada (GER-
CO), sendo necessario instituir legalmente o PEM
no pais, criar um instrumento legal para garantir le-
gitimidade, continuidade e integracdo do PEM com
as politicas publicas nacionais.

. Entre as iniciativas de PEM multi-setoriais, desta-
cam-se 0s projetos piloto para o PEM nas regides
Sul, Sudeste e Nordeste, além do mapeamento par-
ticipativo dos usos e atividades marinhas na Regiao
Norte e o Zoneamento Ecolégico Econémico Cos-
teiro (ZEEC).

- Nas iniciativas setoriais destacam-se aquelas rela-
cionadas a conservacao, portos, maricultura, turis-
mo, 6leo e gas.

- Existem iniciativas de organizacdo de dados em ni-
veis nacional e regional, com o objetivo de fornecer
uma base cientifica sélida, mas que devem ser apri-
moradas. O pais deve robustecer e integrar os Ban-
cos de dados marinhos e geoespaciais existentes

«  Adefinicdo de metas e objetivos nas esferas nacio-
nal e regionais representa uma acdo fundamental
para o desenvolvimento coerente e orientado do
PEM no pais.

« O Brasil necessita de um plano de capacitacdo na-
cional que vise promover o amplo conhecimento
acerca do processo do PEM no pais, permitindo a
compreensao e atuacao de diferentes partes inte-
ressadas no processo.

«  Também existe a necessidade do estabeleci-
mento de diretrizes gerais de participacao pu-
blica para os processos de PEM regionais, que
contribuam para a efetividade e conformidade
dos processos participativos.

- Da mesma maneira, o pais deve desenvolver e im-
plementar um plano de comunica¢ao nacional do
PEM com o objetivo de promover o PEM de forma
ampla para a sociedade, compartilhando seus obje-
tivos e beneficios ecolégicos, sociais e econémicos.
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Manguezal na Praia de Bainema, llha de Boipeba, Bahia, Brasil
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1.Introducao

A Amazonia Azul e a Zona Costeira brasileira sao estraté-
gicas para o desenvolvimento e a segurancga nacional, em
razdo da sua extensdo e da vocagdo econémica maritima
do pais. No que se refere a dimensdo da integridade do
patrimonio nacional, sdo imprescindiveis a governanca
e 0 monitoramento das dguas onde o Pais exerce direi-
tos de soberania, desde o Mar Territorial até a Plataforma
Continental Juridica, compreendendo uma area de cerca
de 5,7 milhées de quilometros quadrados.

Estatisticas apontam que 19% do PIB brasileiro tém ori-
gem no mar. Isso representa valores da ordem de 2,1
trilhdo de reais por ano, tomando-se como referéncia o
ano de 2023. Além disso, dentre as diversas atividades
econdémicas diretamente influenciadas pelo mar no Pais,
destacam-se: petréleo e gas, defesa, portos e transporte
maritimo, indUstria naval, extracao mineral, turismo e es-
portes nduticos, pesca e aquicultura, biotecnologia, cultu-
ra popular e culindria.

De forma a gerir todo esse singular e valioso patriménio, é
essencial a efetiva implantacdo do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) no Pais. Também nomeado ordenamento
do espaco marinho, o PEM é um poderoso instrumento
publico, multissetorial, de cunho operacional e juridico,
indispensdvel para garantir a governanca e a soberania
da Amazénia Azul.

Seu histérico no Brasil tem inicio em 2013, quando foi cria-
do o Grupo de Trabalho Uso Compartilhado do Ambiente
Marinho. Posteriormente, o assunto do ordenamento do
espaco marinho ganhou relevancia e projecdo nacional e
internacional, o que pode ser comprovado pela sua inclu-
sdo no Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica,
do Plano Plurianual (PPA). Em 2017, durante a primeira
Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Oceanos (UNOC),
o Pais assumiu o compromisso voluntario de implantar
o PEM, o qual foi reafirmado na UNOC 3 em 2025, tendo
como horizonte a implantacao do PEM até 2030. Atual-
mente o PEM é uma acdo prevista no XI Plano Setorial
para os Recursos do Mar (XI PSRM), parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).

No Brasil, o PEM busca o uso compartilhado, eficiente,
harmoénico e sustentdvel de suas riquezas marinhas; a
conservacao do oceano por meio de uma gestao de base
ecossistémica; a geracao de divisas e de empregos para o
Pais, afiancando a necessdria seguranca juridica aos inves-
tidores nacionais e internacionais relativa as atividades
econdmicas desenvolvidas nesse extenso ambiente ma-
rinho e costeiro, respeitada a salvaguarda de interesses
estratégicos e de defesa nacional.

Fonte: https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/psrm/
pem
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Ave marinha (Sula dactylatra) voando no céu do Parque Nacional Marinho de Abrolhos, sul da Bahia, Brasil
© Ricardo Dias/Shutterstock.com (¥)
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2. Metodologia

Este documento revisa iniciativas anteriores e em anda-
mento relacionadas ao Planejamento Espacial Marinho
(PEM) no Brasil. A Metodologia de Avaliacao Rapida do
MSPglobal (MAR MSPglobal) foi desenvolvida para a iden-
tificacdo e desenvolvimento de acdes, tarefas e um pla-
no de trabalho para o avango do Planejamento Espacial

Marinho (PEM) nos paises beneficiarios apoiados pela
Comissao Oceanografica Intergovernamental da UNESCO
(UNESCO-CQI) e seus colaboradores (UNESCO-10C, 2025).
MSPglobal é o Programa Global de Planejamento Espacial
Marinho da UNESCO-COI.

Passos da Metodologia de Avaliacao Rapida do MSPglobal.

© UNESCO-COI

A MAR do MSPglobal (Rapid Assessment Methodology -
RAM, no inglés) foi desenvolvida para apoiar e avancar os
processos de PEM, incluindo o desenvolvimento de capa-
cidades, por meio da identificacdo de atividades e tare-
fas que ja foram realizadas, bem como da compreenséo
das lacunas existentes e da proposicao de acdes de PEM
para paises beneficidrios na escala nacional ou outras ju-
risdicdes (UNESCO-IOC, 2025). Essa metodologia consiste
em trés passos, cada um acompanhado de uma ficha que
serve como modelo para orientar os profissionais na ava-
liagdo e no desenvolvimento de um Plano de Acdo para o
PEM. Os trés passos da MAR do MSPglobal sao:

Passo 1 envolve a compreensdo das iniciativas existentes
relacionadas ao PEM, seus objetivos e metas, bem como
os principais resultados e lacunas identificadas para o
avanco do planejamento espacial marinho.

Passo 2 compreende a identificacdo das principais ativi-
dades que ja foram realizadas ou que estdo em andamen-
to. Esse passo é baseado nas seis fases do PEM descritas no
Guia Internacional do MSPglobal sobre Planejamento
Espacial Marinho/Maritimo (UNESCO-IOC and European
Commission, 2021). Para completa-la, foi seguida uma lis-
ta de perguntas orientadoras para cada fase. A etapa teve
inicio com uma revisao documental e identificacdo de la-
cunas por meio do preenchimento de fichas baseadas nas
iniciativas identificadas no Passo 1. Os resultados dessa
analise foram complementados e validados com a parti-
cipacao de partes interessadas e das organizacdes lideres
das iniciativas existentes.

Passo 3 consiste na co-elaboracao de um Plano de A¢ao
para o PEM, que serd apresentado em uma publicacao se-
parada.
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No Brasil, a MAR do PEM foi realizada por meio de revisdo documental e bibliogréfica, e reunides de trabalho com ges-
tores para a producao de uma versao preliminar. A versao preliminar foi apresentada, discutida e melhorada em uma
oficina de trabalho com gestores federais e estaduais, Comité Executivo do PEM, Grupo de Integracdao do Gerencia-
mento Costeiro (GI-GERCO), académicos e partes interessadas, realizada em Brasilia, nos dias 3 e 4 de Outubro de 2024.

A seguir, sdo apresentados os resultados dos passos 1 e 2 da Metodologia de Avaliacao Rapida do MSPglobal no Brasil.

APA de Guadalupe, Pernambuco
© Studio Lumix/GIZ(*)
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3. ldentificando iniciativas relacionadas ao PEM

(Passo 1)

Critérios

Para identificar as iniciativas no Brasil, foi necessario esta-
belecer critérios para a filtragem dessas iniciativas. Foram
definidos os seguintes critérios:

Ser espacialmente explicita;

Incluir areas marinhas;

Possuir escala compativel com o PEM;

Apresentar diretrizes de gestdo no espaco (reserva e/
ou ordenamento de espaco).

5. Ser uma iniciativa governamental (Federal, Estadual
ou Municipal).

AwnN =

Lista de questdes abordadas

A Metodologia de Avaliacdo Rapida do MSPglobal (MAR
do MSPglobal) define categorias de questdes que podem
ser abordadas para a classificacdo das iniciativas, as quais
foram utilizadas nesta avaliacdo:

Economia azul sustentavel

Capacitacao

Mudanca do clima

Conservacao (por exemplo, areas marinhas protegi-

das)

5. Dados e informacgdes sobre o meio marinho (por
exemplo, portal de dados, anélise de dados, infra-es-
truturas de dados espaciais, gestdo de dados, ferra-
mentas de dados)

6. Cultura oceanica

7. Avaliacdo baseada em ecossistemas (por exemplo,
servicos ecossistémicos, capital natural, impactos
cumulativos, avaliacdo ambiental estratégica)

8. Governanca e politica dos oceanos

9. Gerenciamento Integrado da Zona Costeira (GIZC)

10. Monitoramento ambiental

11. Planejamento Espacial Marinho (PEM)

12. Setores marinhos (por exemplo, aquicultura, pesca,

patrimonio cultural maritimo e subaquatico, petréleo

e gas, energias renovaveis, turismo, transporte mari-

timo)

HAwnN =

Iniciativas relacionadas ao PEM

O Anexo Il deste documento detalha diversas iniciativas
relacionadas ao Planejamento Espacial Marinho (PEM) no
Brasil, divididas em multi-setoriais e setoriais. Entre as mul-
ti-setoriais, destacam-se os projetos piloto para o PEM nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste, além do mapeamento par-
ticipativo dos usos e atividades marinhas na Regidao Norte e
0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEC).

Nas iniciativas setoriais, séo mencionadas o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao (SNUC), Planos
de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) dos Portos
Organizados, arcabouco juridico que estabelece Zonas
de Pesca, Planos Locais de Desenvolvimento da Ma-
ricultura (PLDM), planos de desenvolvimento territorial
do turismo, planejamento da oferta de éreas para explo-
racdo e producdo de petréleo e gas, Cartas de Sensibili-
dade Ambiental ao Oleo (SAO) e Areas Prioritarias para
a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticao dos
Beneficios da Biodiversidade (Areas Prioritarias para
a Biodiversidade). Hd também esforcos de formacao e
capacitacao. Essas iniciativas abrangem diversas escalas
e regides marinhas, envolvendo diferentes liderancas,
parceiros e partes interessadas, e abordando uma ampla
gama de questdes relacionadas ao PEM.

I.1.1. Iniciativas multissetoriais relacionadas ao PEM

«  1.1.1. Projeto Piloto para o PEM na Regiéo Sul

« 1.1.2. Planejamento Espacial Marinho do Sudeste

« 1.1.3.Planejamento Espacial Marinho do Nordeste

« 1.1.4. Planejamento Espacial Marinho do Norte

« 1.1.5. Mapeamento Participativo dos Usos e Ativida-
des Marinhas na Regiao Norte

« 1.1.6. Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro
(ZEEQ)

1.1.2. Iniciativas setoriais relacionadas ao PEM

- 1.2.1. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCQ)

« 1.2.2. Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) dos Portos Organizados

« 1.2.3. Arcabouco juridico que estabelece Zonas de
Pesca

«  1.2.4. Planos Locais de Desenvolvimento da Maricul-
tura (PLDM)

« 1.2.5. Planos de desenvolvimento territorial do Turis-
mo

+ 1.2.6. Planejamento da oferta de areas para explora-
¢ao e producao de petréleo e gas

« 1.2.7. Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo
(SAO)

«  1.2.8.Areas prioritarias para a Biodiversidade
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3. Identificando iniciativas relacionadas ao PEM (Passo 1)

1.1.3. Iniciativas de formacao e capacitacao

As iniciativas de formacao e capacitacao relacionadas ao

PEM destacadas até o momento foram:

1. Curso de Capacitacdo em Planejamento Espacial Ma-
rinho: Modalidade: Remoto. Carga Hordria: 10 horas.
MMA, FUNBIO e GEFMAR. Data: 12 a 14 de novembro

de 2024. (21 participantes, 21 do Brasil)

2. Treinamento em Marine and Coastal Spatial Planning:
Modalidade: Remoto. Carga Horaria: 25 horas. Ocean
Teacher Global Academy (OTGA), UNESCO-COI. Data:
24 de setembro a 22 de novembro de 2024. (37 parti-

cipantes, 13 do Brasil)

3. Treinamento em Marine and Coastal Spatial Planning:
Modalidade: Remoto. Carga Horaria: 25 horas. Ocean
Teacher Global Academy (OTGA), UNESCO-COI. Data:
07 de agosto a 20 de outubro de 2023. (35 participan-

tes, 11 do Brasil)

4. Treinamento em Marine and Coastal Spatial Planning:
Modalidade: Remoto. Carga Horaria: 25 horas. Ocean

Workshop sobre o Planejamento Espacial Marinho (PEM)
© Projeto TerraMar/GIZ(¥)

Teacher Global Academy (OTGA), UNESCO-COI. Data:
23 de maio a 8 de julho de 2022. (43 participantes, 17
do Brasil)

Planejamento Espacial Marinho (Blue Planning in
Practice): Modalidade: Remoto. Cooperacdao Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ). Carga Ho-
raria: 24 horas. Data: 7, 8,9, 14 e 15 de dezembro de
2021.

Treinamento em Marine and Coastal Spatial Planning:
Modalidade: Remoto. Carga Hordria: 25 horas. Ocean
Teacher Global Academy (OTGA), UNESCO-COI. Data:
04 de junhoa9dejulhode2021. (37 participantes, 13
do Brasil) (39 participantes, 15 do Brasil).
Planejamento Espacial Marinho Transfronteirico e
Economia Azul Sustentdvel. Modalidade: Presencial.
Carga Horéria: 32 horas. UNESCO-COI. Data: 9a 12 de
dezembro de 2019.

Planejamento Azul na Pratica (Blue Planning in Prac-
tice): Modalidade: Presencial. Carga Horaria: 38 horas.
Data: 20 a 24 de novembro de 2017.




