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APRESENTACRO

Os manguezais sao verdadeiros bercarios naturais, onde peixes, crustaceos e
moluscosencontramabrigoealimento,sustentandoavidadeinumerasespécies
ao longo de seus ciclos. Com sua rica biodiversidade, esses ecossistemas
garantem o sustento de milhares de pescadores e pescadoras artesanais, que
dele extraem nao apenas recursos, mas também tradicao e identidade.

Além disso, a pescaindustrial também depende dos manguezais, pois muitas
espécies de alto valor comercial utilizam essas aguas como refugio para
desova e reproducao. Dessa forma, os manguezais sao pilares fundamentais
para a renda, a seguranca alimentar e a qualidade de vida de centenas de
milhares de brasileiros.

O Brasil, com sua vasta extensao costeira, abriga uma das maiores areas de
manguezal do mundo, reforcando a importancia desse ecossistema para a
sustentabilidade do pais e para o equilibrio ambiental global.

Reconhecendo a importancia desse ecossistema para o enfrentamento
da emergéncia climatica, para a biodiversidade costeira e marinha e para
a manutencao dos modos de vida de populagdes tradicionais, o Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima apresenta o Programa Nacional de
Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil — ProManguezal,
instituido pelo Decreto n® 12.045, de 05 de junho de 2024,

O Programa é fruto de um processo de construcao coletiva, fundamentado
em estudos técnicos, no dialogo com especialistas e, sobretudo, na escuta
sensivel dos povos e comunidades tradicionais. Como verdadeiros guardides
do ecossistema, eles dependem dele para manter viva sua identidade, suas
praticas culturais e seu sustento econémico.

O ProManguezal tem como objetivo orientar os esforcos do Governo Federal na
conservagao, recuperacao e uso sustentavel da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos associados aos manguezais do Brasil. Para cumprir com esse
proposito, o Decreto traz diretrizes, eixos de implementacao, instrumentos,
competéncias e espagos de acompanhamento e reporte do Programa.
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A efetividade do ProManguezal depende da preservacado integral do
ecossistema, considerando suas diferentes feicbes — lavado, bosque de
mangue e apicum. Essa abordagem é essencial para enfrentar ameacas
como as mudancas climaticas, que impactam a vegetacao e a fauna dos
manguezais. Além de serem vulneraveis ao aquecimento global e a elevacao
do niveldo mar,os manguezais desempenham um papel crucial nacontencao
da erosao, na prevencado de inundac¢des e no armazenamento de carbono,
tornando-se aliados fundamentais no combate a crise climatica.

Outros desafios incluem a expansao urbana e atividades econdmicas
desordenadas, que ja levaram a perda significativa dessas areas. Estima-
se que 50% dos manguezais do mundo tenham sido destruidos, e o Brasil,
detentor da maior faixa continua desse ecossistema, perdeu 20% de sua
cobertura original nas ultimas décadas.

Diante desse cenario, a conservagao e o0 uso sustentavel dos manguezais
devem ser compromissos compartilhados entre o poder publico e a sociedade.
O ProManguezal surge com a missao de articular esforcos entre as trés esferas
de governo e organizagdes nao governamentais, Estados e Municipios para
garantir a protecao e os inUmeros beneficios que os manguezais oferecem,
assegurando sua preservacao para as geracoes presentes e futuras.

ANA TONI
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima
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DECRETO N° 12.045, DE 5 DE JUNHO DE 2024

INSTITUL 0 PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACAO
FUSo SUSTENTAVEL DoS MANGUEZAIS DO BRASIL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, na Lei n°® 12187, de 29 de

dezembro de 2009 e na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

DECRETA

Art. 1°

FICA INSTITUIDO O PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACAO E USO
SUSTENTAVEL DOS MANGUEZAIS DO BRASIL - PROMANGUEZAL.

Art. 2°

0 PROMANGUEZAL VISA A CONSERVACRO, A RECUPERACAO F A0
SO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE £ DOS SERVICOS FCOSSIS-
TEMICOS ASSOCIADOS AOS MANGUEZAIS DO PATS, CONSIDERAN-

ProMANGUEZAL - PROGRAMA NACIONAL PARA A CONSERVAGAO
£ Uso SUSTENTAVEL DE MANGUEZAIS

DO-SEAS DIVERSAS PRESSOES SOBRE 0 ECOSSISTEMA, INCLUINDO
A MUDANCA DO CLIMA.

PARAGRAFO UNICO. PARA ASSFGURAR A EFETIVIDADE DAS ACOES
DE CONSERVACAO, DE RECUPERACAOQ F DE USO SUSTENTAVEL DOS
MANGUEZAIS DO PATS, DEVE SER CONSIDERADA A INTEGRALIDADE
DO ECOSSISTEMA F A INDISSOCIABILIDADE DE SUAS FFICOFS, CONS-
TITUIDAS POR LAVADO, BOSQUE DE MANGUE E APICUM.

Art. 3°

SAO DIRETRIZES DO PROMANGUEZAL:

o reconhecimento das fungdes eco- a articulagao interfederativa entre
l6gica, geoldgica, genética, social, as trés esferas de Governo para o
econOmica, educacional, cultural e fortalecimento da gestdao dos man-
estética do ecossistema manguezal;  guezais, por meio de instrumentos e

mecanismos efetivos de governan-

ca,

o reconhecimento dos servicos
ecossistémicos dos manguezais e o0
seu papel na mitigacao e na adapta-
cao a mudanca do clima;
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|V

aarticulacado e aintegracao com po-
liticas publicas dos demais 6rgéos e
entidades da administracéo publica;

V

o incentivo ao estabelecimento de
parcerias com o setor publico e pri-
vado e o envolvimento de segmen-
tos interessados para a implemen-
tacao do ProManguezal;

Vi

a abordagem ecossistémica e de
paisagem na gestdao dos mangue-
zais e de suas espécies;

Vii

a gestao com base no conhecimen-
to cientifico e nos melhores dados e
informacgdes existentes, aplicando o
principio da precaucao em caso de
auséncia de certeza cientifica devi-
do a insuficiéncia de dados, de in-
formacdes ou de conhecimentos;

VIl

a valorizacao dos saberes tradicio-
nais sobre a conservacao e 0 uso
sustentavel dos manguezais;

X

a melhoria da qualidade de vida dos
povos e das comunidades tradicio-
nais que dependem diretamente do
ecossistema manguezal, bem como
0 uso sustentavel dos seus recursos
naturais por essas populacdes;

X

a incorporacao da gestao de riscos
relacionados ao clima no planeja-
mento de a¢des para a conservagao,
a recuperacao e o uso sustentavel
dos manguezais;

X

0 apoio ao desenvolvimento de me-
todologias e de indicadores para o
monitoramento dos componentes
da biodiversidade dos manguezais;

Xli
0 aumento da resiliéncia do man-
guezal, para garantir a estocagem de
carbono no ecossistema e assegurar
o seu papel na protecao da linha de
costa, para a defesa contra eventos
extremos e a reducao de vulnerabi-

lidades da zona costeira acentuadas
com a mudanca do clima; e

XIli

a promocao da justica climatica, o
combate ao racismo ambiental e o
aumento da resiliéncia das popula-
¢oes vulnerabilizadas e dos povos e
das comunidades tradicionais que
dependem do manguezal.

1
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Art. 4°

SRO EIXOS DF IMPLEMENTACAO
D0 PROMANGUEZAL DETALHA-
DOS NO ANEXO A ESTE DECRETO:

a conservacgao e a recuperacao dos
manguezais e da biodiversidade as-
sociada;

0 uso sustentavel dos recursos na-
turais e a melhoria das condi¢cdes de
producdo e comercializacdo dos re-
cursos dos manguezais pelos povos
e pelas comunidades tradicionais;

a reducao de vulnerabilidades so-
cioambientais associadas a mudan-
¢a do clima nos manguezais;
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|V

a geracao, a sistematizacao e a dis-
seminacado de conhecimento sobre
0S manguezais;

V

a capacitacao e a sensibilizagédo so-
bre os manguezais do Brasil; e

Vi

o fortalecimento e a sustentabilida-
de financeira do ProManguezal.
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Art. 5°

A IMPLEMENTACAO DO PRo-
MANGUEZAL SE DARA EM CON-
SONANCIA COM 0S SFGUINTES
INSTRUMENTOS:

listas nacionais oficiais de espécies
da fauna e da flora ameacadas de
extingao;

planos de acao nacional para a con-
servacao de espécies ameacadas
de extingao, nas areas de intersec-
¢ao com 0s manguezais brasileiros;

programas de monitoramento siste-
matico da biodiversidade dos man-
guezais;

|V

areas prioritarias para a conserva-
cao, utilizacao sustentavel e reparti-
cao dos beneficios da biodiversida-

de;
V

Plano Nacional de Recuperacado da
Vegetacao Nativa;

plano de manejo, conselho e outros
instrumentos de planejamento e de
implementacdao das unidades de

conservagao, nos termos do dispos-
to na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de

2000;
Vii

planos e comités de bacias hidro-
graficas em areas de interseccao
com manguezais, nos termos do
disposto na Lei n°® 9.433, de 8 de ja-
neiro de 1997;
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VIl

planos de recuperacao para espé-
cies de peixes e invertebrados cos-
teiros e marinhos ameacados de ex-

tincao;
X

Estratégia Nacional de Conservacao
e Uso Sustentavel das Zonas Umidas
no Brasil;

X

Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e os demais instrumentos
previstos para a gestao da zona cos-

teira;
XI

Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, instituido pela Lei n° 12187,
de 29 de dezembro de 2009, e Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanca
do Clima, e planos setoriais, regionais
e locais de mitigacao e adaptacao;



Xl

Estratégia Nacional para Espécies
Exdticas Invasoras;

XIli

licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, nos
termos do disposto na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1987;

XIV

Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, criado pela Lei n® 12114, de 9
de dezembro de 2009;

XV

Fundo Amazbnia, estabelecido pelo
Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de
2008;

XV

Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Aquicultu-
ra e da Pesca, instituida pela Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009;
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XVIi

Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n°® 7797, de 10 de ju-
lho de 1989; e

XVIlI

Fundo Nacional para a Reparticao de
Beneficios, previsto na Lei n°® 13.123,
de 20 de maio de 2015.

Art. 6°

(OMPETE AO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE F MUDANCA DO
CLIMA:

coordenar a implementacao e rea-
lizar o monitoramento e a avaliagao
do ProManguezal;

identificar fontes de financiamento
para o ProManguezal;

articular as acdes do ProMangue-
zal com os 6rgaos e as entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente,
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza, do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e com as demais
politicas governamentais; e

|V

elaborar o plano de acao para a im-
plementacao do ProManguezal, com
as acoes, as metas e os indicadores
para o seu desenvolvimento.

Paragrafo unico. O plano de acao a
que se refere o inciso IV do caput
devera ser elaborado no prazo de

noventa dias, contado da data de
publicacao deste Decreto.

Art.7°

0 ACOMPANHAMENTO

DA IMPLEMENTACA0 DO
PROMANGUFZAL OCORRERA
NO AMBITO DA COMISSAQ
NACIONAL DE BIODIVERSIDADE.
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Art. 8°

0 MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE F MUDANCA DO (LIMA
REPORTARA, ANUALMENTE,

AQ CONSFLHO NACIONAL DOS
POVOS F (COMUNIDADES TRA-
DICIONAIS F AO COMITE INTER-
MINISTERIAL SOBRF MUDANCA
DO (LIMA O ANDAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO
PROMANGUFZAL.




0S RECURSOS FINANCEIROS
NECESSARIOS PARA IMPLE-

MENTAR AS ACOFS DO PRo-
MANGUEZAL SERAQ PROVE-

NIENTES DE:

dotac¢des consignadas no Orcamen-
to Geral da Unidao ao Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
ao Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis e ao Instituto ChicoMendes
de Conservacao da Biodiversidade,
observados os limites de movimen-
tacdo de empenho e de pagamento
estabelecidos anualmente;

fundos publicos e privados; e

doacdes do setor privado, de orga-
nizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos e de fundos internacionais.

Art. 10.

FSTF DECRETO ENTRA EM V-
6OR NA DATA DF SUA PUBLI-
(ACRO.

Brasilia, 5 de junho de 2024; 203°
da Independéncia e 136° da Repu-
blica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Maria Osmarina Marina da Silva
Vaz de Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
6.6.2024.

Eixos de implementacao do Programa Nacional
de Conservacao e Uso Sustentavel dos
Manguezais do Brasil — ProManguezal



ProMaANGUEZAL - PROGRAMA NACIONAL PARA A CONSERVAGAO
£ Uso SUSTENTAVEL DE MANGUEZAIS

Hx0 7

A conservacao e a recuperacao dos manguezais e da
biodiversidade associada

Visa garantir a manutencao da sociobiodiversidade e a fungao ecolégica do
manguezal, além de mitigar e eliminar os impactos e os vetores de pressao
ao ecossistema.

LINHAS DE ACRO:

- Incorporacao de agdes paraacon- - Estimulo ao controle da poluicao
servagao e para a recuperagao do marinha que afeta os manguezais;
ecossistema manguezal nos instru-

mentos de gestao territorial; - Articulagao para o monitoramen-

to da qualidade e da quantidade das
- Implementacao e criagdao de uni-  aguas nas areas estuarinas;
dades de conservagcao visando a

protecdo dos manguezais; - Controle e monitoramento de es-

pécies exdticas invasoras;
- Promocgao de agdes para a conser-
vacao das espécies ameacadas pre- - Fortalecimento da fiscalizagdo e do
sentes no ecossistema manguezal licenciamento ambiental em areas
de manguezais, em articulagao com
- Diagnéstico e implementacao de  os entes responsaveis; e
acoes para a recuperacao de man-

guezais em areas de situagdo de - Promogdo do envolvimento de di-
vulnerabilidade socioecoldgica, are-  ferentes agentes sociais no monito-
as degradadas ou em &reas priorita-  ramento participativo da biodiver-
rias para restauracao; sidade do ecossistema manguezal,

como gestores, pesquisadores, co-
- Mitigacao e controle de impactose laboradores, comunitarios e volun-
de vetores de pressao ao ecossiste-  tarios, em suas diferentes etapas de
ma manguezal; planejamento, coleta, analise de da-
dos, interpretacdo e disseminacao
- Controle da poluicdo e conserva-  de resultados.
cao dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas a montante dos man-
guezais;
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rosmesy e

O uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das
condicoes de producao e comercializacao dos recursos
dos manguezais pelos povos e pelas comunidades
tradicionais

Visa promover o uso sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de producao e
comercializacao dos recursos dos manguezais pelos povos e comunidades
tradicionais, em bases sustentaveis.

LINHAS DE ACAO:

- Identificacao das atividades eco- - Adocao de praticas sustentaveis
ndbmicas de povos e comunidades que possibilitem a manutencao, a
tradicionais considerando toda a longo prazo, dos recursos naturais
cadeia e subprodutos, para promo- do manguezal, que sao comerciali-
ver acoes para seu fortalecimento e  zados pelos povos e pelas comuni-
sua valorizagcao em bases sustenta-  dades tradicionais;
veis;

- Monitoramento participativo para
- Incentivo ao uso de espécies na- obtencao de informacdes sobre o

tivas para a promocao da sociobio- impacto do uso de espécies de in-
economia e da geracdo de renda teresse socioecondmico em unida-
sustentavel as comunidades tradi- des de conservacgao e proposi¢cao de
cionais; acoes de melhoria da gestao desses

recursos naturais, para a sustenta-
- Promocgao de medidas de fomento  bilidade dos seus usos;
e mecanismos de crédito adequa-
dos aos povos e as comunidades - Estimulo ao desenvolvimento do
tradicionais; turismo de base comunitaria reali-
zado pelos povos e pelas comuni-
- Cadastramento das familias em  dades tradicionais; e
unidades de conservacao federais

de uso sustentavel e outros territ6- - Reconhecimento e fortalecimen-
rios formalmente reconhecidos que  to das redes de mulheres ligadas as
possuem manguezal; cadeias produtivas do manguezal.

19
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Eii;

A reducao de vulnerabilidades socioambientais
associadas a mudanca do clima hos manguezais

Visa ao aumento da resiliéncia do ecossistema manguezal e dos povos e
comunidades tradicionais que dele dependem diretamente, no contexto da
mudanca do clima. Além disso, visa a promocao e ao fortalecimento do papel
dos manguezais na mitigacao e na adaptacao a mudancado clima,com des-
taque para o armazenamento de carbono pelo ecossistema e o seu servigo

ecossistémico de protecao da costa.

LINHAS DE ACAO:

- Apoio a acgbOes de mitigacao e
adaptacao a mudanca do clima que
favorecam a reproducao social, eco-
ndmica e cultural dos povos e das
comunidades tradicionais que vVi-
vem dos manguezais, para reduzir o
impacto negativo em ambito socio-
econdmico e na saude dessas co-
munidades;

- Produgao de conhecimento sobre
0S riscos e 0os impactos da mudanca
do clima nos manguezais e nos po-
vos e has comunidades tradicionais
que dependem desse ecossistema;

- Avaliar os impactos dos cena-
rios de mudanca do clima sobre os
manguezais, a sua biodiversidade
associada e 0S seus servigos ecos-
sistémicos, com a elaboracao de di-

retrizes para a adaptagao e o apri-
moramento da gestdo das unidades
de conservacado, do licenciamento
ambiental e do planejamento terri-
torial;

- Caracterizagao da vulnerabilida-
de dos manguezais aos diferentes
aspectos da mudancga do clima em
escala local e regional;

- Identificacao de estratégias de
adaptacao a mudanca do clima da
zona costeira baseada nos mangue-
zais;

- Promocgéao de acdes para areducao
das vulnerabilidades das mulheres
frente aos impactos da mudanca do
clima; e

- Apoio a elaboracdao de estudos
para contabilizacédo do estoque e do
sequestro de carbono em areas de
manguezais.
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xo U

A geracao, a sistematizacao e a disseminacao de
conhecimento sobre os manguezais

Visa apoiar a geragao, sistematizacao e disponibilizagao de informacdes so-
bre os manguezais do pais.

LINHAS DE ACRO:

- Promocao do monitoramento geo-  sua incorporagao nas acoes de ma-
espacial, em escala apropriada, da  nejo, uso sustentavel, recuperacao e
cobertura vegetal dos manguezais, conservacao do ecossistema man-
em toda a area de ocorréncia no guezal;
Brasil;

- Valoragcao econémica do mangue-
- Estimulo a pesquisa cientifica que  zal e dos seus servigos ecossistémi-
subsidie a tomada de decisdo e a cos;e
implementacao de acdes de mane-

jo, uso sustentavel, recuperacdo e - Promocgdo do uso de ferramentas
conservagdo do ecossistema man- online que armazenem, integrem
guezal; e disponibilizem, de forma publica,

acessivel e em linguagem adequa-
- Promocao de acdes para valori- da, dados, informacdes, andlises e

zacao e disseminagcdo dos conhe- documentos sobre a biodiversidade
cimentos e saberes dos povos e dos manguezais brasileiros.

das comunidades tradicionais que

vivem nos manguezais, bem como
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Fx0 !

w2

A capacitacao e a sensibilizacao sobre os manguezais

do Brasil

Visa construir capacidades na sociedade e nos setores envolvidos com ati-
vidades que interferem nos manguezais sobre conservacao, recuperacao e

uso sustentavel dos manguezais.

LINHAS DE ACAO:

- Promoc¢édo da capacitacao de po-
vos e comunidades tradicionais e
outros grupos sociais que tenham
relacdo direta com os manguezais,
buscando garantir maior represen-
tatividade e participacao social des-
ses agentes nos diferentes espacos
de participacao e controle social;

- Desenvolvimento de a¢cdes de ca-
pacitacao para aprimorar e fortale-
cer a capacidade dos érgaos e das
entidades do Sistema Nacional do
Meio Ambiente responsaveis pelas
politicas ambientais que afetem os
manguezais em suas respectivas
jurisdicoes;

- Promocédo de acdes educativas

voltadas aos diferentes segmen-
tos da sociedade sobre a importan-
cia dos manguezais e a abordagem
ecossistémica como forma de dimi-
nuir ou eliminar os impactos negati-
vos sobre os manguezais, e garantir
Seus Sservicos ecossistémicos;

- Promocao de ac¢des para valori-
zar a cultura associada ao mangue-
zal e expandir o conhecimento do
uso sustentavel do ecossistema por
meio de intercambio entre povos e
comunidades tradicionais; e

- Estimulo a processos formativos
de jovens para atuacdo na gestao
participativa de seus territérios, de
forma a possibilitar a renovacao de
liderangcas comunitarias.

X0

ProMANGUEZAL - PROGRAMA NACIONAL PARA A CONSERVAGAO
£ Uso SUSTENTAVEL DE MANGUEZAIS

O fortalecimento e a sustentabilidade financeira do

ProManguezal

Visa fortalecer a estrutura do ProManguezal, a formacdo de recursos
humanos e sua permanéncia nos diversos postos de atuacao dos 6rgaos e
das entidades publicas ambientais, por meio da criagcao e da implementacéao

de mecanismos de financiamento.

LINHAS DE ACRO:

-Apoio a implementacao de linha
especifica para zona costeira e ma-
rinha em fundos de financiamento
de acOes ambientais, como estra-
tégia de sustentabilidade financeira
do ProManguezal;

- Formagado e disponibilizacdo de
pessoal técnico responsavel pela
implementacdo do ProManguezal
nos diversos 6rgaos e entidades pu-
blicas federais ambientais;

- Capacitacao dos beneficiarios, dos
gestores publicos, dos povos e das
comunidades tradicionais para a
captacao de fundos; e

- Desenvolvimento de instrumentos
econdmicos visando a implementa-
cao do ProManguezal.







