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APRESENTACAQ

O presente documento integra um conjunto destinado a examinar o Gerenciamento
Costeiro sob a 6tica das Politicas Puablicas brasileiras, Insere-se nos propésitos do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazoénia Legal-MMA no sentido de dotar
de iransparéncia a acho plblica, oferecendo oportunidade de reflexfio a um pablico ample,
composto de quantos estejam envolvidos nas discussdes pertinentes.

Muito embora a elaboragio dos diferentes textos tenha sido iniciativa do MMA, as
id€ias e opinides aqui apresentadas presentes nestes textos sio de responsabilidade exclusiva
de seu autor. No entante, o conteiido obtido tém sido de alta relevancia para subsidiar os
trabalhos em desenvolvimento no dmbito da regiio costeira, no sentido do rastreamento das
aghes ¢ efeitos dos principais vetores de transformacio que atuam na confermagio de
dindmica de ocupagio dessa importante parcela do territério nacional.

Finalmente, cabe ressaltar que contribuicdes ao tema serio bem-vindas, para as
quais 0 Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro coloca o presente veiculo 4 disposigio
para a divulgagio de idéias e pontos de vista acerca das disciplinas que compdem e que se
relacionam com esta atividade, de modo a ampliar a articulagio e integracio das diversas
agdes incidentes nessa regifio,

HAROLDO MATTOS DE LEMOS
Secretario de Coordenacio dos Assuntos do Meio Ambiente
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i FAPEL DO TURISMO HOJE NG MUNDO

A compreensao da Politica Federal de Turismo, como de qualquer politica piblica,
nio pode prescindir da andlise do significado atual do setor e do Estado no contexto das
transfornagdes do planeta na virada do milénio e seu rebatimento no Brasil. Transformagdes
répidas e intensa cujo sentido de mudanga, contedo, ¢ incerto & imprevisivel.

Elementos constitutivos desse processo, como vetores de transformagdo, sdo a
revolugio cientifica e tecnoldgica e a crise ambiental. O primeiro vetor, baseado no
conhecimento € na informagéo, gera um novoe modo de produzir. A velocidade & a esséncia
da tecnologia e copstitui-se como elemento-chave capaz de alterar a base tecno-produtiva, a
organizagiic da produgdo e do trabalho, as relagbes sociais.

As novas tecnologias alteram também a relagio sociedade-natureza. O novo modo de
produzir tenta desprender-se da base de recursos naturais - matérias-primas tradicionais e
energia - e em contrapartida valoriza a natureza em si como matéria-prima essencial sd
passivel de utilizacio, confudo, por meio de novas tecnologias, como € o caso da
biodiversidade em relacdo i biotecnologia, da 4gna em relagfo A fisio nuclear e de toda ela
em relago ao lazer, E nesse contexio gue surge a proposia de desenvolvimento sustentivel,

Da mesma forma, as novas tecnologias alteram a organizacio territorial, gerando
novas cstruturas de relagdes espago-tempo, A informagio veiculada por redes de comunicagiio
& circulagho permite a criacio de um espago global, de fluxos e decistes transfronteiras e im
86 mercado mundial, embora segmentado por demandas especificas. As redes técnicas criam,
também, a possibilidade de relagdes diretas entre o espaco local ¢ o transnacional, by-
passando as metrépoies ¢ os Estados (Becker, 1991).

Nesse contexto, a vantagem competitiva de um territério, em qualguer escala
geogrdfica, tende a decorrer da velocidade em passar 4 nova forma de produgio; na medida
em que o capital e a tecnologia sdo seletivos, estabelece-se forte tendéncia a valorizagio da
diferenca e & competitividade entre os lugares,

Sistemas logisticos globais, circuitos na escala planetiria sob comando de grandes
bancos e corporacbes scbrepdem-se is estratégias dos Estados, articulando lugares
selecionados deniro dos territérios nacionais. FEm conseqiiéncia do movo  espago
global/fragmentado, os Estados nfio sio mais 0s mesmos, tendo que se adaptar e redefinir
o seu papel.

Valorizacio da natureza e da diferenga, velocidade de informacio e circulagio e
articuiacio diretas através das redes, sio condicionantes do novo significado do turismo e da
zona costeira, enquanto a mudanga da natureza do Estado explica a instabilidade das politicas
piblicas.

1.1 Significado da Atividade Turistica no Contexte da Seciedade Moderna
A massificagio da atividade nuristica veio, de acordo com a formagio e a cristalizagio

da propria sociedade de consumo de massa - que se desenvolven a partir dos anos 1930 -
coin a estrutaragio do Estado do Bem-Estar Social nos EUA e na Europa ocidental.




Por sua vez, a amagie do Estade na economia, dentro do idedrio keynesiano, resulta
em uma série de politicas de sloance de pleno-emprego, permitindo a montagem de uma
sociedade baseada em niveis glevados de consumo. Com as leis trabalhistas e previdenciarias,
o Bstado garantivia ao trabalhador, nos paises desenvolvidos, a oportunidade de reduzir a
carga hordria semanal. Também se garantiria o acesso a aposentadorias relativamente
precoces e razoavelmente remuneradas. Sem contar no direiio ac gozo de férias anuais,
ticencas por diversos molives e ouiras vantagens funcionais, que, no final das contas,
reduziram ainda mais o tempo no ambiente de trabalho. Por conseguinte, seria apresentada
a0 trabathador a possibilidade de ocupar o tempo “ocioso" conguistado, por meio da
ampliacio de seu acesso a atividades de lazer, cultura e rismo.

O turismo, assim, comegaria a ter wm crescimento continuo, em 1azio de uma
demanda que se ampliaria ainda mais: pelo desenvolvimenio dos transportes; pela construgio
de infra-estrutura, principalmente pelo Estado; pela institucionalizagio de estratégias de
marketing que incentivam 2 fuga da vida cotidiana de sens ambientes netropolitanos
saturados.

O marketing turistico atua de modo extremamente versitil, Vende férias e/ou fins de
semana nas montanhas, durante o inverno, haja ou ndo a possibilidade da prética do ski.
Vende viagens a centros religiosos, culturais. Cria expeciativas de rigueza ripida nas cidades
que se especializaram em jogos de azar. Cria expectativas de sucesso amoroso em locais,
pretensamente, sensuais. Enfim, o furismo pode ter um nimero variado de opgdes, desde
que se trabalbe bem o "consumidor dos espacos”, que, 20 SEréln posios nos circuitos de
copsumo, se transformam em signos.

O turismo nas areas costeiras €, talvez, wm dos tipos de signos que mais facilmente
se pode vender em pafses desenvelvidos, uma vez que, coincidentementic cu nAe, tais paises
apresentam climas temperados ocednicos, continenials e/ou mMesmo frios. O acesso a praias
ensolaradas transforma-se muma “"mercadoria” de valor, o gue nos permite entender a
importéncia do litoral mediterrineo, no comniexto curopel. Com relacio acs EUA, 0 mesmo
para a costa da Fidrida e da Califérnia.

O fato é que, nesse contexio de valorizagio de ambientes litordneos no Primeiro
Mundo, éreas costeiras nos paises do Terceiro Mundo, cujos ciimas sio de caracteristicas
tropicats, também se tornaramn alvos potencials para a expansio dos negdcios turisticos,
conforme os casos do Mar do Caribe e mais recentemnente do préprio litoral brasileiro, em
sua porgio nordeste.

Esse processo de valorizagio de dreas litordineas no Terceiro Mundo requer, contudo,
que os governos desses pafses tenham o cuidado de ndo considerar a introdugio do turismo
uma panacéia (Eadington ¢ Smith, 1992). Hssa adverténcia justifica-se, na medida em que
a chegada da busca do movimento furfstico rompe o tuncionamento de sociedades locais, que
estavam, muitas vezes, celocadas i margem dos cireuitos econdmicos (conforme o case das
comunidades de pescadores).

A introdugio da atividade turistica, portanto, traz impactos sociais 1n3o

negligencidveis, como o aumento da prostituicio e a queda de circuitos de produgdo da
economia tradicional, j4 que hd mudancas, em termos de valores diversos, Além disso, se



3

730 houver wm prepare, para que se reccbam (urisias, com sen potencial de consumo
superior, especiaimente estrangeiros, corre-se o perigo de se disseminarem préticas ligadas
& violdncia e A criminalidade entre a populagic local. Enfim, para se implantarem
investimentos turisticos, em 4reas de atributos naturais valorizados no Terceiro Musndo,
especialmente litorfineas, hd gue se crisr nfo s6 infra-estratura, com vista 3 criacio de
externalidades positivas, 2 exemplo dos coniroles de poluigdo, como também todo um
ambiente sociocubiural para evitar que o visitante seja maivisto pela populagio do Iugar; de
turista a invasor.

Sem um ambiente social e cultural favordvel ndo h4 outra safda senfo invesiir nz
comstruglic de uma forma de twismo segregado, gue impede ao turista conhecer de fato o
local de sua visita. Trata-se da criagdo de "parques temdticos”, SPA's, "hotéis-resort”, enire
outros, que segregam a comunidade local do furista. Formam-se verdadeiros guetos de bem-
estar, onde a violéncia do meio circundante, a poluigio das dguas, o perigo de contaminacio
por ingestio de alimemios deteriorados ou de temperos exdticos, a baixa-prostiticio
permanecem distantes do visitante.

H4 awtores ' gue entendem que, apesar dos problemas trazidos pele turismo
massificado em todo o Mundo, e mais precisamente nos paises periféricos, sua importincia
nio deve ser reduzida, em termos sdcio-econdémicos, devido 2 propria capacidade de criacio
de tmagens, vendidas por esquemas competentes de marketing. Além disso, os Estados
contiruam & tragar politicas de incentivo ao turismo massificado, especialmente nos pafses
em desenvolvimento, dade o sev poder de criagdo de empregos diretos e indiretos, nic
obstante problemas diversos de adaptacio das economias e sociedades locais 3 sofisticacio
do movimento turistico, seja interno ou externo.

O fato, porém, € que, nos proprios paises desenvolvidos e/ou nas dreas de economia
mais pujante de pafses pobres - como seus espacos metropolitanos - vem surgindo urn tipo
de turista gue rejeita as campanhas publicitirias convencionais, e nio se mosira propenso 20
turismo massificado. Este furista ndo-convencional busca esquemas  alternativos de
transportes, acoracdacio, custos, etc. Com isso, vem se estruiwrando um nove mercado
turistico, baseado na selego de pontos especificos, seja em 4reas costeiras seiz em dreas
florestais ou montaphas dos territdrios nacionais, onde o turista é preparade para se inserir
no meio gque o acolbe, sem alterar substancialmente a comunidade local ¢ a naturera. Sfo
expressfes desse novo turismo: o eco-turismo; o turismo em fazendas e aideias mais
primitivas; o turismo contemplativo; etc.

Portanto, & guisa de conciuso, observamos que o turismo & wma marca deste séoulo.
Nio gue manifestacdes "turisticas” nao ocorressem ao longo do passads histérico. O fato é
que ele, a partir de desenvolvimento capitalista no século XTX, surgin como signo de stafus
¢ de projecdo social a pratica do fwismo, ¢ que, no primsiro momento, perfencen ac
universo das burguesias ocidentais-européias e norte-americanas. Com as sociedades de
consumno de massa e a amacfo do EBstade provedor de bemn-estar social, o turismo
massificaria-se no Primeiro Mundo, o que seria imitado, de uma certa forma, pelos setores
dominantes de paisss periféricos e semiperiféricos.

Eadingtan e Sarich (1992)




Essa massificacdo da atividade turistica valoriza, especialmente, as dreas costeiras,
em regides de climas temperados mediterréneo e tropical-equatorial, o que se explica pelo
fato de que os paises do Primeiro Mundo sdo de climas frios e temperados continental e
ocednico. Com isso, a regido litorAnea, em paises come o Brasil, vin-se aberta a fluxos
turisticos, o que traz impactos diversos, tais como: a destruicio de ambientes para a
implantagio de projetos turisticos que atendam aos padres veiculados no Primeird Mundo,
a alteragio das sociedades locais pela introdugio de novos valores; a escalada da violéncia;
e o aumento dos niveis de prostitnigio. Recentemente, um nove tipo de turismo vem
surgindo, j4 que hd demanda por alternativas que fujam 3 massificagio.

Deve também ser registrada a adverténcia de nfo se encarar o tarismo como panacéia.
A implantagio de verdadeiros guetos de bem-estar nio resclve convenientemente a relacao
entre a comunidade que recebe o turista (estrangeiro ou nfo) € ele mesmo. Ha que se avangar
na dire¢do de politicas que continuem a atrair o turismo (e o seu movimento financeiro) sem
gerar na comunidade local wm ambiente de rejeicdo.

1.2 O Novo Significado da Zena Costeira

A zona costeira torna-se zona de comtato nio apenas da circulagio referente 2
economia nacional, mas dos circuitos logisticos globais, isto é, passa a ser parte integrante
e locus privilegiado de redes aéreas, terrestres ¢ maritimas de dmbito planctirio. E mais,
terra, mar e ar se aproximam em virtude da contragio do espago.

Sua natureza é revalorizada, A par do valor tradicional, torna-se fonte de novos
TECUrsos - sejam minerais, contidos na plataforma continental, como € caso do petrdlee, dos
nédulos de mangands, etc., sejam bibticos, presentes na dgua e na terra - passiveis de
aproveitamento para alimentacio e para a indistria. Os ecossistemas diversificados, inerentes
a esse tipo de espaco, a exemplo da biodiversidade, constituemn-se fontes de informagdes
primordiais para a ciéncia e a tecnologia, particularmente para a biotecnologia, hoje am
elemento de poder. Acresce o valor adquirido para o lazer.

Tal revalorizagio estd no cerne das politicas de meio ambiente, explicando a
imperiosidade de protegdo ambiental ¢ do ordenamento do territério. Trata-se de uma
preocupacio legitima quanto 2 conservacio do patrimdnio natural. Mas trata-se taimbém de
interesses econdmicos de utilizagfio atual ou futura desse imenso potencial que, por seu turno,
geram conflitos geopoliticos.

Os interesses muiltiplos transparecem na Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvelvimento - realizada no Rio de Janejro em 1992 - que
reservou um capitulo especifico para a protecdo e uso racional dos oceanos e zonas costeiras.
Dentre os objetivos dos sete programas propostos pela referida Agenda, os "Estados se
comprometem a proceder a uma ordenagio integrada ¢ ao desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras, além de impedir, reduzir e controlar a degradagio do meio marinho;
melhorar o nivel de vida das populagbes costeiras; manter a biodiversidade; ordenar os
conhecimentos tradicionais e interesses das comunidades locais; preservar os ecossistemas
raros ou frigeis e fomentar a pesquisa e a troca de informagdes, valorizando os
conhecimentos ecoldgicos tradicionais' (PNMA - A Zona Costeira Brasileira, MMA, 1993,

p- D
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A revalorizagio geopolitica da zona costeira transparece também na temtativa de
socializagdo da natureza. E o caso da revogacdo do direfto de posse do mar de 200 milhas
pela convengio da ONU sobre o Direito do Mar (1992), que limita a soberania de cada pais
em 12 milhas e estabelece a criagio de Zona Econdmica Exclusiva no espago de 200 milhas,
onde o Estado pode exercer a capacidade de captura dos recursos vivos, direitos que perde,
contudo, se ndio tiver capacidade para efetivar a totalidade da captura permissivel, devendo,
neste caso, dar a outros Estados acesso ao excedente.

Sirmultaneamente, diversificam-se os interesses em nfvel nacional no contexto de crise
do Estado e da democratizagio, manifestos numa nova geopolitica interna, marcada pela
competicio dos estados pela hegemonia regional, ampliando as solicitagbes de administragio
de conflitos por parte dos Estados nacionais.

Explica-se, assim, 2 individualizagdo da Zona Costeira como um espago objeto de
programas especiais, envolvende dois niveis de politica territorial: o uso do territdrio
nacjonal em nivel federal, e 0 uso do solo em nivel estaduzl e mumicipal.

1.3  Turismo e Zona Costeira no Brasil

B, portanto, sob a 6tica de um novo potencial de desenvolvimento que se deve encarar
a politica de trismo e seus efeftos na zona costeira do Brasil. Otica sob a qual os grandes
riscos de degradacio ambiental s3o obstdcules e desaceleradores do aproveitamento
sustentive] do potencial, a serem devidamente superados.

Pois que o turismo ji tem importante papel na economia brasileira mas, até o
momento, este papel se exerce de forma desordenada, afetando a populacio ¢ o meio
ambiente e sem utilizar todo o potencial existente. Em termos mundiais, a simagio do Brasil
€ modesta ¢ declinou na década de 1980 - 4 excegfio dos anos de 1986-87 - em consonincia
com a crise (Quadro 1 e Figura 1, PLANTUR).

Em 1980, o Brasil atrain wma fatia de 0,6% do fluxo total de turistas internacionais,
e essa participacio caiu para 0,24% em 1990, enquanto a participagio na receita gerada no
mercado mundial reduziv-se de 1,8% para 0,57% no mesmo periodo,

A redugiio de gastos com promocio no exterior, ac contrdrio dos demais mercados
concorrentes que desenvolvem estratégias de marketing agressivas, a deterioracio da imagem
do Brasil nos principais mercados emissores, particularmente decorrente dos noticiarios sobre
a falta de seguranga no Rio de Janeiro - principal portio de entrada de turistas estrangeiros -
» e a falta de infra-estrutura adequada para atendimento ao tarismo segmentado, sio algumas
das razdes que explicam o declinio registrado entre 1987 e 1990 (PLANTUR, 1992).
Segundo o Banco Central, contudo, em 1991 verificou-se a retomada do crescimento do
territdrio receptivo, com uma variagio de 8%, o que em valores absolutos significa passar
de US$ 1,44 bilhdo em 1990, para US$ 1,55 bilhio em 1991 (PLANTUR, 1992).

Apesar da modesta posicio no cendrio internacional e dos problemas apontados, o
turismo tem papel significativo na economia nacional, uma vez que se mantém entre os dez
principais itens da pauta de exportages de bens e servigos. Entre 1987/1990, contribuiu em
média com 4,7% das exportacdes e em 1991 a receita turistica superou a obtida com café,
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farefo de soja & suco de laranja, passando a ocupar o 5° lugar na pauta de exportagbes.

£ que o fluxo turistico doméstico, embora de dificil dimensionamento, parece
significativo. Pesquisa realizada em 1986 estimou que foram realizadas 42 milhdes de viagens
em fungio de compromissos profissionais ou para lazer. Demonstron ainda que as familias
brasileiras dedicam ao lazer e ao turismo o correspondente a 3,3% das despesas com bens
e servigos, que gastam 2,8 vezes o que os turistas estrangeiros gastam e efetuam 17,4 vezes
mais pernoites em mejos de hospedagem.

Segundo o PLANTUR (1992), em 1989, a industria do turismo geron 2,5% do
Produto Interno Bruto, tendo sido responsdvel por cerca de 1,8% dos investimentos totais da
economia brasiieira e pela geragio de 1,9% dos tributos diretos e indiretos. O fluxo de
viagens é importante gerador de empregos, calculando-se que as diversas atividades e
servigos direta ¢ indiretamente ligadas ao setor ocupam cerca de 2,6% da populacio
economicamente ativa, representando um contingente de 1,6 milhdo de trabalbadores em
1989, dos quais 20% empregados em meios de hospedagem, o servigo turistico que absorve
maior volume de méo-de-obra.



QUADRG 1

CHEGADA DE TURISTAS ESTRANGEIROS - 1980/1991

Ano Namero de Turistas fndice 1980=100
1980 1.625.422 100
1981 1.357.879 84
1982 1.146.681 71
1983 1.420.481 87
1984 1.595.726 98
1985 1.735.982 107
1986 1.934.091 119
1987 1.929.0353 119
1988 1,742,939 107
1989 £.402 897 78
1990 (r) ~ 1.091,067 67
1991 () 1.352.000 83

Fonte: Departamento de Policia Federal

(r} Dado Revisado

{e) Estimativa da EMBRATUR




FIGURA L

Fotrada de Toaistas no Bmsil 198091
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Acresce gue o turismo é importante captador potencial de divisas, pois nio estd sujeito
a taxas, sobretaxas e retaliagGes, comao estdo a maioria dos produtos comerciados no mercado
internacional. Tais dados revelam o papel ja exercido pelo turismo nacional & seu significado
potencial de crescimento. Estima-se que ocorren um erescimento do fluxo receptive a partir
de 1992, em funcio de:

a) o interesse despertado pelo turismo ecoldgico, ou ecoturismo, € o fato de o
Brasil possuir natureza em grande escala;

b) as facilidades do transporte aéreo, particularmente a liberagio dos v00s tipo
charter e a possibilidade de articulago direta local/mundial;

¢} o fortalecimento € a diversificacdo da infra-estrutura turistica;
d) a implementagao de promocdes e de marketing.
Nesse contexto revaloriza-se a costa brasileira em si, ¢ as dreas que a compdem. Pois
0 Brasil tem uma extensissima costa de aproximadamente 7.000 Km, abrangendo uma drea

emersa de mais de 480.000 Km?2. Numa estreita faixa terrestre concentram-se cerca de 39,3
milhdes de habitantes, mais de um quarto da populacio brasileira, correspondendo a uma
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densidade demogrifica de 82 hab/Km2, indice ¢inco vezes superior ao nacional. Além de
abrigar as grandes metrépoles e indiistrias - exceto Sdo Paulo ¢ Minas Gerais - ¢ depositaria
de grande biodiversidade. Em contrapartida, destaca-se também como zona onde se registam
focos de acenwada degradacio, ao lado de dreas menos afetadas pela agdo antrépica,

Em decorréncia de fatores histdricos e geogrificos, na costa brasileira concentravam-
se até hi pouco, as maiores atragOes turisticas do pais: a cidade do Rio de Janeiro, portio
de entrada do pais, ¢ considerada ainda nosso mais forte produto turistico; o patriménio
historico de Clinda, Salvador e Parati; as praias dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,

Hoje, no quadio de globalizagio da intensificagio dos fluxos de negdcios e da
crescente disponibilidade de tempo para o lazer, sua posicio no Atlintico Sul & valorizada
por redes de circulagio cujo dmbito se amplia: no mar, pelas conexdes com o Caribe, a
Africa eo Oriente Médio e a Antirtica; na terra, por conexdes ferrovidrias e rodovidrias que
se estendem até o coragio da América do Sul; e no ar, por conexdes planetirias mais intensas
com as Américas, a Europa e a Africa, raziio que explica a presenca da Aerondutica no
Comité Consuliivo ¢ de Coordenacio do Prodetur/NE. Cumpre, ainda, assinalar a
perspectiva de fortalecimento dos fluxos e relagbes com o Pacifico, por intermédio de
rodovias transcontinentais.

Tais condigdes encurtam distincias, permitindo articulagGes diretas e, assim,
favorecende o turismo segmentado e a valorizagio de duas dreas na zona costeira: o
Nordeste, que recebe diretamente fluxos de turistas dos EUA, da Buropa e da Argentina, e
0 Sul, para onde afluem sobretudo o8 argeniinos.

Se o turismo ecoldgico aponta para as regides Norte e Centro-Oeste, a beleza
selvagem das praias é um grande atrativo para o esporte nautico, e pata agueles que buscam
um clima ameno noe decorrer de todo o ano. Trata-se da modalidade turismo do sol,
responsdvel pela massificacio deste tipo de viagens na dltima década, incidindo
particelarmenie no Nordeste.

Constitui-se, assim, o turismo, atualmente, num dos mais importantes vetores de
ocupacio do litoral brasileiro. Complexos hoteleiros para atendimento sobretudo de turistas
Internacionais se multiplicam, assim ¢omo novos balnedrios e marinas, resultando em
crescimento urbano desordenado, pressbes imobilidrias, deficiéncia ou mesmo colapse da
infra-estrutura principalmente relacionada com o saneamento bdsico, e privatizacio de praias
e dreas de uso comum. Acresce a poluiciio por esgotos domésticos, a ocupagio ircegular de
dreas de salinas e a infensificagao do mergulho submarino, que explora porgles privilegiadas
da costa que ainda guarda condigdes ambientais ideais,

Na medida em que o turismo & importanie para a economia nacional, a grande questio
que se coloca €, portanto, come transforma-lo em um vetor de desenvolvimento capaz de
realizar a passagem de um modo de produzir para outro, utilizando o potencial existente
para methorar a qualidade de vida da populaciio sem degradar o meio ambiente.

2 ANTECEDENTES DA POLITICA NACIONAL DE TURISMO

A politica nacional de turismo € reveladora da transicio em curso nos padroes de
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desenvolvimento, transicio gue revela também, no que diz respeito 4 zona costeira, a
indefinicio do Estado & o conflito entre as politicas péblicas em nivel federal.

MNa medida em que a andlise do gerenciamento costeiro j4 ol objeto de exaustiva
avaliacdo, cabe analisar 0s antecedentes da politica de tuvismo,

2.1  As Origens

Trata-se de uma preccupagio recente, datada da década de 1930, Esta década marcon
definitivamente a histéria do turismo no pais, onde 34 estava em franco processo de
desenvolvimento o modelo de substituicdo de importacdes, no qual ¢ intervencionismo estatal
adquirira importincia capital. Comoe uma das consegitncias do  "nacionsl-
desenvolvimentismo", alargava-se e orgamizava-se um setor de classes sociais médias e
wrbanas, que, 205 POUCOS, comegaria a incorporar enfre os seus valores socioculturais a
ideclogia do turismo e de lazer, j& entdo em voga no Primeiro Mundo, e se constituiram num
mercado interno potencial s incipientes atividades desse setor.

Até aquela época, o mrismo tivéra um movimento extremamente reduzido, limitando-
se, basicamente, a fluxos gue se davam, sobremdo, em direcio & cidade do Rio de Janeiro,
gue se notabilizava por suas fungSes enquanto Distrito Federal e centro cultural, a estincias
climaticas, hidrominerais e cidades litorineas, onde os atributos ambientals eram conjugados
com o funcionamento de cassinos e de casas de lazer em geral que, com 2 proibicdo ao jogo
pelo governo Dutra (1946}, perderam parte de sua atratividade, tendo algumas delas se
estagnado (Falcdo, 1992).

O potencial do terismo no Brasil viriz a ser alargado, nos anos 1950, também como
repercussio da implantagao da indistria automobilistica, gue veio definitivamente marcar a
ascensdo do rodoviarisme como matriz principal dos tramsportes. A malha rodovidria que
comecava entdo a ser construida, também para viabilizar a transferfneia da capital para o
Planalio Central, Ievaria 3 integracio regites periféricas ao centro nacional, que se esbogava
no trifgngulo Rio de Japeiro-53c Panioc-Belo Horizonte.

Desse modo, as rodovias, a indistria de automdveis e a emergéncia de novos estratos
sociais médios, bem: como outras medidas e obras em infra-estrutura realizadas pelo Estado,
facilitaram o creseimento de turismo, a partir do governo Kubitschek, o que pbde ser
comprovado ainda nos anos 1950 com:

a) o reforgo da condigho de grande centro de airagio furistica e cultural ji
experimentada pela cidade do Rio de Janeiro, cristalizando sna funggo come "cartio-
postal" e principal porta de entrada do turismo externo no pafs. Isto permitia ao Rio
de Janeiro apresentar-se como um dos produtos turisticos A disposicio dos exigentes
mercados do Primeiro Mundo;

b} 0 aparecimento do fendmeno da segunda residéncia. O veraneio ou o descanso dos
fins de semana se transformaram em um valor social, cuja satisfacdo levaria o
turisto, de um modo muitas vezes predatério e desordenado, a regifio acessiveis a
grandes centros urbanos do Centro-Sul, ¢ com atributos ambientais valorizados (zonas
costeiras e/ou serranas). O fendmeno da segunda residéncia constifuin uma das formas
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pelas quais o capital imobilidrio se inseriv no setor mrisiico (Faledo, 1992).

O Istado, neste contexto, viria a ser chamado a assumir tarefas variadas, com vistas
a organizacdo, desenvolvimento e expansdo do furismo no pais. A intervencic estatal se fez
sentir tanto na criacio de Orgios e instifuicbes normativas e executivas quanio na producic
do espaco. Em 1958, foi criada pelo governo Juscelino Kubitschek a Comissio Brasileira de
Turismo (COMBRATUR), subordinada i Presidéncia da Republica {Decreto n® 44.863, de
21/11/58). Em 1962 (Decreto n® 534, de 23/01/58), a COMBRATUR scriz extinta, dande
origem 4 Diviso de Turismo e Certames do Ministério da Indistria e Coméreio.

Marco na historia da politica do setor foi a criagio da EMBRATUR em 1966 -
Empresa Brasileira de Turismo (Decreto n® 55, de 18/11/66) - bem ao estilo da atuagio do
governo militar, isto €, do plansjamenio estratégico por meio da muitiplicagio de empresas
e agéncias federais capazes de acelerar 2 modernizacio da sociedade e do territorio e de
centralizar o poder do Estado em nivel federal. Extingue-se a Diviso de Turismo e Certames
¢ altera-gse o valor do turismo. A lei que cria a EMBRATUR § mais abrangente: define a
politica nacional de turismo, cria o Conselho Nacional de Turismo, nos quais 2 empresa estd
ingerida, e reconhece o interesse do setor para o desenvolvimento econdmico do pais.

O Turismo passa a ser considerado wma indistria nacional, e ao Governo Federal
compete orientar & politica e coordenar as iniciativas pdblica e privada para adaptar a
industriz 4s reais necessidades do desenvolvimento econdmico e cultural. Compete ainda
participar de entidades internacionais de turismo. A EMBRATUR poderia organizar empresas
subsididrias de economia mista, inclusive estaduais, efetuar convénios, e contava com capital
préprio ¢ com a possibilidade de obter outros recurses de virias fontes, Merece registro o
artigo 38, por intermédio do quai o Poder Piblico poderia desapropriar reas interessantes
a0 desenvolvimento de atividades turisticas. Equiparado a uma indistria, o turismo passa a
gozar dos mesoios incentivos fiscais concedidos 3 atividade.

Em 1977, foi sancionada a Lei n® 6.513, que, entre outras providéncias, dispde sobre
a criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico e sobre o inventirio dos bens
de valor cultural e natural com finalidade turistica.

A EMBRATUR, desde a sua fundagio até 1987, segundo dados fornecidos por
material publicitdrio alusivo aos 20 anos de sua criagdo, seria responsdvel por uvm notével
crescimento do wrismoe no pais. De 16.313 aposentos, em 1967, passou-se a ter, no Brasil,
120.000 aposentos. No mesmo periodo, o mimere de hotéis passou de 164 para 1980
classificados. Esses mesmos dados chamam atenciio para o fato de que, entre 1967 ¢ 1987,
70% dos hotéis foram construidos mediznte concessio de incentivos fiscais ou financeiros.

A atuacio da EMERATUR fez-se por meic de uma legislacio restritiva, que dava 2
empresa o poder de controle do nimero de agentes que trabathavam no setor e, assim, do
conirole sobre as regibes. A EMBRATUR era a vm s6 tempo o Legislativo ¢ o Executivo
quanto ao furismo.

2.2 Transfermacies Recentes

O setor, contudo, apresentaria uma transformaclio consoante com 2 prépria simagio
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do pafs. Até 1985, a legislagdo nilo se alterou, mas a empresa passou a administrar conflitos
emergentes. Bm face da expansio do mercado interno e do rigoroso controle estatal
multiplicaram-se iniciativas para abrir o mercado, buscando brechas juridicas; firmas
nominalmente obstinadas a outras atividades - locadoras de barcos, avides, bugres, etc. -
eram criadas para, na prética, acobertar agéncias de turismo.

A liberalizagiio do mercado assumida no governo Samey (Decreto-Lei n® 7.347, de
24/07/85), nada mais foi do gue a legitimacio de um processo que ocorria, € que tornava
patente o esgotamento do modelo centratizador. G crescimento do nimero de agéncias foi,
entio, notdvel. Em Cuiabd, por exemplo, até 1986 somente eram reconhecidas cinco agéncias
de viagem, engquanto hoje existem quase setenta.

Simultanearnente, introduz-se gradativamente a relagio entre turistno ¢ meio ambiente,
a partir-da Lei n® 6.938, de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢,
em 1987, a EMBRATUR, baseada na experiéncia bem sucedida de outros paises e
preocupada com a uiilizaglio indevida da natureza brasileira, langou no mercado um novo
preduto turistico, o Turismeo Ecol6gico.

Na Constitnicdo de 1988, contudo, esta relago ndo aparece explicitamente. Enquanto
o meio ambiente & tratado com destaque, merecendo um capitulo inteiro, o turismo ¢ tratado
em dois pardgrafos, que o reconhecem come fator de desenvolvimento e definem os grandes
patriménios turisticos nacionais. O nove marco na politica federal para o sctor ocorre no
governo Collor de Mello, no contexto de esgotamento do nacional-desenvolvimentismo,
envolvendo a crise do Estado, bem como das pressdes ambientalistas e de preparacao da Rio-
62, S¢ entdo introduz-se o discurso ambiental na politica de turismo.

Dois dispositivos legais alteram a politica do setor. Primeiro, a Lei n° 8.181, de
28/03/91, que dispde sobre a EMBRATUR. A autarquia especial, doravamte, passa a
denominar-se EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, a ser vinculada & Secretaria o
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Repiblica, e sua sede € transferida para
Brasilia. Tem por finalidade formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica
Nacional de Turismo (PNT).

Trés ordens de competéncia cabem 3 EMBRATUR:

1 - normativa e executiva, envolvendo estabelecer normas, medidas e critérios,
inventariar, hierarquizar e ordenar o uso € a ocupagfio de dreas e locais de interesse
turistico, cadastrar empresas e-empreendimentos do setor, bem como executar

decisdes e fiscalizd-las;

2 - fomentadors e promocional de politicas piblicas e privadas do turismo, da infra-
estrutura, de eventos, bem como de estudos (mediante contratos € convenios);

3 - financiadora direta ou indireta de iniciativas, planos, programas e projetos.
Extingue-se o Conselho Nacional de Turisme, mas se ratifica o FUGENTUR, criado

em 1971 e alterado em 1975 (Decreto-Lei n® 1,439, de 30/12/75), bem como os incentivos
fiscais do setor.
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O segundo dispositivo legal € o Decreto n° 448, de 14/02/92, que regulamenta a Lei
acima citada e dispde sobre a PNT. Em suas diretrizes, a PNT sugere aos municipios que
criem Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente - CODEMAS - indicando a
articulagao do turismo com ¢ meio ambiente, bem como a distribuicdo da execuglio da
pdlitica pelas trés esferas do governo.

O significado do turismo muda. Em seu discurso, a PNT, em vez da énfase ao
desenvolvimento, estabelece como diretrizes a prética do turismo como forma de promover
a valorizagdo e preservagdo do patrimdnio natural e cultural do pais e a valorizacio do
homem como destinatdric final do desenvolvimento turistico. Na pritica, seus objetivos sdo:

a) democratizar o acesso ao turismo nacional;

b) reduzir as disparidades sociais e econdmicas regionais pelo crescimento da oferta
de emprego e melhor distribuico da renda;

¢) aumnentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéneia'e o gasto médio de turistas
estrangeiros no pais, e diversificar os fluxos domésticos;

d) ampliar e diversificar os equipamentos e servigos turisticos, adequando-os is
caracterisiicas regionais, bem como estimular a criagic ¢ implantagio de equipamentos
destinados a atividades de expressdo cultural, servigos de animacio com capacidade de
retengio e prolongamento da permanéncia dos turistas.

Vale a pena assinalar a preocupagio com o estimulo ao turismo internacional e ao
intercdmbio tecnoldgico revelado no pardgrafo Unmico ¢o Artigo 10, que estabefece
explicitamente convénic com o Ministério das Relactes Exteriores. Sobretudo, vale assinalar
a mudanca no papel do Poder Piliblico que, menos centralizado, deve dar apoio técnico €
financeiro ao setor, cabendo & iniciativa privada 2 prestagfio dos servigos turisticos {Artigos
4° ¢ 59), embora o governo federal possa complementi-fos.

E nesse contexto que se elabora o Plano Nacional de Turismo - PLANTUR (Brasilia,
julho de 1992}, Em 1993, no governo Itamar Franco, a PNT e a EMBRATUR sio
novamente deslocadas para o Ministério da Indistria, Comércio e Turismo, mas sem que se
alterassem as diretrizes estabelecidas.

3 DIAGNOSTICO DA POLITICA NACIONAL DE TURISMG

O principal instrumento da PNT € o PLANTUR, apresentado pela EMBRATUR em
julho de 1992, Ac que tudo indica, foram povcas as medidas tomadas para sua
implementagdo. Sdo aqui descritos o plano em si, os programas propostos, os projetos de que
se tem noticia, bem como as fontes de financiamento disponfveis em nivel federal para o
setor, e segundo o sen interesse para a Zona Costeira.

31 O Planc Nacional de Turismo

O PLANTUR foi o primeiro passo na implementagio da PNT. Reafirma o mrismo
tomo instrumento estratégico de desenvolvimento regional considerando-se sua importancia
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sécio-ccondniica para & geragdo de empregos, renda, divisas e tributos. Identifica os
programas que deveriam viabilizar a PNT e se propde a definir o papel do Governo Federal
como coordenador e indutor da atividade furistica. Tncorpora a visdo do trade e dos Orgios
Oficiais de Turismo, as sugestdes da Cmara Setorial de Turismo e insiste na necessidade
de participagiio de todos os ramos ¢ agentes da atividade.

A partit da andlise da sitnagio do wrismo no mundo e no Brasil (items 1.2 ¢ 1.3)

pressuple-se que, a curle prazo:

a) o crescimento esperado da demanda ndo exija investimentos macigos na ampliacio
da capacidade instalada de servigos tristicos bisicos (meios de hospedagem,
transportes, agéncias), sendo vidvel utilizar intensivamente as instalacles existentes;

b) a concentracdo da infra-estrutura existente nas regides Sul e Sudeste e nas capitais
estaduais, indica, contdo, a necessidade de diversificd-la e distribui-la;

¢) o desenvolvimento de poélos turisticos integrados em novas dreas associados i
expansdo da infra-estrutura do ecobuismo e de redes de hotéis econfmicos
possibilitarfo adeguar a oferta ao perfil da demanda das principais emissoras
nacionais e internacionais;

d) novos investimentos ¢ inverstes deverao ser consolidados e estimulados a cargo
dos Grgios responsdvels por: obras de ampliagio das instalacdes aeroportudrias;
estradas de interesse tristico e saneamento bdsico.

Embora ndo szja especificamente contemplada na PNT, a zona costeira, como visto,

recebe grande parcela dos fluxos furisticos, € deverd ser alvo de investimentos relacionados
a novos pdlos mristicos, obras acroportudrias, estradas e saneamento,

O PLANTUR pretende constituir-se em guia norteador de agfes piblicas e privadas,

tendo como objetivos (PLANTUR, 1992):

a) ordenar as agbes do sctor publico, visando & diversificacio dos produtos, & geracio
de empregos ¢ divisas, & melhor distribuicio da renda regional, 4 protegiio ao meio
ambiente e 30 patrimOnio histérico-cultural;

b) constituir referencial para as agfes do setor privado, oferecendo subsidios para
planejamento € execucdo de suas atividades.

A tentativa de definir o papel da Unifo transparece de duas formas. Primeiro, no

estabelecimento de um conjunto de agdes sistematizadas sob a forma de programas que,
concebidos em nivel nacional, devem ter sua execnglo, no nivel de subprogramas e projetos,
adaptada s condigfes regionais e locais. Segundo, no estabelecimento de diretrizes bsicas
para as estratégias a serem adotadas pelos setores piiblicos ¢ privado, referentes &

a) preservagio e valorizagio do meio ambiente € seus recursos;

b) eficiéneia administrativa;
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¢) interagio ¢ traballio cooperativo com outras esferas ¢ instincias governamentais,
iniciativa privada, bancos e organismos internacionais;

) execugdo das acOes pela iniciativa privada e atividades de fomento e de suporte

pelo Governo.

A ambigitidade do planc € patente nos objetivos e diretrizes. Tem  6tica
desenvolvimentista, mas suas diretrizes ora se referem & proteciic orz 3 preservagio ou i
valorizagdo do meio ambiente. Enfatiza a redug@o das desigualdades regionais, mas nio
sugere como alcanga-la, Enfatiza o papel do Governo Federal como cerne do ordenamenio
das agBes, mas atribui amplo papel 2 iniciativa privada na execugio e mesmo, parece, na
concepcio.

Os resultados econdmicos esperados até 1994 sdo os seguintes:

a) aumento da receita cambial turistica de US$ 1.4 bilhdo (1990) para US$ 3,0
bilkes. A partir desse aumenio, estimando-se o gasto médio de US$ 80,00 per
capta/dia, ¢ a permanéncia de 14,5 dias e o jngresso de 2.600.000 turistas no pafs,
prevé-se acréscimo de US$ 4,6 bilhdes no PIB, de US$ 2,9 bilhbes na arrecadagio
de tributos, de US$ 4,1 bilhdes & massa salarial ¢ geracio de 450 mil novos empregos
diretos e indiretos;

b} elevagiio do impacto do turismo no PIR de 2,7% (1990) para 4,5% em 1994;
¢) colocar o trismo entre os trés primeiros #ens da pauta de exportacdes brasileira.
3.2  Programas e Subprogramas

Sdo sete os programas previstos no PLANTUR, trés dos quais constituidos de virios
subprograma. A 7ona costeira € privilegiada na maioria deles, tal como exposto a seguir.

3.2.1 O Programa de Péles Turisticos

Central na estratégia do plano, a partir do pressuposio que a ampliagio e
diversificagio da capacidade instalada em dreas previamente selecionadas estimulard nio sé
0 furismo ¢omo outras atividades. Em outras palavras, supde-se gue a concentracio do
conjunio de atividades turisticas em um polo exerga efeitos airativos sobre outras atividades
IO MESMOo espago econdmico e geogrifico, favorecendo o desenvolvimento sustentado.

Nesse senmtido, dos quatro subprogramas que o compdem, o principal é o de
Ampliagio e Melkoria da Oferta dos Meios de Hospedagem, considerado capaz também de
estimular o aumento da permanéneia e dos gasios do tfurista.

Hoje, desenvolvem-se agles de comercializacao de produtos voltados para o turismo
segmentado, o gue exige adequacio dos meios de hospedagem ao mercado. A distribuigio
da oferta hoteleira no Brasil ¢ ainda heterogénea quanto a tipos e categorias; e ndo atende
4 demanda segmentada (Quadro 2). Turistas estrangeiros demandam equipamentos hoteleiros
especificos, cuja oferta no Brasil £ pequena; o crescimento do tarismo doméstico, constituido
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sobretudo pela classe média, demanda hospedagens mais econdmicas, com servigos simples
mas de qualidade, o que ¢ raro; o albergue, responsivel por 10% do movimento turistico
mundial, & escasso no Brasil (70 unidades apenas distribuidas em 45 municipios em 1992).

Como solugio, a EMBRATUR identificou os pOlos turisticos que passaram a ter
prioridade de investimentos (Quadro 3), o que deveria resultar "auma concentracic natural
de oferta de servicos complementares sem a necessidade de novas inversdes para implantagdo
de servigos urbancs" (PLANTUR, 1992, p. 13). Tratam-se de pdios classificados como
consolidades, em desenvolvimento ¢ potenciais.

Tendo em vista essas consideragBes, o referido subprograma objetiva:

a) o desenvalvimento de pélos furisticos, com preferéncia para ¢ "hotel 4ncora™ e o
tipo resprt de padrio intermacional;

b) a adequacio da infra-estrutura para o turismo ecoligico, especialmente na
Amazonia e no Pantapal, privilegiando a construgio de acampamentos ecoldgicos e lodges
ambientais;

¢) interiorizagie do fluxe turistico, com a oferta de "hotgis econdmicos”.

E ficil perceber que as regides metropolitanas sfio eleitas para os pdios consolidados
onde se pretende desenvolver o trismo mais sofisticado, significando privilegiamento da
zona costeira.

a) Da mesma forma, a zona costeira é privilegiada pelo Subprograma Ampliagic dos
Meios de Entretenimento e Negdcios, que visa a ampliar a infra-estrutura de esportes e lazer,
com vistas 4 maior permanéncia e gastos do turista e 4 captagio de novos fluxos turisticos,
por meio da criagio de locais para a realizagfo de evenios, feiras e exposigdes.

A oferta para o turismo de lazer e de esportes no Brasil ¢ pequena na drea nautica.
As doze marinas existentes estio concentradas na regido Sudeste e os servigos voltados para
esse uso sio minimos e de custo elevado, quando existentes. Os parques tematicos sdo raros,
mas o turismo de negdcios ja dispunha de wma oferta significativa de £40.000 lugares em. 207
ireas localizadas, sobretudo em hotéis, aproximando-se das necessidades e demandas.
Finalmente, os servigos de alimentago e hebidas constituem o segmento mefhor estruturado,
estando apto a atender ao incremento da demanda, independente de qualquer intervengio
planejada.
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QUADRO 2 ~
BISTRIBUICAC DA OFERTA DE MEICS DE HOSPEDAGEM
CLASSIFICADUS POR REGIAO - BRASIL/1991
CATEGORIA
REGIAQ HOTEL H. LAZER H. RESID HOSPED. POUSADA LA/LE
ME UH MEH Uil M 1041 MH Ul MH UR MH UH
N 97 5.347 2 480 2 80 3 27 - 8 93
NE 344 20.357 ElY) 2.113 3 165 16 334 9 152
SE 915 56.008 108 5.141 57 3186 40 993 12 217 -
s 317 3,230 25 2.59% 12 466 15 624 -
ale} i1 7145 6 422 11 33t - 3 44
TOTAL 1984 } 120.687 175 | 10775 74 3.877 &3 2.309 21 369 13 137

Assim sendo, a ampliacio da oferta de imstalagbes nduiicas, com o estimulo a
implantagio de marinas no litoral, instalando equipamentos em cursos d’4dgua, represas e
lagos, € uma prioridade desse subprograma, 2o lado da criacio de centros de eventos e
€xposi;des para captacio de recursos e da instalagio de complexos de entretenimento e lazer,
particularmente nas estincias hidrominerais.

QUADRO 3

Pélos Turisticos Litorineos - EMBRATUR

Pernambucang)

Regifio Norte
ESTADC CONSOLIDADO DESENVOLVIMENTO POTENCIAL
- Amapé - Macapi e Arredores - Parque Nacional do Cabo
Orange
- Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba
- Para - R e g i # o] - Litoral Paraense - Bacia Hidrogréfica da Ilha de
Metropolitana  de | - Regifio Oeste Paraense Marajs
Belém - Regido Sul Paraense
Regiio Nordeste Cont...
ESTADG CONSOLIDADC DESENVOLVIMENTO POTENCIAL
- Alagoas - Maceid¢ e|- Projeto Costa Dourada | - Litoral Sul Alagoano
Arredores (Litorais Norte Alagoano/Sut
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- Bahia - Regidoj- Litoral Sul Baiano (Trecho | - Demais cidades da Costa
Metropolitana  de } Ithéus / Porto Seguro) Baiana
Salvador - Regifio do Vale do 830 |- Regido do Vale do Sio
Francisco (Trecho Juazeiro /| Francisco (Trecho Juazeiro/
Panlo Aforso) Divisa com Minas Gerais)
- Parque Nacional da Chapada
da Diamantina
- Ceari - Regiido|- Projeto Prodeturis (Trecho | - Quiras Cidades do Litorat
Metropolitana  de | Fortaleza/Trairi) Cearense
Fortaleza - Parque Nacional de Ubajara e
Arredores (Grutas)
- Maranhio - Circuito das Cidades | - Litoral Maranhense {Abrange
Histéricas Ma-ranhense Parque Nacional deos Lengdis
Maranhenses)
- Paraiba - Jodo Pessoa e Arredores - j - Litoral Norte Paraibano
Projeto Costa do Sol (Litoral
Sul Paraibano)
- Pernambuco | - R e giid ol -Liroral Norte Pernambucanc | - Arquipélage de Fernando de
Metropolitana® do |- Regido Serrana| Neronha
Recife Pernambucana
- Projeto  Costa Dourada
(Litorais Sul Pernambucano e
Norte Alagoano)
- Piaui - Regido do Delta do Rio
Parnaiba
- Rio Grande | - Natal e Arredores | - Litoral Sul Potiguar (Projeto | -Outras  Cidades do  Litoral
do Norte Via Costeira) Potiguar
- Projeto Litoral Natal/Touros
- Sergipe - Aracaju e Arredores - [ - Litoral Sergipano
Circuito  Cidades Histdricas | - Margem Sergipana do rio Sio
(Laranjeiras, Estincia e S3o | Francisco
Cristovio)

Regido Sudeste Cont...
ESTADO CONSOLIDADO DESENVOLVIMENTC POTENCIAL
- Espirite - Vitoria e Arredores - Demais cidades da Costa
Santo - Litoral Capixaba/ Rodovia do | Capixaba
Sol
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- Rio de]- Regidoi- Costa Verde (Litorat
Janeire Metropolitana  do | Rio/Santos) e seus conjuntos
Rio de Janeiro Insulares
- Costa do Sol (Litoral
Rio/Macaé)
- 8o Paulo - Costa Verde (Litoral | - Litoral Sul Paulista
Rio/Santos} e seus Conjuntos
Insulares
Regido Sul Cont...
ESTADO CONSOLIDADO DESENVOLVIMENTO POTENCIAL
- Paranid - Circuito Antonina - Paranagua | - Litoral Paraense
{Caminho Ferrovidrio}
- Rio Grande | - Regiidao - Regido Lagunar Galcha
do Sul Metropolitana  de
Porio Alegre
- Sanial|- Floriandpolis e |- Regifo do Vale do Itajai | - Circuito Rota do Sol (Litoral
Catarina Arredores (Joinville, Blumenau, Itajaf) Norte Catarinense)
- Demais Cidades do Litoral
Catarinensz

b) O Subprograma Expansio da Oferta de Transportes Turisticos visa a estimular a
renovagio dos transportes, por meio da aberiura de linhas de crédito no sistema bancirio
nacional para financiamento de Onibus & embarcagles turisticas. Ao que tmdo indica,
pretende beneficiar os setores aquavidrio e ferrovidrio - em detrimento do rodovidrio, cuja
frota € velha, e que ndo dispde de linhas de crédito -, bem como 2 zona costeira e, dentro
dela, a regidio Nordeste, na medida em gque ¢ segmento rodovidrio estd concentrado no
Sudesic ¢ Sul. Ademais, os setores aqua e ferrovidrio podem constitir-se no proprio
produio furistico.

O aproveitamento turistico do litoral, assim como das hidrovias, mediante efetivo
incentivo do Governo, é explicitado no subprograma.

¢} De caridter mais geral, o Subprograma Captacio de Recursos e Bolsa de Negdcios,
que visa a identificar novas fomtes de financiamento infernos efou externos para pdlos
turisticos, fundamenta-se em suporte técnico e institucional das bolsas de negécios regionais.
Sugere, pois, também, privilégios para a zona costeira e suas diversificadas regides.

3.2.2 O Programa Turisme Interno

Incide significativamente sobre a zona costeira, Visa a expandir o setor apoiando o
turismo dos exiratos populacionais de baixa renda, cuja demandz é de um dia ou de fim de
Semana, O seja, o turismo de massa. Visa ainda a intensificar os fhaxos inter-regionais e
distribui-ios de forma mais equilibrada ao longe dos meses do ano.
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Prevé programas articulados com entidades piblicas e classistas, gue permitirfo ao
trabalhador, em suas férias, se deslocar com sua famila para destinos furisticos acessiveis
a0 seu nivel de renda.

Seus trés subprogramas enquadram-se nessa meia, envolvende campanhas de
conscientizacdo turisiica ¢ apoic a evenios, estimulos a roteiros de baixa estagdo para
premiagio de empregados por produtividade e implantacdo de estrutura receptiva adequada
ao tipo de dentanda.

Na medida em que esta demanda especifica ja existe, as instalacdes deverfio ser
localizadas, numa primeira etapa, proximo as praias grandes das regides metropolitanas e
capitais - emissores do turismo de um dia - que recebem intenso fluxo turistico nos fins de
semana e feriados.

Trata-se, pois, de ordenar o fluxo dos trabalhadores na zona costeira.
3.2.3 O Programa MERCOSUL

A formacdo do Mercado Comum do Sul entre Brasil, Argenting e Urnguai, € passiveis
de integracfio e de livre comercializagio justifica o Programa MERCOSUL, que envolvera
a costa Sul do pais.

O fluxo turistico receptivo proveniente do Coune Sul ja representa cerca de 40% do
fluxo total brasileiro, e pesquisa realizada pela EMBRATUR revela que os turistas sul-
americanos apontaram como deficientes a sinalizagdo, os gaias € as informacDes.

Como a maior parte do fluxo do Cone Sul entra no Brasil por via terresire, pretende-
se atuar em dois niveis:

a) preparar & regifio receptiva, primeiro ponto visitado, como tambéem instalar nessa
regido uma infra-estrutura de apoio e informagio para distribuir o fluxo para outras regides
brasileiras. Estas acdes deverdo ser de cardter focal, executadas pela iniciativa privada e
6rgdos oficiais estaduais e municipais de turismo;

b) simuitaneamente buscar, por meio dos érades nacionais € dos Tstados-Parte, a
integracio de roteiros turisticos entre paises, a formagio de cooperadoes para atuacio conjunta
de marketing em feiras ¢ eventos internacionais, a realizagio de pesquisa de mercado
conjuntos nos principais paises emissores de turistas de larga distincia,

3.2.4 Ouires Programas de Interesse Direto para a Zona Costeira

Dois outros programas afetarfio diretamente a zona costeira, embora nio estejam a
ela tio direcionados como os anteriores.

O Programa Ecoturismo prevé a preparagio urgente e aproveitamento do potencial
ecologico brasileiro, compatibilizardo a exploragiio turfstica com agfes promotoras do
desenvolvimento sustentivel, de modo a capturar a expressiva fatia de mercado formada por
turistas da natureza. Segundo estimativa da Organizacio Mundial de Turismo-OMT, esta
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demanda crescerd a taxas bem mais elevadas que as do turismo convencional.

Na medida em que na zona costeira jd foram estabelecidos virios tipos de unidades
de conservagiio, € que se prevé a incorporagdo do ecoturismo nas formas de sua utilizagdo,
o Programa envolve também csse espago.

Outro Programa significativo para a zona costeira é o de Marketing Internacional
cujo objetivo € reverter a tendéneia de queda do fluxo turistico internacional para ¢ Brasil.
Para tanto, a EMBRATUR procurard estimular a demanda externa considerando:

a) o produto Brasil - criar uma imagem do pais pautada na natureza e no calor
humano e em vdrios produtos, conmsiderando as peculiaridades de cada mercado
emissor: trismo jovem, ecoturisme, turismo ndutico, de maior idade, desportivo, de
gongressos, profissional, de incentivo, étnico, mistico, integrado Mercosut;

b} os mercados-alvo - dirigir agbes de marketing a paises sclecionados que
apresentem mercados capazes de rdpido retorno do investimento e maior dispéndio turistico
per capta. Tratam-se, no mercado de longa distincia: da Furopa, com énfase na Alemanha,
Franga, Italia, Espanha e Inglaterra, do Japdo, no mercado asidtico, e dos EUA. No mercado
regional, referente & América Latina, a énfase € sobre o Cone Sul;

¢} as agbes mercadolégicas - as principais agBes previstas referem-se 3 difusao da
informagdo - mediante a implantagio do Brazilian Tourist Board Press Information Center -
, implementa¢do da capacitagdo de venda do produto Brasil, dirigido aos agentes de viagens
no exterior - Projeto Carrossel -, além da promocio, realizacdio e participacio em eventos
especiais.

A captacdo de fluxo internacional certamente incidird em grande parte sobre a zona
costeira, onde convergem muitos dos produtos previstos.

3.2.5 Programas de Interesse Indireto para a Zona Costeira

Tratam-se de dois Programas de cardter geral, que visam a melhoria da atividade
turistica.

Um deles, € o Programa Qualidade e Produtividade do Setor Turisiice, cujos
subprogramas visam a modernizagio administrativa e operacional mediante a progressiva
incerporagdo de inovagdes tecnologicas, inclusive a criagio de rede de comunicacio; a
disseminagiio da informacdo mediante a implantagio de banco de dados e de pesquisas de
mercado; e a desregulamentacio para remocio de entraves burocraticos, de modo a facilitar
a atividade e a iransferéncia de parte do conirole da qualidade e da gestio a entidades
representativas,

O outro € o Programa de Formacao de Recurses Humanos para o Turismo, que
visa ao aprimoramento da qualidade dos profissionais envolvidos no setor, considerada
condicio essencial para a mmelhoria da competitividade do produto turistico brasileiro. O
programa tem como meta principal a preparagio de agentes multiplicadores de treinamento.
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3.3 Asvticulacho Interinstitucional

Sob a justificativa da abrangéneia e as interfaces do turismo, 0 PLANTUR dedica um

ftern especifico & estratégia de articulagfio interinstimcional em nivel governamental e
privado, considerada bdsica para o plangjamento infegrado do setor.

A mteracio de todos os participantes dos diferenies segmentos executores visando a
um efetivo direcionamento de esforgos € essencial, para o que se propde a formagio de vm
Sistema Nacional Integrado de Planejamento de Turismo - SNIPT - com base no PLANTUR
¢ programas ¢ projetos estaduais e municipais.

O SNIPT pretende ser, em nfvel técnico, a contrapartida do Sistema Nacional de
Turismo (SNT). A interface do Sistema, em nivel nacional, dar-se-d por intermédio dos
segimentos organizados do trade que venham a se associar a ele.

Esboga-se a tentativa de definir competéncias. A associacio proposta visa a maximizar
recursos das trés esferas de Governo - sem perda de autonomia de cada nivel - implicando,
num primeiro momento, a canalizagio desses recurses para projetos ji programados,
passiveis de imediata ag30 comum, que compordo o PLANTUR e se inseririo nos programas
anuais de trabalho da EMBRATUR em nivel nacional.

As premissas bdsicas do Sistema tentam avancar no esclarecimento das competéncias
dos parceiros nessa associacio, bem como na filosofia que orienta o setor:

a) reafirma-se que 0 tirismo € cada vez mails uma atividade privada, onde cabe ao
Governo as atividades de fomento, infra-estrutura basica e marketing, sendo as duas tiltimas
desenvolvidas em parceria com a iniciativa privada, inclusive quanto 3 participacio
financeira. E mais, como atividade econdmica, deve utilizar tecnologia de ponta;

b) cabe 3 EMBRATUR, com apoio dos 6rgios estaduais e municipais e com base na
Camara Setorial de Turismo, mobilizar outros Srgfos da esfera federal a participarem do
Sistema; '

¢) o sistema de planejamento integrado, coordenade pela EMBRATUR, promoverd
a integragdo das acdes, no dmbito nacional, de forma regmnahzada com base nas Comissoes
de Turismo Integrado (CTI).

3.4  Principais Programas ¢ Projetos em Implementaciio

3.4.1 Programa de Acfic para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -
PRODETUR/NE

0O PRODETUR, constitafdo por vérios projetos, & o programa turistico mais explicito
com interesse para a zona costeira, Foi concebido pelo governo federal e pelos governos
estaduais. Criado pela Sudene e a EMBRATUR - Portaria Conjunta n® I, de 29 de novembro
de 1991 - envolveu quatro Ministérios e a Presidéncia da Repiiblica e, para sua coordenacio,
foi criade um Comité Consultive com representantes de cada um dos Orglos federais e
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estaduais, estes Bktimos representados pela Comisso de Turismo Integrado do Mordeste -
CTI/NE (Cunha Jr., s/ data).

Priorizando ¢ Programa, o Governo Federal solicitou ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID o financiamento de US$ 1,6 bilhio, sendo a metade a ser alocada
na primeira etapa do Programa, com liberages previstas para 1994. Paralelamente 2
estrutura montada para viabilizacio financeira da infra-estrutra de apoio, o Bance Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social cricu um programa de financiamento para a
iniciativa privada que, buscando atrair investimentos para a regido, foi denominado Nordeste
Competitivo.

A Poriaria Conjunta n° 002, de 16 de abril de 1993, assinada peio Ministro da
Indistria e Comércio e do Turismo com os Ministros da Fazenda, da Integracio Regional
e da Aerondutica € com a Ministra-Chefe da Secretaria de Planejamento, Orcamento ¢
Coordenacdo da Presidéncia da Repiblica, define atribuices para o PRODETUR. Na
qualidade de Coordenador Geral do Comité Consultivo ¢ de Coordenacio do Programa ¢ com
base nas atribuicdes previstas naguela Portaria, ¢ Ministro do MICT designa para o referido
Comité os representantes dos Minisiérios e Secretaria citados, bem como da EMBRATUR,
da SUDENE e do Banco do Noideste do Brasil 5.A. - BNB. Designa ainda como
colaboradores eveniuais, quando necessirio, representantes da SEAIN/SEPLAN, da
INFRAERO/MAer e do Departamento de Aviagio Civil - DAC/MAer (Didric Oficial,
5/5/93).

Do documento de apresentagiio do PRODETUR, contudo, o Ministério da Aerondutica
ndo participa, enquanto o BNB, os governos estaduais e a CITUNE constam como
colaboradores.

a) Objetivos, Estratégias e Diretrizes

O PRODETUR paric da premissa que, apesar do enorme poiencial turfstico, o
Nordeste apresenta entraves ao seu desenvolvimento, tais como: a recessdo mundial
que afeta os fluxos ¢ a disponibilidade de recursos publicos e privados para
investimentos, a utilizagic inadeguada do solo e a inexisiéncia de infra-estrutura
bédsica de apoio, a deficiéneia de equipamentos ¢ servigos, de recursos humanos
capacitados e a comercializagio inadequada do produto,

Supde-se gue os impactos das aches propostas beneficiard o Nordeste a curto prazo,
na medida em que prooverd a captagio de recursos para ¢ segmento infra-estruftura, com
irradiagéo positiva: no aguecimento da construgio civil com reflexos na geracio de renda »
emprego ¢ incremento do comércio e da inddsiria; em crescentes investimentos privados -
servigos, aumentando a arrecadagdo de impostos; na criacfio da consciéneia conservar
na indugdo e resgate da culiura regional,

O objetivo geral do projeto ¢ fortalecer o turismo no Nordeste, conso.agundy # 1oxia0
como importanie destinacio turistica nacional ¢ internacional. Objetivos especificos sio:
aumentar © Mrismo receptivo € a permanéncia do trismo na regifio; induzir novos
investimentos na infra-estrutura; gerar emprego e renda (Prodetur, 1993),
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A estratégia do PRODETUR fundamenta-se em dois elementos. O primeiro ¢ o zipé
iniciativa privada/governo/populago nordestina, para o que preconiza quatro instincias
gestoras: '

Nacional, representada pela EMBRATUR, que formmla, coordena, executa e faz
executar a PNT;

Regional, a cargo da SUDENE, CTI/NE ¢ BNB, que articulam agBes e procedimentos
delineados pelo programa, consultando os estados;

Tstadual, constituida pelos estados, que elaboram projetos no &mbito do programa
e que centralizam propostas municipais;

Municipal, sob a responsabilidade da unidade adminisirativa de turismo ou de
plancjamento da Prefeiiura, que identificard e propord ao 6rgho estadual as reivindicagdes
pertinentes.

Cabe ainda aos estados mobilizar oulras entidades que possam colaborar, tanto da
sociedade civil comeo governamentais, considerando-se fundamental o concurso dos
Governadores ¢ das liderancas politicas estaduais e municipais, até porque a
regionzlizagdo do turismo nordesiino ndo colide com as reivindicacOes especificas
dessas duas esferas de governo.

O segundo elemento da estratégia é a regionalizacio baseada na planificagio em dreas
especificamente voltadas para wma mator conceniragio de investimentos - Polos e
Corredores Turisticos - considerados como espagos capazes de privilegiar a
interelagdo dos estados.

b) Subprogramas

S0 cinco os sub-programas que compdem ¢ PRODETUR (Quadro 4), cujas agles
propostas devem implicar em discussio com todos os segmentos representativos da
atividade turistica, previamente 3 sua implementacio:

b.1) politico-institucional, que visa a provocar alteragdes estruturais no modus-
0perands politico-institucional, tais como: vencer a tendénicia & burocracia excessiva,
corrigir a politica de tarifas e pregos, facilitar o ingresso do capiial estrangeiro e
simplificar cs procedimentos para fazer funcionar uma unidade produtiva;

b.2) gestdo, que engloba-aghes voltadas para o planejamento, organizacio, direcio,
acompanhamento e avaliagdo sistemitica, visando a macionalizar acOes ¢ melhorar a
‘idade de prestacio dos servigos;

b.3) imra-estrutra, eqnipamentos ¢ servicos, considerado vital para viabilizar o

potencial turistico, bem como sua horizontalidade, estabelecendo estreitas ligagles
com outros setores produtivos e de prestagio de servigos;
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b.4) marketing integrade, que visa a apoiar e estimular institucionalmente a
elaboragio ¢ venda do produto furistico Nordeste, tirando partido de sua
homogeneidade, bern como das peculiaridades inter e intra-regionais;

b.5) pélos e corredores, que visa a identificar dreas de atrativo turistico onde se
devem concentrar infra-estrutura, equipamentos € servicos de apoio. Zonas Turisticas
e Mumicipais prioritirias foram definidas como podlos e hierarquizadas sob a
responsabilidade dos governos estaduais, cuvidas as administragbes municipais
(Quadro 5). Trés niveis de prioridade foram estabelecidos para orientar a anilise de
projetos, com vistas 4 obtencio de financiamento do Governo Federal, estabelecendo-
se o pimero maximo de cinco municipios nas prioridades I e II. Os corredores
wuristicos sio constderados de grande importincia, uma vez gue por eles circulam os
fluxos de visitantes que demandam os pdlos regionais. Abrangende espacos
interestadusais, necessitam de agoes integradas, bem como facilidades &s inverstes da
iniciativa privada. A indicagio dos equipamentos e servigos a serem localizados nos
pélos e corredores 530 também de responsabilidade dos estados e municipios, com
assisténcia técnica da equipe do Prodetur.
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RESUMO DOS OBJETIVOS, SUBPROGRAMAS E ACOES

QUADRO 4

Objetivo Geral:

Fortalecer o turisme no Nordeste ¢ consolidar a Regifio come importante destinacio

turistica nacional e internacional.

Objetivos Especificos:

Aumentar o turismo receptivo;

Aumentar a permanéncia do turista no Nordeste;

Induzir novos investimentos na infra-estrutura turistica;

Gerar emprego e renda com a exploragio direta cu indireta da atividade turistica.

SUBPROGRAMAS
Politico-Institucional Gestio Infra-Estridura, Marketing Pélos e
Equipamentos Integrado Corredores
e Servicos
a) Tarifas e Pregos; a)Desenvolviment  a) Melhoria ¢ a} Caracterizagio  a)Pdlos
0 de recursos ampliagdo da da oferta turisticos;
humanos; Infra-estrutura turistica;
basica e de apoio;
b} Uso do Solo; b} b} Melhoria e b) Caracterizagdc b) Corredores
Desenvolvimenic  ampliagdo dos da demanda turisticos;
Organizacional; equipanentos e turistica;

¢) Captagdo de
recursos;

d) Incentivos fiscais ¢
financeiros

c) Sisterna de
informagio:

d} Preservagio do
patriménio
turistico;

e) Avaliagdo do
PRODETUR

servigos

¢} Promogio e
divulgacio da
Regido Nordeste

c} Equipamentos
e Servigcos




QUADRO 5 - PRODETUR
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Zonas Turisticas ¢ Municipios Prioritdrios no Litoral

Bahia

Fonas Turisticas

Prioridade 1

Prioridade 11

Prioridade X

- Litoral Norte

- Camagari

- Mata de Sio Jodo

- Entre Rios

- Conde

- Lauro Muller
- Jandaira

- Esplanada

- Litoral Sul

- IThéus
- Porto Segurc

- Canavieiras
- Caravelas

- Belmonte

- Nova Vigosa
- Uraguca

- Itabuna

- Una

- St? Cruz de Cabrilia
- Bundpolis

- Alcobaca

- Mucuri

- Itapevi

- Prado

- Chapada Diamantina

- Lencois

- Rio de Contas

- Moarro do Chapéu

- Andarai

- Mucuggé

- Palmeiras

- Seabra

- Iraquara

- Livram, do Brumado

-Regiio Metropolitana de
Salvador - RMS

- Salvador

- Piatd

- Itnagu

- Boniio

- Utinga

- Itaparica

- Vera Cruz

- Saubara

- Candeias

- 8do Francisco do
Conde

- Cachoeira

- 8o Félix

- Muritiba

- Maragogipe

- Santo Amaro

- Fapuaripe

- Salinas da Margarida




28

- Barra de Sfo Miguel
- Corupire

- Baixo Sul - Valenca - Jequiriga
- Camamu
- Itacaré
- Ubaitaba
- Aurelino Leal
- Marad
- lgrapiuna
- Taperod
- Nilo Peganha
- Ihzperd
- Caird
Sergipe
Zonas Turisticas Prioridade I Prioridade 11 Prioridade I1E
- Litoral Sul - Aracaju - Barra dos Cogueiros
- Itaporanga d’Ajuda
- Estancia
- Indiaroba
- Banta Luzia do ftanhi
Alagoas
Zompas Turisticas Pricridade I Prioridade 11 Prioridade I
| - Litoral Norte - Maragogi - Porto Calve
- Japaratinga
~ Barra de Santo
Anténio
- Pariqueira
- Maceid
- Litorat 8ul - Marechal Deodaro - Piagabugu
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Pernaunbuco
Zonas Turisticas Prioridade £ Prioridade 1F Prioridade ITX
- Litoral Sul - Serinhaém (praias do
- Projeto Costa centro turistico de
Dourada Guadalupe}
- Rio Formose (praias
do ceniro turistico de
Guadalupe}
- Litoral Norte - Paulista {prata de -~ Golana
- Complexo Turistice | Maria Farinha)
Ponta do Sol/Catuama - Tgarassu (Nova Cruz,
nacleo histdrico)
- Itamuaracé
- Pdlo Metropolitane - Recife
- Olinda
- Jabeatdo dos
Guararapes
- Péle Country - Gravatd
- Bezerros
- Caruaru
- Distrito Ecoturistico de - Distrito Bcoturistico
Fernandon de Noronha de Fernando de
Netonha
Paraiba
Zonas Turisticas Prioridade I Prioridade IE Prioridade I
- Litoral Sul - Jodo Pessoa - Pitimbu
- Projeto Costa do Sol - Conde
- Litoral Norte - Cabedelo - Rio Tinto - Bafa da Traicdo
- Lucena - Mataraca
- Mamanguape
- Cajazeiras

Rio Grande de Norte

Zonas Turisticas Pricridade 1 Prioridade TE Prioridade 11
- Litoral - Natal - Grossos - Misia Floresta
- Ceara Mirim - Baia Formosa - Tibau do Sut
- Extremoz - Parnamirim - 84c José do Mipibu
- Maxaranguape - Goianinha - Sdc Bento do Norte
- Touros - Galinhos
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Ceard
Zonas Turisticas Prioridade I Priovidade I Priovidade III
- Litoral - Fortaleza (RMF) - Caucaia - Lagamar do Cauipe
- Aracati - Aquiraz -~ 830 Gongale do
- Camocim Ammarante
- Ttapipoca - Paraipaba
- Trairi
- Gz
- Cascivel
- Beberibe
- Tcapui
Piaui
Zonas Turisticas Prioridade I Prioridade 11 Prioridade 1T
- Litoral - Parnaiba (Delta do
Parnafba) - Distrito de Barra
- Luis Correia (Costa Grande
das Dunas) - Cajueiro
Maranhao
Zonas Turisticas Prigridade I Prioridade II Prioridade T
- Litoral - 8530 Luis - Paco do Lumiar - Humberto de Campos
- Barreirinhas - Primeira Cruz
- Tutdia - Arajoses
- Alcintara - 840 José do Ribamar

- Corredores Turisticos Litorineos:

Salvador/Aracaju/Maceid/Recife - BR 101 - AT i01 - PE 060

Vitdria/Salvador - BR 101 - BR 324

Salvador, Enire Rios, Fstaneias, Sio Cristovio, Aracaju, Laranjeiras,
Propria, Sio Miguel dos Campos, Maceid, Japaritinga, Pariqueira, Sio
José da Coroa Grande, Barreiros, Rio Formoso, Sirinhadm, Ipojuca,
Cabo, Iaboatio dos Guararapes, Recife

Vitéria, Linhares, S830 Mateus, Teixetra de Freitas, Itacaraju, Emdapolis,
Itabuna, Salvador
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Fortaleza/Parnaiba/Teresina - BR 222 - CE 071 - PI 210 - BR 343

Fortaleza, Sobral, Camocim, Chavel, Parnafba, Piripiri, Teresina

Belém/Sdo Tuis - BR 316 - BR 222 - BR 135

Belém, Maracagumé, Santa Inés, Miranda, S3c Luis

S3o Luis/Parmaiba - BR 135 - BRE 222

Sdo Luis, Vargems Grande, Chapadinha, S3o Bernardo, Buriti dos Lopes,
Parnaiba

Recife/Maceid - BR 232 - PE. 218 - AT, 115 - AL 220 - BR 101

Jodo Pessoa/Natal/Fortaleza - BR 101 - BR 304 - CE 004

Jofo Pessoa, Mamanguape, Goianinha, Natal, Angicos, Mossord, Aracati,
Sucatinga, Fortaleza

Recife/Jodo Pessoa - BR 101

Recife, Olinda, Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Itamaraci, Goiana, Jofo
Pessoa.

c) Previsdo de Investimentos
A estimativa preliminar dos investimentos, sobretudo para infra-esirutura e apoio,

totatiza US$ 1.670.713.000,00, provenientes de virias fontes (Quadro 6). A, previsio dos
demais subprogramas devera ser feita quando da elaboracdo dos projetos especificos.

A infra-estrutura rodovidria absorve quase um tergo dos recursos previstos, seguida de
equipamentos € servigos, sancamento bdsico e infra-estrutura acroportuiria. As fontes de
financiamento previstas para esses investimentos sio federais, estaduais e do BID, a iniciativa
privada participando apenas nos equipamentos ¢ servigos.

Embora-o PRODETUR destine-se a toda regific Nordeste, envolvendo desde Minas
Gerais até o Maranhfo, e tanto o litoral como o interior, a zona costeira nio s6 tem
participacdo significativa nos pélos e corredores turisticos como £ também privilegiada na
hierarquia.
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QUADRO 6 - PRODETUR

Projetos da Primeira Etapa

ESTARO PROJETO MUNICIPIOS ENVOLVIDOS
MARANHAO - Projeto Zona Turistica 8ao Luis - Sdo Luis e Alcintara
Alcintara
PIAUT - Projeto Anthares Luis Correia, Parnafba, Piripiri e
Piracuruca.
CEARA - Projeto Costa do Sol Poente Caucaia, Sio Gongalo do Amarante,
Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca.
R. GRANDE NORTE | - Projeto Rota do Sol Regifio Metropolitaca de Natal, Touros,
Siio Gongalo, Ceard-Mirim, Macaiba,
Pamamirim e Jofo Cimara,
PARATBA - Projeto Parahyba - Complexo Cabo Todo Pessoa, Bayeux, Mamanguape,
Branco Cabedelo, Rio Tinto, Bafa da Traigio,
Conde e Lucena.
PERNAMBUCO - Projeto Costa Dourada - Centro Rio Formoso e Sirinhaém.
Turistico de Guadalupe
- Projeto Revitalizagio do Bairro do Regido Metropolitana de Recife.
Recife
ALAGOAS - Projeto Costa Dourada - Centre Barra de Santo Anténio, Sio Luis do
Turistico de Camaragite Quitunde, Passo do Camaragibe e
Paripueira
SERGIPE -Projeto Zona Turistica Aracaju - Sdo | Aracaju, Barra dos Coqueiros, Santo
Cristovio Amaro das Brotas e SZo Cristovio.
- Projete Zona Ecoturistica do Litoral Pirambu, Pacatuba, Tlhas das Flores ¢
Nerte Brejo Grande.
- Projeto Zona Turistica do Litoral Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy,
Su! Estancia e [taporanga d’Ajuda.
BAHIA - Projeto Zona Turistica dos Mata de S3o Jodo, Lauro de Freitas,
Coqueiros - Centro Turistico Entre Rios, Conde, Esplanada e
Forte/Sauipe, Jandaira.
- Prajeto Centro Turistico Porto Porto Seguro, Santa Cruz Cabrilia,
Segurc/Caraiva Belmonte e Caravelas.
342 Projeto Turismo Ecoldgico

Em 1987, a EMBRATUR, baseada na experiéncia bem-sucedida de outros paises e
preocupada com a wtilizagdo indevida de importantes atrativos naturais, langou no mercado
o produto Turismoe Ecoldgico, estimulando iniciativas jd existentes.

Com base em convénios de cooperagio firmados, foi instituida a Comissdo Técnica
Nacional para monitorar o projeto, criando-se Comissdes Técnicas Estaduais em vérios
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esiados costeiros e da regifio Norte. Com o apeio dos Orgaos Fstaduais de Turismo, realizou-
se levantamentos e cadastramentos, cursos e campanha publicitdria patrocinada pela iniciativa
privada (Indadstria Klabin, Rede Globo) e Governo (EMBRATUR, SEMA, TBDF, Banco do
Brasil).

Devido & reforma administrativa de 1989, reformularam-se as acbes dos drgdos
envolvidos ¢ inicia-se nova fase do produto, a partir de entio difundido como Ecoturismo,
fase selada com a assinatura de convénio entre EMBRATUR e Ibama (Convénio n® 07/91)
para implantar o Projeto.

A justificativa para desenvolvimento de Ecoturismo reside, por um lado, na natureza
brasileira e, por ocutro, no reconhecimento do turismo como indistria prispera. A
Grpanizacio Mundial de Turismo- OMT, ao informar sobre a significagio do movimento
financeiro ¢ populacional do pegdcio turismo, prevé boas perspectivas para as Américas na
década, considerando, dentre alguns elementos-chave no crescimento do mercado de turismo,
como variedade e distdncia de destinos, viagens de aventura, viagens breves de negdcios e/ou
para recuperagio de stress. Elementos que podem ser magnificamente atendidos pelo Brasil.

Em novembro de 1993, o Projeto langou ¢ "Manual Operacional do Ecoturismo”, no
qual se considera como componente do Brasil-Ecoturismo:

a) as unidades de Conservagio, em seus trés grupos;

b) os atrativos ecolégicos, correspondentes aos principais ecossistemas.

O projeto interessa ao gerenciamento costeiro na medida em que "manguezais” e "zonas

costeiras € insulares” sdo considerados atrativos ecoldgicos e nas Gltimas est3o inseridas vinie
unidades de conservacdo federais (Quadro 6).

3.5 Fontes de Recursos Federais para a Atividade Toristica

351 Funde Geral de Turisme - FUNGETUR

O FUNGETUR foi criado pelo artigo n® 11, do Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de
outubro de 1971, regido posteriormente pelo Decreto-Lei n® 1.439, de 30 de dezembro de
1975, e regulamentado pelas Deliberagtes Normativas da EMBRATUR nos 306 e 307, de
23 de marco de 1992,

Os recursos que formam este fundo sdo provenientes:

a) de dotagdes orgamentirias da Unido e que foram destinadas ao FUNGETUR;

b} do orgamento da EMBRATUR, especificamente destinado a0 FUNGETUR;
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¢) de depdsitos efetvados a crédito do FUNGETUR, na forma do artigo 7° do Decreto-
Lei n® 1439/75. Por este Decreto, ao FUNGETUR poderiam ser destinados recursos
oriundos de deducges do Imposto de Renda e de adicionais ndo restituiveis e nio
utilizados nos prazos regulamentares em projetos turisticos. Esses recursos seriam
corrigidos a uma taxa de juros amual de 6%, sendlo que, ao final de cinco anos,
poderiam ser resgatados pelas empresas depositantes;

d) de quaisquer outros depdsitos de pessoas fisicas ou juridicas, realizados a ctédito do
FUNGETUR;

e) de rendimentos derivados das aplicagdes de recursos do FUNGETUR;

£y auxilios, doagdes, subvencdes, contribuicdes e empréstimos de entidades plblicas ou
privadas, nacicnais, internacionais ou estrangeiras.

0 FUNGETUR tem como objetives:

a) financiar estmdos ¢ projetos, desde que de interesse da EMBRATUR,;

b} financiar capital fixo;

c) efetuar empréstimos a orgios da administracio direta ou indireta de governos dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, destinados a empreendimentos, obras e
servigos considerados de interesse turistico;

d) participar em sociedades, mediante a subscrigio de ages e quotas, bem como de
debéntures conversiveis ou nfo em agdes. No caso de participagao em sociedades, a
parcela do FUNGETUR nic poderd ultrapassar a 50% do total dos investimentos,
Empresas que podem ter acesso a recursos do FUNGETUR devem ser:

a) constiteidas no Brasil de acorde com a lei brasileira;

b) habilitadas pela EMBRATUR, conforme a norma em vigor,

¢y de capital votante majoritdrio pertencente a pessoas fisicas residentes e domiciliadas
no Pais e/ou pessoas juridicas nacionais, as quais, por sua vez, preencham os requisitos

acima mencionados;

d) de responsabilidade de entidades ou érgdos da administracio direta ou indireta dos
governos estaduzis e municipais € do Distrito Federal.

Pata obter os recursos do FUNGETUR, as empresas devem, preliminarmente,

apresentar uma carta-consulta a um dos agentes financeiros credenciados pela propria
EMBRATUR. Uma vez aprovado a carta-consulta pelo agente financeiro, elabora-se win

projeto definitivo, de acordo com formuldrio e roteiro préprios, a serem examinados pela
FMBRATUR, due cobra o correspondente a 1% dos recursos a serem financiados pelo

FUNGETUR pelos servicos de andlise. 0 mutudrio deve entrar com o minimo de 35% do
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investimento total do projeto, sendo que os recursos do FUNGETUR ndo poden: ultrapassar
o limite maximo de 65% do total do projeto.

O prazo méximo de reembolso € de 120 meses, contados a partir do inicie do uso do
valor financiado, cabendo ac mutudrio reembolsar o tofal ¢ os encargos financeiros ac agente
financeire em parcelas mensais, a partir do término do prazo de caréncia, que vai de seis a
trinta e seis meses, de acorde com a parte, a natureza e a capacidade de retorno do mutuério.
Para pequenas e médias empresas, 8% ao ano, além da correcdo de acordo com a variagio
da Taxa Referencial (TR). Para grandes empresas, 10% ao apo mais a TR. O risco da
operacgio corre por conta dos agentes financeiros, a quem cabe buscar as garantias suficientes
para ¢ cumprimento dos contatos de financiamenios.

Constituem-se nos agentes financeiros do FUNGETUR os bancos comerciais
controlados pelos governos dos Estados: do Amazonas, do Acre, do Pari, de Ronddnia, do
Maranhfo, do Ceard, de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, do Rio de Janeirc, de Sio
Paulo e do Mato Grosso. Também sfo agentes, os bancos de desenvolvimento dos Bstados:
do Rio Grande do Norte, da Bahia, de Minas Gerais, do Espiritc Santo, de Santa Catarina,
do Rio Grande do Sul ¢ de Goids. Além desses, incluem-se: ¢ Banco da Amazfnia (BASA),
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco Regional de Desenvolvimento do Exiremo
Sul (BRDE) e o Banco de Brasilia (BRB). '

A seguir, a titulo de ilustraclo, apresenta-se, num mesmo grifico (Figura 2), dados
referentes ao vohume de financiamentos realizados sob a rubrica do FUNGETUR, entre 1976
e 1991, e o mimero de contratos € projetos aprovados, no mesmo periodo. A avaliacio
desses dados nos permitiria fazer as seguintes observagGes:

a) que ¢ crescimento notdvel do volume de empréstimos e do mimero de contratos ¢
projetos aprovados pode estar associado, enfre 1976 e 1980, aos pacotes de
investimentos langados, no governe BErmesto Geisel, no contexto do I Plano Macional
de Desenvolvimento;

b} que as redugdes no volume de financiamentos e no mimero de contraios e projetos
aprovados entre 1980 e 1982, podem estar associadas ac inicio do processo de crise do
Estado brasileiro ¢ do projeto de substitnigdo de importacio;

c) que o crescimento em 1984 chama atencio por ser aquele um anc de eleicBes
presidenciais. E também curioso que nos anos eleitorais de 1979 e 1989, o volume de
financiamentos € projetos aprovados também tenha subido, o que nos leva & hipéiese
de uma associacdo entre interesses de setores turisticos e aqueles de maiureza politico-
partidéria, no caso de pleitos presidenciais.

d) gue no governo José Samney, especialimente a partir de 1986 a® 1989, os volumes
financiados e aprovados subiram, o que poderia estar relacionado a pressdes politicas
que caracterizaram & sua adminisiracio. J4 n2 administragio de Collor de Mello, 1990
e 1991, presencicu-se uma gqueda promunciada dos financizmentos, de FUNGETUR,
o gue, alids, esitava de acordo com ¢ que, pouco depois, viria a ser institucicnalizvado
pelo PLANTUR, em 1992, Isto é, a EMBRATUR teria suas fungdes mudadas,
reduzindo suas atribuicdes enquanto 6rgao financiador da atividade turistica, o que,
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deste modo, a colocava no contexto da redugdo do papel do Estado brasileiro, a partir

de sua faléacia na década de 1980 e da promulgacio da nova Constituicio Federal, em
1988.

FIGURA 2
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352 Funde de Investimentos da Amazdnia - FINAM

O Fundo de Investimentos da Amazdnia foi criado, em 1974 (Decreto-Lei n° 1.376).
Sofren alteragBes de acordo com a Lei n° 8.167, de 16 de dezembro de 1991, sendo
regulamentado pele Decreto n® 101/91.

No que se refere ao turismo, o FINAM pode oferecer recursos para empreendimentos
que se localizam na Amazdnia Legal. Para isso, é necessdrio que haja claro significado e
interesse turistico, identificado pela EMBRATUR, bem como possam estar em cidades, onde
as condi¢Bes do mercado local sejam expressamente favordveis. A SUDAM, por sua vez,
deve declarar se os empreendimentos assumem interesse para o desenvolvimento regional.

Para se habilitarem A obtengio de recursos do FINAM, as empresas devem ser:

a) constituidas no Brasil, de acordo com a lei brasileira;

b} habilitadas na EMBRATUR,;

c) pertencentes majoritariamente a pessoas fisicas residentes ¢ domiciliadas no pais e/ou
pessoas juridicas nacionais;

d) constituidas sob a forma de sociedades andnimas;
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€) consideradas aptas para receber incentives fiscals pela SUDAM.

O tipo de aplicacio a que se destinam os recursos do FINAM refere-se a capitais fixos.
Os recursos sdo liberados sob a forma de debéntures, ouja subscrigio admite a converséo de
70% do total em ac¢des, apés a conclusio do projeto. A subscricBo dessas debéntures serfo
limitadas a 50% dos investimentos fixos. O FINAM & operado pelo Banco da Amazdnia
(BASA), sob a supervisio da SUDAM. Cabe 3 EMBRATUR analisar as solicitaces de
projetos. Pela analise deles, @ EMBRATUR cobra 0,5% do volume total do incentivo fiscal
pretendido.

3.5.3 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNG

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte foi criado pela Constituigdo Federal
de 1988, em seu artigo 159. Posteriormente, em 1989, este artigo foi regulamentado, pela
Lein® 7.827, de 27 de setembro daquele ano.

O FNG tem como objetivo principal implantar empreendimentos turisticos ecolégicos,
no contexto da formagiio de uma nova consciéncia ambiental que deve noriear ©
desenvolvimento econdmico e social da Regifo Norte.

G turismo ecoldgico seria aquele desempenhado:
a) em dreas de selva ou de outros atributos naturais;

b) mecessariamente em zopas ndo consideradas como urbanas, e integrado de modo
quase total d paisagem, sem maiores interferéncias na dindmica do meio ambiente;

¢} de acordo com padrdes de serviges simplificados, que integrem o Homem 20 meio
ambiente e sem o prejuizo de seu aproveitamento turistico,

Os beneficidrios do FNO sio pessoas juridicas de direito privado nacional, de pequeno,
médio ou grande portes, desde que habilitadas na EMBRATUR, e cujo objetivo social seja,
somente, o turismo. 330 financiiveis, de modo integrado, no investimento total do projeto,
o capital fixo, semi fixo e de giro. O financiamento pode ser destinado 2 implantacio,
ampliagfo, reforma e modernizacdo de empreendimentos de turismo ecoldgico, a saber:

a} meios de hospedagem (hotéis) ambientalmente adequados;

b) meios de transporte de uso exclusive do turista ecoldgico, conforme o exemplo de
hotéis-barcos;

¢} campings ecologicos, equipamentos de lazer, restaurantes especiais, trilhas e pontos
de parada, isto é, pequemas pousadas que viabilizem e garantam o itineririo ecoldgico-
mristico.

Cabe 3 EMBRATUR a andlise de cartas-consulta, em termos preliminares. Caso a
EMBRATUR a aprove, o projeto definitivo deve ser apresentado, em 60 dias, ao Banco da
Amazdnia S/A (BASA), que, entio, dard inicio is operacoes de concessio de financiamento.
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A pequencs empresirios os limites financidveis chegam até 90% do investimento total, Para
médios e grandes, os limites sio, respectivamente, de 70% ¢ 50%. Os financiamentos tém
prazo miximo de amortizagio em até 10 anos, incluidos af os prazos de caréncia que ndo
podem exceder a 3 anos. As taxas de juros s3o de 8% ao ano, sendo o principal corrigido
pela Taxa Referencial (TR), ou por outro indice ¢ue a venha substituir, por determinacio do
Governo Federal. A fiscalizagfio dos recursos do FNOQ é feita pelo BASA.

3.5.4 Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR

Criado pelo Decreto-Lei n® 1376, de 12 de dezembro de 1974, o Fundo de
Investimentos do Nordeste teve seu funcicnamento alterado pela Lei n® 8167, de 16 de
janeiro de 1991, sendo sua regulamentacio objeto do Decreto n® 101, de 17 de abril de
1991.

O FINOR insere-se nas politicas que buscam desenvolver o Nordeste, na drea de
atuacio da SUDENE. Os empreendimentos turisticos podem ser financiados, desde que sejam
reconhecidos como de importincia para a EMBRATUR e se localizem em municipios onde
as condigdes sdo potencialmente favoraveis.

As empresas candidatas a0 FINOR devem ser constituidas de acordo com a lei
brasileira. Devem ser sociedades andmimas, cuja acionista majoritiria ¢ pessoa fisica ou
juridica nacional. Para serem aptas a receber incentivos fiscais e os aplicar em atividades
turisticas no Nordeste, exige-se das empresas estarem habilitadas pela EMBRATUR.

Qs recursos, obtidos por incentivos fiscais da SUDENE, sio aplicados em subscrigio
de debéntures, das quais 70% sao conversiveis em agfes, nma vez concluido o projeto. Os
recursos financiam a implantacio de capitais fixos, no excedendo a 40% do total do projeto.

{3 projeto é preliminarmente apresemtado 3 EMBRATUR que o analisa, sob a forma
de carta-consulta. Uma vez aprovada a carta-consulta, em 120 dias, hd que se apresentar a
EMBRATUR o projeto definitivo, por cuja anilise serdo cobrados 0,5% do valor dos
incentivos fiscais requeridos.

E 1til observar que a documentagio disponivel ndo traz informac@es quanto a0s prazos
de amortizacdo, caréncia dos financiamentos, nem com relagdo s taxas de juros anuais € as
formas de corregio monetarias do principal. Também néo hé informacoes sobre tratamentos
diferenciados, segundo porie e capacidades empresariais. Tampouco sobre garantias aos
financiamentos concedidos.

Cabe ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a operagiio do FINOR, sob fiscalizacio
e supervisio da SUDENE.

3.5.5 Linhas de Financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
¢ Sccial -BNDES

O Sistema BNDES ¢ formado pelo Banco Nacional de Desenvelvimento Econémico e

Social (BNDES), pela Agéncia Especial de Financiamento Indusirial (FINAME) e pela
BNDES Participages S/A (BNDESPAR). Sua participacac em linhas de financiamento
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destinadas ao turismo se refere 4 implamagio, & modernizagio e a aquisigio de maquinas e
equipamentos de empreendimentos localizados em pélos, definidos pela EMBRATUR.

O Sistema BNDES tem como investimentos financidveis:

a) a implantag3o e expansio de meios de hospedagem (hotéis, pousadas, RESORT'S),
além de parques teméticos e recuperagiio de monumentos cuiturais e histdricos de finalidades
turisticas;

b) projetos de informacdo, conservacio de energia e mejo ambiente;
¢) maquinas ¢ equipamentos novos, cadasirados na FINAME.

Na Regido Nordeste, o BNDES também pode financiar centros de convengdes e
marinas, No caso destas, s6 hd financiamento quando, além da mera guarda de embarcacdes,
houver a prestagio de servigos nduticos e piblicos. Essas marinas devem estar vinculadas ao
setor hoteleiro.

As linhas de financiamento oferecidas pelo BNDES sio apresentadas a seguir:

a) POC Automitico - $3o financiados investimentos fixos, com excecdo de miquinas
e equipamentos, realizados por empresas privadas, no valor de até US$ I milhio. Quando
© valor do financiamento chegar a USS 3 milhdes, a linha de financiamento denomina-se
BNDES-Automiético. As condicbes oferecidas pele POC Automitico ¢ pelo BNDES-
Automdtico sio as seguintes, quando praticadas no Ambito do Programa Nordeste
Competitivo: taxas de juros de 8% ao ano, para micro e pequenas empresas, € de 10% a0
ano, para médias e grandes empresas; a atualizagio do principal é pela TR, sendo a
participa¢io mdxima no investimento de 80%; caréncia de até 2 anos, incluidos no prazo
méximo de 8 anos para reembolso. Para as regides Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste: as
taxas de juros sfo de 11,5% ao ano para micro ¢ pequenas empresas, ¢ de 12% ao ano para
médias e grandes empresas; a atualizacio do principal é feita pela TR, sendo a participagio
mixima no investimento de 75% para micro e pequenas empresas, e de 65% para médias e
grandes empresas; caréncia de até 2 anos, incluidos num prazo méximo de reembolso de 5
anos.

b) Financiamentos a Empresas (FINEM) - Sio financiamentos fixos, com exceciio de
mAquinas e equipamentos, que superem a USS 1 milhdo. O FINEM s6 opera com o segmento
hoteleiro € com os investimentos em parques temdticos que estejam integrados a projetos
turisticos. EXige-se que tais projetos sejam administrados por operadora de grande porte,
preferencialmente com experiéncia internacional, A liberacio e aprovagio de recursos, no
caso do FINEM, respeita a certos trimites, que envolvem a Carieira de Enquadramento do
BNDES. As condicbes oferecidas, no caso do Programa Nordeste Competitivo, sio
apresentadas a seguir: taxas de juros de 7% a0 ang, ndo incluido o SPREAD; participacio
maxima do BNDES ¢é de 80% sobre o valor total do empreendimenio; praze miximo de
pagamento em até 8 anos, sendo a atualizacdo monetdria pela TR e/ou Cesta de Moedas
(atualizacio cambial). E bom Ilembrar que no Nordeste, os empreendimentos turisticos
localizados em dreas componentes do Programa de Agfio para o Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (PRODETUR) podero ser financiados diretamente pelo BNDES. O FINEM,
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para as regides Morte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, cobra uma taxa de juros de 9% ao ano,
ndo incluido o SPREAD.

A atualizacio do principal é feita pela TR e por uma Cesta de Moedas, O Sistema
BNDES tem participagio mixima que ndo pode exceder a 65% do investimento total: Essa
participacio, porém, pode ser ampliada para até 75%, caso o empreendimento turistico se
localize nas regides Norte e Centro-Oeste, no Espirito Santo on na 4rea de Minas Gerais,
reconhecida como pertencentes 2o Poligono das Secas. Prazo maximo de retorno do FINEM
& de 10 anos, incluida a caréncia.

¢) FINAME Antomdtico - Financiamentos a maquinas e equipamentos novos, fabricados
no pafs e que pertencam ao cadastro da FINAME. Nesta modalidade ndo ha Hmites ao valor
do financiamento. A titulo de informacdo, registram-se como equipamentos mais demandados
pelo setor turfstico: lavanderias industriais, cozinhas industriais, escadas rolantes, centrais
telefomicas e de refrigeraco central, bem como equipamentos de informética. Os juros
cobrados chegam a 12% ao ano, incluida a remuneragiio do agente financeiro. O principal
£ amalizado pela TR. A participagio mdxima do investimento é de 70% (sendo que no
ambito do Programa Nordeste Competitive chega a 80%, com taxas de juros de 11% ao
ana}. C prazo de pagamento € de 1 a 3 anos, incluida a caréncia de 3 a 6 meses.

4 ANALISE D0OS PROVAVEIS IMPACTOS DA POLITICA NACIONAL DE
TURISMO SOBRE A ZONA COSTEIRA

Na zona costeira manifesta-se a transicio entre dois padrdes de desenvolvimento que
vém ocorrendo no planeta ¢ no Brasil em fins do milénio. Um padrio que se esgota, o
desenvolvimentista, que predominou até 1980, e em que o turismo emergiu como fator de
crescimentc econdmico sem que uma regulagio adequada impedisse © uso desordenado do
solo.

O outre é o padrido emergente, em que a tecnologia valoriza a natureza de miiltiplas
formas, inclusive pelo turismo, que se afirma como vetor de desenvolvimento sustentdvel,
competindo com outras atividades e usos do solo ¢ em Ilugares selecionados.

As politicas federais expressaim essa transicio, marcada inclusive pela democratizacio,
emergéncia de novos atorss e, comseqlentemente, pela mudanca da natureza do Estado.
Governos estaduais ¢ municipais ganham autonomia, assegurada inclusive pela Constituigfio
de 1988, o financiamento externo restringes-se e direciona-se para o desenvolvimento
sustentdvel, a sociedade civil organiza-se e, particularmente, por meio das OrganizagGes Nao-
Governamentais (ONGs), torna-se importante instrumento de pressio.

Messe contexio de estrutura transicional do Estado, acentua-se a competicio ¢ as
politicas federais carecem de diretrizes consolidadas, nio s6 para o farismo como também
para os demais setores de atividade.

A ideniificacdo da ldgica subjacente as acdes, de suas forcas restritivas e impulsoras

e de seus impactos, € um instrumento til de andlise para articular agdes visando a incorporar
as varidveis postuladas pelo GERCO.
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4.1 A Légica da PNT

a) O Governo Federal

A indefinicdo e auséneia de diretrizes consolidadas das politicas piblicas no contexto
de transicao se traduzem em dois aspectos: o conflito entre politicas setoriais e a ambiglidade
presenie em cada politica setorial. E o caso da PNT ¢ da sua relagio com o GERCO.

Em que pesem os conflitos e as ambigiidades, vislumbra-se sob os documentos que
definem as politicas piblicas federais uma estratégia de "descentralizacio controlada", que
tenta manter o controle estatal, via concessdes e negociaches. Em face da crise fiscal e
politica do Estado brasileiro, da restrigho dos créditos e financiamentos infernacionais para
a esfera federal-que parecem se destinar mais 4s ONGs, as agéncias, e talvez aos estados e
municipios, embora em volumes discretos - e da competico acentada, o Goverpo Federal
¢ obrigado a ceder e negociar com os diferenies grupos sociais como meio de manter vm
certo controle, e como wma nova maneira, indireta, de obter recursos. Tal estratégia tornou-
se mais explicita sob o governo Collor de Mello.

O conflito entre dois conceitos de desenvolvimento é patente na PNT e no GERCO, e
em seus respectivos instrurnentos legais e planos de agéio, entretanto, ajusies posteriores se
fizeram em ambas as partes no sentido de atingir um compromisso entre ambiente e
desenvolvimento turistico. E a estratégia de "descentralizac@o controlada” estd subjacente a
cada um deles.

A partir da iniciativa da Marinha, por meio do CIRM desde 1980, visando de vma
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), a politica para a zoma costeira fol
gradativamente incorporando a varidvel ambiental associada & ordenacio territorial. Ji em
1988, o PNGC ¢ instituido por lei como parte integrante nfio s6 da PNRM, mas da Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Constiteigao individualiza a Zona Costeira, classificada entio
como Patrimdnio Natural, ao lado de outros grandes ecossistemas do territdrio nacional.

A énfase da politica costeira & consolidada na década de 1990, com a mudanca de
comando do gerenciamento, que passa a ser coordenado pela SEMAM/PR - hoje Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Tegal. Vale ressaltar, também
nesse momento, a preccupacio com a descentralizacfio, na medida em que explicitamente se
atribui a execucdo das acdes aos estados costeiros, € se enfatiza o papel dos municipios & das
ONGs.

A PNT tem uma dtica voltada para o crescimento da oferta de equipamento turistico.
A partir do reconhecimento do turismo como fator de crescimente econdmico em 1966, no
inicio da década de 1990 procura-se transforma-lo efetivamente em vetor de desenvolvimento
decorrente da expansdo da atividade em si e do seu potencial como instrumento capaz de
atrair recursos. A PNT revela ainda a tendéncia & "descentralizacio controlada”, perpassada
pelas pressGes politicas e pela competigdo.

O ano de 1992 & um marco revelador dessas tendéncias e da ambigiiidade na PNT.
Uma tentativa mais ativa de ordenar o uso do territdrio vislumbra-se sob a ambigiidade
presente entre os objetivos ambientalistas e as agles propostas, que sio de cardier
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desenvolvimentista. A "descentralizacio controlada”, por sua vez, estd presente nos dois
fondamentos do PLANTUR: os atotes e os territérios envolvidos no processo.

Quanto aos atores, a descentralizacio configura-se em multipios aspectos:

a) na mudanga do setor para a Secretaria do Desenvolvimento Regional e no discurso
veltado para reduzir as desigualdades entre regides;

b) na busca de novas parcerias, os governos estaduais, a iniciativa privada, a populagio
nordestina segundo o discurso, mas, na pritica, sobretudo os governos estaduais, como forma
de obter capital privado e financiamento internacional;

¢} no envolvimento de patceiros sob outros objetivos que ndo apenas a obtengiio de
recursos, como € o caso do novo conceito de Reserva Particular de Patrimdnio Natural
(RPPN), pelo qual proprietirios se inserem no Ecoturismo, mediante o compromisso de
preservar parte de sua propriedade, para a qual elabora um plano de manejo, em troca da
isencio do Imposto Territorial Rural;

d) na tentativa de estabelecer a competéncia da esfera federal, a quem caberia
estabelecer diretzizes ¢ confrolar sua execucfo, mas na pritica ainda é prevista como
importante fonte de recursos, ainda privilegia a Varig, e autoriza chariers em espagos
limitados, por meic do DAC,

e} no privilegiamento da regific Nordeste.

A "descentralizacio controlada” € mais transparente ainda quanto & dimensio territorial.
Sen principal instrumento é seletivo - os poélos turisticos - e, ademais, novamente
selecionados, segundo a classificagio da EMBRATUR, em consolidados, em

desenvolvimento e potenciais.
b) Competéncia dos governos estaduais na PNT
A parceria com os governos estaduais ¢ a mais forte na PNT.

Os estados ganham forga como instdncia-chave, articuladora tanto das relagdes com o
Governo Federal, como das demandas e reivindicagGes dos municipios.

O PRODETUR/NE é bem esclarecedor do novo papel dos governos estaduais. Além
de articular as esferas de governo, sio os estados que definem prioridades e hierarquizam
péblos e corredores turisticos, indicam os equipamentos e servigos de apoio a serem instalados
e apresentam o8 projetos selecionados para a primeira etapa do programa.

Constituern-se, assim, 05 governos estaduais corno atores privilegiados no setor; embora
o discurso dos instrumentos legais afirme a igual importancia dos municipios, estes ndo Bm
voz e decisio equivalentes. A ldgica dos estados é sobretudo competir pela atracio de
recursos do Governo Federal ¢ do BID, para financiar a implantacio de infra-estrutura fisica,
¢ alavancar os investimentos da iniciativa privada na implantace de equipamentos e servigos

per intermédio do BNDES.
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Ao que tudo indica, o PRODETUR/NE inspirou-se na experidncia internacional, mais
especialmente no modelo de Cancun, caracterizado por menor presemga do Estado,
financiamento externo do BID associado ao capital privade. E, enguanto em Cancun o
modelo demorou sete anos para deslanchar, no Nordeste parece ter dado ceto em fempo
muito mais rapido.

Cumpre, contudo, assinalar que; no caso do Nordeste, a Unifo nio foi de forma
alguma omissa. Pelo contririo, o PRODETUR € uma iniciativa da parceria Governo
federal/governo estadual no contexto da Rio-92, para mobilizar a igualmenie fundamental
iniciativa privada nacional ¢ internacional. Tratava-se, entfo, de um Presidente erigindrio do
Esiado de Alagoas, gque indiscutivelmente favoreceu a regido Nordeste, sob varias formas:
envolvendo muiltiplos drgdos federais e a propria Presidéncia no programa; provendo
recursos por meio de solicitagio ao BID e criaciio de programa especial no BNDES,
estabelecendo no PLANTUR a necessidade de inversGes nos transportes rodovidrios que, j&
estando obsoletos e concentrados no Sudeste, obviamente deveriam ser atocados no Nordeste;
na autorizac®o restrita para voos charter concedida pelo DAC apenas para a regido em
pauta; na distribuigdo dos pdlos furisticos previstos pela EMBRATUR,

A julgar pela multiplicacio de unidades de grande hotelaria, particularmente pelo
capital internacional, e de pousadas mais associadas ac capital nacional, que atraem fluxos
periédicos significativos de alemdes, ialianos e argentinos, o turismo formou-se importante
para a regifo. Da mesma forma no Sul, particularmente em Santa Catarina, onde o fluxo de
argentinos parece comstifuir um movimento mais espontinec.

Resia saber como tende a evoluir ¢ PLANTUR e o prépric PRODETUR no atual
governo, sem o favoritismo da Presidénicia, para o que as informacdes sio excessivamente
£5Cassas.

¢} A PNT e as Operadoras & Agéncias de Turismo

A "descentralizacfio controlada”, enquanto estratégia para lidar com o contexto de crise
do Estado, democratizacio e competicio, & tambéin uma resposta & meta de liberalizacio
comercial por parte das agéncias de tarismo.

Extremamente coniroladas peio Estado durante o governo autoritirio, as agénciag
vinham procurando contornar a legislagio em busca de maior auwtonomia. Hoje, os
financiamentos de organizacio ambientalisias internacionais, a valorizacio da natureza e as
redes de informacio e circulacdo, criam condigdes para ensaiar a comercializagfo direia
local/transnacional, "by-passando” o controle do Estado ¢ as grandes operadoras do turismo
receptivo localizadas nos centros metropolitanos, sobretudo no Rio de Janeiro. Em outras
palavras, hi possibitidade de criar um curto-circuito, vazando as escalas de comercializacdo
tradicionais.

Trata-se de uma guerra do marketing para quebrar a estrutura ceniro-periferia, na qual
o Governo Federal é obrigado a ceder, liberalizando, em parte, a gestio da atividade. Em
parte, porque ndo aceita todas as relagdes diretas locais/internacionais, negando-as para a
formacio do corredor Norte (Manaus-Cuiab4) e as autorizando para o Nordeste. Por ouiro
lado, as grandes operadoras ainda detém o controle do turismo receptivo, por serem as Unicas
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com capacidade de lidar com o grande volume de circulacio de dinheiro,
4.2 Impactoes Proviveis

Por se tratar de uma fase de transicio, em que o sentido da mudanca introduzido pela
PNT ndo esta definido, indefinicfio acentuada em decorréncia da mudanca de governo, s6 é
possivel identificar impactos proviveis, que englobam tanto riscos como novas possibilidades,

As possibilidades decorrern do potencial de natureza e do turismo como atividade
dinfimica. Os riscos dizem respeito 3 expansio desordenada da atividade e seus efeitos
ambientais perversos ao nivel sécio-econdmico, territorial e politico.

No nivel sécio-econdmico, ressalta em ambas as politicas federais, tanto na PNT como
no GERCO, uma omissio da questio social que, no entanto, ¢ fundamental no Brasil. No
caso da PNT, a dtica desenvelvimentista predominante revela uma preocupacio central com
a ampliaciio e diversificacio de equipamentos e servigos, atendendo &s caracteristicas
regionais, como estratégia para intensificacao de fluxos de turistas estrangeiros e domésticos
& assim ampliar sua permanéneia ¢ seus gastos no local. Por sua vez, a dtica ambientalista
do GERCO tem como preccupacio central ¢ meilo ambiente, em referéncia scbretudo i

protecio de ecossisternas, 4 poluicdo, & descaracterizag@o das paisagens e, finalmente, &
qualidade de vida.

Enire a economia - que fortalece os segmentos sociais envolvidos no trade, inclusive
o comércio & a ecologia - que conserva e/ou preserva grandes espacos namurais -, podem ficar
excluidas as populacoes pobres. Em outras palavras, podem-se acirrar os conflitos de use do
solo, com prejuizo ndo sé da qualidade de vida, em geral, como sobretudo do agravamento
da pobreza. Bem expressivo € o caso da ameaga & pesca, atividade gue vem garantindo
trabalho e alimento para parcelas expressivas da populacdo costeira.

Trata-se, enfim, de evitar que o turisme se constitua em uma atividade que, a exemplo
das tradicionais no Brasil, novamente se resuma ao consumso do espago, sem trazer beneficios
sociais para a populagio local.

Mo nivel territorial, a principal incdgnita diz respeito ao instrumento central da PNT -
os pdlos turisticos - e no case do PRODETUR/NE, também aos corredores turisticos,

Trata-se de uma estratégia seletiva, baseada na concentracio da atividade, bem como
dos investimentos. £ bem explicita no PLANTUR a idéia da "concentracio matural de
servigos complementares sem necessidade de novas inversoes para implantagdo de servigos
urbanos", embora se recomhega a necessidade de modernizar e expandir o setor de
transportes, com £nfase em rodovias estaduais.

Por outro lado, a experiéncia européia revela que as novas tendéncias do plancjamento
sfo justamente a regenerac@o de prandes cidades e a intensificagdo cuidadosa do wso do solo.
Nesse sentido, a politica de polos turfsticos, que na zona costeira recaem sobretudo nas
metrépoles ¢fou capitais estaduais, seria positiva, como meic nfic sé de introduzir uma
atividade dinimica, como de obter recursos da iniciativa privada e do BID para a regeneracio
urbana.
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Por outro lado, contudo, caso a regulagdo ¢ o planejamento da atividade nio sejam
adequados, correm-se grandes riscos, como: a concentragio em dreas ji saturadas,
densamente povoadas e carentes de saneamento e seguranga, vir a agravar os problemas
existentes; a construcio de novas radovias estaduais ¢ interestaduais causarem forte impacto
negative nos cursos d’agua, lagos e represas; enfim, reproduzir no Mordeste e no Sul as
perversidades do mundo de desenvolvimento répido a qualguer preco to caracteristico do
Rio de Janeiro.

No nivel politico, a "descentralizacfo confrolada” é certamente positiva no sentido da

liberalizacdo e estimulo a injciativa privada e a novos atores, quebraido o centralismo
autoritdrio e permitindo uma competicio sauddvel das virias regibes.

Os riscos dessa estratépia referem-se ao descontrole total, asseciado 4 diluigio do poder
da Unifio e ao estfmule & competigio agressiva. Seja competigio entre as regides, que ao
invés de corrigir desigualdades regionais conduziria a novas desigualdades e clivagens. Nesse
sentido, ha que se ter em conta a redistribuicio espacial dos investimentos em favor do
Nordeste & do Sul em refagdo ao Rio de Janeiro, omitido no PLANTUR. Seja a competicio
intraregional, como parece ser ¢ caso do Nordeste, onde Bahia € Pernambuco tm o maior
niinero de podlos.

Seja, ainda, a competicio entre as esferas e governo estadual e municipal. Embora o
discurso afirme a importancia do municipio, 0s governos estaduais, como visto acima, sao
os atores dominantes. E, no entanto, é no municipio que reside a sociedade local, com siras
demandas concretas e diferenciadas, e a lei organica municipal representa um instrumento
atil para viabilizar o turismo sem degradagio ambiental.

5  CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de transicio entre o padrio desemvolvimentista e o desenvolvimento
sustentdvel, verifica-se a mudanca da natureza do Estade, que se fragmenta enguanio wma
nova geopolftica surge em que 0s estados assumem significativo e competitive papel, bem
como a iniciativa privada.

Se, ao que tudo indica, houve por parte do Estado uma intencéo de "descentralizacio
controlada" como meio de, por intermédio de novas parcerias, manter um certo conirole e
obter recursos, o enfraquecimento do papel do governo central num coniexto competitivo
pode gerar uma descentralizagio desordenada, com impactos socials e ambientais perversos.
Tal risco de descentralizacho esti presente em vérias dimensdes:

a) nos conflitos e ambigiiidades das politicas federais;

b) na confusio juridica quanto & definigo das competéncias entre as diferenies escalas
de governo;

¢) na competicdo regional, a partir da iniciativa dos governos estaduais;

d) virias iniciativas espontineas dos miltiplos atores envolvidos no setor;

¢) na omissdo da preocupagio social e ambiental das iniciativas.
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O fato € que, nesse processo de transiclo, desde o final dos anos 1980, o Estado perde
sua funclo empresarial e executiva, nio construindoe mais nada. Seu papel reside em
assegurar a contrapartida de recursos para o setor, o aval para financiamentos externos e
assisténeia téenica. No governo Collor de Mello, contudo, sua atnaciio foi intensa na
solicitacio de recursos ao BID ¢ na criagfio de programas de financiamento 2 iniciativa
privada no BNDES.

No enfanto, € justamente no contexto de transigio competitiva que a agfio do Estado se
faz mais importante, para assegurar a descentralizagio ¢ impedir o cacs. Saber lidar com as
diversidades parece ser um principio essencial 4 gestio democratica competente, Em outras
palavras, a esfera federal nio deve se resumir 4s atividades suplementares de formulagio,
coordenaciio ¢ previsio de recursos simplesmente.

Mas qual deve ser o seu papel hoje? Ao que tudo indica, € criar condicfes para a
passagem ao novo modo de produzir, a wma nova modernizagio, significando regular a
competigdo, estabelecendo as regras do jogo, os estfmulos a iniciativas ¢ também os seus
limites.

Regular a competicio nfo significa apenas elaborar normas ¢ coordeni-las, mas inchui
também a responsabilidade de execucio de trabalhos que se referem & escala nacional,

A zona costeira tem significados diversos segundo a oOtica e a competéneia das
diferentes esferas governamentais € dos diferentes atores. Tal diversidade €, em geral,
esquecida, o que constitui razio basica da confusio juridica quanto ao papel dos governos

federal, estaduais e municipais, bem como quanto a autonomia dos diferentes atores da
iniciativa privada.

No nivel da Unifo, a zona costeira tem nio sé significado econdmico, come social e
estratégico, na medida em gue limita o territdrio nacional e faz o contato entre terra, mar ¢
ar.

Deve, pois, nfio haver distingfo entre a gestio do territério, objeto de competénecia
federal, e uso do solo, objeto de competéncia das demais esferas de governo.

Regulacio cu administracio de conflitos em nivel federal implica em definir critérios
e diretrizes ¢ efetuar ages para disciplinar atividades, estabelecer estfmuios e limites a
iniciativas dos atores envolvidos no processo, € atticular agdes entre politicas setoriais,
esferas de governo, atores e lugares. Tais elementos se condensam e se materializam no
principal instrumento de regulacio: 0 macrozoneamento.

Algumas sugestdes de critérios, diretrizes e agbes para o macrozoneamento sio
apontadas a seguis:

a} Mo mivel social - Trata-se da preocupacio para com ¢ modo de insercdo de uma
atividade sofisticada numa economia € sociedade em desenvolvimento, envolvendo regras e
agOes para:
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- impedir & queda dos circuiios da economia tradicional, que sustentarn grande massa
da populagio local. Duas observacdes merecern atengio. Uma refere-se 3 guestdo da pesca,
essencial ndo sé por oferecer trabalho, como também por constitmir fonte de alimentacio a

ser desenvolvida para o abastecimento alimentar. A outra refere-se 3 necessidade de
considerar os custos sociais na prépria definicio das unidades de conservagio,

- impedir a formagio de guetos de bem-estar, similares aos enclaves gerados pelos
grandes projetos, e a escalada da violéncia e da prostituiciic, o gue exige nfio s dispositives
de seguranca, mas um trabatho de articulagdc com a comunidade, em que as universidades
e as ONGs podem ter importante papel.

b) Mo nivel ambiental - Néo se trata apenas da ecologia, mas do ambiente, entendido
como produto da interagio sociedade-natureza, envolvendo regras para:

~ implantagio de infra-estrutura de proiecdo coatra a poluicio;

- avaliagio previa sistemdtica dos sitios onde se localizero os projetos de
desenvolvimento, em todos os setores analisados, para impedir a destruicio ambiental;

- limitar a privatizacfo das praias;

- prover a infra-estrutura de saneamento urbano,

- administrar o uso da 4gua - este elemento deve ser objeto de atencio especial, pois
que se torna um recurse escasso em face de seus miiltiplos usos. Sua escassez tende a se
acentuar com o aumente da demanda. Cabe, portanto, a articulagio com o Projeto de Lei n®
2.249, apresentado pelo Executivo em 1991, visando A criacio de wmna Politica Nacional das

Aguas,

¢) No nivel econdimico - Refere-se & tomada em consideracio das novas tendéncias de
desenvolvimento em face das condigbes nacionais, envolvendo:

- & diversificacdo dos atrativos turisticos, e dos meios de hospedagem;
- 0 planejamento integrado das redes de transporic & comunicacio em uma nova escala,
regional, condizente com o volume e a rapidez com que se processam OS investimenics ¢

fluxos de passageiros e carga;

- 0 planejamento do uso da capacidade ociosa da infra-estrutura instalada nos periodos
de baixa do afluxo de turistas, tirando partido do turismo segmentado.

d) No nivel politice-estratégico - Tratam-se de regras referentes a:

- articulagfio de politicas intersetoriais, com o meio ambiente, transporte, sancamento
urbano, dgua e alimentagio;

- articulagfo enfre esferas de governo, merecendo atencfo o esifmulo & participagio do
municipio, representativo da sociedade local;
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- zelo por 4reas dotadas de valor estratégico e de infra-estrutura de interesse nacional.

€} No mivel territorial - Se todas as dimenstes acima se concretizam no territério,
alguns elementos merecem atengio sob a dtica federal, tais como:

- a definicdo das dreas degradadas a serem regeneradas, das unidades de conservacgio
e de seuws usos alternativos;

- & ordenacfo do crescimento urbano, articulado praticamente a rodos os itens acima
referidos;

- s estimulos e os limites 4 competicdo inter ¢ intra-regional da gestio do territdrio,
sob a Gtica nacional. B interessante estimular, a2 um s6 tempo, a acio infra-regional,
formandoc "blocos" regionais de acordo com suas particularidades e a complementaridade
inter-regional, evitando a acentuagio das desiguatdades.

) Mo pivel cientifico-tecnolégico - Pelo menos quatro elementos merecem atuacio:

- a pesquisa sobre o poder impactante das atividades produtivas, de mecanismos de
guantificacfo dos impactos;

- a pesquisa para conhecimento das caracterfsticas ambientais da costa € das novas
tecnologias adequadas A utilizagiio néo predatdria da natureza;

- a capacitacfio de recursos hrnanos para a gestio;

- a formacao de um banco de dados ¢ de um sistema de informagfio como base para a
gestio, inclusive 0 moniforamento.
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