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modelo de gestao ambiental no Brasil, desenvolvido a partir da implementacao da

Lei n° 6.938/1981, constitui-se no marco técnico, politico e conceitual que orienta as

estratégias e acdes do poder publico no desafio de alinhar a integragao de suas multi-

plas dimensdes: social, ambiental, econdmica, cultural e ética, e que tem trazido avan-

¢os para a condugao de uma politica publica caracterizada pela busca da participagao
ampliada de varios grupos de interesse.

Muito antes da elaboracao do capitulo 17 da Agenda 21 durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que trata da protecao dos oceanos, mares
e zonas costeiras, a Constituicao de 1988, em seu artigo 225, ja definia a Zona Costeira como patrimo-
nio nacional. Nesse mesmo ano, a Lei n° 7.661 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
que foi estruturado dentro do principio cooperativo e transversal entre os niveis de governo, e deste
com a sociedade, propondo um modelo de execucao descentralizada e que, mesmo elaborado ha 20
anos, se mantém atualizado com as tendéncias de gestao integrada aplicadas em todo o mundo.

Outro carater que norteia 0os marcos legais dessa matéria, e que esta fortalecido no De-
creto n° 5.300/2004, que regulamenta a Lei n° 7.661/1988, é o da territorialidade em sobreposicao
ao da setorialidade. Assim, a conducado da politica de gestdao costeira no Pais aborda de forma in-

Apresentacao
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tegrada o comportamento e as manifestacdes socioecondmicas e ambientais dos vetores de cres-
cimento e desenvolvimento, priorizando o planejamento de uso e ocupacgao do territério como
forma de tornar os instrumentos de comando e controle mais direcionados e efetivos.

Ao elaborar o Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil, o Ministério do Meio
Ambiente amplia o patamar de acesso a informacdes qualificadas sobre a costa brasileira e reforca a
pratica de implementac¢ao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que introduziu além deste,
outros instrumentos destinados a uma discussao bilateral, ou multipla, entre ministérios e agéncias
publicas para a formulacdo de politicas mais harmonicas e alinhadas com as quatro diretrizes que
hoje orientam a agenda de meio ambiente: a busca do desenvolvimento sustentavel, da transversali-
dade, da participacdo da sociedade e o fortalecimento do pacto federativo socioambiental.

Carlos Minc
Ministro de Estado do Meio Ambiente
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Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha é um instrumento de gestao do ter-

ritorio previsto pela legislacao brasileira que retne informa¢des em escala nacional

sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da Costa. Sua finalidade é

orientar a¢oes de planejamento territorial, conservacao, regulamentacao e controle

dos patriménios natural e cultural. Além disso, oferece subsidios para a articulagao
interinstitucional na orbita dos 6rgaos federais no que se refere aos planos e projetos que possam
afetar os espagos e os recursos costeiros.

Entre 1992 e 1995, foi realizada uma avaliacao do processo de implantacao do Gerencia-
mento Costeiro no Pais, iniciado em 1988, que permitiu a abertura de uma esfera de acao federal,
em que cabia a Unido, mais especificamente ao Ministério do Meio Ambiente, elaborar uma visao
ampliada do conjunto da Zona Costeira. Esse esforco resultou na primeira versao do “Macrodiag-
nostico da Zona Costeira na Escala da Uniao’, de 1996.

Os ganhos com a publicacao do referido documento perpassaram as esferas gover-
namentais de planejamento, gestao, comando e controle, servindo também como um referencial
tedrico para diferentes segmentos da sociedade que atuam na Zona Costeira, além de apoio para
elaboracao de estudos e pesquisas.

Em 2005, foi iniciado o processo de atualizacao do diagnéstico de 1996, agregando no-
vos niveis e combinacdes de analise de impactos diretos e indiretos na Costa brasileira. Esse pro-
cesso foi deflagrado pelo reposicionamento e pela expansao de diferentes setores, politicas, planos
e programas para a Zona Costeira e Marinha, assim como pela necessidade de abranger novas de-
mandas federais.

Entre os diversos vetores incidentes nesse espaco, destacam-se as transformacdes na poli-
tica energética, que implicaram em um consideravel incremento das atividades de exploracao, desen-
volvimento e producao de petréleo. Nesse sentido, sua andlise se da por meio de um recorte territorial
diferenciado — bacias sedimentares —, o que auxilia no dimensionamento dos efeitos desse segmento
sobre a estrutura produtiva e social, embasando as linhas de atuacao do poder publico.

As dimensobes atuais e projecdes da atividade urbano-industrial e sua interacdo com
outros segmentos também sao objeto deste diagndstico, o qual fez uso de informacgdes sobre
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infra-estrutura, esgotamento sanitario e industrial, presenca de cargas toxicas nos municipios
costeiros, entre outros, sendo as fontes discriminadas por tipo de corpos receptores (estuarios,
baias, praias etc.). Tais informag¢des foram combinadas de maneira que pudessem gerar indices
de riscos a qualidade do ambiente e, por conseqliéncia, a qualidade de vida da populacao. Foram
assim identificados os locais com potenciais diferenciados de risco a inundacao, de risco social e
de risco tecnoldgico.

O tratamento da dimensdo espacial dos estudos previu também a identificacao das areas
costeiras e marinhas prioritarias para conservacao da biodiversidade (incluindo ilhas oceanicas),
classificadas de acordo com sua importancia bioldgica, utilizando as informagdes atualizadas ao
longo de 2006 em um esforco coordenado pelo MMA. Da mesma forma, foram atualizadas as infor-
magoes sobre as unidades de conservacao existentes na Zona Costeira, sendo as mesmas classifica-
das de acordo com as tipologias do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC.

O presente documento traz ainda uma revisao da classificacdao geomorfoldgica da Zona
Costeira brasileira em termos de seus macrocompartimentos e também dos processos que influen-
ciam na dinamica natural, como correntes, ondas, marés, ventos etc. Os dados sobre erosdo costei-
ra, atualmente um problema enfrentado por diversos municipios, foram atualizados com base nos
resultados publicados no livro “Erosao e Progradagao do Litoral Brasileiro” (MMA, 2006).

Por fim, procurou-se identificar as principais acdes governamentais incidentes nesse es-
pago geografico, como o Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE, a implantagao do Projeto Orla,
a definicdo de indices de sensibilidade a derrames de 6leo, entre outros.

A visao espacializada desse tipo de informacdo é um subsidio inconteste a analise de
politicas publicas e respostas aos desafios propostos para gestao territorial, especialmente em um
cenario de mudancas no clima, que podera implicar sérios danos a estabilidade ambiental e socio-
econdmica da Zona Costeira e Marinha do Brasil.

Suzana Kahn Ribeiro
Secretéria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
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s zonas costeiras na sua aparente simplicidade paisagistica e na sua dinamica habitual exi-

gem consideragdes similares ou até mais complexas do que os espacos interiores, ja que

elas envolvem sérias questdes relacionadas com as variagdes do nivel do mar, paleo-cli-

mas e histéria vegetacional. Ou seja, o litoral, tal como outras areas dotadas de paisagens

ecoldgicas, pode ser considerado sempre como uma heranga de processos anteriores re-
modelados pela dinamica costeira hoje prevalecente. Dessa forma, pode-se afiancar que os litorais
se constituem em zonas de contatos triplices - terra, mar e dinamica climatica —, além dos notaveis
mostruarios de ecossistemas que se assentam e se diferenciam no mosaico terra/agua existente no
espaco total da Costa (AB’SABER, 2000).

E sob semelhante 6tica que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (insti-
tuido pela Lei n° 7.661/1988 e regulamentado pelo Decreto n° 5.300/2004), vem sendo executado
a partir da definicdo de Zona Costeira, considerada pela Constituicao patrimoénio nacional, como o
espaco geografico de interacdao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abran-
gendo uma faixa maritima, que se estende mar afora, até 12 milhas maritimas (22,2km) das Linhas
de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, com-
preendendo a totalidade do Mar Territorial e uma faixa terrestre, formada pelos municipios que
sofrem influéncia direta dos fendémenos ocorrentes na Costa.

Esses municipios incluem aqueles defrontantes com o mar; os que mesmo nao defron-
tantes, localizam-se nas regides metropolitanas litoraneas; os contiguos as grandes cidades e as
capitais que apresentem processo de conurbag¢do; os municipios préximos ao litoral, até 50km da
linha de costa, que aloquem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas de alta relevancia; os municipios estuarinos-lagu-
nares, dada a relevancia desses ambientes para a dinamica maritimo-litoranea; e as localidades que,
mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites estabelecidos com os munici-
pios referidos anteriormente.

Introducéo

Introducao

Essa porcao do territério compreende uma faixa de 8.698km voltados para o Oceano
Atlantico, levando-se em conta os recortes litoraneos (baias, reentrancias etc.). Em termos de latitu-
des, o litoral brasileiro estende-se desde os 4° 30’ Norte até os 33° 44’ Sul, estando, assim, localizado
nas zonas intertropical e subtropical. Possui largura terrestre variavel, compreendendo 395 munici-
pios distribuidos nos dezessete estados litoraneos.

A Zona Costeira brasileira possui uma area aproximada de 514 mil km?, dos quais cer-
ca de 324 mil km? correspondem ao territério dos 395 municipios distribuidos em 17 estados
costeiros, incluidos aqui a superficie das dguas interiores, sendo que o restante se refere ao Mar
Territorial. As aguas interiores aqui consideradas sao aquelas contidas entre a Linha de Base',
utilizada para a delimitacao do mar territorial, e a linha de costa propriamente dita, acrescida
das superficies liquidas da Lagoa dos Patos e a porcao brasileira da Lagoa Mirim, que ndo estao
incluidas nos limites municipais da Malha Digital do IBGE.

As areas marinhas sob jurisdicdao nacional compreendem, além do Mar Territorial, a
Zona Econdmica Exclusiva, que se estende desde 12 até 200 milhas nduticas (370,4km da Costa),
abrangendo uma extensao geografica de cerca de 3,5 milhdes de km?, e a Plataforma Continental,
definida de acordo com o art. 76 da Convencao das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Mar. Em maio
de 2007, a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) aprovou o pleito brasileiro para incorporagao de
mais 712 mil km? de extensao da plataforma continental para além das 200 milhas nduticas?.

A plataforma continental apresenta largura variavel, com cerca de 80 milhas nduti-
cas no Amapa e 160 milhas nduticas na foz do rio Amazonas, reduzindo-se para 20 a 30 milhas
nauticas na regiao Nordeste, onde é constituida, basicamente, por fundos irregulares, com for-
macoes de algas calcarias. A partir do Rio de Janeiro, na direcao sul, a plataforma volta a se alargar,
formando extensos fundos cobertos de areia e lama. No Brasil, as Bacias Sedimentares Maritimas

1 - Alinha de base, com os pontos definidos pelo Decreto n° 4.983/2004, que é utilizada para delimitar o Mar Territorial, foi estimada, por geopro-
cessamento em cartas de larga escala, em 6.760km. A linha de costa, pelo mesmo procedimento, foi calculada em 8.690km.

2 - Para justificar essa demanda, o Brasil desenvolveu, por meio do Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac), um
minucioso trabalho de mapeamento cientifico da plataforma continental. Esse detalhamento foi coordenado pela Marinha do Brasil durante 17
anos — de 1987 a 2004.
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abrangem uma érea de 1.550.000km?, sendo cerca da metade (770.000km?) em &guas de profundi-
dade até 400m e a outra metade (780.000km?) em &guas profundas a ultraprofundas (entre 400m e

3.000m), conforme pode ser observado na Figura 1.

Aproximadamente 43 milhdes de habitantes, cerca de 18% da populacao do Pais, resi-
dem na Zona Costeira e 16 das 28 regides metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral (Tabela
1). Essas areas de adensamento populacional convivem com amplas extensdes de povoamento dis-
perso e rarefeito. Sao os habitats das comunidades de pescadores artesanais, dos remanescentes de
quilombos, de tribos indigenas e de outros agrupamentos imersos em géneros de vida tradicionais.
Tais areas, pelo nivel elevado de preservacao de seus ecossistemas, vao se constituir naquelas de

maior relevancia para o planejamento ambiental preventivo.

Tabela 1: Regides metropolitanas brasileiras e sua populacao em 2006

Regioes Metropolitanas Populacao

1| Belém 2.086.906
2 | Macapa 470.231
3 | Grande Sao Luis 1.255.879
4 | Fortaleza 3.415.455
5 | Natal 1.287.601
6 | Jodo Pessoa 1.062.799
7 | Recife 3.646.204
8 | Maceid 1.138.879
9 | Aracaju 783.186
10 | Salvador 3.404.477
11 | Grande Vitéria 1.661.626
12 | Rio de Janeiro 11.662.031
13 | Baixada Santista 1.666.453
14 | Florianépolis 889.671
15 | Norte/Nordeste Catarinense 609.598
16 | Foz do Rio Itajai 465.135

TOTAL 35.506.131

Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil

Figura1: Delimitacdo das bacias sedimentares brasileiras, segundo a metodologia oficial
das Cartas de Sensibilidade Ambiental a derrames de 6leo - CARTAS SAO (MMA, 2004)
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Atualmente, a producao de petréleo e gas natural offshore é responsavel pela maior r
parte da producado total nacional. Em média, entre 2000 e 2005, o petréleo e o gas natural obtidos
a partir dos pogos maritimos corresponderam, respectivamente, a 85% e 59% do total (617 milhdes
de petroleo e 112 milhdes de gas natural, medidos em barris equivalentes de petréleo, em 2005).
Em relagcao aos pogos maritimos, em 2005, o estado do Rio de Janeiro respondeu por 96% da pro-
ducao de petréleo e 77% da producao de gas. A Figura 3 ilustra a distribuicao dos blocos de explo-
racao e campos de producao de petréleo na ZEE brasileira.

L]

Figura 3: Distribuicao dos blocos de exploracao e campos de producao de petréleo na ZEE brasileira.
Fonte: ANP T

sc (M) 4281t (lonetocas) somycmas
fega S

WS ﬁm e  omm —h
® = . S\ 0 200 400 800

008"
Progacio PoloSneca

Figura 4: Sintese da atividade de maricultura no Brasil, quanto a producao de camardo e moluscos.
Fonte: IBAMA

Ja no caso da carcinicultura, atividade inserida em um contexto mais amplo - o da aq(ii-
cultura -, constata-se uma contradicao: ao mesmo tempo em que se configura em uma alternativa
econémica importante, os impactos aos ecossistemas de manguezais sao significativos, principal-
mente na regiao Nordeste, onde essa atividade tem sido apontada como uma das principais res-
ponsaveis pela degradacao desse ambiente. A Figura 4 ilustra a distribuicao da atividade de mari-
cultura no Pais, com destaque para os estados produtores de camarao.
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O crescimento vertiginoso da atividade turistica no Brasil e sua concentracao no seg-
mento costeiro, impulsionada inclusive por programas governamentais e iniciativas estrangeiras,
tém trazido interferéncias negativas na qualidade do ambiente, com consequéncias diretas na qua-
lidade de vida das populagdes. Questdes como a ocupacao por segunda residéncia, demanda por
infra-estrutura logistica e de saneamento, entre outras, fazem parte das pressoes incidentes nesse
espaco geografico. Nas questdes acerca de infra-estrutura, destaca-se o setor de transportes, no
qual se observa um incremento nas movimentagoes por ar e dagua em funcao dos processos de
modernizacdo de portos e aeroportos. Os mapas das Figuras 5 e 6 ilustram a movimentacao dos
aeroportos localizados na Zona Costeira em 2005 e as principais rotas maritimas entre os portos e
terminais brasileiros.

Figura 5: Movimenta¢ao nos principais aeroportos da zona costeira do Brasil.
Fonte: Infraero
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Figura 6: Principais portos e rotas maritimas comerciais do Brasil.
Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
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Outra caracteristica marcante nas zonas costeiras de todo o mundo e também no Bra-
sil é a concentracao industrial, que se desenvolve nas regides metropolitanas e que prescinde de
uma rede de transportes estrategicamente assentada ao longo do litoral para o escoamento da
producao. Esse fator torna-se relevante a medida que a estrutura produtiva industrial concorre
por espacos ja demandados por outras atividades, o que contribui sobremaneira para agravar o
risco ambiental em certas areas. O mapa da Figura 7 é uma simplificacao dessa estrutura, locali-
zando qualitativamente os tipos de industrias no Pais.
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Figura 7: Localizacdo dos principais tipos de industrias no Brasil.

Outras analises e interpretacdes caberiam facilmente nessa publicacao, uma vez que
seu carater de diagnéstico abre inumeras possibilidades que ndo se esgotam nesse texto introdu-
torio, o qual tem por objetivo realizar uma primeira sintese dos temas aqui reunidos.
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METODOLOGIA

Elaboracao da base cartografica

A escala de andlise dos temas tratados no Macrodiagnostico foi definida com base
no nivel de detalhamento necessario a cada abordagem, considerando ser este um documento
“na escala da Unido”. A escala de 1:1.000.000 foi considerada a mais adequada para todos os te-
mas (a excecao de “Biodiversidade” e “Oleo e G&s”), pois corresponde a unidades de superficie de
centenas de quildbmetros quadrados, mas com maior nivel de generalizacao. Tendo essa escala
por base, a Costa brasileira foi esquadrinhada em 16 folhas para cada um dos eixos tematicos
estabelecidos. Um dos critérios dessa definicdo também residiu na disponibilidade da existéncia
de bases cartograficas nessa escala, representadas pelas cartas do Brasil ao milionésimo do IBGE,
cobrindo toda a faixa costeira.

J& para os temas “Biodiversidade” e “Oleo e Gas”, a escala definida foi a de 1:2.500.000,
resultando em 6 folhas para cada eixo tematico.

Cada carta representa uma sintese em si mesma, pois integra diferentes informacédes.
Vale salientar que alguns dados sao repetidos em mais de uma carta, porém, em cada uma, arti-
culados de forma diferenciada com outras informacdes, gerando, portanto, resultados distintos.
O que cabe enfatizar aqui é o carater sintético que atravessa todo o material produzido. Nenhum
cartograma se limitou a apenas um tipo de informacao. Todos apresentam variados dados inte-
grados dentro dos temas gerais tratados.

A base cartografica utilizada no Macrodiagnoéstico foi a Carta Internacional do Mundo
ao Milionésimo (CIM), elaborada para o Brasil pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), com as corre¢des necessarias em alguns trechos da Zona Costeira.

Todo material que compde a base cartografica foi ajustado para o South American Da-
tum 1969 - SAD-69, um procedimento necessario uma vez que as informagdes aportadas nem
sempre tém a mesma origem. Cabe destacar que foi necessario estabelecer, para cada tema, bases
cartograficas diferenciadas. As cartas de dinamica populacional, por exemplo, ttm como base os
limites de subdistritos municipais, na medida em que as informagdes que as compdem sao agre-
gadas nessa escala. Por outro lado, as informacdes de altimetria e de batimetria sao irrelevantes
nessa tematica, assim como as da rede hidrografica secundaria e mesmo os nomes dos acidentes
geograficos assinalados pelo IBGE.

De modo distinto da primeira versao do Macrodiagndstico (1996), o plano cartografico
nao seguiu a articulacao da CIM, em face da necessidade de melhor representar as caracteristicas
particulares da Zona Costeira, evitando cartogramas com desproporcionalidades entre as terras
emersas e o oceano. Com objetivo de aperfeicoar as informacdes constantes em cada carta e
evitar recortes que dividissem dareas de alta relevancia, como fracionamentos de regides metro-
politanas, foi definido um plano cartografico (Figura 8) para as escalas 1:1.000.000 e 1.2.500.000,
assim distribuidas:

Foto: Ministério do Meio Ambiente.




Articulacao Cartas: 1:2.500.000

Carta 01 - Leque do Amazonas

Carta 02 — Cadeia Norte Brasileira

Carta 03 - Fernando de Noronha

Carta 04 - Arquipélago de Abrolhos

Carta 05 - Plato de Santos

Carta 07 - Cone do Rio Grande

Articulacao Folhas: 1:1.000.000

Folha 01 - Oiapoque
Folha 02 - Ilha de Marajé

Folha 03 - Salgado Paraense
Folha 04 - Golfao Maranhense
Folha 05 - Delta do Rio Parnaiba
Folha 06 - Rio Jaguaribe

Folha 07 - Saliente Nordestino

Folha 08 - Rio Sao Francisco

Folha 09 - Baia de Todos os Santos

Folha 10 - Arquipélago de Abrolhos

Folha 11 - Rio Doce

Folha 12 - Rio Paraiba do Sul

Folha 13 - Baia da Ilha Grande
Folha 14 - Baia de Paranagud

Folha 15 - llha de Santa Catarina

Folha 16 - Lagoa dos Patos

Figura 8: Articulacao das cartas do Macrodiagnéstico nas escalas 1:2.500.000 e 1:1.000.000.
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Cabe ressaltar ainda que, na atual versao do Macrodiagnostico, foi prevista a incorporagao
de uma interface georreferenciada integrada ao Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro
e Marinho — SIGERCOM (www.mma.gov.br/sigercom). Tal fato favorece a geragao, o armazenamento
e arecuperacao de mapas tematicos ou de sobreposicao, bem como sua integracao com outras bases
de dados utilizando rotinas de Sistema de Informacdes Geograficas SIG e map server.

Outra caracteristica deste documento é a capacidade de agregar e inter-relacionar in-
formacodes de base referentes as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas de uma visao de
conjunto do litoral brasileiro no que se refere a elaboracdo de cenarios atuais e potenciais de riscos,
incluindo os decorrentes das mudancgas no clima.

A presente publicacao é apresentada sob a forma de um Atlas, constituido por cartas e
relatérios técnicos, abrangendo os seguintes temas:

1 - Geomorfologia

2 - Dinamica Populacional

3 - Potencial de Risco Natural

4 - Potencial de Risco Social

5 - Potencial de Risco Tecnolégico

6 — Biodiversidade

7 - Oleo e Géas (Zona Econdmica Exclusiva)

8 — Gestao Costeira

Analises derisco

O conceito de risco comumente esta associado a um acontecimento que pode se reali-
zar ou nao. Contudo, a existéncia de um risco sé se constitui quando ha valoracao de algum bem,
material ou imaterial, pois nao ha risco sem a no¢ao de que se pode perder alguma coisa. Portanto,
nao se pode pensar em risco sem considerar alguém que corre risco ou, nesse caso, a sociedade.

A nocdo de“possibilidade de perdas’, intrinseca ao risco, possui uma dimensao espacial
que pode ser desdobrada em vérios aspectos. No que diz respeito a localizacao espacial ou mesmo
a distribuicao espacial dos riscos, fica evidente a vinculagdao com as cidades ou, mais precisamen-
te, os centros urbanos. Isso se deve ao fato de constituirem o locus da producao e reproducao de
processos produtivos e de um modo de vida que propicia a concentracao da populacao, estimula a
producao industrial, as relagbes comerciais e prestacoes de servicos (CASTRO et al. 2005).

As analises de risco tém o desafio de trabalhar nos limites da previsibilidade do
comportamento de sistemas complexos e, na maioria das vezes, potencialmente perigosos
a vida. Sua origem, como metodologia analitica, estad nos riscos tecnolégicos associados ao
setor nuclear, que envolve uma elevada probabilidade de eventos criticos no decorrer de um
longo periodo de tempo (EGLER, 2005).
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Nesse sentido, a avaliacdo de risco baseia-se na relacao entre confiabilidade e criticida-
de de sistemas complexos, em que o comportamento dinamico de inUmeras varidveis deve ser cap-
turado em um seleto conjunto de indicadores capaz de monitorar as interacdes que se processam
na realidade em distintos periodos de tempo, isto é, a curto, médio e longo prazo.

Envolvendo desde a ocorréncia de catastrofes naturais, impactos da alocacao de fixos
econdmicos no territorio, até as resultantes das condicdes sociais de reproducao, a analise de risco
ambiental deve ser vista como um indicador dinamico das relagées entre os sistemas naturais, a
estrutura produtiva e as condi¢des sociais de reprodu¢cao humana em um determinado lugar e
momento. Nesse sentido, é importante que se considere o conceito de risco ambiental como resul-
tante de trés categorias basicas:

a) Risco natural (definido aqui como “risco a inundacao”): esta relacionado a processos
e eventos de origem natural ou induzida por atividades humanas. A natureza desses
processos é bastante diversa nas escalas temporal e espacial, por isso o risco natural
pode se apresentar com diferentes graus de perdas, em funcdo da intensidade (mag-
nitude), da abrangéncia espacial e do tempo de atividade dos processos considerados.
Nesse contexto, foi considerado risco natural o risco associado ao comportamento di-
namico dos sistemas naturais, isto &, considerando o seu grau de estabilidade/instabili-
dade expresso na sua vulnerabilidade a eventos criticos de curta ou longa duracao, tais
como inundagdes, desabamentos e aceleracao de processos erosivos.

b) Risco tecnolagico: o risco tecnolégico circunscreve-se no ambito dos processos pro-
dutivos e da atividade industrial. A nocao de perigo tecnolégico surge principalmente
da tecnologia industrial, a partir de falhas internas, ao contrario dos perigos naturais,
percebidos como uma ameaca externa (CASTRO et al. 2005). O risco tecnoldgico pode
ser definido como o potencial de ocorréncia de eventos danosos a vida, a curto, médio
e longo prazo, em consequéncia das decisdes de investimento na estrutura produtiva.
Envolve uma avaliacao tanto da probabilidade de eventos criticos de curta duragao com
amplas conseqiiéncias, como explosdes, vazamentos ou derramamentos de produtos
toxicos, além da contaminacao em longo prazo dos sistemas naturais por lancamento e
deposicao de residuos do processo produtivo.

¢) Risco social: trata-se de uma categoria que pode ser analisada e desenvolvida por vieses
distintos. E considerada, muita das vezes, como o dano que uma sociedade (ou parte dela)
pode causar. Esse viés fornece énfase aos conflitos armados, guerras, acdes militares etc.
Um outro enfoque reside na relacao entre marginalidade e vulnerabilidade a desastres na-
turais. Para este trabalho, adota-se o viés proposto por Egler (1996), em que o Risco Social
é visto como resultante das caréncias sociais ao pleno desenvolvimento humano, as quais
contribuem para a degradacao das condicdes de vida. Sua manifestacdo mais aparente
esta nas condicdes de habitabilidade, expressa no acesso aos servicos basicos, tais como
agua tratada, esgotamento de residuos e coleta de lixo. No entanto, em uma visao em lon-
go prazo, pode atingir as condi¢des de emprego, renda e capacitagao técnica da populagao
local, como elementos fundamentais ao pleno desenvolvimento humano sustentdvel.

Considerando essas trés dimensdes basicas para a construcao de uma concepcao abran-
gente de risco ambiental, a elaboracao de uma metodologia para sua avaliacao deve fundamentar-
se em trés critérios basicos (EGLER, op. cit.):
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a) a vulnerabilidade dos sistemas naturais, compreendida como o patamar entre a es-
tabilidade dos processos biofisicos e situacdes instaveis em que existem perdas subs-
tantivas de produtividade primaria;

b) a densidade e o potencial de expansao da estrutura produtiva, que procura expressar
os fixos e os fluxos econdmicos em uma determinada porcao do territério em uma con-
cepcao dinamica;

¢) o grau de criticidade das condi¢des de habitabilidade, vista como a defasagem entre as
atuais condicoes de vida e os minimos requeridos para o pleno desenvolvimento humano.

Cabe ressaltar que a nocao de risco ambiental nao apresenta unanimidade quanto a
classificacao a ser utilizada, por nao ser mais possivel distinguir os riscos/perigos naturais, tecnolé-
gicos e sociais, devido a complexidade existente. Entretanto, ela ainda persiste como convencao,
reconhecendo-se que “formas puras” de riscos ou perigos relacionados a cada categoria constituem
mera ficcao (BURTON et al., 1993; CUTTER, 2001; WHITE et al., 2001. IN: CASTRO et al. 2005 ).
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Biodiversidade Costeira e Marinha

Brasil apresenta-se com o titulo de detentor da maior diversidade biolégica do plane-
ta, contando com pelo menos 10 a 20% do numero total de espécies mundiais. Essa
riqueza estd distribuida em biomas tais como a Amazonia, a Mata Atlantica, os Cam-
pos Sulinos, o Cerrado, o Pantanal, a Caatinga e a Zona Costeira e Marinha.

Nosso litoral € composto por aguas frias nas costas sul e sudeste e aguas quentes nas
costas nordeste e norte, dando suporte a uma grande variedade de ecossistemas que incluem man-
guezais, recifes de corais, dunas, restingas, praias arenosas, costdes rochosos, lagoas e estuarios,
gue abrigam inumeras espécies de flora e fauna, muitas das quais endémicas e algumas ameacadas
de extingao (MMA, 2002 a e b).

Na Zona Costeira, regiao de interface entre o continente e o mar, predominam os pro-
cessos originados nas bacias de drenagem dos rios afluentes e os processos oceanograficos e at-
mosféricos. A elevada concentracao de nutrientes e outros fatores ambientais como gradientes
térmicos e salinidade variavel, as excepcionais condi¢des de abrigo e suporte a reproducao e ali-
mentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que habitam os oceanos fazem com que
essa area desempenhe uma importante funcao de ligagdo e de trocas genéticas entre os ecossiste-
mas terrestres e marinhos.

A fauna e a flora da zona costeira compdem um sistema bioldgico complexo e sensivel,
que abriga extraordindria inter-relacao de processos e pressoes, exercendo um papel fundamental
na maior parte dos mecanismos reguladores costeiros. Os ecossistemas que compdem esse sistema
sdo responsaveis por ampla gama de “funcdes ecoldgicas’, tais como a prevencao de inundacgoes,
a intrusao salina e da erosao costeira; a protecao contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisao de habitats e recursos para uma variedade de espécies explo-
tadas, direta ou indiretamente (MMA, 2002a).

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta, mas acomo-
dam mais de 45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais de 10

Texto adaptado do livro: Areas Prioritarias para a Conservagio, Uso Sustentavel e Reparticiao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira: Atu-
alizacdo - Portaria MMA n. 9, de 23 de janeiro de 2007. Série Biodiversidade 31, MMA.

1 - Engenheira de Pesca, Dra. Coordenadora do Nucleo da Zona Costeira e Marinha, Secretaria de Biodiversidade e Florestas — Ministério do
Meio Ambiente - MMA .

2 - Bidlogo, Dr. Coordenador-Geral de Estatistica e Informagao - Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca — SEAP.
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milhdes de habitantes (produzindo cerca de 90% da pesca global). A regiao costeira constitui-se
ainda em importante zona de producao de alimentos por meio de atividades como agropecuadria,
pesca e aquicultura. Além disso, é foco de desenvolvimento industrial e de transporte e fonte signi-
ficativa de recursos minerais, incluindo petréleo e gas natural; principal destino turistico em todos
os continentes; e abundante reservatorio natural, do qual depende o funcionamento do planeta.

Numerosas espécies marinhas podem ser consideradas como “produtos” para o uso hu-
mano direto e indireto para o consumo ou comércio. Além disso, os recursos vivos marinhos podem
ser componentes para farmacos, cosméticos ou outros usos médicos, fertilizantes, genes usados na
biotecnologia, matéria-prima para industrias ou usada na construcao civil, além de todos os usos
para a aquicultura (THORNE-MILLER, 1999). Além disso, mais da metade da producao mundial de
petroleo é retirada dos oceanos. Nos anos 70, foram descobertas reservas de hidrato de metano -
moléculas de metano presas em cristais de agua. O potencial energético desse recurso equivale ao
dobro do de todo petrdleo, gas natural e carvao existentes.

O aumento das populagdes humanas que moram, trabalham e usufruem desses recursos
naturais provoca pressoes que, junto a outras de carater natural, merecem ser monitoradas e compreen-
didas para a preservacao desse ambiente e para a manutengao da qualidade de vida humana. Prova dos
efeitos negativos das pressdes humanas é a perda de habitats, como areas entremarés, restingas, man-
guezais (incluindo os apicuns, lavados e salgados), recifes de coral, entre outros ecossistemas, queda da
qualidade da dgua costeira e dos lencéis fredticos, floragdes algais, declinio da pesca comercial e artesa-
nal, diminuicdao dos estoques de recursos vivos e nao vivos, poluicao de praias, aumento dos processos
de erosao e enchentes costeiras, entre outros. As pressoes a integridade e ao equilibrio ambiental das
regides costeiras, devido aos grandes conflitos de uso, fazem destas uma das mais ameacadas do plane-
ta, e a conservagao desses recursos tende a ser cada vez mais problematica e custosa, tanto do ponto de
vista politico quanto ambiental.
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Bosque de manguezal - Estudrio do rio Marapanim (PA).

Foto: Museu Paraense Emilio Goeld. Foto: Museu Paraense Emilio Goeld.

Foto: Museu Paraense Emilio Goeld.

1 Distribuicao da Biodiversidade na Zona Costeira e Marinha

A diversidade biolégica nao se encontra igualmente distribuida ao longo dos diversos
ecossistemas. Praias arenosas e lodosas constituem, por exemplo, sistemas de baixa diversidade, abri-
gando organismos especializados, em funcao da auséncia de substratos disponiveis para fixacao e
pela limitada oferta de alimentos; restingas e costdes rochosos encontram-se em posi¢ao interme-
diaria, em relacao a biodiversidade, enquanto as lagoas costeiras e os estuarios constituem sistemas
férteis, servindo de abrigo e regido de criadouro para numerosas espécies (MMA, 2002a). J4 os man-
guezais apresentam elevada diversidade estrutural e funcional, atuando, com os estudrios, como ex-
portadores de biomassa para os sistemas adjacentes. E, finalmente, os recifes de corais que agregam
uma variedade de espécies animais proxima aquela observada nas florestas tropicais Umidas, consti-
tuindo um dos ambientes mais diversos do planeta (WILSON, 1992; REAKA-KUDLA, 1997).

Por ser uma regiao de transicao, a zona costeira registra expressiva sobreposicao terri-
torial com os biomas Amazdnico e Mata Atlantica, mantendo também interface com outros impor-
tantes biomas como a Caatinga, o Cerrado e o Pampa. Por esse motivo, ela nao se caracteriza como
uma unidade, nem circunscreve apenas um bioma especifico, formando inimeros complexos de
ecossistemas. Apesar disso e das caracteristicas tropicais e subtropicais dominantes ao longo de
toda a costa, sao os fendbmenos regionais que definem condi¢des oceanograficas e climatoldgicas
proprias, capazes de determinar tracos distintivos a biodiversidade. A seguir, sao descritas as prin-
Cipais caracteristicas referentes as cartas de Biodiversidade:

Regiao Norte

Na foz do rio Amazonas, o material despejado e a expansao de energia (marés, correntes,
ondas, ventos) produzem, por sua magnitude, uma infinidade de processos oceanograficos interde-
pendentes que exercem uma forte influéncia sobre a distribuicdo dos recursos vivos da regiao (COS-
TA & FIGUEIREDO, 1998). No Pard e no Maranhéao, os Golfées Marajoara e Maranhense representam
complexos estuarinos bastante dinamicos, sendo o caminho natural de uma grande descarga sélida.
Os estudrios, lagoas costeiras e manguezais estao presentes ao longo de toda a costa norte, onde sdo
encontrados queldnios, mamiferos (com destaque para o peixe-boi-marinho), aves (ocorréncia e repro-
ducao de espécies ameacgadas de extingao, como o guarg, e corredores de migragao e invernada para
outras espécies) e peixes diversos. Nessa regiao, a linha da costa apresenta-se bastante diversa. O litoral
do Amapa é retilineo, enquanto no nordeste do Para e noroeste do Maranhao a costa apresenta-se pro-
fundamente recortada. A leste da Baia do Tubarao, no Maranhdo, a linha da costa torna-se, novamente,
retilinea, e as dguas oceanicas se caracterizam por sua grande transparéncia (EL-ROBRINI et al., 1992).

A Plataforma Continental Interna do Amazonas, entre o estuario do Rio Para e a fronteira
com a Guiana Francesa, é recoberta por depdsitos lamosos que favorecem as operagdes de pesca com
arrasto por conterem enormes depdsitos de crustaceos e outros recursos pesqueiros. Nesse caso espe-
cifico, pode-se notar na Carta 1 que o limite do chamado cone amazdnico ultrapassa os limites da Zona
Econémica Exclusiva, sendo, no entanto, parte integrante da extensao da plataforma continental.

A regido é, também, influenciada pela Corrente Norte do Brasil (Corrente das Guianas),
que transporta as dguas da plataforma externa e do talude na direcdo noroeste (KUEHL, 1986). O
aporte dos macronutrientes é derivado, exclusivamente, dos inumeros estudrios da regiao, sen-
do suas concentracdes, geralmente, baixas na superficie a altas em profundidade, com variacdes
espago-temporais ainda pouco documentadas.
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Foto: Joao Luiz Nicolodi.

Foto: Centro Nacional de Informacoes Ambientais—

Recifes — Atol das Rocas.

Regiao Nordeste

Ao largo da regiao Nordeste, a auséncia de grandes rios e a predominancia das dguas
quentes da Corrente Sul Equatorial determinam um ambiente propicio para a formacao de reci-
fes de corais, suportando uma grande diversidade biolégica. Os recifes formam ecossistemas al-
tamente diversificados, ricos em recursos naturais e de grande importancia ecolégica,
econdmica e social, abrigando estoques pesqueiros importantes e contribuindo para
a subsisténcia de varias comunidades costeiras tradicionais (PRATES, 2006). Os recifes
se distribuem por cerca de 3.000 km da costa nordeste, desde o Maranhao até o sul da
Bahia, constituindo os Unicos ecossistemas recifais do Atlantico sul, sendo que as suas
principais espécies formadoras ocorrem somente em aguas brasileiras (MAIDA & FER-
REIRA, 1997). O Atol das Rocas é o unico atol com formacao de corais no Atlantico sul,
caracterizando-se como importante area de nidificacao para aves marinhas tropicais e
reproducao de tartarugas marinhas.

Foto: Fabiano Peppes.

Abrangendo a mais extensa area de recifes de coral do Brasil, os recifes do
Banco dos Abrolhos apresentam todas as dezoito espécies que habitam os substratos
recifais do Pais, sendo que metade delas ocorre somente em aguas brasileiras. Os qua-
tro grandes grupos de corais — corais pétreos, corais de fogo, octocorais e corais negros
- tém seus representantes na area do Banco dos Abrolhos, sendo que Mussismilia bra-
siliensis e Favia leptophylla sdo endémicas do estado da Bahia (LABOREL, 1969; LEAO,
1994). Desse modo, pode-se destacar a regiao do extremo sul da Bahia que abriga um
rico e diverso mosaico de ecossistemas onde se encontram matas nativas, rios, man-
gues, praias, estuarios, recifes de coral e ilhas marinhas. Essa grande variedade de am-
bientes garante a manutencao de uma elevada biodiversidade na regiao, notadamente
no ambiente marinho, cujas espécies que la vivem e se reproduzem fazem com que o
Banco dos Abrolhos assuma grande importancia ambiental e socioeconémica. ULl il hynchos, Projeto Albatroz.
b R
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A partir da foz do Rio Parnaiba, a regiao apresenta um perfil razoavelmente regular, que-
brado apenas por estuarios e deltas de grandes rios, notadamente o Parnaiba e o Sao Francisco, des-
tacando-se as cadeias de montes submarinos, que também foram incluidas como dareas prioritarias
para conservagao, uma vez que compdem importantes passos para corredores de biodiversidade
(step-stones), ver Carta 2.

A plataforma continental nordestina tem uma largura média entre 36 e 55 km e a que-
bra de plataforma varia entre 40 e 80m de profundidade, sendo constituida, basicamente, por fun-
dos irregulares e formagdes de algas calcdrias. Uma caracteristica notavel da costa, especialmente
entre Natal e Aracaju, é a barreira de recifes costeiros que a margeia.

Além das ilhas oceanicas — Atol das Rocas e Arquipélagos de Fernando de Noronha
e Sao Pedro e Sao Paulo —, uma série de bancos oceanicos rasos, com profundidades variando
entre 50 e 350m, pertencentes as Cadeias Norte-Brasileira e de Fernando de Noronha, ocorrem
ao largo da plataforma continental, notadamente em frente aos Estados do Ceara e Rio Grande
do Norte (Cartas 2 e 3). A maior parte do dominio oceanico, contudo, é formada por areas de
grande profundidade, entre 4.000 e 5.000m, as quais correspondem as Planicies Abissais do
Ceara e de Pernambuco. Na costa de Sergipe e da Bahia, o ambiente é determinado pelas ca-
racteristicas oceanograficas tropicais e a plataforma continental estreita com média em torno
de 10 km, com exce¢ao do Banco dos Abrolhos, que compreende um grande alargamento da
plataforma (mais de 300 km - ver Cartas 3 e 4), € dominada por fundos irregulares com forma-
¢Oes de algas calcarias e se estende até, praticamente, o Cabo de Sdo Tomé, ao norte do Estado
do Rio de Janeiro (KNOPPERS et al., 2002).

Foto: Museu Paraense Emilio Goeld.

Flor da restinga (Clusia) - litoral do Para.
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Regioes Sudeste e Sul

No Sudeste-Sul, a presenca da Agua Central do Atlantico Sul sobre a plataforma continen-
tal e a sua ressurgéncia eventual ao longo da costa contribuem para o aumento da produtividade.
Mais ao sul, o deslocamento, na direcao norte, nos meses de inverno, da Convergéncia Subtropical,
formada pelo encontro das aguas da Corrente do Brasil com a Corrente das Malvinas, confere a regiao
caracteristicas climaticas mais préximas a temperadas, influenciando profundamente na composicao
da fauna local.

Na regiao sudeste, excecdo marcante é dada pela expansao da plataforma continental,
na direcdo leste, onde sua largura pode atingir até 240 km. Essa regiao é formada pelos bancos sub-
marinos das cadeias Vitéria-Trindade e de Abrolhos (Carta 4), que provocam um desvio da Corrente
do Brasil e uma perturbacao da estratificacao vertical, trazendo agua de profundidade a superficie.
O enriquecimento das aguas dessa area devido ao aporte de nutrientes permite a existéncia de
recursos pesqueiros relativamente abundantes. A regiao entre o Cabo de Sao Tomé e o Cabo Frio
(Carta 3) caracteriza-se como uma faixa de transicao entre o tipo de fundo calcério, dominante até
entao, e as extensas areas cobertas de areia, lama e argila do Sudeste-Sul (MUEHE, 2001). A partir
de Cabo Frio, observa-se a regularizacao do fluxo da Corrente do Brasil e a mudanca de sua direcdo
para sudoeste, em funcdo da alteracdo da orientacao da linha de costa e do alargamento da plata-
forma continental atingindo até 220 km de largura (KNOPPERS et al., 2002).

No extremo sul, a Corrente do Brasil vai se encontrar com a Corrente das Falkland/
Malvinas, formando a Convergéncia Subtropical. Uma parte da agua fria vinda do sul afunda
e ocupa a camada inferior da Corrente do Brasil, ao longo do talude continental, dando ori-
gem a uma massa d’agua, rica em nutrientes, com baixas temperaturas e salinidades, a Agua
Central do Atlantico Sul (ACAS) (KNOPPERS et al., op cit.). Durante o verao, na regiao Sudeste,
observa-se a penetracao da ACAS sobre a plataforma continental, chegando até a zona costeira
e influindo diretamente no aumento da produgao primaria. Ao sul, um ramo costeiro da Cor-
rente das Falkland/Malvinas vai alcangar a zona eufdtica sobre a plataforma continental. A dis-
ponibilidade de nutrientes, derivada dessa agua e do aporte de aguas de origem continental,
contribui para o enriquecimento da regiao, favorecendo a ocorréncia de importantes recursos
pesqueiros (STRAMMA, 1999). Essa caracterizacao demonstra a variagao de ecossistemas mari-
nhos nas aguas jurisdicionais brasileiras.

3 Biodiversidade de Espécies

Em relacao a biodiversidade de espécies, além das que compdem os estoques pes-
queiros (peixes, crustaceos, moluscos e algas) e os corais, pode-se afirmar que, tanto na regido
costeira quanto na marinha, ha grande nimero de espécies de mamiferos, aves e quelénios. Ha
registros de 43 espécies de cetaceos na ZEE brasileira, sendo que quatro delas inspiram preocupa-
¢ao no que se refere a conservacao: a baleia franca (Eubalaena australis); a jubarte (Megaptera
navaeangliae); a franciscana ou toninha (Pontoporia blainvillei); e o boto cinza (Sotalia fluviatilis).
No mundo inteiro, ha apenas quatro espécies da ordem Sirenia, das quais duas delas ocorrem no
Brasil, sendo apenas uma delas marinha: o peixe-boi-marinho (Trichechus manatus). E o mamifero
aquatico mais ameacado do Brasil, com populagdes residuais nao continuas, de Alagoas ao Ama-
p4a, totalizando no maximo poucas centenas de individuos.
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Para os pinipedes, sdao conhecidas sete espécies em aguas brasileiras, das
quais apenas duas sao relativamente comuns: o ledo-marinho (Otaria flavescens) e o
lobo-marinho-do-sul (Arctocephalus australis). Foi constatada a presenca de um ele-
fante-marinho-do-sul (Mirounga leonina) no arquipélago de Fernando de Noronha,
sendo considerado este o limite norte de ocorréncia dos pinipedes no Pais (ROSSI-
WONGTSCHOWSKI et al., 2006).

Foto: Ministério do Meio Ambiente.

Em relacdo as aves, segundo Rossi-Wongtschowski et al. (2006), foram reg-
istradas mais de 100 espécies, associadas aos sistemas costeiros e marinhos brasileiros.
Das espécies de aves marinhas comumente encontradas no Brasil, algumas sao resi-
dentes, outras sao migrantes dos hemisférios norte e outras de regides mais ao sul. Na
regiao Norte, ha a ocorréncia e reproducao de espécies ameacadas de extingao, como
o guara (Eudocius ruber). A regiao constitui, ainda, corredor de migracao e invernada de
Charadriiformes nearticos e reproducao colonial de Ciconiiformes. As ilhas costeiras das
regides Sudeste-Sul sao sitios de nidificacdo do trinta-réis (Sterna spp.), da pardela-de-
asa-larga (Puffinus Iherminieri), do tesourao (Fregata magnificens), do atoba (Sula leuco-
gaster) e do gaivotao (Larus dominicanus).

No que diz respeito aos queldnios, das sete espécies de tartarugas marin-
has existentes no mundo, cinco vivem nas aguas brasileiras: cabecuda ou amarela
(Caretta caretta), verde (Chelonia mydas), gigante, negra ou de couro (Dermochelys
coriacea), tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata) e a tartaruga pequena (Lepidochelys oliva-
cea). Essas espécies buscam praias do litoral e ilhas oceanicas para a desova e também para abrigo,
alimentacao e crescimento.

4 Areas Prioritarias para a Conservacao da Biodiversida-
de Brasileira

Toda diversidade de ecossistemas e espécies demanda a¢des especificas e integradas para
sua conservacao. Nesse sentido, podemos citar alguns avancos significativos nas politicas publicas.
Com base nas decisdes da Convencao de Diversidade Biologica — CDB, o governo assumiu o compro-
misso de elaborar um Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP, o qual contempla as especialidades
costeiras e marinhas. O PNAP foi reconhecido pelo Decreto n° 5.758/2006 definindo principios, dire-
trizes, objetivos e estratégias para o estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas,
representativo e efetivamente manejado de areas terrestres até 2010, e de dreas marinhas até 2012.

Destaca-se a diretriz de que as areas marinhas devem ser criadas e geridas visando a
conservacao da biodiversidade e a recuperacao dos estoques pesqueiros. Uma das principais es-
tratégias € a identificacdo de areas propicias a criacao de novas areas protegidas. Nesse sentido,
o processo de revisao e atualizacdo das “Areas Prioritarias para a Conservacao, Uso Sustentavel e
Reparticdao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” concluiu um dos objetivos de desenhar um
sistema de areas protegidas nos diversos biomas brasileiros, entre eles a Zona Costeira e Marinha.

No total, foram indicadas 506 areas prioritarias para a Zona Costeira (sendo cada uma
delas com interface em um dos biomas continentais) e 102 na Zona Marinha, onde praticamente
temos pela primeira vez um zoneamento da Zona Econémica Exclusiva brasileira, usando como
premissa as necessidades de conservacao, uso sustentavel e reparticao dos beneficios da biodiver-
sidade costeira e marinha (Figura 1).
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Foto: Ministério do Meio Ambiente.

Vale destacar que, em mais de 50% dessas novas areas, a importancia bioldgica foi clas-
sificada como extremamente alta e as principais acdes recomendadas foram a criagcao de diferentes
categorias de UCs, recuperacao de areas degradadas e/ou espécies ameacadas, criacao de mosai-
cos e corredores ecoldgicos e ordenamento pesqueiro. Na Zona Marinha, apenas 17% das areas
foram consideradas de importancia biolégica extremamente alta, no entanto 64% das areas foram
consideradas insuficientemente conhecidas (MMA, 2007). Diante dessa realidade, as principais re-
comendacdes foram acdes de fomento ao uso sustentavel, de ordenamento pesqueiro e da criagao
de areas de exclusao de pesca. Essas areas foram reconhecidas pelo Decreto n° 5.092/2004 e pela
Portaria MMA n° 9/2007. Encontram-se disponiveis no site: www.mma.gov.br/portalbio.

Em termos de conservacao da biodiversidade da Zona Marinha, a situacao ainda é critica,
pois, atualmente, existem apenas 26 UCs Costeiro/Marinhas (federais e estaduais), distribuidas em me-
nos de 1% dos 3.344.658 km? das areas prioritarias marinhas. Dessas, apenas 6 Unidades de Conservacao
sao essencialmente marinhas, cobrindo uma area de 10.293 km?, que representam 0,3% do total das
areas prioritarias da Zona Marinha*. As demais 20 UCs estao distribuidas em 13.835 km? (0,4% do total
de areas protegidas), sendo que, nessa primeira analise das areas prioritarias, foram incluidas como areas
da Zona Costeira.

Hoje, com a ampliacao do conhecimento sobre os ecossistemas costeiros e marinhos, a li-
teratura especializada informa que, na atividade pesqueira global, cerca de 75% dos recursos utilizados
pelas principais pescarias encontram-se plenamente explorados, ameacados de sobrepesca, sobrepes-
cados, esgotados ou em processo de recuperacao de esgotamento. O Brasil ndo é uma excecao a esse
quadro. Decorrente, em parte, do limitado potencial pesqueiro, determinado pela prevaléncia de condi-
¢Oes oceanograficas pouco propicias ao suporte de grandes biomassas, a situacao de uso dos principais
recursos € um pouco mais grave do que aquela relatada para o mundo, ja que a base cientifica disponivel
informa que 80% encontram-se naquelas situacdes descritas para os recursos mundiais (MMA, 2006).

Por outro lado, alguns bons resultados de conservacao provém de iniciativas isoladas para
a recuperacao de espécies (ou grupos), tendo em vista que os projetos vém sendo desenvolvidos ao
longo de décadas e ja contam com resultados significativos de recuperacao dessas populagdes e com
o reconhecimento da sociedade sobre a importancia da conservacao marinha. No entanto, tais pro-
jetos tratam, geralmente, de espécies carismaticas que possuem intrinsecamente esse apelo ao qual
a sociedade vem respondendo em um crescente de valorizagao, como o Projeto TAMAR (tartarugas
marinhas), o Projeto Peixe-Boi, o Projeto Golfinho Rotador e os Projetos para as baleias Franca e Jubar-
te. Tais experiéncias devem ser valorizadas e aproveitadas no sentido de uma abordagem integrada
de conservacao marinha.

Dessa forma, considerando os fortes impactos causados pelos multiplos e desorde-
nados usos humanos que resultam na atual situagcao de pressao sobre a biodiversidade costeira
e marinha brasileira, incluindo os recursos pesqueiros, é premente que a sociedade reveja o
seu olhar, seus valores e principalmente suas acdes, de forma a construir caminhos que pos-
sibilitem a imediata mudanca dessa realidade. Tendo em vista a combinacgao de fatores como
os elevados niveis atuais de exploracdao dos recursos marinhos com os, ainda baixos, niveis da
protecao, o grande desafio é adotar uma postura proativa, potencializando a vontade politica
favoravel aglutinada pelos compromissos assumidos pelo Pais junto a CBD, o corpo tecno-
cientifico de alta qualidade existente no Pais, bem como o crescente despertar da sociedade
para as questdes ambientais, integrando mecanismos eficientes de gestao ecossistémica, par-
ticipativa e de co-responsabilidade socioambiental.
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Figura 1: Mapa das dreas prioritarias para a conservacao, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios
da biodiversidade brasileira.

Biodiversidade Costeira e Marinha 203 Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil



Phoebetria fusca.

Foto: Fabiano Peppes.
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