GRUPO EXECUTIVO SOBRE MUDANCA DO CLIMA - GEX

MEMORIA DE REUNIAO

Data: 17 de dezembro de 2014, 09h40min as 13h

Local: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Esplanada dos Ministérios, bloco B, 5° andar,
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1. Informes

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

O texto de atualizacdo do Plano Clima foi aprovado pelo GEx em margo/2014, estando na Casa
Civil da Presidéncia da Republica aguardando manifestacdo dos membros do CIM, que talvez
tenha necessidade de atualizacdo, especificamente quanto ao setor de energia devido ao
lancamento do Plano Decenal de Energia 2020. Foi indicado que atualizages pontuais apos a
aprovacao pelo Gex poderdo ser feitas, enquanto o Plano néo for publicado.

No Plano, inclusive os dados foram atualizados até 2012, tendo sido utilizada a métrica de GTP
(Potencial de Temperatura Global, da sigla em inglés) e optou-se pelo uso do 5° Relatério de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (AR5). No gréafico que
mostra as emissdes de gases de efeito estufa e o atendimento do compromisso nacional voluntério
sdo utilizadas as duas métricas: GTP e GWP (Potencial de Aquecimento Global, da sigla em
inglés).

Terceira Comunicacdo Nacional do Brasil & Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima

Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) mencionou iniciativas
importantes a serem destacadas Na Terceira Comunicacdo, ja em fase de concluséo (4° ano do
projeto que a realiza), destacam-se as seguintes iniciativas:

-Avancos na area de modelagem climética utilizando o modelo brasileiro de modelagem climética
global com ganho consideravel em precisdo - foi realizado refinamento do modelo do Hadley
Centre e do modelo japonés e foram adquiridos novos equipamentos para 0 supercomputador
Tupa. Para 2015, pretendem promover dois cursos de capacitagdo para acessar os dados de
modelagem climatica, direcionados para técnicos do governo e da academia.

-Avancos nos estudos de vulnerabilidades e impactos, com cendrios climaticos até o ano 2100 -
informou-se que foram realizados estudos por especialistas em varias areas (agricultura, cidades,
recursos hidricos, energia, zonas costeiras e salde). Em parceria com 0 MMA, também foram
promovidas reunifes setoriais dando-se um passo concreto para formulacdo do Plano Nacional
de Adaptacéo.

-Inventario - cinco setores ja foram inventariados e estdo em consulta aos especialistas, sendo que
0 do setor de Mudanca do Uso da Terra e Florestas € o mais complexo, considerando-se que o
Brasil divulgara seus dados com tier-3, mesmo sendo um pais ndo-Anexo | (talvez o Brasil seja 0



Unico pais ndo-Anexo | a fazé-lo). Analisando-se os dados de 2002 foi observado que havia
problemas com o mapa de 2002, j& que ndo havia uma diferenca precisa entre as areas de cultivo
permanente e as areas de pasto (&reas C e P, respectivamente). Cada tipo de area possui diferentes
valores de emissdo de gases de efeito estufa, e percebeu-se que 0s nimeros de areas de cultivo
permanente estavam superestimados. O problema ocorreu para todos 0s biomas, mas a situacao
mais grave é para o bioma Caatinga. Com relacdo ao mapeamento de vegetacdo secundaria,
algumas fitofisionomias do Cerrado foram confundidas com é&reas de pasto, sendo
superestimadas. Assim, todo mapeamento de 2002 foi revisto. No mapa de 2010, sem a correcao
dos erros de 2002, havia a transformacéo das supostas areas de pasto em vegetacao secundaria, o
que pode indicar superestimava das remocBGes. MCTI informou que estd trabalhando para
consertar esses erros. A expectativa é receber os nimeros finais para o setor de uso da terra na
quarta-feira (17/12/2014) e submeter a comentérios de especialistas da Rede Clima na sexta-feira
(19/12/2014). Na segunda-feira (22/12/2014), esta parte da Comunicacdo Nacional sera
submetida a consulta publica. Faltam ser submetidos a consulta publica os setores de zonas
costeiras e uso da terra. A orientacdo é para que a Comunicacdo Nacional ainda seja apresentada
em 2014, apos as consultas publicas a especialistas. Representante do MMA questionou se 0s
dados que foram superestimados para o bioma Cerrado estdo relacionados as remogoes.
Representante do MCTI respondeu que, a principio, acredita que havera um aumento nas
emissBes, mas disse que também houve um aumento nas remogdes. A intencdo é divulgar os
dados com a sinalizagdo de que uma revisdo seré necessaria.

Foi informado que em Lima concluiram uma metodologia de analise de inventarios para paises
do Anexo I. Nesse caso, as inconsisténcias observadas serdo corrigidas no inventario seguinte, se
houver. O importante seria apresentar os dados da Comunicacdo Nacional sem atraso, ou seja,
ainda em dezembro de 2014.

Destacou-se a necessidade de atencdo para alteracdes na metodologia das formulas (equagoes
halogénicas) e mapas de carbono/biomassa no 3° Inventario, o que alteraria os niveis de referéncia
em REDD+ a serem submetidos.

Ademais, informagbes importantes do planejamento do setor energético sobre impactos e
vocagdes regionais, como a diminuicdo no volume de chuvas e o uso de biomassa da cana de
acucar, que serdo apresentadas na 3* Comunicacdo Nacional, deveriam ser alinhados com o0s
estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Centro de Pesquisas de Energia Elétrica da
Eletrobras (CEPEL).

A Comunicacgao Nacional € um documento de governo, portanto ndo poderia haver contradi¢des
com outros documentos também apresentados pelo governo, como a estratégia de REDD+ e
outros. No final da consulta deve existir um periodo de validagdo, sem ter ficado acordado quem
poderia ser fazé-la.

Relatorio Bienal de Atualizacdo (Biennial Update Report - BUR)

Foram realizados dois workshops para esclarecimento das diretrizes e uma reunido
interministerial em julho de 2014. Houve a divisdo de responsabilidades para cada segédo do
documento. O BUR foi construido de forma conjunta, com a participacdo dos ministérios,
inclusive aqueles com planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo, e ministérios com interesse no
tema das mudancas climéticas. O documento traduzido deverd ser encaminhado até sexta-feira
(19/12/2014) para apreciagdo dos ministérios, que devem atentar-se para mapas e dados
utilizados.



Reducdo de Emissbes provenientes de Desmatamento e Degradacdo, Conservacdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento dos Estoques
de Carbono Florestal (REDD+)

Grupo de trabalho elaborou submissdo do nivel de referéncia (premissas, linha de base de
emissdes de gases de efeito estufa), que foi encaminhada para apreciacdo da Convencdo-Quadro
das Nac¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, da sigla em inglés), tendo sido aprovada
pelos especialistas da UNFCCC em novembro. O documento foi posteriormente publicado no site
da Convencdo quando da COP de Lima (dezembro de 2014). O anexo de REDD+, que contém as
remocGes de gases de efeito estufa, também serd apresentado com o BUR.

Foi elaborado um sumério com informag6es sobre salvaguardas com base em relatério anterior
de especialistas. O sumario também foi enviado para o MCT]I para ser publicado com o BUR.

A Estratégia Nacional de REDD+foi encaminhada ao CIM, que determinou que o melhor
instrumento para sua aprovagao seria um decreto, pré-requisito para que haja o “pagamento por
resultados”. O decreto com a exposicao de motivos estd no Sistema de Geracdo e Tramitacdo de
Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF) para receber a manifestacdo dos ministérios.
Informou-se também que um sistema de informacdes de salvaguardas esta sendo desenvolvido
em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA/MG) e que o pagamento por resultados
depende desse processo nacional.

Grupo de Trabalho Adaptacao

Os capitulos gerais do Plano Nacional de Adaptacéo ja estdo prontos e que no momento estao
trabalhando nas estratégias setoriais. A expectativa é de que nos proximos 4 meses o documento
esteja pronto e passe pelo mesmo rito adotado para a Politica e o Plano Nacionais sobre Mudanca
do Clima, devendo estar aprovado até meados de 2015. Ha grande discussdo com o setor privado
e foi langcada uma chamada publica para receber contribui¢des da sociedade. O didlogo com os
estados e municipios também foi aberto. Informou-se que 0 MMA, juntamente com o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), realizou um primeiro levantamento do quanto
foi investido em mudanca do clima, em especial para adaptagéo.

Foi divulgado um link para que todos possam visualizar os mapas climaticos do pais atualizados,
no portal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE): <visualizador.inde.gov.br>.

Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede CLIMA)

Foram criados dois novos subgrupos: uso da terra e divulgagdo cientifica, totalizando agora 15
subgrupos. A Secretaria Executiva da Rede CLIMA, que antes era exclusivamente do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), passa a ser compartilhada entre o INPE e o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Seré instituido um
comité cientifico. Atualmente, a Rede CLIMA conta com o envolvimento de 90 instituicdes, 315
pesquisadores, e centenas de mestrandos e doutorandos. Foram investidos R$ 24 milhdes,
provenientes de um fundo governamental de estimulo ao ensino. A Rede CLIMA liberou R$ 900
mil para que se fizesse 0 3° Inventério Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases
de Efeito Estufa, e cerca de R$ 3 milhdes ao desenvolvimento do CEMADEN. Até 2016, a
expectativa € de a Rede CLIMA receba mais R$ 36 milhdes a serem investidos em seus projetos.



Conferéncia das Partes 20 (COP 20) / Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das
Partes do Protocolo de Quioto (CMP 10)

Em Lima/Peru foi aprovado um relatério parcial, documento que servird como rascunho para o
novo acordo a ser concluido na proxima COP, em dezembro de 2015, em Paris/Franga. O Brasil
participou unido aos demais membros do BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China), e esta
representado no documento. A respeito das decisdes da Conferéncia de Lima, informou-se que:

1) O novo acordo estara sob a UNFCCC.

2) E mencionado no documento aprovado o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, o que garante que a sugestdo brasileira de “diferenciacdo concéntrica” sera
considerada. O novo acordo, portanto, ndo serd com clausulas idénticas a todos os paises: havera
respeito as suas diferencas comparativas. Disse que notou clara negociagdo e intervencao bilateral
entre EUA e China, o que merece atencéo.

3) O prazo para apresenta¢do das contribui¢es nacionais é 1° de outubro de 2015. Seré elaborado
um relatoério-sintese com o agregado das contribuicGes, sendo divulgado na COP em novembro
de 2015. Se possivel, os paises devem apresentar suas contribui¢es ainda no primeiro trimestre
de 2015. A contribuicéo sera publicada no site da UNFCCC tal qual for apresentada pelos paises.
Né&o haverd avaliacéo de paises terceiros sobre cada contribuicdo em 2015, visto que ndo haveria
tempo para que elas fossem refeitas. Em janeiro, o Brasil deve comecar a trabalhar na sua
contribuigdo. Apds concluséo da avaliagdo das contribuigdes da sociedade, devera se iniciar um
processo de coordenacao de governo.

4) Incluir o tema Adaptacao as Mudangas Climéticas na contribui¢do nacionalmente determinada
ou em algum informe € opcional. Para Perdas e Danos foi constituido um comité, com distribuicdo
equitativa entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e de um plano de trabalho que deve
ser iniciado em 2015. Perdas e Danos esta sendo tratado no contexto do mecanismo internacional
de Varsdvia. Nao ha uma posicéo clara se o tema entrara ou ndo no novo acordo.

5) O Fundo Verde para o Clima j& conseguiu US$ 10 bilhdes, inclusive com recursos de paises
em desenvolvimento como Col6mbia e Peru, apesar de ser obrigacdo de paises desenvolvidos.
Avancou, porém ainda longe dos US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020, que é a meta desejavel
para o financiamento climatico global.

A metodologia para Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF, da sigla em
inglés) sera discutida também em 2015.

Até maio de 2015, deve-se preparar o rascunho do novo acordo que devera ser circulado para
todas as partes, seis meses antes da posicao final. A primeira reunido para elaboracdo do acordo
serd em fevereiro de 2015, em Genebra/Suica.

As decisbes da COP de Lima estdo no site da UNFCC: <http://unfccc.int/2860.php> (em inglés,
espanhol ou francés), e também podem ser solicitadas diretamente a0 MRE, através do e-mail
“dclima@mre.gov.br”.

Com relacgdo as contribui¢fes da sociedade a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND)
brasileira, no final de janeiro ou inicio de fevereiro sera marcada uma reunido para apresentar 0s
resultados da avaliacdo das contribui¢des recebidas. Foi mencionado que a CND brasileira ja
indicasse a necessidade de recursos a serem previstos no Plano

Foi informado o desenvolvimento de projeto GEF (Global Environmental Facility) para avaliar a
eficacia e efetividade do financiamento de agdes em mudanga do clima e a sua importancia para
acOes de mitigacao, no pré e p6s-2020.



Ainda sobre gastos com a mudanca do clima, informou-se que serd iniciada uma avaliagdo nos
estados.

Parceria para Preparacdo do Mercado (Partnership for Market Readiness — PMR)

Foi feita uma apresentacdo sobre as iniciativas de precificacdo de carbono e de impostos sobre
carbono no mundo. O Brasil esté entre os paises que estdo em fase de estudos desse instrumento.
No caso do projeto brasileiro, houve a adeséo a parceria em outubro de 2012, sendo que o projeto
vai de 2015 a 2018, incluindo um estudo para 0 p6s-2020. O projeto possui trés componentes:
componente 1- desenho do instrumento; componente 2- avaliacdo dos impactos econdémicos;
componente 3- comunicagdo, consulta, engajamento de atores. O projeto indicara possiveis
opcoes de precificacdo para o Brasil, tratando apenas de um mecanismo de carbono doméstico,
sem relagBes com outros esquemas de mercado de outros paises ou regides do mundo, tendo em
vista a posicdo do MRE de ndo apoiar internacionalmente a posi¢cdo do Banco Mundial pro-
mercados de carbono ou taxacdo, visto que o Brasil ainda estuda o tema e ndo tem um
posicionamento formado internamente.

Relatorio Final do Grupo de Trabalho Registro / Nucleo de Articulacdo Federativa para o
Clima (NAFQ).

Foram realizadas cinco reunides que resultaram na elaboragdo do relatério. Inicialmente o grupo
de trabalho concluiu que deveria ser criado um sistema de registro de emissdes (Sistema Nacional
de Informacdes sobre Gases de Efeito Estufa) que seria constituido por subsistemas: Sistema
Modular de Monitoramento e Acompanhamento de Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SMMARE); Inventério Nacional; e Sistema “de cima para baixo” (integrando governo
federal e governos estaduais). Esse sistema resultaria na criacdo de uma plataforma de relato com
quatro componentes: formularios padronizados nacionalmente; plataforma de relato propriamente
dita; diretrizes de monitoramento (guia técnico de relato para setores especificos); regras de
validacdo. A proposta do grupo é instituir grupos de trabalho para discutir estes varios aspectos.
O programa de relato seria instituido por portaria interministerial. A coleta de dados seria feita
inicialmente pelo IBAMA e posteriormente pelos préprios estados, devendo-se evoluir para
regras de relato padronizadas, ja que o tema é a base para varias politicas, inclusive as de
precificacdo de carbono.

Expressou-se a preocupagdo com o risco de, internamente, se confundir redugdes de emissdes
com mercado. Portanto, a formalizag&o nos governos federal e estaduais e o inicio dos trabalhos
devem ocorrer apenas apos os resultados dos estudos da PMR, a fim de evitar esforgos que depois
se mostrem desnecessarios ou indesejados.

Comentou-se que o 3° Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocgdes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa terda uma plataforma online de dados de emissoes (Sistema de Registro Nacional de
Emissoes), para acesso ao publico em geral, a qual apresentard todos os dados de emissdes
disponiveis com tabelas e graficos dinamicos, sendo que, no futuro, as informagdes também serdo
apresentadas de forma desagregada, conforme for possivel.

Foi lembrado que também ha a possibilidade de “pagamento por resultados”, que comega a ser
aplicado pelo REDD+ e pelo projeto de carvdo vegetal, além da possibilidade de o governo
subsidiar reducBes de emissGes de gases de efeito estufa, por meio do subsidio a energias
renovaveis e outras atividades.

2. Outros assuntos



Manifestou-se o reconhecimento quanto a participagdo no GEx da representante da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Leiza Dubugras, que se aposentou, e o agradecimento
pelo trabalho realizado.



