GRUPO EXECUTIVO SOBRE MUDANCA DO CLIMA - GEx
MEMORIA DE REUNIAQO

Data: 09 de julho de 2013, 14h30 as 17h30

Local: Ministério do Meio Ambiente, SEPN 505, bloco B, sala CT-01, 1° andar, Brasilia/DF.

Pauta: 1. Encaminhamentos sobre o GT Adaptagao

2. Informe sobre Negociac¢des Internacionais

3. Apresentagdo da evolugdo da redagdo do texto de atualizacdo do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima — Plano Clima

4. Outros assuntos

O Diretor do Departamento de Mudangas Climaticas do Ministério do Meio Ambiente
(DEMC/SMCQ/MMA) abriu a reunido dando as boas-vindas aos presentes e apresentou a pauta.

1. Encaminhamentos sobre o GT Adaptacio

A diretora de Licenciamento e Avaliagdo Ambiental, Sra. Karen Cope, fez um informe sobre a
Reunido do GT Adaptagao realizada no dia 21 de junho de 2013, que definiu as linhas gerais de
trabalho do GT para o préoximo ano ou ano e meio, tendo como objetivo elaborar o Plano Nacional
de Adaptacao (PNA).

Reforcou a necessidade da elaboragdo de um Plano Nacional de Adaptacao - PNA, mesmo levando
em consideragdo o alerta do Painel Brasileiro sobre Mudanga do Clima - PBMC sobre as lacunas de
informacao sobre adaptagdo e a falta de estudos sobre vulnerabilidade em vérios setores. Ressaltou
a necessidade da tomada de decisdes em ambientes de grande incerteza, visto que decisdes sobre
adaptacao envolvem o longo prazo (anos de 2040 ou 2100, por exemplo) e disse que o custo de
inacdo devido a falta de informagdes seria maior que agir preventivamente. Observou que a
incerteza sobre os impactos da mudanca do clima ¢ realidade em varios paises e que a geracao de
conhecimento deve ser considerada como prioridade na elaboracdo de um plano de adaptagdo.
Assim, o GT Adaptacao devera fazer um apanhado do que ja existe em termos de politicas publicas
sobre adaptagdo, focando, entre outros, na Segunda Comunicacdo Nacional a UNFCCC e nos
Planos Setoriais de Mitiga¢ao e Adaptagdo que tratam de adaptacdo, como os Planos Setoriais de
Satde e Agricultura de Baixo Carbono. Com respeito a revisdo dos Planos Setoriais, informou que,
no futuro, todos os planos terdo que incorporar conceitos de adaptacao.

Sobre o processo de elaboragdo do PNA, afirmou que este deverd seguir o mesmo arranjo
institucional previsto na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) para a elaboragdo dos
Planos Setoriais. Nesse sentido, segundo estudo da GVces, que analisou fundamento legal e juridico
no pais sobre adaptacdo, a PNMC forneceria fundamento legal e orientagdo estratégica para a
elaboragdo do Plano Nacional de Adaptacdao. Avaliou, também, que o Governo Federal possui
competéncia especifica na gestdo do Plano e na concertagdo dos atores. Como as medidas de
adaptacao se compdem essencialmente de agdes locais, cabe ressaltar que as iniciativas dos entes
federativos competentes deverdo ser facilitadas. Com respeito aos principios de uma politica
publica de adaptacao, sugeridos pelo Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC) na reunido
do GT, teriam que ser incorporados no Plano Nacional de Adaptagao.

O GT ja validou que sera elaborado um tnico plano para todos os setores. O relatorio do PBMC ¢ o
documento de referéncia e com base em exemplos de outros paises se identificou uma estrutura
base para o plano (transporte e logistica; energia; biodiversidade; desastres; zonas costeiras;



cidades; seguranca alimentar e agropecudria; industria; saide; agua). O PNA deve dialogar com a
PNMC.

Sobre a analise econdmica dos custos de adaptacao, foi informado que o MMA est4d em contato com
a CEPAL para a realizagdo de estudo com o intuito de levantar custo dos impactos das mudancas
climaticas. Ressaltou, também, que o PNA deverd ser atualizado a cada 4 anos, sempre antes do
PPA.

Apresentou Plano de Trabalho do GT Adaptacdo para o segundo semestre de 2013:

— apresentacao dos trabalhos para a Rede Clima a fim de fortalecer a comunicacdo com a academia;
— nivelamento do tema de indicadores de vulnerabilidades setoriais, com base no estudo da Fiocruz
para o estado de MG;

— conclusdo dos temas de nivelamento para 2013.

Para 2013 seria identificado o problema bem como os instrumentos de implementacao e gestdo. Em
2014, seriam levantadas as medidas de agdo e apresentada a 1* versao do PNA.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) informou sobre seu Sistema de Observagao
de Impactos, ainda em fase inicial de desenvolvimento, e registrou a importancia de se prever ainda
que a médio prazo iniciativa do Governo Federal em promover a integracdo dos diversos
repositorios de conhecimento em mudangas climaticas.

2. Informe sobre Negociacées Internacionais

Representante do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) fez informe sobre as negociacdes no
ambito do regime internacional sobre mudanca do clima, mais especificamente sobre o lancamento
do Plano de Agao sobre Mudanga do Clima dos EUA; a ultima rodada de negociacdo no ambito da
Convencao sobre Mudanca do Clima (UNFCCC da sigla do original em inglés), realizada em Bonn
(Alemanha) antes da COP-19 (a ocorrer em novembro de 2013 em Varsdvia); e a recente visita da
secretaria-executiva da UNFCCC, Sra. Christiana Figueres, ao Brasil.

Informou que os EUA apresentaram seu Plano de Ac¢do sobre Mudanga do Clima (President
Obama's Climate Action Plan) no dia 25 junho. O Plano ¢ composto de 3 linhas gerais: redugdo da
“polui¢ao” de carbono; preparacao dos EUA para os impactos das mudangas climaticas (adaptacao);
e lideranga de esforgos internacionais para combater a mudanca global do clima e preparar para
seus impactos. Nele ha sistematizacao das agdes necessarias para alcancar uma redugao de 17% das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em 2020, referente a 2005. Dentre as principais iniciativas
previstas esta a elaboracdo de novos padrdes de eficiéncia energética para veiculos e de emissao de
carbono para termoelétricas a carvao, inclusive as existentes, que necessitardo de autorizagdo
expressa da Agéncia de Protecdo Ambiental Estadunidense (EPA) para continuarem funcionando.

Segundo o diplomata, a definicdo de carbono como poluente, conforme previsto no primeiro pilar
do Plano, apesar de discutivel ja que a consideracdo de CO, como um poluente ndo ¢ consenso,
possibilitaria contornar as dificuldades existentes no Congresso norte-americano para aprovar
medidas sobre mudanga do clima, permitindo a Agéncia Ambiental dos EUA (EPA, na sigla do
original em inglé€s) controlar as emissoes de gases de efeito estufa da mesma forma que substincias
perigosas como o0 mercurio.



Relatou que a reducdo das emissdes das termoelétricas, em conjunto com outras agdes, sera
substancial para o alcance da meta de reducdo norte-americana. Alertou, entretanto, para o fato de
que a tentativa de contornar o Congresso norte-americano nao garante o sucesso do Plano, porém
avalia como positivo o fato de que os EUA finalmente estejam empreendendo agdes de mitigacao.

Com respeito a parte sobre lideranga de esforcos internacionais, o Plano d4 maior destaque as
parcerias bilaterais com “grandes economias”, por exemplo, no &mbito do Major Economies Forum
(MEF), do que ao engajamento nas negociacdoes multilaterais sobre a Plataforma de Durban.
Relatou, entretanto, que o MEF ndo visa substituir as agdes da UNFCCC, mas promover acdes
pontuais de mitigagdo como demonstra iniciativa recente organizado pelo MEF visando a economia
de energia em edificios.

A maior critica ao Plano norte-americano ¢ que ele ndo seria "economywide", pois aborda
principalmente o setor energético e ignora outros setores, como agricultura. Com respeito as agoes
de adaptacdo, ressalta que o Plano também nao seria detalhado, dando énfase a grandes projetos de
infraestrutura, que deverdo levar em consideracao novos padrdes para a adaptacio e enfrentamento
a eventos climaticos extremos.

Maiores informagdes podem sem encontradas em: <http:/www.whitehouse.gov/share/climate-
action-plan>; o documento na integra, em inglé€s, esta disponivel em:

<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/president2 7sclimateactionplan.pdf>.

A seguir, fez um relato sobre a visita, ocorrida em junho ultimo, da secretdria-executiva da
UNFCCC, Sra. Christiana Figueres, que nunca havia visitado o pais oficialmente. Durante a visita
de dois dias, a Sra. Figueres, que ficou impressionada com as iniciativas nacionais de mitigagao,
participou em evento académico na UnB e de se¢ao no Congresso Nacional, além de se reunir com
o Secretario de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental do MMA e a Ministra de Estado do
Meio Ambiente.

Finalizando, informou sobre a 38" se¢dao dos o6rgdos subsidiarios da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), realizada em junho de 2013 em Bonn, Alemanha. As
negociagdes foram marcadas pela ndo-abertura da reunido do Orgdo Subsidiario de Implementacio
— (SBI, na sigla do original em inglés). Nao houve, assim, negocia¢do de temas importantes, tais
como financiamento, transparéncia, entre outros. Devido a falta de consenso sobre a adocao da
agenda do SBI, impedindo a continuidade substantiva da secdo daquele o6rgdo subsidiario, ndo foi
possivel iniciar a negociagdo de textos.

Ja o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA, na sigla do original
em inglés) conseguiu avangos significativos em varios temas como agricultura e REDD, que logrou
superar o impasse verificado em Doha nas diretrizes metodolégicas para a mensuracao, relato e
verificacdo (MRV), de forma favordvel ao Brasil. Outros temas que lograram avancar foi a
discussao sobre novas modalidades sob o CDM, a Framework for various approaches, abordagens
de mercado e ndo mercado. Com respeito as negociacdes no ambito do GT sobre a Plataforma de
Durban (ADP), ressaltou que a proposta brasileira de 1997 para atribuir objetivamente a
responsabilidade historica dos paises para a mudanga do clima, traduzida em aumento de
temperatura, ganhou forca no contexto da defini¢do de compromissos de mitigagdo para o periodo
p6s-2020. Em relagdo a proposta europeia de que todos os paises apresentassem compromissos de
mitigagdo quantificados ja em 2015, afirmou que dificilmente haveria tempo habil para tal.
Ponderou que, para que se possa chegar a um acordo ambicioso e equitativo em 2015, seria
conveniente dar inicio a processos domésticos de consulta sobre os possiveis compromissos de
mitigacdo que cada pais poderia assumir (ndo necessariamente quantitativos nesse momento), para
serem apresentados na COP-21 em 2015. No caso do Brasil, o processo doméstico de consulta
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sobre os possiveis compromissos de mitigacdo deveria ser coordenado pelo Grupo Executivo do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (GEx/CIM), mediante divulgacao dos trabalhos e
resultados atingidos até o momento da consulta do Projeto GEF/Governo Federal sobre Opgdes de
Mitigacdo (em execucdo pelo MCTI), previsto para ser finalizado em abril de 2016. Também
deverdo ser consideradas as contribui¢des do Projeto IES, do Forum Brasileiro de Mudangas
Climaticas (FBMC).

Nesse sentido, o Brasil tenciona apresentar submissdao a Plataforma de Durban, sugerindo que a
COP-19 incentive cada pais a langar seu processo de consultas internas para definicdo de possiveis
cenarios de compromissos a serem implementados pds-2020. A ideia por tras da realizacao de
consultas internas ¢ de envolver todo o governo e sociedade em uma discussdo fundamental para o
acordo de 2015. Entre a COP-21, em 2015, e a entrada em vigor do novo acordo sob a Convengao,
tais cenarios seriam melhor definidos.

Em seguida, o Diretor de Mudancgas Climaticas do MMA (DEMC) fez um relato sobre a Reunido do
BASIC (grupo de coordenagio entre Brasil, Africa do Sul, india e China). A delegagéo brasileira foi
chefiada pelo Embaixador Corréa do Lago, que também acompanhou a reunido de negociadores. O
Diretor do DEMC acompanhou a reunido de experts, e também auxiliou o Embaixador em outros
pontos da agenda. O entendimento do grupo foi de que a COP-19 em Varsovia devera ser
aproveitada como ocasido para defender a implementagdo de todos os novos mecanismos e
processos criados em Cancun (COP-16) e negociados nas COPs subsequentes, o que fortaleceria a
Convengao como instrumento fundamental do multilateralismo no ambito da mudanga do clima. O
comprometimento com agdes de mitigacdo e adaptacdo nos paises em desenvolvimento devera ser
acompanhado por iniciativas de financiamento e transferéncia de tecnologia por parte dos paises
desenvolvidos (em especial, os integrantes do Anexo II da Conveng¢do) para reduzir as lacunas
histéricas de apoio a implementacdo da Convencdo. Foi reforgado, também, que no ambito do
Protocolo de Quioto, paises do Anexo I da Convengdo continuam tendo papel importante na
ambicao pré-2020. A Préxima reunido do BASIC esta prevista para ser realizada nos dias 15 e 16 de
setembro de 2013 no Brasil.

3. Apresentacio da evolucdo da redacdo do texto de atualizacdo do Plano Nacional sobre
Mudang¢a do Clima — Plano Clima

Representante do MMA fez relato sobre reunido realizada no dia 04 de julho de 2013 sobre aspectos
gerais e a incorporagdo dos Planos Setoriais ao texto de atualizacdo do Plano Clima. Em relagdo
aos aspectos gerais, observou que sera necessario reduzir o texto para torna-lo mais objetivo.
Ressaltou sobre o avango significativo no texto sobre objetivos, que incorporou a proposta do
MPOG, resgatando do texto original a menc¢do a adaptacdo em alguns planos e a importancia dos
NAMAs e do MDL. O texto terd um paragrafo especifico para os planos listados no Art. 3° do
Decreto 7.390/2010 e outro para os planos referidos no Art. 4° do mesmo Decreto. Para esses
ultimos, os respectivos coordenadores identificariam ac¢des a serem citadas como contribui¢cdo para
o0 alcance do compromisso nacional voluntério.

O Plano Clima também deve indicar que, apesar de ter havido um aumento nas emissdes de alguns
setores (agricultura, energia, industria), houve uma reducdo nas emissdes totais do pais conforme
era esperado.

A interse¢do entre os varios planos também deveria ser considerada, mas devido a limitacdo de
tempo, o texto so refletira grandes posicionamentos e a necessidade de identifica-las.

Com respeito ao texto sobre o Plano Setorial de Siderurgia, o representante do FBMC observou
que, como as agdes de mitigacdo nesse setor foram informadas a Convencao sobre Mudanca do



Clima ap6s a COP de Copenhague, talvez seria problematico relatar que ele teria sido concluido,
pois existiria apenas seu sumario executivo. Representante do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) esclareceu que, por ser um Plano elaborado em 2010, ndo
havia passado por um processo de consulta publica como os demais Planos Setoriais contidos no
Art. 4° do Decreto 7.390/10. A inten¢do de insercao do texto sobre o referido Plano na atualizagao
do Plano Clima seria mostrar a sociedade que o Plano Siderurgia estaria sendo revisado. Relatou,
também, que seria mais apropriado denominé-lo de Plano de Carvao Vegetal, pois siderurgia ja faz
parte do Plano Industria. Prop0s contratar a atualizagdo dos estudos da FGV de 2010, que teriam
sido base para elaboracdo do Plano. Como as empresas de ferro-gusa e siderurgia foram muito
afetadas pela crise de 2008 e ainda ndo teriam recuperado sua capacidade produtiva, seria muito
dificil propor investimentos em novos fornos e outros para a redug¢do das emissoes. Ressaltou que o
processo de elaboragdo do Plano Siderurgia teria sido um catalisador para a assinatura de
compromisso de sustentabilidade do setor de siderurgia e ferro-gusa.

Representante do FMBC questionou sobre o Plano Setorial da Pesca. Representante do MMA
informou que, diferentemente do Plano Siderurgia, o Plano Pesca foi apresentado como uma
intencdo voluntaria da pasta setorial, que ainda ndo foi elaborado, apesar do apoio financeiro
recebido do Fundo Clima. O Secretario de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental afirmou
que ja tentou diversas vezes aproximagdes com o Ministério da Pesca para tratar do assunto, e que
ainda se tentaria novo contato para verificar evolu¢des no suposto Plano Setorial da Pesca.

A seguir, representante do FBMC fez informe sobre os Didlogos Setoriais, relatando sobre reunides
com Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), setor de silvicultura, e organiza¢des dos trabalhadores.
Nas reunides foram apresentadas sugestdes pontuais do setor produtivo, principalmente com
respeito a tributagdo e seguros, € do setor de silvicultura sobre a existéncia de sombreamento entre
os planos, sugerindo-se uma agdo estruturada entre eles ou a criagdo de um plano especifico para
silvicultura.

Informou que varias organizagdes, entre elas a CNI, FMASE, ABRAF (setor de silvicultura) e CUT
questionaram ao FBMC sobre possibilidade de postergar a finalizagcdo das reunides dos didlogos
setoriais. Segundo o representante do FBMC, ainda faltaria a realizagdo de reunides com o setor de
transportes, académico e com as ONGS.

Relatou que em reunido realizada com sindicatos de trabalhadores foi sugerido que o Plano Clima
trate do tema da transi¢do justa para uma economia de baixo carbono, ja discutida no ambito da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), informando sobre a necessidade da capacitagdao de
trabalhadores aos desafios dos novos postos de trabalho surgidas devido ao combate das mudancas
climaticas.

O Secretario de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do MMA afirmou ser necessario
trazer o viés académico para as discussdes em todos os Fora sobre mudanga do clima, com o intuito
de auxiliar na atualiza¢ao do Plano Clima.

Para encerrar a pauta, foi apresentada sugestdao de alteracdo no calendario de atualizagdo do Plano
Clima.

Em “outros assuntos”, houve discussao sobre a necessidade de promover o didlogo entre o Painel
Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) e a Rede Clima com o GEx. Houve acordo no sentido
de que o GEx convidasse representantes dessas duas iniciativas para apresentacao de seus trabalhos
ao Grupo.



Encaminhamentos

* O GEx refletira sobre sugestdo do MRE acerca de pedido de comentarios para submissdo a
COP sobre processo de consulta interna no ambito do p6s-2020.

* Apresentou-se sugestao de cronograma para o processo de atualiza¢ao do Plano Clima. Esta
sugestdo foi encaminhada posteriormente aos membros por e-mail, ja incorporando etapa
intermediaria no ambito do CIM, apds consulta feita a Casa Civil, depois da reunido do
GEx. Esse fato exigiu algumas pequenas adaptagdes em relacdo ao que foi apresentado na
reunido.

- abril a julho: Didlogos Setoriais (FBMC)

- 31 de julho: consolidacdo do texto de atualizagdo do Plano (versdo governamental)

- 06 de agosto: reunido do GEx — aprovagao do Plano (versdao governamental)

- 16 de agosto: oficina GEx e institui¢des lideres dos Didlogos Setoriais (FBMC)

- 28 de agosto: consolidacdo do texto de atualizacao do Plano (versao pos-dialogos)

- 06 de setembro: reunido do GEx — aprovagdo do texto de atualizagdo do Plano (versdo pos
didlogos)

- 16 de setembro: reunido do CIM — aprovagdo do texto de atualizagdo do Plano

- 17 de setembro a 20 de outubro: consulta publica eletronica e presencial

- 08 de novembro: consolidagdo do texto de atualiza¢do do Plano (versdo pos-consultas ptblicas)
- 02 de dezembro: reunido do GEx — aprovagao do texto final

- 09 de dezembro: reunido do CIM — aprovacdo do texto final

® Serdo enviados convites ao Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) e a Rede
Clima para apresentacdes no GEx.

* A proxima reunido GEx estd prevista para 06 de agosto 2013.
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