Relatério Final do GTT-PNMC — Resolug¢do CIM n2 2/2023

INTRODUGAO:

Este documento descreve os trabalhos do Grupo Técnico Temporario - GTT criado por
meio da Resolugdo CIM n? 2, de 14 de setembro de 2023, para elaborar proposta de
revisao da lei da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) — instituida pela Lei
n212.187, de 29 de dezembro de 2009 — por delegacdo do Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima — CIM, reestruturado pelo Decreto n? 11.550, de 5 de junho de 2023
(GTT-PNMC).

De acordo com o artigo 32 da Resolugdo CIM n2 2/2023, que criou o GTT-PNMC, o prazo
de funcionamento do GTT sera de 210 dias corridos, contados a partir da data da
primeira reunido, que ocorreu dia 23 de novembro de 2023. O Grupo finalizou os
trabalhos dia 12 de junho de 2023, antes do vencimento do prazo estipulado pelo CIM.

O objetivo dos trabalhos do GTT-PNMC foi revisar a norma visando modernizar a PNMC
e adequa-la ao novo contexto estabelecido pelos compromissos realizados no ambito
do Acordo de Paris e pela necessaria reorganizagdo da governanga e das politicas
publicas afetas ao enfrentamento da emergéncia climatica e a promogao da
descarbonizacdo da economia brasileira.

Conforme definido no ambito do Decreto n? 11.550, a estrutura da nova lei da PNMC
deverd prever, minimamente, os conceitos, definicdes, principios, objetivos, diretrizes,
instrumentos da PNMC bem como dispor sobre os compromissos de mitigacdo e de
adaptacdo do pais, incluindo os relativos a sucessivas contribuicdes nacionalmente
determinadas do pais no ambito o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre Mudanga do Clima. A revisdao da PNMC também devera contemplar,
dentre outras medidas: a) os planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo a mudanga
do clima; b) os instrumentos institucionais; c) o fomento a uma economia nacional de
baixa emissdo de gases do efeito estufa e adaptada a mudancga do clima; e d) a promogdo
de maior articulagdo entre a governanga da PNMC e das politicas sobre mudanga do
clima dos entes subnacionais.

RELATORIO DAS REUNIOES:

Foram realizadas 15 reunifes do GTT-PNMC, totalizando 38 horas de trabalho, conforme
calendario abaixo:
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(hibrida) de Trabalho; auditoria do TCU (2h)
_Sala d~e Brainstorming: instrumentos de
62 Situacgao, . o .
. 6/3/2024 implementagao, governanga e monitoramento
Reunido MMA (continuacdo) (2h)
(hibrida) ¢
72 Sala de Apresentacdo da proposta do anteprojeto de
Reunido 20/3/2024 Situagao, ° gIei da Eovz PNMC (2h) e
MMA
82 3/4/2024 Sala 735, Continuacdo da discussdo sobre a proposta do
Reunido MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)
a . ~ . ~
9 1 17/a/2024 Sala 824, Contlnua(;ao. da dlscus:sao sobre a proposta do
Reuniao MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)
2 . ~ . ~
10 | 24/4/2024 Sala 824, Contlnuagao.da dlscu§sao sobre a proposta do
Reunido MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)
112 3/5/2024 Sala 735, Continuacdo da discussdo sobre a proposta do
Reunido MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)
I
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Reunidao anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)
MMA
142 Sala de Finalizagao da discussdo sobre a proposta do
| 22/6/2024 |  situacdo, 640 . brop
Reunido MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)




152 12/6/2024 Sala 735, Finalizagao da discussdo sobre a proposta do
Reuniao MMA anteprojeto de lei da nova PNMC (3h)

Paralelamente, foram realizadas quatro reunides com orgdos especificos para o
alinhamento dos dissensos apontados durante as reunides do GTT-PNMC, conforme
apresentado abaixo:

Instituicoes Data Local
MMA, MME e MTR 4/6/2024 Sala 800, MMA
MMA, CC, MPO e MF 6/6/2024 Sala 800, MMA
MMA, MME e MTR 11/6/2024 Reunido on-line
MMA, CC e FBMC 11/6/2024 Reunido on-line

As reunides contaram com a presenga dos membros titulares e suplentes, indicados
pelos ministérios que compdem o CIM por meio da Portaria SMC/MMA n2 843, de 16
de novembro de 2023, além de convidados do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas
(FBMC), da Rede Clima e de alguns técnicos indicados pelos érgaos que compdem o CIM.
Ao longo dos trabalhos, houve a indicacdo de alteracdes dos representantes do GTT,
conforme registros no Processo SEI MMA n? 02000.016256/2023-69.

As reunides foram presididas pelos representantes da Secretaria Nacional de Mudanca
do Clima do MMA e da Casa Civil. Os encontros foram realizados de forma hibrida
durante as primeiras seis reunides, a partir da 72 reunidao do GTT-PNMC, os encontros
foram exclusivamente presenciais.

Cabe destacar que foi realizada a contratacdo de consultoria especifica por meio do
“Programa Politicas sobre Mudanca do Clima (PoMuC)”, em parceria com a GIZ, para o
mapeamento e andlise das iniciativas legislativas em curso no Congresso Nacional
relacionadas direta ou indiretamente a PNMC, além dos resultados produzidos pelo
Grupo Técnico Temporario instituido no @mbito do antigo Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima e Crescimento Verde. A contratacdo também envolveu o estudo de
benchmarking internacional com as melhores praticas em leis climaticas e considerou
os seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha, Canad4, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica,
Dinamarca, india, México, Nigéria, Nova Zelandia, Reino Unido, Suécia e Tuvalu.

No inicio dos trabalhos do GTT-PNMC, foi realizada uma contextualizacdo geral,
incluindo o histérico de decisdes do CIM sobre o tema e os Projetos de Lei para alterar
a PNMC atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, com destaque para o PL
6530/2019 na Camara (iniciado e aprovado pelo Senado) e o PL 2118/2023 no Senado
(proveniente do PL 3280/2015, iniciado e aprovado pela Camara).



A partir da 22 reunido do GTT-PNMC até o 62 encontro, foram compartilhadas
experiéncias de benchmarks de politicas climaticas internacionais, com a discussao de
possiveis aplicagdes para a revisao da PNMC brasileira. Os participantes das reunides
apresentaram suas visoes sobre os conteudos a serem considerados na elaboragao do
anteprojeto de lei. O debate foi conduzido a partir dos seguintes tdpicos:

e Obijetivos, conceitos, principios e diretrizes;

e Instrumentos de implementagao:

o Instrumentos de planejamento;

Planos setoriais;
Instrumentos econdmicos e financeiros;
Instrumentos de transparéncia e monitoramento;
Instrumento de P&D, inovacdo, construcao de
capacidades, e outros;
e Governanga;
e Monitoramento; e
e Metas e procedimentos relacionados a NDC.

O O O O

O processo de revisdo da PNMC buscou aprimorar a lei com novos conceitos, principios,
objetivos e instrumentos para enfrentar a mudanca do clima no Brasil e alinhar o pais
a0s compromissos internacionais assumidos, a exemplo do Acordo de Paris, assinado
em 2015 e que retne 195 paises em torno do objetivo principal de limitar o aguecimento
médio do planeta a 1,5°C em relagao aos niveis pré-industriais.

Em sua 152 e Ultima reunido, o GTT aprovou uma proposta com inovacdes em rela¢ao a
lei em vigéncia. Um de seus objetivos é a transicdo para uma economia com emissdes
liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, alcancando o chamado net-zero, que
implica um equilibrio entre as emissdes e as remogdes desses gases da atmosfera. A
adaptacdo segue entre os objetivos, mas sob uma abordagem mais ampla, que
considera o fortalecimento da resiliéncia e a reducdo da vulnerabilidade a mudanca do
clima, por meio da gestao de riscos e impactos de forma sistémica.

O texto também coloca como meta essencial a promogao da resiliéncia climatica no pais.
O conceito se refere a capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar
com um evento extremo, por exemplo, sem perder sua funcao, identidade e estruturas
essenciais. Traz, ainda, conceitos mais atuais que nao figuram na PNMC vigente, como
justica climatica, financiamento climatico e transi¢ao justa.

A versdo final do anteprojeto de lei da PNMC aprovada pelo GTT-PNMC, apresentada no
anexo |, trouxe somente dois pontos de destaque, conforme detalhado abaixo:

1) Osincisos Xll e XIl do artigo 92 foram votados com o seguinte resultado:
a. Favordaveis: MMA, CC, MAPA, MCID, MCTI, MDIC, MIDR, MME, MPO, MT,
MS e SG;
b. Contrarios: AGU; em defesa da manutencdo da referéncia a andlise de
impacto climatico no licenciamento ambiental.
c. Ausentes: MDA, MF, MIR, MPI, MRE e MTE.



2) AGU pediu para registrar sua discordancia com o inciso XlI do artigo 10 devido a

vinculagdo de impostos proibida pelo art. 167 da Constituicdo Federal de 1988.
Tendo em vista a conclusdo dos trabalhos do GTT-PNMC, encaminha-se este relato
e a minuta de anteprojeto de lei da PNMC para ciéncia do CIM e posterior envio para
a Casa Civil tomar as providéncias cabiveis relativas a possivel consulta publica.

E o relato dos coordenadores do GTT.
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.



