SECRETARIA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA
COMISSAO NACIONAL PARA REDD+

Ata Executiva

Reuniao do Grupo Técnico de Trabalho de Salvaguardas

DATA
02 e 03 de dezembro de 2025.

LOCAL
Presencial, no Hotel

PAUTA
- Monitoramento do SISREDD+
- Avaliagdo dos Indicadores

PARTICIPANTES
Consultar lista de presenga anexa.

ASSUNTOS TRATADOS

A 82 Reuniao do GTT de Salvaguardas ocorreu no formato de Oficina, com lista
de participantes estendida, a fim de contemplar diferentes instituicbes e
representacdes para os debates e decisdes acerca dos indicadores.

A oficina permeou diferentes debates no entorno dos indicadores, que foram
pré-avaliados, a fim de que fossem selecionados, a partir de critérios, quais
indicadores seriam debatidos. Partindo desta aplicagdo de critérios, foram
selecionados 33 indicadores, que foram discutidos em grupos, separados por
agrupamento de salvaguardas.

Informacgdes mais detalhadas acerca da oficina, assim como sua programacao
e resultados obtidos estao discriminado no relatério anexo.
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Apresentacao

Em 2018, a construcdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) avangou com o desenvolvimento de
uma proposta metodoldgica para criacdo de seus indicadores, coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e
supervisionada pela entdao Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas
(CCT-Salv). Naquele momento, foram realizadas cinco oficinas (Acre, Mato
Grosso, Para, Minas Gerais e Brasilia), com representantes de diferentes
segmentos, para definir as bases conceituais, os alvos de monitoramento e
os indicadores do SISREDD+ (MMA, 2021).

Em 2021, a Resolucdo CONAREDD+ n2 4 adotou 19 indicadores,
construidos durante o referido processo participativo, para uma testagem
piloto. No ano seguinte, o monitoramento desses indicadores avaliou sua
aplicabilidade e viabilidade metodolédgica, identificando desafios
relacionados a validade, a mensurabilidade e a disponibilidade de fontes
de dados.

Atualmente, o Brasil segue avancando na estruturacdo e na
implementac¢do do SISREDD+ nacional. Nesse contexto, o Earth Innovation
Institute (Ell) foi contratado para assessorar o governo brasileiro na
continuidade desse processo.

Como primeira etapa dessa assessoria, foi realizada uma revisdo minuciosa
das propostas de indicadores formuladas nas oficinas de 2018. A analise
revelou que, embora refletissem a diversidade de perspectivas e
experiéncias dos participantes, muitas das propostas ainda careciam de
atributos essenciais — como objetivos claramente definidos, férmulas de
calculo e fontes de dados — para se tornarem indicadores plenamente
estruturados e aptos a compor um sistema nacional de monitoramento.


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/salvaguardas-de-redd/desenvolvimento-de-indicadores-de-sisredd/indicadoressisredd.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/salvaguardas-de-redd/desenvolvimento-de-indicadores-de-sisredd/indicadoressisredd.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA0838039Resoluo4.pdf

Com base nesse diagndstico e considerando também os desafios
identificados no monitoramento piloto de 2022, buscou-se organizar,
aprofundar e aprimorar um conjunto de indicadores mais consistentes,
claros e operacionalizdveis para o SISREDD+. A apresentacao desses
resultados, seguida de sua validagao participativa, é fundamental para
consolidar critérios, aprimorar defini¢cdes, trazer transparéncia e fortalecer
o alinhamento conceitual entre os diferentes niveis de governanca e
partes interessadas.

Nesse sentido, nos dias 03 e 04 de dezembro de 2025, como parte do
trabalho voltado a continuidade da estruturacdo e implementacdao do
SISREDD+ nacional, foi realizada a Oficina de Indicadores do SISREDD+,
reunindo membros da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), de
seus Grupos de Trabalho Técnicos — em especial o GTT Salvaguardas — e
outras partes interessadas envolvidas em etapas anteriores de construcao
do Sistema ou na elaboragdo de sumarios e sistemas de Salvaguardas nos
niveis subnacional e local.

A Oficina de Indicadores do SISREDD+ constituiu um momento-chave de
didlogo e construgdo coletiva, conectando o processo técnico de revisdao
dos indicadores a participacdo informada dos atores responsaveis pela
implementag¢do do SISREDD+.

Desta forma, este relatdrio apresenta a sistematizacdo das atividades
realizadas, seus principais resultados, lacunas identificadas e
recomendacdes para os ajustes finais no conjunto de indicadores,
subsidiando as etapas seguintes de consolidagdo e aprimoramento do
SISREDD+.
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https://www.youtube.com/watch?v=zHBEc-ugwkA&list=PL1x_JPbKGmcyr2HyisUd3QSOK2u-7jzUz&index=2
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2. Participantes

A Oficina de Indicadores do SISREDD+, realizada nos dias 03 e 04 de
dezembro de 2025, contou com a participagdo de 59 representantes de
diferentes segmentos e setores da sociedade, incluindo governos
estaduais e federal, organizagbes da sociedade civil, instituicGes
internacionais de cooperacdo, setor privado e representantes de povos
indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais. A diversidade
institucional, territorial, étnico-racial e etaria dos participantes enriqueceu
o processo de discussdo e validagdo do conjunto de indicadores,
contribuindo para um debate plural, qualificado e alinhado ao carater
participativo que tem orientado a constru¢ao do SISREDD+. As Tabelas 1 e
2, apresentadas a seguir, apresentam uma sistematizacdo da composi¢do
dos participantes por segmento, género, raca/cor e faixa etaria.




Tabela 1. Participantes por cor/raca, faixa etaria e género.

Cor/Raga
(IBGE)

Faixa etaria Feminino @ Masculino Total

18-29 anos

30-60 anos

Indigena

18-29 anos

30-60 anos

Total Geral




Tabela 2. Participantes por segmento e género.

Segmento Feminino Masculino Total

e B R

Total Geral 38 21 59
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Atividades e
esultados




3.1 Visao geral

As atividades propostas para a Oficina de Indicadores do SISREDD+ foram
pensadas para alcangar os objetivos especificos do encontro. Para isso, o
primeiro dia da Oficina foi dedicado a apresenta¢cdo de conceitos e
informacgdes sobre o processo de revisdao dos indicadores do SISREDD+,
assim como a sua andlise qualitativa. A programacdo (Figura 1) combinou
exposicdes técnico-informativas e atividades em grupos, com foco na
avaliacdo do conjunto atual de indicadores e na identificacdo de aspectos
positivos, lacunas e oportunidades de aprimoramento. O segundo dia teve
como foco a aplicacdo dos critérios classificatorios da matriz de avaliacdo
quantitativa desenvolvida no ambito do processo de
indicadores do SISREDD+.

revisdo dos

Figura 1. Atividades realizadas na Oficina de Indicadores do SISREDD+

Atividades (Dia 1 - 03/12/2025)

Apresentagdo sobre o histérico do
SISREDD+

Explicagdo e didlogo sobre Indicadores

Apresentacdo e dialogo sobre o
trabalho de revisao dos Indicadores do
SISREDD+

Apresentacdo dos atributos da Ficha
Técnica dos Indicadores

Apresentagdo do conjunto atual de
Indicadores do SISREDD+

Atividade em Grupos para avaliagdao
dos indicadores (Rodada 1)

Atividade em Grupos para avaliagdo
dos indicadores (Rodada 2)

Atividades (Dia 2 - 04/12/2025)

Atividade em Grupos para avaliagdo
dos indicadores (Rodada 3)

Apresentacgdes dos Grupos e didlogo
em plenaria

Apresentacdo da Matriz de Avaliagdo
Quantitativa

Atividades em Grupos
(Matriz de Avaliagdo Quantitativa)
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3.2 Apresentacao sobre o Histdrico do SISREDD+

Alexandre Santos Avelino (Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima — MMA) abriu as sessdes de apresentacdes técnico-informativas,
apresentando um panorama do histérico e do processo de constru¢ao do
SISREDD+ Brasil.

Ele contextualizou as Salvaguardas como diretrizes para potencializar
impactos positivos e minimizar riscos socioambientais das acdes de REDD+,
relembrando as sete Salvaguardas de Cancun (A-G) (Figura 2). Em seguida,
destacou a exigéncia da UNFCCC de que cada pais tenha um sistema de
Salvaguardas transparente, acessivel e flexivel, construido de forma
autonoma e apoiado em sistemas existentes, articulado aos demais
requisitos de REDD+ (monitoramento florestal, estratégia/plano de agdo e
nivel de referéncia/FREL), com exemplos como PRODES, DETER,
TerraClass, IFN e as plataformas de reporte (Lima Info Hub e espelhos
nacionais).

A fala detalhou os marcos do processo brasileiro (a partir de 2010),
incluindo oficinas e documentos orientadores, o painel técnico de
especialistas para identificar fontes e informacdes e a elaboragdo do
primeiro Sumario de Informacgdes (SOI). Destacou-se a interpretacdo
brasileira das Salvaguardas, formalizada pela Resolucdo CONAREDD+ n?
15/2018, como base para orientar o SISREDD+ e a selecdo/uso de
informacgGes. Para cada salvaguarda, foram exemplificados elementos da
interpretagcdo nacional (ex.: PPCDAm como politica “guarda-chuva”,
participacdo e acesso a informacdo, direitos territoriais, mecanismos de
denuncia, restauracao e recuperacao de ecossistemas, monitoramento da
degradacdo, regularizacdo fundidria e atencdo ao deslocamento entre
biomas).
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https://drive.google.com/file/d/1qWrD8GVyBLtteN_zYeqYj6DQaypeYKjm/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qWrD8GVyBLtteN_zYeqYj6DQaypeYKjm/view?usp=drive_link
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/central-de-conteudos/copy_of_SEI_MMA0335920Resoluo15.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/central-de-conteudos/copy_of_SEI_MMA0335920Resoluo15.pdf

A apresentacdo também descreveu a evolugdo metodoldgica: consolidagdo
conceitual, a etapa de construcdo dos indicadores, incluindo oficinas
regionais e um piloto (rodagem) para testd-los, quanto as férmulas e
fontes, seguida do momento atual de refino e revisao no ambito do GTT
Salvaguardas.

A fala explicitou ainda desafios recentes, isto é, que houve atraso na
construcdo do terceiro SOl devido a contextos politicos e a falta de
narrativa consistente em periodos de aumento do desmatamento. Além
disso, explicou que o cenario de financiamento do REDD+ ficou mais
complexo, com regras e exigéncias adicionais, expansdo para abordagens
de mercado e programas jurisdicionais subnacionais e necessidade de
considerar os projetos privados, o que exige que o SISREDD+ nao seja “o
de 10 anos atras”.

"O cenario de
financiamento
do REDD+
ficou mais
complexo"”

O encerramento conectou o SISREDD+ a revisdo da Estratégia Nacional de
REDD+, a consideracdo de diferentes biomas e atividades (incluindo
degradacdo e remogbes) e ao uso do sistema ndo apenas para fins de
financiamento, mas também para orientar politicas florestais. Também foi
mencionada a convergéncia com instrumentos do Acordo de Paris (Artigo
6, incluindo o SD tool do 6.4), tema que estd no radar do MMA, e com a
reestruturacdo institucional e fortalecimento de capacidades técnicas da
Secretaria Executiva da CONAREDD+.
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Figura 2. Salvaguardas de Canctin

B R R -nAqées complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e

outras convengdes e acordos internacionais

secscsscoe ~H Estruturas de governancga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a

soberania nacional e a legislagdo nacional

A '. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais,
levando-se em consideragdo as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais
e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas

R -E Participagdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas
e comunidades locais

E Acdes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade biolégica, garantindo
que as agdes de REDD+ nao sejam utilizadas para a converséo de florestas naturais, mas sim para
incentivar a protegéo e conservagao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, e para
contribuir para outros beneficios sociais e ambientais

R 'EAqﬁes para abordar os riscos de reversao dos resultados de REDD+

R LI -EAqées para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

Fonte: Extraido de MMA (20




3.3 Explicagao e Dialogo sobre Indicadores

A apresentacdo, realizada por Isabel Tostes Ribeiro (Earth Innovation
Institute — Ell), teve como objetivo nivelar o conhecimento dos
participantes para o trabalho de revisdao das fichas de indicadores do
SISREDD+ ao longo da Oficina. Inicialmente, foi explicado o propdsito da
manha: oferecer uma base conceitual comum sobre o que sao indicadores,
para que servem e como podem ser classificados, de modo a qualificar as
discussdes em grupo na parte da tarde. A fala também trouxe resultados
de um formulario prévio aplicado aos participantes (Figura 3), indicando
gue a maioria se autoavaliava com conhecimento intermediario ou alto em
indicadores e ja possuia alguma experiéncia pratica, embora menos da
metade tivesse atuacdo direta com indicadores de Salvaguardas de REDD+.

Em seguida, Isabel apresentou uma definicdo integrada de indicador,
destacando que indicadores sdo instrumentos metodoldgicos
representados por medidas quantitativas ou qualitativas, capazes de
organizar informacGes relevantes sobre um objeto (objetivos, processos,
programas ou politicas). Foi enfatizado que nem toda informagdo é um
indicador: ela s6 se torna um indicador quando é relevante para a
instituicdo, esta associada a um objetivo e é acompanhada ao longo do
tempo. Exemplos praticos foram usados para ilustrar a diferenca entre
dado bruto e indicador, reforcando o papel dos indicadores no
monitoramento de metas, na transparéncia, na identificacdo de falhas, no
estimulo ao desempenho e no apoio a tomada de decisao.

A apresentacao abordou também formas de classificagcdao de indicadores,
com destaque para o posicionamento na cadeia de valor, que organiza os
indicadores conforme a transformacdo de insumos em agdes e resultados
qgue chegam aos usuarios.
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https://drive.google.com/file/d/1DgUXbL44iEZD-Ymn9S9Yz2vOrZeAs-WR/view?usp=sharing

A partir da cadeia de valor, foram detalhados os tipos de indicadores
trabalhados no SISREDD+: indicadores de esforco (insumo, execucgdo e
eficiéncia) e de resultado (eficacia e efetividade). Isabel explicou a funcdo
de cada tipo, ilustrando com exemplos concretos do sistema, e ressaltou a
importancia de um sistema equilibrado, que ndo foque apenas em
resultados finais nem apenas em processos, evitando tanto a expectativa
passiva por bons resultados quanto a énfase excessiva nos meios.

Por fim, a fala esclareceu que a Oficina ndo tinha como objetivo construir
novos indicadores, mas sim revisar indicadores ja existentes, selecionados
a partir de critérios definidos previamente. Foi reconhecido que o conjunto
atual ndo é plenamente equilibrado entre esfor¢o e resultado, e que essa
classificacdo interna é util justamente para identificar lacunas, como
situacdes em que ha resultados sem processos claramente demonstrados
(ou vice-versa). A apresenta¢do encerrou reforcando que esses conceitos
servem como insumo metodoldgico para a Oficina e para apoiar futuras
aplicacdes do SISREDD+ em niveis subnacionais.

0 que € um indicador?

“ 0 indicodor € uma medida. de ordem
QUONLitatve Ou qualitatva, dotads de
significado particular ¢ ubhzoda para

=/ "Nem toda
R informacéo

éeum
indicador"
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Nao confunda:

— Dado

— Informacgao

L Indicador

Elemento isolado, sem organizacao ou interpretacdao. Pode ser
um numero, uma imagem, um texto, etc.
Exemplo: 652.197.

Dado que ja passou por algum nivel de organizagao e foi
contextualizado.

Exemplo: A drea desmatada no ultimo ano no Cerrado,
segundo o PRODES/INPE, foi de 652.197 hectares.

Aspecto critico que precisa ser acompanhado em relagdao a um
objetivo estabelecido pela organizacao.
Exemplo: Variagdo anual (%) do desmatamento no Cerrado.
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Figura 3. Resultados do formuldrio de avaliacdo prévia do conhecimento sobre
indicadores.

Como vocé avalia o seu conhecimento sobre indicadores?
14 respostas

6 (42,9%)

4 (28,6%)

2(14,3%) 2 (14,3%)

0 (?%)

5

Vocé ja participou da construgéo ou de p de revisdo de indi ? Alguma vez, vocé ja precisou usar indicadores no seu trabalho?
14 respostas 14 respostas

@ sim
@ Nao
® Néo tenho certeza

[ )

Vocé tem experiéncia especifica na construgao, revisdo ou monitoramento de indicadores de

Salvaguardas de REDD+?
14 respostas

@ Sim, em pelo menos um desses
processos.

@® Nao

42,9%




3.4 Apresentacao e dialogo sobre o trabalho de
revisao dos Indicadores do SISREDD+

Luiza Muccillo (Earth Innovation Institute — Ell) apresentou o andamento e

0s principais resultados do trabalho de assessoramento ao MMA e ao
PNUD voltado a estruturacdo e implementacdo do SISREDD+, com énfase
na revisdao dos indicadores. Explicou que a Oficina se insere em um
processo mais amplo e continuo, que envolve o didlogo com os
participantes sobre os resultados preliminares, momentos de devolutiva e
validacdao inicialmente previstos junto ao GTT-Salvaguardas, mas que
foram deliberadamente ampliados para incluir também membros da
propria CONAREDD+, de seus demais Grupos de Trabalho Técnicos e
outras partes interessadas, de modo a fortalecer a participagdo, o
alinhamento institucional e a transparéncia do processo.

Destacou, ainda, que esse conjunto de etapas inclui uma nova rodada de
monitoramento dos indicadores do SISREDD+, nos moldes do piloto
realizado em 2022, e devera gerar subsidios para a elaboragdo do terceiro
Sumario de Informagdes (SOI), que o Brasil pretende submeter a
Convencdo do Clima em 2026. Esse Sumario relatard a evolugdo do
SISREDD+ e de seus indicadores, bem como outros avancos relacionados a
adocdo e ao respeito as Salvaguardas de Cancun no pais.

Na apresentac¢do, foram descritos os principais componentes do trabalho
realizados até o momento, incluindo o levantamento do histérico do
SISREDD+ e da evolugdo dos indicadores; a aplicagdo de uma avaliagdo
quantitativa (a ser detalhada no dia seguinte); a realizacdo de reuniGes
bilaterais com instituicdes provedoras de dados; e os ajustes nas fichas
técnicas dos indicadores considerados aptos, segundo critérios
previamente definidos. Mencionaram-se, ainda, andlises de convergéncia
com politicas e instrumentos nacionais relevantes para o REDD+ — como
PPCDAm, PPCerrado, PLANAVEG e Plano ABC+ — e 0 avanco na correlacao
com temas e indicadores de padrdes internacionais para certificagdo de
créditos de REDD+ jurisdicionais.
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https://drive.google.com/file/d/1Aode6GlG3wG761ndHaQaDlGyix-z13MT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Aode6GlG3wG761ndHaQaDlGyix-z13MT/view?usp=sharing

Um ponto central da fala foi a importancia da rastreabilidade do processo
participativo de construcdo dos indicadores. A equipe revisitou a
documentagdo das oficinas realizadas em 2018 — incluindo as oficinas
regionais participativas e a oficina técnica em Brasilia. As oficinas
participativas resultaram em 233 propostas de indicadores, que refletiam
expectativas e demandas do contexto da época. No entanto, muitas dessas
propostas ndo puderam ser consolidadas, em razdo da auséncia de fontes
oficiais, de limitacdes de mensuracdo ou da indisponibilidade de dados.
Essas informagOes foram organizadas em uma Matriz de Evolugdao dos
Indicadores que permite visualizar, para cada proposta, se ela foi mantida,
desdobrada, descontinuada ou incorporada em etapas posteriores. A
matriz foi disponibilizada aos participantes da Oficina através do Guia
Metodoldgico compartilhado previamente.

Quanto a avaliacdo quantitativa, Luiza explicou que ela foi baseada em
métodos consagrados de avaliacdo de indicadores em politicas publicas,
com a aplicacdo de critérios padronizados, visando conferir maior
objetividade ao processo e assegurar o registro transparente das decisGes.
Essa avaliacao foi aplicada a 132 indicadores que apresentavam propostas
mais desenvolvidas, incluindo o conjunto avaliado no monitoramento
piloto realizado em 2022 (n = 19).

Como resultado do processo de revisdo, Luiza informou que 33 indicadores
foram considerados aptos. Destacou que a “aptiddo”
decorre do atendimento a critérios eliminatérios previamente definidos,
incluindo: utilidade em relacdo aos objetivos do sistema, validade
(capacidade de medir o que se propde), confiabilidade das fontes e
disponibilidade e frequéncia dos dados. Ao mesmo tempo, reconheceu-se
que alguns indicadores ainda podem demandar ajustes finos em suas
formulas de célculo, em funcdo do formato dos dados disponiveis — por
exemplo, a manuten¢do de opg¢des de calculo agregadas e desagregadas
guando a desagregacao por segmento ainda nao é plenamente viavel —
além da necessidade de reunides bilaterais adicionais com alguns
provedores de dados para confirmar aspectos operacionais.

desses indicadores
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https://drive.google.com/file/d/18yZKbfQiz5Wj8EKLQAgJEv16yH6zd1Pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18yZKbfQiz5Wj8EKLQAgJEv16yH6zd1Pl/view?usp=drive_link

Por fim, foi enfatizado que o foco do trabalho esteve no ajuste das fichas
técnicas ao contexto atual e as fontes de dados disponiveis, bem como,
guando necessario, na subdivisdo de indicadores originalmente associados
a multiplos objetivos em componentes mais mensurdveis — como, por
exemplo, a separagdo de diferentes dimensdes da participagdo em espacos
de governanca. Também foi reconhecido um desequilibrio na distribuicdo
de indicadores entre as Salvaguardas, com maior concentragdo em
algumas delas, como a Salvaguarda F, em parte em razao da maior
disponibilidade e robustez de dados existentes (Figura 4). Por fim,
reforcou-se a importancia de analisar o conjunto de indicadores de forma
integrada, considerando que muitos deles dialogam simultaneamente com
mais de uma salvaguarda.

Figura 4. Distribuicdo dos indicadores aptos discutidos na Oficina entre as
Salvaguardas de Cancun
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3.5 Apresentacao dos atributos da Ficha Técnica
dos Indicadores

Isabel Tostes Ribeiro (Ell) apresentou a ficha técnica dos indicadores como
instrumento preparatério para a atividade de analise em grupo que seria
feita no mesmo dia. Ela explicou que a ficha é essencial para documentar
as caracteristicas do indicador, garantir consisténcia no monitoramento e
permitir que outras pessoas, no futuro, compreendam o que deve ser
coletado, como o indicador é calculado e como pode ser reportado.
Percorreu-se os principais atributos da ficha, usando um exemplo para
ilustrar, como o Quadro a seguir ilustra.

Quadro 1. Atributos da ficha técnica dos indicadores

Atributo Descri¢do

Nome com que o indicador sera apresentado as partes interessadas, de forma sucinta e
clara. Pode incluir termos como niimero, percentual, coeficiente, dependendo da
finalidade do indicador. Inicia com um cddigo de identificagdo, que segue a logica
apresentada durante o processo participativo de construgdo de indicadores.

Denominagao

Descrigdo Descreve o objetivo do indicador.

Salvaguarda(s) Indica qual(is) Salvaguarda(s) de Cancun o indicador pretende monitorar.

Abrangéncia E o menor nivel territorial em que o indicador pode ser calculado. Pode ser, por
geografica exemplo, nacional, regional, estadual ou por bioma.

Refere-se a possibilidade de desagregacdo do nivel de andlise para o indicador,
podendo ser sociodemografica (e.g., por grupos como género, idade, segmento social,
setor da sociedade) ou espacial (e.g., por territério, bioma, unidade de conservagdo ou
outro recorte relevante).

Desagregabilidade

Padrdo escolhido para a mensuragdo do indicador, por exemplo, nimero,

Unidade de medida g
porcentagem, coeficiente.

Descreve através de expressao matematica o modo de calcular o indicador, a partir das

Férmula de calculo YA
suas variaveis.

Orgdo ou instituigdo responsavel pelo registro ou produgdo das informagdes

Fonte(s) de dados v % . ~ A L
necessarias para apuracdo e divulgacdo periddica dos indicadores.

Frequéncia com a qual o indicador é apurado, por exemplo: anual (apurado uma vez ao
ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos). Deve ter
como base racional a frequéncia com que os dados sdo produzidos e coletados.

Periodicidade de
apuragao




3.6 Apresentacao do conjunto atual de Indicadores
do SISREDD+

Antes do inicio da atividade de avaliacdo dos indicadores, Luiza Muccillo
(EN) apresentou brevemente aos participantes o conjunto de indicadores
gue seriam trabalhados, como mostra o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Lista dos indicadores do SISREDD+ apresentados durante a Oficina

Salvaguarda A: A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas
florestais nacionais e outras convencgées e acordos internacionais

Al1. EmissGes de Gases de Efeito Estufa do Setor de Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e
Florestas

1A.1 Implementacgdo dos Planos Federais de Prevengdo e Controle do Desmatamento e

Queimadas (PPCDQs)

1A.2 Implementacgdo dos Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento e

Queimadas (PPCDQs)

2A.1. Territdrio Nacional com Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos (ZEEs) federais

2A.2. Territério Nacional com Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos estaduais (ZEEs)

3A.1 Numero de entidades elegiveis ao acesso e captagdo de recursos de pagamentos por
resultados de REDD+

3A.2 Percentual de limites captados pelas entidades elegiveis ao acesso e captacdo de recursos de
pagamento por resultados de REDD+

Salvaguarda B: Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo
em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional

2B. Caracterizacdo da participagdo da sociedade civil em espagos de governanca florestal

3B.1 Participacdo por género em espacos de governanca florestal

3B.2 Participagdo por faixa etdria em espagos de governanca florestal

3B.3 Participacdo de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
em espacos de governanca florestal

27


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1853207955#gid=1853207955&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1437090919#gid=1437090919&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=81939205#gid=81939205&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1987992555#gid=1987992555&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1823662041#gid=1823662041&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1385505164#gid=1385505164&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=545705889#gid=545705889&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1460242303#gid=1460242303&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=463486367#gid=463486367&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=835538850#gid=835538850&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=497640103#gid=497640103&range=A1

Quadro 2 (continuagdo) - Lista dos indicadores do SISREDD+ apresentados durante
a Oficina.

Salvaguarda C: Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideragao as obrigacdes internacionais relevantes,
circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

C15. Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ aplicados na implementagdo de
instrumentos de gestdo ambiental e territorial

C20.1 Percentual de Terras Indigenas homologadas ou regularizadas

C20.2 Percentual de Territdrios Quilombolas com regulariza¢ao fundidria concluida

C20.3 Percentual de Assentamentos da Reforma Agrdaria com regularizagdo fundidria concluida

1C. Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ destinados a Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares

Salvaguarda D: Participagdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais

D1. Numero de acessos aos canais institucionais de divulgacdo de informacdes dos programas
jurisdicionais de REDD+

D6. Caracterizagdo das manifestagdes recebidas pelas ouvidorias e canais de comunicagdo
vinculados a programas de REDD+

D23. Eficiéncia de resposta dos canais de comunica¢do de REDD+

Salvaguarda E: Ag¢Ges consistentes com a conservagdo das florestas naturais e diversidade
bioldgica, garantindo que as agdes de REDD+ ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas
naturais, mas sim para incentivar a protegao e conservagao das florestas naturais e seus
servigos ecossistémicos, e para contribuir para outros beneficios sociais e ambientais

E16. Percentual de unidades amostrais mensuradas do Inventario Florestal Nacional (IFN-BR)



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1371487324#gid=1371487324&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1523114991#gid=1523114991&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=540146582#gid=540146582&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1518633697#gid=1518633697&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=694897637#gid=694897637&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=436076769#gid=436076769&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1650938127#gid=1650938127&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1675838863#gid=1675838863&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=776982405#gid=776982405&range=A1

Quadro 2 (continuagdo) - Lista dos indicadores do SISREDD+ apresentados durante
a Oficina.

Salvaguarda F: A¢Oes para abordar os riscos de reversado dos resultados de REDD+

F3. Eficdcia do Cadastro Ambiental Rural

F (novo) 1. Area de Unidades de Conservacio afetada por atos de desafetacio ou reducio de
limites

F (novo) 2. Operacdes de fiscalizagdo ambiental e inteligéncia

F5.1 Varia¢do anual da drea protegida em UCs de Protecdo Integral

F5.2 Variacdo anual da drea protegida em UCs de Uso Sustentdvel

1F.1 Variagdo anual do desmatamento na Amazoénia

1F.2 Variagdo anual do desmatamento no Cerrado

2F.1 Variacdo anual da drea de degradagdo detectada na Amazonia

2F.2 Variacdo anual da drea de degradacdo detectada no Cerrado

4F. Processos de responsabilizacdo administrativa por infragdo contra a flora

3F. Efetividade de Unidades de Conservacdo federais

Salvaguarda G: A¢des para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

1G. Cobertura do territdério nacional com sistemas de monitoramento dos biomas brasileiros

2G. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos em cadeias produtivas da
sociobiodiversidade



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=222874125#gid=222874125&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=723640845#gid=723640845&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=342348997#gid=342348997&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=843243741#gid=843243741&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=381325141#gid=381325141&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1209145916#gid=1209145916&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1954027645#gid=1954027645&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1711877756#gid=1711877756&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=401252569#gid=401252569&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=1843298615#gid=1843298615&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=653856924#gid=653856924&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=405165664#gid=405165664&range=A1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pIKFlNI0SXUpEjyQW3uwogVgh03ooFIaD7USXrDvyqk/edit?gid=238317474#gid=238317474&range=A1

3.7 Atividade em Grupos para avaliagdo dos
indicadores

A atividade de avaliacdo coletiva dos indicadores foi estruturada como um
exercicio participativo em grupos, com o objetivo de analisar a adequacao
do conjunto de indicadores do SISREDD+ aos objetivos das Salvaguardas
de Cancun.

Para tanto, os participantes foram organizados em trés grupos, de modo
que todos tivessem a oportunidade de analisar indicadores associados a
todas as Salvaguardas ao longo da atividade. A composi¢do dos grupos e a
distribuicdo das Salvaguardas foram definidas buscando um equilibrio no
numero de indicadores analisados por rodada, mantendo, sempre que
possivel, a coeréncia tematica entre Salvaguardas (A e E; B, Ce D; F e G).
Cada rodada de trabalho teve duragao de 40 minutos, com rotagdo dos
grupos entre as salas e permanéncia dos moderadores até que todos os
conjuntos de indicadores fossem avaliados por todos os participantes.

Em cada rodada, os grupos receberam como insumos analiticos:

o 0 texto da salvaguarda e seus respectivos objetivos, sintetizados a
partir da interpretacdo brasileira das Salvaguardas de Cancun;

o as fichas técnicas dos indicadores, contendo atributos como
denominacdo, descricdo, Salvaguardas associadas, abrangéncia
geografica, desagregabilidade, unidade de medida, formula de
calculo, fonte de dados e periodicidade; e

e 0 Guia Metodoldgico que, além de informagGes conceituais sobre
Salvaguardas, continha os links para acesso as fichas técnicas , de
modo a facilitar a leitura conjunta e a discussao.
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Em cada grupo, a andlise e os dialogos foram orientados por trés questdes
principais:

o Quais objetivos desta salvaguarda os indicadores ajudam a medir?

o Ha algum objetivo da salvaguarda que ndo estd sendo monitorado
pelos indicadores atuais?

e Se sim, que dados poderiam ser utilizados para monitorar esse
objetivo?

Além disso, justamente em razdo de o conjunto de indicadores analisado
ser resultado de um processo participativo iniciado em 2017-2018, a
abordagem metodoldgica adotada na Oficina foi orientada a revisdo e
qualificacdo dos indicadores existentes, e ndo a criacdo de novos. Assim,
ndo se buscou a formulagdo de novos indicadores nem a reformulacao
integral das fichas técnicas durante a dindamica, mas sim a identificacao
sistematica de lacunas, ajustes necessarios e percepc¢oes dos participantes,
as quais seriam posteriormente consolidadas pela equipe técnica como
subsidio para as etapas seguintes do processo de revisao do SISREDD+.

Durante as sessoes, as contribuicdes dos participantes foram anotadas em
tarjetas e organizadas em painéis pelos moderadores (Figura 5).
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Figura 5. Exemplos de contribui¢des consolidadas durante as sessdes de trabalho em grupo.
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3.8 Apresentacoes dos Grupos e didlogo em
plenaria

Ap0s a realizagdo de trés rodadas de trabalho em grupos, nas quais todos
os participantes tiveram a oportunidade de revisar e dialogar sobre o
conjunto completo de indicadores analisados na Oficina, os moderadores
de cada grupo apresentaram os principais resultados em plendria. Essas
apresentagbes destacaram os aspectos positivos identificados nos
indicadores, com énfase nas recomendagdes para seu aprimoramento e na
identificagcdo de lacunas ainda existentes, permitindo o compartilhamento
das diferentes perspectivas e a construgdo de uma sintese coletiva para

orientar as etapas seguintes do processo de revisdao do SISREDD+.




A planilha disponibilizada neste link, apresentada em pré-visualizagdo abaixo (Figura 6), sintetiza as principais
contribui¢cdes dos participantes, organizadas por salvaguarda.

Figura 6. Visualizagdao em miniatura das contribui¢des coletadas e organizadas durante as sessdes de trabalho em grupo.

Pontos positivos

- Indicadores existentes dialogam com
compromissos nacionais e internacionais.

Lacunas

- Cobertura limitada da  com poucos
- Limitagdo em demonstrar a complementariedade entre politicas pblicas considerando apenas a fase ou o
status dos PPCDQs;
- Auséncia de indicadores que cubram outros compromissos internacionais, além da NDC e do Acordo de
Paris;
- Dividas quanto 2o enquadramento dos indicadores de entidades elegiveis e captagdo de recursos na

A possivel com
- Falta de leitura integrada a partir de uma matriz de politicas pblicas;

Recomendagdes / dados apontados

- Ajustar o indicador A11 para evidenciar
objetivo dasalvaguard;

de emissdes, alinhando-o mais

capazes de
meio do monitoramento de agdes;

- Tornar as fichas dos indicadores de PPCDQs mais claras (1A.1, 1A.2), especialmente quanto as unidades
de medida e fases;

- Ampliar o escopo dos indicadores de planos para outros instrumentos, além dos PPCDs;

- Considerar a revisio periédica da elegibilidade das entidades como indicador mais adequado;

de politicas, por

-Q sobre o niimero de entidades elegiveis se configurar como o tnico resultado.

- Avangar na utilizagio de uma matriz de politicas publicas para apoiar a andlise da salvaguarda.

de que os

- Auséncia de indicadores para medir: transparéncia das estruturas de governanga; eficicia dessas
estruturas.

atuais capturam representatividade
(segmentos, género, faixa etéria, PIPCTAFs)
nos espagos de governanga;

- Reconhecimento do papel das ouvidorias
como possivel fonte de i 50 para

- Indi existentes focam em presenga/assento, mas ndo avaliam: a qualificagéo da participagéo; o
nivel de influéncia efetiva dos diferentes segmentos.

- Fa\ta de lndlcadores G avaliem: o lunc!onamenlo das ouvidorias como de a

- Considerar fontes de dados como: atas com decises claras e alinhadas aos objetivos das estruturas;
registros de acesso a reunides e documentos; informagdes sobre recursos destinados a participagéo
(logistica, formag@o).

as i (atas, decisdes);
- Transparénma limitada a publicagao formal: documentos podem estar disponiveis, mas ndo

avaliagio da governanga

- Indicadores atuais estdo excessivamente vinculados & implementag3o via pagamentos por resultados, ndo
refletindo o contexto atual mais amplo de REDD+ no Brasil (jurisdicional, mercado voluntério, projetos
privados).

que avaliem:
estruturas em relagdo a seus objetivos.
- Incluir indicadores de processo para as ouvidorias: formag3o de servidores; divulgagao dos canais;

de identificar e i demandas i a REDD+, mesmo quando ndo explicitadas

das decisdes); eficicia das

como tal;
- Alinhar indicadores ao artigo 22 da Resolugdo CONAREDD+ n? 19/2025, sobre ouvidorias.

- Indicadores voltados  regularizaio
fundiéria (T1, Quilombos, assentamentos)
dialogam com objetivos centrais da
salvaguarda.

- Indicadores focam apenas nas fases finais da regularizagéo fundidria;
- Auséncia de indicadores para: monitorar o progresso do processo de regularizagao; avaliar a regularizagéo
ambiental (especialmente em assentamentos);

- Falta de indicadores sobre: respeito ao conhecimento tradicional; respeito 3 autodeterminagdo.

- Auséncia de indicadores para avaliar: consulta prévia, livre e informada (CLPI) como processo (e néo
apenas evento);

- Dificuldade de identificar fontes oficiais de dados para alguns objetivos,

- Ajustar indicadores de regularizagao fundidria para: incluir etapas intermedidrias do processo; considerar
diferentes categorias de assentamentos;

- Incluir avaliago da ambiental, em projetos de

- Considerar indicador sobre: destinagéo de recursos de REDD+ para regularizagdo fundidria, além de
instrumentos de gestéo;

- Avaliar possibilidade de uso de: dados primérios; fontes alternativas, quando inexistirem fontes oficias;

tradicional e

que avaliem o processo completo da CLPI, incluindo esforgos prévios e

- Auséncia de indicadores para medir: participagdo efetiva, para além da presenga formal; formagdo e
capacna;io dos participantes;
-Falta sobre: acesso a

de que os
atuais capturam aspectos de
representatividade.

mumpnu;ao do conhecimento adquirido;
- Auséncia de indicadores que avaliem a participago: no desenho; na implementag&o; no monitoramento
dos programas;

- dei de resultado, com poucos indicadores de processo.

- Desenvolver indicadores de processo que avaliem: investimentos em formag3o; divulgago e
dai uso e di do nos territérios;

- Considerar ouvidorias como fonte para avaliar: demandas por participagao; dificuldades de acesso &

informagao;

- Avaliar indicadores que capturem a participag3o ao longo de todas as fases das politicas, e ndo apenas em

momentos pontuais.

- Existéncia de uma base de dados robusta
associada ao IFN;

- Reconhecimento de que, se bem
implementado, o IFN é um instrumento
importante de gestdo florestal.

- Existéncia de apenas um indicador associado 4 Salvaguarda E;
- Indicador do IFN mostra principalmente a proporgdo de unidades amostradas, sem explorar outras
informagdes disponiveis;

- Lacuna na incorporag&o de aspectos mais qualitativos das unidades amostradas;

- Necessidade de ampliar a abordagem para além do IFN, especialmente no tema da restauragdo.

- Explorar melhor a base de dados do IFN, utilizando informagdes adicionais j4 existentes;
- Avaliar novas formas de leitura do IFN (ex.: agregagBes), sem decisdo tomada;

- Considerar a incorporag3o de outros instrumentos, como o PLANAVEG, para cobrir objetivos da
salvaguarda E;

- Ampliar a andlise para incluir instrumentos de gesto territorial efetivamente implementados.

- Discusso pratica sobre provedor e acesso a
dados (SAMGe/ICMBio), com informagdes de
que h dados brutos anuais sobre a
efetividade das UCs federais.

-2F.1 ¢ 2F.2 (degradagao): necessidade de evidenciar melhor a degradagdo associada ao fogo;
-aF iva): indicador frégil quando analisado isoladamente, além
de problemas identificados na férmula;

- Auséncia de indicadores que tratem especificamente d
florestal; PLANAVEG; PPCDs como fontes ou referéncias;
- Auséncia de indicadores sobre: manguezais; efetividade de Unidades de Conservago estaduais.

- Falta de clareza, nas fichas, quanto o direcionamento esperado do indicador (redugdo ou aumento);
- Falta de indicadores especificos voltados  proteg3o de Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e
Assentamentos;
- Inexisténcia de i

anejo florestal sustentavel; restauragio

que
de ndo refletem
mas também por FUNAI e ICMBio.

a esses territorios;
que agBes ndo s3o realizadas apenas pelo IBAMA,

- Ajustar férmulas dos indicadores de degradagio para mmrporar explicitamente a aquela por fogo;
- Incluir, no 4F, i sobre dreas em Bes contra a flora;

- Revisar férmulas identificadas como equivocadas;

- Ajustar a ficha do 3F quanto  identificagao do provedor de dados (SAMGe/ICMBio);

- Inserir, nas fichas, o objetivo e o sentido esperado do indicador (ex. redugdo, aumento);
- Considerar a inclus3o de ou fontes manejo
setoriais;

- Avaliar inclus&o de indicadores sobre UCs estaduais;

- Reconhecer e refletir, nos indicadores, a atuagio de FUNAI e ICMBio na fiscalizagdo.

e politicas

- Relevancia reconhecida do indicador 2G.

- Indicador ndo a destinagdo dos pagamentos por resultados;
- Auséncia de articulago explicita com: matriz de politicas publicas; agroecologia; compras publicas;

- Necessidade de melhor articulagdo com dados das entidades elegiveis;

- Identificado de lacunas teméticas compartilhadas com a Salvaguarda F.

- Incluir, na andlise do 2G, referéncias & matriz de politicas publicas.
- Incorporar politicas e instrumentos como: PGPM-Bio; agroecologia; compras publicas.
- Utilizar dados da CONAB como complemento 3 anlise do indicador;

- Articular o indicador com informagdes sobre entidades elegivels.
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3.9 Apresentacdo da Matriz de Avaliacao
Quantitativa

A apresentacdo, realizada por Isabel Tostes Ribeiro (Ell), teve como
objetivo introduzir e contextualizar a abordagem metodoldgica de
avaliagao quantitativa de indicadores, também conhecida como analise
de trade-off.

Inicialmente, foram apresentados os resultados de uma pergunta do
formuldrio prévio enviado aos participantes, que buscava identificar as
caracteristicas percebidas como proéprias de bons indicadores. As respostas
destacaram aspectos como fidelidade a realidade, mensurabilidade e
clareza, reforcando a compreensdo de que os indicadores devem ser, ao
mesmo tempo, robustos e operacionalmente vidveis.

Em seguida, foi apresentada a ldgica de analise de conjuntos de
indicadores candidatos, baseada na distin¢do entre dois tipos de critérios:
o Critérios eliminatérios, que devem ser obrigatoriamente atendidos
para que um indicador seja mantido no sistema; e
o Critérios classificatorios, utilizados para comparar e ranquear
indicadores de forma quantitativa e ponderada, reduzindo a
subjetividade no processo de selecao.

Destacou-se que essa abordagem contribui para um processo mais
transparente, rastredvel e documentado, além de permitir a definicdo de
critérios especificos conforme o sistema ou politica analisados. No caso do
SISREDD+, ressaltou-se que esses critérios foram definidos a partir de
reunides técnicas entre as equipes do MMA, do PNUD e do Ell.

A apresentagao também detalhou os critérios eliminatérios adotados —
utilidade, validade ou representatividade, confiabilidade da fonte e
disponibilidade de dados (Quadro 3) — e explicou que sua aplicagdo
consiste em avaliar o atendimento de cada indicador a esses requisitos.

35


https://drive.google.com/file/d/1jk5B76nKQegZTUsUBtSqEmmy58PKQDXr/view?usp=drive_link

Para isso, é adotado um sistema de classifica¢do binaria (0/1), em que:
e 0 valor “1” indica que o indicador atende plenamente ao critério
analisado; e
e 0 valor “0” representa o ndo atendimento ou a insuficiéncia de
informacgdes para aferir o cumprimento do critério.
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Isabel explicou que a avaliagdo de atendimento aos critérios eliminatérios
foi realizada entre a equipe de trabalho, sendo a etapa seguinte, de
avaliagdo dos critérios classificatérios, o foco da Oficina.

Quadro 3. Critérios eliminatérios selecionados para avaliar os indicadores do
SISREDD+

Critério Descri¢ao Exemplo

Indicador que mostra como estados
implementam politicas nacionais é util,
pois ajuda a identificar avangos e

O indicador comunica o
lacunas.

objetivo que se deseja

Utilidade - "
alcangar? Traz informag&es , . .
. e NuUmero de reunides realizadas pelos
que apoiam decisges? programas de REDD+ ndo reflete
cumprimento de salvaguardas, ndo
orienta decisdes (e.g., participacdo).
Usar apenas dados do CAR para medir
Validade / O indicador realmente mede respeito a direitos territoriais ndo é
Representatividade aquilo que se quer medir? representativo, pois o cadastro ndo é um
instrumento de regularizagdo fundiaria.
Confiabilidade da A fonte dos dados é segurae  Indicadores que utilizam dados oficiais
fonte reconhecida? (ex.: SFB, ICMBio) sdo mais confiaveis.

Indicadores baseados no DETER tém alta
Os dados ja existem? Podem  disponibilidade, pois os dados s3o
ser usados agora? produzidos em tempo quase real e de
forma publica.

Disponibilidade

Um indicador que pretende medir

O indicador é facil de “respeito aos direitos territoriais” pode
Clareza entender, sem margem para ficar pouco claro se ndo especificar quais
interpretagdes diferentes? direitos estdo sendo considerados (ex.:
demarcagdo).
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Isabel explicou, entdo, que foram adotados seis critérios classificatdrios:
estabilidade, sensibilidade, desagregabilidades sociodemografica e
espacial e mensurabilidade (Quadro 4). No caso desses critérios,
primeiramente, sdo atribuidos pesos que indicam o grau de importancia
qgue tém para o sistema em questdo, o que foi feito previamente pelas
equipes do MMA, do PNUD e do Ell.

Quadro 4. Critérios classificatorios selecionados para avaliar os indicadores do
SISREDD+

Critério Descricao Exemplo
Se o indicador depende de um
O indicador permite programa governamental que
Estabilidade comparagdes ao longo do pode ser interrompido, sua
tempo? série histdrica pode ser
comprometida.
L Um indicador que mega
O indicador consegue ) q L s
S —— numero de denuncias de
Sensibilidade . ¢ violag0es de direitos pode
importantes, mesmo .
mostrar tendéncias
pequenas? .
emergentes rapidamente.
Indicador de beneficidrios de
. E possivel ver resultados REDD+ que mostra resultados
Desagregabilidade . . .
R Py por género, idade, grupo por cada segmento tradicional
sociodemografica . s
social? tem boa desagregabilidade
sociodemografica.
- E possivel separar por Indicador que mega a area
Desagregabilidade . .
es acgialg bioma, territdrio, UC, desmatada por estado tem boa
P estado etc.? desagregabilidade espacial.
Um indicador que define
E possivel calcular o exatamente as fontes, o
indicador sempre que periodo de andlise e o calculo
Mensurabilidade necessario, com método permite que qualquer técnico
claro e possivel de ser consiga reproduzi-lo,
reproduzido? encontrando os mesmos
resultados.
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Definido o grau de importancia de cada critério, a aplicacdo, focada apenas
nos indicadores considerados aptos (i.e., aprovados pelos critérios
eliminatdrios), deve partir da atribuicdo de valores que representam o grau
de atendimento dos indicadores a esse critérios: 0, indicador ndo atende
ao critério; 1, indicador atende parcialmente; 2, indicador atende
totalmente; ou N/A, quando o critério ndo for relevante para o indicador
em questdo (e.g., indicador sobre desmatamento ndo pode ser
desagregado por segmento social, e, portanto, o critério de
desagregabilidade sociodemografica ndo se aplicaria).

A matriz de analise quantitativa utilizada para operacionalizar a avaliacao
foi apresentada aos participantes (Figura 7), com a explicacdo de que essa
estrutura possibilita comparar indicadores de maneira objetiva,
ponderando ganhos e limitagbes, evitando escolhas arbitrarias e
priorizando um conjunto mais enxuto e robusto de indicadores.

Figura 7. Exemplo de matriz de andlise quantitativa

Matriz de priorizagéo | Eliminatgrios Classifcatérios
6. 7. 8. c10.

‘ C1. Utilidade | C2. Validade l 3. Conf. da ‘oﬂ\(l ca. 5. Clareza | = | |o. - €9.D. espacial o
Al1. Nivel de emissdes de carbono. i b i 1 2 5 3 T -l 3
Al4, Instrumentos de cooperacio
celebrados com os estados da o o o o , s 5 , . 5
Amazénia Legal para implementagio
do Zoneamento Ecolégico Econdmico
A17. Politicas
publicas/financiamentos que o o . . . s 5 , . 5

mesmo

que legal
B1. Ouvidoria de REDD+
. ! 1 0 0 0 7 s 3 7 9 3

Conforme mencionado, a avaliagdo de atendimento dos critérios
classificatérios foi realizada no segundo dia da Oficina. Os participantes
foram organizados em trés grupos de trabalho, cada um responsavel por
analisar um conjunto equilibrado de indicadores vinculados a diferentes
Salvaguardas, de modo a ampliar a diversidade de perspectivas na analise.
As avalia¢Oes sobre o grau de atendimento de cada indicador aos critérios
definidos foram construidas de forma consensual nos grupos e
sistematizadas em planilhas pelos moderadores.
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3.10 Atividades em Grupos (Matriz de Avaliagao
Quantitativa)

Os valores atribuidos pelos participantes a cada indicador estdo
disponiveis neste arquivo e os resultados da avaliagao sdo apresentados a
seguir em ordem decrescente de pontuacao ponderada. Dado que uma
parcela expressiva dos indicadores apresentou critérios considerados nao
aplicaveis (24), a pontuacdo final foi calculada com base na média
ponderada (S, férmula abaixo), obtida a partir da soma das notas
atribuidas a cada critério aplicavel, multiplicadas pelos respectivos pesos,
dividida pela soma dos pesos apenas dos critérios aplicaveis. Dessa forma,
apenas os critérios pertinentes a natureza e ao escopo de cada indicador
contribuiram para o resultado final, preservando a légica de ponderagdo
adotada e evitando distor¢Ges decorrentes da inclusdo de critérios ndo
aplicaveis. Essa abordagem assegura maior consisténcia metodolégica e
comparabilidade entre os indicadores avaliados.

- A

J
S _ Zj:llePjXNj

j=1

IjXPj

em que, para cada critério j:

A

P;= peso do critério j

= nota atribuida ao critério j

Ij= indicador de aplicabilidade, definido como:
{ 0, se critério j N/A

I; = Y

J 1, se critério j aplicavel

_J
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Tabela 3. Pontuagdo ponderada dos indicadores avaliados na Oficina de
Indicadores do SISREDD+ (valores arredondados).

Indicador Pontuacao
ponderada
3A.1 Numero de entidades elegiveis ao acesso e captagdo de recursos de pagamentos 2
por resultados de REDD+
C20.1 Percentual de Terras Indigenas homologadas ou regularizadas 2
F3. Eficacia do Cadastro Ambiental Rural 2
1G. Cobertura do territério nacional com sistemas de monitoramento dos biomas 2
brasileiros
1F.1 Variagdo anual do desmatamento na Amazonia 2
2F.1 Variagdo anual da area de degradagdo detectada na Amazonia 2
2A.2. Territério Nacional com Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos estaduais (ZEEs) 2
3A.2 Percentual de limites captados pelas entidades elegiveis ao acesso e captagdo de 2
recursos de pagamento por resultados de REDD+
F (novo) 2. Operagdes de fiscalizagdo ambiental e inteligéncia 2
F5.1 Variagdo anual da area protegida em UCs de Protegdo Integral 2
2B. Caracterizagdo da participagdo da sociedade civil em espagos de governancga 19
florestal
1A.1 Implementagdo dos Planos Federais de Prevengdo e Controle do Desmatamento e 19
Queimadas (PPCDQs)
F5.2 Variagdo anual da area protegida em UCs de Uso Sustentavel 1,9
3B.1 Participagdo por género em espagos de governanga florestal 1,8
3B.3 Participacdo de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores 18
Familiares em espacos de governanga florestal
C15. Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ aplicados na implementagdo de 18
instrumentos de gestdo ambiental e territorial ’
2A.1. Territorio Nacional com Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos (ZEEs) federais 1,8
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Tabela 3 (continuag¢do). Pontuacdao ponderada dos indicadores avaliados na
Oficina de Indicadores do SISREDD+ (valores arredondados).

Indicador Pontuacao
ponderada

E16. Percentual de unidades amostrais mensuradas do Inventario Florestal Nacional 17
(IFN-BR) ’
1F.2 Variagdo anual do desmatamento no Cerrado 1,7
2F.2 Variagdo anual da area de degradagdo detectada no Cerrado 1,7
3F. Efetividade de Unidades de Conservagao federais 1,7
3B.2 Participagdo por faixa etdria em espagos de governanga florestal 1,7
D23. Eficiéncia de resposta dos canais de comunicagcdo de REDD+ 1,6
4F. Processos de responsabilizagdo administrativa por infragdo contra a flora 1,6
Al1. Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Setor de Uso da Terra, Mudanga do Uso da 16
Terra e Florestas '
D1. Ndmero de acessos aos canais institucionais de divulgagdo de informagées dos 15
programas jurisdicionais de REDD+ ’
1A.2 Implementagdo dos Planos Estaduais de Prevengdo e Controle do Desmatamento 15
e Queimadas (PPCDQs) ’
C20.2 Percentual de Territérios Quilombolas com regularizagao fundiaria concluida 1,3
F (novo) 1. Area de Unidades de Conservagdo afetada por atos de desafetagdo ou 13
redugdo de limites ’
1C. Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ destinados a Povos Indigenas, a9
Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares !
D6. Caracterizagdo das manifestagdes recebidas pelas ouvidorias e canais de g
comunicagdo vinculados a programas de REDD+ !
2G. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos em cadeias produtivas 06
da sociobiodiversidade !




3.11 Avaliagao da Oficina pelos Participantes

Ao final da Oficina de Indicadores do SISREDD+, foi aplicado um
questionario de avaliagdo com o objetivo de captar a percepgao dos
participantes quanto a clareza das apresentacgdes, ao nivel de engajamento
nas atividades, a consideragao de suas contribuicdes e ao atendimento dos
objetivos propostos. Para isso, foram utilizadas respostas em cinco niveis,
sendo 1 a percep¢ao mais negativa e 5 a mais positiva. Os destaques de
comentarios e resultados apresentados a seguir oferecem uma visao geral
do grau de satisfagdo com a Oficina, bem como apontam aspectos
positivos e oportunidades de aprimoramento relevantes para o
aperfeicoamento de futuras atividades participativas no ambito do
SISREDD+.

"0 evento foi muito
positivo e
esclarecedor em
relagdao ao processo
REDD+."

"Para algumas
atividades seria
necessario mais

tempo de debate."

"Queria parabenizar pelo
| refinamento dos
Manter um canal indicadores, sem duvida
participativo ativo um trabalho excelente,
da CONAREDD+ ¢ mas gostaria de salientar a
essencial. importancia de devolutiva
sobre os itens que
sentimos falta."

42



A oficina foi...

50.00%
48.15%
40.00%
30.00%
20.00% 22.22%
18.52%
10.00% 11.11%
0.00% . . . .
2- Superfici: 3- Sati i 4- A ite 5- Muito facil de
facil de entender fécil de entender facil de entender entender

Minhas ideias/opinides/sugestdes foram consideradas de maneira...
40.00%

30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
1- N&o foram 2- Supefrficial 3- Adequada 4- Satisfatoria 5- Além das
consid'_erpdas na expectativas
oficina

Consegui participar e me engajar das atividades de maneira...

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

48.15%

2- Superficial 3- Adequada 4- Satisfatéria  5- Além das expectativas

O conteldo e a atividade atenderam o objetivo da oficina de maneira...

60.00%

40.00%

20.00%

22.22%

18.52%

2- Superficial

3- Adequada 4- Satisfatéria  5- Além das expectativas
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roximos Passos




A Oficina de Indicadores do SISREDD+ marcou uma etapa central do
processo de revisdo e qualificacdo do conjunto de indicadores, permitindo
a coleta estruturada de contribui¢cdes sobre lacunas, ajustes necessarios e
recomendacdes para seu aprimoramento. As andlises e percepgoes
compartilhadas nas atividades em grupo e em plenaria constituem
insumos fundamentais para a consolidacao do Sistema.

A partir da Oficina, as equipes técnicas do Ell, do MMA e do PNUD darao
continuidade a revisdo do conjunto de indicadores, incorporando de forma
sistematica as contribuicdes recebidas. Esse trabalho subsidiard a
elaboracdo do Relatério Técnico de Subsidios para o 32 Sumdrio Nacional
de InformacGes sobre Salvaguardas, reunindo andlises sobre a evolu¢do do
SISREDD+, a revisdao da ENREDD+ e a adogdo das Salvaguardas de Cancun
no ambito do REDD+ no Brasil.

Em paralelo, avangardo as atividades de consolidagao final dos indicadores
e de aprimoramento das ferramentas de monitoramento, com vistas a
realizagdo de um novo monitoramento piloto para o periodo de 2022-
2025. Essa etapa permitirda testar a operacionalizagdo do conjunto
revisado, analisar sua compatibilidade com padrdes internacionais e com a
legislacdo nacional e gerar evidéncias para o fortalecimento do SISREDD+.

Os resultados dessas etapas serdo novamente apresentados e discutidos
no ambito do GTT-Salvaguardas e da CONAREDD+, assegurando a
continuidade do processo participativo, a transparéncia das decisGes e o
alinhamento institucional.

Além disso, as percepgdes registradas na avaliacdo da Oficina — como a
demanda por mais tempo de debate, continuidade dos espagos
participativos e maior sistematizagao das contribuicdes — ja estdo sendo
consideradas no planejamento das préximas etapas de consolidagdo do
SISREDD+.
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