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COMISSAO NACINAL PARA REDD+

AJUDA MEMORIA DA SEGUNDA REUNIAO DA CAMARA CONSULTIVA TEMATICA

21 de margo de 2017

SOBRE SALVAGUARDAS

Servigo Florestal Brasileiro — SCEN Ibama - Asa Norte, Brasilia — DF

Abertura da reunido, aprovac¢ao de documentos e informes gerais

A segunda reunido da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CCT-Salv.) teve
inicio as nove horas e trinta minutos do dia vinte e um de margo de 2017, no Servigco

Florestal Brasileiro em Brasilia-DF. Estavam presentes:

Nome Instituicao

Edel Moraes
Luiz De Andrade Filho

Antonio José da Silva Souza
Bernhard Javier Lago Smid
Camila Oliveira

Camila Pianca

Clarissa Costalonga e Gandour
Cristina Lacerda

Daniela Baccas

Domingos Nunes de Oliveira

Eduardo Valente Canina
Fernanda Lopes da Fonseca
Francis Rinaldi Frigeri

Janete dos Santos Oliveira
Kutanan Waiapi Waiana

Larissa Ambrosano Packer
Leandra Fatorelli

Maria Jocicleide Lima de Aguiar
Nathali Germano dos Santos

Patricia Frederighi

Monique Ferreira

Rafael Pereira

Coordenadores
Conselho Nacional das Populag®es Extrativistas
Ministério das Relacdes Exteriores

Membros

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para
Instituto Capital Natural da Amazo6nia
Associacdo de Manejadores de Recursos Florestais do Acre
Grupo'Natureza, Sociedade e Conservacao
PUC-Rio/Climate Policy Initiative
Secretariade Estado de Meio Ambiente do Acre
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo
WWEF

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Tocantins
Terreiro de Umbanda Caboclo Sete Flechas
Associacdo dos Povos Indigenas Wayana e Aparai
Terra de Direitos
Finatec
Rede GTA
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
Trench, Rossi & Watanabe Advogados
Secretaria Executiva
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente
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Edel Moraes, coordenadora da CCT-Salv, agradeceu os presentes pela participagao,
apresentou a agenda* (abaixo) e enfatizou a necessidade de continuidade dos trabalhos
iniciados em fevereiro na oficina sobre as salvaguardas e o papel de cada representante
da CCT em disseminar as discussdes entre seus pares. Luiz de Andrade, coordenador da
CCT, também deu as boas-vindas e pediu para que os membros que estavam
participando pela primeira vez se apresentassem.

Monique Ferreira, da Secretaria Executiva da CONAREDD+, consultou os presentes
sobre a aprovacdo da Ajuda-Meméria da 12 reunido, todos consideraram o documento
aprovado. O Relatério da Oficina também foi objeto de aprova¢dao. Monique Ferreira
esclareceu que o objetivo do documento foi compilar as discussdes da reunido.e nao as
analisar. Os membros da CCT recomendaram que isso estivesse explicitorno documento.
Também fizeram algumas sugestdes pontuais e solicitaram mais alguns dias para enviar
contribuicGes. Ficou acordado que sugestdes deveriam ser.encaminhadas até o dia 23
de marco, para que o relatério fosse entdo publicado no'site http://redd.mma.gov.br.

9h30 Abertura — Coordenagao da CCT
9h45 Aprovacdo da Ajuda-Memoéria da Reunido 1 e Relatério da Oficina

10h00 Apresentacao da 42 fase do PPCDAm
Raul Oliveira, Departamento de Florestas e Combate ao

Desmatamento-MMA

11h00 Intervalo

11h15 Ouvidoria Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
Mbénica Ribeiro, Coordenadora-Geral-MDSA

12h30 Almocgo

14h00 Conceitualizagao das salvaguardas — Apresentacao e discussao de
proposta de formato de relatdrio e conteddo preliminar, divisao de
tarefas e plano de conclusao.

16h00 . Discussao sobre subsidios a elaboracdo do 2° Sumario sobre as
salvaguardas do Brasil e a consulta publica. Divisao de tarefas

17h00 Discussao sobre Plano de Capacitacdo da CCT e demais produtos da
CCT.

17h30 Encaminhamentos

18h00 Encerramento

* a agenda aqui transcrita j4 reflete os ajustes devido ao desenvolvimento dos trabalhos.

A coordenacdo informou aos membros da CCT que a demanda por integragdo entre as
CCT foi levada a reunido entre coordenadores e fez breve relato sobre o andamento dos
trabalhos das demais cdmaras. Os membros da CCT questionaram especialmente o
andamento dos trabalhos da CCT de Captacdo e Distribuicdo de Recursos Nao-
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Reembolsaveis (CCT-CDRNR), que finalizou produto sobre distribuicdo de limites de
captacdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+. Questionou-se a
metodologia proposta pela CCT-CDRNR e sua interacdao com temas abordados pelas
CCT-Salv. A coordenacgao esclareceu que essa é a primeira etapa na operacionalizagao
de pagamentos por resultados e que as salvaguardas deverdao ser consideradas nas
diretrizes de uso. Questionado sobre o direcionamento de recursos a estados
amazonicos, a coordenacdo esclareceu que a ENREDD+ visa, gradualmente, abranger
todo o territorio nacional. Ainda, representantes da CCT enfatizaram que de modo geral,
sao as politicas federais as principais responsaveis pela conserva¢ao e apoio a povos e
comunidades tradicionais. A coordenagdo se comprometeu a levar essas.demandas a
reunido da Comissao Nacional para REDD+.

Apresentacao da 42 fase do PPCDAm

Conforme recomendacdo da oficina sobre salvaguardas realizada em fevereiro, a
coordenac¢ao convidou Raul Oliveira, do Departamento de Florestas e de Combate ao
Desmatamento-MMA, a fazer apresentacdo sobre as.novas fases dos planos de agao
para prevencdo e controle do desmatamento nos biomas brasileiros. Raul Oliveira exp0s
a dindmica do desmatamento na Amazo6nia e no Cerrado, o processo de elaboracdo das
novas fases, a governanca e os principais resultados esperados para esse novo ciclo que
vai de 2016 a 2020.

Principais questionamentos:
Foco em desmatamento ilegal

Raul esclareceu que os planos sdao de combate ao desmatamento de modo irrestrito, e
gue atualmente quase a totalidade das areas desmatadas sao ilegais.

Atuagdo.com o setor privado

Foi reforcado que o setor privado foi envolvido durante a elaboragdo das novas fases
dos:planos e que o MMA participa de algumas iniciativas setoriais, tal como o Grupo de
Trabalho:da Soja.

Monitoramento dos planos

As avaliacOes das etapas anteriores serviram de insumos para a elaboracao dessa nova
fase. Esses documentos de avaliacdo estdo disponiveis no site do MMA. Foi enfatizada
a nova logica de atuacdo dos planos, mais focada em resultados esperados e que
subsidiara a Matriz de Impacto de Politicas Publicas de REDD+, que comecara a ser
desenvolvida tomando o PPCDAmM como base, e sera expandida a todas as politicas que
levam a resultados de REDD+.



69

70
71
72
73
74
75

76

77

78
79
80
81
82

83

84
85
86

87

88
89
90

91

92
93
94

95

96

97

98
99
100
101
102

COMISSAO NACINAL PARA REDD+

Apresentacdo da Ouvidoria Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Para subsidiar as discussdes sobre o produto 4 da CCT (desenvolvimento de insumos
para um procedimento de ouvidoria sobre violacdo das salvaguardas), Monica Ribeiro,
apresentou o procedimento de Ouvidoria Social do Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA). A apresentagdo trouxe normativos sobre ouvidorias, como
funciona a Ouvidoria do MDSA e indicou principios e boas praticas no desenvolvimento
de ouvidorias.

Principais questionamentos:
Competéncias da ouvidoria, processo de devolutiva da denuncia e mediagdo de conflitos

Monica esclareceu que a ouvidoria do MDSA tem um carater de prover recomendacdes
e mediagbes internas a estrutura do érgdo. De todo modo, quando recebe demanda de
competéncia de outra entidade, a encaminha para providéncias do érgdo competente.
Existem outras ouvidorias que atuam “in loco”, como a Ouvidoria do.SUS, sugere que a
CCT busque outros exemplos.

Incorporagdo da Ouvidoria Agrdria a Ouvidoria Social.e participagdo social efetiva

A Ouvidoria Agraria esta ligada a Presidéncia da Republica e a participacao social s6 é
efetiva quando gera mudanca. Enfatizou'que as ouvidorias devem focar o publico-alvo,
o cidadado.

Tratamento a povos e comunidades.tradicionais

Questdes relacionadas a povos e comunidades tradicionais sdo encaminhadas a
Comissdo Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Em geral sdo poucas
ocorréncias, possivelmente:por desconhecimento desse canal de comunicacao.

Normativo sobre principio de independéncia

N3do existe consenso a.respeito, estd em processo de discussdo. Existe uma ouvidoria
geral da unido para casos envolvendo gestores governamentais, a fim de se evitar
conflitos éticos.

Discussao do relatério de conceitualizagdo das salvaguardas
Discussdes sobre o formato

A coordenacdo iniciou os trabalhos no periodo da tarde com a contextualiza¢do sobre o
produto relativo a conceitualizacdo das salvaguardas, as discussdes até o momento e
perspectivas para conclusdo. Ponderou a necessidade de trabalhos remotos até a
proxima reunido, encorajando o trabalho de membros da CCT nesse periodo.
Apresentou a proposta de formato de relatério e consultou a todos. Representantes da
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CCT discutiram a necessidade de ser ter um conceito claro e objetivo para cada
salvaguarda, mas houveram ponderacdes que eventualmente isso ndo seja possivel em
todas as salvaguardas. Todos concordaram que seria interessante criar uma identidade
visual para cada salvaguarda. Foilevantada a questdo de buscar a experiéncia de outros
paises, especialmente da América Latina, com o tema salvaguardas. Discutiu-se a
viabilidade de se criar tabelas e indicadores para conceitualizagdo, o que depois foi
entendido pelo grupo como etapa posterior. O grupo entendeu ser necessario um breve
texto para cada salvaguarda, seguindo o “roteiro”: 1. Conceito; 2. Objetivo; 3. Detalhes;
4. Normativos atuais.

Discussoes sobre a continuidade dos trabalhos remotamente

A coordenacdo convidou os membros da CCT a se voluntariarem. para os trabalhos
remotos de conceitualizacdo das salvaguardas. Sugeriu uma divisdo em trés grupos: 1.
Salvaguardas A e B; 2. Salvaguardas C e D; 3. Salvaguardas E, F e G, tal como foram os
trabalhos na oficina. Os grupos definidos foram:

Salvaguardas AeB CeD E,FeG
Bernhard Smid Camila Pianca Clarissa Gandour
Eduardo Canina Janete Oliveira Leandra Fatorelli
Francis Frigeri Larissa Packer

Nathali Germano

Apoio Luiz de Andrade Edel Moraes Monique Ferreira
coordenagao

Discussoes sobre o contetido do relatério

Na sequéncia, foram iniciadas as discussdes sobre o conteudo da interpretacao de cada
salvaguarda. Luiz de Andrade explicou que houve um exercicio inicial da coordenagao
de conceitualizagao, tomando como base o relatério do Painel Técnico (2012) e as
discussoes da oficina do més anterior. Edel Moraes reforcou que o documento em pauta
é totalmente aberto a modificagdes, foi apenas um exercicio inicial de sistematizagao
das discussdes anteriores.

Cada representante da CCT teve a oportunidade de ler o documento preparado pela
coordenacdo, seguido pela discussdo em plendria. Os principais aspectos discutidos
foram registrados no documento base preparado pela coordenacdo com controle de
alteracgdes e seguem abaixo.

e Salvaguarda A: Consisténcia com programa florestais nacionais e acordos
internacionais relevantes
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Alguns representantes citaram que a relagdo das politicas publicas elencadas
nessa salvaguarda poderia causar a impressdo que tais politicas se relacionam
apenas a essa salvaguarda e sugeriu-se uma listagem de politicas transversais a
todas as salvaguardas. Um membro da CCT questionou se ndo deveria ser
incluida a iniciativa de governos estaduais sobre clima e florestas (GCF Task
Force, em inglés) e um representante de governo estadual esclareceu que o
governo federal ndo faz parte desse esforco, justificando a ndo inclusao dessa
iniciativa.

Salvaguarda B: Estruturas de governanca transparente e eficazes

Ponderou-se que o texto preparado pela coordenacdo deveria ser mais
detalhado, indicando a quais politicas e érgaos essa salvaguarda se refere, quais
0s canais e publico-alvo para fins de transparéncia, dentre outros. Foi discutido
gue a transparéncia deve ir além da publicacdo de documentos na internet,
buscando amplo acesso pela sociedade, especialmente em consideracdo a povos
e comunidades tradicionais. Para isso, devem se fazer uso de publicacdes, radio,
recursos audiovisuais, etc. Foi discutido que o. conceito de estrutura de
governanca deve ser melhorado e que a avaliacdo da eficacia e transparéncia
deve ser relacionada a governanga e ndo apenas a politica a qual ela é atribuida.

Salvaguarda C: Respeito pelo conhecimento e direitos de povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais

Debates com o objetivo de definir o publico dessa salvaguarda, incluindo a
definicdo de povos e comunidades tradicionais do Decreto n° 6.040/2007 e
avaliar a_.inclusdo da agricultura familiar, tal como no Lei n° 13.123/2015.
Necessidade. de citar a necessidade de autonomia sociocultural dos povos.

Salvaguarda D: Participacao plena e efetiva das partes interessadas
Ponderou-se que o texto preparado pela coordenacdo deveria ser mais
detalhado, indicando a quais politicas, canais de participagdo, publico-alvo,
processos de formacao, qualidade da informacgao, dentre outros. Foi ressaltado
gue o Conhecimento Livre, Prévio e Informado e o respeito aos protocolos
comunitdrios devem ser abordados nessa salvaguarda, bem como questdes
como paridade na tomada de decisdo e género.

Salvaguarda E: Biodiversidade e beneficios sociais e ambientais

Conforme as discussGes da reunido, essa salvaguarda devera ter um enfoque
maior na valorizacdo da floresta em pé e os modos de vida a ela associados.
Novamente surgiu a questdo de uma listagem de politicas, o que levou os



171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

192
193
194

195

196

197
198
199
200
201
202

203
204
205

206

COMISSAO NACINAL PARA REDD+

membros a discutir uma listagem anexa ao relatdrio de conceitualizagdo. Foi
mencionado o Anexo da decisdo XI/19 da Convencdo de Diversidade Bioldgica
como referéncia para a interpretacdo dessa salvaguarda e das seguintes.
Também foi mencionada a conveniéncia de se abordar o provimento de agua
como servigo ecossistémico.

e Salvaguarda F: Risco de reversao

Pontuou-se que o risco de reversao deve ser considerado apds o recebimento de
recursos de pagamentos por resultados de REDD+, para garantir a;permanéncia
do resultado mesmo depois de recebidos recursos. Ainda, mencionou-se a
questdo de que a reversdao deve estar ligada ndo sé a volta do'mesmo tipo de
atividade (desmatamento — desmatamento), mas também a outras atividades
(desmatamento — degradacdo) e até a diferentes dindmicas ainda que se
considere a mesma atividade (alteracdo de perfis de desmatamento, por
exemplo).

e Salvaguarda G: Risco de deslocamento
Ressaltou-se a necessidade de enfatizar ‘ordenamento territorial e
implementacdo de territérios protegidos como ferramentas para promocao
dessa salvaguarda e das duas anteriores.

Ao final das discussdes, representantes. da CCT solicitaram que as recomendacdes que
ndo forem acatadas‘pelos grupos que trabalhardo no documento de conceitualizacdo
também sejam apresentadas a todos.

Discussao sobre subsidios a elaboracdo do 2° Sumario sobre as salvaguardas do Brasil

Monique. Ferreira realizou apresentacdo sobre a producdo do 2° Sumadrio de
Informagdes sobre as Salvaguardas do Brasil e os representantes da CCT pontuaram
aspectos importantes para a producgao desse documento. Mencionou-se a necessidade
de uma linguagem inclusiva de género e que grande parte do contelddo do sumario é
consequéncia do documento de conceitualizacdo. Ainda assim, algumas frentes de
trabalho podem ser abertas, como informacdes do Fundo Amazonia.

Com relacdo a consulta a sociedade sobre o sumario, ponderou-se a necessidade de
atingir diversos grupos na internet, por meio de redes sociais, por exemplo, e a
possibilidade de realizacdo de oficinas presenciais em capitais de estados amazoénicos.
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Discussao sobre Plano de Capacitacao e demais produtos da CCT

A Ultima sessdo de discussao da reunido abordou os demais produtos da CCT. Abaixo
seguem os principais pontos discutidos.

Plano de capacitagéio

A coordenagado informou que ndo recebeu informagdes sobre eventos que poderiam ser
espacos para apresentaces sobre e ENREDD+ e salvaguardas. Os membros fizeram
entdo reportes sobre algumas possibilidades de eventos, como a oficina do Comité
Indigena de Mudancas Climaticas (19 e 20/04), reunido do Férum de Secretarios de Meio
Ambiente da Amazo6nia Legal (04 e 05/05) e o Chamado dos Povos da Floresta. Ainda,
discutiu-se a viabilidade de realizar seminario sobre REDD+ em parceria com o Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia, especialmente tendo
como publico os alunos do programa de mestrado voltado a povos e comunidades
tradicionais.

Ponderou-se que é importante definir qual o tipo de produto a ser entregue, entender
o publico-alvo, os niveis de profundidade. e os temas a serem abordados. Um arranjo
possivel para a capacitacdo seria com cursos-a distdncia e moderadores/facilitadores
locais. Por fim, foi compartilhada a experiéncia da CCT sobre Pacto Federativo, cujo
plano de capacitacdo ja tem umdpublico especifico (técnicos municipais e estaduais) e
serd o ultimo produto a ser entregue; de modo a tomar como base o desenvolvimento
dos trabalhos pela CCT.

Procedimento de ouvidoria e SISREDD+

Os representantes da CCT discutiram a importancia e utilidade do desenvolvimento de
um procedimento de ouvidoria relacionado as salvaguardas. Discutiu-se a necessidade
de aproveitar as experiéncias existentes e que as sang¢des no ordenamento juridico
brasileiro ja existem, que as salvaguardas ndo criarao sangdo. Ainda, discutiu-se a ordem
dos produtos, SISREDD+ e Ouvidoria. Chegou-se ao entendimento que os dois produtos
sdo complementares e caminhardo em paralelo a partir de junho, possivelmente sendo
necessaria a criagao de grupos para trabalho remoto novamente.
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Encaminhamentos

1. Prazo para contribuicGes a ata da reunido 1 e relatério: 23/03/2017. Publicacdo

desses documentos no site reddbrasil. mma.gov.br em 24/03/2017.

RELATORIO DE CONCEITUALIZACAO DAS SALVAGUARDAS
OrientacGes sobre o formato do relatdrio: 1. Conceito; 2. Objetivo; 3. Detalhes;
4. Normativos atuais
Grupos para refinamento do relatério anexo:

o Salvaguardas a e b: Bernhard, Eduardo, Francis — apoio Luiz;

o Salvaguardas c e d: Camila Pianca, Larissa Packer, Janete,'Nathali —

apoio Edel;

o Salvaguardas e, f e g: Clarissa, Leandra — apoio Monique;
Os coordenadores da CCT enviardo email aos grupos com sugestao de prazos e
proximos passos.

INSUMOS AO 2° SUMARIO DE SALVAGUARDAS:
Informacgdes do Fundo Amazdnia sobre cada salvaguarda: Daniela;

Processo de consulta a sociedade sobre o sumario: Internet +++ [redes sociais,
publicos a mais] e oficinas em capitais da Amazo6nia.

PROXIMA REUNIAO DA CCT-SALVAGUARDAS:

Finalizar relatério de conceitualizagao;

Finalizar relatério de recomendacdes ao 2° sumdrio;

22 Apresentacdo sobre ouvidoria.— opcdes: ouvidoria agraria, FUNAI, SUS.
Apresentagdo sobre desenvolvimento do SISREDD+.

Reunido encerrada



