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APRESENTACAO

O presente documento apresenta informacgdes sobre a implementacédo das salvaguardas de REDD+ no
Brasil quando da implementacdo de acdes para reducdo das emissdes provenientes do desmatamento
no bioma Amazénia, em consisténcia com o Anexo Técnico sobre REDD+ junto ao Segundo Relatoério
Bienal de Atualizagdo do Brasil, submetido a Conveng¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) em marco de 2017. Traz informagdes sobre como as salvaguardas tém sido abordadas e
respeitadas pelo Brasil a partir de 2011, incluindo o alcance de resultados de REDD+ (por meio do Plano
de Acdo para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal e politicas correlatas) e o uso
de recursos de pagamentos por resultados por meio do Fundo Amazénia.

Em concordancia com a Decisdo 17/CP.21 da UNFCCC, o presente sumario traz também informacgdes
sobre as circunstancias nacionais, descricdo de cada salvaguarda no contexto brasileiro, os sistemas
e processos relevantes para a implementacgdo das salvaguardas e do sistema de informacgao sobre as
salvaguardas. O Segundo Sumario de Informacdes sobre as Salvaguardas é fruto de uma abordagem
progressiva estabelecida pelo Brasil, aprimorando as informagdes e processos de elaboracdo do Primei-
ro Sumario e reconhecendo que mais aprimoramentos virao com o amadurecimento do tema no pais e
com a plena implementacéo do sistema de informacao sobre as salvaguardas.

O documento foi desenvolvido a partir de orientacdes da Camara Consultiva Tematica sobre Salva-
guardas (CCT-Salv), estabelecida pela Comissédo Nacional para REDD+ para subsidiar o desenvolvi-
mento e implementacdo do tema. Durante os trabalhos da CCT-Saly, +, as contribuicdes recebidas de
seus membros foram essenciais para a interpretagdo e conceitualizagao das salvaguardas no contexto
brasileiro. Foi igualmente importante para identificar, reconhecer e retratar as iniciativas no pais que
contribuem para o respeito das salvaguardas nas a¢oes que levam a resultados de REDD+ e nas inicia-
tivas que usam os recursos provenientes dos pagamentos por resultados.

0 Segundo Sumario foi objeto de consulta publica pela internet. O documento esteve disponivel no
portal redd.mma.gov.br de 5 de setembro a 15 de novembro de 2017 e também recebeu contribui¢des
durante a oficina presencial que contou com representantes da CCT-Salv e da sociedade no dia 05 de
setembro de 2017.



1 CONTEXTO INTERNACIONAL

A decisédo 1/CP. 16 da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) es-
tabelece que, ao implementar atividades para REDD+!, paises em desenvolvimento, que desejam ser
recompensados por estes esforcos, devem promover e apoiar as seguintes salvaguardas:

A)

B)

)

D)

E)

F)

G)

Ac¢bes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e
outras convengoes e acordos internacionais relevantes;

Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania
nacional e a legislagao nacional;

Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades
locais, levando-se em consideragao as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e
leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou na Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e
comunidades locais, nas acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 desta decisdo;

Que as ac¢des sejam consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica,
garantindo que as acoes referidas no paragrafo 70 desta decisdo ndo sejam utilizadas para a
conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protecdo e conservacao das florestas
naturais e seus servicos ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais;

Acbes para tratar os riscos de reversoes;

Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono.

0 acompanhamento e os relatos dos paises em desenvolvimento sobre as salvaguardas de REDD+ de-
vem cobrir tanto as acdes que geraram os resultados quanto as iniciativas que receberam financiamen-
to proveniente de pagamentos por resultados. As decisdes acordadas sob a UNFCCC preveem que 0s
paises em desenvolvimento que desejam obter pagamentos por resultados de REDD+ devem propor-
cionar meios para que as salvaguardas sejam acompanhadas de duas formas, a saber:

1 As atividades de REDD+: redugédo das emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradagao
florestal, conservacgado dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal (REDD+).



i) Com o estabelecimento de um sistema capaz de oferecer informagdes para o acompanhamento
de como as salvaguardas estao sendo abordadas e respeitadas durante a implementacédo das
atividades de REDD+, o Sistema de Informacdo sobre as Salvaguardas. Esse sistema deve ser
desenvolvido de maneira autbnoma por cada pais.

ii) Por meio da elaboracdo de um sumario de informagdes sobre as salvaguardas. Este documento
deve apresentar informacgdes sobre como as salvaguardas foram abordadas e respeitadas durante
aimplementacdo de REDD+.

Durante o processo de negociagdo da arquitetura internacional para REDD+, orientagdes re-
lacionadas ao sistema e ao sumario de informacdes sobre as salvaguardas foram definidas

em cinco decisbes da UNFCCC. A Tabela 1 abaixo lista as decisdes e os elementos abordados.

Tabela 1 - Decisées da UNFCCC sobre as salvaguardas

Decisado Contetdo relacionado as salvaguardas

1/CP.16 Define as sete salvaguardas para REDD+ e o Sistema de Informacéo sobre as
Salvaguardas como elementos essenciais da implementacao de REDD+.

12/CP. 17 Traz orientagdes para o desenvolvimento do sistema e indica que as salvaguardas
devem ser acompanhadas em todas as fases de implementacao de REDD+.

9/CP.19 Estabelece a apresentacao de sumario de informacdes sobre as salvaguardas como
requisito para recebimento de pagamentos por resultados. O sumario devera ser
disponibilizado no Lima REDD+ Information Hub, juntamente com a informacéao
sobre os resultados de REDD+.

12/CP.19 Trata da forma e da frequéncia da apresentacéo do sumario de informacgdo sobre as
salvaguardas.

17/CP.21 Traz orientagdes para elaboragao do sumario de informacao sobre as salvaguardas.

Fonte: Compilagéo feita pela Secretaria Executiva da CONAREDD+ a partir das decisées chave da UNFCCC sobre REDD+.

Em concordancia com a Decisdo 17/CP.21, o presente sumario traz também informacdes sobre as cir-
cunstancias nacionais, descri¢cao de cada salvaguarda no contexto brasileiro, os sistemas e processos

relevantes para a implementacao das salvaguardas e do sistema de informacéao sobre as salvaguardas.
0 Segundo Sumario de Informacgdes sobre as Salvaguardas é fruto de uma abordagem progressiva es-
tabelecida pelo Brasil, aprimorando as informacdes e processos da elaboracao do Primeiro Sumario e

reconhecendo que mais aprimoramentos virao com o amadurecimento do tema no pais e com a plena

implementacao do sistema de informacéo sobre as salvaguardas.
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2 CIRCUNSTANCIAS NACIONAIS

O Brasil tem aproximadamente 58% do seu territério coberto por florestas naturais e plantadas - o que
representa a segunda maior area de florestas do mundo, atras apenas da Russia (SFB, 2016). As flores-
tas brasileiras, distribuidas por seis biomas?, desempenham importantes fungdes sociais, econémicas,
culturais e ambientais, por meio da oferta de uma variedade de bens e servicos. O Brasil possui mais
de 20% do numero total de espécies de fauna e flora da Terra, e as florestas destacam-se como abrigo
de boa parte delas.

Uma elevada proporc¢do das areas de florestas no Brasil coincide com territérios de povos indigenas e de
povos e comunidades tradicionais, com os quais esses povos possuem vinculos histéricos e indissoluveis
em termos de sua reproducao fisica e cultural. Ao longo de geragdes, esses povos tém interagido de forma
sustentavel e equilibrada com esses ambientes e construido multiplos sistemas de manejo de recursos
naturais e repertorios de conhecimentos especificos sobre a biodiversidade e seus usos.

A Tabela 2 apresenta as principais estatisticas sobre as florestas brasileiras, e a Figura 1 apresenta os
biomas brasileiros e as respectivas coberturas florestais.

Tabela 2 - Estatisticas florestais

Area total do pais 851 milhdes de ha
Area florestal total (2015) 493 milhdes de ha
Area de florestas naturais (2015) 485 milhdes de ha
Area de florestas plantadas (2015) 7,7 milhdes de ha

Areas de florestas publicas cadastradas(2012) 308 milhdes de ha

Fonte: FAO, 2015.

2 Bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagdo contiguos e identifica-
veis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que resulta em uma
diversidade biolodgica propria (IBGE,2004).
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Figura 1 - Cobertura florestal dos biomas brasileiros

Area de floresta por Bioma
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Adinamica de ocupacao e uso da terra no Brasil - especialmente no que se refere a conversao de areas na-
turais - tem impacto relevante nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) do pais. O Grafico 1 apresenta
o perfil de emissdes do Brasil de 1990 a 2014.

Grdfico 1 — Perfil de emissdes de GEE do Brasil (1990-2014)
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Fonte: MCTI, 2016.

Em que pese a contribuicdo histérica do setor de Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LU-
LUCF) no perfil de emissdes, com grande influéncia das taxas de desmatamento na Amazonia Brasileira, a
contribuicao relativa do setor tem diminuido drasticamente com a implementacgao de politicas publicas
de combate e prevencao ao desmatamento. De acordo com os dados mais atuais (MCTIC, 2016), o per-
centual de contribuicdo desse setor caiu de cerca de 75% em 2005 para cerca de 18% em 2014 (Grafico 2).
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Grdfico 2 — Contribuicdo setorial para emissées de GEE em 2014
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O Brasil, por meio dos seus esforgos nacionais de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa provenien-
tes do desmatamento e da degradacao florestal, tem alcangado expressivos resultados desde 2006 (como
visto no Grafico 1) - sendo um dos paises que mais contribuiu para o esforgo global de redugéo de emissoes.

2.1 REDD+ no Brasil

O Brasil iniciou a implementagdo de REDD+ antes mesmo de a arquitetura internacional ser definida
no ambito da UNFCCC. Além de politicas publicas que conduzem ao alcance dos resultados, o Brasil
desenvolveu uma iniciativa piloto para o recebimento de pagamentos por resultados da reducdo do
desmatamento, o Fundo Amazonia.

2.1.1 0 Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal

O Brasil monitora a floresta amazoénica desde 1988. Entre os anos 1994 e 2004 a Amazonia Legal acumulou
altos indices de desmatamento, sendo que 0s anos de 1995 e 2004 foram os picos da taxa de desmatamento,
com quase 30.000 km2/ano. Para conter as elevadas taxas de desmatamento o governo federal criou do Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI), instituido em julho de 2003. As medidas propostas pelo GPTI
foram reunidas no Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm).

O PPCDAmM tem como objetivo reduzir de forma continua o desmatamento e criar as condi¢cées na Ama-
zbnia Legal para a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel. Coordenado pela Casa
Civil até marco de 2013, e a partir de entdo pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Plano é execu-
tado por mais de uma dezena de ministérios. O PPCDAm foi estruturado para enfrentar os vetores do
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desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva e atualmente tem suas ag¢des articuladas em
torno de quatro eixos tematicos: (i) ordenamento fundiario e territorial; (ii) monitoramento e controle;
(iii) fomento as atividades produtivas sustentaveis; e (iv) instrumentos normativos e econémicos.

Ao atacar os vetores do desmatamento por areas tematicas, é imprescindivel a integracdo com uma sé-
rie de outras politicas publicas, a saber: Plano Agricultura de Baixo Carbono - ABC; Programa de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar - PMFC; Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI; Programa Terra Legal; Programa de Apoio a Conservacao Ambiental - Bolsa Verde;
Politica de Garantia de Prego Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade - PGPMBio; Programa
Areas Protegidas da Amazénia - ARPA, dentre outras.

Ao longo de trés fases de execugao (2004 a 2008; 2009 a 2011; e 2012 a 2015) o PPCDAm tem dado grande
contribuicdo para a reducdo drastica na taxa de desmatamento na Amazdnia e motivado iniciativas de
combate ao desmatamento de outros setores da sociedade brasileira, como a Moratéria da Soja - pacto
firmado entre o setor privado, organizagdes ndo governamentais e governo federal para inibir o avanco
da sojicultura sobre a floresta amazoénica. Para a quarta fase do PPCDAm (2016-2020), criou-se um quar-
to eixo, de instrumentos normativos e econdmicos, cujo objetivo é fomentar mecanismos econdmicos
e regulatérios que incentivem a economia de base florestal e que contribuam para o desenvolvimento
de uma matriz produtiva, economicamente competitiva e com menor impacto possivel sobre a floresta.

O sucesso alcangado na redu¢do do desmatamento da floresta amazonica, regido de relevancia in-
contestavel para o clima e a biodiversidade do planeta, conduziu o pais a posicao de referéncia na
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento de florestas tropicais.

2.1.2 Fundo Amazonia

Criado em 2008, o Fundo Amazonia visa contribuir para a redugao das emissdes de gases de efeito
estufa resultantes do desmatamento e da degradacéo das florestas. E um instrumento de captacéo
de recursos de pagamentos por resultados para aplicacdo nao reembolsavel em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogao da conservagao e do uso sustentavel da
Amazébnia Legal, nos termos do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008. Trata-se de um fundo reco-
nhecido como instrumento financeiro da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+).

A gestao do Fundo Amazénia foi atribuida ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que é responsavel pela captagao e aplicacdo de recursos, pelo acompanhamento e monito-
ramento das agoes e dos projetos apoiados e pela prestagao de contas e comunicagao dos resultados
obtidos de forma continua e transparente.

O Fundo Amazénia dispde de um Comité Orientador (COFA) que tem como proposito zelar pelo alinhamento
do Fundo ao PPCDAm e a ENREDD+, estabelecer as diretrizes e critérios de aplicacao dos recursos e aprovar
seu relatorio anual. Trata-se de um comité tripartite: governo federal, governos estaduais e sociedade civil.
Para cada matéria colocada em votagdo é efetuada a contabilizagdo dos votos em separado, por segmento,
sendo que as decisdes se dao por consenso entre as representagdes dos trés segmentos. A presidéncia do
COFA é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo BNDES.

Para alcancar seus objetivos, o Fundo Amazonia pode apoiar projetos em sete areas tematicas, repre-
sentadas na Figura 2. As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazo6nia devem estar em consonancia
com a ENREDD+, com as linhas de agao prioritarias do PPCDAm, com as diretrizes e os critérios estabe-
lecidos pelo COFA, bem como com as politicas operacionais do BNDES.
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Figura 2 — Orientagdo estratégica e operacional do Fundo Amazénia
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A combinacao da experiéncia e dos resultados do PPCDAmM com aqueles do Fundo Amazdnia estabele-
ceram as bases para que o Brasil desenvolvesse a Estratégia Nacional para REDD+.

2.2 A Estratégia Nacional para REDD+

A ENREDD+ é o documento que formaliza, perante a sociedade brasileira e os paises signatarios da
UNFCCC, como o governo federal tem estruturado esforcos e como pretende aprimora-los até 2020 em
acoes coordenadas de prevencao e controle do desmatamento e da degradacao florestal, a promogao
da recuperacao florestal e o fomento ao desenvolvimento sustentavel.

A ENREDD+ foi desenvolvida em um processo participativo iniciado em 20103 Apds cinco anos de intera-
¢do, por meio de didlogos capitaneados pelo governo federal, da participacdo em eventos relacionados
a REDD+ organizados por governos estaduais, pela sociedade civil e outros espagos de governanca cor-
relatos a REDD+ nos quais o0 MMA era convidado a participar, foi publicado, em 2015, o Decreto n° 8.576,
de 26 de novembro de 2015, que instituiu a Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+). O Decreto
delegou ao Ministério do Meio Ambiente o ato de estabelecer a ENREDD+, o que foi realizado por meio
da Portaria MMA n° 370, de 02 de dezembro de 2015.

3 Informacgdes adicionais sobre o processo estdo disponiveis no Anexo 1.



O objetivo geral estabelecido pela ENREDD+ é contribuir para a mitigacao da mudanca do clima por
meio da eliminagao do desmatamento ilegal, da conservacao e da recuperagao dos ecossistemas flo-
restais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo carbono, gerando bene-

ficios econdmicos, sociais e ambientais.

Para alcancar esse objetivo, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

Aprimorar o monitoramento e a analise de efetividade de politicas publicas para o alcance dos
resultados de REDD+, buscando maximizar sua contribuicao para a mitigacdo da mudanca global
do clima, observadas as salvaguardas socioecondémicas e ambientais acordadas na UNFCCC.

Integrar as estruturas de gestdo das politicas para mudanca do clima, florestas e biodiversidade,
buscando promover convergéncia e complementariedade entre elas nos niveis federal, estadual
e municipal.

Contribuir para a mobilizacdao de recursos em escala compativel com o compromisso nacional
voluntario de mitigar emissoes de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até 2020, estabelecido
na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

A Estratégia esta estruturada em trés linhas de agdo:

1)

2)

3)

Coordenacao de Politicas Publicas de Mudanca do Clima, Biodiversidade e Florestas, incluindo
Salvaguardas - as principais atividades previstas sdo a elaboracdo de uma matriz de analise
de impacto e resultados de politicas publicas sobre mudanca do clima e florestas (com
vistas a subsidiar a tomada de decisdo quanto a alocacdo de investimentos para REDD+); e
o desenvolvimento do Sistema de Informacdo sobre as Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+),
em conformidade com as decisdes da UNFCCC, para apoiar a gestdo de riscos relacionados a
implementacdo de REDD+ e oferecer transparéncia.

Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) de Resultados - nesta linha as principais atividades
contemplam o desenvolvimento metodoldgico e a apresentacdo de documentos a UNFCCC,
como os niveis de referéncia e os resultados de REDD+ alcan¢ados (Anexo Técnico sobre REDD+),
e o acompanhamento e a complementacao de informacdes durante os processos de verificagao
dos documentos apresentados.

Captagdo de Recursos de Pagamento por Resultados de REDD+ e Distribuicdo de Beneficios -
dentre as atribuicbes da CONAREDD+ destaca-se acriagao dos critérios e regras de elegibilidade
para acesso a pagamentos por resultados de REDD+ alcancados pelo Pais e reconhecidos
pela UNFCCC; a definicao de diretrizes para a captacdo e uso dos recursos e as regras de
acompanhamento de acordos.

A CONAREDD+ é responsavel por coordenar, acompanhar e monitorar a implementagao da ENREDD+, con-
tando com o assessoramento da Secretaria Executiva (MMA) e de Camaras Consultivas Tematicas (CCT) pa-
ra subsidiar seus trabalhos. ACONAREDD+ é composta por: Ministério do Meio Ambiente, que a preside; Ca-
sa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério das Relacoes Exteriores; Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicagoes;
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Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, da Casa Civil; e da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica. Sdo convidados a compor a Comissao Nacional dois representantes
titulares e dois suplentes dos governos estaduais, indicados pela Associacdo Brasileira de Entidades Esta-
duais de Meio Ambiente - Abema; um representante titular e um suplente dos Municipios, indicados pela
Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente - Anamma; e dois representantes titulares
e dois suplentes da sociedade civil organizada brasileira, indicados pelo Forum Brasileiro de Mudanca do
Clima (FBMC). Atualmente, encontra-se em analise pelo governo a revisdo da composi¢édo dos assentos da
CONAREDD+, com o objetivo de ampliar o espaco de participacdo de membros convidados.

As Camaras Consultivas Tematicas sdo formadas 30 por representantes da sociedade civil e de entidades
publicas e privadas, elemento-chave para o sucesso da implementacao de REDD+ no Brasil ao longo de
todas as suas etapas. Até o momento, a CONAREDD+ criou trés CCT: (i) Salvaguardas; (ii) Pacto Federativo
e (iii) Captacéo e Distribuicdo de Recursos Ndo-Reembolsaveis. As CCT sdo as estruturas operacionais que
permitem a implementacdo das linhas de a¢do 1 e 3, com ampla participagao social.

Para aimplementacéo da linha de agdo relacionada a Mensuragéo, Relato e Verificagdo (MRV) de Resultados,
foi integrado a estrutura de gestdao da ENREDD+ o Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ (GTT REDD+). O
Grupo conta com a participacao de especialistas em temas como florestas, clima, ecologia, mapeamento
e negociagoes internacionais no ambito da UNFCCC. O GTT REDD+ subsidiou a elaboragao do nivel de re-
feréncia de emissoes florestais (FREL) de desmatamento no bioma Amazonia e subsequentes calculos de
resultados de reducao do desmatamento para esse bioma e o FREL de desmatamento no Cerrado.

Figura 3 - Estrutura de gestdo da ENREDD+

Comissao Nacional

para REDD+

Secretaria Executiva g

Camaras Consultivas Grupo de Trabalho

Tematicas Técnico sobre REDD+

CCT Captagdo e distribuigdo de
recursos ndo-reembolsaveis
CCT Pacto Federativo
CCT Salvaguardas

Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.
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A CONAREDD+ opera tomando como base os produtos das CCT. As CCT definiram seus planos de trabalho e,
a medida que as discussdes avancam e chega-se a um consenso sobre determinado produto, a Secretaria
Executiva prepara uma minuta de Resolucao sobre o tema para apreciacao da CONAREDD+. As reunides
das CCT e da CONAREDD+ sdo documentadas de modo a refletir as diferentes visdes de seus membros.

A CONAREDD+ estabeleceu em seu regimento interno que as decisdes serao tomadas por consenso e,
quando este nao for possivel, por meio de votacdo que assegure que ao menos um representante dos
membros convidados esteja de acordo com a deliberac¢do, impossibilitando deliberacdo unilateral por
parte do governo federal.

Até o momento, a CONAREDD+ realizou sete reunides e aprovou 12 resolugdes, conforme Figura 3 abaixo.

Figura 4 — Resolucées da CONAREDD+
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Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.
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2.2.1 Camara Consultiva Tematica sobre as Salvaguardas

A Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CCT-Salv) desenvolve insumos para apoiar a tomada
de decisdo da CONAREDD+ sobre o0 acompanhamento de como as Salvaguardas de Cancun estao sendo
tratadas e respeitadas na implementacao de REDD+ pelo Brasil.

A CCT-Salv é responsavel por apoiar a CONAREDD+ nos seguintes processos:

i) Interpretar e definir as salvaguardas de Cancun para o contexto brasileiro;

ii) Apoiar o desenvolvimento do SISREDD+;

iii) Desenvolver orientacées para a elaboracdo e revisdo do Sumario de Informacdes sobre
Salvaguardas pelo Governo Brasileiro;

iv) Elaborar orienta¢des para um sistema de ouvidoria sobre violagao das salvaguardas;

v) Elaborar as diretrizes do plano de capacitagdo sobre salvaguardas.

A CCT-Salv é coordenada pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e por um dos membros da socie-
dade civil da CONAREDD+. A selecdo dos representantes ocorreu com base nos critérios estabelecidos
pela CONAREDD+ no intuito de incluir:

A) Representantes de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;
B) Especialistas em biodiversidade;

C) Especialistas em temas socioambientais;

D) Especialistas em transparéncia e governanca florestal;

E) Especialistas em monitoramento ambiental;

F) Especialistas em politicas publicas de mudanca do clima e florestas;

G) Populagdes atingidas por projetos de carbono florestal; e

H) Beneficiarios e executores de iniciativas de pagamentos por resultados REDD+.

A composicao da CCT atende critérios de distribuicédo regional e de género, conforme Resolugdo n° 1 da
CONAREDD+, de 11 de julho de 2016. A selegdo de participantes foi feita por meio de chamada publica
na internet e nas instancias de governanca de politicas publicas, com busca ativa de representantes de

povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares. A Secretaria Executiva
conduziu o processo, que passou por deliberacdo da CONAREDD+. Dois membros da CONAREDD+, além
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dos coordenadores, acompanham os trabalhos da CCT. O perfil de participagcdo na CCT-Salv é apresen-
tado abaixo.

Grdfico 3 — Perfil de participagdo na CCT-Salv

Estados

Total

BAC mAM WAP mBA mDF ®mMA ®mMG ®MS = MT “PA mP| mRJ] mRO "SE SP TO

Género Setor

M 3° setor

M Academia

I Governo estadual
1 Governo federal
M PIPCTAF

m Setor Privado

M Feminino = Masculino

Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.

2.2.2 Camara Consultiva Tematica sobre Pacto Federativo

A Camara Consultiva Tematica sobre Pacto Federativo (CCT-Pact) desenvolve insumos para apoiar a
tomada de decisao da CONAREDD+ sobre questdes relacionadas a convergéncia e complementaridade
entre politicas de mudanca do clima e de florestas nos niveis federal, estadual e municipal. Esta CTT é
responsavel por apoiar a CONAREDD+ nos seguintes processos:

i) Desenvolvimento de um plano de capacitacdo sobre REDD+ na UNFCCC e a posicdo do governo
brasileiro para técnicos estaduais e municipais;

ii) Mapeamento dos diferentes estagios de implementacdo de iniciativas relacionadas a REDD+ nos
estados;

iii) Definicdo de orientagdes para compatibilizacdo de programas jurisdicionais subnacionais a
Estratégia Nacional para REDD+; e

iv) Preparagao de relatérios sobre o andamento de iniciativas estratégicas para REDD+ nos
niveis federal, estadual e municipal e proposicdo de medidas para promover convergéncia e
complementaridade das politicas.
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A CCT-Pact é coordenada pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR) e pela Secre-
taria de Meio Ambiente do Estado do Acre. A selecédo dos representantes ocorreu com base nos critérios
estabelecidos pela CONAREDD+, no intuito de incluir:

A) Representantes do maior nUmero possivel de estados da federacéo;

B) Representantes de municipios envolvidos em iniciativas de combate ao desmatamento em
articulagdo com o governo federal; e

C) Especialistasem politicas e iniciativasde mudanca do clima e florestas em diferentes niveis de governo.

2.2.3 Camara Consultiva Tematica sobre Captacao e Distribuicao de Recursos Nao Reembolsaveis

A Camara Consultiva Tematica sobre Captacao e Distribuicdo de Recursos Nao Reembolsaveis (CCT-CDR-
NR) desenvolve insumos para apoiar a tomada de decisdo da CONAREDD+ sobre questdes relacionadas
a captacao de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ e distribuicdo de beneficios. Esta CCT

apoia a defini¢do, pela CONAREDD+, de diretrizes, regras e critérios sobre:

i) A elegibilidade para acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcancados pelo Pais e
reconhecidos pela UNFCCC;

ii) A captacao, por entidades elegiveis, de recursos de pagamentos por resultados REDD+; e

iii) O uso de recursos de pagamentos por resultados REDD+ captados pelas entidades elegiveis.

A CCT-CDRNR, que atuou entre 2016 e 2017, foi coordenada pelos Ministérios do Meio Ambiente (MMA)
e da Fazenda (MF) . A selecdo dos membros ocorreu com base nos critérios estabelecidos pela CONA-

REDD+ no intuito de incluir:

A) Representantes de instituicdes que operam fundos brasileiros (de pequeno, médio e grande porte)
destinados a conservagdo ambiental;

B) Especialistas em financiamento climatico internacional;

C) Economistas e especialistasem instrumentos econdmicos para conserva¢do ambiental e esquemas
de transferéncias intergovernamentais;

D) Representantes de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares; e
E) Especialistas em politicas publicas relacionadas a mudanca do clima e florestas.
Esta CCT finalizou os seus trabalhos em agosto de 2017 com a entrega de trés minutas de resolugdo a

CONAREDD+ para viabilizar a descentralizagao da captagdo de recursos de pagamentos por resultados
de REDD+ no Brasil, que resultaram nas Resolu¢ées n° 6, 7 e 8.
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3 ELABORACAO DO SEGUNDO SUMARIO
DE SALVAGUARDAS DO BRASIL

3.1 Pioneirismo: O Primeiro Sumario de Salvaguardas apresentado a UNFCCC

O Primeiro Sumario de informagdes sobre as salvaguardas do Brasil foi uma avaliagao preliminar nao
exaustiva da implementacao das salvaguardas de Cancun e teve como base as informacgdes do Relatério
do levantamento de informacgdes e fontes para alimentagao do Sistema de Informacgdo de Salvaguardas, de
abril de 2013, desenvolvido por um Painel Técnico de especialistas nacionais em salvaguardas de REDD+. O
Ministério do Meio Ambiente recebeu e analisou diversos comentarios e sugestdes da sociedade brasileira e
internacional a respeito do seu primeiro sumario de salvaguardas. Essas contribui¢des foram consideradas
na elaboragdo deste segundo sumario.

3.2 Metodologia de elaboragao

0 Segundo Sumario de Salvaguardas foi elaborado a luz das orientagdes contidas na Decisédo 17/
CP.21 e com ampla participacao da CCT-Salv. Busca avaliar a implementacao das salvaguardas de
Cancun no bioma Amazonia, para o qual foram apresentados resultados de reducao de emissdes
provenientes do desmatamento entre 2011 a 2015 *. O relato das salvaguardas inicia-se em 2011,
mas, no intuito de prover a informac¢do mais atualizada, nao se limita ao ano de 2015.

A elaboragéo do segundo sumario de salvaguardas do Brasil deu-se sob a orientagéo da CCT-Salv.
0 passo inicial para a elaboragao do documento foi a conceitualizacdo das salvaguardas no con-
texto brasileiro pela CCT, que serd apresentada adiante (secdo 4). Este exercicio é a base de toda
a sistematizacdo da implementacgdo das salvaguardas no Brasil. O entendimento do Brasil é que a
implementacao das salvaguardas engloba um grande conjunto de leis, politicas e programas estabe-
lecidos no contexto nacional, mantendo o aspeto da soberania, essencial para esta questao. A logica
é que todas essas leis, politicas e programas implementados em conjunto assegurem o tratamento e
o respeito pelas salvaguardas. Até o momento, ndo se utiliza uma abordagem para caracterizar leis e
politicas para cada uma das salvaguardas. A partir disso, foram feitas discussdes sobre orientagdes
gerais para a elaboragao do segundo sumario. Subsidios advindos do tratamento das salvaguardas
em outras esferas, como iniciativas estaduais e do Fundo Amazonia, auxiliaram na reflexao da CC-

4 Anexo Técnico sobre REDD+ parte do 2° Relatério Bienal de Atualizagdo do Brasil, disponivel em: http://redd.mma.gov.br/
images/central-de-midia/pdf/Documentos/anexotecnico_20161223_ portugues.pdf
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T-Salv. Os primeiros resultados desse exercicio foram compilados na Figura 4 e permearam toda a
elaboragao do documento.

Figura 5 — Aspectos propostos pela CCT-Salv a serem considerados no 2° sumdrio de salvaguardas
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Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+

A Secdo 5 apresenta como cada salvaguarda foi abordada e respeitada pelo Brasil durante a im-
plementacdo de iniciativas para reduzir as emissdes por desmatamento no bioma Amazénia. As
principais fontes de dados sdo informagdes sobre:

« As politicas publicas relacionadas a florestas e combate ao desmatamento - especialmente
a ENREDD+ e o PPCDAm (que abrange uma série de outras politicas e possui uma rotina de
monitoramento gerencial das a¢des); e

+ OFundoAmazbnia, enquanto mecanismo financeiro para o recebimento e aplicacdo de recursos
de pagamentos por resultados de REDD+.

Buscou-se estabelecer um histérico da abordagem de cada salvaguarda pelas politicas publicas
brasileiras e pelo Fundo Amazoénia, bem como identificar os desafios atuais e futuros. O exercicio
de elencar os desafios foi feito com a logica de reconhecé-los e a partir da perspectiva de que a EN-
REDD+ e as salvaguardas de REDD+ serdo implementadas para supera-los. Contudo, é necessario o
reconhecimento que muitos desafios identificados extrapolam a governanca da ENREDD+. Para faci-
litar a leitura e compreensao da abordagem do Brasil para atender aos requisitos das salvaguardas,
optou-se por uma estrutura de topicos, com destaque para casos especificos por meio de quadros
distribuidos ao longo do texto.
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A fim de mostrar a implementacéo das salvaguardas, foram fornecidas informacdes adicionais por
meio de graficos. Os graficos devem ser lidos como um dos exemplos de agdes concretas relaciona-
das a cada salvaguarda. O documento foi apresentado a CCT-Salv para consideragdes, que propos
diretrizes para o processo de consulta a sociedade. Além das reunies ordinarias, foi realizada uma
oficina especifica sobre o conteido do sumario de salvaguardas com os membros da CCT e outras
partes interessadas. Ainda, o documento ficou disponivel na internet para contribuicdes durante
dois meses, utilizando-se redes sociais e o boletim mensal REDD+ Brasil (que conta com mais de 900
inscritos) como veiculos de divulgacéo da coleta de contribuigdes presencial e virtual. Os membros
da CCT-Salv também foram encorajados a consultarem seus pares e atuarem como multiplicadores
da informacao durante todo o processo.
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4 AS SALVAGUARDAS DE CANCUN
NO CONTEXTO BRASILEIRO

A implementacéo das salvaguardas requer um esfor¢o de adequacdo a realidade de cada pais, con-
siderando o contexto nacional, o alinhamento com politicas e a¢cdes do pais e o carater soberano da
implementacao de a¢des de REDD+.

Esta secdo sintetiza as conclusdes da CCT-Salv sobre o significado atribuido a cada salvaguarda no
contexto brasileiro.

CONCEITUANDO AS SALVAGUARDAS NO BRASIL

As discussoes sobre salvaguardas no Brasil tiveram inicio em 2009, com o processo de discussao e ela-
boragdo por um grupo multissetorial de “Principios e Critérios Socioambientais de REDD+”. O resultado

dessa experiéncia foi publicado no documento “Principios e Critérios Socioambientais de REDD+: para

o desenvolvimento e implementacao de programas e projetos na Amazonia Brasileira”. No ambito das

discussdes coordenadas pelo MMA para o desenvolvimento de uma estratégia nacional para REDD+, o

tema também foi abordado, entre 2010 e 2011 por um grupo de trabalho e oficina especifica. Entre 2012
e 2013, o MMA constituiu um Painel Técnico de especialistas que realizaram um levantamento de infor-
macdes para o Sistema e Informacdo de Salvaguardas. Nesse exercicio, o grupo adotou um conceito

inicial para cada salvaguarda, com base nas discussdes ocorridas até entdo. O trabalho do Painel esta

documentado no “Relatério do levantamento de informacgdes e fontes para a alimentagao do sistema

de informacdo de salvaguardas”,

A CCT-Salv, ao retomar essas discussoes, considerou e atualizou os trabalhos previamente conduzidos
sobre o assunto.

A conceitualizagdo das salvaguardas foi desenvolvida a partir de debates entre os membros da CCT-Salv
ocorridos ao longo de trés reunides ordinarias e de uma oficina de dois dias, além de debates virtuais
e tarefas realizadas a distancia pelos proprios membros da CCT, reunidos em subgrupos. A CCT-Salv

também elaborou um levantamento de leis e politicas relevantes para a implementacgao das salvaguar-
das, reunidas na Matriz de legislagao e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+ (Anexo A). O
entendimento da CCT-Salv é que a implementacdo das salvaguardas abrange um grande conjunto de
leis, politicas e programas estabelecidos no contexto nacional. Todas essas leis, politicas e programas
implementados em conjunto garantem a abordagem e o respeito pelas salvaguardas.

Apos a discussao na CCT-Salv, o documento foi levado a apreciacdo da CONAREDD+, que por meio da
Resolucao n° 9 adotou a conceitualizagao das salvaguardas de Cancun proposta pela CCT-Salv.
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A conceitualizagdo das salvaguardas no contexto brasileiro € a base para elaboragao do presente Suma-
rio de Salvaguardas e para o desenvolvimento do SISREDD+. Também subsidia os trabalhos das demais
Camaras Consultivas Tematicas, de modo a orientar processos como o0 acompanhamento do uso de
recursos de REDD+ e as diretrizes para harmonizacao das iniciativas estaduais de REDD+ e a ENREDD+.
Por fim, apoiara a identificacdo de oportunidades de capacitacéo, aperfeicoamento e participagao so-
cial sobre a tematica de REDD+ e suas salvaguardas.

4.1 Interpretacgao das salvaguardas de Cancun pelo Brasil

Conforme sugerido pela CCT-Saly, a interpretacao das salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro
estruturou-se na apresentacao de um conceito, objetivos e detalhamento para cada salvaguarda, com
o intuito de definir um arranjo para a implementagao e monitoramento das salvaguardas pelo Brasil.
Ressalta-se que as trés secdes (definicdo, objetivo e detalhamento) sdo igualmente importantes e com-
plementares entre si. Os textos sublinhados em cada salvaguarda referem-se a aspectos considerados
importantes para as informacgdes fornecidas na Se¢do 5 e também no desenvolvimento de indicadores
para o SISREDD + (Secéo 6).

@ Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e
outras convencoes e acordos internacionais.

1. Conceito:

Complementariedade ou consisténcia das acdes de REDD+ com politicas, leis, decretos, planos, estraté-
gias e compromissos nacionais e internacionais voltados a conservacao, a recuperagao e ao uso susten-
tavel das florestas e de outros ecossistemas naturais, reconhecendo esforcos subnacionais consistentes
com os federais.

2. Objetivo:

Esta salvaguarda tem como objetivo garantir que a implementacdo de a¢des de REDD+ no Brasil au-
mente o impacto positivo de politicas publicas florestais existentes (incluidos os acordos internacionais
ratificados pelo pais) e que nao seja dissonante desses instrumentos. Esta salvaguarda também orienta
esforgos nacionais pela prevenc¢do e minimizagao de riscos e de impactos negativos provenientes de
outras politicas (mineracao, uso do solo, infraestrutura, etc) sobre as politicas florestais, contribuindo
para a convergéncia de agdes publicas.

3. Detalhamento:

O Brasil tem um longo historico de politicas florestais em ambito federal, estadual e municipal. Essas
politicas tém contribuido, de formas distintas e de acordo com as competéncias dos distintos entes fede-
rativos, para os resultados alcangados pelo pais na reducédo de emissdes provenientes do desmatamento.

A matriz de legislagdo e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+ (Anexo A) elenca os instru-
mentos relevantes ao alcance do objetivo desta salvaguarda. Ao considerar as legislagdes e politicas
relevantes para o desenvolvimento e a implementacao de acées de REDD+, deve-se avaliar seus objeti-
vos, metas e contelido. Sdo fontes para essa avaliagdo, informagdes geradas pelos érgédos e entidades
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responsaveis pela implementacao das politicas, incluindo relatérios de comités, comissdes ou grupos
de trabalho a elas vinculados.

Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a
soberania nacional e a legislacdo nacional.

1. Conceito:

As estruturas de governanga que contribuem para os objetivos de REDD+ e observancia das salvaguardas
de REDD+ no Brasil devem ser transparentes e eficazes, a fim de assegurar (i) o acesso, pela sociedade, a
informacdo adequada e de qualidade sobre a implementacao das legislagdes e politicas relevantes; (ii) a
participacdo social plena e efetiva nas decisdes que impactam positiva e negativamente a conservagéo, o
uso sustentavel, a recuperacéo de florestas e ecossistemas naturais e os modos de vida a eles associados;
e (iii) o alcance de resultados de REDD+ de maneira consistente e robusta, por meio de uma gestdo compar-
tilhada, responsavel e guiada por objetivos comuns.

2. Objetivo:

Garantir que o governo e os atores sociais relevantes, em particular povos indigenas, povos e comu-
nidades tradicionais e agricultores familiares, participem ativamente dos processos de planejamento,
implementagao, monitoramento e avaliagao de politicas relacionadas a conservagao, a recuperagao e
ao uso sustentavel de florestas e de ecossistemas naturais, sobretudo na tomada de decisbes, sendo
assegurada a transparéncia nessas decisoes. Essas estruturas devem garantir a ampla participagdo da
sociedade, o cumprimento da legislagdo vigente, a garantia de direitos e a sustentabilidade, em confor-
midade com os fundamentos e os objetivos da Constituicdo Federal.

3. Detalhamento:

As estruturas de governanca que contribuem para o alcance dos objetivos de REDD+ devem promover
mecanismos de controle social baseados nos principios de representatividade, participacao, compro-
misso, responsabilidade, transparéncia, eficacia e integridade.

A eficacia de uma estrutura de governanca esta relacionada a forma como se conduz a politica a ela
atrelada. Serd eficaz se estiver de acordo com o ciclo planejamento - implementacgéo - monitoramento

- avaliacdo da politica, o que pode ser verificado por meio de indicadores, para acompanhamento de
resultados. Ressalta-se também a importancia de empregar medidas corretivas, se necessario, para ga-
rantir o cumprimento das salvaguardas e minimizar impactos negativos. Um sistema de monitoramento
e avaliagdo, com relatérios de acompanhamento, constitui um parametro para a avaliacao de eficacia,
assim como a existéncia e funcionamento de instancia de ouvidoria.

Para a eficacia da governanca, deve-se garantir a transparéncia das informacdes sobre a ENREDD+ (nes-
se caso, a estruturacao do Portal REDD+ Brasil, que incluird o SISREDD+° e sua ouvidoria, o Info Hub

5 Estrutura para avaliar se as salvaguardas de Cancun tém sido consideradas e respeitadas nas politicas que levam aos resulta-
dos de REDD+ e na aplicacdo de recursos provenientes de pagamentos por resultados.

27



Brasil® e a Matriz de Impacto de Politicas Publica’). Essas informacgdes referem-se ao planejamento, im-
plementacao, monitoramento e avaliagao das a¢des de REDD+, incluindo dados sobre o cumprimento
as salvaguardas, a captacéo e a distribuicao de recursos e o acompanhamento de sua efetiva destina-
¢do. Deve-se também garantir que instancias de governanca da ENREDD+ e de politicas ou 6rgaos que
recebam recursos de REDD+ orientem-se por esses mesmos principios. Essas instancias de participagao
devem ter composicao equilibrada, abarcando a representagao dos povos indigenas, povos e comuni-
dades tradicionais, da agricultura familiar e do setor privado, levando-se em conta a representacdo de
género e geracao.

Quanto a transparéncia, como forma de assegurar o controle social, deve-se disponibilizar e publicar
dados e documentacdo de reunides, inclusive por meio do Portal REDD+ Brasil, em consonancia com a
Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), auxiliando na promocao dos direitos dos beneficiarios
de acées de REDD+. Os meios de difusdo de contelido deverao ser transparentes e alcancar desde povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais a entidades internacionais, com linguagem simplificada
e de facil acesso.

A matriz de legislacdes e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+ (Anexo A) devera servir de
base para o monitoramento do cumprimento das salvaguardas. Os instrumentos e politicas ali listados
possuem, em sua maioria, estruturas de governanga que contemplam a participacdo de governos e
da sociedade civil. Essas instancias poderdo se beneficiar dos trabalhos desenvolvidos ao amparo da
CONAREDD+ e da ENREDD+.

@ Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades
locais, levando-se em consideragao as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e
leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

1.Conceito

Esta salvaguarda relaciona-se a garantia e ao respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indige-
nas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (PIPCTAF) na implementacéo de a¢bes
de REDD+.

Os conhecimentos tradicionais sao aqueles associados a gestdo do patrimonio genético e do territorio
por esses povos, assim como a conservacgao e ao uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos
naturais nos diferentes ecossistemas.

Os direitos assegurados em legislacdo nacional e obrigacdes internacionais relevantes referem-se, re-
sumidamente: (i) a garantia, a esses povos, de seus territorios; (ii) aos direitos originarios dos povos
indigenas; (iii) a autodeterminacéo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais; (iv) ao
reconhecimento a autonomia sociocultural; (v) a protecao e a valorizacdao do patriménio sociocultural
e da diversidade étnica e regional; (vi) a defesa dos modos de ser, viver e fazer e das formas préprias

6 Info Hub Brasil é uma plataforma para divulgacao dos resultados de REDD+ alcancados pelo Brasil e informagdes dos acordos
de pagamentos por resultados realizados, conforme orientagées da CONAREDD+.

7 Ferramenta para analisar a efetividade e eficacia das politicas publicas que contribuem para o alcance dos resultados de REDD+.
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de organizagao desses povos; (vii) a valorizagao e ao fortalecimento do seu protagonismo; e (viii) a
melhoria da qualidade de vida e das condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural.

2. Objetivo

Garantir que conhecimentos e direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agri-
cultores familiares, reconhecidos por instrumentos internacionais e nacionais®, sejam respeitados no
contexto de implementacao de a¢des de REDD+ no Brasil.

3. Detalhamento

Os direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares devem
abranger®:

A) Vedacao a restri¢coes de uso e manejo dos territorios e de praticas tradicionais;

B) Nao-discriminacdo: esses grupos devem gozar dos mesmos direitos que os outros cidadaos,
especialmente no que se refere aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, sem
discriminacdo, incluindo a equidade de género;

C) Autodeterminacdo: capacidade de determinar livremente sua condicdo politica, de buscar seu
desenvolvimento econémico, social e cultural e dispor livremente das suas riquezas e recursos
naturais para assegurar seus meios de subsisténcia;

D) Direitos associados a cultura: respeito a identidade, a ancestralidade, aos costumes, tradicoes e
instituicoes;

E) Posse coletiva da terral® direito de especial relevancia em virtude da conexdo Unica e da
dependéncia cultural dos povos em relagao aos seus territorios tradicionais;

F) Participacdo justa e equitativa nos casos de distribuicdo de beneficios: esses povos devem ter
participagao efetiva em qualquer acordo de distribuicdo de beneficios e acesso diferenciado a
fundos e outros instrumentos de financiamento de REDD+;

G) Direitos processuais: por serem povos especialmente vulneraveis, os povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais requerem garantias processuais adicionais, em determinadas
circunstancias, aquelas previstas para a populacdo em geral, como é o caso da consulta e
consentimento prévio, livre e informado, conforme os acordos, protocolos e instituicoes

8 Em particular os artigos 231 e 48 do ADCT da Constituicdo Federal; o Decreto Legislativo n° 2/1994; os Decretos n°s 5.051/2004,
6.040/2007, 6.476/2008, 7.747/2012; Leis n°s 11.326/06, 13.123/15;e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Ver matriz de legislagdo e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+.

9 Adaptado de: Rey, D., Roberts, J., Korwin, S., Rivera, L., and Ribet, U. (2013) Guia para Comprender e Implementar las Salvaguar-
das REDD+ de la CMNUCC. ClientEarth, Londres, Reino Unido.

100 direito a terra pode ser interpretado como um direito predominante, composto por uma série de outros direitos, como o
direito a posse plena e a seguranca juridica na posse da terra; o direito a mecanismos eficazes de resolucdo de conflitos fun-
diarios; o direito a instalacao de servigos basicos, publicos e diferenciados, em respeito as especificidades culturais e locais; o
direito a protegao e a gestao territorial e ambiental.
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comunitarias desenvolvidos por esses povos e assegurando-se 0s recursos necessarios a realizagao
das consultas;

H) Contribuicdo para o fortalecimento das politicas nacionais existentes de demarcacao, criacao,
implantacao e gestdo dos territérios dos PIPCTAF.

Com relagdo aos conhecimentos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores

familiares, ha exemplos de inovacgdes, praticas e tecnologias desenvolvidas e aplicadas por essas popula-
¢des que sdo particularmente relevantes para as agcdes de REDD+, tais como: i) conhecimentos e praticas

relativas a sistemas de manejo e conservagao dos recursos naturais, da biodiversidade e da agrobiodiver-
sidade; ii) conhecimentos relacionados a medicina tradicional e da floresta, a cura espiritual e tradicional e

ao uso de plantas medicinais; iii) conhecimentos sobre recursos genéticos das plantas; iv) conhecimentos

sobre o valor espiritual da natureza; e v) conhecimentos sobre a fauna e flora. Na interpretacao dessa

salvaguarda é fundamental considerar todos os conhecimentos relacionados a gestao dos territorios e

aos modos de vida de PIPCTATF, nas suas mais variadas formas, como tradi¢des orais, rituais, praticas

culturais que podem ser desconsideradas ou impactadas por acoes de REDD+.

@ Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e
comunidades locais

1.Conceito

A participacao plena e efetiva das partes interessadas deve dar-se por meio de: (i) estruturas e ins-
trumentos de governanca transparentes que garantam representatividade e engajamento das partes
interessadas, resguardando a diversidade sociocultural e a equidade de género; (ii) acesso facilitado
a informacéo adequada e de qualidade, conforme as necessidades, especificidades e contextos dos
sujeitos envolvidos, em particular, dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricul-
tores familiares (PIPCTAF); (iii) participacdo em todas as etapas do processo, desde a concepcéo até o
monitoramento, observando-se, para povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, a previsao
legal da consulta e do consentimento prévio, livre e informado, a fim de promover espacos de debate
qualificados, inclusivos e democraticos.

2. Objetivo

Garantir participagao plena e efetiva, voz e protagonismo das partes interessadas, incluindo os setores
publico e privado e o terceiro setor, especialmente dos povos indigenas, povos e comunidades tra-
dicionais e agricultores familiares, a fim de promover a gestdo compartilhada e o controle social na
implementacao das acdes de REDD+ e de suas salvaguardas.

3. Detalhamento

Para garantir a participacdo plena e efetiva das partes interessadas é necessario:

A) Divulgar amplamente informacgdes relevantes, de maneira oportuna e culturalmente apropriada,
em todas as etapas das a¢oes de REDD+;
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B) Proporcionaracesso qualificado e efetivo nos processos de tomada de decisdo e no monitoramento
continuo das agdes de REDD+, promovendo o controle social;

C) Assegurar a consulta as partes interessadas na tomada de decisdées em niveis local, regional e
nacional, respeitando as formas tradicionais de decisao e os sistemas de governanca nas terras e
territorios indigenas, de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

D) Incentivar o monitoramento local e participativo destas acoes; e

E) Proporcionar mecanismos de dendncia, diligéncias, recurso e resolucao de conflitos por meio,
dentre outros, de sistemas de ouvidoria.

A promocao desta salvaguarda requer que as estruturas de gestao das a¢des de REDD+ viabilizem a par-
ticipagdo de diferentes atores, sendo necessaria a mobilizagao de recursos orcamentarios e financeiros;
a utilizacdo de ferramentas, metodologias e procedimentos participativos e apropriados aos diferentes
contextos e com linguagem acessivel para que seja possivel:

A) Consulta livre, prévia e informada por meio de suas instituicdes representativas no que se refere
aos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais (art. 6.1 a da Convencéo 169 da OIT),
com respeito aos protocolos de consulta existentes, bem como o estimulo e apoio a producao de
protocolos autdbnomos de consulta em todo o pais, conforme as formas préprias de organizacdo
desses povos;

B) O direito de participacdo na tomada de decisées em nivel nacional sobre assuntos relativos
a conservagdo e uso sustentdvel da agrobiodiversidade, em relacdo a agricultura familiar e
camponesa (art.9.2 c do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao e
Agricultura - TIRFAA/FAQ); e

C) O consentimento prévio, livre e informado com participacdo e aprovacao dos detentores de
conhecimento tradicional associado a conservagao e ao uso sustentavel da diversidade bioldgica
(art. 8], 10 ce art. 15 da Convencéo sobre Diversidade Biolégica - CDB).

Deve-se, ainda, buscar o fortalecimento e o envolvimento ativo das instancias consultivas e deliberati-
vas existentes e das quais povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
fazem parte, como o Conselho Nacional e Politica Indigenista - CNPI; o Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT; o Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas - CG PNGATI.

Arealizagdo de processos de formacéao e capacitacdo voltados as partes interessadas é fundamental pa-
ra uma participacao plena e efetiva. Particularmente para os PIPCTATF, esses processos devem conside-
rar o contexto local e regional, suas instituicdes representativas e procedimentos préprios de formacao,
sendo realizados, preferencialmente, de forma presencial e regionalizada.
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@ Acoes consistentes com a conservacdao das florestas naturais e diversidade bioldgica,
garantindo que as a¢oes de REDD+ nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecao e conservacao das florestas naturais e seus servicos
ecossistémicos, e para contribuir para outros beneficios sociais e ambientais.

1. Conceito

Esta salvaguarda tem como base o conceito de valorizacao da floresta em pé, de suas multiplas fun¢des
e beneficios, e dos modos de vida a ela associados. Considera-se que o termo “florestas naturais”, no
contexto desta salvaguarda, abrange ecossistemas naturais, suas estruturas, funcdes e dindmicas que
contribuem para beneficios ambientais e sociais.

2. Objetivo

Garantir que as acoes de REDD+ nao sejam executadas para converter ecossistemas naturais em siste-
mas pouco biodiversos (mesmo que isso represente um alto potencial de mitigacdo de gases de efeito
estufa), e tampouco em atividades que possam comprometer a prestacdo de servicos ecossistémicos
ou a garantia de direitos. Trata-se, assim, de evitar a criagdo de incentivos econdmicos perversos (con-
trarios aos objetivos das salvaguardas) a protegao, a conservagédo e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, servicos ecossistémicos por eles prestados e a beneficios sociais e ambientais existentes.

3. Detalhamento

A promogao e o cumprimento desta salvaguarda estao associados a: i) conservagao e uso sustentavel de
ecossistemas naturais, sua biodiversidade e seus servicos ecossistémicos; e ii) restauracdo da vegetacao
nativa e recuperacgao de ecossistemas degradados.

No ambito de areas protegidas, a conservacao de ecossistemas naturais e diversidade bioldgica esta
ligada a criacdo e a efetiva implementacao de unidades de conservacao, assim como ao reconhecimen-
to, demarcacao e implementacao de terras indigenas e territorios de povos e comunidades tradicionais.
O uso sustentavel desses territorios e o suporte e o incentivo aos protocolos comunitarios de gestao
territorial destacam-se como instrumentos essenciais de conservagao de ecossistemas naturais, da bio-
diversidade e de seus cobeneficios.

No ambito de terras privadas, a valorizacdo de ecossistemas naturais contribuira para a valorizacdo da
vegetacdo nativa e dos modos de vida a ela associados, em detrimento da conversado dessas areas. Essa
valorizagao deve contemplar ndo apenas o valor intrinseco dos ecossistemas naturais, mas de todos
seus servicos ecossistémicos e beneficios sociais e ambientais.

Esta salvaguarda leva em conta a Decisdo XI/19 de 2012 da Convencéao da Diversidade Biologica (CDB),
que define que as acdes de REDD+ e de conservacao da biodiversidade devem cooperar umas com as
outras e ser coerentes. Como resultado, devem reduzir os riscos de impactos negativos das atividades
de REDD+ a biodiversidade, como aqueles identificados no Anexo da Decisao XI/19 da CDB, porém sem
se limitar a eles. Alguns possiveis impactos negativos listados por esta Decisdo e que devem ser consi-
derados para esta salvaguarda sao:
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A) Conversdo de ecossistemas naturais para plantacdes ou outro uso da terra de baixo valor de
biodiversidade e baixa resiliéncia 1;

B) Aumento da pressao sobre ecossistemas néo florestais e com alto valor de biodiversidade;
C) Florestamento em areas de alto valor de biodiversidade;

D) Perda de territérios tradicionais e restricao de direitos de povos indigenas e comunidades locais ao
acesso, uso e/ou posse da terra e de recursos naturais;

E) Falta de beneficios claros aos modos de vida dos povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais e de uma particdo equitativa dos beneficios;

F) Perda do conhecimento ecologico tradicional.

Além das recomendacdes da Decisdo XI/19 da CDB, a coeréncia entre as a¢des de Além das recomenda-
¢des da Decisdo XI/19 da CDB, a coeréncia entre as agdes de REDD+ e de biodiversidade serdo garantidas
mediante a integracdo de acdes da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB), da Estratégia e Plano de
Acéo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) e das diretrizes da Comissdo Nacional para Biodiversida-
de, com as informacgdes providas pelo Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira - SiBBr
e com programas e politicas cujos objetivos sejam de identificar, monitorar e conservar espécies ou
ecossistemas endémicos, raros ou ameacados de exting¢do ou de alto valor de biodiversidade. Também
se incluem politicas e programas que garantam modos de vida associados a ecossistemas naturais.

As acbes de REDD+ devem ser direcionadas para fortalecer cobeneficios sociais e ambientais, interagindo
e potencializando impactos positivos de politicas publicas que promovam: i) o uso e 0 manejo sustentavel
dos recursos naturais e genéticos; ii) a valorizagdo da sociobiodiversidade?? e de seus produtos; e iii) a
construcgdo e estruturacao de cadeias e arranjos produtivos da sociobiodiversidade, agrobiodiversidade
e agroecologia, orientados por valores de cooperacdo, solidariedade e ética.

Andlises de sinergias e conflitos entre a¢des e programas de REDD+ e impactos sobre a biodiversidade e di-
reitos socioambientais devem ser parte do Sistema de Informacdes sobre Salvaguardas de REDD+ do Brasil.

@ Acoes para abordar os riscos de reversdes de resultados de REDD+.
1. Conceito

Por “reversao de resultado de REDD+” entende-se o aumento de emissdes de gases de efeito estufa pro-
venientes de desmatamento e degradagao apds reducao de emissdes provenientes dessas atividades
em um determinado periodo temporal.

11 Resiliéncia é a capacidade de um ambiente se recuperar apds um impacto.

12 Sociobiodiversidade é o resultado da inter-relagdo entre diversidade biolégica e diversidade de sistemas socioculturais (MDA,
2009), sendo fruto de praticas culturais e das influéncias reciprocas entre ambiente e cultura (Albagli, 1998). Desta inter-relagao
se originaram produtos e servicos associados ao conhecimento e manejo de espécies por povos indigenas, povos e comunida-
des tradicionais e agricultores familiares (MDA, 2009).
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2. Objetivo

Esta salvaguarda destina-se a promover a permanéncia, ao longo do tempo, das reducdes de emissdes
de gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e degradacao alcangadas dentro do escopo
de acdes de REDD+, garantindo resultados consistentes e continuos.

3. Detalhamento

O horizonte temporal para consideracao de reversdo deve ser coerente com os periodos abrangidos
nas submissdes técnicas de niveis de referéncia para fins de pagamentos por resultados de REDD+.
Recomenda-se que esse horizonte seja definido durante processo de desenvolvimento dos indicadores
para sua afericao.

Ha dois aspectos fundamentais para a promocéao dessa salvaguarda. Primeiramente, deve-se garantir
monitoramento efetivo - abrangente, frequente e preciso - de todas as areas relevantes, para que haja
acompanhamento ao longo do tempo de medidas voltadas ao alcance de resultados ambientais positi-
vos. Deve-se também monitorar continuamente os impactos positivos e negativos das agées de REDD+
em termos sociais, econdmicos e climaticos, o que sera possivel por meio da atuagao complementar
e sinérgica do Sistema de Informacao sobre Salvaguardas, Matriz de Impacto de Politicas Publicas e
Info Hub Brasil, previstos na ENREDD+. Isso permitira a analise dos principais e potenciais vetores do
desmatamento e da degradacédo florestal no pais por meio de avaliacdo continua de politicas publicas
setoriais em areas das acoes de REDD+.

Além disso, deve-se reconhecer que a reversao dos resultados de REDD+ pode ocorrer por meios distin-
tos daqueles originalmente observados - por exemplo, a redugao de emissdes ocasionada pela queda
da taxa de desmatamento pode ser revertida, ainda que parcialmente, por aumento da degradacao
florestal. Reconhecendo ndo haver uma Gnica dimensao mensuravel ou verificavel para conservacao
florestal, recomenda-se que a verificacdo da reversdo contemple (i) multiplos indicadores e medidas
de alcance dos objetivos de REDD+, (ii) revisao e aprimoramento periddicos de indicadores e medidas,
e (iii) contextos e especificidades locais para avaliacao de resultados locais.

Instrumentos para a promogao dessa salvaguarda envolvem ampla regularizacao fundiaria; criagao,
efetiva implementacdo e manutencao de unidades de conservacao; reconhecimento, demarcacao e
efetiva regularizagao de terras indigenas e territorios de povos e comunidades tradicionais; e fomento
a atividades produtivas sustentaveis (especialmente o fortalecimento de cadeias produtivas da socio-
biodiversidade), garantindo maior escala e o alcance efetivo dos beneficidrios de iniciativas de REDD+.

Outros instrumentos envolvem a manutencao e o frequente aprimoramento do sistema de monitora-
mento da cobertura florestal e de uso da terra, e de politicas setoriais concorrentes que teriam potencial
de retroceder os resultados das acdes REDD+. Exemplos de a¢des que podem contribuir para a perma-
néncia ao longo do tempo de resultados de REDD+ incluem monitoramento participativo, destinacao
de recursos governamentais para implementacao e regularizagdo de areas protegidas e fomento a ativi-
dades transformadoras que viabilizaram mudancas estruturais e reducao de emissoes a elas associada.
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@ Acoes para reduzir o deslocamento de emissées de carbono para outras areas.
1. Conceito

Por “deslocamento de emissdes de carbono para outras dreas” entende-se o aumento de emissdes de
gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e degradacdo em uma localidade, como conse-
quéncia do alcance de resultados de REDD+ em outra localidade. No ambito da Estratégia Nacional para
REDD+, considera-se apenas deslocamento doméstico de emissdes.

2. Objetivo

A salvaguarda visa a prevenir que a redugao do desmatamento ou da degradagao, a conservagao e
aumento de estoques de carbono florestal, bem como manejo sustentavel de florestas em uma area
tenha um efeito contrario em outra localidade, tipicamente mais vulneravel.

3. Detalhamento

Vez que a implementacao de REDD+ pelo Brasil da-se, provisoriamente, por biomas, a unidade terri-
torial para a verificacdo de deslocamento de emissdes sao os limites dos biomas. Apesar de variagoes
nos indices de desmatamento e degradacgdo serem recorrentes em unidades territoriais dentro de um
bioma, caracterizar a variagdo como um possivel deslocamento torna-se complexo. De todo modo, o
acompanhamento das variagdes nas taxas de desmatamento e degradagdo no mesmo bioma é relevan-
te para o planejamento de acdes de REDD+ e para a permanéncia dos resultados.

O cumprimento desta salvaguarda depende, fundamentalmente, da manutengao de um sistema de mo-
nitoramento robusto e transparente em todo territorio nacional e adequado as especificidades ecolégicas
de cada bioma. Sua promocgao deve fomentar a protecao ambiental em todos os biomas brasileiros, assim
como o livre acesso a dados que permitam analise regional de desmatamento e degradagao. Destaca-se
que o fendmeno de deslocamento de emissdes pode ocorrer depois de observada a reducao de emissoes
em determinada localidade, fazendo-se necessario um acompanhamento continuo de resultados am-
bientais em diferentes biomas. Exemplos de a¢des que podem contribuir para reduzir o deslocamento
de emissdes incluem a destinagao de recursos governamentais para desenvolvimento de um sistema de
monitoramento remoto em escala nacional e implementacao de mecanismos para recompensar aqueles
que garantem a protegao da vegetacdo natural.

A avaliagdo desta salvaguarda pode também considerar a analise da consisténcia das politicas de mo-
do geral com os objetivos de REDD+, nas diferentes escalas administrativas. Coordenagéo e coeréncia
entre politicas florestais e de fomento a producao agropecuaria ou outras politicas setoriais, como de
infraestrutura, em diferentes estados e biomas sdo essenciais para implementar as salvaguardas f) e g).
Politicas crediticias, o Cadastro Ambiental Rural, zoneamentos ecolégico-econémicos, criacao e imple-
mentacao de unidades de conservagao e reconhecimento de terras indigenas e de territérios de povos
e comunidades tradicionais ainda ndao demarcados sao também valiosos instrumentos.
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5 IMPLEMENTAGAO DAS SALVAGUARDAS
DE CANCUN PELO BRASIL NA REDUCAO
DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA

0 longo histoérico de politicas florestais do Brasil tém contribuido para os resultados alcancados pelo
pais na reducao de emissdes provenientes do desmatamento e para aimplementacao de salvaguardas
no contexto nacional. Os quadros abaixo e a matriz de legislagdo e politicas (Anexo A) elencam as agdes,
instrumentos e politicas relevantes a aplicacao das salvaguardas no contexto brasileiro.

Quadro 1 — Detalhamento da Salvaguarda (a)

Salvaguarda @ Agoes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas

de Cancun florestais nacionais e outras convenc¢des e acordos internacionais
relevantes

Como sao «  CCT-Salv elencou as politicas, programas e acordos internacionais relevantes
abordadas e para REDD+ durante o processo de conceitualizagdo das salvaguardas no
respeitadas contexto brasileiro consolidadas na matriz de legislacao e politicas relevantes
no para REDD+. Espera-se que essa matriz (Anexo A) seja regularmente revisitada
alcance de para a analise do cumprimento dessa salvaguarda.

resultados

«  PPCDAm como o principal instrumento articulador das demais politicas
publicas no territério, contribuindo para a reducao do desmatamento (ver
secdo 2.1.1 e http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/), tendo o Fundo
Amazoénia como instrumento financeiro para induzir e potencializar agdes
(Quadro 2).

de RED

«  Os nove estados amazonicos elaboraram seus Planos de A¢do Estaduais para
Prevencao e Combate ao Desmatamento somando-se ao esforco federal.
Esses planos estdo em diferentes estagios de implementacdo e/ou passando
por revisdo e o monitoramento de parte dos planos estaduais pode ser
acompanhado pela plataforma Indicar Estados ©(ver o Quadro 3).

«  CONAREDD+ criada para, dentre outros, promover integracao e sinergia entre
as politicas publicas de florestas, biodiversidade e de mudanca do clima nos
diferentes niveis de governo.

«  CCT-Pact como espago de didlogo, participagdo e transparéncia entre entes
federais, estaduais e municipais para alinhamento de suas politicas. A CCT-
Pacto conduziu um mapeamento das politicas relacionadas a REDD+ nos
estados, identificando os temas e arranjos legais e institucionais estaduais que
contribuam para REDD+, no intuito de buscar medidas para harmonizacdo
entre os niveis nacional e subnacional.

+  Respeito as salvaguardas também demanda articulagdo entre politicas no
nivel federal.

+  Envolvimento de atores comuns na gestao da ENREDD+, PPCDAm e Fundo
Amazodnia possibilita a promogao de sinergias entre as politicas. O MMA
coordena as instancias de governanca dessas trés politicas.
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Como sao
abordadas e
respeitadas
no uso de
recursos

Decreto n° 6.527/2008, que dispde sobre o estabelecimento do Fundo
Amazonia, estabelece em seu § 2° do Art. 1° que o apoio a projetos deve
observar as diretrizes do PPCDAm. O Decreto n° 8.773/2016 incorporou
também a ENREDD+, como diretriz para o uso dos recursos do Fundo
Amazoénia.

Auditoria anual de cumprimento, realizada por consultores independentes,
analisa se o BNDES cumpriu as exigéncias constantes do Decreto n°
6.527/2008 no que tange as agdes apoidveis, as diretrizes e aos critérios
estabelecidos pelo COFA.

A partir de 2013, o COFA estabeleceu focos bienais de aplicacdo de
recursos com vistas a aproximar ainda mais a aplicacao de recursos do
Fundo as prioridades do PPCDAm, e estabelecendo requisitos de revisao
e acompanhamento dos Planos Estaduais de Prevencao e Combate ao
Desmatamento.

Desafios

Maximizar a complementaridade e consisténcia entre as politicas publicas
depende da sistematizacdo dos objetivos e resultados das politicas florestais
eapromogadodeinterlocucdo dasesferasde governanca deformasistematica.

Implementacdo da Matriz de impacto de politicas publicas associada ao
Sistema de Informacgdes sobre as Salvaguardas para prover o aprimoramento
da coordenacao.

Harmonizacao e compatibilizacdo das politicas nacionais e subnacionais
relacionadas a REDD+ (em discussao na CCT-Pact).
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FUNDO AMAZONIA: APOIO A IMPLEMENTAGAO DO PPCDAM FUNZ @

E SALVAGUARDAS AN.AZONIA

O Fundo Amazénia tem sido um instrumento essencial para garantir recursos para a implementacao
das ac¢oes alinhadas ao PPCDAm. Constam dos focos de apoio do Fundo Amazonia aos estados que
estes promovam a revisao dos seus Planos Estaduais de Prevengao e Controle do Desmatamento caso
estejam desatualizados para terem acesso aos recursos desse fundo.

OFundoAmazéniaselecionou,em 2013, 18 projetosdentroda “Chamada Publica de Projetos Produtivos
Sustentaveis”, dos quais 13 foram contratados nos anos de 2014 e 2015, totalizando RS 65 milhoes
de apoio. Em 2015, foram selecionados nove projetos beneficiando 40 Terras Indigenas no ambito da
“Chamada Publica de Projetos voltados ao Apoio de Planos de Gestao Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas” do bioma Amazonia, dos quais seis tiveram o seu apoio aprovado até maio de 2017, no
montante de RS 63 milhdes.

Até fevereiro de 2018, a carteira de projetos do Fundo totalizava 96 projetos apoiados de governos
estaduais, administracdes municipais, érgdos federais, universidades, organiza¢des da sociedade civil

e um projeto internacional para apoiar o monitoramento da cobertura florestal na Amazénia regional.
A carteira de projetos apoiados monta a RS 1,5 bilhdo (USS 655 milhdes), dos quais RS 878 milhdes (US$S

394 milhdes) desembolsados. Os maiores grupos de beneficiados pelos recursos do Fundo Amazonia
sdo: Terceiro Setor (38%), os Estados (34%) e Unido (24%). Os recursos destinados aos estados sao
uma importante complementacdo financeira para execucao de seus Planos Estaduais de Prevencao
e Controle do Desmatamento, assim como o apoio aos projetos estruturantes do Governo Federal no
ambito do PPCDAm.

Embora a criagdo do Fundo Amazonia preceda a aprovagao das salvaguardas de Cancun, desde
o principio o COFA estabeleceu um conjunto de diretrizes e critérios que, associados as politicas
operacionais do BNDES, funcionam como salvaguardas, potencializando os impactos socioambientais
positivos e reduzindo os impactos negativos.

O Fundo Amazénia observa as salvaguardas de REDD+ e também as politicas operacionais do BNDES, ja
na fase de andlise dos projetos. A verificacdo da aderéncia dos projetos as salvaguardas prossegue na
fase de acompanhamento da execugao dos projetos e é novamente verificada nas avaliagdes®® ex post
dos projetos concluidos.

13 Essas avaliagdes podem ser consultadas na pagina da internet: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-a-
valiacao/avaliacoes-externas/
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Quadro 2 - Detalhamento da Salvaguarda (b)

Salvaguarda Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes,

de Cancun tendo em vista a soberania nacional e a legislagao nacional

Como sao + Realizagdo de avaliagbes da implementacdo do PPCDAm. Além do
abordadas e monitoramento anual das ac¢bes, a cada ciclo de implementacdo sao
respeitadas realizadas avaliagdes gerais.

:rcance de + Realizacdo de uma avaliagao independente da implementacdo da 22 fase
resultados do PPCDAm (IPEA, GIZ, CEPAL; 2011*), cujo objetivo principal foi avaliar os
de RED resultados do PPCDAm durante anos de sua execugao (2007 a 2010) a luz dos

objetivos estabelecidos pelo plano, analisando as experiéncias positivas, as
lices aprendidas e os problemas identificados.

o 32 fase do PPCDAm (2012-2015%): a partir dos resultados da avaliacdo
independente, foi estabelecido um novo modelo de governanca - para
maior integracao e coordenagao entre os 6rgaos e entidades participantes
das agdes. O novo modelo de governanca do PPCDAm se dividiu em trés
esferas: Executiva, Consultiva e de Transparéncia, de modo a facilitar a troca
de informacdes, a correcdo de rumos, a tomada de decisdo do Ministério
do Meio Ambiente como érgao coordenador e a solucdo de problemas e
conflitos que eventualmente possam surgir entre érgaos federais e mesmo
entre esses e os estaduais.

« Balanco da 32 fase do PPCDAm (MMA, 2016%*): apontou dificuldades na
implementacdo da governanga nos anos de 2014 e 2015, especialmente no
que diz respeito a frequéncia de reunides e articulagdo com os governos
estaduais.

+ Planejamento e construcdo da 42 fase do PPCDAm (2016-2020%) com
transparéncia e participacdo social, com foco no aprimoramento da
implementacdo da governanca e do desenho e acompanhamento das agées:

- Reunides periddicas;

- Representagdo do Férum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazoénia Legal;

- Representantes estaduais para as camaras técnicas especificas ja criadas: 1.
Fiscalizagdo e 2. Manejo florestal sustentavel;

- Acompanhamento de indicadores de resultados, que subsidiardo a Matriz de
Impacto de Politicas Publicas prevista na ENREDD+.

14 A avaliacdo independente da 22 fase do PPCDAm pode ser acessada no link: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/
Avaliaca0%20d0%20PPCDAmM%202007-2010.pdf.

15 A 32 fase do PPCDAm pode ser acessada no link: http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/conteudo/PPCDAM_3a-
Fase.pdf

16 O relatério de balango da 32 fase do PPCDAm pode ser acessado no link: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/
PPCDAM%203%20fase_Balanco_versao%20BETA.pdf.

17 A 42 fase do PPCDAm pode ser acessada no link: http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/conteudo/Planos_ul-
tima_fase.pdf
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Avaligdo 22 fase

*  ReuniGes e entrevistas com atores relevantes (130 representantes de instituigdes federais,
governos estaduais, setor privado, movimentos sociais e pesquisadores)
Seminario de revisdo entre pares (nacionais e internacionais)

Elaboragdo 32 fase
6 oficinas de trabalho e diversas reunides bilaterais com 36 6rgdos e entidades federais
2 oficinas de trabalho com 9 estados amazonicos e 11 organizagGes da sociedade civil
6 organizagdes da sociedade civil indicadas pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
na Comissdo Executiva
Reunido final entre secretarios da Amazonia Legal e membros da Comissdo Executiva do
Plano

Execugdo da 32 fase
3 reunides da Comissdo Executiva
1 Seminario Técnico Cientifico sobre os dados de desmatamento (Academia, sociedade
civil, 6rgdos federais e estaduais)
12 reunides dos subgrupos de trabalho por eixo tematico
Criagdo da Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas Federais, reunies quinzenais
até o final de 2015.

Elaboragdo da 42 fase

* 4 oficinas de trabalho com 162 participantes no total (representantes do governo
federal, 6rgdos estaduais de meio ambiente, setor produtivo e sociedade civil
organizada)
3 reunides conjuntas das ComissSes Executivas dos Planos e diversas bilaterais com
orgdos federais

3 Oficinas (uma p cada Eixo Tematico) para construgdo do novo Plano Operativo;
Seminario Técnico Cientifico sobre os dados de desmatamento (pesquisadores,
organizagBes da sociedade civil, governos estaduais e 6rgdos federais);
Seminario técnico para subsidiar o novo eixo de “instrumentos normativos e
econoémicos” (51 participantes de érgdos federais, terceiro setor, setor privado e
academia);

Reunido do GPTI para aprovagdo dos planos, em dezembro.

Fonte: MMA.

«  Ferramentas de transparéncia da ENREDD+:

- Portal REDD+ Brasil: secdes com contelido tematico estatico e Noticias, Reu-
nides, Resolugcdes da CONAREDD+, com média de usuarios de 1400/més em
2016 € 2017;

- Boletim Informativo Mensal: 18 edicdes, 938 pessoas inscritas;

- Boletim Semestral em inglés: 1 edicdo, 218 pessoas inscritas;

+  Reformulacdo do sitio sobre combate ao desmatamento do MMA para

dar maior transparéncia as informagdes dos planos de combate ao
desmatamento: http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/.
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Como sao «  Comité orientador (COFA) tripartite composto por governo federal, estados
abordadas e e sociedade civil.

respeitadas
no uso de
recursos

Relatdrio de Atividades do Fundo Amazénia (RAFA), produzido anualmente.
Os projetos apoiados sdao monitorados e avaliados a partir de indicadores de
execucao (produtos e servicos) e de efetividade (impactos). Esses indicadores
sao entdo agregados para uma visdo mais global do impacto do Fundo
Amazonia. Além desses indicadores, o Fundo Amazonia identificou em seu
quadro légico indicadores regionais ou sistémicos relacionados as politicas
publicas para as quais o Fundo visa contribuir.

« Auditorias anuais contabeis e de cumprimento, realizadas separadamente.

« Avaliacdo de efetividade dos projetos concluidos, incluindo, dentre outros
critérios, as sete salvaguardas de Cancun. A avaliacao é conduzida seguindo
0s métodos e critérios estabelecidos no Marco Conceitual para Avaliacdo da
Efetividade dos Projetos Concluidos, disponivel em http://www.fundoamazonia.
gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/como_apresentar_projetos/.

«  Site Fundo Amazonia:
- Registro das reunides do COFA;

- Consulta aos projetos apoiados;

- Informes mensais da carteira de projetos, boletins trimestrais com o panora-
ma das atividades do Fundo.

Desafios « Acompanhamento continuo dos resultados e impactos das politicas
que levam a reducdo do desmatamento pode auxiliar a promogdo desta
salvaguarda. Para isso, é previsto o desenvolvimento da Matriz de Impacto
de politicas publicas.

« Aprimoramento do portal REDD+ Brasil, abrigando também interfaces para
os sistemas previstos na ENREDD+: Matriz de Impacto, Info Hub Brasil e
SISREDD+, incluindo canal de ouvidoria relacionada a REDD+.
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A PLATAFORMA ‘INDICAR ESTADOS’

Os planos estaduais de combate ao desmatamento (PPCD) enfrentam desafios semelhantes do plano
federal. Para enfrentar o desafio associado ao monitoramento de impacto da implementagao dos pla-
nos estaduais, foi desenvolvida uma plataforma para acompanhamento de indicadores comuns dos
PPCD, a Plataforma Indicar. A Plataforma Indicar Estados foi elaborada pelo Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazénia (IPAM) e é a primeira iniciativa de monitoramento sistematico de impactos das
politicas de prevencéao e controle do desmatamento estaduais. Seu objetivo é apoiar a sistematizacao,
divulgacao, transparéncia e analise de dados sobre politicas publicas de prevencao e controle do des-
matamento, por meio de indicadores gerais e por eixo dos planos e medidas de efetividade, aplicados
aos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso e Para.

A ferramenta permite a visualizagdo dos indicadores de impacto das politicas estaduais por eixo te-
matico: Monitoramento e Controle, Regularizagao Fundiaria e Ordenamento Territorial, e Fomento a
Atividades Produtivas Sustentdveis. Essa visualizagdo pode ser feita para os quatro estados de forma
concomitante ou separadamente. Ao clicar em um estado especifico, é possivel observar os resultados
dos indicadores em detalhes, com a visualizagdo dos resultados em um grafico. Alguns indicadores
mostram a efetividade das politicas estaduais por municipio.

Adicionalmente, a plataforma dispde de um mapa para visualizagdo do desmatamento e focos de calor
nos estados, além de informacgdes sobre a metodologia de construcdo dos indicadores, a metodolo-
gia de calculo de efetividade, além de uma série de documentos e links com informacgdes relevantes
sobre as politicas de controle do desmatamento e iniciativas de monitoramento de politicas publicas.

Fonte: IPAM, 2017. © 2017 Indicar Estados (http://indicar.org.br/)
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Quadro 3 - Detalhamento da Salvaguarda (c)

Salvaguarda @ Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros

de Cancun de comunidades locais, levando-se em consideracdo as obriga¢oes
internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando
que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Como sao + O reconhecimento e garantia dos direitos e conhecimentos de povos
abordadas e indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares passa
respeitadas pela elaboragao, implementacdo e consolidacdo de politicas especificas
no voltadas para esses publicos, das quais cita-se:

alcance de - . < L . . 18
resultados « Politica NaC|on'al‘deGestaoTerrltqualeAmblentaldeTerras~Indlgenas(PNG:ATI )
de RED tem como objetivo geral garantir e promover a protecdo, a recuperacédo, a

conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢es plenas de reproducao fisica e cultural das
atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural.

« Criagdo, em 2013, do Comité Gestor da PNGATI (CG-PNGATI), 6rgdo
de governanca da PNGATI responsavel pela coordenagdo, execucdo e
monitoramento da Politica. O CG-PNGATI é composto por oito representantes
dos érgdos e entidades da administragao publica federal e oito representantes
das organizagdes indigenas de todo o pais que possuem direito a voz e voto. A
presidéncia do Comité é alternada entre o governo federal e as organizagdes
indigenas.

+  Plano Integrado de Implementacao (PIl) da PNGATI (2016)*, concebido como
instrumento prioritario de articulagédo de érgaos de governo, povos indigenas e
suas organizagdes e entidades parceiras.

« O Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT® foi
instituido em 2016 apds ter atuado, desde 2006, como Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais. Como érgao
colegiado de carater consultivo, o CNPCT integrou a estrutura do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS até setembro de 2017
quando passou a fazer parte da estrutura do Ministério de Direitos Humanos.

18 Mais informagdes sobre a PNGATI podem ser obtidas pelo link: http://www.funai.gov.br/pngati/

% O Plano Integrado de Implementacdo da PNGATI pode ser acessado no link: http://cggamgati.funai.gov.br/fi-
les/8514/8839/5235/Plano_Integrado_de_Implementacao_da_PNGATI.pdf

20 Mais informacgdes sobre a CNPCT podem ser obtidas pleo link: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/terras-ind%-
C3%ADgenas,-povos-e-comunidades-tradicionais/comiss%C3%A30-nacional-de-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel-de-po-
vos-e-comunidades-tradicionais
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- CNPCT: conquistou maior visibilidade na estrutura de governo, realizou 13 reu-
nides entre 2011 e 2015, fazendo inclusive, recomendacdes para o Planejamento
Pluri-Anual (PPA)* 2012-2 016.

- Em2014 ocorreu o Il Encontro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
que produziu recomendacdes para priorizagado de atividades da PNPCT.

« Demarcacgdo de terras indigenas - as categorias da tabela vao desde os
estagios iniciais do processo de demarcacédo (em estudo) até a posse plena
do territério pelos indigenas (homologadas):

Ano/estagio de demarcagao | Emestudo | Delimitadas | Declaradas | Homologadas

2011 47 09 05 03
2012 -2015 26 09 15
2016 12 12 03

+ Langamento do Sistema de Monitoramento das Politicas de Promogdo
de lgualdade Racial, incluindo o “Programa Brasil Quilombola” (http://
monitoramento.seppir.gov.br/), em 2013. A partir de 2014, uma nova etapa
do processo de integracdo de dados do PBQ foi iniciada para ampliar o
monitoramento e a avaliagao destas politicas.

«  Finalizagdo do cadastramento de familias e do diagnostico socioprodutivo
de populagoes tradicionais, em 2015, identificando 60 mil familias residentes
em 77 UCs federais de Uso Sustentavel. Este cadastramento serd a base
para o Sistema de Informagdes das Familias em Unidades de Conservagao
Federais (SISFamilias).

Como sao « Chamada publica para fortalecimento da PNGATI - foram 9 projetos
abordadas e selecionados (beneficiando mais de 40 terras indigenas), 6 em fase de
respeitadas implementacao.

no uso de

+ Além da chamada PNGATI, outros 16 projetos tém acdes que beneficiam

recursos - . D
povos indigenas, direta ou indiretamente

+  63% da area de todas as terras indigenas (TIs) da Amazodnia (96 Tls) estdo
inseridas em projetos de diversas organizagdes (em sua maioria indigenistas),
que recebem apoio financeiro do Fundo Amazonia, no total de RS 156 milhdes.

« Busca pela autonomia e protagonismo dos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais também na gestdo dos recursos. Ex. Projeto Alto
Jurud da Associacdo Ashaninka do Rio Amonia - APIWTXA (2015): primeiro
projeto com contrato direto com uma associacdo de povos indigenas
(conheca mais no quadro abaixo).

210 PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do
governo para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.
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Desafios

Ouvidoria sobre a violacdo das salvaguardas em iniciativas de REDD+ é
foco dos trabalhos da CCT-Salv, explorando os formatos de ouvidorias
existentes no Brasil e considerando sua integracdo com outras ouvidorias
existentes, direcionadas a publicos especificos.

Conflitos no campo tém aumentado significativamente nos dltimos anos. Na
Amazonia se concentraram 57% das ocorréncias de conflito em 2016, e 54%
das familias envolvidas em conflitos por terra (CPT, 2016).

Ampliacdo dos processos de demarcagao e regularizagao fundiarias de terras
indigenas e territérios de povos e comunidades tradicionais.

Padronizacdo e sistematizacdo da disponibilizacdo de dados sobre os
diferentes tipos de processos de demarcacdo e homologacao de territérios
tradicionais, em base anual.

Amplicdo da visibilidade para politicas de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais (PIPCT) fora da Amazoénia, abarcando a grande
diversidade de povos e comunidades tradicionais existente no Brasil.

Proposi¢cdo de medidas legislativas que podem ameacar povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais e a protecdo de areas de vegetacdo nativa.

Ampliagdo do conhecimento de PIPCT sobre a Lei 13.123/2015 (sobre
patriménio genético e conhecimento tradicional) em contextos de
iniciativas e programas de REDD+, promovendo o empoderamento e a
participacao qualificada desse publico nas instancias de governanca e
processo relacionadas.
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PROMOGAO DO DIREITO AO TERRITORIO E SUA CONTRIBUIGAO PARA REDD+

A drea total de terras indigenas brasileiras soma mais de 1,1 milhao de km?, o que corresponde a 13,8%
do territério nacional e a 22,6% da regido amazonica. Além do papel fundamental desempenhado por
esses territorios na manutencao da riqueza étnica e cultural dos povos originarios? e na conservacao
dos recursos naturais e da biodiversidade local e regional, cabe ressaltar o papel central no combate a
mudangca do clima por meio da conservagao, no longo prazo, dos estoques de carbono armazenados
em suas areas. Nessas areas se verificam, em média, taxas de desmatamento inferiores as de outras
modalidades de areas protegidas no pais, inclusive unidades de conservacao de protecado integral.
Esses baixos indices de desmatamento estdo associados aos conhecimentos tradicionais, as praticas
culturais, aos padrdes de ocupacao territorial e aos sistemas proprios de uso e manejo dos recursos
naturais, os quais contribuem, historicamente, para a sua conservacao e sustentabilidade. Além das
baixas taxas de desmatamento no interior das terras indigenas, é importante destacar o efeito inibidor
ao desmatamento e a degradacao florestal também no seu entorno.

O potencial de contribuir para a mitigacao da mudanca do clima pelas terras indigenas s6 pode ser
plenamente atendido uma vez que os direitos e conhecimentos de seus povos sejam respeitados e
promovidos. O direito ao territério, previsto na constituicdo federal e que garante a posse plena
aos indigenas de suas terras, configura-se fundamental para que as terras indigenas atuem como
verdadeiras barreiras ao desmatamento.

IPAM (2015) comparou o grau de desmatamento em terras indigenas homologadas na Amazoénia
(homologadas e/ou regularizadas) com o daquelas em processo de demarcacao. Entre 2004 e 2013, o
desmatamento em terras homologadas na Amazodnia Legal foi, aproximadamente, duas vezes menor
do que o observado naquelas ainda em processo de demarcacao.

Cruz et. al (2016) simularam o efeito da alteragdo no processo de criacdo de terras indigenas em
tramitacdo no legislativo federal. Analisaram 44 terras ndo homologadas na Amazonia brasileira que ja
possuem territério fisicamente demarcado. A hip6tese é que, considerando o contexto brasileiro atual,
a alteracao no processo de homologacgao de TlIs implicaria no ndo reconhecimento desses territérios,
que poderiam ser destinados a entes privados, ou, no minimo, gerariam essa especulacéo. Estimaram
entdo que 20% da cobertura florestal dessas areas seriam perdidas, o que resultaria em 14.801 km
desmatados em 2030.

2

22 Segundo resultados do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, a populagao indigena brasileira é de cerca de 896 mil
indigenas, distribuidos por todos os estados da federagao. A pluralidade étnico-cultural dos povos indigenas do Brasil traduz-se
na existéncia de 305 diferentes povos, falantes de 274 linguas indigenas, além de 26 registros de povos indigenas isolados e de
mais de 70 registros em pesquisa a serem confirmados, registrados até o presente momento pela Funai. No ambito do Estado
brasileiro pluriétnico e democratico, tais expressoes de diversidade sao reconhecidas positivamente por uma série de dispo-
sitivos constitucionais e legais, nos marcos de um modelo que afirma a pluralidade étnica como direito e estabelece relagdes
protetoras e promotoras de direitos coletivos diferenciados entre o Estado e os povos indigenas brasileiros, em substituicdo
a antigos pressupostos assimilacionistas, tutelares e integracionistas predominantes antes da Constituicao Federal de 1988.
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AUTONOMIA NA UTILIZAGAO DE RECURSOS DE REDD+: PROJETO ALTO JURUA

O Projeto Alto Jurua foi proposto ao Fundo Amazénia pela Associacdo Ashaninka do Rio Amonia (APIW-
TXA) com o objetivo de promover o manejo e a producéo agroflorestal em comunidades tradicionais e
indigenas, de modo a constituir alternativa econémica sustentavel ao desmatamento, apoiar iniciati-
vas de monitoramento e controle do territério e fortalecer a organizagdo comunitaria local. O valor do
contrato é de RS 6,5 milhdes (USS 2,2 milhdes), dos quais 93% foram desembolsados, o que indica uma
boa execucdo por parte do proponente.

A area de abrangéncia desse projeto é a regido do Alto Jurua, no estado do Acre, beneficiando indige-
nas que habitam a Tl Kampa do Rio Amdnia, representados pela Associacdo APIWTXA e indigenas da
Tl Kaxinawa-Ashaninka do Rio Breu bem como 50 comunidades da Reserva Extrativista do Alto Juru3,
além de comunidades Ashaninka no Peru, por meio da promocao de intercambios para fortalecer o
didlogo com elas.

Até maio de 2017, os principais resultados do projeto foram:

1.300 pessoas beneficiadas, entre indigenas habitantes das Terras Indigenas Kampa do Rio Aménia
e Kaxinawa-Ashaninka do Rio Breu, e ndo indigenas da Reserva Extrativista Alto Jurua;

257 pessoas capacitadas em gestdo territorial, fortalecimento institucional e produgao sustentavel,
com destaque para a formagdo em agroecologia;

Planejamento estratégico da Associacdo APIWTXA e da Associacao dos Seringueiros e Agricultores
da Reserva Extrativista Alto Jurua - ASAREAJ;

10 rondas de vigilancia a fim de trabalhar a protegao dos 87.205 hectares da Terra Kampa do Rio
Amonia;

Instalacao de bases de apoio ao monitoramento territorial e sistema de radiofonia (em fase final
de implementacéo);

3 pontos de armazenamento e venda de polpa de frutas, do banco de sementes e da sede da
ASAREAJ construidos;

49.000 mudas para implantagdo e enriquecimento de 100 hectares de sistemas agroflorestais, em
processo de implementacao.

Em 2017, a Associagao APIWTXA recebeu o EquatorPrize 2017 para a América Latina e Caribe, junta-
mente com outras cinco iniciativas, incluindo a Associagao Terra Indigena Xingu (ATIX). O EquatorPrize
ressaltou que os ganhadores demonstraram ac¢oes e solugdes de base e comunitarias para lidar com
desafios ambientais, das mudancas climaticas e de combate a pobreza. Para saber mais, acesse: http://
www.equatorinitiative.org/2017/06/27/ep-2017-meet-the-winners/.
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Quadro 4 - Detalhamento da Salvaguarda (d)

Salvaguarda @ Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
de Cancun indigenas e comunidades locais

Como sao «  ENREDD+ visa fortalecer os espacos de governancga existentes. Secretaria
abordadas e Executiva da CONAREDD+ frequentemente participa de reunides de
respeitadas governanca de outras politicas levando informacdes sobre a ENREDD+ e
no coletando subsidios desses publicos.

alcance de
resultados
de RED

Interagdo da ENREDD+ é particularmente bem estabelecida com a Camara
Técnica de Mudancas Climaticas do Comité Gestor da PNGATI e com o Comité
Indigena de Mudancas Climaticas.

« Criagdo da CONAREDD+ em 2015 trouxe respaldo e ambiente institucional
para aimplementacdo de REDD+ em nivel nacional.

+  CONAREDD+ composta pelos diferentes ministérios setoriais, que promovem
aintegragao com as politicas que coordenam e atores com os quais dialogam,
governos estaduais, municipais e sociedade civil, inclusive representantes
de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

«  CONAREDD+ busca equacionar a participacao social e a necessidade de uma
instancia agil e executiva, para viabilizar a plena implementagao de REDD+.

« Eleicdo de representantes da sociedade civil pelo Forum Brasileiro de
Mudanga do Clima, que indicou representantes de povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais para compor a CONAREDD+, em atendimento a
essa salvaguarda.

« Camaras Consultivas Tematicas (CCT) como espacos de ampliacdo do
dialogo e participagao social da ENREDD+, definicdo de critérios especificos
e de representatividade (distribuicédo regional, género e diferentes formas do
saber) para composicao.

. Vinculacao
Género

100%

100%

90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% 0%

CDRNR Pact Salv  Total Geral CDRNR Pact Salv Total Geral
MW 3° setor W Academia M Governo estadual

B Feminino M Masculino m Governo federal M Intergovernamental M PIPCTAF

M Setor privado
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«  MMA e FUNAI tém trabalhado na capacitacdo de representantes de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares para
participacdao na implementacdao da ENREDD+, contando também com o
auxilio de projetos de cooperagao internacional.

« Elaboracao da PNGATI: processo participativo de elaboracao, envolvendo
cerca de 1.250 indigenas, representantes de 186 povos (OLIVEIRA, 2012).

«  “FormarPNGATI”: cursos promovidos paraamelhoriadodialogointercultural,
interinstitucional e intersetorial e para lidar com os desafios atuais da gestao
ambiental de terras indigenas.

- 2013 e 2016: seis cursos distribuidos em diferentes regides do pais, 224 parti-
cipantes (64% indigenas e 36% gestores publicos).

«  No que diz respeito a consulta e consentimento livre, prévio e informado, o
Brasil possui dispositivos que apoiam estes instrumentos: a Constituicao
Federal, art. 231; Decreto 5.051/2004 que promulga a Convencao 169
OIT, Decreto n°6.040/2007, Lei n° 13.123/15 e Decreto n° 8.772/16, os dois
Ultimos especificos para acesso ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade.

«  Desde2014, povosindigenas e povos e comunidades tradicionais no Brasil vém
desenvolvendo seus préprios protocolos de consulta (veja Quadro 6 abaixo).

Como sao «  Diretrizes do Fundo estabelecem que: (1) os projetos devem incluir anuéncia
abordadas e detodosos parceiros e co-executores; e (2) projetos envolvendo comunidades
respeitadas tradicionais e povos indigenas devem, obrigatoriamente, apresentar
no uso de documento que comprove o consentimento prévio dessas comunidades ou
recursos de suas entidades representativas.

« Analises dos projetos incluem a avaliagdo da necessidade de insercdao de
obrigacdes contratuais (obrigacbes especiais e/ou condi¢bes prévias a
liberacdo de recursos) que assegurem a adequagdo socioambiental do
projeto. Verifica-se a necessidade de manifestacdo do 6rgdo ambiental em
relacdo a certas a¢des do projeto, questdes fundidrias, existéncia de areas
protegidas, terras indigenas ou presenca de comunidades tradicionais,
bem como suas anuéncias em relagao aquelas acdes?. Relacionados a esta
salvaguarda, estao as seguintes orientacdes do BNDES:

- Projetos que envolvam comunidades tradicionais: identificacdo da comunida-
de tradicional envolvida e consentimento prévio da referida comunidade, ou
de sua respectiva entidade representativa. A experiéncia mostra que existem
formas locais de consenso como assembleias, que costumam ser confirma-
das por atas e podem também ser comprovadas por outros meios tais como
midias audiovisuais.

- Projetos que envolvam povos indigenas: apresentacdo de documento que com-
prove a anuéncia da Fundacao Nacional do indio (FUNAI) com relacdo as acdes
a serem implementadas, identificando as comunidades indigenas abrangidas
e apresentacdo de documento que contenha o consentimento prévio de cada
comunidade, ou de sua respectiva entidade representativa.

2 Importante ressaltar que nas Diretrizes e Critérios para Aplicacdo de Recursos do Fundo Amazénia (2015/2016) uma das Condi-
cionantes Minimas para Projetos (B.3) é a participacdo social, segundo a qual “projetos envolvendo comunidades tradicionais e
povos indigenas devem, obrigatoriamente, apresentar documento que comprove o consentimento prévio dessas comunidades
ou de suas instituicdes representativas...”
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Projetos que envolvam agdes em assentamentos: apresentagdo de documento
juridico de constituicao do assentamento e apresentacao da anuéncia do érgao
de terras competente com relagdo as acoes a serem implementadas nos respec-
tivos assentamentos.

Projetos que envolvam a¢des em unidades de conservagdo: apresentagdo de ato

do poder publico que criou a unidade de conservacéo e apresentagdo de docu-
mento que comprove a anuéncia do 6rgao gestor responsavel pela respectiva

unidade de conservacao.

Analises dos projetos incluem visitas de campo, nas quais, dentre outras
questoes, é verificada a interagao do proponente com os beneficiarios finais
(comunidade indigenas, povos tradicionais, assentados da reforma agraria,
pequenos produtores rurais, dentre outros) e o grau de representatividade
que aquele proponente possui.

Chamada publica em apoio a PNGATI: acdes de capacitacdo e formacao
indigena e o apoio ao fortalecimento das organizagdes indigenas locais e
entidades proponentes sdo obrigatdrias em todos os projetos (item 3.2 do
Edital).

Conflitos em area apoiada pelo Fundo Amazonia: houve identificacdo de
conflito em uma terra indigena em que habita mais de um povo. A equipe
do Fundo Amazoénia reuniu informagdes (midia local, midia especializada,
responsavel pela execucao das acdes do projeto e FUNAI) e participou de
reunido com a presenca de representantes dos povos que habitam a terra
indigena (com exce¢do de um povo isolado). A reunido foi organizada pela
instituicdo responsavel pelo projeto, e teve como objetivo compreender
a natureza do conflito e o posicionamento das partes interessadas. Foi
verificado que o conflito foi ocasionado por pressdes anteriores ao projeto
e que, portanto, as a¢oes apoiadas pelo Fundo ndo foram responsaveis ou
contribuiram para a situacao de conflito.
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Desafios

Fundo Amazonia possui o desafio de promover o acesso direto de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares. Esse
desafio é enfrentado seja mediante o apoio a projetos de maior escala que
privilegiam o apoio a essas comunidades, seja pelo o apoio a organizagdes
que fazem chamadas publicas com recursos do Fundo Amazénia e desta
forma propiciam o acesso (indireto) de organiza¢des de menor porte.

Assegurar recursos no ambito do orcamento federal e dentre os recursos
recebidos por pagamentos por resultados de REDD+ para a formacéo
continuada e informacao adequada dos diversos publicos, especialmente
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares,
bem como por prover recursos para que possam acompanhar e incidir nas
instancias de governanca da qual fazem parte.

Fortalecer o didlogo intercultural e a articulagdo multissetorial entre
organizagoes de PIPCTATF, instituicdes de governo e organizagdes parceiras.

Fortalecer as instancias de governanca de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais ja existentes, em especial o CNPCT, o CNPI, o CG
PNGATI, incluindo a implementac¢do do Eixo 2 da PNGATI.

CCT-Salv e a CCT-Pact deverdo desenvolver planos de capacitagdo visando
promover a participacdo qualificada nas discussoes.

Participagdo nas instancias de gestdo da ENREDD+ deve ser continuamente
aprimorada, buscando contemplar a grande diversidade de atores relevantes
para REDD+ no Brasil.

Ampliar a participacgdo e interacdo de estados de outros biomas do pais na
CONAREDD+, assim como a¢oes de REDD+ voltadas para PCTAFT.

Fortalecer a interacdo entre a CONAREDD+ e CNPCT, do mesmo modo como
ocorre com a Camara Técnica de Mudancas Climaticas do Comité Gestor da
PNGATI e com o Comité Indigena de Mudangas Climaticas.

Facilitar o acesso de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais a
recursos de pagamentos por resultados de REDD+.

Fomentar a elaboragdo de protocolos comunitarios de consulta de PIPCTATF
em todo o territorio nacional para ampliar a promogao do direito a consulta
e ao consentimento livre, prévio e informado.

Articular as acdes em nivel federal e nos estados de forma a criar uma
aproximacao e inclusdo de PIPCTAFT nos processos de desenvolvimento de
REDD+ em nivel estadual.

Fortalecer as capacidades institucionais em nivel federal e dos estados para
formular e executar agcbes de REDD+.

No ambitodasinciativas de pagamentos porresultados de REDD+, criar espacos
de dialogo e licoes aprendidas sobre possiveis impasses e adversidades na
execucao de recursos (terceiro setor, estado e governo federal) para ampliar a
capacidade de execucao.

Sistematizar e articular os resultados da PNGATI no ambito da ENREDD+.
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AUTONOMIA PARA DECIDIR COMO QUEREM SER CONSULTADOS: OS PROTOCOLOS DE CONSULTA DE
POVOS INDIGENAS E DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Buscando reforcara promocao do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio einformado, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais tém elaborado seus préprios protocolos de consulta.
Esses protocolos sdo construidos de forma participativa pelas comunidades e visam comunicar aos
governos e outros setores da sociedade a forma como desejam ser consultados sobre iniciativas que
incidam ou impactem em suas comunidades e territorios.

Até o momento, identificaram-se os seguintes protocolos:

Protocolo de Consulta e Consentimento Wajéapi (2014)

Protocolo de Consulta dos Munduruku (2014)

Protocolo de Consulta Montanha e Mangabal (2014)

Protocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena Do Xingu (2016)

Protocolo de Consulta do Povo Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno (2017)

Protocolo de Consulta Juruna (Yudija) da Terra Indigena Paquicamba da Volta Grande do rio
Xingu (2017)

i

DECONSULTA PROTOCOLO DE dos povos indigenas
CONSULTA DOS POVOS Munduruku e Apiaka
DO TERRITORIO do Planalto Santareno

ERULVCURY) ‘ Protocolo de Consulta
;i 1
INDIGENA DO XINGU

Entre os dias 16 e 21 de maio de 2017, aconteceu a Primeira Reunido da Consulta Prévia aos Wajapi, que
visou discutir a ocupacgao e as regras de uso no entorno da Terra Indigena Wajapi (TIW). A Consulta foi
realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) e pelo Instituto Estadual de
Florestas do Amapa (IEF), por recomendacdo do Ministério Publico Federal, a pedido do Conselho das
Aldeias Wajapi - Apina. Nesse processo, os 6rgdos governamentais estdo seguindo as regras definidas
pelo Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi, elaborado pelo préprio grupo indigena em 2014.
Essa é a primeira vez no pais que uma consulta é realizada da forma proposta pelo grupo indigena
consultado, como preconiza a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais, ratificada e incorporada a lei brasileira em 2004 (Decreto Presidencial n°
5.051), garantindo o direito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e populagoes
tradicionais afetados por projetos ou medidas governamentais (IEPE, 2017). Mais informagdes em:

http://www.institutoiepe.org.br/2017/06/protocolo-de-consulta-e-consentimento-dos-wajapi-
orienta-consulta-com-orgaos-governamentais/
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COMITE INDIGENA DE MUDANCAS CLIMATICAS

O Comité Indigena de Mudangas Climaticas (CIMC) é uma iniciativa do movimento indigena do Brasil,
com o apoio de instituicdes parceiras, que tem por objetivos acompanhar e participar dos debates
relacionados a mudanga do clima, em escala nacional e internacional, e promover o dialogo entre
povos indigenas e governo com vistas a aumentar a incidéncia indigena no tema.

O CIMC resulta de um processo de discussao e formacao intitulado “As mudancas climaticas sob o

olhar dos Povos Indigenas do Brasil”, realizado no 2° semestre de 2014 na sede da Fundagdo Nacional
do Indio (Funai). Esse processo, que abrangeu a realizacdo de trés seminarios, foi promovido por uma

parceria entre a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) e a Funai. Diante da demanda apresentada pelos participantes dos seminarios de se dar
continuidade a iniciativa, com o intuito de garantir a formacao continua e qualificada e o engajamento
dos povos indigenas na tematica, o CIMC foi estabelecido em setembro de 2015.

Os membros do CIMC sao representantes das cinco regides do Brasil e das diferentes organizacoes
regionais de base da APIB. Além dessa representacao regional, ha uma indigena que representa a
tematica de género e um indigena que é membro titular da CONAREDD+. Todos os representantes
indigenas que participam das CCT sao membros do CIMC, possibilitando a integracdo, debate e
planejamento do movimento indigena para participagao na implementacao da ENREDD+.

Quadro 5 - Detalhamento da Salvaguarda (e).

Salvaguarda @ Que as agoes sejam consistentes com a conservacgao das florestas naturais

de Cancun e diversidade bioldgica, garantindo que as a¢des [...] nao sejam utilizadas
para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protecao
e conservagao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, e para
contribuir para outros beneficios sociais e ambientais

Como sao Criagao de areas protegidas entre 2011 e 2015 na Amazdnia:

abordadase .  ypjdades de Conservacdo de Protecdo Integral: 1 Unidade de Conservacio
respeitadas (668.160 ha);

:;::ance de + Unidades de Conservagado de Uso Sustentavel: 3 Unidades de Conservagao
resultados (58.531 ha);

de RED «  Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): 3 Reservas na esfera

administrativa federal (4.302 ha);

« Terrasindigenas: 18 Tls homologadas.

Implementacao de UCs:

«  Programa Areas Protegidas da Amazoénia (ARPA): apoia a implementacéo de
114 UC.

« Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os nove Tribunais de Contas dos Estados
da Amazonia Legal realizaram auditoria para avaliar a implementacado das
unidadesdeconservacao (UC) federais e estaduaisdobiomaerecomendaram
0 aprimoramento da gestdao e da implementagdo das UC ja criadas, para
que essas areas, além de proteger a biodiversidade, sejam fonte para o
desenvolvimento econdémico e social.
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Politicas de incentivo a conservagao e ao uso sustentavel:
o BolsaVerde:

- Desde asua criagdo, investiu-se mais de R$ 333 milhdes e chegou a contar com
76.795 familias beneficiarias em todo o pais. O Ultimo relatorio, referente ao
periodo outubro a dezembro de 2017, indicava um total de 38.987 familias na
Amazonia Legal.

- O Programa apoiou a conservacao de mais de 33 milhdes de hectares em uni-
dades de conservagao de uso sustentavel e projetos de assentamento, sendo
que 93% desse total estd localizado na Amazonia Legal.

- Oacesso ainformagdes do programa, relatoérios de gestdo e monitoramento,
consulta a beneficiarios estdo disponiveis no site do MMA (http://www.mma.
gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde).

- Observa-se no grafico abaixo que o grupo das unidades de conservagao com
beneficiarios do programa apresentaram uma tendéncia de estabilidade no
desmatamento no periodo de 2011 a 2015, enquanto as que ndo tém benefi-
ciarios apresentaram tendéncia de aumento.
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» Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo)* e Plano
Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo)?:

- Articula diversos Ministérios, unidades setoriais e entidades governamentais
em torno de programas e ag¢des indutoras da transicao agroecolégica e da
producao organica e de base agroecologica.

- Planapo (2013 - 2015): RS 2,9 bilhdes destinados a amplo conjunto de
agoes publicas.

- Planapo (2016 - 2019): Continuidade e aperfeicoamento do primeiro ciclo. 194
iniciativas, distribuidas em 30 metas e organizadas a partir de seis eixos estra-
tégicos: Producéo; Uso e Conservagao de Recursos Naturais; Conhecimento;
Comercializagao e Consumo; Terra e Territorio e Sociobiodiversidade.

24 Mais informacgdes sobre a Pnapo podem ser encontradas no link: http://www.agroecologia.gov.br/politica

25 Mais informacgdes sobre Planapo podem ser encontradas no link: http://www.mda.gov.br/planapo/
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« Politica de Garantia de Preg¢os Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)?:

- Desde que foi criada (2009), a politica ja pagou mais de R$28 milhdes aos
produtores em subvenc¢ao em todo o pais.

- Para 2017, extrativistas de produtos florestais como acai, andiroba, babacu,
baru, borracha natural, cacau, carnauiba, castanha-do-brasil, jucara, macau-
ba, mangaba e pequi podem acessar o montante de R$ 8 milhdes em subven-
¢oes econdmicas.

- Principais entraves na execucao de politicas de apoio a comercializacdo de
produtos da sociobiodiversidade e da agricultura familiar, como a PGPM-Bio,
sdo (MMA, 2016): (i) falta de documentacao para acesso a politica; (ii) falta de
organizagao social para a comercializagdo e (iii) pouco conhecimento, por par-
te de indigenas e agentes publicos sobre as politicas e as formas de acessé-las.

o Politica Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (PROVEG), Decreto
n° 8.972/2017

- Plano Nacional de Recuperacédo da Vegetacdo Nativa (Planaveg): principal
instrumento da PROVEG, lancado pela Portaria Interministerial n° 230, de 14
de novembro de 2017.

o Lei de Acesso e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade (Lei n°
13.123/2015): aprovada em 2015, determina diretrizes sobre o patrimoénio
genético, conhecimento tradicional associado a este patriménio, reparticao
de beneficios, etc.

Como sao «  Fundo Amazonia, entre outras areas, apoia: (1) a criacao e consolidacao da
abordadas e gestdo de areas protegidas; (2) a recuperacédo de areas desmatadas; e (3) a
respeitadas conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

no uso de

+ Apoio ao Programa ARPA, bem como o apoio a agdes em unidades de
conservagdo que promovem a compatibilizacdo da conservacao florestal
com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais.

recurso

«  COFA estabeleceu que parte dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia
beneficiam pequenas propriedades ou posses rurais familiares (até 4
médulos fiscais), mediante o apoio a produgao sustentavel e a regularizacao
ambiental, incluindo atividades de restauracdo florestal e recuperagdo de
areas degradadas por meio de sistemas agroflorestais (SAFs), nos quais se
combinam consércios de culturas agricolas com espécies arbéreas.

+  Resultados do Fundo Amazénia (BNDES, 2017):

- 105 mil pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis;
- 27 milindigenas diretamente beneficiados;

- 63% das terras indigenas da Amazonia apoiadas;

- 106 unidades de conservacao apoiadas;

- 397mil km? de areas protegidas com gestao fortalecida (Tls e UCs);

- 9,5milhdes de ha de floreta com manejo sustentavel.

26 Mais informagdes sobre PGPM-Bio podem ser encontras no link: https://www.conab.gov.br/precos-minimos/pgpm-bio

55



Desafios « Demarcacdo de territérios de povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e avancar nos processos de demarcacao e regularizacao fundiaria.

«  Unificagdo da sistematizacdo de dados a respeito da criagao e homologacao
de territérios de povos e comunidades tradicionais: ICMBio com dados de
territérios de populacoes extrativistas (RESEX e RDS), INCRA e Fundacéo
Palmares com dados de territérios quilombolas, a Secretaria de Patriménio
da Uniao (SPU), com dados sobre emissao de Termo de Autorizagao de Uso
Sustentavel (TAUS) para populagdes ribeirinhas.

+ Medidas legais capitaneadas por setores da sociedade contrarios a
conservacdo que visam alterar a configuracdo de areas protegidas na
Amazoénia.

«  Garantiaderecursos para a continuidade de politicas de apoio a conservagao.

+ Investimento em desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade
socioecondmica de UCs e na integracdao de politicas de incentivo a
conservacdo em diferentes escalas;

+  Revisdo do modelo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ATER para o
aprimoramento da Pnapo, Planapo, PGPM-Bio e Proveg.

« Investimento em estratégias para aumentar a demanda pelas “linhas verdes”
dos créditos rurais, hoje com baixo acesso, atuando na simplificacdo e
desburocratizacdo do acesso a esses recursos.

SISTEMA DE INCENTIVOS AOS SERVICOS AMBIENTAIS DO ACRE (SISA/AC)

Criado pela Lei Estadual n®2.308/2010, o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre (SISA/AC)
reline um conjunto de estratégias e instrumentos que beneficiam quem produz com sustentabilidade e
conserva o meio ambiente. Para isso, o SISA/AC desenvolve sete diferentes programas de incentivos aos
servicos ambientais que, juntos, colaboram para a redugao dos indices de desmatamento e queimadas
no Acre, a conservacdo de florestas e o manejo sustentavel - abrindo caminho para vantagens
ambientais e sociais que beneficiam a populagdo do estado, especialmente a que mora na floresta.
Séo eles: Carbono (o primeiro em execucao), Conservacdo da beleza cénica natural; Conservacao da
sociobiodiversidade; Conservacao das aguas e dos servicos hidricos; Regulacao do clima; Valorizagao
cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; Conservacao e o melhoramento do solo.

O arranjo de governanca do SISA contempla a Comissao Estadual de Validacdo e Acompanhamento
do SISA (CEVA), criada em 2011, para garantir a participacao social na politica de incentivo a servicos
ambientais. A CEVA é formada por representantes de oito instituicdes, sendo quatro do poder publico e
quatro da sociedade civil organizada. Ela é responsavel pelo acompanhamento do SISA e do Programa
ISA Carbono, por analisar proposi¢cdes de normas apresentadas pelo Instituto de Mudancas Climaticas

e Regulagdo de Servicos Ambientais do Estado do Acre (IMC) e garantir a transparéncia e o controle
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social dos componentes do SISA. Agovernancga do SISAinclui ainda o Grupo de Trabalho Interinstitucional
Indigena (GTI), com o objetivo de ser um canal de didlogo entre os atores do SISA, as comunidades
indigenas e o GT mulheres, com o objetivo de fortalecer a inclusdo social e a participacao de mulheres na
implementacao do sistema e seus programas.

PROGRAMA ISA CARBONO

Os principais incentivos relacionados com o programa incluem: a promog¢dao da mudanca para

sistemas agricolas mais produtivos, o que reduz a necessidade de expansao e evita o desmatamento; a
valoriza¢do do potencial econémico da floresta; o aumento da conservacdo das florestas e a distribuicdo
dos beneficios por servicos ambientais. Todas as acdes do ISA Carbono sdo executadas com recursos
financeiros da Cooperacdo Alema, através do Programa REDD for Early Movers (REM).

Os recursos deste programa buscam incentivar beneficios econdmicos e sociais para populagdes
locais, além de incentivar a reducdo do desmatamento. Pelo menos 70% dos recursos sao diretamente
investidos em comunidades locais através de programas de reparticdo de beneficios que apoiam
indigenas, extrativistas e agricultores.

Duranteaimplantacaodo programalSACarbono,oestadodoAcre buscou aavaliagao dos possiveisimpactos
socioambientais relacionados ao programa. Para isso, adotou e adaptou um conjunto de salvaguardas
internacionais (Padrdes Sociais e Ambientais de REDD+ da Iniciativa Internacional - REDD+SES) para sua
realidade local. A CEVA é a instancia responsavel pelo acompanhamento das salvaguardas. De outubro de
2010 a margo de 2013 se deu o processo de constru¢ao dos indicadores das salvaguardas do SISA e do
Isa Carbono e de validagao de um plano de monitoramento dos indicadores. Em 2013, o estado do Acre
publicou o Manual de Monitoramento das Salvaguardas de REDD+ no SISA e, em 2015, publicou a primeira
autoavaliagao do cumprimento das salvaguardas socioambientais.

A definicdo de limites de captacao de pagamentos por resultados de REDD+ pela CONAREDD+ e a
aprovacao da elegibilidade do estado do Acre permitiu o reconhecimento da parceria entre o governo
alemao e o estado do Acre no ambito da ENREDD+. Representantes do Acre participam de todas as CCTs
e da CONAREDD+ e tém aportado as licdes aprendidas no ambito do Programa ISA Carbono.

Fonte: IMC (http://imc.ac.gov.br)
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Quadro 6 — Detalhamento da Salvaguarda (f).

Salvaguarda @ Acoes para abordar os riscos de reversoes de resultados de REDD+;

de Cancun

Como sao
abordadas e
respeitadas
no

alcance de
resultados
de RED

Desmatamento na Amazénia Legal (km?)
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Média da taxa de desmatamento na 32 fase do PPCDAm (2012-2015) é de
5.420Km?. As quatro menores taxas de desmatamento da histéria foram
observadas na 32 fase do PPCDAm (2012, 2013, 2014 e 2015).

O Eixo de Monitoramento e Controle Ambiental foi o principal responsavel
pela reducdo acentuada observada nas primeiras fases do Plano. Assuncao
et al (2017) avaliaram o efeito de monitoramento e aplicacdo da lei entre 2007
e 2011. Resultados mostram que esforcos de monitoramento e aplicacao da
lei evitaram uma média de 22.000 km2 de desmatamento por ano entre 2007
e2011. Evidéncia sugere que politica é custo-efetiva do ponto de vista finan-
ceiro (considerando calculo conservador de custos e beneficios) e produtivo
(ndo ha evidéncia de que a reducdo do desmatamento causou perdas con-
temporaneas na producao agropecuaria formal).

Redugdo do Desmatamento e as fases do PPCDAm

27.772

25.396
21651 M 1a Fase
2a Fase
19.014 3a Fase
18.165 - -
m Dado preliminar
14.286
12.911
11.651
7464 5000 7.989
B 6.418 6.207
5.891 -
4571 I 5.012 I
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A taxa de desmatamento em 2016 foi de 7.893km?, representando uma
reducdo de 72% em relagao ao inicio do PPCDAm, em 2004, mas um aumento
de 27% em relagao ao ano anterior. Dados preliminares de 2017 indicam que
a area desmatada no ano foi de 6.624 km?, 16% menor que o ano anterior.

Medidas para retomada da tendéncia de queda: a 42 fase do PPCDAm (2016-
2020) busca atuagao mais estratégica nos trés eixos e a criagdo de um quarto

eixo, de instrumentos normativos e econémicos, cujo objetivo é criar meca-
nismos que incentivem a economia de base florestal e que contribuam para

o desenvolvimento de uma matriz produtiva, economicamente competitiva

e com menor impacto possivel sobre a floresta.

Assuncao e Rocha (2014) e Assuncao et al (2016) avaliaram instrumentos nor-

mativos e econdmicos implementados anteriormente e evidenciam a eficacia
dessas medidas.
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Mudangas no padrao de tamanho das areas desmatadas durante as fases do
PPCDAm:

12 Fase: areas com mais de 50 hectares eram responsaveis por 51% do total
desmatado.

22 Fase: maior ocorréncia de areas entre 10 a 50 ha (51%) e aumento da contri-
buicdo de pequenos poligonos (menos que 25%).

32 Fase: novo aumento percentual da contribuicdo de desmatamento em gran-
des areas (maiores que 50 ha contabilizaram 41%, contra 24% da fase anterior).

2004-2008 2009-2011 2012-2015

Emenorque10ha ®entrel0e50ha mentre50e100ha  m maior que 100 ha

Possivel causa: adequagdo dos desmatadores as estratégias de monitora-
mento. Assuncgao et al (2017) realizaram experimento reforcando essa hipote-
se. No estudo, indicam que houve aumento da participacdo relativa de areas
menores que 25 ha (limite de deteccdo do DETER) em propriedades pequenas,
médias e grandes em Mato Grosso e Para entre 2005 e 2012.

Solugdo tomada: aprimoramento dos sistemas de monitoramento e estraté-
gia de fiscalizacao.

Criagao da Camara Técnica de Destinagao de Terras Publicas Federais (2013)
visando destinar 60 milhdes de hectares de terras publicas.

Até 2015, realizou consultas a respeito de 97% (58,2 milhdes de ha) da area
federal nao destinada.

12,9 milhdes de ha ja foram destinados a institui¢cdes federais que manifesta-
ram interesse na area.
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«  DesenvolvimentodoDETER-B (lancado em2016): Baseado em dados de satélite
com resolucdo de 60 metros, o DETER-B é capaz de discriminar poligonos
superiores a 6,25 hectares (ha), revelando o corte raso, o desmatamento com
vegetacado, as areas de mineragao ilegal, além do processo de degradacdo em
diferentes intensidades, cicatrizes de incéndio florestal e corte seletivo.

- Fase 1(2009-2012): testes metodolégicos e discussoes técnico-cientificas;

- Fase 2 (2013): desenvolvimento da legenda inicial, validagdo de dados em
campo, publicagcao da metodologia e das estatisticas de validacao do Projeto
DETER-B em artigo cientifico (https://doi.org/10.1109/JSTARS.2015.2437075);

- Fase 3(2014-2015): Consolidacdo metodolégica, acordo com a india para re-
cepcdo de dados RS-2, geracdo diaria de dados de alerta de desmatamento e
encaminhamento de dados para fiscalizagao.

«  Estd em desenvolvimento a metodologia do DETER-C, que sera baseado em
dados de satélite com resolucdo de 30 metros.

Como sao + O pagamento por resultados de REDD+ é um incentivo fundamental para
abordadas e abordar o risco de reversdo. A provisdo de pagamentos por resultados
respeitadas em escala previsivel e adequada, incluindo a operacionalizacdo desses
no uso de pagamentos pelo Fundo Verde para o Clima, pode contribuir sobremaneira
recursos para a permanéncia e ampliacdo dos resultados de reducao de emissdes.

« O Fundo Amazobnia investe recursos de REDD+ em apoio a ag¢des de
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogado da
conservagao e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

+ O Fundo Amazobnia realiza a gestao de riscos da carteira como um todo e
dos projetos individualmente, considerando os fatores externos que podem
influenciar negativamente a execucdo dos projetos ou a manutengao dos
resultados alcangados. O Relatério de Atividades do Fundo Amazdnia
apresenta um painel de situagao dos riscos mapeados.

OBJETIVO GERAL

Logica de
intervencao

Riscos identificados Probabilidade Resposta/mitigacéo do risco

Ha uma frente pioneira que avanga desmatando as florestas no
oeste e sul do Para e no sul do Amazonas, o denominado “arco do
desmatamento”, com a expansao das atividades agropecuarias.
Qutra presséao sobre a floresta sdo os grandes empreendimentos de

Reducao do . . O infraestrutura na Amazénia, tais como hidrelétricas e o asfaltamento
desmatamento com | 1UX0s migratérios de rodovias, que tém provocado a migragéo de trabalhadores e
desenvolvimento na Amazonia facilitado o acesso a essa regiao.
sustentavel na pressionam . . )

s o meio ambiente O O Fundo Amazonia apoia projetos para enfrentar essas pressdes
Amazénia Legal em todas as suas frentes. Em 2016 foram aprovados projetos de

monitoramento e repressao do desmatamento ilegal, bem como
projetos que apoiam a consolidagéo da gestao de Tls que se encontram
em area de influéncia dos grandes projetos de infraestrutura. O Fundo
Amazonia continua avaliando o risco como medio.

60



Na andlise dos projetos sdo avaliadas as estratégias de sustentacdo dos
resultados do projeto pés implementacao.

Envolvimento das comunidades a serem beneficiadas pelas acbes do
projeto, inclusdo de cursos de formacdo em temas socioambientais para
os seus beneficiarios, promovendo uma cultura de produgao sustentavel e
conservacao florestal, o que reduz os riscos de reversdo dos resultados de
REDD+ alcangados. Tal estratégia também contribui diretamente para a
promocao das salvaguardas c e d.

Desafios

Aprimoramento do desempenho dos eixos de Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis e de Ordenamento Fundiario e Territorial do
PPDCAm.

Desenvolvimento do novo eixo do PPCDAm, Instrumentos Normativos e
Econdmicos, como estratégia complementar ao comando e controle.

Aprimoramento das ferramentas governamentais de monitoramento do uso
do solo listadas no Anexo A, em especial as capazes de identificar degradacado
florestal e focos de incéndio.

Avango na regulamentacao de marcos legais que permitam e viabilizem
estratégias de valoracéo de ativos florestais.

Medidas legislativas ligadas as areas protegidas, regularizagdo fundiaria
e terras publicas, territérios de povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais podem colocar emrisco a permanéncia dos resultados de REDD+
ja alcancados.

Destinacdo de recursos orcamentdrios continuos para monitoramento e
fiscalizagao.

Acompanhamento constante sobre a dinamica do desmatamento (p.ex.,
retorno a grandes clareiras/poligonos) para melhoria das agdes necessarias.

Resposta mais efetiva da fiscalizagdo ao monitoramento.
Investigacao dos conflitos entre politicas ambientais e de desenvolvimento.

Validagdo dos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para viabilizar
analise técnica, regularizagdo ambiental e regularizagao fundiaria.

Reconhecimento e implementacédo de modalidades do CAR que atendam as
necessidades de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Facilitacdo e ampliagdo do acesso a recursos de programas com acgoes
voltadas ao alcance de resultados de REDD+.
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REPARTICAO DE BENEFICIOS NO AMBITO DA ENREDD+

Desde 2009, o Brasil vem recebendo pagamentos por resultados de REDD+ por meio do Fundo Amazdnia,
sendo os recursos majoritariamente provenientes da Noruega e da Alemanha. Em 2017, o total das doagdes
recebidas ultrapassou a marca de USD 1 bilhdo. Passados 3 (trés) anos da publicagdo da ENREDD+, o Brasil
comeca a colher os resultados do amadurecimento das questoes relativas a REDD+, especificamente no
que diz respeito a mobilizacdo de recursos de pagamentos por resultados.

A implementacdo da ENREDD+ consolidou a abordagem multinivel para a reparticdo de beneficios,
por meio da descentralizagdo da captagdo de pagamentos por resultados de REDD+. O objetivo dessa
descentralizacdo é desenvolver um sistema nacional de REDD+ que atue de forma integrada nas esferas
federal e estadual, canalizando recursos e fomentando o desenvolvimento de uma economia verde de
base florestal, além de promover uma ampla distribuicdo dos beneficios de REDD+ a partir de canais
distintos.

A DESCENTRALIZAGAO DA CAPTAGAO DE PAGAMENTOS POR RESULTADOS DE REDD+
DO BIOMA AMAZONIA

A descentralizacao da captagao de pagamentos por resultados de REDD+ alcangados no bioma
Amazoénia foi estabelecida pela CONAREDD+ por meio de trés resolucdes, compreendendo (i)
distribuicdo de limites de captagao, (ii) elegibilidade dos entes federados e (iii) diretrizes para uso dos
recursos.

O primeiro passo, constante na Resolucdo n.° 6, define a distribuicdo dos limites de captacao de
pagamentos por resultados de reducao de emissées provenientes do desmatamento no bioma
Amazoénia. Definiu-se que os entes que tém direito a captacado sao os governos estaduais da Amazodnia
Legal e o governo federal, reconhecendo-se que as politicas publicas executadas por esses entes tém
grande contribuicdo para a redugao do desmatamento.

Aos estados serdo alocados 60% (sessenta por cento) do total dos resultados, a serem distribuidos
entre eles com base: (l) na area de floresta nativa; e (ll) na reducdo do desmatamento; sendo 30%
(trinta por cento) do total dos resultados destinados para cada um dos critérios.
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Tabela 3 — Distribui¢éo dos resultados de RED entre Governo Federal e estados da Amazénia Legal.
TOTAL DE RESULTADOS DE RED NA AMAZONIA
60% para os estados da Amazoénia Legal

30% em funcéo
da reducéo do
desmatamento

30% em funcao da area
de floresta nativa

Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.

Para serem elegiveis para o recebimento de pagamentos por resultados de REDD+, os estados
amazonicos e entidades federais devem atender aos critérios e diretrizes elencados na Resolucao
CONAREDD+ n.° 7, que se referem a estruturacdo de uma governanca participativa, operacional e
transparente para abordagens relacionadas a REDD+.

Uma vez aprovadas, as entidades terdo suas elegibilidades publicadas no Info Hub Brasil e poderdo
iniciar seus esforcos de captacdo, segundo os critérios e diretrizes definidos pela CONAREDD+.

Ao firmarem acordos de pagamentos por resultados de REDD+, os entes elegiveis deverdo seguir as
diretrizes constantes da Resolucdo CONAREDD+ n.° 8 para uso dos recursos e monitoramento dos
acordos de pagamentos. Por meio da Resolucdo n° 8, o Pais sinaliza suas intengdes em relacado ao
uso de recursos provenientes de pagamentos por resultados de REDD+. O investimento na eliminagao
do desmatamento ilegal, o apoio ao fortalecimento institucional dos entes federativos para a
implementacdo de acdes relacionadas a REDD+ e a priorizacao de iniciativas que beneficiem povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares estdo entre as diretrizes para a
aplicagao dos recursos.

O arranjo de descentralizacdo definido pela CONAREDD+ propiciou aos estados amazonicos a
estruturagdo de suas préprias iniciativas de pagamentos por resultados de REDD+, além dos recursos
de REDD+ que ja recebem por meio de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia. Os estados do Acre e
de Mato Grosso estdo participando do Programa Global REM, cuja negociagao dos acordos foi feita de
maneira autbnoma entre os estados e o governo alemao, cabendo ao governo federal apenas o papel
de acompanhamento das questdes ligadas a ENREDD+, e a CONAREDD+, o seu monitoramento.

A CONAREDD+, em consonancia com suas deliberaces, coube aprovar a elegibilidade dos estados
para a viabilizacdo dos acordos em harmonia com a Estratégia Nacional. A previsdo é que sejam
descentralizados EUR 10 milhdes para o estado do Acre e EUR 17 milhdes para o estado do Mato
Grosso, além de um aporte de GBP 17,8 milhdes para o Acre e GBP 23,9 milhdes para o Mato Grosso
provenientes do governo britanico.
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Quadro 7 — Detalhamento da Salvaguarda (g).

Salvaguarda @ Acoes para reduzir o deslocamento de emissées de carbono para outras

de Cancun

areas

Como sao
abordadas e
respeitadas
no

alcance de
resultados

Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas
no Cerrado (PPCerrado):

3 fases de execugao: 2010-2011; 2014-2015 e 2016-2020.

Coordenacao conjunta ao PPCDAm, garantindo uma visdo mais sistémica do
territorio.

Referéncia para a aplicacdo de recursos internacionais e para a identificacdo
de prioridades nas politicas ambientais nacionais.

Negociacdo do Grupo de Trabalho da Soja para estabelecer um acordo se-
torial para controlar o desmatamento no bioma Cerrado.

Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB)*”

Visa articular e dar maior coeréncia aos esfor¢os de monitoramento em curso
no Pais, além de expandir o monitoramento da cobertura vegetal para todos
os biomas brasileiros .

Producdo de uma série de dados consistente sobre o desmatamento no bio-
ma Cerrado, possibilitando, inclusive, a submissao de um nivel de referéncia
de emissoes florestais para o bioma (FREL Cerrado). Mais informacdes sobre
o desmatamento no Cerrado no quadro a seguir.

ENREDD+: olhar para todo o territorio nacional
Apresentacdo do FREL Cerrado a UNFCCC em janeiro de 2017%.

As Camaras Consultivas Tematicas da ENREDD+ se propdem a promover a

integracdo de instituicdes de outros biomas, a exemplo da CCT Pacto Fede-
rativo, que tem como publico alvo governos estaduais e municipais, e possui

representantes de todos os biomas brasileiros (21 estados dentre as 27 uni-
dades federativas do pais).

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservacdo Permanente

- APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e de-

mais formas de vegetacgdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econd-
mico e combate ao desmatamento.

4.2 milhdes de imoveis rurais, totalizando uma area de 411.001.629 hectares
inseridos na base de dados do sistema até julho de 2017 (SFB, 2017)*.

27 Acesse a Estratégia do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB) na seguinte pagina: http://
www.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/pmabb/Strategy_environmental_monitoring_program_PMABB.pdf

28 Acesse a submissdo do FREL Cerrado nesta pagina: http://redd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/submissoes/BRA-
ZIL_frel-cerrado-EN-20160106-final.pdf

29 Maiores informagdes sobre o progresso do CAR podem ser encontradas aqui: http://car.gov.br/#/
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Como sao
abordadas e
respeitadas
no uso de
recursos

O Fundo Amazonia estd autorizado a destinar até 20% de seus recursos
para apoio a projetos de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outras regides brasileiras e em outros paises
tropicais.

Apoio a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em todo o
territério nacional.

14 projetos com essa finalidade distribuidos entre organiza¢des ndo gover-
namentais (RS 22 milhdes), municipios (RS 1 milhao), estados da Amazonia
Legal (RS 135 milhdes) e estados fora da Amazonia Legal (RS 79 milhdes), to-
talizando RS 237 milhdes destinados ao CAR.

Inscricdo de 281.031 imédveis no CAR, contabilizados em todo o territério na-
cional.

Decreto n° 8.773/2016: alteracdo da area prioritaria de apoio do Fundo
Amazoénia - de bioma Amazdnia para Amazonia Legal

Ampliagao da area principal do apoio do Fundo Amazénia em cerca de 20%.

Escopo de atuacdo do Fundo Amazonia mais coerente com a implementacgédo
do PPCDAm.

Incorporacdo de grande parte da fronteira de desmatamento entre Amaz6nia
e os biomas Cerrado e Pantanal.

Avanco especialmente para iniciativas de governos estaduais inseridos na Ama-
zbnia Legal e que possuem outros biomas em seu territério, que agora tém a
possibilidade de uma acdo programatica em toda sua extensao ao utilizar re-
cursos do Fundo.

Projeto internacional para monitoramento da cobertura florestal na bacia
Amazonica

Executado pela Organizacao do Tratado da Cooperagdao Amazonica (OTCA)

RS 24 milhoes (USS 11,8 milhdes), que propiciaram, entre outras atividades, a
instalacao de sete salas de monitoramento do desmatamento e degradacao
florestal nos paises-membro da OTCA e a elaboracgao e validagdo por esses
paises de um mapa regional do desmatamento na Amazénia, apresentado
durante a COP-20, em Lima, Peru.

Apoio ao desenvolvimento metodologia PRODES e DETER para o Cerrado.
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Desafios

Implementagao do PPCerrado.

Assegurar recursos para a implementacdo do Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros para geragao de subsidios de politicas
adequadas as realidades e dinamicas regionais.

Conciliar o binébmio producao/protecao ambiental no Cerrado, tendo em
vista seu regime juridico de protecdo (percentual de reserva legal de 20%)
e a grande demanda por ocupacao de suas terras, particularmente pela
agropecuaria.

Avancar na analise técnica do CAR e na regularizacdo ambiental dos iméveis
e garantir que os cadastros irregulares sejam cancelados, sobretudo aqueles
que incidem em territérios regularizados de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

Engajamento nacional da sociedade em geral na ENREDD+, principalmente
fora da Amazonia.

Desenvolvimento de uma estratégia de engajamento dos demais biomas
com as atividades de REDD+ (degradagdo/restauracdo/conservacao).
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_ A
USO E OCUPAGAO DO CERRADO

Até 2016, os dados de monitoramento do desmatamento no bioma Cerrado eram esparsos e gerados
utilizando diferentes metodologias e definicdes. Assim, visando ter dados mais consistentes, com
maior periodicidade e que atendam a requisitos que permitam ao pais se qualificar para pagamento
pela reducdo de emissdes por desmatamento no Cerrado, o Inpe desenvolveu uma série histoérica de
desmatamento para o periodo de 2000 a 2010.

Em 2016, o Ministério do Meio Ambiente desenvolveu um nivel de referéncia de emissoes florestais
(FREL) de desmatamento para o bioma Cerrado, com base em insumos produzidos pelo Grupo
de Trabalho Técnico sobre REDD+ e utilizando a série historica produzida pelo Inpe como dados de
atividade.

O documento, submetido pelo Brasil a UNFCCC em janeiro de 2017, passou por analise técnica de dois
especialistas internacionais. Agora, o Brasil se dedica a expandir essa série histdrica, como parte do

Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros - PMABB).

Grdfico 4 — Representagdo do FREL Cerrado.
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Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.

A exemplo da iniciativa de monitoramento que visa qualificar as areas desmatadas na Amazonia, foi
elaborado o TerraClass Cerrado. Segundo os dados do TerraClass Cerrado 2013, que identifica o uso das
areas desmatadas até 2013, a maior classe de uso antrépico no Cerrado ¢ a pastagem plantada (29,5%),
seguida pela agricultura anual (8,5%) e a agricultura perene (3,2%), totalizando aproximadamente 41%
da area total do bioma.

Observa-se também que 54,5% da éarea total do Cerrado é classificada como vegetacdo natural

remanescente, sendo 34% da area total do Cerrado classificada como vegetacao natural ndo-florestal
e 20,5% como vegetacdo natural florestal.
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Grdfico 5 — Distribui¢éo das classes de uso e cobertura da terra no Cerrado
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Fonte: TerraClass 2013.

Os estados com maior percentual de vegetagao natural sdo Tocantins (74%), Maranhdo (79%), Bahia (68%)
e Piaui (84%). Juntos eles formam o conglomerado de expansédo agropecuaria conhecido por Matopiba,
em referéncia as iniciais dos estados abrangidos pela regido.

Um estudo conduzido por Carneiro Filho e Costa (2016) indica que grande parte da expansao agricola no

Cerrado ocorreu em areas de pastagem, mas que na regiao do Matopiba e em Mato Grosso essa expansao
vem ocorrendo sobre dreas naturais.
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Figura 6 — Expanséo agricola no Cerrado.
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Fonte: Carneiro Filho e Costa (2016).

A predominancia das pastagens plantadas e da agricultura entre as classes de uso do solo reforca que o
Cerrado é uma area de produgdo importante para o pais. Nao obstante, é também uma area de grande
importancia para a conservacao da biodiversidade, que esta sendo ameacada pela rapida conversao de
suas areas naturais.
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6 CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
DE INFORMACOES SOBRE SALVAGUARDAS
DE REDD+ (SISREDD+) PELO BRASIL

A abordagem adotada pelo governo brasileiro para construir um sistema de informacgdes sobre salva-
guardas (SISREDD+) inclui varios elementos. O SISREDD+ inclui os arranjos de governanga, 0s processos
de engajamento de diferentes atores em salvaguardas, o desenvolvimento de uma interface interativa
on-line para informacdes sobre as salvaguardas no pais e um mecanismo de ouvidoria. Estes baseiam-se
nos principios de consolidacgao e integracao de sistemas na medida do possivel e com base em arranjos
institucionais ja existentes.

Figura 7 — Componentes do Sistema de Informagéo de Salvaguardas do Brasil

Interface
Online

Ouvidoria

Arranjo de
implementagao

Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.

As discussdes para o desenvolvimento para o Sistema de informagdes sobre Salvaguardas do Brasil, o
SISREDD+, iniciaram-se em 2012, quando o Painel Técnico realizou estudo sobre as fontes de informa-
¢do para a composicdo do sistema. Naquele momento, ainda em um grupo restrito, foram produzidos
insumos relevantes para o arranjo de implementacao e ferramenta computacional.

Em 2015, o Ministério do Meio Ambiente buscou avancar na ferramenta computacional, por meio de
uma parceria com uma universidade brasileira e na composi¢ao de um grupo voluntario da sociedade
civil reunido por chamada publica. Esse grupo se reuniu em maio daquele ano e sua recomendacao foi
de aguardar a formalizagdo da ENREDD+ para criar um grupo em seu escopo para dar continuidade a
essas discussodes.
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A aprovacdo da ENREDD+ em dezembro de 2015 e a criagdo da CCT Salvaguardas possibilitaram a re-
tomada do desenvolvimento do SISREDD+, com o fortalecimento do componente Arranjo Institucional
do sistema.

Ainterpretacao das salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro e a elaboracao desse segundo su-
mario trouxeram insumos adicionais aqueles compilados por Painel Técnico para o desenvolvimento
pleno do SISREDD+.

Com a concluséo da conceituagao das salvaguardas no contexto brasileiro e dos aportes a este sumario,
a CCT Salvaguardas esta inteiramente dedicada ao aprimoramento do SISREDD+. Para auxiliar a CCT
e visando constituir um processo amplo e participativo da definicdo de indicadores para o SISREDD+,
0 MMA, com o apoio da cooperacao alema, viabilizou a parceria com uma equipe especializada em
monitoramento participativo e desenvolvimento de indicadores que esta prestando apoio técnico-me-
todolégico ao desenvolvimento dos indicadores. A proposta metodoldgica prevé trés grandes etapas,
as quais possuem como premissa o envolvimento da sociedade brasileira e da CCT-Salv em todas elas.

Figura 8 — Processo de aprimoramento do SISREDD+
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Fonte: Grupo Natureza, Sociedade e Conservagdo - NSC.

A etapa de definicdo das bases conceituais ja foi realizada, e as premissas do SISREDD+ encontram-se
no atual site do SISREDD+*° Vale ressaltar que pequenos ajustes as premissas podem ser necessarios
em funcdo do aprofundamento das discussdes nas etapas subsequentes.

Estd em curso a definicdo de indicadores para o SISREDD+. A légica usada foi identificar, dentro da

conceituacdo de salvaguardas do Brasil, seus principais principios (os trechos sublinhados na Segao 4),
metas de monitoramento e, em seguida, os indicadores apropriados (Figura 9).

30 \Veja a segdo: http://redd.mma.gov.br/pt/component/content/article/90-assuntos/salvaguardas/990-requisitos-para-o-de-
senvolvimento-do-sisredd?Itemid=0.
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Figura 9 — Processo de defini¢do dos indicadores do SISREDD+
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Fonte: Grupo Natureza, Sociedade e Conservagdo - NSC
Todo esse processo foi feito de forma participativa. Foram realizadas quatro oficinas até agora em di-
ferentes estados do Brasil, além de duas reunides da CCT-Salv dedicadas a este tema3!. A tabela abaixo

apresenta o nimero de representantes por setor que participaram das oficinas.

Tabela 4 - Numero dos setores/grupos que participaram das oficinas

SETOR/GRUPO NUMERO DE REPRESENTANTES
Povos indigenas 21

Governo Estadual 49

Governo Federal 8

Povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares | 31
Academia 17

Setor Privado

Movimentos de base
ONGs 20
TOTAL 158

Fonte: Grupo Natureza, Sociedade e Conservagdo - NSC.

Os 158 participantes das oficinas vieram de dezoito estados do Brasil, sendo que 80 eram mulheres e 78
eram homens, representando um equilibrio regional e de género.

Estima-se que a metodologia e o modelo conceitual do sistema sejam finalizados no final segundo
semestre de 2018, para que sejam implementados na ferramenta computacional.

De todo modo, é importante frisar que a implementacao e acompanhamento das salvaguardas pelo
Brasil acontece de forma concomitante a esse processo. Seguindo essa abordagem, o Brasil conta com
o portal http://sisredd.mma.gov.br que tem o objetivo de dar publicidade a informagdes detalhadas so-
bre aimplementacdo das salvaguardas de Cancun no Brasil e o pleno desenvolvimento de seu sistema.

31 Informacgdes sobre estas reunides e oficinas podem ser acessadas em http://redd.mma.gov.br/pt/reunioes.



6.1 Sistemas existentes

Aorganizacao de informacdes de natureza diversa e proveniente de diferentes fontes é um desafio para
aimplementacdo do SISREDD+. E necessario empregar recursos computacionais de forma a automati-
zar sua alimentagdo, o que implicaria em ganho de qualidade e atualizacdo das informagdes. A garantia
de bom funcionamento da ferramenta computacional do SISREDD+ é construida desde o momento de
sua idealizacdo, passando pela modelagem computacional, até a validacao de suas funcionalidades e
a fase de manutencgdes de rotina.

Aintegracdo entre as diferentes fontes de informacgao existentes é essencial para o desenvolvimento do
SISREDD+, de forma a garantir a melhor disponibilidade de informacgdes e reduzir custos de operacgéo. A
criacdo de um sistema de informacdes integrado depende, entre outros fatores, do estabelecimento de
conexdes entre seus modulos com bancos de dados e sistemas de informacgao existentes (interoperabi-
lidade). Investigar a melhor forma de se estabelecer a relagdo entre sistemas é uma etapa complexa do
processo de construcdo do SISREDD+, e devera ser implementada de forma gradual.

Os sistemas que poderdo prover informacdes ao SISREDD+ sdo aqueles ligados as politicas elencadas
no Anexo A.

6.2 Ouvidorias

Em 1995 foi criada a Ouvidoria-Geral da Republica, atualmente Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), com
competéncia para exercer a coordenacao técnica do segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal.
Em 2004 foi promulgada também a Emenda Constitucional n° 45, que determina a criacdo de Ouvidorias
no Poder Judiciario e no Ministério Publico no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Territorios.

Esse processo de ampliagao dos espacos de interacdo entre o poder publico e a sociedade fez com
que existam ouvidorias nos trés poderes da Nacdo e também nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios. Atualmente, o Poder Executivo federal conta com mais de 250 ouvidorias, espalhadas pelos
diversos 6rgaos e entidades e tratando de diversos temas.

A Ouvidoria Geral da Unido mantém um sitio eletronico com informacgdes acerca de todas as ouvidorias,
legislacdo, estatisticas, orienta¢des, entre outros (http://www.ouvidorias.gov.br/), e desenvolveu um
sistema que é utilizado por todas as ouvidorias para registro das manifestacdes do cidadéos: shttps://
sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx.

A CCT-Salv vem pesquisando o funcionamento de algumas ouvidorias relacionadas a temas correlatos
a sua competéncia para auxiliar o desenvolvimento da ouvidoria do SISREDD+.

O Ministério do Meio Ambiente criou recentemente em sua estrutura organizacional uma ouvidoria; o
Servico Florestal Brasileiro (estrutura direta do MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Re-
cursos Naturais Renovaveis (autarquia) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(autarquia) possuem ouvidorias proprias consolidadas e operantes. Assim como o desenvolvimento do
SISREDD+, ha que se avaliar a utilizacdo e potencializacdo dos canais ja existentes.
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Apéndice A: Engajamento de Atores no Desenvolvimento da ENREDD+

O debate em torno da criagdo de uma Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) teve inicio em 2010,
sob a coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A época, foi criado o site REDD+ Brasil e gru-
pos de trabalho com a participagao de multiplos atores (cerca de 120 representantes de 58 institui¢oes)
que abordaram aspectos a serem considerados em uma Estratégia Nacional, como questdes institu-
cionais, distribuicdo de beneficios e fontes de recursos. Em 2011 foi lancado um documento resultante
desses trabalhos chamado “Documento-sintese com subsidios de multiplos atores para a preparagao
de uma Estratégia Nacional”.

Em 2011, o Grupo de Trabalho Interministerial sobre REDD+ (GTI REDD+) foi formado sob a coordenagao
do MMA e a participagdo da Casa Civil (CC), da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
do Ministério da Fazenda (MF), da Fundacdo Nacional do indio (Funai), do Servico Florestal Brasileiro
(SFB), do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

Em 2012, foi criada a Forga Tarefa com os Estados Amazonicos sobre REDD+ sob coordenagdo da Casa
Civil e participacdo do MMA, MF, MCTI, MRE e MPOG. Ainda em 2012, foram realizadas reunides com a
sociedade civil organizada, representantes do setor privado e representantes indigenas. Todos esses
esforcos se somaram na busca por construir os consensos necessarios para o desenvolvimento de uma
Estratégia Nacional, para contribuir para a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Uma série de
oficinas coordenadas pelo MMA e pela FUNAI buscou desenvolver uma abordagem para questdes indi-
genas para a Estratégia Nacional. Ainda em 2012, foi iniciada uma frente de trabalho sobre salvaguardas,
para a qual foi constituido um Painel Técnico de especialistas, que realizaram um levantamento de
informacdes e fontes para a alimenta¢do de um sistema de informacao sobre as salvaguardas.

Em 2013, o GTI REDD+ preparou a primeira versao do texto da ENREDD+. Em 2014, o MMA consolidou
uma nova versdo, considerando as decisdes do recém aprovado Marco de Varsévia para REDD+. Em
2015, com o documento ja em fase de tramitacdo no Poder Executivo Federal, o MMA intensificou o
didlogo com sociedade civil, governos estaduais e representantes indigenas em uma série de reunides
que abordou a ENREDD+ e 0s aspectos relacionados a REDD+ na UNFCCC.

Em 2015, foi publicado o Decreto n° 8.576, de 26 de novembro de 2015, que instituiu a Comissao Na-
cional para REDD+ (CONAREDD+). O Decreto também delegou a Ministra de Estado do Meio Ambiente o
ato de estabelecer a ENREDD+, o que foi realizado por meio da Portaria MMA n° 370, de 02 de dezembro
de 2015.

A Tabela abaixo elenca os principais momentos de interacao com a sociedade para o desenvolvimento
da ENREDD+.
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Tabela 5 - Eventos e didlogos entre MMA e a sociedade durante o processo de construgdo da ENREDD+.

Ano Evento Local Instituicoes |/ Setores envolvidos

2010 Dialogos para desenvolvimento da Brasilia, DF MF, MRE, MCTI, EMBRAPA, IPEA,
ENREDD+ - 5 reunides SAE, SGPR, FUNAI, Soc. Civil, Se-

tor Privado, governos estaduais

2010 Oficinas para contribuicdes a Brasilia, DF MF, MRE, MCTI, EMBRAPA, IPEA,
ENREDD+: Fontes de Recursos e SAE, SGPR, FUNAI, Soc. Civil, Se-
Mecanismos Financeiros (GT3) tor Privado, governos estaduais

2010 Oficinas (4) para contribuicdes a Brasilia, DF MF, MCTI, EMBRAPA, IPEA, SAE,
ENREDD+: Distribuicao de Benefi- SGPR, FUNAI, Soc. Civil, Setor
cios, Dominialidade e Salvaguar- Privado, Academia, BNDES, go-
das (GT2) vernos estaduais

2010 Oficinas para contribuicdes a Brasilia, DF MF, MRE, MCTI, EMBRAPA, IPEA,
ENREDD+: Coordenagao, Arranjos SAE, SGPR, FUNAI, Soc. Civil, Se-
Institucionais e Participacédo (GT1) tor Privado, governos estaduais

2011 Reunides interministeriais do GT Brasilia, DF MMA, MF, MAPA, MDA, MRE, MCTI,
REDD+ - 6 reunides SAE, FUNAI

2011 Oficina Implementacéo das Salva- Brasilia, DF MF, FUNAI, Indigenas, Soc. Civil
guardas Sociais e Ambientais na
ENREDD+

2011 Oficina sobre participacdo indige- Manaus, AM Indigenas, MMA, FUNAI, COIAB
na e acdes de REDD+ no Brasil

2012 Bilaterais técnicas com Estados Cuiaba, MT SEMA
sobre REDD+

2012 Reuniao com Estados Amazonicos Brasilia, DF Governos estaduais, MF, MCTI,

MAPA, FUNAI

2012 Workshop sobre incentivos positi- Brasilia, DF MMA, MF, IPEA, IIEB, GV-CES, FUN-
vos a REDD+ BIO, ISA, Treetap

2012 Workshop sobre REDD+ indigena Brasilia, DF MMA, FUNAI, TNC, WWF, IPAM, ISA,

FUNBIO
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Ano Evento Local Instituicoes |/ Setores envolvidos

2012 Iniciativa de REDD+ do Estado do Rio Branco, Governo estadual
Acre AC

2012 Painel Mudanca do Clima e flores- Rio de Ja- Governo federal, governos esta-
tas no Brasil: o papel das politicas neiro, RJ duais, sociedade civil, academia,
e incentivos positivos indigenas

2012 Bilaterais técnicas com Estados Belém, PA Governo estadual
sobre REDD+

2012 Bilaterais técnicas com Estados Macapa, AP Governo estadual
sobre REDD+

2012 Bilaterais técnicas com Estados Porto Velho, Governo estadual
sobre REDD+ RO

2012 Forca Tarefa com Estados Amaz6- Brasilia, DF Governos estaduais, MF, MCT],
nicos MAPA, FUNAI

2012 Forca Tarefa com Estados Amazo- Brasilia, DF Governos estaduais, MF, MCTI,
nicos MAPA, FUNAI

2012 Forga Tarefa com Estados Amaz6- Macapa, AP Governos estaduais
nicos

2012 Painel Técnico do SIS - 4 reunides Brasilia, DF FUNAI, Soc. Civil

2013 Férum Estadual sobre Mudanga Cuiaba, MT Governo estadual
Climatica: Reunido sobre Marco de
Varsévia para REDD+

2013  Capacidades de gestao ambiental Rio Branco, Governo estadual
na Amazonia AC

2013 Reunido com especialistas sobre a Brasilia, DF MMA, MRE, MCTI, CC. MF, FUNAI,
ENREDD+ MP, UFRJ, TNC, FAS, IPAM, IIS,

WRI Brasil

2013 Workshop sobre REDD+ Jurisdi- Manaus, AM Governo estadual
cional

2014 Reuniao Técnica Interministerial Brasilia, DF MCTI, MF, MAPA, MRE, MPOG
sobre texto da ENREDD+

2014  GCF - Treinamento sobre REDD+ Macapa, AP Governos estaduais
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Ano Evento Local Instituicoes |/ Setores envolvidos
2014 GCF - Treinamento sobre REDD+ Belém, PA Governos estaduais
2014  Capacitagao sobre mudancga do Boa Vista, CIR, FUNAI, FEMARH
clima e florestas a povosindigenas ~ RR
2014  Capacitacdo sobre mudancga do Brasilia, DF CIR, FUNAI, FEMARH
clima e florestas a povos indigenas
2015 12 Reuniao do Conselho Gestor do Cuiaba, MT SEMAs
Sistema Estadual de REDD+ do
Mato Grosso
2015 Reunido sobre salvaguardas de Brasilia, DF Governo federal, governos esta-
Cancun duais,sociedade civil
2015 Reunido SMCQ e sociedade civil Brasilia, DF IPAM, OC, GCB, Idesam, ICV
2015 Reunido com Secretéarios Estadu- Brasilia, DF SEMAs
ais do bioma Amazoénia
2015 Reuniao com Secretarios Estadu- Brasilia, DF SEMAs
ais do bioma Cerrado
2015 Reuniao com Secretarios Estadu- Brasilia, DF SEMAs
ais do bioma Mata Atlantica
2015 Reunido com Secretarios Estadu- Brasilia, DF SEMAs
ais de todo o Brasil
2015 Reunido do Comité Indigena de Brasilia, DF Indigenas, FUNAI, IPAM
Mudangas Climaticas
2015 Reunido do Comité Gestor da Poli- Brasilia, DF Indigenas, FUNAI, MMA, IPAM, ISA,

tica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas

MRE

Fonte: Secretaria Executiva da CONAREDD+.

80



Anexo A: Matriz de legislacao e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+

Politica

Objetivo

Estratégia Nacional para
REDD+ (ENREDD+)

Decreto 8.576/2015 e Porta-
ria MMA 370/2015

Contribuir para a mitigagcdo da mudanca do clima por meio da
eliminagdo do desmatamento ilegal, da conservacéo e da recupe-
racao dos ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma
economia florestal sustentavel de baixo carbono, gerando benefi-
cios econdmicos, sociais e ambientais.

Plano de Agao para Pre-
vengao e Controle do Des-
matamento na Amazonia
Legal (PPCDAm)

Reduzir o desmatamento, com meta até 2020.

Plano de Agao para
Prevencao e Controle
do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado
(PPCerrado)

Reduzir o desmatamento, com meta até 2020.

Planos Estaduais de Com-
bate ao Desmatamento
(PPCDs)

Reduzir o desmatamento.

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima

Lei 12.187/2010

Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa até 2020. Reconhece
os planos de combate ao desmatamento como meios para atingir
a meta.

Codigo Florestal
Lei12.651/2012

Dispor sobre a protecao da vegetacao em propriedades particula-
res (APP, RL e drea de uso restrito) com o objetivo de preservacao
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade
do sistema climatico, para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras.

Cadastro Ambiental Rural
Lei 12.651/2012

Integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais referentes a situacdo das Areas de Preservacdo Permanen-
te - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanes-
centes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas, compondo base de dados para controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento.

Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao
(SNUC)

Lei 9.985/2000

Contribuir para a preservacao e a restauragao da diversidade de
ecossistemas naturais, especialmente em Unidades de Desenvol-
vimento Sustentavel.
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Politica

Objetivo

Programa Areas Protegi-
das da Amazonia (ARPA)

Decreto 8.505/2015

Expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC) na Amazonia, proteger 60 milhdes de hectares,
assegurar recursos financeiros para a gestdo destas areas a curto/
longo prazo e promover o desenvolvimento sustentavel naquela
regido.

Programa Nacional de
Florestas (PNF)

Decreto 3.420/2000

Promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com
a conservacao das florestas brasileiras.

Politica Nacional da Biodi-
versidade

Decreto 4.339/2002

Promover, de forma integrada, a conservacédo da biodiversidade

e a utilizagao sustentavel de seus componentes, com a reparti-
¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.

Fundo Amazonia
Decreto 6.527/2008

Captar doagdes para investimentos ndo-reembolsaveis em agoes
de prevenc¢do, monitoramento e combate ao desmatamento, e
de promocao da conservagao e do uso sustentavel da Amazodnia
Legal.

Programa Nacional de Ma-
nejo Florestal Comunitario
e Familiar

Decreto 6.874/2009

Organizar agOes de gestdo e fomento ao manejo sustentavel em
florestas que sejam objeto de utilizagdo pelos agricultores familia-
res, assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades
tradicionais.

Politica Nacional de Ges-
tao Territorial e Ambien-
tal de Terras Indigenas
(PNGATI)

Decreto 7.747/2012

Garantir e promover a protegao, a recuperagao, a conservagao

e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios
indigenas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reprodu-
¢ao fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indige-
nas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Politica Nacional de Re-
cuperacao da Vegetacao
Nativa (Proveg)

Decreto 8.972/2017

Recuperar florestas e demais formas de vegetacgdo nativa. Impul-
sionar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasilei-
ras, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, em area
total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezem-
bro de 2030. Relevante politica para a NDC, uma vez que promove
a recuperacao de florestas e demais formas de vegetacgdo nativa.

Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais (PNPCT)

Decreto 6.040/2007

Promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, eco-
ndémicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade,
suas formas de organizagdo e suas instituicoes.
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Politica

Objetivo

Contribuicao Nacional-
mente Determinada (NDC)
do Brasil ao Acordo de Paris

Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa até 2025, por meio
do fortalecimento do cédigo florestal, do combate ao desmata-
mento ilegal, restauracdo e reflorestamento de florestas para mul-
tiplos usos, manejo sustentavel de florestas nativas, entre outros.

Lei de Acesso a Informa-
cao (LAI)
Lei 12.527/2011

Regular o acesso a informacdes previsto no inciso XXXl do art. 50,
noinciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Leino 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Politica Nacional de Parti-
cipacgdo Social e o Sistema
Nacional de Participacao
Social

Decreto 8.243/2014

Fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas
de didlogo e a atuagao conjunta entre a administragao publica
federal e a sociedade civil.

Lei da Biodiversidade
Lei 13.123/2015

Estabelecer regras para acesso ao patriménio genético, acesso ao
conhecimento tradicional associado e reparticdo de beneficios.
Traz o conceito nacional de conhecimento tradicional associa-
do, incorporando povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais; além disso os termos para acesso com a
definicdo de parametros para o consentimento prévio e informa-
do e a justa e equitativa reparticao de beneficios. Politica funda-
mental para a protecdo e promogao dos direitos e conhecimento
tradicional destes sujeitos que devem ser apoiados pela Estraté-
gia Nacional para REDD+.

Sistema Nacional de Segu-
ranc¢a Alimentar e Nutri-
cional - SISAN e a Politica
nacional de seguranca
alimentar e nutricional-
PNSAN

Decreto 7.272/2010

Incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e
a garantia do direito humano a alimentagao adequada, tendo co-
mo diretriz 0 acesso a agua em qualidade e quantidade adequada,
além do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecologica, de producdo, extragao,
processamento e distribuicdo de alimentos, devendo promové-los
no ambito das negociagdes e cooperagdes internacionais.

Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo
Organica - PNAPO
Decreto 7.794/2012

Integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢des induto-
ras da transicdo agroecoldgica e da producéo organica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
e a qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel
dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos sauda-
veis.

Agenda Social Quilombola
no ambito do Programa
Brasil Quilombola

Decreto 6.261/2007

Promover a melhoria das condi¢des de vida e ampliagao do aces-
so a bens e servigos publicos das pessoas que vivem em comuni-
dades de quilombos no Brasil.
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Politica

Objetivo

Sistema de informacao
sobre a Biodiversidade
Brasileira - SiBBr

Integrar dados e informacgdes sobre a biodiversidade brasileira
para apoiar: i) producao cientifica, ii) processos de formulacédo de
politicas publicas e tomada de decisoes. O SiBBr apoia agoes de
conservagao ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais.

Plano Nacional de Pro-
mogao das Cadeias de
Produtos da Sociobiodi-
versidade

Promover a conservacdo, o manejo e o uso sustentavel dos pro-
dutos da sociobiodiversidade; fortalecer cadeias produtivas em
cada um dos biomas agregando valor aos produtos da sociobio-
diversidade; fortalecer a organizagao social e produtiva dos povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares; ampliar, fortalecer e articular instrumentos economi-
COoS necessarios a estruturagao das cadeias produtivas.

Plano Nacional de Fortale-
cimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas
(Planafe)

Assegurar a qualidade de vida, o acesso e uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao ambiental e a promogdo dos
direitos humanos para as comunidades extrativistas e ribeirinhas.

Programa Nacional de Ali-
mentacgao Escolar (PNAE)

Estimular a compra de alimentos diretamente da agricultura fami-
liar, priorizando os assentamentos da reforma agraria, os povos
indigenas e os povos e comunidades tradicionais, favorecendo os
modos de vida associados as florestas e ecossistemas naturais.

Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

Incentivar a agricultura familiar por meio de produgao sustenta-
vel, processamento da produgao e geracao de renda; promover e
valoriza a biodiversidade e a producao organica e agroecolégica
de alimentos; promover o acesso a alimentacao de qualidade sob
a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e sau-
davel; fortalecer circuitos locais, regionais e redes de comerciali-
zac¢ao, a formacgdo de estoques, além do abastecimento alimentar
por meio de compras governamentais; estimular o cooperativismo
e associativismo.

Programa de Monitora-
mento em Ambientes
Continentais

Monitorar a biodiversidade em unidades de conservacgao.

Projeto de Monitoramen-
to do Desmatamento na
Amazobnia Legal por Satéli-
te (PRODES)

Monitorar por satélite o desmatamento por corte raso na Amazo-
nia Legal.

Sistema de Detecgdo de
Desmatamento em Tempo
Real (DETER)

Realizar levantamento rapido de alertas de evidéncias de altera-
¢do da cobertura florestal na Amazoénia.
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Politica

Objetivo

Sistema de Mapeamento
da Degradacao Florestal
na Amazonia Brasileira
(DEGRAD)

Mapear areas de floresta degradada e com tendéncia a ser conver-
tida em corte raso.

Programa de Monitora-
mento de Queimadas e
Incéndios

Monitorar focos de queimadas e de incéndios florestais detecta-
dos por satélites, calcular e prever o risco de fogo da vegetacao.

TerraClass

Mapear o uso e cobertura das terras desflorestadas da Amazoénia
Legal Brasileira para entender a dindmica de uso e cobertura da
Amazodnia Legal Brasileira.

Programa de Monitora-
mento Ambiental dos Bio-
mas Brasileiros (PMABB)
Portaria MMA 365/2015

Realizar o mapeamento e monitoramento do desmatamento,
incluindo sua taxa; a avaliagao da cobertura vegetal e do uso das
terras; monitoramento de queimadas; e restauracao da vegetacao
e extracao seletiva.

Sistema de Monitoramen-
to da Exploracéo Seletiva
de Madeira (Detex)

Monitorar a extragao de madeira nas areas de concessao florestal
em florestas publicas.

Inventario Florestal Nacional

Realizar levantamento sistematizado de informagdes sobre os
recursos florestais brasileiros.

Inventario Nacional de
Emissoes de Gases de
Efeito Estufa

Atualizar regularmente as estimativas de emissoes de diversos
setores, incluindo mudanca de uso da terra e florestas e avalia a
evolucdo do perfil das emissdes de GEE, apoiando o acompanha-
mento do cumprimento do compromisso brasileiro para reducao
das emissdes.
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Instrumentos internacionais

Objetivo/Por que deve ser considerado?

Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima,
Acordo de Paris, assim como de-
cisdes emanadas das respectivas
Conferéncias das Partes

Estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia an-
tropica perigosa no sistema climatico

Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, assim como decisoes
emanadas de sua Conferéncia das
Partes, principalmente a Decisao
IX/19 da COP11 de 2012 de Hy-
derabad, India, que estabeleceu
Salvaguardas para a biodiversida-
de frente ao enfoque de REDD+

Promover a conservacao da diversidade biologica, a
utilizacao sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo
dos recursos genéticos, assegurando o consentimento livre
prévio e informado dos Estados, assim como a protecédo e
promogao dos conhecimentos tradicionais associados.

Convencgao de Ramsar sobre
Zonas Umidas de Importancia
Internacional

Promover a conservagao e o uso racional de areas imidas,
como por exemplo, a Baixada Maranhense, o Pantanal
Mato-grossense, Atol das Rocas, etc

Tratado sobre Recursos Fitogené-
ticos para Alimentacao e Agricul-
tura da FAO (TIRFAA)

Promover a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura e a repar-
ticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua
utilizagdo, em harmonia com a Convencéao sobre Diversida-
de Bioldgica. Institui o direito dos agricultores de conser-
var, usar, trocar e vender sementes e outros materiais de
propagacao conservados pelo agricultor; a protecédo de
seu conhecimento tradicional e de participar da tomada de
decisdes sobre a reparticao justa e equitativa dos benefi-
cios derivados da utilizagao dos recursos fitogenéticos para
a alimentacao e a agricultura.

Convengao 169 OIT sobre povos
indigenas e tribais

Aplica-se a povos indigenas e povos e comunidades tradi-
cionais, a fim de promover a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando
a suaidentidade social e cultural, os seus costumes e tradi-
¢oes, e as suas instituicdes. Reconhece os direitos territo-
riais de posse e propriedade das terras que ocupam ou que
ja utilizaram para suas atividades tradicionais e subsistén-
cia; o direito de participarem da utilizacdo, administracao e
conservacgado dos recursos naturais; assim como o direito a
consulta livre, prévia e informada conforme suas proprias
instituicdes, dentre outros.

Declaragao das Nagoes Unidas
sobre Povos Indigenas

Reflete conjunto de reivindicagdes dos povos indigenas
acerca da melhoria de suas relagdes com os Estados
nacionais e serve para estabelecer parametros minimos
para outros instrumentos internacionais e leis nacionais.
Na declaragdo, constam principios como a igualdade de
direitos e a proibicao de discriminacao, o direito a autode-
terminacdo e a necessidade de fazer do consentimento e do
acordo de vontades o referencial do relacionamento entre
povos indigenas e Estados.

Fonte: Resolugéo CONAREDD+ n° 09, de 07 de dezembro de 2017. Adota a interpretacédo das salvaguardas de Cancun no contexto

brasileiro e dd outras providéncias a CCT-Salvaguardas.
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