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A SR2. ANNA FLAVIA DE SENNA FRANCO - SUPLENTE 1 (Secretaria Executiva
Adjunta do MMA) - Bom, bom dia a todos e todas. Sejam muito bem-vindos para a 282
Comisséo Tripartite Nacional. Essa reunido da Tripartite, ela tem uma pauta bastante
densa e interessante. A gente vai ter como uma das pautas que vem sendo amadurecida
nos trabalhos e nos eventos que foram feitos é a questdo da compensacdo ambiental e
a proposta de instituicAo de um guia sobre destinagcdo dos recursos da compensacao
ambiental. Todos que estdo online estdo escutando? Vocés estdo escutando on-line?
Obrigada. Bom, entdo, umtema é a compensacéo ambiental. O segundo tema sera sobre
0s estudos que estdo sendo realizados pela equipe do CONAMA sobre a governanga do
SISNAMA. A Marcela devera apresentar junto com a equipe que esta desenvolvendo 0s
estudos. O terceiro tema sera: Critérios e parametros para definicdo de municipio com
capacidade institucional para executar a politica ambiental de forma eficaz. E o quarto
tema: Desafios do combate a desertificacéo e mitigacao dos efeitos da seca no contexto
das mudancas climaticas. O nosso diretor Alexandre Pires ira apresentar o tema. Bom,
entdo, sejam todos bem-vindos. Antes de dar inicio, eu queria ja informar que o secretario
executivo Capobianco deve estar chegando. Entdo, nés estamos iniciando, mas ele
estara presente, ele esta desembarcando e deve chegar daqui a pouco. E, enquanto isso,
a gente poderia dar inicio com a apresentacdo dos membros titulares presentes da
Comisséo Tripartite Nacional. Entdo, eu passo a palavra para a Marcela e vamos rodar

para a apresentacdo dos membros.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Bom dia a todos e a todas.
Obrigada por comparecerem. Espero que tenham tido um bom feriado, um bom
descanso. Eu acho que nés podemos iniciar aqui pela mesa. Marcelo, ou Adalberto, a
gente poderia fazer uma rodada de apresentacdo de quem esta agora na mesa e depois

ver quem da tripartite esta online.

O SR. ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO (Secretéario - Secretaria Nacional de
Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental) — Ola, bom dia a todos. Adalberto
Maluf, secretario nacional do Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade

Ambiental aqui do Ministério do Meio Ambiente.
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O SR. ALEXANDRE HENRIQUE BEZERRA PIRES (Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SNPCT) - Bom
dia a todos e a todas. Meu nome é Alexandre Pires. Eu estou como diretor do
Departamento de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, na
Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural

Sustentavel, aqui no MMA.

O SR. MARCELO CAMARDELLI - TITULAR (Secretéario de Estado Adjunto do Meio
Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul - Sema) - Bom dia, Marcelo
Camardelli, secretario de Estado Adjunto do Meio Ambiente e Infraestrutura, do Rio
Grande do Sul.

O SR. EDUARDO TAVEIRA - TITULAR (Secretario de Meio Ambiente do Amazonas
- ABEMA) - Bom dia a todas e todos. Meu nome & Eduardo Taveira. Estou como
secretario de Meio Ambiente do Estado do Amazonas, aqui como vice-presidente da

nossa Associacao de Entidades Estaduais de Meio Ambiente, ABEMA.

A SR3 HELIZ MENEZES DA COSTA - 12 SUPLENTE (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA) — Bom dia a todos. Sou

Heliz Menezes. Estou como suplente de representacdo do IBAMA.

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) -
Marcal Cavalcanti, presidente da ANAMMA, secretario municipal de Pilar, titular da
ANAMMA.

O SR. MARCELO MARCELINO DE OLIVEIRA - SUPLENTE 1 (Diretor de Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade - ICMBio) — Bom dia a todos. Marcelo
Marcelino, ICMBiIo.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Gesmatr.

O SR. WELISON SILVEIRA - TITULAR (ANAMMA CB27) — Meu nome é Welison. Estou

como secretario do Meio Ambiente, presidente do CB27, representando aqui a ANAMMA.
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A SRa, MONICA G. MORAES (Coordenadora-Geral/SISNAMA) - Ménica Guedes de
Moraes, da Coordenacgéo-Geral do SISNAMA.

A SR®. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Pessoal, eu vou fazer um
pedido, que essa sala tem uma coisa dificil, que é a gravagcédo, o som. Esse microfone,
ele € mega direcional. Entéo, se a gente ndo fala préximo e bem na frente dele, quem
esta online ndo escuta. Bem-vinda, Adriana. Chegou, vocé gostaria de se apresentar?

Tem que ligar o microfone.

A SR2 ADRIANA MOURA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) -
Adriana Moura, do IPEA.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Obrigada. Temos

representantes da Tripartite Online. Tem algum titular que esta online?

O SR. EDUARDO MENDONGCA SODRE MARTINS — SUPLENTE 1 (Secretério de Meio
Ambiente da Bahia) — Oi Marcela, bom dia, Eduardo aqui, secretario do meio ambiente
do estado da Bahia. Nao pude estar presente ai com os queridos amigos, mas estou por

aqui.

A SR2. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Obrigada, Eduardo. Bem-
vindo. Entéo, agradeco a presenca de todos e todas que estao presentes aqui em Brasilia
e todos que estdo podendo acompanhar online. A nossa pauta de hoje, ela se inicia com
a discussdo sobre o Guia de Compensacdao Ambiental. E eu vou fazer uma breve
introducéo a esse documento. Nés temos aqui representantes do IBAMA, do ICMBIo, que
também participaram da discusséo sobre esse guia. Ele foi uma sugestéo da nossa ultima
reunido da Comissado Tripartite Nacional, em novembro. Quando a gente teve uma
apresentacao sobre a destinacédo de recursos da Compensacdo Ambiental Federal para
unidades de conservacao federais, estaduais e municipais. E sugeriram a elaboracéo de
um guia que desse orientacdes mais claras de como estados e municipios poderiam
apresentar propostas de destinacdo de recursos para o Comité de Compensacao
Ambiental Federal, o CCAF. E também a discussao sobre a destinagédo de recursos das

compensacOes ambientais, estaduais e municipais para as unidades de conservacao
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federais impactadas pelos empreendimentos licenciados por esses entes federativos.
Entdo, o guia, ele tentou tratar dessas duas frentes. NOs iniciamos com uma conversa
com o ICMBIo e 0 IBAMA, e dessa conversa surgiu também a proposta de a gente fazer
um seminario para estados e municipios que ja trouxesse uma orientacao clara sobre
esse processo. Entdo, a gente chegou a fazer esse seminério ha duas semanas atras,
foi um seminario virtual, tiveram mais de 200 pessoas participando do evento,
representantes das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e de municipios de todas as
unidades da federacédo. O que demonstra que tem uma demanda grande por parte dos
corpos técnicos de orientacdes para esse debate. Uma das coisas que a gente buscou
trabalhar no guia foi o fluxo, um fluxo claro para apresentacao das propostas, para analise
pelo CCAF e ele permitiu que a gente fizesse uma inovacao nesse processo. Ali a gente
tem projetado o guia, ele traz uma breve introdugéo, fala sobre os critérios para a
destinacdo dos recursos, tanto os critérios estabelecidos pela legislacdo, pela lei do
SNUC, quanto os critérios que foram estabelecidos pelo comité com relacdo ao volume
de recursos para a destinagdo para as unidades. Acho que vocé pode correr um
pouquinho para os critérios. Com relacdo aos critérios, a gente tem os critérios
relacionados a base legal, todas as unidades de conservacéo afetadas ou que tenham
suas zonas de amortecimento impactadas devem receber os recursos, qual que € o
conceito de unidade afetada, critérios relacionados ao volume de recursos disponiveis da
compensacao ambiental do empreendimento, o que € considerado pequeno volume,
médio e grande volume, qual que € o critério para a destinacdo de volume de recursos
excepcional e ai tem os critérios de destinacdo para pequeno volume, médio volume e
grande volume, empreendimento pontual terrestre, empreendimento linear,
empreendimento costeiro marinho. E a propria legislacdo que estabelece a prioridade, o
artigo 33 dalei do SNUC que estabelece a prioridade para a destinacédo dos recursos que
tem a ver com regularizacéo fundiéria, elaboracéo, revisdo do plano de manejo, aquisi¢cao
de bens e servicos. Entdo, o IBAMA trabalha em uma analise preliminar, como ele faz a
secretaria executiva do CCAF, ele trabalha numa analise preliminar da proposta que vem
das unidades de conservacado que estdo requisitando 0s recursos para que primeiro se
veja se a priorizacao dos recursos segue a ordem estabelecida pela legislacdo e caso

nao siga se existe uma justificativa para destinacao para algum item que n&o segue
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exatamente essa ordem. O primeiro procedimento seria 0 CCAF dizer quais sdo as
unidades elegiveis para receber esses recursos de acordo com esses critérios. Entéo, a
partir da definicdo de quais unidades de conservagéo poderiam receber esses recursos,
o IBAMA vai publicar um edital para recebimento de propostas. O IBAMA publica o edital,
ele cuida da secretaria executiva. I1sso. Esse guia estabelece o rito do CCAF, que é da
compensacdo federal. Entdo, esse procedimento que eu estou dizendo € sobre a
compensacao federal. Depois ele estabelece orientacdes para destinacao por estados e
municipios, mas as regras dos estados e municipios competem a legislacédo local. Entao,
a gente traz orientacdes para que incllusive essas leis estaduais e municipais tenham
algumas diretrizes de como destinar para as unidades impactadas, independente da
unidade da federacédo da qual elas facam parte. Entéo, a ideia € que a publicacdo do
edital seja feita em um link de editais no site do IBAMA. Ai tem um periodo para
submissao de propostas e nesse guia a gente tem ao final um modelo de formulario para
submissdo de propostas. Uma analise preliminar dessas propostas pela secretaria
executiva do CCAF e a deliberacéo sobre a destinacao de recursos. Aqui a gente segue
com o ciclo completo, que é o termo de compromisso de compensacao ambiental federal
e o termo de quitacdo. E depois a gente tem essa parte do guia que fala sobre as
diretrizes para a destinacdo de recursos das compensacfes ambientais estaduais e
municipais. Aqui a gente fala da importancia desse dialogo permanente com o ICMBIo,
para que essa destinacdo também siga diretrizes estratégicas, as prioridades dentro do
plano estabelecido para as unidades federais. E a gente deixa os contatos também, tanto
do IBAMA no que diz respeito a compensacao federal, quanto do ICMBIio quando houver
possibilidade de destinacdo de recursos estaduais e municipais para os CES federais.
Entdo, assim é s6 uma breve apresentacdo, a gente discutiu bastante com o ICMBIo e
com o IBAMA esse procedimento, mas seria muito importante também ouvir a perspectiva
dos estados e dos municipios, porque a ideia agora € compartilhar esse guia e que esse

seja um produto da comissao tripartite.

O SR. MAURO OLIVEIRA PIRES - TITULAR (Presidente do Instituto Chico Mendes -
ICMBIio) — Mais préximo aqui... Oi, bom dia gente. A distancia é o Mauro aqui, ICMBio.
Queria s6 fazer um comentario introdutério. O que acontece? Esse guia, eu acredito que

ele é util para que os demais entes da federagdo trabalnem como referéncia para a
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destinacdo dos recursos de compensacdo. Por qué? Porque no ambito federal
[ininteligivel] paro nisso, nés temos a Camara de Compensacdo Ambiental Federal e ela
jad vem funcionando desde 2011 e ela ja tem uma série de ritos estabelecidos. Esse guia,
por exemplo, ele precisa passar formalmente pela Camara para poder ser tido como
referéncia para a destinacdo de recursos para outras unidades de conservacao. Isso
ainda ndo aconteceu. Entdo, nds temos que submeté-lo a essa Camara para que ela
possa, digamos assim, ter a chancela formal da sua vigéncia. Mas eu acredito que, no
gue se refere a destinacao federal, os ritos ja estdo bem estabelecidos. O que nés
percebemos, ai sim, a destinacdo dos recursos dos demais entes nao tem uma
uniformidade. Por exemplo, o ICMBio. O ICMBio tem unidades de conservagéo
espalhadas no territério. Sdo 340. Muitas dessas unidades de conservacao estdo em
areas que sao afetadas por empreendimentos licenciados por 6rgaos estaduais, as vezes
até municipal. Contudo, nés nao participamos da decisdo sobre a destinacdo desses
recursos. As vezes nem somos informados. Portanto, eu acredito que € importante a
gente ter um minimo de coordenagdo nesses pProcessos para que 0S recursos da
compensacao efetivamente cheguem a todas as unidades, seguindo minimamente um
conjunto de referéncia. Portanto, eu acredito que esse guia aqui € util nessa direcdo de
orientacdo. Nao pode ser visto como, digamos, um mandamento. Acho que ele é uma

boa referéncia.

O SR. RODRIGO ANTONIO AGOSTINHO MENDONCA - TITULAR (Presidente do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA) - Bom dia. Bom dia a todos e todas. Vou ser muito breve. Eu queria so
cumprimentar, Marcela, vocé e sua equipe por ter trabalhado junto com a equipe do
Ibama. Esta aqui o Nani, os demais colegas. Na busca por tentar sintetizar essas regras.
De fato, a gente quer que o instrumento da compensacao seja um instrumento mais vivo,
um instrumento onde todos o0s entes participem, tanto no recebimento quanto na
destinacdo de recursos. O gue a gente precisa ter em mente é que, de fato, as
compensacgdes acontecam. O instrumento da compensacgao existe justamente porque
nem todos o0s impactos sao mitigaveis, nem todos os impactos podem ser contornados.
Por isso, o instrumento da compensacado. E, de fato, como também o presidente do

ICMBIio, o Mauro Pires, colocou, a gente quer poder melhorar a destinagéo de recursos
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do Licenciamento Ambiental Federal para estados e municipios. E a gente também quer
poder participar de compensacdes de estados e municipios. E por que isso? Porque hoje
a gente sabe que depois da Lei Complementar 140, uma boa parte do licenciamento
passou para os estados. E a gente esta vendo, ndo é, Marcal? O protagonismo cada vez
maior dos municipios, montando equipes proprias, tendo legislacbes especificas,
assumindo responsabilidades. Entdo, o que a gente quer € que isSso aconteca de uma
forma mais viva, mais corriqueira. Nos fizemos um esforco muito grande no IBAMA esses
dois anos para descontigenciar recursos de compensacgado. Existe um volume muito
grande de recursos parados. NOs estamos numa segunda etapa, que é uma etapa agora
concentrada muito no ICMBIio. A gente tem uma série de outras dificuldades. Hoje a
gestédo se faz através, no caso dos recursos federais, se faz através de uma conta com
a Caixa Econbmica Federal, que inclusive faz a aplicacdo dos recursos para diversas
areas estratégicas. A gente tem um desafio que € como desconcentrar os recursos. Uma
boa parte dos recursos ficam concentrados naquelas regides que concentram o maior
numero de empreendimentos. E, as vezes, nos temos regides do pais que acabam nao
recebendo recursos de compensacao. Isso € um desafio também. E, no mais, colocar a
nossa equipe do IBAMA a disposicao para qualquer eventual esclarecimento. O que a
gente percebe € que muitos empreendedores ndo veem a hora de pagar a compensacao
para meio que se livrar da responsabilidade, para ter a quitacdo. E, muitas vezes, a gente
enfrenta o desafio, obviamente, da baixa estrutura que o SISNAMA tem a disposicao para
poder fazer todo o gerenciamento dessas iniciativas. Mas eu néao tenho davida que, como

estratégia de conservacao, esses recursos sao hoje imprescindiveis. Era s6. Obrigado.

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) -
Marcal Cavalcanti, presidente da ANAMMA. Importante, Mauro e Rodrigo, nés que
sofremos os impactos locais estarmos irmanados nessa acao de dar prosseguimento,
forma. Esse é o primeiro passo para que essa comissao funcione efetivamente. Entéo,
assim, estamos aqui hoje. Estou aqui com o prazer de ter o Gino César, nosso secretario
de meio ambiente de Alagoas, que vamos apresentar e anexar uma ata da nossa reuniao
em Alagoas, onde eu estive presente e saiu uma acao de como deve funcionar a tripartite
nos Estados. Efetivamente, governo do Estado, o CNBio, o IBAMA. E |4 nés discutimos

efetivamente a participacéo e ingeréncia do IBAMA em varios empreendimentos que 0
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IBAMA vai la, multa, notifica e ndo manda para o 6rgéo licenciador primario. Entéo, isso
foi uma acéo politica do Estado de Alagoas para que a gente traga a tripartite nacional e
para todos os entes, tanto municipio como Estado, possam efetivamente trabalhar desse
jeito. E com relagdo a isso, Marcelo, nés estamos num momento muito, muito de
convergéncia. Os municipios necessitam efetivamente, aqueles que tém efetivamente
condicdo de licenciar, estad nessa linha do que ndés estamos buscando para que o
SISNAMA, junto com a tripartite, seja efetivado.

A SR MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Obrigada. Eduardo.

O SR. EDUARDO TAVEIRA - TITULAR (Secretario de Meio Ambiente do Amazonas
- ABEMA) - Novamente, bom dia. Tem questdes importantes. Eu primeiro quero
parabenizar pela elaboracéao do guia. Acho que grande parte dos problemas relacionados
a compensacdo, ela esta ligada também a comunicacdo. E acredito que o
estabelecimento do guia ndo sO padroniza, mas como efetivamente ele coloca um
instrumento informativo de qualidade para estados e municipios. No caso do Amazonas,
a gente tem obviamente uma complexidade bem maior, porque ndo que ndo haja
complexidade nos outros, ndo € isso que eu me refiro, mas é por causa das questdes
geograficas, da quantidade, da dimensao territorial das proprias unidades de
conservacao, dos custos relacionados, por exemplo, as atualizacfes, por exemplo, dos
planos de gestao, dos planos de manejo, que se chama plano de gestéo la no Amazonas.
E também, obviamente, do impacto relacionado aos empreendimentos. Entdo, vocé tem
impactos que sao localizados. Entdo, muitas vezes, areas que dependem de recurso,
estdo bem afastadas, ndo tem impacto nenhum, também n&o recebem recurso. Aquela
guestdo da injustica da legislacdo ambiental. Onde tem mais impacto, acaba indo mais
recurso também. O estado do Amazonas, eu acho que esse € um ponto importante para
os estados. Nao sei como € que esta nos estados, mas os tribunais de contas, o tribunal
de contas do estado do Amazonas tem cobrado bastante o estado a respeito das
aplicacdes e resultados das compensacfes. NOs estdvamos e usamos ainda como
referéncia a propria lei federal, a 9985 de 2000. Mas a gente encaminhou, ano passado,
para a Assembleia Legislativa, um projeto de lei para estadualizar as normas de

compensacdao. Ja aproveitando tanto a lei e informacdes do Guia. Entdo, o estado do
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Amazonas esta bem alinhado do ponto de vista das estratégias. Inclusive do rol de
prioridade de implementacg&o para execuc¢do, tanto para estados, quanto para municipios,
gue a gente também incluiu na lei estadual, dentro desses rols de prioridade. Como, por
exemplo, as questdes fundiérias, a questao da atualizacédo dos planos de manejo. Entao,
se soma esse movimento que o MMA tem liderado, para que a gente possa fazer da
melhor maneira possivel a utilizacéo dos recursos que vém dessa parte da compensacao.

E isso.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Estd bem. Mais algum

comentario?

O SR. GINO CESAR MENESES PAIVA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas) — A todos e todas. Ja fui apresentado pelo meu
amigo Marcal, sou o Gino César, de Alagoas, e vice-presidente da ABEMA. Faco a
saudacédo especial a todos os que fazem parte da ABEMA também. Acho que o Marcal,
ele coloca justamente o que a gente tem construido aqui nos estados. Que é esse
relacionamento com todos os homens. Precisa avancar ainda, mas a gente tem
conseguido. La em Alagoas, nos fizemos uma conversada justamente para tentar
trabalhar. Discutir a pauta do SISNAMA e ver o0 que é que a gente avanca. Entdo, a gente
vai ja tirar agora para junho um encontro para discutir a questao da legislacdo. N6s vamos
chamar algumas pessoas que tém essa agenda nacionalmente, seja no Ministério do
Meio Ambiente, seja na Procuradoria, para que a gente faca um grande debate no estado
reunindo todos os secretarios municipais. A gente tem feito essa discusséo de uma forma
muito democratica, transparente, sabendo que tem alguns problemas entre 6rgaos, é
normal. Mas que a gente tenha a grandeza de compreender que 0 que esta em jogo aqui
€ um projeto para todos os 6rgaos ambientais. Entdo, n6s vamos avancar nessa pauta.
Queria fazer esse registro e dizer que a gente tem conseguido la em Alagoas trabalhar
conjuntamente com todos esses setores, seja governamental, estadual e municipal. Esse

registro.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Obrigada. Bom, eu acho que
primeiro agradecer todas as contribuicdes. A ideia do documento € que ele seja realmente
uma proposta para discussdo. E eu acho que das conversas, eu ja tenho feito algumas
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reflexdes. Estou conversando aqui com a Ana Flavia, acho que ela pode falar um
pouquinho também. O que seriam critérios que poderiam ser aplicaveis a todos os entes
federativos? Se é possivel a gente trabalhar com critérios que sejam aplicaveis a todos
os entes federativos gerais? E os procedimentos que seriam da compensacéao federal e
diretrizes para os procedimentos estaduais e municipais? Talvez a gente precise de mais
um tempo para que a gente possa avancar para esse documento final. O presidente
Mauro Pires esté sugerindo que o SECAF faga primeiramente uma discussédo sobre o
procedimento federal para aprovar esse procedimento que esta proposto aqui no guia.
Acho que a gente poderia fazer a mesma reflexdo com relagdo a estados e municipios,
com relacdo as diretrizes colocadas nesse guia. E com relacéo aos critérios. O secretario
Eduardo Taveira esta trazendo a perspectiva do Amazonas. Os critérios que estdo aqui
séo aplicaveis? Nao sao? O que seriam aplicaveis? Entdo seria importante que a ABEMA
e a ANAMMA fizessem essa revisdo mais detalhada dessas diretrizes estabelecidas para
gue a gente realmente tivesse um guia que pudesse ser incorporado como uma
pactuacdo aqui da tripartite que pudesse trazer diretrizes mais claras tanto para o
procedimento de destinacéo federal quanto dos estados e municipios. Entdo a minha
proposta € que a gente avance até a proxima tripartite nesse detalhamento e que a gente
volte com essa discussdo mais amadurecida. Acho que pode ser esse o0

encaminhamento?

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) — Para
o ICMBIo, € isso? Levar para a Camara Técnica para ele fazer. E na préxima reunido da
tripartite traz uma acao combinada com a ABEMA e com a ANAMMA para que a gente

possa ja dar as contribui¢ces necessarias. E isso?

A SR2, ANNA FLAVIA DE SENNA FRANCO - SUPLENTE 1 (Secretaria Executiva
Adjunta do MMA) - Eu gostaria de acrescentar, depois de ver o0 guia, primeiro para
parabenizar todo o esforco que o grupo, a tripartite fez para ja comecar a desenhar um
guia. Agora a gente tem que observar que o instrumento da compensacdo ambiental é
um instrumento federativo, € um instrumento que tem a sua instancia nacional e tem as
suas autonomias estaduais. E que muitos dos estados também ja tem leis e decretos

préprios que regulamentam. Eu acho que o guia geral, um guia que estabeleca diretrizes
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gerais € extremamente importante porque ao longo da histéria da implementacéo da
compensacdo ambiental, a gente foi requisitado, nés da instancia federal, fomos muitas
vezes requisitados pelos estados para definicdo ou orientagdo de como proceder, porque
até os procedimentos de incorporacdo orcamentaria ou financeira, ou como fazer para
gue o recurso esteja de fato disponivel j& era um problema de origem. Entéo, eu acho
gue um passo importante, Marcela, seria a gente ter um levantamento que pode ser bem
basico, do que ja tem regulamentacédo nos estados, em que pé estamos. Isso é para a
gente ter uma nocao do estado hoje, da arte, das dificuldades encontradas para que a
gente possa enriquecer esse trabalho e produzir diretrizes gerais que sejam bastante

palataveis em todas as instancias.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) —Eu queria s6 complementar
gue hoje, acho que o Pedro Menezes nao esta aqui com a gente, mas o diretor do DAP
e o Forum Nacional dos Dirigentes do SNUC também se envolveram na construcédo do
guia, dessa versao. E eu acho que existe um acumulo no Férum dos Dirigentes do SNUC
gue ja faz esse mapeamento e que ja trouxeram um pouco dessas demandas por meio
do DAP para que a gente construisse esse documento. Entdo, eu acho que a discussao
pelo Forum do SNUC também vai ser muito importante, eles também vao levar para as
suas bases a discussdo sobre o guia. Agora, 0 convite, e a gente vai formalizar isso no
encaminhamento, € olhar para o0 que pode ser diretriz geral do sistema. E ai,
procedimentos, a gente detalha para cada um dos entes federativos, mas diretriz geral €

0 gue a gente consegue pactuar aqui, acho que a gente tem que avancar nesse sentido.

O SR. MAURO OLIVEIRA PIRES - TITULAR (Presidente do Instituto Chico Mendes -
ICMBio) — Complementando essa... Entdo, Marcela, também tenho que agradecer, acho
gue o esforco para fazer esse guia € extremamente importante e traz bons elementos.
Eu diria que a gente vai ter que alterar o titulo, porque se trata de guia para estados e
municipios, acho que sao orientacdes gerais dos entes federativos, relacionados ao
instrumento da compensacéo, a aplicacdo desse instrumento em diferentes instancias.
Entdo, ele serve como orientacao para o nivel federal. No nivel federal, como eu disse,
precisa passar obrigatoriamente pela Camara que aprova esses assuntos. E nos estados,

da mesma forma, quer dizer, vai seguir uma orientacdo cuja finalidade central é vocé
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encontrar, coordenar os esfor¢os, ter uma nomenclatura mais ou menos comum,
estabelecendo o principio da transparéncia, do fortalecimento das unidades de
conservacao, porque, afinal de contas, o recurso da compensacdo, € bom lembrar,
infelizmente, ele vem de um impacto que ndo é mitigado, ou seja, um impacto que vai
acontecer. Portanto, a gente tem que ser bem criterioso na aplicacdo desse recurso,

porque ele implicou, ele vem de um impacto que acometeu o0 meio ambiente.

A SR2. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Muito bem. Entédo, obrigada.

Joao Paulo Capobianco.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) - Eu
s6 queria dar bom dia a todos. O voo atrasou um pouco, mas vejo que a reunido esta
bem encaminhada. Entdo, peco que a Ana Flavia siga o processo. E vamos seguir sem

interrupcoes.

A SR2, ANNA FLAVIA DE SENNA FRANCO - SUPLENTE 1 (Secretéaria Executiva
Adjunta do MMA) - Proximo ponto? Bom, entdo, vamos para o proximo ponto, que € 0s
estudos sobre governanca do SISNAMA. Quem ira apresentar? O IPEA. Entédo, Adriana

Moura e Gesmar dos Santos, por gentileza.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) — Muito bem. Bom, esse estudo
€ uma iniciativa do Departamento de Apoio ao SISNAMA. Nos fizemos uma parceria com
o IPEA para fazer um diagnostico sobre a governanca ambiental que passa por um olhar
do Ministério e também da articulacdo com estados e municipios. Entdo, a ideia € que, a
partir desse diagnostico, a gente consiga pensar um plano de governanca para
fortalecimento do SISNAMA. E que a gente tenha diretrizes, indicadores e acoes
planejadas mais claras com relacdo a como a gente avanga na perspectiva de
fortalecimento institucional da gestdo ambiental e também do processo de
descentralizacdo. Entdo, o IPEA vem fazendo esse dialogo, esta percorrendo o Brasil
inteiro em uma pesquisa de campo e ele vai fazer uma apresentacdo do processo e um

pouco sobre o que ele ja tem encontrado nessas conversas.
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A SR2. ADRIANA MOURA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) -
Obrigada, Marcela. Entdo, eu sou a Adriana do IPEA, coordenadora de estudos em
sustentabilidade ambiental e, como a Marcela falou, nés estamos com essa parceria com
o Ministério. Agradecemos o convite. Uma pesquisa que esta sendo muito interessante
também para a gente. Envolve recursos, um TED, Transferéncia de Recursos do IPEA.
Depois o Gesmar vai se apresentar, também um dos coordenadores da pesquisa. Estao
também aqui da nossa equipe a Julia e a Claudia, que sao pesquisadoras também do
IPEA. E tem mais trés bolsistas também que trabalham nessa pesquisa. Entéao, vou fazer
uma breve apresentacao. Entéo, o objetivo, como a Marcela colocou, é realizar pesquisas
para apoiar o MMA na elaboracdo de um plano de governanca ambiental com o objetivo
de fortalecer o SISNAMA e promover a gestdo ambiental no Brasil. Ampliando a
participacdo da sociedade, das instancias colegiais de representacdo e articulacao
federativa. Entdo, o diagndstico visa apoiar esse plano. Entdo, no momento, n0s estamos
na fase de diagnostico, que esta prevista para terminar em julho. Entdo, envolve
pesquisas de campo. Entdo, 15 estados estdo sendo visitados presencialmente e mais
uma amostra de municipios proximos. A gente procura também entrevistar a capital, mais
dois ou trés municipios préximos da capital também para colher uma amostra de
depoimentos locais. E os demais vao ser entrevistados online. Estdo sendo
entrevistados. Entdo, n0s estamos nessa fase. Ja foi feito um relatorio de levantamento
de literatura sobre o SISNAMA. Esta concluido. NOs estamos nessa fase de entrevistas
em andamento. NOs ja fizemos visitas presenciais no Acre, Amazonas, Rondobnia,
Alagoas, Maranhéo, Pernambuco, DF, Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. E os demais estdo sendo entrevistados. Também vai ser feita uma
pesquisa com questionarios online. A gente vai tentar aplicar isso para todos o0s
municipios. O questionario ja esta pronto, ja deve ser lancado. O Gesmar vai falar mais
sobre isso. E também para outros gestores que queiram também complementar. E vai
ser aberto para os demais gestores que queiram também colaborar com essa pesquisa.
Além dos estados, n0s estamos fazendo entrevistas também no nivel federal. J& foram
entrevistados aqui todas as secretarias do Ministério. O IBAMA, o ICMBio, todos ja
tiveram entrevistas. Entdo, envolve o nivel federal. O CONAMA também a gente pretende

fazer entrevistas. 0:55:07.9 Claro que ndo é uma pesquisa exaustiva, porgue o SISNAMA
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€ muito amplo. E € o que a gente diz, é inesgotavel. Inclusive, no IPEA a gente pensa em
transformar isso em uma linha de pesquisa. Porque o aperfeicoamento € continuo do
SISNAMA. Entdo, mesmo depois de terminar essa parceria, nés vamos continuar com
essa linha de pesquisa, buscando contribuir nessa tematica. Entdo, o diagnéstico, ele
inclui todas as instancias de governanca do SISNAMA. A gente também procura saber
da questdo da participacéo, controle social, do implementamento dos instrumentos de
politica pelos entes subnacionais. E previsdo até julho. Entdo, nés ja estamos, assim,
varios achados dessa pesquisa. NOs estamos, assim, ainda na fase de coleta de dados.
E a gente ainda vai consolidar isso. Mas ja temos varios achados interessantes que a
gente vai trazer. E a gente pretende destacar dois temas que a gente acha que sao
importantes, que € a questdo do financiamento e a questdo da gestdo municipal. A gente
considera, era uma hipotese que estd sendo confirmada, que sdo dois gargalos do
SISNAMA que precisam de mais esfor¢os. O diagndstico, ele vai trazer tantos problemas
e desafios, quanto boas praticas, boas experiéncias que o0s estados possam, e
municipios, conhecer melhor outras experiéncias do SISNAMA. Porque € 0 que a gente
tem visto que cada estado, ele também ja tem muito o que Ihe da no seu proprio estado.
E, muitas vezes, ndo tem tempo de conhecer essas outras experiéncias. Entdo, €&
importante essa troca. E também a questdo de promover a cooperacao, a coordenacao
de politicas, tanto no nivel regional, quanto tematico, quanto por biomas, a gente esta
vendo essa necessidade também. Entéo, € isso. No diagndstico, a gente também vai

trazer...

A SR2. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Por favor, quem esta com o

microfone aberto, se puder fechar.

A SR2. ADRIANA MOURA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) — Do
gue vai ser os itens do diagndstico, introducdo, metodologia, questdes tedricas,
conceituais, a gente também vai trazer. O que é governanca, 0 que sdo capacidades
estatais que o SISNAMA busca fortalecer, etc. A evolu¢cdo do SISNAMA e da politica
ambiental nesse periodo de 81 a 2024. Depois, o SISNAMA no nivel federal, estadual e
local. Trazendo, entdo, essas experiéncias com base em varios dados. O Jornal vai falar

gue a gente esta formando um banco de dados bem amplo. Trazer também dados
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sobre... das bases de dados disponiveis de IBGE, etc. Sobre dados de uma forma mais
geral. Depois, questdes transversais no SISNAMA, como, por exemplo, participacao,
cooperacao, questao de financiamento. Entao, questdes que sejam transversais, a gente
vai tratar também. Depois, a gente vai aplicar, ao final, a matriz bate-fofa, que é aquela
matriz de forcas, oportunidades, desafios. Vai aplicar depois, ao final, para saber quais
sao os principais desafios, oportunidades para a questao do SISNAMA como um todo. E
conclus@es e recomendacdes. Entdo, isso seria parte do diagnostico. Depois, a segunda
meta, que € o fortalecimento do SISNAMA, é a questdo da elaboracdo do plano de
governanca ambiental para fortalecimento do SISNAMA. Esse plano a gente vai elaborar
com base nos resultados do diagnéstico, para apoiar, principalmente do ponto de vista
do MMA, como que ele pode lidar com os estados, com 0s municipios. Entdo, € um plano
do ponto de vista do MMA em relagdo ao SISNAMA, mas também que vai ser util para
todos os entes do SISNAMA. Essa proposta vai ser apresentada, vai ter um seminario
para discussao, uma proposta preliminar. E depois desse seminario, com esses achados,
a gente vai tirar o plano definitivo a ser publicado, previsdo de concluséo até o final do

ano. Entdo, vou passar agora para o Gesmar, que vai complementar. Obrigada.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Gesmar, s0 um breve
comentario, antes de a gente passar um pouco para 0s achados. A gente vem
trabalhando no departamento muito com a necessidade de a gente trabalhar em politicas
com base em evidéncias. Entdo, um plano que surge de um gabinete € muito diferente
de um plano que surge de conversas pelo Brasil afora, percorrendo estados e municipios,
e que conta com a participacdo ativa da Comisséao Tripartite Nacional, tanto na fase de
diagndstico, quanto na fase de elaboracdo do plano. Esse ndo é um plano para uma
gestdo. Esse € um plano que soO vai fazer sentido se ele tiver uma perspectiva de
continuidade e que institucionalmente a ABEMA, a ANAMMA, servidores, o Ministério do
Meio Ambiente como um todo, se sintam identificados e que a gente possa realmente
avancar na perspectiva de um SISNAMA forte. Porque o SISNAMA, como sistema, ele
tem desafios muito diferentes de outros sistemas de politicas publicas. A gente esta
trazendo a perspectiva do financiamento, a perspectiva da gestdo municipal, da politica
ambiental, a perspectiva da participacdo, das instancias de governanca. Entdo, eu

gostaria soO de fortalecer a ideia de que esse é um estudo que so vai fazer sentido se a
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Comisséo Tripartite Nacional realmente se apropriar, desde agora, como um estudo
interfederativo, que vem para responder as nossas necessidades, e também intersetorial,
porque a ideia é que todas as finalisticas do Governo Federal também possam se
identificar com essa perspectiva de como lidar com estados e municipios. E isso.

O SR. GESMAR DOS SANTOS (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) -
Obrigado a todos e todas. Obrigado, Marcela. Eu acho que, s6 colocando um ponto que
a gente partiu da metodologia de, além de analisar dados, fazer entrevistas presenciais,
inclusive o contato, um grande aprendizado. A gente quer agradecer a todos que nos
atenderam, que possam nos atender. E a outra questédo € o levantamento de dados na
pesquisa online. Pelo simples fato de, olha, o IPEA, o Ministério do Meio Ambiente, a
Comissédo Tripartite, as instancias do SISNAMA, estdo interessados em ouvir,
principalmente municipios, dados, dado que aqui tem mais facilidade. Entdo, a gente vai
pedir um apoio na divulgacéo do questionario online. A gente tem uma hastezinha que o
IPEA vai difundir. Se for possivel a difusdo, sera muito bem-vinda. Eu quero dizer que,
em nome da equipe, o aprendizado € muito grande. Depois de aprender, a gente talvez
tenha um pouco a contribuir. Entdo, no lado esquerdo do primeiro slide, estd mostrando
sO que essa pesquisa, a aparéncia dela é um pouco feinha, a parte que a gente vai a
campo, préximo de 12 minutos, em torno de 18 a 20 questfes. As perguntas para
municipios tém suas particularidades em relacéo a estados, emrelacédo a governo federal
e em relacdo a outras entidades que participam do SISNAMA. Entdo, recolher a
percepcao, entendendo que ela é importante e que ha um que de pesquisacdo também.
Nao € exatamente uma pesquisa com agao, mas ela tem um que por envolver as pessoas
com uma continuidade de aprendizado. Gestores, técnicos, membros do colegiado do
SISNAMA. O contetdo sdo questbes que partem principalmente da estrutura do
SISNAMA, da estrutura da gestdo ambiental, que a gente possa retirar aprendizados e
como ela funciona, principalmente na questdo dos municipios. Porque, olhando estados
e governo federal, a gente consegue ver até com informacfes mais diretas, ter mais
informacdes. Mas, sobre municipios, a gente tem menos, entdo, vamos focar bastante a
guestdo de qual € a estrutura ou as necessidades da estrutura. Problemas vistos pelos
locais, em cada ente. Recursos e instrumentos. Entdo, o recurso, a gente esta falando

de recurso de pessoal, 0 que demanda mais tempo, mais esforco, em termos de fazer
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cumprir os instrumentos da politica ambiental. E recursos financeiros, no ambito local e
estadual, que sugestdes teriam, que dificuldades tém para acessar outros fundos. A parte
de fundos, a gente vai tratar especificamente nos dados secundarios. Também acdes
gue implementam a participacéo social, a participagdo de outros atores que ndo sejam
somente do local. E como as pessoas percebem a parte da integracéo que pode ser mais
feita ou lacunas que séo vistas pelos atores. E a aplicacdo esta prevista, a aplicacao
definitiva esta prevista em maio e junho deste ano. A aplicagdo em junho e julho.
Divulgacao, o que eu digo, mas é a divulgacao fora o que o Ministério determinar. Entéo,
s6 lembrando, no momento, esta no ar o pré-teste. A gente ja pediu a alguns colegas. Ai
vem a aplicacao efetiva. Bom, o outro ponto que a Adriana mencionou € a organizacao
de bases de dados. A gente esta tendo, como falou, estda no mesmo caminho da parceria
com o Cidade para ver algumas informacgdes sobre dados cadastrais, dados de registro.
E também, aproveito nessa pesquisa, que informacdes estédo disponiveis e que nivel de
gualidade dessas informacdes o que da para esse estudo colher, organizar e fomentar
melhores politicas e melhores ac¢des e iniciativas a partir de dados secundarios, além
desses dados primarios que a gente esta coletando. Entdo, para fazer isso, a gente esta
verificando bases, logicamente, do MMA, do INPE, do IBGE e tantas outras que possam
falar, ndo soO sobre a questdo ambiental, mas sobre questfes que interferem na gestéo e
governanca ambiental. Ou seja, estamos olhando dados também intersetoriais, ndo so
no ambiente, mas socioecondémicos, de producdo, etc. Entdo, o objetivo € analisar
caracteristicas administrativas, econdmicas e sociais dos municipios, objeto do
programa. Bom, o programa, eu comecei a falar da base geral, que vai ter para todos os
municipios, mas, por demanda do secretario Capobianco, a gente esta dando um recorte,
um foco do SISNAMA nos municipios, objeto do programa Unido com Municipios para
reducdo do desmatamento e incéndios florestais. Entédo, essa base de dados, a gente vai
fazer esse primeiro recorte, fazer a analise desses quatro itens que a gente menciona ai,
trés itens, analisar as caracteristicas, identificar possiveis medidas para alcance dos
objetivos do programa, identificar estruturas de gestdo e outros aspectos que podem
afetar a governanca ambiental e a integracdo dos politicos. Basicamente, a gente vai
pegar informacdes socioecondmicas, além dos estudos paralelos que a gente esta

fazendo de diagnostico geral e de pesquisa por questionarios, e vamos procurar
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entender, dentro do propdsito do programa, o que tem de maiores fragilidades e para
onde, talvez, a gente pode sugerir alguns caminhos. Entéo, as caracteristicas ambientais,
o perfil socioeconémico, também dos cidad&os, imaginando que as coisas acontecem em
fungédo dos atores, dos interesses, dos conflitos, como prevé a legislagdo ambiental.
Entéo, é necessario verificar as atividades econémicas, o tipo de evolu¢do, alguns dados
sdo de séries histdricas, outros dados, principalmente os de meio ambiente, infelizmente,
nds nao temos muita série histérica nos seus dados de registro. A gente tem pesquisa do
IBGE, e esse é um dos achados, 5 anos, 10 anos, talvez algumas sugestdes possam vir
nesse sentido. Podemos ir adiante, por favor? A gente jA comecou listando algumas
coisas, especificamente da Munique, que, obviamente, as Ultimas informacdes foram
publicadas em 2020, com dados do ano anterior, entdo, esse € um exemplo de que,
talvez, a estrutura de pesquisa do IBGE possa contemplar uma periodicidade de menor
intervalo de tempo para coletar essas informacgdes, mas a gente tem, além de pegar as
informacdes, no caso desse bloco de municipios do programa, que sédo 148, somando
depois da normalizacdo de 2024, 148 municipios, grande maioria ha Amazonia e outra
parte no Cerrado. Entdo, a gente pretende dois enfoques, um é por tamanho de
municipio, além de falar do bloco como um todo, entdo, além das informacfes sobre
existéncia de conselho, estruturacdo da area de meio ambiente, infraestrutura para o
conselho, se existe ou ndo, se acessou iniciativa de capacitacdo, se fez outro tipo de
capacitacdo, entdo, isso € para conselho. A gente vai verificar também, isso ai, por
exemplo, a gente conseguiu a base de dados de niumero de empregos fixos e néo fixos,
ou seja, servidores das prefeituras. Entdo, a gente procura identificar se existe alguma
secretaria, mesmo que nao haja secretaria de meio ambiente no municipio, que seja de
outra, que ela tenha alguma disponibilidade de pessoal com nivel razoavel de
gualificacéo para tocar as politicas ambientais, etc. Ou se € feito somente via consultoria,
ou que tipo de dificuldades tem nos municipios, servi¢os prestados, etc. Ou seja, nos
listamos, por enquanto, 400 e tantas variaveis. Obviamente, a metodologia de analise de
cluster vai possibilitar a gente selecionar proximo de 50 variaveis, e ai a gente desenvolve
metodologias para tentar descrever municipios mais proximos em termos de necessidade
de politicas em geral, e especificamente de politicas de auxilio, vamos dizer assim,

socorro ambiental, como a gente tem ouvido dos municipios. Podemos seguir, por favor?
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Aqui é sé para ilustrar algumas questdes basicas, ai eu listo outras, e aqui é s6 para listar
gue a gente achou interessante fazer um recorte, s6 lembrando, alguns dados sdo em
série, razoaveis de dados, outros sao esporadicos, bastante esporadicos, mas a gente
achou interessante olhar os municipios desse conjunto 148, do Cerrado e da Amazoénia,
para ver as caracteristicas diferenciadas que tem, e se isso dialoga ou ndo com
dificuldades e com possiveis medidas de interlocu¢cdo de acbes integradas para o
combate ao desmatamento e incéndios. Além disso, a gente pretende verificar as areas
contiguas, além do recorte geopolitico e de divisdo de municipios, pelo lado da divisdo
politica dos municipios, e as areas nao contiguas. Ha hipbétese para isso, se ha
possibilidade, por exemplo, de que nivel estd e se ha possibilidade de ampliar as acdes
integradas quando, por exemplo, 0s eventos acontecem em area contigua, em relacédo a
outras. Se ha frentes, escritérios de representacdo do ICNbio, do IBAMA, e se eles
coincidem com os escritorios de representacao ou postos avancados dos estados, e que
0S municipios tém certas caracteristicas e qualificacbes que permitem um esforco
conjunto maior e planejado de integracao dentro dos objetivos do programa. Entéo, acho
gue € isso, Adriana. A gente sO pode passar o proximo aqui. Bom, s6 lembrando, entéo,
a area é muito grande, como tudo é grande na Amazonia, e principalmente na parte norte
do Cerrado. Entédo a populacéo, acho que pelo fato de incluir alguns centros importantes,
chega a 6 milhdes de habitantes que estdo sendo afetados diretamente. A gente esta
olhando também a questao da renda e, por enquanto, um dos achados que a gente achou
até um pouco surpreendente foi o fato de que a renda na regido da Amazonia, a renda
média, ela apontou ser um pouco maior do que a regido do Cerrado. Vamos verificar por
gue é, inclusive checar todos os dados. Vamos verificar também as atividades extrativas
e outras. E como isso, a preocupacdo € comunidades tradicionais, indigenas, etc., por
municipio, e como isso pode ou nao dialogar com a boa gestdo do programa. Acho que
€ isso, a gente tem mais a apresentar enquanto expectativas e dizer que esta em
andamento, a base de dados ja esta apta para a gente utilizad-la. Outra informacao aqui
na parte de governanca, Marcela, o debate ele € muito bem aceito, quando a gente vai a
campo, a gente tem ouvido muita reclamacao, muito elogio as equipes, o reconhecimento
do esforco é uma coisa que estd chamado para o Ministério estar bastante presente em

regides ou estados também, € uma questdo importante. A visdo de que na governanca,
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a &rea de meio ambiente no Brasil, entendendo o SISNAMA e 0s seus componentes, que
ela precisaria crescer. Essa é a hipétese de partida e que ela ndo foi negada ainda e que
0S movimentos que a gente tem visto localmente, tem mostrado nessa linha. E por fim, a
gente tem uma série de publicacdes, Adriano, a gente tem uma publicacdo para este ano,
do IPEA especificamente sobre questdes ambientais, no qual vai ter ja uma publicacédo
nossa. A gente tem uma revista especificamente que a gente lancou agora para a questao
da COP pré-COP, que também para fortalecer o debate e o tema da governanca esta
sendo um quarto dos artigos submetidos, que para a gente isso € bastante grande,
porque sdo varios temas. Entdo € isso, a gente esta bastante participando e gostando do

trabalho conjunto com o Ministério e agradecendo sempre a oportunidade.
A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) — Muito bem.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Bom, ndo sei, a palavra esta aberta, s6 queria fazer um comentario geral, de que acho
gue todos nés aqui temos um desafio de fato implementar o SISNAMA. O SISNAMA é
um certo sonho do nosso patriarca Paulo Nogueira Neto. Ele sempre fala do SISNAMA,
mas o SISNAMA, na préatica, ele nunca foi implementado como um sistema que fosse
capaz de articular os entes federados com a participacao da sociedade, da academia, do
setor privado, na busca do aprimoramento da gestdo ambiental no Brasil. Entdo € um
esforco que todos nés temos que fazer. O CONAMA acho que € um conselho muito
exitoso, ainda nds olhamos em termos de conselhos de produtividade. O CONAMA é
muito produtivo. Alias, interessante, ha algum tempo atras, um amigo nosso, o Kelman,
fez um... Escreveu um artigo criticando a nova configuracdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. E ele dizia que os conselhos com muitos participantes, ele criticava
justamente o fato do conselho estar partindo para um... N&o, ndo, o Recursos Hidricos,
o Guilherme, quantos sdo? Quantos? Entdo, ele criticava esse, alegando que o0s
conselhos muito amplos sdo 0os menos produtivos, porque sdo espacos de debates
infindaveis e pouca obijetividade. Ai ndés escrevemos um artigo respondendo a ele e
usamos o exemplo do CONAMA, que é o maior conselho, que tem 0 maior numero de
participantes e comparado com os demais conselhos, CNPE, de protecdo energética,

todos os conselhos, € o mais produtivo em termos de resolucfes elaboradas por ano ao
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longo de todo o seu periodo de funcionamento. Entdo, o CONAMA, de fato, € um exemplo
gue eu acho positivo, que vem avangando muito. A gente tem um trabalho muito intenso,
com um apoio muito importante da ABEMA e da ANAMA, [ininteligivel], todos os seus

corregimentdrios sao fundamentais para isso. E a ideia desse estudo partiu justamente

dessa constatacdo da necessidade de entender exatamente 0 que seria uma acao
proativa, positiva, que pudesse apoiar o fornecimento do CONAMA, a partir das
experiéncias ja existentes, temos muitas experiéncias existentes no Brasil, muitos
resultados positivos em varios municipios e estados, mas ndo temos isso de forma
generalizada no pais. Temos agora Marcal, na discussdo da resolucdo sobre as
autorizacbes de desenvolvimento, essa vez, temos visto essa discussao sobre
capacidade de municipios, até onde vai, como é que vocé garante qualidade no trabalho
dos municipios que sao atores fundamentais na implementacédo das politicas. E esse
recorte que foi lembrado aqui, nés temos 5.570 municipios no Brasil. Estamos
trabalhando em todos eles, o levantamento € para todos 0s municipios. Mas nés
gueriamos fazer um recorte naqueles municipios que séo prioritarios para o controle do
desmatamento e incéndios, sdo os 148 que foram citados aqui, para justamente fazer
uma aproximacao de como ac¢des conjuntas de aprimoramento da politica podem gerar
resultado num prazo relativamente curto, e nés acreditamos muito nisso. Esse programa
Unido com Municipios, que o André Lima vem implementando, pela Secretaria de
Controle do Desmatamento, tem se baseado fundamentalmente nisso, como articula com
0S municipios e estados, evidentemente, para que esses municipios, juntamente com os
estados, mas particularmente os municipios, tenham maior capacidade de planejamento
da situacdo e intervencdo na realidade. O mesmo tem sido feito, ndo sei se todos
conhecem, com o programa desenvolvido pela Secretaria de Mudanca do Clima, para
apoiar os municipios a elaborarem planos de adaptacdo municipais. Ha uma outra
vertente que a gente adotou também, uma selecéo que os préprios estados fazem, entre
seus municipios, selecionando um grupo de municipios por estado, em todos os estados,
gue vao receber um apoio técnico e recursos para elaborar os seus planos de adaptacao.
N&o € possivel fazer com 5.500 estados e municipios, mas sera possivel fazer com, acho
gue, 400 municipios. Agora aumentou, ndo €? Era 260, mas agora conseguiram mais

recursos para aumentar. Mas era inicialmente 260 e agora esta crescendo o niamero de
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municipios. Serdo 10 municipios por estado e agora estd aumentando. Entdo, séo
exemplos de acbes que a gente pode fazer para aprimorar a parceria entre os entes
federados na melhoria da gestdo ambiental em todos os niveis. Entdo, esse estudo do
IPEA busca trazer dados, numeros, entender exatamente qual € a realidade, quantos
municipios tém conselhos, estados municipais funcionando, quantos tém estrutura, qual
€ a estrutura que esses municipios tém em frente e qual é o desafio que eles tém que
enfrentar, como é que a gente pode criar um processo de fato de valorizacdo e melhoria
da gestdo. Por isso que a Marcela fez uma observacao que ia reforcar. Esse € um
processo de longo prazo. N6és ndo podemos seguir com interrupgdes. Por exemplo, a
propria Tripartite. Ficamos um tempo pausa reunindo regularmente, voltamos a reunir na
Comisséo Tripartite regularmente, gracas ao trabalho da equipe, da Marcela e sua
equipe, e temos ai cada vez mais reunides da Tripartite com contetdo, com proposta,
com agenda, ndo simplesmente uma reunido genérica. Hoje, nos ja tratamos da
compensacao ambiental, que € um problema serissimo do ponto de vista da eficiéncia
de um uso de um recurso potencial significativo, como disse o Mauro Pires, infelizmente
€ significativo porque ele decorre de impacto ndo mitigavel e € obrigatdrio a
compensacao, o IBAMA gque afere isso junto com a Secretaria de Estado, mas € todo
esse problema, como é que a gente destina esse recurso com eficiéncia, porque a
compensacao visa fortalecer o SNUC, o SNUC é federativo, ndo é s as sociedades
federais, é o conjunto das sociedades federais, estaduais e municipais, porque todas elas
em conjunto tém um papel importantissimo. E agora aqui o Estudo do IPEA e na
sequéncia aqui hoje dois temas extremamente significativos. Entdo, antes de passar
entdo a palavra para o Alexandre, eu queria solicitar ao IPEA por ter aceito esse desafio
e ja trazer primeiros nimeros para a gente analisar para que a gente possa de fato tornar
essa acao permanente nos proOXimos governos para que siga esse trabalho para de fato

termos um SISNAMA realmente digno do mundo.

O SR. ALEXANDRE HENRIQUE BEZERRA PIRES (Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SNPCT) -
Maravilha. Obrigado, secretario. Bom dia mais uma vez, quem esta falando aqui
Alexandre Pires, Diretor de Combate a Desertificacdo. Eu queria parabenizar o SISNAMA

pela iniciativa e o IPEA pelo ter topado esse desafio, porque de fato € um desafio. Fiquei
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aqui pensando que eu j& fui membro da sociedade civil de um conselho de um municipio
de 11 mil habitantes. O desafio que é ser conselheiro no Conselho Municipal de Meio
Ambiente nos municipios pequenos, sobretudo no contexto do semiarido, nao é simples.
E bem complexo e eu acho que esse estudo certamente vai fazer apontamentos bastante
interessantes para o fortalecimento do sistema. O que eu queria com essa fala além de
parabenizar e achar que isso de fato vai ser um processo muito positivo para o
fortalecimento do nosso sistema, eu queria levantar uma bola aqui como um talvez uma
segunda rodada dessa parceria nossa do MMA com o IPEA que é como que a gente faz
um outro recorte secretario olhando para 0s municipios num contexto de maior gravidade
do processo de desertificacdo e enfrentamento a seca no semiarido. NGs estamos
elaborando o Plano Nacional de Combate a Desertificacao, vou falar daqui a pouco sobre
iSso, mas paralelo a esse processo nos estamos fazendo um processo de territorializacao
e priorizagdo dos municipios do semiarido brasileiro que teriam uma situagdo mais grave
para que a gente possa orientar como o plano deve ser inicialmente implementado. Entéo
nos criamos junto com a equipe do INSA, do Instituto Nacional do Semiarido, vinculada
ao MCTI, com toda essa base que a Marcela faz referéncia de dados cientificos que
ajudem a gente a ter informacao técnica e cientifica para orientar a implementacdo da
politica o Observatorio da Caatinga de Desertificacdo e a area de geoprocessamento do
BNDES. Entdo nos definimos quatro critérios centrais para priorizacdo dos municipios
para a implementacdo do Plano de Acédo Brasileiro de Combate a Desertificagcdo. O
primeiro critério é o critério de area suscetivel a desertificacdo definido pela Convencao
das Nacdes Unidas da qual n6s somos signatarios como pais. O segundo critério é de
degradacéao da terra e ai a gente tem dados do INPE, do CEMADEN que mostram para
a gente esses dados. O terceiro critério é do indice integrado de secas que mostra o ciclo
de secas ao longo do tempo e o quarto indicador que é o indicador socioecondémico e é
de pobreza rural. N6s estamos usando a base de dados do MDS que define o que é
pobreza e extrema pobreza para as acbes do governo federal nessa iniciativa. E nos
descobrimos que dentro dos mais de 1500 municipios do semiarido brasileiro 284 estao
em situacdo de muito alta prioridade. S8o quatro categorias muito alta, alta, média e
baixa. E talvez se a gente consegue num recorte nessa mesma logica do pacto pelo

combate ao desmatamento com 0s municipios a gente pensar qual € a situacdo dos
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conselhos municipais de meio ambiente desses 284 municipios do semiarido que olham
€ como € que a gente pode buscar essa estratégia de uma acao articulada com o sistema
nacional de meio ambiente com o SISNAMA isso pode ser algo bastante interessante
para fortalecer também a governanca da politica nacional de combate a desertificacdo e
mitigacao dos efeitos da seca. NOs estamos s6 aguardando o BNDES fazer a publicacdo
dessa nota técnica, a gente revisou a semana passada e jA encaminhamos para eles,
junto com o pessoal do INSA e do Observatério da Caatinga, para que a gente tenha
esse dado de forma um pouco mais concreta e possa oferecer para 0s governos dos
estados, para 0s municipios semana que vem a gente vai instalar a Comissdo Nacional
de Combate a Desertificacdo que € um espaco também para a gente pensar nessa
governancga da politica nacional mas acho que esse brilhante trabalho que o IPEA esta
fazendo para a gente pode ser com esse recorte pode também contribuir muito com esse

nosso processo. Parabéns. Obrigado.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -

Excelente, com certeza. Muito lembrado, [ininteligivel]. Depois € o0 Thomas.

A SR2, ANNA FLAVIA DE SENNA FRANCO - SUPLENTE 1 (Secretéaria Executiva
Adjunta do MMA) - Eu queria comentar em relacdo que o Alexandre colocou e a
metodologia desenvolvida pelo IPEA é que esse trabalho ele tem a riqueza de levantar a
situacao de governanca de uma forma geral e ele abre a possibilidade de fazer diversos
recortes com problemas e questdes ambientais entdo se vocé conhecendo a estrutura
de governanca, a capacidade de reacdo dos municipios e dos estados a um problema
isso permite que vocé faca recorte com qualquer outra situacdo, como a desertificacéo
como foi essa que vai ser piloto, que é o desmatamento e eu levantaria também a questao
dos impactos, dos efeitos das mudancas do clima que é uma questao que a gente vé ai
para o futuro e a gente sabe que tem municipios com maior condicdo de vulnerabilidade
do que outros e esse recorte mas com a situacéo de governanca é super importante para
a gente saber com mais seguranga como vamos atuar frente a essas situacoes criticas,
mas € sO 0 que eu queria levantar, o trabalho n&o vai se esgotar na possibilidade de fazer

diversos recortes a gente tomou como referéncia o recorte com desmatamento, mas
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tendo o mapeamento de governanca qualquer recorte serd possivel e é para isso mesmo

que o trabalho foi feito € para ver como atuar frente a essas vulnerabilidades ambientais.

O SR. THOMAZ MIAZAK DE TOLEDO - SUPLENTE 1 (Presidente da Companhia
Ambiental do Estado de S&do Paulo — CETESB) — Bom, minha primeira intervencao
aqui é reforcar, bom dia a todos, parabenizar o Ministério por essa iniciativa, acho que
vai ser super interessante, mas eu fiqguei com duvida, acho que justamente nessa ultima
intervencdo da Ana Flavia, € porque a gente falou de alguns temas especificos, na
verdade toda discussdo que a gente faz de qualquer ferramenta acaba abordando o
SISNAMA entdo assim, como a gente esta, qual a governanca para gente enfrentar todos
os desafios que a gente tem na agenda ambiental. E ai, na apresentacdo e também na
intervencgéao do secretario Capobianco, se destacou desmatamento, combate a incéndios,
Amazonia, Encerrado, estava na apresentacao, tinham 15 estados, Sao Paulo esta la um
dos 15 estados, eu fiquei com duavidas, talvez, ndo sei se é 0 caso da gente ter acesso
ao questionario, o questionario ja esta pronto a gente ter acesso ao questionario para
gente compreender como € que o estudo vai se desenrolar, ndo sei se nessas etapas
para cada um dos temas que a gente pode abordar, porque diversos temas para gente
avancar, temas que sdo da agenda ambiental Ia& no territério do estado de Sao Paulo,
entdo desenvolvimento urbano, conversao de uso do solo, que a gente, que tem uma
interface muito grande entre municipios e estados, e que seria bom a gente ver se isso
ja esta contemplado nessa primeira etapa, ou se isso fica para um segundo momento,
saber também se, pelo que eu entendi, ele vai ser aplicado s6 em maio o questionario,
entdo ninguém foi entrevistado ainda, mas se vocés ja identificaram quem sao os
colaboradores para resposta ao questionario, principalmente no estado de Séao Paulo,
para gente ajudar também a divulgar e a mobilizar os atores para contribuicdo no estudo,
entdo quem ja foi e quem ainda sera mobilizado, esta bem? Acho que é mais essas

davidas.

O SR. GESMAR DOS SANTOS (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) -
Acho que estdo bastante alinhadas as falas aqui surgiram trés novos desafios, vamos
dizer assim e a gente vai discutindo ao longo dos trabalhos, né. Dando a resposta aqui

para o Thomaz, aqui da CETESB, entdo a gente estd chamando de pré-teste, é bem-
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vinda, se tiver disponibilidade de pessoas em S&o Paulo também, de municipios, da
propria CETESB, ajudar no pré-teste. S6 lembrando, o foco é captar informagdes sobre
governanca, questdes de gestao que interferem na governancga. Entédo, sobre problemas
ambientais, tem algumas perguntas para gente entender em termos de macrotemas, e
sobre estrutura de gestdo também temos macro, entdo é normal isso. Por qué? Pesquisa
com a Munique, ela procura uma série de outras perguntas que a gente esperava
encontrar respostas, mas sim, a gente esta disposto a enviar para outras pessoas no pré-
teste, depois do pré-teste a gente pega sugestdes que vieram, se o formulério esta
captando aquilo que a gente esta querendo, se a interpretacdo dos agentes esta sendo
parecida, se falta algo que seria bastante importante a gente avalia, e por isso é que em
maio vem a fase de divulgagdo ampla. Essa divulgagéo, sim, vai ser via IPEA, a0 mesmo
tempo com o Ministério do Meio Ambiente solicitando a Marcela para nos ajudar, junto
com a Confederacdo dos Nacionais Municipios. De novo, nos falamos com o Marcal
algumas vezes, vamos pedir novamente um outro recorde futuro que a gente espera,
municipios associados a ANAMA. Entdo é a pergunta que vem, também € mais um
momento que a gente vai ter a divulgacdo. Entdo acho que € isso, é s6 lembrando uma
coisa. A gente entra com a expectativa de que as bases de dados secundarias, pesquisa
do IBGE, ja que ela chega a todos os municipios, ela nos traga as informacgdes, sé que
de antemao a resposta pode ser, olha, o0 nUmero de nao-respostas, de negacéo ou de
duvidas € X, e esse X pode ser proximo do Y, que € a outra metade que respondeu.
Entdo assim, existe essa realidade de algumas perguntas, principalmente na parte de
salinhamento, a gente n&o ter respostas para o conjunto todo de municipios. E diferente
para as questfes estaduais e da Unido, mas ja € uma realidade, como eu mostrei nos

itens anteriores aqui.

A SR2 ADRIANA MOURA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA) - Vou
fazer s6 um breve comentério, o Alexandre Pires colocou a questdo da desertificacédo e
outros temas, que € justamente um dos pontos que a gente esta identificando, é que o
sistema tem que realmente avancar para cooperar em temas, em temas, em questdes
regionais, em questdes que envolvem biomas. Entdo, como o secretario Capobianco ja
identificou esse recorte que foi trabalhar, tem outros como desertificacédo, entdo € um dos

pontos que a gente esta vendo, ndo é soO o recorte politico, estadual, os municipios, etc.,
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e como se articulam com o nivel federal, mas assim, como pode ser promovida essa
cooperacao por regides, por temas, por biomas. Agora assim, sdo inumeros, entdo ndo
vai dar para a gente trabalhar com todos os recortes, com todos os temas, a gente esta

identificando que isso € necessario.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Para esclarecer, e conforme a Ana destacou, uma vez a base feita, os recortes poderao
ser feitos por cada agente interessado, certo? Ou seja, uma vez as informacdes
levantadas. Nés fizemos esse pequeno recorte para 0s 148 municipios, porque ja existe
uma acao sendo implementada pelo Ministério do Ambiente e outros 6rgdos do governo
federal, no ambito do PPCDAM, que é o Programa de Prevencdo e Controle do
Desmatamento da Amazobnia e do PPCerrado, para apoiar esses municipios que se
inscrevem nesse programa. Entéo, esses dados que o IPEA esta coletando, permitem
entender qual é a capacidade instalada no municipio. A gente ndo sabe qual é a
capacidade instalada no municipio. Tem capacidade instalada? Tem equipe? Tem
secretaria? Tem conselho? Quais sédo os canais onde pode haver cooperacao? Mas foi
apenas uma forma que nos fizemos, ao mesmo tempo que se faz a pesquisa em geral,
ja tivesse uma analise dirigida para facilitar e dar mostra da potencialidade desse
trabalho. Entdo, Alexandre, aquela historia, o recorte, certamente vocés fardo,
juntamente com o apoio do IPEA, mas quem faz o recorte, vocés fardo o recorte. Agora,
uma questao que eu acho que foi colocada, sobre talvez o conhecimento do questionario.
Eu ndo sei como é que isso esta, porgue essa parceria com ANAMA, a ABEMA, a
Associacdo Nacional dos Municipios, eu ndo pensei bem. ANAMA tem um nuamero de
filiados, a Associacao Nacional dos Municipios tem mais filiados que a ABEMA? Como é
gue é isso? Eu ndo percebo. ANAMA, ANAMA, ANAMA, ANAMA, ANAMA...

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) -
ANAMA tem 1.200 filiados. Agora, municipios de base pequena, que € isso que a gente
tem conversado muito com o Gesmar e com toda a equipe do IPEA, para exatamente,
Gesmar, a gente conseguir chegar nesses municipios atendidos numa acdo mais
préxima do que esta. Porque nds temos vivenciado muitos municipios que nao tém

estrutura e se arvoram no direito de querer licenciar. E ai € onde nds estamos com uma
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acao, e a apresentacdo do Antonio Marcos, daqui a pouco, vai ser exatamente nessa
linha, de mostrar a tripartite, que todos nés ja sabemos, como é que nés vamos tentar
implementar nos municipios a acao de conselho, de fundo, de toda uma acéo, para que
possamos ter em todos 0s municipios a estruturagéo, que é o caso dos 148 da Amazodnia
e do Cerrado, que € uma boa oportunidade do Ministério colocar uma das exigéncias
para chegar ao recurso, essa questdo de fomentar a estruturacdo do sistema. E com a
parceria com a ABEMA, que eu tiro que a gente tem um relacionamento em Alagoas
muito tranquilo, a gente tem avancado. Amanha ja vai estar havendo um pré-féorum de
todos os secretarios. Eu e o Gino, era para n0s estarmos presentes, mas ngs, como
tinhamos o CONAMA e essas discussfes que estdo sendo postas aqui, n0s vamos
remarcar uma nova com a nossa presenca para efetivar também essa questdo do
SISNAMA em Alagoas.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
N&o, tudo bem. Entdo, eu acho que agora o questionario poderia ser facultado para todos
os interessados aqui da tripartite, e talvez pudéssemos combinar, n&o sei se... Ai eu estou
interferindo, metendo a colher na tigela, ndo sei se... A cumbuca, como é que é 0 negocio,
a mao na cumbuca, néo sei se eu... Mas, de repente, o IPEA poderia compartilhar o
guestionario com os integrantes da tripartite e dar um prazo de uma semana para ter
algum retorno, algum comentario. Talvez fosse Util, ndo sei se 0 questionario ja esta
sendo implementado ou néo, fiquei um pouco na duvida. Entendi que vai comecar em

maio, ndo é isso?

O SR. GESMAR DOS SANTOS (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA) -

Em maio.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Entdo, talvez pudesse dar oportunidade para alguns interessados colaborarem, talvez.

Acho que é o que o Thomaz levantou, nao foi isso, Thomaz?

O SR. GESMAR DOS SANTOS (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA) -
Com certeza. Na verdade, o que a gente fez é para algumas pessoas, basicamente, o

pré-teste, idealmente, vocé faz uma amostra aleatéria, quando € para um grande publico,
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como € uma pesquisa dirigida e ha publico definido j4, a gente selecionou, mais ou menos
assim, pessoas ou representacoes federais, municipais, estaduais, sociedade civil, etc.,
e fizemos esse chamado. Ent&o, foi uma amostra mais ou menos qualificada, por qué?
Qualificada néo, definida em funcédo da quantidade de pessoas acessiveis que estavam.
Mas a gente pode, com certeza, disponibilizar para todos aqui da Comissao Tripartite. E
a ideia era que a resposta, 0 que a gente chama de definitivo, depois desse primeiro
agora, que vai ter sugestdes, a gente faz algumas modificagcdes, € que o definitivo viesse,
sim, para ca, para todos. Ai, a gente pensou assim, poxa, mas so6 dirigente, € melhor a
gente ir devagar e pedir uma contribuicdo s6. Mas se vocés quiserem agora, a maioria,
nds vamos pedir de novo depois. Sé esse detalhe aqui. Podemos ficar para quem deseja
contribuir agora com a elaborac¢do ainda, definicdo do formuléario, ajustes do formulario,

e, com certeza, a todos, como a todos do Conama, quando estiver tudo pronto em maio.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) —
N&o, vamos fazer isso, porque eu acho que a Comissdo Tripartite tem um especial
interesse nisso. Entédo, Marcelo, acho que € importante dar uma oportunidade. Eduardo,

o Marcelo ja falou, queria falar de novo. Eu quero o reforco do Marcelo.

O SR. EDUARDO TAVEIRA - TITULAR (Secretario de Meio Ambiente do Amazonas
- ABEMA) - N&o so para reforcar, e eu acho, Capobianco, que vocé ja abordou o tema
gue eu ia falar, a respeito do questionario, reforcando o que o Thomaz tinha colocado,
mas também aproveitar para colocar a prépria ABEMA a disposicao, porque, obviamente,
ANAMA tem varios contatos diretos com 0s municipios, mas, considerando as realidades
da Amazénia e do Cerrado também, em geral, as secretarias de Estado tém uma relacéo
muito préxima com as secretarias, porque, em geral, ainda mais no caso do Amazonas,
as secretarias tém uma dependéncia muito grande do Estado na execucdo e no
financiamento das suas politicas. No Estado do Amazonas, por exemplo, ja tem dez anos
gue nés temos um férum permanente dos secretarios municipais de meio ambiente, que
se encontram a cada seis meses, sao duas reunides anuais, com as pautas, inclusive
com 0 apoio muito grande da associacdo que representa 0s municipios, inclusive com
uma secretaria executiva da associacdo do municipio dedicada a apoiar as secretarias e

0s secretarios de meio ambiente. Entdo, acredito que, dessa perspectiva, a gente pode
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e ja se coloca a disposi¢ao para apoiar ndo s6 no questionario, mas para fazer com que,
obviamente, os questionarios sejam respondidos. E assim que a gente tem trabalhado,
inclusive, para ajudar e auxiliar as secretarias a preencher os sistemas nacionais, seja
de residuos sélidos, seja os dados da Agéncia Nacional de Aguas, e a gente tem tido um

certo éxito na resposta dos municipios em relacdo a isso. I1sso € mais essa situacao.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -

Excelente. Margal, por favor.

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) -
Marcal Cavalcanti e ANAMA. Aqui, Gesmar, nés estamos a disposicdo, como tivemos
nessa fase inicial. AQui ANAMA tem ANAMA Sé&o Paulo, ANAMA Rio, ANAMA Paraiba,
ANAMA Lagos, presente aqui, ja para o que precisar. Se quiser ja disponibilizar para o
pessoal da ANAMA poder contribuir, n0s estamos a disposi¢cdo. E agradecer a vocé,
Marcela, Ana Flavia, Cap6, a ministra Marina, porque o DSISNAMA tem feito,
efetivamente, n0s dos municipios, nds nos sentimos parte da acao do Ministério, diferente
de outras ilhas do Ministério. Aqui, nessa sua acdo, nO0s queriamos que alguns
secretarios, diretores do MMA tivessem a sua disponibilidade e o seu apreco, 0 seu
carinho e a sua responsabilidade, Cap6. Para com os municipios. Entdo, a gente fica
muito agradecido. Todas as vezes que estamos aqui, ndo cansamos de agradecer a
ministra por ter aberto esta porta, porque foi com essa acdo, com o desmonte do que noés
pegamos, do que nds temos hoje. Entéo, isso € uma diferenca de quem foi expulso com
briga e tapa do CONAMA voltar e voltar efetivamente a participar. E participar ndo € so
estar de longe, é participando efetivamente, votando e contribuindo para que o SISNAMA

seja efetivamente implementado nesse pais.

O SR. THOMAZ MIAZAK DE TOLEDO - SUPLENTE 1 (Presidente da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB) — Rapidinho, para fechar aqui. Talvez
s6 uma sugestao de ter uma nota, para quando for circular o questionario e aplicar, uma
nota explicando que tem objetivo geral e objetivo especifico. Porque na apresentacéo
aqui, eu confesso que me perdi um pouco. Principalmente |4 em Sao Paulo, onde a gente
vai ter areas urbanas envolvidas no questionario, acho que era importante eles
entenderem os objetivos gerais. Estd bom?
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O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -

Excelente. Marcela.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - E s6 trazer um elemento que
nés iniciamos esse processo com o IPEA em 2024. Esse ano, nds fomos procurados
também pelo BID e pela FGV, FGV-SES, que também esta desenvolvendo um estudo
sobre governanca ambiental focada nos entes subnacionais, em especial nos estados.
Eles haviam produzido uma publicacdo de indicadores de governanca ambiental ha cinco
anos atras e agora eles estdo adaptando esses indicadores aos entes subnacionais e
vao aplicar, porque a ideia é ter uma continuidade de uma série de acompanhamento dos
indicadores de gestdo ambiental dos estados. Entédo, sO para dizer que sao processos
gue estdo ocorrendo paralelamente, mas que a gente vem dialogando, ja fizemos
reunides entre as equipes e que o processo também que esta sendo construido pelo BID
e com a FGV podem aportar também informac¢des importantes para a construgao desse
plano que a gente vai fazer. Entdo, a gente esta tentando trabalhar com sinergia, mas
para vocés nao se surpreenderem, porque sao duas iniciativas diferentes, uma delas nos

procurou e a outra foi de iniciativa do Ministério para a gente construir esse plano.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Muito bem, entdo, obrigado mais uma vez a todos, a IPEA por ter desenvolvido esse
trabalho conosco. Tenho certeza que vai trazer muitos resultados importantes para noés.
Passamos ao proximo item. Critérios e parametros para definicdo de municipio como
papel institucional para executar a politica ambiental de forma eficaz, ou seja, tem tudo a
ver com o que nés acabamos de discutir. Esta certo? Entdo, ANAMA ou Antoénio Marco

Barreto, vice-presidente nacional da ANAMA, com a palavra.

O SR. ANTONIO MARCOS BARRETO (1° Vice-Presidente da ANAMMA Nacional) -
Bom dia. Bom dia a todos. Eu estava aqui justamente observando todas as colocacdes e
0 gque o colega estava justamente exemplificando dessa necessidade que hoje tanto o
Ministério quanto outras entidades, outros 6rgdos, precisam entender como € que
realmente criar um diagnostico dessa gestdo ambiental brasileira. E ai fiquei
raciocinando, Marcelo, sobre aquela nossa conversa, quando nds tivemos inicialmente
essa iniciativa de trazer essa discussao, porque 0 que a gente vai apresentar aqui nada
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mais € do que eu posso chamar até de um rascunho, secretario, daquilo que a gente
vivencia no nosso dia a dia como gestor publico ambiental municipal. O que a gente
encontra como dificuldade nos municipios e a necessidade que nés temos para fazer, de
fato, com que essas politicas publicas possam avancar de verdade no nosso pais. Porque
h& um entendimento muito claro, e isso € que eu tenho aqui diversos colegas secretarios
municipais de meio ambiente que estdo aqui hoje, tanto temos aqui de capital, esta aqui
o Ellison Jodo Pessoa, temos ali o nosso querido Marcelo de Sao Paulo, temos a Lilia da
Paraiba, Campina Grande. Enfim, a gente vem observando ao longo do tempo que nao
adianta ndés pensarmos em uma gestdo publica ambiental brasileira de qualidade, de
eficiéncia, e isso ai realmente eu fico muito feliz em estar participando desse debate, se
nés ndo olharmos com peculiaridade para a gestao territorial. Isso nés todos ja sabemos,
nos ja entendemos, e so precisamos achar um caminho pratico. E ai vem essa sua fala,
gue foi excepcional, com essa retomada da Tripartite, a coordenacao e a direcdo da
Marcela, que vem sendo extremamente parceira das entidades e de todos os entes, para
a gente entender de que maneira pratica a gente pode chegar a esse objetivo, de fato,
de construir uma politica publica que possa enxergar a gestao territorial como um pilar
importante e fundamental para que a gente possa construir tudo isso que a gente vem
falando aqui. Porque fundo clima, nés temos ai diversas politicas publicas, n0s temos a
adaptacdo de mudancas do clima, ou seja, empenhos que o0 Ministério vem
desenvolvendo como politica publica brasileira, mas é importante a gente olhar como é
gue 0s municipios estao prontos para receber isso. E, por muitas vezes, a gente néo tem
um municipio capaz. Entdo, eu trouxe aqui alguns exemplos de critérios que alguns
colegas nossos, em discussao durante algum tempo, a gente fez um rascunho, ndo que
seja essa a verdade, mas que possa aqui iniciar uma discussdo para que a gente possa,
talvez, encontrar um caminho pratico para melhorar a gestdo ambiental municipal. Porque
eu acredito, estou na vida publica had pelo menos 25 anos, e ja passei por diversos
municipios, ja estive também no Estado, e ndo s6 eu, como diversos colegas aqui, € a
gente enxerga cada vez mais esse limo em que muitos entendimentos equivocados
enxergam o SISNAMA como um processo de um condominio hierarquico, quando, na
realidade, ele é cooperado conforme manda a legislacdo e muitos ndo entendem isso. E

ai vocé tem os agentes politicos, como todos somos aqui, agentes publicos, que nao
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conseguem interpretar iSso de maneira... ... de maneira eficaz e que, por muitas vezes,
transforma as secretarias municipais de meio ambiente em cabides de emprego, e ai,
sem nenhuma qualificag&o técnica e ai sofre a Unido, sofre os estados e 0s municipios
muito mais. Entdo, a gente trouxe aqui alguns exemplos o que poderia vir a ser, ndo €
que é, o que poderia vir a ser, em plena discussdo com todos, aqui na Tripartite, iniciando
por esse documento, em que a gente pode comecar, entdo, a levantar essa discussao e
tentarmos trazer essa solugdo pratica, né. Entdo, pode passar, por favor. Ali, a gente
preparou quatro pilares importantes, a justificativa e a infraestrutura. O que seria, 0 que
nés poderiamos infantizar como realmente um 6rgdo ambiental municipal capaz, né.
Entdo, a gente vai justificar aqui, rapidamente, um pequeno texto, a importancia da
infraestrutura, a setorizacao, que € importante que cada 6rgdo municipal implemente e a
gente tem hoje, a maioria dos 0rgaos ambientais municipais, a maioria dos municipios
S&80 pequenos municipios, que eu trouxe alguns exemplos aqui, mais a frente. E o quarto,
gue é, de fato, o que a gente vem discutindo aqui, que talvez seja 0 mais importante,
dentro desse conceito, que é uma equipe técnica multidisciplinar especializada, né. E o
gue, de repente, vai romper e que pode romper esse grande gargalo que nos temos hoje,
da falta de estrutura dos 6rgdos ambientais municipais, né. Pode passar? Entdo, nos
temos, justamente inclusive com principios e até com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, esta aqui o nosso Marcelo Marconi, que é especialista nessa area, pode
exemplificar, né. NOs temos o décimo-sexto principio, que fala sobre instituices eficazes
paz, justica e instituicdes eficazes. Eu gosto muito desse décimo-sexto objetivo, porque
ele traz, realmente, esse fundamento do que nds precisamos avangar com uma politica
publica ambiental brasileira, com essa gestao territorial de qualidade. A propria lei a lei
gue cria a Politica Nacional de Meio Ambiente, que cria o SISNAMA, ela traz, justamente
essa proposta que considera essa diversidade social, econémica que hoje permeia no
Nosso pais, mas, justamente, buscando a atuacado do 6rgdo ambiental municipal que, por
muitas vezes, ele nem distinto é, vocés imaginem. As vezes, 0 que mais a gente encontra
€ uma Secretaria de Meio Ambiente, que ela fica ali que vocé tem a Secretaria de Obras
e Servicos Publicos e Meio Ambiente, Secretaria de Defesa Civil e Meio Ambiente,
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. Entdo, por muitas vezes, vocé ja ndo tem a

forma distinta de um érgdo ambiental municipal percorrer esse caminho e que haja um
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entendimento, principalmente do agente politico, de que € importante que o0 seu
municipio, que a sua gestao territorial, possa ter um 6rgdo ambiental distinto, que cuide
das politicas publicas ambientais, né. Pode passar, por favor? Entdo, vocé tem la, como
eu falei, as ODS, o 16° a ODS 16 vocé tem também o fortalecimento das instituicbes
vocé tem uma estrutura, vocé tem um 6rgdo ambiental municipal distinto e com uma boa
estrutura, certamente vocé tem um fortalecimento das instituicdes vocé tem a diversidade
de competéncias, nos temos ai o0 advento da prépria lei da LC 140, que descentraliza o
controle ambiental para os estados e municipios e, por muitas vezes, vocé traz, como a
gente falou anteriormente, um limo nessa situacdo, porque vocé tem uma legislacao
federal, vocé tem uma proposta de uma lei que traz essa obrigacdo de descentralizacéo
de governanca ambiental territorial e vocé ndo tem, por muitas vezes, a estrutura. Entéo,
o fortalecimento disso é importante e, também, o fortalecimento do conceito de ter uma
equipe técnica multidisciplinar realmente eficaz. Com certeza, € isso que vai fazer com
gue as areas possam facilitar a inclusdo da sociedade civil, que, por muitas vezes, vocé
encontra uma Secretaria de Meio Ambiente que nem Conselho de Meio Ambiente tem
gue ndo segue aqueles parametros importantes da LC 140, que da, justamente, a
competéncia do municipio de implementar o controle os instrumentos de controle
ambiental em seu territorio. Pode passar? O que a gente chama de infraestrutura. Nos
temos aqui um exemplo, um case de sucesso de uma prefeitura que eu fui Secretéaria de
Meio Ambiente ha pouco tempo, que € a prefeitura de Itaguai, uma prefeitura, € uma
cidade, uma regido portuaria do Rio muitos conhecem. Entdo, a gente, sobre a
infraestrutura fisica, la nés tinhamos uma sede muito ampla ficava numa casa com muitos
comodos. Isso foi um trabalho de convencimento ao prefeito, de ele entender que era
importante uma cidade, mesmo uma cidade relativamente média no estado do Rio de
Janeiro, que é uma cidade com 120 mil habitantes, mas numa regido portuaria, uma
regido que tem atividade econdémica, realmente utilizando recursos naturais a todo tempo
e que precisa colaborar no processo de controle ndo s6 pela atividade portuaria, mas
também por outras atividades, como agricultura, como atividade de servi¢o. Entéo, esse
orgao ambiental, essa estrutura fisica excepcional, uma casa com varios comodos, onde
a gente conseguiu setorizar todos os setores necessarios para uma gestao publica

eficiente, além de um jardim sensorial, de uma horta organica ou seja, um local realmente
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onde podia-se falar de politicas publicas ambientais e territoriais com eficiéncia técnicos
com equipamentos e mdveis confortdveis, porque a gente precisa olhar, eu sempre
costumo dizer que uma gestao publica ambiental Marcal, eficaz no territorio, e ndo sé no
territério, a gente, principalmente no territério, porque € assim, é conhecido as prefeituras,
realmente elas ndo investem é muito dificil vocé ter orcamento realmente robusto, e ai
VOCE, por muitas vezes, precisa partir para esse convencimento do que é o principio da
mascara de oxigénio, sabe, Marcal? O principio da mascara de oxigénio € aquele que a
aeromoca vem la e faz, porque se vocé ha uma despressurizacao, vocé coloca primeiro
a mascara em vocé, depois vocé coloca em quem vOCé ama ou ha pessoa gque precisa
do lado. Entéo, o 6rgdo ambiental municipal, ele precisa ter uma infraestrutura boa para
cuidar de todo o seu territério. Nao adianta vocé ter um 6rgdo ambiental municipal sem
equipamento, sem frota, com técnicos desmotivados, realmente nao funciona. Pode
passar? Ali, nesse exemplo, nos tinhamos, inclusive, na parte de baixo da casa, um
centro de capacitacdo e educacado ambiental, onde envolviamos toda a sociedade,
comunidade, além dos técnicos, também alunos, academia gabinete separado por
setores. Pode passar, por favor? Setores a gente chama um organograma, um
organograma competente. Entdo, ali, um exemplo, por exemplo dos setores definidos
com funcbes especificas de auxilio a governanca, que pode ser implementado por
normas municipais, por legislacdo, por decreto, por resolucdo, aonde vocé cria um
organograma eficiente, aonde vocé tem ali o licenciamento ambiental, fiscalizacéo e pos-
licenca, mudancas climaticas, ai sdo as agendas o juridico € importantissimo, um érgéo
ambiental municipal ter um departamento juridico, além da procuradoria do municipio,
porque, muitas vezes, na procuradoria do municipio, vocé nao tem profissionais
especializados do direito ambiental. Pode passar? E ai vocé tem, dentro do
licenciamento, nessa setorizacdo, a emissdo dos instrumentos de controle ambiental,
mudancas climaticas, dentro dessa setorizacdo, a gente tem as agendas ambientais,
todas as agendas a marrom, a cinza, a verde, o fomento a arborizacdo urbana, quando
€ uma cidade com essa necessidade, enfim. Administrativo, controle de entrada e saida
de informacdes, controladoria interna, apoio a licitacdes, controle de fundos interlocucao
com os conselhos, ali vocé tem também a parte onde vocé administra os conselhos, a

gestao de pessoas, em cima, fiscalizacéo e pds-licenca, acompanhamento de dendncias,
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verificacdo de condicionantes, ou seja, um controle realmente eficaz da gestao territorial,
como ela deve ser. Assim como muitos Estados implementam em suas politicas publicas
e na execuc¢do dos instrumentos de controle, dos instrumentos de controle, o municipio
também tem essa autonomia e pode ser capaz em desenvolver dessa maneira. O
juridico, emissdo de pareceres juridicos internos elaboracdo e proposituras de leis,
decretos, resolucdes, auxilio ambiental para a procuradoria municipal, que eu acabei de
falar aqui agora, pode passar? Equipe técnica multidisciplinar, pode passar. Esse ponto
€ um ponto que nés temos que ter um olhar com muito destaque. Por qué, gente? NGOs
temos ai, eu trouxe aqui um exemplo de uma resolucdo que nos tinhamos no Estado do
Rio de Janeiro, na qual essa resolucao, ela foi revogada, depois disso, e esse tipo de
metodologia ndo foi avante, mas sempre funcionou muito bem, inclusive na época com
Manama, nos fomos contra a retirada dessa metodologia, porque a gente, eu acredito
muito nisso, e isso por resultado pratico de que uma equipe multidisciplinar, ela precisa
ter uma regra, elaborando e trazendo as op¢des de acordo com os territorios, de acordo
com 0s municipios, de acordo com o porte de cada municipio e a necessidade das
atividades que vocé tem a controlar nos municipios, as atividades econémicas
principalmente, e também o fomento das préprias agendas e a capacidade de absorver
justamente projetos como esse que o IPEA vem implementando, de criar um diagnéstico
guestionando outras politicas publicas que vocé precisa de uma equipe realmente eficaz
para absorver e criar a sua capacitacao, entao ali tem um exemplo, nessa tabela nao sei
se todos conseguem entender, vocé tem a caracteristica da atividade do
empreendimento, entdo vocé tem na parte de cima la o ndo industrial, era assim que
funcionava, a agropecuaria e o industrial, 0 ndo industrial sdo todos 0s servigos, etc.
Entdo vocé tem ali o impacto médio-alto e vocé também tem o pequeno, que o0 pequeno
ele vem para uma caracteristica ja de quase todos os municipios que licenciam, entdo eu
nao trouxe como exemplo, mas vocé tem ali o exemplo, por exemplo, do municipio. Entdo
Angra dos Reis a categoria € um municipio grande entdo que tem muitas atividades,
entdo o numero de profissionais séo 4 para médio e 10 para alto impacto, ou seja, impacto
das atividades econbémicas a serem controladas através dos instrumentos de controle
ambiental, que séo os licenciamentos ambientais. Entdo vocé tem ali Aperibé, que ja é

um municipio pequeno, que trazia dentro desse critério, dentro dessa tabela, um namero
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de dois profissionais capacitados, técnicos com formagdo académica adequada a essas
atividades, e também treinamentos, etc. Entdo vocé tem dois para médio impacto, dois
para alto impacto e vocé tem justamente essa distribuicdo de acordo com as atividades.
Entdo vocé vem la com a agropecuéria também 2, médio impacto e alto impacto 3,
industrial 2 profissionais e alto impacto 3 profissionais. Entdo ali € um exemplo de como
funcionava essa tabela através dessa resolucdo. Pode passar, por favor? Entdo logo
cada municipio fluminense, ele ja saberia quantos técnicos ele deveria ter para cada
necessidade para licenciar em quais disciplinas também ele deveria buscar nessa coisa
de ter uma equipe multidisciplinar para exercer essa fungéo do licenciamento. Vejam que
nds estamos falando sobre os instrumentos de controle ambiental, que € o controle do
licenciamento, ndo de outras agendas que ainda € necessario, que sdo as agendas de
fomento que sdo as agendas ambientais também de projetos, de captacéo de recursos,
etc. Entdo, num caso que nos temos ali ndo industriais, exemplificava-se sobre esse nivel
de competéncia académica, técnicos entdo vocé tinha arquiteto, bidlogo, engenheiro
ambiental, engenheiro civil, engenheiro florestal, engenheiro sanitarista, geélogo, nao
gue essa fosse a grande realidade, mas ela mostrou ao longo do tempo de que era pelo
menos um norte a ser seguido. Hoje ndo existe um norte. A prépria legislacao, a LC 140,
fala o qué? Conselho, fundo e equipe técnica capacitada, correto? Mas que equipe
técnica capacitada? Entdo, quando vocé cria um norte de acordo justamente com o que
vocé tem sobre os dados, os diagnodsticos que sédo apresentados por varias entidades,
nos temos ai 0 proprio IBGE que traz essas informacdes por regido, agora o IPEA esta
ai se empenhando também nesse mesmo trabalho. Entdo, a gente comeca a entender o
gue nos temos hoje de atividades predominantes nesses territérios. As industriais ali,
como exemplo, vocé tem bidlogo, engenheiro ambiental, engenheiro civil e assim vai.
Agropecuaria, bidlogos, geografos, gedlogos, engenheiros agricolas, engenheiros
agronomos, e vejam que é um negaocio tao interessante porque quando vocé coloca isso
numa norma, numa resolucéo de conselho, vocé fomenta também o proprio mercado de
trabalho. Por muitas vezes a gente tem esses profissionais que estdo exercendo outras
funcdes hoje em todo o Brasil porque nés ndo temos um fomento que parte como politica
publica para que esses profissionais possam fazer parte de uma equipe técnica

gualificada, que possam trabalhar de fato para atingir esse resultado. Essa modalidade,
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aos nossos olhos, ela se mostrava mais assertiva. Eu sempre entendi assim inclusive a
prépria resolucédo que substituiu essa resolucao que é a Conema 92, ela ja esta para ser
revista para que os proprios conselheiros do Conema ja estdo pedindo de volta esse
critério, essa metodologia. Por qué? Quando esse critério saiu da metodologia, da propria
resolucdo, Thomaz, o que aconteceu? Hoje nés temos uma grande preocupacao, é uma
pena ndo ter ninguém aqui do Estado do Rio de Janeiro, das SEAS ndés temos 14 o
procurador que faz parte da ABEMA também, o procurador-geral, o Quintanilha, que a
gente discute muito isso, que esta acontecendo um descontrole, ou seja, houve uma
proposta para que 0 municipio assumisse o que era de impacto local e aquilo que ele
decidia que iria licenciar, secretario, e a0 mesmo tempo ele ndo se preparou porque nao
h& uma metodologia como existia antes que era um critério para que ele pudesse
realmente construir. Entdo, o municipio de S&o Goncalo, que tem igual ao municipio,
basicamente é o dobro do municipio que hoje eu estou secretario de meio ambiente, que
€ Sao Joao de Meriti, que tem 500 mil habitantes. Itaguai tinha 120 mil habitantes, agora
temos 500 mil habitantes. Estou num municipio com 500 mil habitantes. Ent&o, assim,
gual é a diferenca de um método, de qual é a equipe técnica que eu preciso ter numa
cidade com 100 mil habitantes, numa cidade com 500 mil habitantes, numa cidade com
1 milh&o de habitantes, numa cidade com 11 mil habitantes? Entéo, nunca houve de fato
uma linha, um norte para que a gente pudesse seguir iSS0O e construir isso como politica
publica importante para fortalecer os 6rgdos ambientais municipais. E olha que o agente
politico secretario, ele por muitas vezes, ele enxerga desta maneira. Ele ndo entende que
0 secretério técnico que chega la, senta com ele, o prefeito, o chefe do executivo, a
importancia dos instrumentos de controle ambiental como gestdo do seu territorio, ou
fomento as agendas ambientais que possam trazer capacidade para absorver recursos
como o que foi agora liberado do Fundo Clima. O que adianta se a maior parte dos
municipios brasileiros, nds estamos aqui agora falando sobre, por exemplo, a Amazonia,
a maior parte dos municipios, eles ndo tém uma infraestrutura porque, por muitas vezes,
nao se visualiza dessa maneira, de que ha importancia de ter uma equipe técnica
realmente eficiente que possa construir uma gestao territorial com qualidade. Se enxerga,
por muitas vezes, como a Secretaria de Meio Ambiente ou o érgdo ambiental municipal,

guando tem, como simplesmente uma oportunidade para colocar 14 quem nédo deu para
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agregar la na Secretaria de Obra, quem n&o deu para colocar numa outra secretaria que
€ visto na politica de governanga mais importante. Entdo, ndo precisamos acabar com
isso. Entdo, talvez a gente enxergar um norte para que a gente possa criar uma
metodologia, pode vir a ser um caminho. E aqui o inicio de uma discussdo. Entdo, tem
ali uma proposta que seria, entendendo a realidade, e ai o secretario falou muito bem
sobre essa peculiaridade do Conselho Nacional, porque uma coisa é vocé chegar num
Estado, vocé reunir os prefeitos ou pegar um prefeito e mostrar a ele a importancia de
um orgdo ambiental municipal consolidado. Outra coisa € vocé ter uma resolucdo do
Conama, que mostre um norte, em que Vocé possa sentar com o prefeito e dizer assim,
isso aqui € uma norma federal, € uma norma de um Conselho Nacional. Entdo, vocé tem
com isso um apoio muito importante da gestdo publica federal, que possa mostrar isso
de maneira mais assertiva, de maneira mais clara para o gestor municipal, para o chefe
do executivo municipal. Entdo, a ideia seria, entendendo que nés temos hoje mais de
5.500 municipios, o Conama estabeleca uma quantidade minima de técnicos, levando-
se em consideracao a populacao, tipo de atividades licenciaveis para que 0 municipio
seja declarado capacitado para os licenciamentos. Isso hoje é um papel que vem sendo
exercido pelo Conselho Estadual, e que, por muitas vezes, vem trazendo uma série de
conflitos, porque os conselhos estaduais, por muitas vezes, eles equivocadamente, em
alguns casos, ndo todos, eles implementam aquilo que é importante para o Estado,
criando critérios, como foi essa resolucdo, que tinha uma metodologia clara e que foi
revogada e entrou uma resolucdo que trouxe um embaralho no Estado, deixando o
municipio quase que sem seguranca juridica para atuar com esses instrumentos de
controle. Entdo, por muitas vezes, a gente observa que a importancia que vocé tem com
esse papel, de que hoje os conselhos exercem, até por prerrogativa em que nos da
ANAMA entendemos equivocada, dos conselhos estaduais criarem, implementarem e
criarem a regra das tipologias que devem ser licenciadas pelo municipio, quando a
atividade local, ela € uma gestéo propriamente daquilo que é impacto e, por muitas vezes,
tira-se a autonomia, em alguns casos, nés temos aqui que falar francamente, estamos
aqui entre um colegiado, talvez o mais importante, que € a Comissao Tripartite, por muitas
vezes o Estado vai |4 e usurpa dessa competéncia. Ou 0 municipio entra ha competéncia

do Estado porgue, as vezes, ndo entende bem o seu papel. Eu tenho aqui, por exemplo,
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agora recentemente, Justica impede que Guaramiranga fiscalize e emita licenciamento
ambiental. Porque quando acontece isso, entra outra fase de poder, que é a Justica.
Nesse caso aqui foi uma deciséo, atendendo o pedido do Ministério Publico do Ceara, e
que determina ainda que o municipio de Guaramiranga se abstenha de nomear, dar
posse ou permitir o0 exercicio de 17 cargos comissionados. A acao civil, a acdo aqui nesse
caso, ela foi impetrada pelo Ministério Publico e aceita pela Justica, porque foram criados
cargos nesse municipio sem atribuicdes técnicas. Simplesmente superintendentes de
licenciamento, mas sem uma atribuicdo técnica. E, por muitas vezes, para agregar e
colocar comissionados que ndo tinha como colocar na Secretaria de Saude, que nao
tinha como colocar porque aquela Secretaria foi para uma outra area. Entao, a gente vai
enxergando esses imbréglios acontecendo e a Justica, que é uma outra esfera de poder,
vindo aqui e dizendo, 6, entdo n&do tem licenciamento. Quando a gente, dentro do
Executivo e dentro do proprio Legislativo, podemos assumir esse protagonismo, porque
ele € nosso, de construir essa politica publica realmente eficaz e criar um norte. Porque
nos estamos falando, o senhor falou, sobre o desmatamento, o grande trabalho que o
André vem fazendo. Mas como desenvolver isso como politica publica, com critérios onde
possa se diminuir? Vocés estdo conseguindo isso? Vocés estdo conseguindo? E algo
assim, realmente, € um feito que eu posso chamar de heroico, porque nao é facil. A gente
entende isso. Mas com as estruturas que a gente encontra nos municipios da Amazonia,
por exemplo. Nés estivemos 14, eu e Marcal, em Porto Velho, em reunido na conferéncia,
e a gente enxerga realmente como € precario, como 0S municipios ndo entendem o seu
papel. Entéo, € por isso que a gente esta pensando, de fato, em trabalhar muito, firme,
para melhorar esses critérios. Pode passar, por favor. Estou terminando ja. Por exemplo,
esse seria uma proposta, seria uma ideia, esse é um rascunho. Entdo, exemplo,
municipios com menos de 20 mil habitantes, que é a maioria dos municipios brasileiros.
Pelo menos trés técnicos da seguinte formacdo. Biologia, Engenharia Florestal e
Engenharia Ambiental. Sdo trés disciplinas bem abrangentes que podem ajudar muito.
Municipios que sofrem interferéncia maritima, com pelo menos um oceandgrafo. Eu fui
secretario de meio ambiente do municipio de Mangaratiba, o paraiso de Mangaratiba, e
l& eu montei uma equipe técnica multidisciplinar e fiz questédo de ter um oceandgrafo na

minha equipe, porque nds estdvamos tratando, inclusive, de recursos hidricos, mar,
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cachoeira, riso, extremamente rico. Itaguai também, com a mesma caracteristica, s6 que
um pouco maior. Municipios que tém atividade de agricultura, pelo menos um engenheiro
agricola e um engenheiro agrébnomo. Vocé tem, as vezes, municipios... NOos estavamos
falando aqui agora do trabalho que esta sendo feito ai para se desenvolver essa coisa da
desertificacdo. E, por muitas vezes, 0s municipios que estdo nessas areas ndo tém um
profissional com essa capacidade técnica para fazer, talvez, uma avaliacdo no seu
territério da qualidade do solo, da qualidade do tipo de vegetacdo que possa... Entéo,
guando vocé tem um municipio estruturado, mesmo pequeno, com caracteristica de que
alguém tem o norte, volto a dizer, esse norte ndo existe no Brasil hoje. A ndo ser quando
os conselhos estaduais, que foi o caso do Rio de Janeiro, promoveu a Conema 42, que
foi revogada e que hoje sofre, como resultado pratico, isso ja tem dois anos, da grande
inseguranga juridica que 0s municipios fluminenses estdo tendo, em virtude da
revogacao dessa resolucao que nés estamos trabalhando para retornar esses modelos.
Entdo, municipios que possuem atividade pecuaria, pelo menos um veterinario, um
zootecnista, e olha que nds estamos, ainda assim, falando do crescimento econémico do
pais, secretario, porque nds estamos falando de disciplinas, de profissionais, que por
muitas vezes hoje estdo exercendo, volto a dizer, outras atividades, as vezes no
comercio, nao que isso ndo seja, mas que poderiam estar trabalhando na sua area com
o fomento de uma politica publica como essa, de dizer, olha, aqui vocé precisa ter, no
minimo, um zootecnista para cuidar desse tipo de territorio. Municipios que possuam
atividade de extracdo mineral, por muitas vezes ndo ser competéncia do municipio o
licenciamento, mas ele é consultado, conforme resolucdes da INM, entdo vocé tem, no
minimo, um gedgrafo e um gedlogo para poder opinar na liberacdo dessas autorizagdes.
Pode passar. Exemplos de municipios com 100 mil habitantes, ai a quantificacdo, pelo
menos 20 técnicos de formacdo em biologia, engenharia florestal e assim vai. Exemplos
de municipios com 1 milhdo de habitantes, que ai, nesse caso, Sdo mais as capitais, com
pelo menos 50 técnicos, com formacdo em biologia, engenharia florestal. Florestal,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Sanitarista, Veterinario, Gedlogo, Gedgrafo. E
impressionante, secretério, porque no Rio de Janeiro houve uma época em que eu tinha
no meu municipio de 40 mil habitantes, mas com um intenso patrimoénio de floresta, um

municipio que tinha 350 mil quilbmetros quadrados, mas com apenas 15 quilébmetros de
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area urbana. Entdo, uma intensidade gigante de vegetacéao e eu tinha quatro engenheiros
florestais na minha equipe multidisciplinar no municipio e o Estado tinha dois na
superintendéncia da chamada Costa Verde, que trazia Angra, Mangaratiba, Rio Claro,
Paraty, apenas dois. Entdo assim, mas por qué? Porque isso ndo ha um norte a ser
seguido, ndo ha uma pesquisa, ndo ha um diagndstico que mostre a necessidade dessa
infraestrutura de uma equipe multidisciplinar. Pode passar? Qual metodologia?
Enquadramento dos municipios, categoria pequeno, médio e grande. A gente tem o
proprio porte que da isso, entdo vocé tem um critério que pode ser extraido ja de dados
gue ja existem do préprio IBGE e que agora estdo sendo ratificados e melhorados ainda

com a UIPE.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) =

Excelente a apresentacéo, estou preocupado com o tempo.

O SR. ANTONIO MARCOS BARRETO (1° Vice-Presidente da ANAMMA Nacional) -
Estou terminando. A proxima agora ja termina. Pode passar? As vantagens.
Licenciamentos mais técnicos, maior controle ambiental, banco de dados, licenciamento
ambiental a nivel Brasil, instituicdes mais fortes, seguranca ambiental e a seguranca
juridica, contratacéo de técnicos ao invés de loteamento de cargos. Entdo essa é uma

proposta, muito obrigado, era isso. Desculpa ai o tempo que eu...

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Obrigado, muito obrigado doutor Marcos. Acho que vocés, estou entendendo que
ANAMA gostaria de propor uma resolucdo com ANAMA para tratar desse tema, nao €
isso? A gente esta trazendo essa primeira discussdo para ver se esse é o melhor
caminho. A gente acredita inicialmente. Esse é um tema super importante, afénico. Minha
VOz ja ndo é muito boa, mas eu gostaria de, ndo sei se alguém... Precisa ser aprofundado.
Mas é um bom debate. E uma forma de fazer um bom debate pode ser por via de uma
proposta, de uma resolucdo. Mesmo que, ao fim e ao cabo, o conselho opte por outro
caminho, potencialmente uma proposta de resolucdo pode ser um caminho para isso.
Tem varias, inclusive, op¢des que poderiam ser consideradas consoércios de municipios.
A Ana vem lembrando. Que poderia articular, de repente, consoércio de municipios para
garantir uma maior gestao territorial um pouco mais ampla e troca de experiéncias e
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intercambio entre técnicos. Tem varios modelos que a gente poderia pensar. Esse € um
tema realmente relevante. Talvez a ANAMA pudesse propor isso. Uma proposta de
regulamentacdo, uma resolucdo para regulamentar esse topico. Porque esse topico
sempre volta. Qual é a capacidade do municipio efetiva para autorizar desmatamento?
Embora a lei proiba o0 municipio autorizar desmatamento, eu sei que o Marcal ndo suporta
esse dispositivo legal. Embora o Cédigo Florestal ndo permita que o municipio autorize
desmatamento fora da &rea urbana, ele ndo concorda com isso. Mas, tirando essa parte,
sempre volta ao tema, se 0 municipio tem capacidade instalada para fazer uma boa
avaliacdo. NOs tivemos problemas serissimos com a questdo da mineracédo, autorizacado
de garimpo, que muitos estacionados do Para andam delegando para municipios,
autorizacao de larga garimpeira. E os municipios vinham licenciando. Teve um caso do
municipio de Itaituba que licenciava areas de 500 hectares de garimpo. Era um impacto
brutal. Mas o municipio ndo tem capacidade instalada. Mas qual € o critério de
capacidade instalada? Essa questao do critério de capacidade instalada, como se define
isso? Eu nado sabia dessa resolucdo do Conselho Estadual do Rio de Janeiro, que
estabeleceu, inclusive, por categoria, por tipo, niumero. Eu ndo sei se € por ai, mas
considero um debate extremamente salutar. De repente, s6 para concluir, ANAMA
poderia ter essa iniciativa de colocar esse tema para debate no Conama. Antes de vocé

responder, eu queria passar para o Thomaz, ai vocé responde.

O SR. THOMAZ MIAZAK DE TOLEDO - SUPLENTE 1 (Presidente da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB) — N&o so fazer a conexao dos dois
temas, acho que era importante ter o diagndstico, para ter um olhar nacional da
discusséo. L4 no estado de Sdo Paulo a gente fez essa discussdo. A gente ja esta na
terceira verséo da resolucdo Consema, que fala sobre municipalizacéo. Ela foi aprovada
em janeiro de 24, janeiro do ano passado. Passou quatro anos discutindo no Consema.
Esses critérios, com um olhar aplicavel para o estado de S&o Paulo. A nossa realidade
la no estado de Sédo Paulo. Acho que vai ser um desafio muito grande fazer uma
regulamentacdo a nivel nacional desses parametros. Mas é fundamental a gente ter
alguns indicadores, ter o diagnéstico, para ele poder fazer uma discussdo qualificada,

sendo é dificil.
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O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Inclusive, essa foi a motivacdo da parceria com o IPEl. Exatamente esse. Afinal de
contas, o que nés estamos falando? N6s ndo sabemos qual é a realidade. Entdo, essa
foi a motivagéo. E evidentemente, Thomaz, se o Conama vier a discutir isso, certamente
ele vai ter que ter uma decisdo que seja compativel com também as ac6es dos estados.
N&o € algo que possa ser feito de cima para baixo no nivel federal. Entao teria que fazer
uma compatibilizacdo muito importante com esses esfor¢os, por exemplo, da Secretaria
do Meio Ambiente de S&o Paulo, do Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo

e de outros. Esse nivel de compatibilizar.

O SR. ANTONIO MARCOS BARRETO (1° Vice-Presidente da ANAMMA Nacional) -
Eu acredito que € justamente esse o0 ponto crucial. Nao é que a ANAMA... A ANAMA ja
estd com essa proposta, com essa discussao, com 0 que a gente vivencia nos municipios.
Mas eu acredito que para se chegar a uma resolucéo a nivel federal, uma resolucao do
Conama, primeiro noés temos que difundir bastante isso aqui nesse colegiado. Porque eu
acho que a Comissao Tripartite pode ser muito importante para que daqui saia, ndo uma
proposta secretaria, na minha opinido, nao sei se todos concordam, a opinido ANAMA, a
ANAMA esté iniciando esse debate. Mas ela ndo é a dona da verdade. Ela é a entidade
gue representa a gestédo territorial. Mas ainda assim, como o préprio Thomaz falou, ja
existem estados que estéo discutindo, inclusive a médio prazo, que € quatro anos, enfim.
Mas a gente precisa criar uma diretriz mais pratica. E eu acho que seria mais assertivo,
nao a ANAMA levar uma proposta para o Conama, mas a Comissao Tripartite levar uma
proposta, talvez, de um norte, do que € um municipio realmente estruturado, com a
peculiaridade justamente do diagnostico que pode ser criado através da pesquisa.
Porque até a propria pesquisa, ela encontra dificuldade, porque ndo encontra, as vezes,
um municipio que tenha uma secretaria de meio ambiente, ninguém diz em lugar nenhum,
ninguém Ié em lugar nenhum, de que um municipio tenha uma secretaria de meio
ambiente é importante para uma governanca de qualidade no territorio. Entéo, talvez aqui

seja um grande desafio para todos n6s comecarmos essa discussao.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -

Antdnio, eu acho que realmente € um desafio. NGs temos a pesquisa em andamento, nés
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vamos ter resultados ao longo do ano aqui com elementos importantes, tem as
experiéncias, Sao Paulo esta tendo a experiéncia la do Concema, certamente tem outras
experiéncias, mas do ponto de vista de processo, eu nao vejo, de minha parte, eu nao
vejo nenhum problema na ANAMA provocar iSso por meio de uma proposta, porque o
sistema do Conama prevé esse encaminhamento. Vocé tem uma proposta, a Comissao
analisa o mérito, o mérito ndo, analisa a pertinéncia e tal, e ela entra em Camara Técnica
e ai é uma discussao, pode demorar o tempo que for necessario para ser debatido,
discutido e amadurecido. N&o sei se na Comissao de Partidos teria um encaminhamento,
porque ndo é bem essa a forma como o Conama opera. Eu ndo repito, nao vejo nenhuma,
alids, vejo até com bons olhos a ANAMA, que € a maior interessada, representando
municipios, em propor essa discussao. N0s ndo estamos a propor uma resolucéo, ndo
significa que vai aprovar amanhd e depois de amanha, n&o significa, ao contrario,
significa que ela vai ser um espaco que esse debate vai caminhar objetivamente. Eu acho

gue valeria a pena, mas ai depende de vocés.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Capd, sO para interagir, eu
acho que vocés também podem trazer a continuidade disso aqui para a tripartite, a gente
pensar na linha de uma recomendacéo antes de uma resolucéo, para testar o debate
publico sobre isso, e caminhar para o Conama, que também a gente teria que pensar se
ja seria uma resolucéo, se a gente avancaria com uma recomendacéo, isso vem sendo
um pouco discutido. Mas, enfim, acho que uma resolucao pode ser interessante mesmo,
mas a gente amadurecer a proposta, 0 documento, como isso ficaria sistematizado. E eu
acho que uma das coisas muito potentes da tripartite € o compartilhamento de
experiéncias. Entdo, a gente saber da experiéncia do Rio de Janeiro, do Sédo Paulo, a
ABEMA fazer um levantamento de como isso esta dentro dos estados. Entdo, a gente
fortalecer o diagnéstico que esta sendo feito para o IPEA, com esse olhar, levantamento
de documentacao, o DSISNAMA pode apoiar ha organizacdo desses documentos, apoiar
ANAMA, a gente fazer uma forca-tarefa, para que a gente consiga avancar na perspectiva

de uma regulacao.

O SR. ANTONIO MARCOS BARRETO (1° Vice-Presidente da ANAMMA Nacional) -

Exatamente isso. A Marcela se expressou muito melhor do que eu nesse caso. E criar
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aqui uma discussao, que eu acho que é um colegiado, ndo que va criar uma norma, nao
€ isso, mas que traga talvez um melhor entendimento para seguir possivelmente para
uma resolucgéo, acho eu. Assim como ndés, ANAMA nesse caso ja ndo trouxe para ca a
proposta da resolucdo da compensa¢do ambiental municipal, que € uma coisa muito
direcionada ao ente municipal. Ent&o, os critérios, etc., a gente esta apresentando uma
proposta para uma resolucdo do CONAMA. Sé que quando se trata de uma estruturacao
de 6rgdos ambientais municipais, que sao gestéo territorial, que fazem parte da politica
publica do Estado e, sequentemente, do Brasil, acho que aqui € um lugar onde a gente
pode justamente difundir essas experiéncias, colocar as duvidas e, a partir dai, sim,

buscar. Mas ANAMA esta firme no propadsito de iniciar esse debate, como iniciamos aqui.

O SR. GINO CESAR MENESES PAIVA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas) — Alagoas. Primeiro, eu queria parabenizar
ANAMA, que eu sempre achei que ANAMA tinha dificuldade de avancar nessa pauta.
Essa discussdo que a gente tem feito € muito importante. A gente que coordena os
conselhos de paz, a pauta ndo avanca muito, porque a gente € preso em algumas
discussfes como essa. Uma atualizagcdo como Sdo Paulo e Alagoas, a gente fez uma
atualizacdo da normativa. Acho que € importante a gente avancar mais e a gente pode
trabalhar aqui, sdo trés vertentes, aqui pela ABEMA, como dirigente da ABEMA também,
acho que é importante a gente fazer esse levantamento na ABEMA, como esta estado
por estado, para a gente avancar. Ver como é que a gente vai tratar isso, nessas
discussdes, acho que aqui a gente nao vai pegar, pincar aqui algumas situacdes que a
gente na forma como foi implementado, como foi proposto. Vou dar um exemplo so, eu
nao tenho gedlogo, eu preciso de dez gedlogos em Alagoas e s6 tem um no 6rgao. Para
vocé ter uma ideia. A gente precisa trabalhar um pouco mais essa pauta, mas eu acho
gue a gente precisa urgente pautar no CONAMA, a sugestdo do secretario aqui, essa
guestdo, se € a recomendacdo, mas a gente pode trabalhar nesses dois itens, seja a
guestdao do CONAMA e seja ajudando no debate dos conselhos estaduais. Por isso que
eu acho que a gente tem que estar aberto a essa relagdo com a ANAMA, a ABEMA e
trabalhar isso nos estados, como a gente tem feito em Alagoas. Eu acho que Alagoas é
sujeira a relacdo que a gente tem construido. ANAMA, ABEMA, entre o governo do

estado e as secretarias municipais.
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O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) —
Marcal Cavalcanti, presidente da ANAMA. Isso € uma verdade absoluta. Em Alagoas, s6
12 municipios licenciam. Sé um licencia pleno, que € o meu, com toda a estruturacéo.
Gedlogo, engenheiro, toda uma estruturacdo com lei municipal, com a autorizacédo da
ANAMA. Exatamente. Mas foi por conta disso que ndés chegamos. A minha proposta é
que nos tiramos aqui um grupo de trabalho j& para a resolucdo do CONAMA, onde
efetivamente e ai sim, eu acho que Thomaz e a ABEMA e a ANAMA s&o os dois
precursores para que possam tentar chegar nesse entendimento. A resolugdo de Séo
Paulo, Rogério Menezes e André Strucker trabalharam efetivamente na condi¢éo de nés
chegarmos e chegamos com muitos objetivos dentro do estado de S&o Paulo. Hoje o
Marcelo Marcondes é o novo presidente da ANAMA. Esta nessa mesma vertente de
montar essa parceria, desse entendimento, com a secretaria, com a CETESB, com todos.
Entdo a gente tem que buscar daqui, Marcelo e Mdnica, uma solucdo, mas o foro para
essa discussao, eu tenho entendimento, o nosso entendimento é que possa ir para o
CONAMA, para as camaras técnicas, no AIR, ja numa proposta, entendeu, Adalberto,
para que a gente possa avancar e la discutir. Vocé vendo, porque esse tamanho
transcontinental do Brasil, com as peculiaridades que todos os estados tém, a gente vai
tentando ajustar e montar essa acao, que ela € muito bem-vinda e ela ja pode ser mais
um avanco e é uma luta de novo, uma pauta da tripartite para que a gente possa botar

ela na condicéo de andar.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Excelente, eu acho que essas duas ultimas apresentacdes aqui, alias, as trés ultimas,
mostram como tem desafios enormes, mas tem caminhos também. E acho que nés temos

gue avancar de forma consistente e vamos trabalhar isso.

O SR. MARCAL CAVALCANTI - TITULAR (Presidente da ANAMMA Nacional) — NGs
vamos fazer uma provocacéo pedindo a ABEMA para trazer Sao Paulo, Paraiba, trazer
toda uma diversidade, a nossa em Alagoas € um exemplo que pode gerar ainda muitos
frutos. Vou ja, antes do final, a ata de Alagoas, dessa comissao tripartite, para botar nos
anais da tripartite, que ai € um trabalho do Gino, é um trabalho nosso, da ANAMA local,

do CNB, do IBAMA, do Instituto de Meio Ambiente, onde ndés estamos tentando fazer
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convergéncia e afastar a briga politica e trazer o que tem convergido para que a gente
possa avancar. E em Alagoas, a gente tem dado uma acéo e um exemplo disso. Entéo,
aqui € a proposta que nés vamos fazer, € uma acdo e uma parceria com a ABEMA
primeiro, para esse grupo andar, gente, e a gente tentar tirar alguma acao, entendeu,
Welson?

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Muito bem, entdo, na sequéncia, vamos para o ultimo, porém, ndo menos importante,
alids, importantissimo, temos desafios do combate a desertificacdo e mitigacdo dos
efeitos da seca no contexto das mudancas climaticas. Est4 a palavra, entdo, para o
Alexandre Bezerra Pires, da Secretaria Nacional do Povo de Mudancas Tradicionais. Por

favor.

O SR. ALEXANDRE HENRIQUE BEZERRA PIRES (Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SNPCT) - E que

a Adalberto esta querendo dar a palavra.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) - Ah,

desculpa, Adalberto.

O SR. ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO (Secretéario - Secretaria Nacional de
Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental) — Eu s6 queria, rapidinho, que eu pego
desculpa até pelo horario, eu vou ter que sair, mas aqui ha comissao a gente teve o GT
de logistica reversa, todos devem lembrar, que tentou harmonizar as politicas dos
Estados com a politica nacional, no fim do ano passado a gente fez um Opini aqui,
ouvindo a sociedade, foram algumas centenas de contribuicdes, a gente fechou o
balanco dessas contribuicdes e melhorias, 93 delas sobre os acordos de embalagem, 53
eleto eleitoral, quer dizer, tem uma lista enorme e a gente ficou de voltar e apresentar
isso para a sociedade, s6 que antes de apresentar para a sociedade, a gente queria
validar essa lista aqui. Entdo, eu queria ver aqui com o pleno da Comissdo Antipartido
Nacional, se a gente encaminha isso para o grupo técnico e faz o debate |4, ou
eventualmente so traz aqui, ha préxima reunido, para uma validacao, acho para a gente

ser importante ter a validacdo de todos antes e apresentar esse resultado que o MMA
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quer publicar, uma agenda regulatéria de logistica reversa, nosso objetivo é ter um anico
decreto regulamentando todas as politicas de logistica reversa, hoje elas estdo
espalhadas em varias acordos setoriais, CONAMAs, resoluc¢des, alguns decretos, entdo
a gente acha que simplificar isso seria uma maneira bastante importante e ai até, acho
que lidam um pouco com o primeiro tema também, a gente teve também l4 do Conselhao,
do Conselho de Econdmico e Desenvolvimento, uma proposta de modernizagdo da
proposta de licenciamento, foi para saneamento em pequenos municipios, foi feita uma
andlise, a gente, CABEMA e CANAMA, discutimos algumas vezes, o presidente Marcal
e outros reuniram os estados e 0s municipios e a gente tem agora uma devolutiva, mas
antes de apresentar isso la para o Conselhdo, a gente também queria validar essa
proposta que veio das areas técnicas com a Comisséo Tripartida Nacional, entdo, s6 para
deixar esse informe, a gente vai chamar uma reunido sobre isso, quem puder ajudar, que
hoje nesse caso, por exemplo, nds temos ja o presidente Capobianco, trés resolugdes do
CONAMA, a 220 la de 2008, que fala sobre diretrizes de licenciamento de aterros
sanitarios de pequeno porte, a resolucéo 377 de 2006, de licenciamento simplificado para
esgotamento sanitario, e a 481 de 2018, sobre critérios e procedimentos para
licenciamento simplificado de compostagem. Entretanto, a de aterros sanitarios de
pequeno porte e de saneamento nunca foi usada pelos estados e pelos municipios.
Entdo, além de fazer novas propostas de modernizacao da legislacdo de saneamento, a
gente pergunta por que que essas resolucdes do CONAMA néo foram utilizadas. Entéo,
a gente tem |4 algumas premissas do porqué, que passa inclusive por esse debate de
capacitacdo e equipe técnica nos estados e nos municipios, em especial nos municipios
para lidar com isso. Entéo, a hossa proposta seria também validar antes de voltar para o
Conselhao, isso aqui na Comissao Tripartite Nacional. Entdo, s6 ver como a Comissao

poderia aceitar isso.

O SR. ALEXANDRE HENRIQUE BEZERRA PIRES (Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SNPCT) -
Vamos la. Primeiro, mais uma vez, eu quero agradecer a todos e a todas a coordenacéo
da Comissao por acolher o nosso pedido, para que a gente pudesse apresentar um pouco
guais sdo as acdes de nds, enquanto Departamento de Combate a Desertificacdo na

Secretaria de Povos e Comunidades Tradicionais aqui no MMA, estamos desenvolvendo
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para tratar desse tema da suscetibilidade da desertificacdo e da mitigacédo dos efeitos da
seca. Primeiro, eu quero trazer aqui dois conceitos basicos, para que a gente possa
compreender que quando a gente esta falando de desertificagdo, nés estamos falando
da degradacao da terra nas regides de zonas aridas, semidridas e subimidas e secas,
gue é resultante de fatores da acdo humana, mas também da agenda climatica, ou seja,
das variacdes climaticas, seja da seca, seja do aquecimento global, seja das chuvas, ou
seja, que incluem essas variagdes e as atividades humanas. E o conceito de combate a
desertificacdo, ou seja, € um conjunto de atividades de recuperacdo ambiental e
socioambiental, com uso sustentavel dos recursos naturais nessas regides de zonas
aridas, semiaridas e subumidas secas, com vistas, obviamente, a um desenvolvimento
equilibrado. Esses conceitos sao conceitos que foram, sao constitutivos da nossa politica
nacional de combate a desertificacéo, que é a Lei 3.153 de 2015, e que ela foi constituida
a partir também da Convencéo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacédo, que o
Brasil é signatario. Quando nds estamos falando de suscetibilidade a desertificacédo, nés
nao estamos falando de desertos, sO para que a gente va desmistificando também alguns
conceitos e alguns entendimentos. A suscetibilidade a desertificacdo esta associada a
disponibilidade de agua no ambiente, ou seja, a quantidade de agua que chove, a
precipitacdo pluviométrica, menos o potencial de evaporacdo daquele territorio, daquela
regido, me traz uma conta que se eu tenho mais agua evaporando, o potencial de
evaporacdo é maior, eu vou ter menos agua disponivel no ambiente. Entdo, a
suscetibilidade ao processo de desertificacdo €, obviamente, maior. A Convencao das
Nacoes Unidas, da desertificacdo, o NCCD, define esse critério de trés categorias de
suscetibilidade da desertificacéo: Arido, semiarido e subimido seco. Esse mapa do Atlas
de Desertificacdo de 2018, que € o0 que a gente tem de mais atual do ponto de vista
global, ele mostra para a gente que 37% da superficie terrestre estd em areas desérticas
ou suscetiveis a desertificacdo. E faz uma projecao que, até 2100, nés devemos chegar
a casa dos 45% se o contexto das mudancas climaticas se mantém no nivel que esta e
0 processo também de degradacdo da terra se mantém nos niveis que nés temos
atualmente. Ou seja, nos estamos falando de uma agenda climatica. Quando nés
estamos falando de desertificacdo, ndés ndo estamos falando somente de uma agenda

gue trata do processo de degradacéo da terra. Nos estamos falando disso associado ao
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processo de mudanca climatica que a gente vive globalmente. Esses séo os critérios do
indice de aridez definido pela Convencdo das Nacfes Unidas para o Nivel de Combate
a Desertificacdo, que é arido, onde a gente esta entre 0,05 e 0,2. Essa é a conta
matematica que diz que, até ai, nés estamos no clima arido, entre a precipitacdo e o
potencial evaporacao. E assim tem para o semiarido e para o subumido seco. Esse mapa,
vocés converteram esse documento em PDF, foi? Ah, € que esse mapa € um mapa
interativo, entdo a gente ndo vai conseguir ver. Porque ele estd em PDF, eu coloquei em
PowerPoint. Mas esse mapa, cedido pelo CEMADEN, pelo INPE, produzido pelo
CEMADEN e pelo INPE, mostra, que a gente ndo vai conseguir ver, mas no ciclo de 1961
até 2020, o quanto é que se avancou e esta avangcando o clima de subimido seco sobre
o clima subumido e o clima semiarido sobre o clima subumido seco. E mostra também o
surgimento da primeira area de clima arido no Brasil, localizada na regido norte do estado
da Bahia e sul do estado de Pernambuco, naquela regiao do perimetro irrigado do Séao
Francisco, pegando seis municipios do estado da Bahia e dois municipios do estado de
Pernambuco. Entre os mais conhecidos nossos estéo Petrolina e Juazeiro, onde tem a
identificacdo dessa area de clima arido, com uma area de aproximadamente 6 mil
quilémetros quadrados, o que corresponde a um pouco mais do que o territorio do Distrito
Federal. SO para que a gente tenha uma dimenséo territorial do que isso significa. 1sso
nao significa que aquela regido esta virando um deserto, s6 para lembrar isso. Mas que
a mudanca climatica associada ao processo de degradacéo da terra esta fazendo com
gue a gente tenha menos cobertura vegetal e com menos cobertura vegetal eu tenho
menos disponibilidade hidrica para que o solo consiga se manter e a gente ter uma
regeneracao dessa degradacéo da terra. Pode passar. Bom, isso é um panorama geral
para situar a gente do que € essa agenda da desertificagdo. Aqui nGs temos 0s quatro
instrumentos legais onde a gente trabalha, legais de combate a desertificacdo no Brasil.
A gente tem o decreto legislativo de 97 e o presidencial de 88, alias, que é 98, na verdade,
gue aprovam... Ali é 98, em vez de 88. Que aprovam a adesao do Brasil como signatario
da Convencao das Nac¢6es Unidas de Combate a Desertificacdo. A gente tema Lei 3.153,
gue cria a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e o Decreto 11.932, de fevereiro
de 2024, que dispbde sobre a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo, que nés

vamos instalar na préxima segunda-feira aqui em Brasilia. Pode passar. Quais sdo as
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acOes que o Ministério do Meio Ambiente, através da SNPCT, do nosso departamento,
temos desenvolvido de 2023 para ca? Primeiro, acho que é importante a gente dizer que
€ a primeira vez na estrutura do Ministério do Meio Ambiente que a gente tem um
departamento de combate a desertificacdo. Do ponto de vista histérico, nas construcdes
anteriores da estrutura do Ministério, nés tinhamos uma coordenacdo de combate a
desertificacdo. Entdo, no que pese o desafio, eu estou com a responsabilidade de ser o
primeiro diretor de combate a desertificacdo do Ministério do Meio Ambiente, o que,
sendo bom ou ruim, é um desafio de deixar ai também um legado importante, junto com
a nossa secretaria Eder, com o nosso secretario Capobian, que é a nossa ministra marina
para essa agenda. Entdo, uma das primeiras iniciativas nossas € a elaboracdo do
segundo plano de acado brasileira de combate a desertificacdo. O primeiro plano foi
elaborado em 2004, ou seja, ha 20 anos atras. Entdo, nés fizemos um arranjo com um
conjunto de institui¢cdes locais da regido do semiarido brasileiro, a Universidade Federal
Rural do Pernambuco, o Federal de Campina Grande, o INSA, que € uma instituicdo de
pesquisa e ciéncia ligada ao MCTI, e a Fundacao Joaquim Nabuco, ligada ao Ministério
da Educacéao, e uma parceria com os governos dos estados, e aqui o secretario Gino de
Alagoas teve a oportunidade de participar do seminario de abertura desse processo de
elaboracdo do segundo plano, |4 em Recife, onde nds realizamos um conjunto de 15
seminarios, sendo 10 seminarios estaduais, ou seja, um em cada estado do semiarido,
com excecao do Espirito Santo, que a gente fez junto com o Seminario Regional Sudeste,
e a gente fez quatro seminarios regionais, e esse Seminario Nacional de lancamento da
iniciativa. Os seminarios regionais € uma inovacdo do que nos estamos construindo
enquanto plano, secretario Capobianco, sobretudo porque quando o primeiro plano foi
elaborado em 2004, nds ndo tinhamos a lei que cria a politica, e ela define que o escopo
da politica, embora a gente trate na Convencdao de areas aridas, semiaridas e subumidas
secas, mas nés devemos tratar a agenda das secas como uma agenda nacional. Entdo
nos fizemos os seminarios regionais, Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte, para discutir
essencialmente que medidas e que acdes poderiam prever dentro desse plano para tratar
da agenda das secas nesse territério, considerando o fenbmeno que a gente esta vivendo
ja divulgado, explicitado, sobre as secas como uma acdo da mudanca climatica

recorrente a cada ano. Entdo a gente esta ai com um plano, num processo de pactuacao
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com o0s ministérios, a estruturacdo desse plano, nés contamos com algum didlogo com o
Ministério do Planejamento e Orcamento sobre a estrutura da matriz para as entregas,
0s objetivos, indicadores e metas a serem alcancadas. A gente chegou a mais de 1.200
pessoas participando desses seminarios, colocamos em consulta publica e tivemos 56
contribuicdes, e a gente esta ai nesse processo de pactuagdo com outros ministérios,
considerando que a politica de combate a desertificacdo é uma politica transversal, e por
ser transversal tem medidas e iniciativas que estao vinculadas a outros ministérios, que
€ da competéncia de implementacdo das politicas afetas a implementagéo do préprio
plano e da politica de combate a desertificacdo. Pode passar. Bom, e queremos lancar
ai no dia 17 de junho, que é o Dia Mundial de Combate a Desertificacdo, se assim der
tudo certo. Vai dar. A segunda acdo nossa € uma parceria nossa com a Sudene, com 0s
governos dos estados e com a Universidade do Vale do Sdo Francisco, com a Univasf,
onde a gente esta apoiando os governos dos estados a elaborarem ou atualizarem os
seus planos estaduais de combate a desertificacdo. Embora seja um plano do estado, é
competéncia da politica nacional ou é instrumento da politica nacional também os planos
estaduais. Entdo a gente montou ai um arranjo entre essas instituicdes, MMA, Sudene,
Univasf, governo dos estados e seminarios, e a gente esta ai apoiando um processo de
um conjunto de seminarios, de contratacdo de consultorias para a atualizacdo ou
elaboracdo dos planos estaduais de combate a desertificacdo, que a gente tem um
horizonte até junho do ano que vem para a gente estar com esses planos atualizados.
Claro que tem plano de governo do estado de 2012, mas tem plano que foi elaborado em
2008. Essa iniciativa da gente poder construir isso junto com os estados nesse momento,
diz respeito muito a gente buscar uma governanca e um alinhamento entre a elaboracao
do plano nacional com os planos estaduais, para que a gente possa trabalhar de forma
conjunta e articulada, governo federal e governo dos estados, na implementacédo dessas
iniciativas. Entdo esse processo ja esta em curso e nés estamos em didlogo com cada
secretaria de meio ambiente dos estados e com a Camara Técnica de Meio Ambiente do
Consorcio Nordeste, tem sido um parceiro também bastante estratégico no dialogo, para
gue a gente possa desenvolver essas iniciativas. Uma terceira iniciativa é uma parceria
com o INSA, o CEMADEN e o INPE, que séo trés instituicdes ligadas ao MCTI, com a

Universidade Federal de Campina Grande e o Observatério da Catinga de Desertificacao,
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gue a gente esta resgatando o sistema de alerta precoce de seca e desertificacdo, que
também é um instrumento da politica nacional, que foi elaborado & atras, mais ou menos
até 2015 e o sistema ficou obsoleto. A gente ndo conseguiu, obviamente, dado o periodo
que a gente viveu de 2015 até 2022, nés nao tivemos avanco na implementacao ou
aperfeicoamento do sistema. Entdo a gente esta resgatando esse arranjo com esse
conjunto de organizacoes, para que a gente possa elaborar um sistema de alerta que
ajude, obviamente, trabalhando com modelos mateméticos e com varios trabalhos
cientificos e técnicos que mostram para a gente como prever, sobretudo, as secas,
porque as secas eu consigo prever num curto espaco de tempo. A desertificacdo é um
negdcio mais de longo prazo, é uma degradacdo mais lenta, pouco visivel, mas as secas
a gente precisa... O grande nosso desafio é como trabalhar esses dados matematicos e
essa previsdo de secas para ajudar o governo federal, os governos dos estados e 0s
municipios a se prepararem com antecedéncia a ter medidas ou tomar medidas de
adaptacao e ndo somente as medidas de mitigacdo dos efeitos da seca, mas que a gente
possa se prevenir antes para que a gente possa avancar. Eu estou sonhando, Gino, que...
E Ana Flavia, acho que todo mundo aqui conhece, o sistema de monitoramento de seca,
como é que chama-se? Da ANA. E, o monitor de secas. Eu estou sonhando que o SAP
vai ser 0 monitor de secas, mas prevendo com antecedéncia o que serdo as secas. O
monitor de secas hoje tem um retrato dessa realidade, mas a gente precisa se prevenir
e prever com antecedéncia para poder tomar medidas mais eficazes. E um dos grandes
desafios nossos € como é que esse sistema de alerta pode ser um aplicativo, que esse
€ um desafio interessante, aonde o agricultor, o produtor rural, o prefeito, o secretario de
municipio, possa identificar através desse aplicativo 0 seu municipio, qual € a previsao
de chuva para os proximos dois meses, trés meses, seis meses e com isso ajudar o
municipio a se preparar de formas mais estratégicas para esse contexto. Proximo. Uma
quarta acdo nossa foi o lancamento da campanha Terra, Floresta, Agua de
enfrentamento a desertificacdo e a seca. A gente lancou essa campanha em junho do
ano passado la em Juazeiro, com a presenca da ministra marina, na missao climatica
pela Caatinga, que nés realizamos, com o secretario das Na¢des Unidas para o combate
a desertificacdo, o senhor lbrahim Thiaw. E a gente teve, esse € um arranjo do Ministério

do Meio Ambiente, com o Canal Saude, da Fiocruz, e temos contado com o apoio da
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ASA, da articulagdo do Semiarido, que tem toda uma experiéncia ai no contexto da
convivéncia com o Semiarido, para a elaboracdo dos conteldos dessa campanha.
Estamos chegando ai a véarias TVs publicas, com quem a gente esta se aliando para
fazer com que o conteddo da campanha alcance o maximo possivel de pessoas. A TV
Bahia, Rede Minas, do Maranh&o, do Rio Grande do Norte, Fortaleza, Ceara, TV Cidade
na Paraiba, a TV Camara e TV Senado também tém sido parceiros estratégicos. A gente
chegou ai, entre junho, langamento da campanha, junho de 2024 e dezembro, a 16
milhBes de pessoas acessando os conteldos que a campanha veiculou através de
videodocumentarios, de cartilhas, documentos que tratam do tema da desertificacéo.
Lembrando que a campanha tem um sentido educativo, ndo é para falar sobre o que nés
estamos fazendo, mas para orientar a sociedade sobre o que fazer no contexto da
desertificacdo. Proximo. Uma outra iniciativa, que eu ja falei aqui umas duas vezes, mas
a gente esta restituindo a Comissédo Nacional do Combate a Desertificagcdo, na proxima
segunda, celebrando o dia da Caatinga, 29 e 30, a reunido ordinaria da Comissao de
Combate a Desertificacdo. A gente, diferente da primeira versao, que é de 2008, vai ter
uma comissao paritaria entre sociedade civil e governo, considerando que dentro do
grupo da sociedade civil também tem o setor produtivo. E o primeiro momento em que a
comissao tem representacdo das comunidades tradicionais. H4 a POIME, dos povos
indigenas, as comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto. Ha a PIB, também
dos povos indigenas do Brasil, tAo como membros da comissdo. Foi um processo de
selecdo da sociedade civil para compor essa iniciativa. E, também como algo inovador,
gue eu lembro agora, quando a gente foi apresentar ao secretario Capobianco, ele disse,
mas eu nunca vi um negocio desse. Mas a gente esta apostando muito que a Camara
Interministerial do Combate a Desertificagdo, como 6rgdo da comissao nacional, mas
formada apenas pelos 6rgaos de governo, como um espaco de pactuacao da agenda no
ambito do governo para que a gente possa acolher e dar tratamento as demandas que
virdo da comissdo nacional pela sociedade civil. E ai eu quero falar muito rapidamente
gue esse é o ultimo slide, que é um projeto, 0s projetos que a gente esta aqui em curso.
Um projeto de uma acdo mais concreta no territério. Um projeto Redeser, que € um
acordo de cooperacao do Ministério do Meio Ambiente com o GEF, o Fundo Global de

Meio Ambiente, que esta sendo implementado pela FAO. Ele atua em 14 municipios em
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4 territérios, no estado de Alagoas, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. Ele
trata essencialmente sobre essa coisa da gestéao integrada de recursos naturais, planos
de manejo florestal sustentavel, de tecnologias de convivéncia com semiarido,
informacdo sobre o combate a desertificacdo. Sdo aproximadamente 2 mil familias
agricultoras envolvidas nesse projeto de forma direta. E um segundo projeto, que é um
projeto focado na implementacdo de sistemas agroflorestais e reuso de &agua no
municipio de Gilbués, que é um dos municipios mais afetados por esse processo de
sustentabilidade da desertificacdo, em funcdo da grande degradacédo de terras que a
gente tem naquele territorio. Para encerrar, eu queria dizer para vocés que eu acho que
€ uma oportunidade da gente tratar, registrar a presenca do Marcos e da Val, que sé&o os
servidores |4 do departamento, que ja ha algum tempo dizem para mim que eu tenho que
vir aqui na Tripartite falar sobre as nossas iniciativas, para também escutar as instituicoes
gue estdo aqui. Mas eu acho que, sobretudo nesse momento da elaboracao dos planos
estaduais de combate a desertificacdo e mitigacéo dos efeitos da seca nos estados do
semiarido, a ABEMA e a ANAMA e as Secretarias de Estado de Meio Ambiente podem
ter um papel importante no dialogo sobre que iniciativas podem ser pensadas para 0s
planos estaduais atualizados a esse contexto que a gente vive de agravamento das

mudancas climaticas. Acho que € isso. Obrigado.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) -
Excelente. Finalmente vamos ter a comissao instalada. Muito importante, realmente
muito importante essa agenda se desenvolver. Vocé ndo mostrou o crescimento da... E
porque € muito impressionante muito impressionante os dados recentes que mostram o
avanco do processo de desertificacdio no Brasil. Realmente muito impressionante. E um
assunto que precisamos tratar com a maior urgéncia, urgéncia total e muito empenho
entre a relacao federativa e participacdo social. Realmente é muito importante. Nao sei
se algum comentario agora, mas acho que a apresentacdo foi muito importante para

iniciar esse processo. Pois ndo. Gino.

O SR. GINO CESAR MENESES PAIVA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas) — E s6 complementar. Primeiro, parabenizar o

Alexandre e colocar mais uma vez Alagoas a disposicéo. Acho que a gente tem avancado
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bastante. Alagoas € o primeiro estado do Brasil a ter 100% de monitoramento realizado
em tempo real. Se quiser agora eu puxo como esta a situagdo em cada municipio de
Alagoas. Passa uma chuva, vento, seca e a gente tem tentado contribuir. Entdo a gente
continua a disposicao de deixar Alagoas, inclusive se quiser fazer o langamento do plano
la em Alagoas, a gente se coloca a disposi¢cdo, mas eu queria inclusive informar que nés
temos preparado com todos os Orgados do Estado do Nordeste trimestralmente
justamente essas informacdes climaticas. Entdo, por exemplo, todo dia 10 Alexandre a
gente publica o que vai acontecer nos 3 meses seguintes. Ai eu ja deixo a disposicao
aqui do Ministério. A gente tem feito isso. Nao € uma acédo s6 de Alagoas, ndo é s6 da
nossa sala de alerta, mas de todas as salas que existem no Nordeste. A gente faz uma
reunido sempre no inicio de cada més e a gente no dia 10 isso a gente tem ajudado, tem
passado para os secretarios de Estado, eu passo sempre para o governador que é pronto
e a gente tem esse monitoramento que eu queria deixar a disposicdo do Ministério

também.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) —
Gino, muito obrigado. Bom, pessoal, entédo tivemos ai mais uma reunido da Comissao

Tripartite, 282 reunido. Desde 2023 quantas foram, Marcela? Foi um monte.

A SR?. MARCELA MORAES (Diretora do DSISNAMA) - Entado, foram 3 em 2023, 4, 7

agora sao a 82 da gestéao.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - TITULAR (Secretario Executivo do MMA) —
Muito bem. N6s estamos num trabalho muito intenso, super colaborativo. Agradeco a
presenca sempre intensa, participativa de todos os representantes da ABEMA, da
ANAMA e de todos que participam e colaboram com os debates. Agradeco a presenca
de todos que estdo online, nos acompanharam até agora, parabenizo todas as
apresentacdes que foram muito ricas, muito inspiradoras. E encerramos aqui convidando
a todos para a reunido extraordinaria do CONAMA comeca as 14h la na nossa sede,
guerida sede, sempre emprestada, nosso auditorio sempre emprestado de forma muito

prestativa pelo nosso IBAMA. Entdo nos vemos as 2h. Obrigado a todos e bom almoco.
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