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Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama

312 Reunido da Comissao Tripartite Nacional - CTN

Data: 02 de dezembro de 2025

Local: sala 824, 82 andar - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Presidéncia: Anna Flavia de Senna Franco — Secretaria Executiva do MMA

MEMBROS DA COMISSAO TRIPARTITE NACIONAL

Uniao

e Anna Flavia de Senna Franco — Secretaria-Executiva Adjunta do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima - MMA

e Rodrigo Antonio Agostinho de Mendonga — Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

e Marcelo Marcelino — Diretor do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
—ICMBio

Estados - Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — Abema

e Mauren Lazzaretti — Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT);

e Eduardo Costa Taveira — Presidente da Abema e Secretdrio de Estado de Meio Ambiente
do Amazonas (SEMA/AM).

Municipios - Associa¢do Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente — Anamma

e Margal Cavalcanti — Presidente da Anamma e Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de
Pilar/AL;

e Vital José Pessoa Madruga Filho — Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de Santa
Rita/PB;

e Antonio Marcos Barreto — Vice-Presidente Nacional da Anamma;

e Pedro Henrique Lobo — Setor Financeiro.

CONVIDADOS

Presidéncia da Republica
e Elaine Cristina Licio — Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncia da Republica
(SRI/PR — SECF).

Dirigentes do MMA

e Adalberto Maluf — Secretario de Qualidade Ambiental (SQA/MMA);

e André Rodolfo de Lima — Secretério (SECD/MMA);

e Rita Cassia Guimardes Mesquita — Secretaria (SBio/MMA);

e Carina Mendonga Pimenta — Secretaria da Secretaria de Bioeconomia (MMA);
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Ariel Cecilio Garcez Pares — Diretor do Departamento de Gestdo Estratégica
(DGE/SECEX/MMA);

Marcela Aboim — Diretora (SMC/MMA);

Marcos Sorrentino — Diretor do Departamento de Educacdo Ambiental (DEA/SECEX/MMA);
Jodo Paulo Sotero — SECD/MMA;

Isabela Solb — SNPCT/MMA;

Cleiton Costa de Santana — SBC/MMA;

Salomar Mafaldo — SQA/MMA,;

Vania Tércia Freitas — SMC/MMA.

Autarquias vinculadas aoc MMA

Sergio A. Domingues — Superintendéncia do Ibama em Minas Gerais (Supes/Ibama-MG).

Representantes estaduais e municipais

Marcelo Camardelli — Assessor (SEMA/RS);
Alder Flores — Anamma.

InstituigGes de pesquisa e parceiros técnicos

Adriana Moura — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
Gesmar Rosa — Ipea;

Julia Benfica Senra — Ipea;

Claudia Salema — Ipea;

Juliana Dalboni — Ipea.

Outros convidados

Marilia Israel — Iclei;
Ana Carolina Crisdstomo — Conselheira do Conama;
Maria Heloisa Dias — Conselheira do Conama.

Equipe do DSisnama

Marcela Moraes — Diretora;

Maria Monica Guedes de Moraes — Coordenadora-Geral;
Marco Aurélio Belmont — Analista Ambiental;

Henrique Gebrim — Agente Administrativo;

Clara Helena Sousa Reis — Estagiaria.
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PAUTA

Relatério do Diagndstico do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, em colabora¢do com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima - MMA;

ABERTURA

Anna Flavia de Senna Franco (SECEX/MMA) — A Secretaria-Executiva Adjunta do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima abriu a reunidao cumprimentando os participantes. Em
seguida, deu inicio a 312 Reunido da Comissdo Tripartite Nacional, com a apresentac¢do da pauta,
centrada no diagndstico elaborado pelo Ipea acerca das condigdes estruturais do Sisnama e nas
propostas para o seu fortalecimento.

Marcela Moraes (DSisnama/MMA) — Deu seguimento a abertura da pauta com a apreciagdo da
ata da 302 Reunido da Comissao Tripartite Nacional, a qual foi aprovada pelos membros sem
ressalvas. Relembrou os resultados positivos alcangados com a oficina organizada para a
apresentacdo do diagndstico elaborado pelo Ipea e destacou sua relevancia para o processo de
construcdo de um plano de fortalecimento do Sisnama. Assinalou, ainda, que as propostas
sistematizadas pelo Ipea estruturam-se em torno de trés eixos — governanca, capacidades
institucionais e financiamento — e decorrem tanto das conclusdes do diagndstico quanto das
contribui¢Oes apresentadas pelos participantes durante a oficina.

Esclareceu, contudo, que nao constitui objetivo desta reunido concluir o referido plano, mas dar
encaminhamento a sua constru¢do de forma colaborativa. Destacou que consta do
planejamento estratégico do MMA, bem como entre as prioridades do DSisnama, a
implementacdo de a¢des continuas e com impacto efetivo sobre a estrutura do Sistema, a serem
desenvolvidas por meio da articulagdo entre os entes dos trés niveis federativos no ambito da
Comissdo Tripartite Nacional, instancia privilegiada para a deliberacdo sobre o tema. Por fim,
afirmou a expectativa de que, ainda nesta gestdo, seja possivel alcangar um marco institucional
sustentavel, com o encaminhamento de propostas de curto e médio prazo para o fortalecimento
do Sistema.

Na sequéncia, ao dar inicio a apresentac¢do sobre o plano de governancga, passou a palavra aos
representantes do Ipea para a exposi¢do das propostas.

APRESENTACAO

Adriana Moura (lpea) - Agradeceu ao MMA e ao DSisnama pela condugdo colaborativa dos
trabalhos e apresentou, de forma sucinta, a metodologia adotada nos estudos, baseada no
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levantamento de problemas, dificuldades e boas praticas com potencial de replicagdo para o
fortalecimento institucional do Sisnama. Destacou a necessidade de atualizacdo periddica dos
dados obtidos junto aos entes integrantes do Sistema e de formulacdo de solugdes a partir de
recortes territoriais que favorecam a cooperacao federativa. Ressaltou, ainda, as dificuldades
relacionadas ao acesso e a execugdo de recursos orgcamentarios e enfatizou a importancia da
utilizacdo de instrumentos econdmicos alternativos, como o ICMS Ecoldgico, e de arranjos
cooperativos para o financiamento e a execucao de projetos. Por fim, sintetizou a pesquisa como
resultado de ampla coleta de dados e contribuicdes voltadas ao aprimoramento da governanca
do Sisnama.

Gesmar Rosa (Ipea) - Retomou os referenciais técnicos da bibliografia utilizada e esclareceu que
o acordo firmado entre o MMA e o Ipea previa a elabora¢do de propostas para um plano de
governanca, informando, contudo, que o conjunto de proposicdes apresentado passou a ser
denominado “Proposta para aperfeicoamento do Sisnama”.

Em resposta a questionamento acerca das possibilidades de encaminhamentos de curto e longo
prazo, destacou o tema “conflitos e rivalidades”, apontado em apresentacao exibida na reuniao,
como aspecto relevante ainda ndo explorado e fundamental para fomentar o debate entre a
academia, os atores sociais e os entes do Sisnama. Assinalou que, no campo ambiental, ha
crescente cobrancga por temas que extrapolam a responsabilidade direta do setor, em razao do
arcabouco legal e da prépria organizacdo do Sistema.

Apresentou, ainda, exemplos de boas praticas identificadas ao longo do estudo, tanto no ambito
municipal quanto estadual, mencionando iniciativas relacionadas a transversalidade, uso de
tecnologia, articulacado institucional, sistemas de informacao, capacitacdo e gestao, ainda que
de forma parcial. Destacou que tais exemplos foram apresentados com o objetivo de ilustrar a
diversidade de experiéncias mapeadas no diagndstico. Ao final, passou a palavra a Julia Benfica,
do Ipea.

Julia Benfica Senra (Ipea) Julia Benfica Senra (lpea) — Deu continuidade a apresentagdo
abordando o horizonte de estrutura¢do do plano e a adogdo de uma perspectiva de resiliéncia,
com o objetivo de promover o fortalecimento sustentavel do Sisnama, capaz de superar
disturbios conjunturais. Nesse contexto, apresentou um modelo de etapas sucessionais
orientado a progressdo gradual do impacto e do escopo das acdes propostas, de modo a
aproveitar a interdependéncia entre as a¢Oes e seus efeitos cumulativos para o aumento da
eficiéncia do processo de fortalecimento.

Indicou que o propdsito do plano de acBes é organizar as propostas aprovadas pelos
participantes segundo sua localizacdo nas etapas sucessionais, bem como nos eixos e subeixos
de estruturagdo. Para orientar o debate, prop0s quatro perguntas:
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i) Quais sdo as principais propostas para o fortalecimento do Sistema em seus trés
niveis federativos?

ii) Quais os atores e instituicbes responsdveis pela implementacdo do plano de
governanca?

iii) Qual o horizonte temporal das a¢bes?

iv) Quais recursos sdo necessarios para a execuc¢do das propostas?

Por fim, indicou como prdéximos passos do processo a estruturacdo do plano em parceria com o
MMA, com a definicdo de objetivos, metas, indicadores, responsabilidades, cronograma de
execucdo e recursos envolvidos; a submissdo do plano a consulta publica, com posterior
consolidacdo das contribuicdes; a publicacdo do plano de governanca e dos estudos que o
subsidiaram; e a realizagdo de um seminario final para sua apresentacao.

DEBATES

Anna Flavia de Senna Franco (SECEX/MMA) - Parabenizou o Ipea pelos resultados alcangados
na pesquisa e elogiou a metodologia adotada, por partir da identificacdo dos problemas e de
suas causas estruturais. Destacou, contudo, que a questao dos sistemas de informacao nao deve
ser tratada apenas sob a perspectiva da transparéncia, uma vez que o principal desafio reside
na integracao das diferentes linguagens e formatos utilizados pelos diversos entes, de modo a
possibilitar a consolidagdo de um panorama abrangente dos dados ambientais disponiveis no
pais. Ressaltou, ainda, a importancia de que o processo de construcdo do plano de governanca
seja participativo e conte com mecanismos adicionais a consulta publica, a fim de ampliar a
aderéncia do produto final as realidades locais.

Eduardo Costa Taveira (SEMA/AM) - Parabenizou o trabalho e o empenho do Ipea e destacou
a importancia de ouvir gestores e técnicos para captar percepcOes auténticas sobre o
funcionamento do Sistema. Avaliou que o documento apresentado oferece um panorama ainda
preliminar, compativel com a etapa atual do trabalho.

Defendeu a necessidade de definir quais camadas de andlise deverdo ser aprofundadas para a
construcdo do plano de governanca, reconhecendo que esse processo ndo sera concluido no
curto prazo. Indicou, contudo, que até o més de abril seria possivel estabelecer parametros
gerais, incluindo um diagndstico mais claro da situacdo dos estados e municipios em aspectos
como tecnologia, recursos humanos e capacidades institucionais. Ressaltou que esse
diagndstico poderia subsidiar a construcdo de um ranking que indique o grau de estruturacdo
dos entes e a distancia em relagdo a um padrdo minimo, passivel de replicacdo também no
ambito municipal.
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Explicou que a disponibilizacdo de recursos estd condicionada ao cumprimento de metas e
critérios previamente definidos, como forma de demonstrar que o sistema opera
adequadamente e atende aos requisitos estabelecidos. Nesse sentido, afirmou ser fundamental
compreender quais metas e demandas precisam ser atendidas para orientar o fortalecimento
das agendas do federalismo ambiental, especialmente a luz da Lei Geral do Meio Ambiente e
das diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n? 140/2011. Segundo ressaltou, esse
entendimento é essencial para que cada ente federativo, no ambito de suas competéncias,
esteja apto a exercer atividades de licenciamento ambiental, fiscalizacdo e gestdao de unidades
de conservacao.

Por fim, questionou de que forma, a partir do panorama inicial delineado e da arvore de
problemas apresentada, serd possivel avancar para camadas mais profundas de andlise, com
vistas a definicdo de um padrdo ideal de integracdo do Sistema.

Elaine Cristina Licio (SRI/PR-SECF) - A participante destacou a necessidade de construir uma
agenda comum para a federacdo, lembrando que o tema da governanca do clima esta inserido
no Sisnama. Mencionou que o sistema pode aprender com outros modelos de implementacgao
de politicas publicas, sobretudo diante da auséncia, no Sisnama, de fluxo continuo de recursos,
co-financiamento automatico e vinculacdo de receitas, fatores que tornam o orgcamento
ambiental vulnerdvel a mudancas conjunturais.

Explicou que um sistema de politicas publicas é composto por instrumentos de coordenacgéo,
normatiza¢des, planos de governanca e regulamentos, e ressaltou a importancia de definir
ofertas e garantir direitos de forma equdnime, considerando variacSes nas capacidades
institucionais locais.

Apontou a relevancia de incorporar experiéncias de outros sistemas ao Sisnama e sugeriu definir
padrdes minimos de estrutura ambiental que cada municipio deve possuir, com tipificacdo de
ofertas e diferenciacao conforme necessidades territoriais. Defendeu programas nacionais de
capacitacdo e gestdo, além da criacdo de uma infraestrutura nacional de dados integrada.
Sugeriu ainda a criacdo de um férum especifico para participacdo social, evitando sobreposi¢coes
com o Conama e fortalecendo a continuidade das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente.
Por fim, colocou o Conselho da Federacgdo a disposi¢cdo para apoiar a definicdo de prioridades
do Sisnama.

Marcela Moraes (DSisnama/MMA) - Relatou que, ao assumir o Departamento, identificou a
necessidade de revisar a dindmica de funcionamento e fortalecer a interlocugdo federativa na
Tripartite. Destacou a urgéncia de avangar em agendas estruturantes, como prevengao a
incéndios, e a falta de uma cultura de planejamento baseada em indicadores no Sisnama.
Enfatizou a importancia de definir o atendimento ambiental basico, especialmente para
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municipios de pequeno porte, que ainda apresentam limitacGes estruturais. Defendeu a
consolidacdo de uma governanca continua e colaborativa entre os entes federativos, com
investimentos em formacdo de gestores, educacdo ambiental e fortalecimento de consdrcios.
Por fim, ressaltou a necessidade de articulacdo integrada para captacdo de recursos e
financiamento ambiental, evitando a fragmentacao de projetos.

Marilia Israel (Iclei) - Retomou a fala de Eduardo Taveira, Presidente da Abema, a luz das
propostas do plano de governanca nos seus trés niveis. Assinalou que, embora o objetivo central
seja o fortalecimento do Sistema, ainda ndo ha definicdo clara das metas nem dos indicadores a
serem utilizados. Nesse sentido, propds que, a partir dos eixos estruturantes, sejam explicitados
o objetivo central do plano de governanca, bem como as propostas, metas e respectivos
indicadores.

Destacou, ainda, a necessidade de uma politica estrutural capaz de integrar as politicas
municipais, estaduais e nacionais em um projeto ou programa articulado no ambito municipal.
Por fim, enfatizou a importdncia da educacdo ambiental como elemento central de uma politica
educacional robusta e estruturante, especialmente no que se refere as estratégias para alcancgar
0s municipios de pequeno porte.

Margal Cavalcanti (Anamma) - Afirmou que o grupo vem avang¢ando na mudanca de praticas
voltadas a organiza¢do do Sistema, destacando a necessidade de superar os “arquipélagos”
internos do Ministério e de promover maior integracdo entre as secretarias. Reforcou que, no
ambito da Comissdo Tripartite, tem insistido na importancia do fortalecimento da articulacdo
federativa, criticando o fato de que estados e municipios, frequentemente, ndo sdo informados
sobre recursos recebidos, bem como a priorizagao, por parte de ONGs e instituicdes, de grandes
projetos, em detrimento das pequenas cidades.

Salientou que a maioria dos municipios brasileiros possui menos de 20 mil habitantes e necessita
de politicas publicas que efetivamente alcancem a ponta. Reconheceu avangos nas Secretarias
SMCQ e SECD do MMA, nas quais os municipios tém sido consultados com maior frequéncia, e
apontou que a auséncia da Anamma no Conselho de Desenvolvimento Econémico Social e
Sustentdvel (CDESS) resulta na formulagdo de politicas desconectadas da realidade municipal.

Congratulou o Ipea pelo trabalho alinhado as realidades locais e citou o Projeto Manejo
Integrado do Fogo (MIF) como exemplo de participacdo efetiva da sociedade civil. Defendeu que
o repasse de recursos esteja condicionado a existéncia de estrutura minima nos municipios,
conforme a proposta dos 70 municipios prioritarios. Ressaltou, ainda, a necessidade de metas
claras e de convergéncia entre os atores, mencionando a elaboracdo do primeiro oficio conjunto
entre sociedade civil, municipios e Abema sobre a paridade no Conselho. Reforcou que os
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municipios necessitam de apoio para sua estruturagcdo e que, sem recursos, as agdes ndo
avangam.

Prosseguiu com criticas a concentracdo de financiamentos dos grandes fundos em municipios
de maior porte, defendendo a revisdo da légica de distribuicdo. Apontou dificuldades no
funcionamento da Comissao Tripartite em razao de conflitos envolvendo normativas do Ibama
e da falta de alinhamento entre suas superintendéncias, o que gera atrasos nos processos
decisorios.

Por fim, defendeu a amplia¢do do didlogo e da integracgdo institucional, reconhecendo o apoio
do Presidente do Ibama, Rodrigo Agostinho, e mencionando sua presenca frequente no drgao
para tratar das demandas municipais.

Ana Carolina Crisostomo (Conama/Conselheira) - Parabenizou o DSisnama pela iniciativa de
promover o debate voltado ao aprimoramento e ao fortalecimento do Sistema. Destacou a
necessidade de incorporar a agenda climatica as discussdes do Sisnama, tendo em vista que a
instabilidade climatica ja integra a realidade do pais. Ressaltou, ainda, a importancia do tema
dos dados e da transparéncia, enfatizando a necessidade de maior didlogo e interoperabilidade
entre as bases de dados, com prioridade para a automacdo e o uso de bases publicas, de modo
a acelerar as anadlises e qualificar a avaliacdo de politicas publicas, reduzindo o tempo e os
recursos despendidos no tratamento das informacdes.

Comentou a necessidade de aprimoramento tecnolédgico nos érgdos e projetos publicos como
condicdo para conferir maior agilidade ao Sistema. Em complemento a fala de Gesmar Rosa,
mencionou que parte significativa das limitacdes a participacdo social decorre de entraves
estruturais e sugeriu a adog¢do de uma abordagem de co-construgdo, baseada em didlogo
continuo e em processos mais eficazes de contribuicdo social. Destacou, por fim, o mérito da
participacdao social em promover diversidade e pluralidade de visdes, contribuindo para a
reducdo de conflitos na implementacdo, no aprimoramento, na consolidagdo das politicas e no
fortalecimento da integracdo entre as areas.

André Lima (SECD/MMA) - Reconheceu os avangos no didlogo interfederativo e multissetorial
nos Ultimos trés anos e destacou o esforco das Secretarias do MMA e do DSisnama nesse
processo. Compartilhou sua experiéncia nas trés esferas federativas e ressaltou a importancia
de ampliar a participacao social e de envolver o setor privado nas a¢des de fortalecimento do
Sistema. Elogiou o trabalho do Ipea e manifestou preocupacdo quanto a continuidade politica
das iniciativas voltadas ao fortalecimento do Sisnama, propondo a criacdo de um grupo técnico
interno permanente no Ministério, composto por servidores, analistas ambientais, com
experiéncia nas diversas Secretarias, com o objetivo de assegurar estabilidade e
aprofundamento das discussodes.
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Por fim, enfatizou que o Sisnama deve incorporar de forma explicita a agenda climatica, em
razdo de seu papel estratégico no cumprimento das metas brasileiras de clima, e indicou seu
Chefe de Gabinete, o analista ambiental Sotero, para representar a respectiva Secretaria nas
etapas subsequentes do processo.

Maria Heloisa Dias (Conama/Conselheira) — Cumprimentou os participantes e afirmou falar a
partir da perspectiva da sociedade civil, ainda que com experiéncia nas esferas estadual e
municipal. Defendeu que o Sisnama deve ser estruturado como um sistema democratico e
destacou a auséncia de instrumentos que assegurem participacdo social efetiva.

Prosseguindo, ressaltou que a participacdo social no Sisnama é limitada e, em muitos casos,
simbdlica, defendendo que sua institucionalizacdo deve ser obrigatéria, estruturante e
representativa. Destacou, ainda, a necessidade de estabelecer metas claras para orientar a
transversalidade do Sistema e manter o foco nos resultados prioritarios. Apontou a importancia
de fortalecer instrumentos ja existentes, como a educa¢do ambiental e o Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas (CNEA), que enfrenta dificuldades para abarcar a diversidade de
setores da sociedade interessados em participar.

Indicou a auséncia de orcamento especifico para acdes de mobilizacao e sensibilizacdo como um
entrave a ampliacdo da participacgdo social e defendeu que essa dimensdo deixe de ser tratada
como acessoria, passando a constituir um compromisso constitucional e permanente do
Sistema. Concluiu reafirmando a necessidade de um processo efetivo de democratizacao do
Sisnama, com garantia de didlogo, transparéncia e inclusdo de diferentes segmentos da
sociedade.

Mauren Lazzaretti (Abema) - A representante reconheceu a relevancia do trabalho apresentado
para o fortalecimento do Sisnama, destacando que o principal desafio agora é definir como e
em que condi¢des as acdes serdo implementadas. Pontuou que os eixos propostos convergem
com as prioridades trabalhadas pelo érgdo, mas observou a necessidade de esclarecer o que
cabe a Tripartite e o que deve ser conduzido em outros espacos. Prop6s que o planejamento
seja organizado a partir desses eixos, com definicdao de a¢des, indicadores e metas que possam
ser monitorados de forma integrada.

Citou a experiéncia da Abema na definicdo de acGes prioritarias e monitoramento dos estados
por biomas e temas, sugerindo abordagem semelhante para a Tripartite. Defendeu a elaboracgao
de um cronograma de trabalho para construcao do plano de governanca, com um documento
final sintético, monitoravel e alinhado as agendas do Conama, Comif e demais instancias.

Rita Cassia Guimardes (SBIO/MMA) - A Secretédria de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais do MMA parabenizou a iniciativa e destacou a importancia de resgatar, organizar e
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tornar acessivel a memdria do Sisnama, de modo a permitir que a sociedade e a gestdo publica
construam o futuro a partir dos trabalhos ja realizados. Informou que a Secretaria concluiu a
Estratégia e o Plano de Acdo Nacional da Biodiversidade, elaborados em conjunto com vinte
ministérios e recentemente assinados pela Ministra, ressaltando o carater transversal das acoes
do Sisnama.

Destacou que o plano nacional vem sendo desdobrado no ambito estadual, com o apoio da
Abema, e que também alcancara o nivel municipal por meio das EPALBs (Estratégias e Planos de
Acdo Locais para a Biodiversidade). Defendeu que a estratégia nacional deve acolher e integrar
essas iniciativas estaduais e locais, considerando a diversidade territorial e ecoldgica do pais,
incluindo os mais de 270 ecossistemas identificados pelo IBGE.

Por fim, concordou com manifestacGes anteriores acerca da relevancia da existéncia e do
fortalecimento dos colegiados, enfatizando que esses espacos asseguram a participacao social,
a continuidade das politicas publicas e a preservagdo da memédria institucional do Sistema.

Vital José Pessoa (Anamma) - O Secretario de Meio Ambiente de Santa Rita (PB), representante
da ANAMMA, parabenizou a iniciativa da CNT e o diagndstico elaborado pelo Ipea. Destacou
gue os principais entraves enfrentados pelos municipios decorrem de problemas de governanca
ambiental e de conflitos com o estado, especialmente relacionados as competéncias de
licenciamento ambiental. Relatou que, na Paraiba, os municipios ndo recebem sua parcela da
TCFA, o que limita a¢Oes de fiscalizacao, licenciamento e educacdao ambiental. Ressaltou ainda a
dificuldade de acessar recursos de fundos internacionais, sobretudo para municipios de
pequeno porte. Defendeu uma revisdo da politica orcamentaria para garantir destinagdo
minima ao meio ambiente e enfatizou a necessidade de avancar na execucdo das politicas
planejadas.

Marcela Moraes (DSisnama/Secex) - Alertou sobre a necessidade de iniciar a consolidagdo dos
encaminhamentos da reunido. Ressaltou a importancia de pactuar um prazo para a finalizacado
do plano, mencionando a proposta apresentada anteriormente de conclusdo até abril,
considerando a necessidade de internalizacdo do plano de fortalecimento e de suas diretrizes
pelos entes federados. Sugeriu que a reunido defina tanto o prazo quanto o processo de trabalho
a ser utilizado, permitindo que orienta¢des sejam encaminhadas posteriormente para subsidiar
consultas e contribuicdes dos entes. Enfatizou ainda que o plano deve integrar uma visao clara
de metas, tema reforcado por diversas falas, e que a reunido precisa concluir com uma diretriz
de trabalho que organize a continuidade do processo.

Rodrigo Agostinho (Presidente do Ibama) - Iniciou parabenizando o Ipea e o DSisnama pelo

trabalho e lembrou que o Sisnama funciona como uma articulacdo entre érgdos federais,
estaduais e municipais, cada um com orcamento préprio, o que dificulta a existéncia de uma
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fonte unificada de custeio. Destacou que recursos como a TCFA, na maioria dos entes, sdo
direcionados ao caixa geral e ndo retornam as a¢des ambientais, o que limita os recursos
financeiros a serem empregados no fortalecimento institucional.

Enfatizou que a agenda ambiental enfrenta gargalos significativos, como a demanda reprimida
de andlises de cadastros e as adequagdes necessdrias diante das novas diretrizes de
licenciamento, exigindo investimentos em tecnologia e estrutura. Defendeu que o plano de
fortalecimento do Sisnama priorize poucas agles estratégicas, voltadas diretamente aos
principais entraves enfrentados pelos municipios, estados, Distrito Federal e Unido.

Ressaltou ainda a necessidade de fortalecer e institucionalizar as comissdes tripartites estaduais
(CTEs), que hoje funcionam de forma desigual e dependem da iniciativa local. Sugeriu que
conflitos de competéncia e temas sensiveis passem a ser levados a essas instancias como forma
de amadurecimento das relagcdes interfederativas e construcao conjunta. Concluiu lembrando
que o fortalecimento do Sisnama ja foi tema de conferéncia nacional, cujo material pode ser
recuperado e aproveitado no processo atual.

Marcela Aboim (SMS/MMA) - A Diretora de Governanga Climatica e Articulagdo da Secretaria
de Mudanca do Clima e Meio Ambiente parabenizou a iniciativa do DSisnama e do Ipea pelo
diagndstico apresentado. Destacou a importancia de integrar a agenda de mudanga do clima ao
Sisnama, ressaltando que se trata de um tema transversal, que envolve multiplos setores e exige
articulacao federativa.

Apresentou a estrutura do Comité Interministerial de Mudanca do Clima, que retne 23
ministérios e conduz a elaboragdo do Plano Clima, com participacdo da sociedade civil, do setor
privado, da comunidade cientifica e dos entes subnacionais. Reconheceu que o modelo atual
ainda possui carater consultivo e que é necessario avancar para um espaco de pactuacdo
federativa, compromisso ja assumido pelo Secretario Aloysio.

Informou que ha esforgos em andamento junto ao Conselho da Federagdo para o fortalecimento
da governanca climatica em 2025 e ressaltou a importancia de aproveitar as estruturas ja
existentes do Sisnama, evitando sobreposicGes. No que se refere a interoperabilidade de
sistemas, destacou o didlogo em curso com o Sinima para a construcdo do sistema de
monitoramento e avaliacdo do Plano Clima, enfatizando a necessidade de integracdo com
sistemas de planejamento, com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) e com
plataformas ambientais ja existentes. Por fim, colocou-se a disposi¢cdo para contribuir com os
proximos encaminhamentos.

Sobre interoperabilidade de sistemas, destacou o didlogo em curso com o Sinima para
construcao do sistema de monitoramento e avaliacao do Plano Clima, reforcando a necessidade
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de integracdo com sistemas de planejamento, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI) e plataformas ambientais existentes. Colocou-se a disposicdo para contribuir com os
proximos passos.

Marcos Sorrentino (DEA/SECEX/MMA) - Prop6s a inclusdo, no plano de fortalecimento do
Sisnama, de um objetivo voltado a ampliacdo da cultura Sisnama na sociedade. Para tanto,
sugeriu trés metas: i) criacdo de uma campanha anual unificada entre Unido, estados e
municipios; ii) estabelecimento de um Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo Federal
e os estados, com plano de trabalho revisado anualmente; e iii) implantacdo, em cada unidade
federativa, de Centros de Referéncia em Educag¢do e Cooperagdo Socioambiental, com gestdo
compartilhada e CNPJ préprio.

Carina Mendonga Pimenta (Secretaria de Bioeconomia - MMA) — Destacou a importancia de
integrar a agenda da Secretaria de Bioeconomia a agenda ambiental, ressaltando que essa
articulagdo envolve o uso sustentavel da biodiversidade e o desenvolvimento econémico, com
especial atencdo a agricultura familiar e as comunidades tradicionais. Abordou, ainda, a
necessidade de avancar na regularizacdo da gestdo pesqueira, enfatizando a adequada
distribuicdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo. Por fim, ressaltou que
arelacdo entre atividade econGmica e meio ambiente deve estar alinhada as metas futuras, com
foco simultaneo no estimulo e no controle.

Marcela Moraes (DSisnama/Secex) - Destacou que a situagdo diagnosticada é fundamental para
a transicdo de um modelo predominantemente baseado em comando e controle para um
modelo orientado a promocgdo, cooperacgdo e fortalecimento institucional. Ressaltou que o
plano deve refletir essa mudanca, favorecendo a cooperagao entre os entes federativos e
reduzindo conflitos de competéncia.

Enfatizou, ainda, o papel da Unido, que deve atuar ndo apenas como financiadora, mas também
como condutora da politica ambiental, exercendo func¢des de articulacdo, planejamento e
monitoramento. Apontou a concentracdo de recursos no nivel federal e a necessidade de
estabelecimento de padrdes nacionais. Por fim, mencionou o desafio enfrentado pelo Conama
de evoluir de um modelo centrado na regulacdo para uma abordagem que privilegie a
cooperacao e o planejamento conjunto.

Anna Flavia de Senna (MMA) - Ressaltou a complexidade do desafio de fortalecimento do
Sisnama, observando que, mesmo apds 45 anos de sua criacdo, ainda persistem questdes
estruturais sem solucdo. Enfatizou a necessidade de foco e pragmatismo, alinhando-se as
manifesta¢des de representantes da Abema/MT e de outros participantes, no sentido de evitar
dispersao diante da amplitude do tema.
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Reforgou que o objetivo do debate ndo é tratar de agendas setoriais especificas, mas consolidar
um sistema capaz de responder, ao longo do tempo, a diferentes agendas. Destacou que a
emergéncia climatica pode servir como pano de fundo, mas que o eixo central deve ser o
fortalecimento da governanga ambiental, abrangendo aspectos normativos, organizacionais, de
participacao social, de financiamento e de estrutura institucional, conforme estruturado pelo
Ipea.

Afirmou que tanto os estados quanto a Unido ainda enfrentam desafios internos de organizacao,
o que reforca a importancia de estabelecer metas claras e de curto prazo, ainda que ndo
solucionem integralmente todos os problemas. Defendeu a formalizacdo de um pacto
federativo, citando como referéncia o acordo que deu origem ao Progestdo, da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e sugeriu que um instrumento semelhante seja firmado
entre Unido, estados e municipios.

Por fim, destacou a relevancia de um modelo financeiro sustentdvel e a necessidade de mapear
o estagio de desenvolvimento de cada ente federativo, considerando custos e requisitos para
sua evolucdo, apontando esse mapeamento como possivel meta futura. Avaliou haver
convergéncia entre as contribuicGes apresentadas e ressaltou que o diagndstico consolidou
percepcdes valiosas sobre o funcionamento do Sistema. Recomendou, ainda, que o plano
contenha poucas metas, pactudveis e estratégicas, alinhadas ao nucleo do fortalecimento do
Sisnama, e enfatizou a importancia simbdlica de um momento formal de assinatura do pacto.

Gesmar Rosa (Ipea) - Agradeceu a presenca de Sérgio Domingues, do Ibama/MG, e informou
sobre debate realizado no &mbito do Ipea relacionado a gestdo de recursos hidricos. Esclareceu
gue ndo responderia individualmente as contribuicGes apresentadas, destacando a forte
convergéncia entre os pontos levantados pelos participantes e aqueles ja identificados pelo
Ministério. Enfatizou a importancia da memdria institucional, ressaltando que o diagndstico
sistematiza reclamacdes, reivindicacdes e propostas que devem orientar a atuagdo do Ministério
e dos demais atores, independentemente do plano de governanga. Apontou, ainda, criticas
recorrentes relacionadas a participacdo social, como a insuficiéncia de capacitacdo e o baixo
engajamento.

Considerou adequado o prazo de abril para os encaminhamentos, em razao das limitacdes
decorrentes do calendario eleitoral do préximo ano. Ressaltou consensos quanto ao custeio do
Sisnama, incluindo alternativas de financiamento por meio dos orcamentos dos entes
federativos e modelos de transferéncia voltados ao fortalecimento dos municipios. Reforcou
gue o foco no nivel local é essencial para a superacao de dificuldades estruturais.

Mencionou convergéncia em torno da realizacdo de um evento anual e destacou a necessidade
de constituicdo de um grupo de trabalho interno, com o objetivo de aprimorar a coordenacao,
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a integracdo e a comunicacdo entre o Ministério, os estados e os municipios. Citou, também,
sugestdes para o fortalecimento da comunicacao institucional do Sisnama.

Afirmou que algumas ac¢bes do Ministério poderiam ser iniciadas entre dezembro de 2025 e
janeiro de 2026. Reiterou que o objetivo central é a construcdo de um plano de governanca do
Sisnama, pactuado no ambito da Comissdo Tripartite, com horizonte de curto, médio e longo
prazo. Por fim, ressaltou a urgéncia da elaborac¢do de um relatdrio anual do Ministério, contendo
informacdes sobre politicas publicas, acesso e execu¢do, bem como a definicio de metas,
indicadores e diretrizes claras de custeio para o plano de governanca.

Adriana Moura (Ipea) - Destacou que o diagndstico evidencia a heterogeneidade do Sisnama e
ressaltou que o plano de governanca ndo deve adotar metas homogéneas. Defendeu a
necessidade de identificar diferentes niveis de estruturacdo entre estados e municipios,
propondo a adogdo de tipologias e incentivos diferenciados, a semelhanca do antigo Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Observou que ha municipios mais avancados e outros
ainda em estagio inicial de organizacdo ambiental, reforcando a importdncia da definicdo de
“degraus” de evolucdo. Sugeriu, ainda, que o setor privado e a sociedade civil possam contribuir
com recursos e apoio, diante das limitagdes do financiamento exclusivamente governamental.

Gesmar Rosa (lpea) - Em complemento, destacou a relevancia do momento politico e da
lideranca da Ministra Marina Silva para avancar na agenda de custeio do Sisnama, ainda
fortemente dependente de projetos. Ressaltou que a conjuntura atual e o didlogo com o
Congresso Nacional tornam este um momento oportuno para a definicdo de diretrizes de
financiamento. Defendeu que a Comissao Tripartite conduza esse debate e sugeriu a ampliagdo
de sua representatividade, com a inclusdo de jovens e de prefeitos, considerando recortes por
bioma ou regido.

Anna Flavia de Senna (MMA) - Ao final, agradeceu a presenca de todos e ressaltou a
necessidade de dotar o Sisnama de fontes de financiamento mais estaveis. Observou que o
orcamento publico é insuficiente para atender as demandas do Sistema e sugeriu a exploracdo
de mecanismos diversificados de financiamento, como o mercado de carbono, com vistas a
assegurar fluxo financeiro continuo e sustentavel.

Marcela Moraes (DSisnama/Secex) - Encerrando, reforcou a necessidade de intensificar os
trabalhos até a préxima reunido, prevista para o més de marco, com o objetivo de cumprir a
meta de lancamento do plano de governanca, em formato de pacto, até abril de 2026. Informou
gue o DSisnama ficara responsavel pela elaboracdo de um rascunho inicial (“rascunho zero”),
com apoio do Ipea, da Abema, da Anamma e de conselheiros do Conama. O documento sera
posteriormente encaminhado para contribuicdes externas, que serao sistematizadas para
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deliberacdo futura. O grupo foi consultado e manifestou concordancia com o encaminhamento

proposto.

ENCAMINHAMENTOS

1. Propostas para continuidade do processo de elaboracdo do Plano de Fortalecimento do

Sisnama

1.1. Consolida¢ao do processo e cronograma

Pactuar prazo para conclusdo do Plano de Fortalecimento do Sisnama até abril de 2026,
considerando as limitagdes do calendario eleitoral e a necessidade de internalizacdo das
diretrizes pelos entes federativos.

Autores/convergéncia: Marcela Moraes (DSisnama), Gesmar Rosa (Ipea), Anna Flavia
de Senna Franco (MMA), Mauren Lazzaretti (Abema).

Instituir Grupo de Trabalho no ambito da CTN, com participagdo do MMA, Ipea, Abema,
Anamma e conselheiros do Conama, para apoiar a elaboracao, debate e consolidacao

do plano.
Autores/convergéncia: MMA/DSisnama, Ipea, Abema, Anamma.

Elaboragdo, pelo DSisnama, de um “rascunho zero” do Plano de Fortalecimento do
Sisnama, com apoio técnico do Ipea, para posterior consulta externa e deliberacdo na
CTN.

Autores/convergéncia: Marcela Moraes (DSisnama), Gesmar Rosa (Ipea).

1.2. Metodologia e produtos

Estruturar o plano com poucas metas, pactuadveis, estratégicas e monitoraveis,
organizadas por eixos, com definicdo de objetivos, indicadores, responsaveis,
cronograma e recursos.

Autores/convergéncia: Julia Benfica (Ipea), Anna Flavia de Senna Franco (MMA),
Mauren Lazzaretti (Abema), Eduardo Taveira (Abema).

Produzir um Plano sintético, acompanhado de instrumentos de monitoramento e
avaliagdo, evitando sobreposicdo com outras instancias e agendas (Conama, Comif,
Plano Clima).

Autores/convergéncia: Mauren Lazzaretti (Abema), Marcela Aboim (SMC/MMA).

Prever consulta publica qualificada, com mecanismos adicionais de participagdo para
além da consulta formal, e realizagdo de seminario final de apresentag¢ao do plano.
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Autores/convergéncia: Julia Benfica (Ipea), Anna Flavia de Senna Franco (MMA), Ana
Carolina Criséstomo (Conama).

2. Propostas relacionadas ao Plano por eixo

A. Governanca e articulagdo federativa

Formalizar um pacto federativo para o fortalecimento do Sisnama, inspirado em
experiéncias como o Progestdo/ANA, com defini¢cdo clara de compromissos da Unido,
estados e municipios.

Autores/convergéncia: Anna Flavia de Senna Franco (MMA), Rodrigo Agostinho
(Ibama), Eduardo Taveira (Abema).

Fortalecer a Comissdo Tripartite Nacional e as Comissoes Tripartites Estaduais (CTEs),
inclusive como instadncias para mediacdo de conflitos de competéncia e
amadurecimento das relacdes interfederativas.

Autores/convergéncia: Rodrigo Agostinho (Ibama), Margal Cavalcanti (Anamma),
IBAMA/Abema.

Avangar para espagos efetivos de pactuagao federativa, superando modelos
meramente consultivos, inclusive na governanca climatica.

Autores/convergéncia: Marcela Aboim (SMC/MMA), Elaine Licio (SRI/PR), André Lima
(SECD/MMA).

Integrar explicitamente a agenda de mudanga do clima ao Sisnama, como eixo
transversal do fortalecimento da governanca ambiental.

Autores/convergéncia: Marcela Aboim (SMC/MMA), Anna Flavia de Senna Franco
(MMA), Ana Carolina Criséstomo (Conama), André Lima (SECD/MMA).

Criar grupo técnico interno permanente no MMA, com servidores experientes de
diferentes secretarias, para assegurar continuidade institucional do processo.

Autores/convergéncia: André Lima (SECD/MMA), Gesmar Rosa (Ipea).

B. Capacidades institucionais

Definir padrées minimos de estrutura ambiental para estados e municipios,
considerando tipologias, niveis de maturidade institucional e “degraus” de evolugao.

Autores/convergéncia: Adriana Moura (lpea), Elaine Licio (SRI/PR), Eduardo Taveira
(Abema).

Elaborar diagndstico comparativo das capacidades institucionais (tecnologia, recursos
humanos, sistemas, gestdo), com possibilidade de ranking ou tipificagdo dos entes.
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Autores/convergéncia: Eduardo Taveira (Abema), Adriana Moura (Ipea).

Investir em formagao de gestores, educagao ambiental e fortalecimento de consorcios,
com foco especial em municipios de pequeno porte.

Autores/convergéncia: Marcela Moraes (DSisnama), Marilia Israel (Iclei), Marcos
Sorrentino (DEA/MMA).

Criar Centros de Referéncia em Educacdo e Coopera¢ao Socioambiental em cada
unidade federativa, com gestao compartilhada.

Autores: Marcos Sorrentino (DEA/SECEX/MMA).

Fortalecer instrumentos de participagao social, incluindo educagao ambiental, CNEA,
foruns especificos e processos de co-construcgdo.

Autores/convergéncia: Maria Heloisa Dias (Conama), Ana Carolina Criséstomo
(Conama), Marilia Israel (Iclei).

Avangar na interoperabilidade de sistemas de informagao, integrando Sinima, sistemas
de planejamento, MCTI e plataformas ambientais existentes.

Autores/convergéncia: Anna Flavia de Senna Franco (MMA), Marcela Aboim
(SMC/MMA), Ana Carolina Crisdstomo (Conama).

C. Financiamento

Definir diretrizes nacionais de custeio do Sisnama, reduzindo a dependéncia de
projetos pontuais e ampliando fontes estaveis de financiamento.

Autores/convergéncia: Gesmar Rosa (Ipea), Anna Flavia de Senna Franco (MMA),
Rodrigo Agostinho (Ibama).

Avaliar e estruturar modelos de transferéncia financeira e cofinanciamento para
fortalecimento institucional de estados e municipios.

Autores/convergéncia: Gesmar Rosa (Ipea), Eduardo Taveira (Abema), Vital José Pessoa
(Anamma).

Condicionar o repasse de recursos a existéncia de estrutura minima e ao cumprimento
de metas pactuadas.

Autores/convergéncia: Marcal Cavalcanti (Anamma), Eduardo Taveira (Abema).

Explorar mecanismos diversificados de financiamento, incluindo mercado de carbono
e instrumentos econdmicos ambientais.

Autores/convergéncia: Anna Flavia de Senna Franco (MMA), Adriana Moura (Ipea).

Produzir relatério anual do MMA com informagdes sobre politicas, execugdo, acesso a
recursos, metas e indicadores.

Autores: Gesmar Rosa (Ipea).
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