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1. INTRODUCAO

O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA) firmou, por meio do
Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama (DSisnama/Secex), Termo de Execu¢do
Descentralizada (TED) com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por meio da sua
Coordenagido de Estudos em Sustentabilidade Ambiental (Cosam/Dirur)!, com o objetivo de
realizar estudos e pesquisas visando o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e o aprimoramento da gestdo ambiental no Brasil.

O Sisnama, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei n°
6.938/1981, constitui a estrutura organizacional responsavel pela gestdo ambiental no Brasil,
integrando Orgdos e instituigdes de todos os niveis de governo — Unido, estados e municipios —
com o objetivo de proteger e melhorar a qualidade ambiental do pais. Ao longo de sua trajetoria,
entretanto, o Sisnama tem enfrentado dificuldades e desafios para exercer plenamente suas fungdes
e consolidar-se como um sistema federativo articulado.

Desde a criagado do MMA, em 1992, vém sendo implementadas diversas a¢des voltadas a
estruturacdo do Sisnama. A partir da década de 1990, destacam-se iniciativas que buscaram
fortalecer a capacidade institucional e a articula¢do federativa do Sistema, como o Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNMA I e II) e a instituicdo das Comissdes Tripartite, em 2004,
posteriormente consolidadas pela Lei Complementar n® 140/2011, que dispde sobre a cooperagao
e as atribui¢des dos entes federativos na gestdo ambiental.

O Ipea, como instituigdo de pesquisa, pode contribuir para o fortalecimento do Sisnama
por meio de estudos, analises e propostas de aprimoramento voltadas para melhorar a governanca
dos entes federativos e a capacidade institucional dos entes subnacionais.

O ponto de partida deste trabalho € o pressuposto de que o Sisnama ¢ fundamental para a
protecao do meio ambiente no Brasil e que diagnosticos e avaliagdes sobre seu funcionamento sao
importantes para o seu fortalecimento, visando uma gestdo coordenada, cooperativa e participativa
entre os entes federativos, capaz de enfrentar os desafios ambientais atuais, de modo a garantir um
futuro mais sustentavel para o pais.

O projeto de pesquisa em curso se desdobra em duas metas principais: (1) a realizagdo de
um Diagnostico sobre o Sisnama e (2) a elaboragdo de propostas para fortalecimento do Sisnama
e seus instrumentos, a serem consolidadas sob a forma de um Plano de Governanga Ambiental.

O processo de construgdo do Diagndstico do Sisnama compreendeu os seguintes passos
metodoldgicos: (1) andlise documental e revisdo bibliografica; (2) pesquisa de campo, com a
realizagdo de entrevistas presenciais e virtuais nas Unidades da Federa¢ao, em um conjunto de
municipios selecionados e junto a gestores(as) do nivel federal; (3) observagdo de reunides do
Conama e da Comissao Tripartite Nacional; (4) aplicagdo de enquete virtual; (5) consulta e analise
de bases de dados secundarias; e (6) realizagcdo de reunides de trabalho e oficinas de validagao.
Todos esses procedimentos estdo descritos em detalhe no relatorio completo.

As entrevistas, conduzidas com roteiros semi-estruturados, tiveram o propdsito de
identificar os principais obstaculos e desafios enfrentados na estruturag@o e no fortalecimento do
Sisnama. Foram aplicadas questdes abertas a gestores de institui¢des que integram os diferentes
niveis do Sistema — federal, estadual e municipal.

' A equipe do Ipea é composta por sete pesquisadores, sendo quatro Técnicos(as) de Planejamento e Pesquisa do Ipea
(doutores/as) e trés pesquisadoras bolsistas (duas doutoras e uma mestre) contratadas para o projeto.
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No nivel federal as entrevistas foram realizadas entre novembro de 2024 e maio de 2025;
e nos niveis estaduais e municipais entre dezembro de 2024 e setembro de 2025. Houve envio de
oficio elaborado pelo MMA via e-mail para os 6rgaos ambientais € marcacao de entrevista via e-
mail, telefone e Whatsapp. Em diversos casos, as dificuldades de contato com os interlocutores
prolongaram o prazo previsto para a realizagdo das entrevistas.

= No nivel federal, foram entrevistados gestores das seis Secretarias que compdem o MMA e do
Servico Florestal Brasileiro (SFB); do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama); do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo) e do Instituto Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

= No nivel estadual, foram entrevistados gestores ambientais (sempre que possivel, os titulares)
das instituicdes que compdem os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente de todas as 27
Unidades da Federagdo (UFs), sendo 17 estados presencialmente e os demais on-line.

= No nivel municipal, foram realizadas entrevistas com representantes das secretarias municipais
de meio ambiente das capitais das UFs e de outros dois municipios préximos, compondo uma
amostra de 57 municipios selecionados.

A enquete on-line realizada, direcionada a um publico diversificado, teve como objetivo
captar percepcoes e sugestdes de profissionais que atuam na area de meio ambiente no Brasil sobre
as dificuldades enfrentadas e os caminhos para fortalecer a gestdo e a governanga ambiental. O
levantamento contou com cerca de 2000 respondentes, abrangendo 700 municipios. Foram
aplicadas 21 perguntas, com formatos variados, além de um espago para manifestacdes livres,
como criticas e sugestoes.

O presente Sumario Executivo est4 organizado em trés eixos — (1) Arquitetura e Governanga
do Sisnama; (2) Capacidades Estatais no Sisnama e (3) Financiamento do Sisnama — que
sintetizam os principais pontos abordados no relatorio do Diagndstico sobre o Sisnama, realizado
de agosto de 2024 a setembro de 2025, o qual reuniu, ao longo de 474 paginas, os resultados da
pesquisa realizada, conforme sumario do documento, nos Anexos.

2. EIXO1-ARQUITETURA E GOVERNANCA DO SISNAMA

2.1 Atribuic¢ées da Unido, estados e municipios no Sisnama

Em sua esséncia, o Sisnama tem o propdsito de promover a atuagdo integrada e conjunta
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios para garantir o direito constitucional “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida” (CF, Art. 225).

Embora criado em 1981, o Sisnama teve sua estrutura e funcionamento progressivamente
ajustados para refletir a reparticdo de competéncias federativas definida pela CF/1988 e detalhada
pela LC n° 140/2011. A Unido, além de suas atribui¢des especificas, tem uma agdo coordenadora,
enquanto estados e municipios sdo responsaveis, principalmente, por fazer cumprir as diretrizes e
os objetivos da politica ambiental. Para efetivar esse desenho, os custos de estruturacdo e operacao
do Sistema e das a¢des em favor do meio ambiente sdo de responsabilidade de todos os entes
federativos.

As competéncias de cada ente que compdem o Sisnama sdo diferenciadas, tendo como base
o principio da predominancia do interesse na Federacdo. Dessa forma, questdes de interesse
nacional e abrangéncia interfederativa sdo atribuidas ao ente federal, enquanto matérias
relacionadas aos interesses regionais e locais cabem aos entes estaduais e municipais,
respectivamente. Perpassam esse modelo os principios da gestdo compartilhada e da cooperagao
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entre os entes, considerando-se a complexidade das questdes ambientais e a diversidade e extensao
territorial do pais.

As competéncias dos entes federativos em matéria ambiental sdo definidas na Constituigao
Federal (CF) — as da Unido no art. 21, as dos estados no art. 25 e as dos Municipios, no art. 30. A
LC n° 140/2011 disciplina o art. 23 da CF, estabelecendo as a¢des administrativas em meio
ambiente de responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios, no intuito de harmonizar e
uniformizar as atribui¢des dos 0rgaos ambientais e evitar sobreposi¢des ou lacunas de atribuig¢des
na sua atuacao.

2.2 Articulacio horizontal e vertical nos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente

A pesquisa procurou analisar como vem ocorrendo a articulagdo horizontal e vertical nos
Sistemas Estaduais de Meio Ambiente (SISEMAs), sintetizadas a seguir ¢ descritas em maior
detalhe no Quadro que se encontra no Anexo 2.

Articulaciio horizontal — como os orgdos dos SISEMAs se articulam entre si e com as
demais secretarias estaduais (politicas setoriais).

= De modo geral, hd uma boa relagdo entre as institui¢des que compdem os SISEMAs, como
as secretarias estaduais e os 0rgdos executores (OEMAS).

= Ha, também, boa relacio com a Policia Militar (policiamento ambiental) ¢ Corpo de
Bombeiros, no combate a incéndios, a0 desmatamento, em acdes de fiscaliza¢do e
atendimento a dentincias.

= E frequente a interlocugio com os Ministérios Publicos dos estados, em demandas de
informagdes e apuragdo de denuncias. A relagdo com os MPs em geral ¢ considerada
cooperativa, mas alguns estados se queixam do excesso de demandas, para as quais
precisam mobilizar equipes reduzidas para produzir as respostas em tempo habil. Existem
relatos, também, de sobreposi¢do de atuagdo entre Ministério Publico Estadual (MPE) e o
OEMA, responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

= Diversos estados realizam parcerias com ONGs ou com institui¢des de pesquisa, por meio
de Acordos de Cooperagao Técnica — ACTs.

Articulacao vertical — como os 6rgdos dos SISEMAs se articulam com o Governo Federal
e com os municipios dos respectivos estados.

= Em relagdo aos 6rgaos ambientais do Governo Federal, considera-se que o ntimero de
programas federais direcionados aos estados ainda ¢ reduzido. Destaca-se como desejavel
que os orgdos federais tenham mais didlogo, proximidade e compreensdo sobre as
particularidades locais e estaduais. Alguns estados, com menor capacidade de execucao,
requerem maior apoio do MMA em agdes de capacitacao.

= A relagdo com o Ibama e o ICMBio ¢ considerada produtiva, embora alguns estados
relatem casos de sobreposicdo de atuacdes entre o Ibama e os o6rgdos estaduais de meio
ambiente (OEMAs), principalmente em a¢des de licenciamento e fiscalizagao.

=  Também foram mencionadas dificuldades de coordenacao entre 6rgaos ambientais e outras
pastas setoriais (como recursos hidricos, agricultura e infraestrutura) em temas de
competéncia compartilhada.

= Diversos estados mencionaram dificuldade de contato ¢ interlocucdo com o IPHAN e a
FUNALI - o que demanda muito esforgo para a realizagdo de agdes coordenadas.

= Quanto aos sistemas de informacdo ambientais, relatam problemas operacionais nos
sistemas SINAFLOR e SICAR. Soma-se a isso a necessidade de integracdo entre os
diversos sistemas de informac¢ao. Apresentam como sugestao que o governo federal lidere
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a padronizagdo dos sistemas de informagdo ambiental nos estados, disponibilizando um
conjunto unificado de imagens e ferramentas de geoprocessamento.

= Dentre outras sugestdes apresentadas pelos gestores estaduais estd a integracao dos estados
na construcao da agenda ambiental, de politicas publicas e de programas estruturantes —
para além do espago do Conama.

= Com o MPF, diversos estados relatam a pressao sobre respostas que muitas vezes ndo sao
de competéncia do 6rgdo ambiental. Isso demanda tempo e esfor¢o da equipe na resposta
as indagacdes, apenas informando a ndo competéncia para tal. Evidenciam a necessidade
de maior didlogo entre as instituigdes.

= No que se refere a articulagdo com os municipios, os 6rgaos estaduais destacam o apoio
das associagoes de prefeitos e dos ministérios publicos locais. Percebe-se uma crescente
articulacao entre estados e municipios, principalmente na execug¢ao de agdes como 0s
fechamentos de lixdes e combate ao desmatamento e aos incéndios florestais. Alguns
estados informam a grande demanda de municipios por treinamentos e capacitacdo. Grande
parte dos municipios ainda ndo possuem area ambiental estruturada para dar conta da
descentralizacdo.

De modo geral, as Comissdes Tripartites sdo consideradas de grande importancia para
coordenar e articular a gestdo ambiental.

2.3 Cooperaciao entre os entes federativos

A LC 140/2011 reforca o ideal cooperativo e estabelece que os trés entes federativos sdo
solidariamente responsaveis pela gestdo ambiental no dmbito do Sisnama. Também traz maior
objetividade e transparéncia na defini¢ao das atribuicdes de competéncia ambiental comum dos
entes federativos.

A cooperagdo entre os entes federativos pode se dar por diferentes meios, tais como apoio
técnico, cientifico, administrativo, financeiro ou por meio do compartilhamento de conhecimentos
e praticas. A LC 140/2011 previu alguns instrumentos de cooperagdo, em um rol ndo exaustivo, os
quais ndo apresentam inovagdes, mas a previsdo expressa da possibilidade de utilizd-los como
ferramentas para a cooperagao (Quadro 1).

Quadro 1 - Instrumentos de cooperacio entre os entes federativos

= Consorcios publicos;

= Convénios e acordos de cooperagio;

= Comissdes Tripartites Estaduais (formadas pela Unido, estados ¢ municipios) e a Bipartite do
Distrito Federal (DF e Unido) — com o objetivo de fomentar a gestao ambiental compartilhada
e descentralizada entre esses entes federativos;

= Fundos ptiblicos e privados e outros instrumentos econdmicos; e

= A possibilidade de delegacdo das atribuigdes e de execucdo de agdes administrativas, desde
que observados requisitos legais especificos.

Fonte: LC n° 140/2011, Art. 4°.

Destacou-se, ao longo da pesquisa, a importancia das Comissdes Tripartites, tanto no nivel
federal, quanto no nivel estadual, por se construirem em espagos de grande relevancia para a
articulacdo entre os entes federativos. A pesquisa também indicou que o0s consorcios
intermunicipais tém se mostrado como uma alternativa importante para superar limitagdes
individuais dos municipios na implementacao da PNMA.

e Comissdo Tripartite: Varios estados citaram nas entrevistas que utilizam esta comissao
(instituida pela LC 140/2011) para alinhar a gestdo, o licenciamento e a fiscalizagao,
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incluindo Espirito Santo, Rio de Janeiro e Amapa. De modo geral, as Comissdes Tripartites
sdo consideradas de grande importancia para coordenar e articular a gestdo ambiental.

e Consorcio Brasil Verde (CBV): O Mato Grosso do Sul (MS) ¢ um dos estados que faz
parte do Consorcio Interestadual sobre o Clima. O Parand e a Paraiba também integram o
CBV.

e Consorcio Sul-Sudeste e CODESUL: o Parand integra o Consorcio Sul-Sudeste, que
possui uma camara técnica de meio ambiente, ¢ o CODESUL (Consorcio de
Desenvolvimento do Sul), que também inclui o Mato Grosso do Sul.

e Consorcio Nordeste: Sergipe e Paraiba fazem parte do Consoércio Nordeste.

e Programa Todos pelo Araguaia: Este projeto visa a geracao de créditos de carbono e a
restauracao de areas degradadas em uma iniciativa pensada para Mato Grosso e Goias.

e Projeto Conexdo Mata Atlantica: o Rio de Janeiro mencionou que este projeto,
financiado pelo GEF, instituiu pagamentos por servigos ambientais em conjunto com
Espirito Santo e Sdo Paulo.

2.4 Sistematizacio de praticas de gestio territorial entre os entes federativos

Em termos de macrorregides ambientais, o Brasil possui seis biomas terrestres —
Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa — e o Sistema Costeiro-Marinho
(SCM) (Figura 1), que embora interconectados, guardam caracteristicas socioecoldgicas proprias.
A adocdo de recortes naturais como base para politicas publicas apresenta vantagens em
relagdo a outras escalas de andlise. O recorte nacional tende a generalizar dinamicas e a diluir
desigualdades regionais, enquanto o recorte politico-administrativo segue limites institucionais
artificiais em relacdo aos ecossistemas. Por outro lado, a escala dos biomas e do SCM permite
integrar fatores ecoldgicos e sociais no territorio.

Figura 1: Mapa dos seis biomas brasileiros e do sistema costeiro-marinho

= i
SIBGE Biomas e Sistema
CosJelm-MarInho do Brasil

Fonte: IBGE, 2024.

a) Iniciativas implementadas pelo MMA com impacto nos estados e municipios

Um levantamento realizado pelo Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama
(DSisnama) identificou 81 iniciativas implementadas pelo MMA, com impacto nos estados e
municipios, voltadas a promoc¢ao da agenda ambiental nos territdrios. Dentre essas, 19 tem como
delimitacdo espacial os biomas e o Sistema Costeiro-Marinho. Os resultados foram sistematizados
no Quadro 2.
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Quadro 2: Estratégias por Bioma e Sistema Costeiro-Marinho identificadas pelo MMA

Recorte Plano/Programa Descricao das Estratégias
Territorial
Programa Unido com Regularizacao fundiaria e ambiental, PSA, recuperagao de
Municipios areas degradadas e assisténcia técnica.
ARPA (Areas Protegidas da | Consolidagdo de 60 milhdes de hectares de UCs, com foco
Amazobnia) em conservagao da biodiversidade e desenvolvimento
sustentavel.
Amazonia | Paisagens Sustentaveis da Gestao integrada de paisagens, fortalecimento de cadeias
Amazonia produtivas sustentaveis e recuperacdo de ecossistemas.
Saneamento Ecoldgico em | Apoiar as cadeias produtivas locais (borracha, cacau,
Aldeia Indigena castanha etc.), viveiros de mudas, acordos de pesca e
Herekohaw — parceria com | regularizagdo ambiental.
Universidade Federal Rural
da Amazdnia (UFRA)
Planos de A¢ao Estaduais Convivéncia com a seca, integracao com politicas de
de Combate a recursos hidricos, agroecologia e mudancas climaticas.
Desertificagao
Projeto Estratégias de Restauracdo de 50 mil ha, agdes para 30 espécies
Caatinga Conservagao, Restauracdo | ameagadas, criagdo/ampliagdo de UCs, educagdo
e Manejo paraa ambiental e monitoramento da biodiversidade.
biodiversidade
Projeto Fitoterapicos Promover o uso sustentavel, acessivel e inovador da
biodiversidade e do conhecimento tradicional associado.
Programa Bolsa Verde Incentivar a conservagao ambiental com transferéncia de
renda.
Projeto Fitoterapicos Promover o uso sustentavel, acessivel e inovador da
biodiversidade e do conhecimento tradicional associado.
Termo de Fomento com a Monitorar a qualidade do ar e sensibilizar a populacao por
Cerrado Associacdo Missdo meio de agdes de plantio de arvores nativas.
Ambiental
Projeto Concretizagcdo do | Ampliar o manejo sustentdvel da paisagem e contribuir
Potencial de Conservagdo | para a conservagdo da biodiversidade e provisao de
da Biodiversidade em servicos ecossistémicos em areas privadas no Brasil.
Areas Privadas no Brasil
Projeto Biodiversidade e Recuperacdo de vegetacdo nativa (3,1 mil ha),
Mudangas Climaticas fortalecimento de viveiros e cadeias produtivas,
capacitag@o de proprietarios rurais.
Mata Termq de Fomento coma quitorar a qualidade Flo are sensibilizgr a populagdo por
A L. Associacao Missao meio de agdes de plantio de arvores nativas.
Atlantica .
Ambiental
Projeto Concretizagao do Ampliar o manejo sustentavel da paisagem e contribuir
Potencial de Conservagéo para a conservagdo da biodiversidade e provisdo de
da Biodiversidade em servicos ecossistémicos em areas privadas no Brasil.
Areas Privadas no Brasil
Projeto Estratégias de Restauracdo de 50 mil ha, agdes para 30 espécies
Conservagdo, Restauragdo | ameagadas, criagdo/ampliagdo de UCs, educagio
Pampa . . . . .
¢ Manejo para a ambiental e monitoramento da biodiversidade.
biodiversidade
Projeto Estratégias de Restauracdo de 50 mil ha, agdes para 30 espécies
Pantanal Conservacgdo, Restauragdo | ameacadas, criagdo/ampliacdo de UCs, educagio

ambiental e monitoramento da biodiversidade.
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e Manejo paraa
biodiversidade
Programa Gestar Gestdo ambiental rural com foco em bacias hidrograficas
vulneraveis.

Plano de Negocios paraas | Apoiar e fomentar a bioeconomia de reservas extrativistas.

Todos os Reservas Extrativistas -

biomas Bioeconomia
Plano Nacional de Apoiar associagdes, cooperativas ¢ empreendimentos
Sociobioeconomia comunitarios de povos indigenas, quilombolas, povos e

comunidades tradicionais e agricultores familiares.
Projeto Areas Marinhas e Aumento de areas protegidas marinhas, criagao de
Costeiras Protegidas (GEF- | mecanismos financeiros sustentaveis (ex: Fundo
. Mar) Marinho).

?;;:‘::;:0_ Gestdo Costeira ¢ Marinha | Planej al.nento~espacial mqrjnho e gerenciamfen’to. costeiro

Marinho Integrada (PEM e GERCO) | com articulagdo entre Unido, estados € municipios.
Termo de Fomento Parque | Promover a conservacao e restauragdo de areas
Estadual Costa do Sol degradadas.
Projetos locais (ex: Cabo Conservagao de dunas, viveiros de restinga, sinalizagao de
Frio, Praia de Tamoios) trilhas, educagdo ambiental.

Entre os planos identificados, destacam-se exemplos com possibilidade de

complementaridade: na Amazonia, agdes de regularizagcdo fundiaria, PSA, ARPA e iniciativas de
gestao de paisagens e cadeias produtivas; na Caatinga e em partes do Cerrado, planos de combate
a desertificacdo, projetos de restauracgdo e iniciativas como “Projeto Fitoterapicos” que valorizam
saberes locais; no Cerrado ¢ Mata Atlantica, programas de incentivo a conservagdo em areas
privadas e termos de fomento que combinam monitoramento e educagao ambiental; para Pantanal
e Pampa, projetos de restauragdo e manejo para espécies ameagadas; e para o SCM, instrumentos
de planejamento espacial marinho (PEM/GERCO), aumento de areas marinhas protegidas via
GEF-Mar, fundos especificos e projetos locais de restauracdo costeira. H4 também planos
elaborados para serem aplicados em todos os biomas, como o Programa Gestar (foco em bacias
vulneraveis), Plano Nacional de Sociobioeconomia e planos de negbcios para reservas
extrativistas, que funcionam como mecanismos de articulacdo e financiamento entre arranjos
locais e politicas nacionais.

O uso de recortes naturais facilita a articulagao de politicas entre municipios e estados que
compartilham a mesma dindmica ecologica (ex.: bacias, corredores de fauna, litoral). Mas para
que haja uma governanca efetiva, ¢ preciso transformar iniciativas pontuais em arranjos
institucionais continuos, com financiamento sustentavel, mecanismos de monitoramento e
planejamento territorial coerente e sensivel as especificidades socioambientais de cada bioma.

b) Boas praticas de gestao territorial estaduais identificadas nas entrevistas

Com base nas entrevistas realizadas com os gestores estaduais, ¢ possivel identificar algumas
boas praticas de gestdo territorial entre os entes federativos, relacionadas a seguir, por
macrorregioes.

Regiio Centro-Oeste

= Distrito Federal: elaborou o ZEE, realiza a gestio das Areas de Protecio de Mananciais
(APM) e opera o Sistema Distrital de Informagdes Ambientais (SISDIA), uma plataforma de
dados espaciais para monitoramento ambiental. A SEMA-DF executa o Projeto CITinova -
Planejamento Integrado e Tecnologias para Cidades Sustentdveis, iniciativa multilateral do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI), financiada pelo Fundo Global para o
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Meio Ambiente (GEF). Além disso, utiliza ferramentas de geoprocessamento para monitorar
areas de captacdo de agua e combater a invasdo de terras.

Mato Grosso: o estado tem parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) envolvendo capacitagdo e projetos. Aderiu ao Programa QualiAgua e ProfAgua, com
a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT); e a programas de incentivos a Comité
de Bacias Hidrograficas. Hé risco de a parceria acabar, necessitando de investimento para que
possa continuar.

Mato Grosso do Sul: criou a Lei do Pantanal, o Pacto Pantanal, o Fundo Clima Pantanal e o
Programa de PSA no Pantanal. Este Gltimo remunera produtores rurais, ribeirinhos e povos
originarios que realizam atividades de conservagdo e mitigacao da emissao de carbono. Além
disso, implementou o Sistema de Monitoramento do Desmatamento Zero (LabDeZ) e adquiriu
aeronaves/drones para o combate a incéndios, operadas pelo Corpo de Bombeiros.

Regido Nordeste

Bahia: a SEMA coordena o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC),
que atua por meio de trés linhas principais: capacitagdo e formagao de gestores e conselheiros
municipais (FORMAR); apoio técnico direto as prefeituras; e convénios com consdrcios
publicos de desenvolvimento sustentavel, promovendo articulagio regional e
compartilhamento de boas praticas. Além disso, coordena o Programa Bahia Sem Fogo,
formado por 6rgdos estaduais, municipais e federais, como o Inema, o Corpo de Bombeiros
Militares, a Defesa Civil, além de diversas secretarias estaduais.

Ceara: possui o Selo Municipio Verde, programa de Certificagdo Ambiental publica, que a
cada dois anos identifica os municipios cearenses com bons resultados na salvaguarda
ambiental, atendendo a critérios preestabelecidos de conservacao e uso sustentavel dos
recursos naturais.

Maranhao: criou o programa Maranhdo Sem Queimadas, alinhado ao Plano de Acdo para
Prevencdao e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCD-MA), para desenvolver
acoes estratégicas de preven¢do e combate a incéndios florestais em parceria com municipios
e o Corpo de Bombeiros Militar. Possui também o programa Floresta Viva Maranhao, com
foco na recuperagao de areas degradadas e no estimulo a cadeias produtivas sustentaveis.
Paraiba: desenvolve o projeto Nascente Viva, para promover a recuperacdo das nascentes e
areas de protecdo permanente ao longo do Rio Paraiba, aliando conservacdo ambiental a
mobilizagdo social. Possui também o programa Sertdo Vivo, que apoia a agricultura familiar e
a resiliéncia climatica na Caatinga, incluindo sistemas produtivos resilientes e recuperacgao de
ecossistemas.

Pernambuco: implantou a Plataforma Ecologico-Econdmica integra dados e informagdes
geoespaciais e estad sendo desenvolvida para o licenciamento.

Regiso Norte

Acre: desenvolveu o Projeto Florestat+ Amazonia na area de PSA, para conservagdo da
vegetacao nativa e restauragdo de areas degradadas, promovendo beneficios como a melhoria
da qualidade da 4gua, a remocao de carbono da atmosfera e a prote¢do da biodiversidade. Ha
também o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA) para valorizacao da floresta
em pé.

Rondonia: a Plataforma GeoPortal disponibiliza acesso a informagdes e dados geoespaciais,
permitindo sua visualizacdo, andlise e compartilhamento e Operagao Hileia para o combate ao
desmatamento ilegal, abrangendo 32 dos 52 municipios de Ronddnia, o equivalente a 61,54%
da area territorial do estado. A acdo foi conduzida pelo Governo de Rondonia, por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), em parceria com a Policia
Militar, através de seu Batalhdo de Policia Ambiental.
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= Tocantins: tem o Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas na Ilha do Bananal, voltado
a restauracdo ecoldgica da maior ilha fluvial do mundo, onde Cerrado, Amazdnia e Pantanal
se encontram. A iniciativa recupera areas afetadas por desmatamento e uso inadequado do solo
por meio do plantio de espécies nativas, manejo da regeneragao natural e controle de invasoras.

Regildo Sudeste

= Sao Paulo: a SEMIL implementou o Portal da politica publica estadual de Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE-SP) e a Plataforma do Zoneamento (Rede ZEE), que prové
informacdes integradas e georreferenciadas para subsidiar a regulacdo e a apropriagao do
territorio.

= Rio de Janeiro: possui o programa “Olho no Verde”, que utiliza imagens de satélite de alta
resolugdo para detectar desmatamentos na Mata Atlantica a partir de 200 m?, subsidiando a
fiscalizacdo ambiental e gerando alertas mensais. Além disso, ha a plataforma Ambiente+, que
usa Business Intelligence (BI) para integrar dados de licenciamento, fiscaliza¢do e qualidade
ambiental. Planos Municipais da Mata Atlantica (PMMA) que estabelece o contetido minimo
necessario para orientar a atuacdo dos municipios na conservagao e recuperacao da vegetagao
nativa da Mata Atlantica.

Regiao Sul

= Parana: desenvolveu o Programa 19 Ambiental, que usa inteligéncia geografica e integra o
GeoPR (infraestrutura de dados espaciais do Parand) para otimizar a gestdo territorial ¢ a
elaboragdo de politicas publicas.

= Santa Catarina: o Instituto Ambiental (IMA) ¢ referéncia no uso de drones e possui o Sistema
Integrado de Alertas de Desmatamento.

2.5 Participacio social: conselhos, comités e conferéncias

Os mecanismos institucionais de participagdo do Sisnama — tais como conselhos,
comissdes, comités de bacia, conferéncias e audiéncias publicas — vém ampliando
significativamente a presenca formal da sociedade na governanga ambiental.

Contudo, tais mecanismos ainda enfrentam desafios de representatividade, capacidade
técnica, continuidade e efetividade politica. Muitos espagos sdo normativos e consultivos, mas
pouco articulados entre si e com deficiéncias na execugao de deliberacdes.

O Diagnostico realizado apresentou um mapeamento detalhado das instancias de
participacao social vinculadas ao Sisnama, incluindo:

= Conselhos nacionais, estaduais e municipais.

= Conselhos gestores de Unidades de Conservagao.
= Comités e comissdes tematicas.

= Conferéncias nacionais de meio ambiente.

= Audiéncias publicas.

De acordo com o levantamento realizado, o0 MMA participa de 531 colegiados (137
coordenados por ele e 394 como participante), que cobrem um amplo leque tematico (clima,
biodiversidade, licenciamento, residuos, recursos hidricos). Entre os principais estio o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen) e o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

O Conama ¢ o principal colegiado ambiental nacional, com forte papel em atribuicdes
técnicas, especialmente na defini¢do de normas e critérios para a gestdo ambiental, traduzidos em
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resolugdes. Porém, considera-se que o Conselho ainda apresenta baixa influéncia sobre o
Congresso Nacional, demais ministérios, sociedade civil, setor produtivo e opinido publica,
refletindo fragilidade em sua atuagdo estratégica.

No ambito estadual, todas as UFs possuem conselhos estaduais de meio ambiente e de
recursos hidricos. H4 também conselhos tematicos especificos em alguns estados, como o
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais do Amazonas,
o Conselho Estadual da Pesca do Mato Grosso, o Conselho Estadual de Direitos Animais do Parana
e 0 Conselho Permanente de Combate a Desertificagdao no Sergipe. Esses exemplos demonstram a
pluralidade de arranjos participativos, com muita variagdo em termos de composi¢do,
periodicidade das reunides, continuidade de atuagdo e temas tratados em cada um.

As entrevistas realizadas nos estados também revelaram algumas experiéncias
participativas. A Paraiba, por exemplo, adotou o Or¢amento Democratico Estadual (ODE) para
orientar a alocagao de recursos em agdes ambientais demandadas diretamente pelas comunidades,
como reflorestamento, seguranca hidrica, coleta seletiva e educagdo ambiental. O ODE também
fortalece o didlogo entre a gestdo ambiental e outras 4reas governamentais, permitindo que a
SEMAS atue de forma integrada com outras Secretarias do Estado para responder de maneira mais
sistémica aos desafios ambientais apontados pela populagdo. Trata-se de um importante
instrumento de validagdo social e priorizagdo de investimentos ambientais no Estado que podem
servir de inspirag¢ao para outros entes federativos.

Em nivel municipal, dados do IBGE mostram que a presenca de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente cresceu de 34,1% (2002) para 80% (2020) dos municipios, o que indica um avango
importante; porém, com variacdo substancial em infraestrutura. O relatério do Diagnéstico do
Sisnama apresenta tabelas com dados sobre o panorama de conselhos ambientais municipais, de
acordo com a MUNIC (2020).

O relatorio também abordou a participacao nas Unidades de Conservagdo (UCs), por meio
dos conselhos gestores. Segundo dados do ICMBio, dentre 1091 Unidades de Conservagao (UCs)
federais, 287 possuem conselhos gestores (26,3%); dentre 1.316 UCs estaduais, 436 possuem
conselhos gestores (33,1%); e dentre 778 UCs municipais, 323 possuem conselhos gestores
(41,5%).

Além dos conselhos, o relatorio identificou comissdes € comités que tratam de temas
especificos. Entre as comissoes estdo a Conaflor (Florestas), a CNCD (Combate a Desertificagdo),
a Conaveg (Recuperacdo da Vegetacdo Nativa), a Comissdo de Biodiversidade e a Comissdo de
Gestao de Florestas Publicas. Ja entre os comités, destacam-se o Comité Gestor do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima (CG-FNMC) e o Comité Gestor do Fundo Nacional para Reparticao de
Beneficios (FNRB). Em nivel estadual, h4 experiéncias como o Comité Estadual de Residuos
Solidos do Amazonas, o Comité Cientifico do Plano Carbono Neutro do Mato Grosso do Sul € o
Comité Estratégico para o Planejamento Espacial Marinho (PEM) do Ceara.

Também foi abordado no relatério o papel das Conferéncias nacionais (CNMA) como
mecanismos de mobilizagdo relevantes. Desde 2003, foram realizadas cinco edi¢des, organizadas
de forma escalonada, com etapas municipais, estaduais e nacionais. Em relacdo aos eixos de
propostas de cada edicdo nacional, foi apresentada uma imagem que mostra a evolucao das
prioridades e manuten¢do ou exclusdo de certas abordagens, passando de temas como florestas,
residuos e biodiversidade para abordagens mais recentes ligadas a justica climatica, transformacao
ecologica e adaptacdo a desastres. Apesar do elevado numero de propostas apresentadas em cada
edicado das CNMA, as deliberagdes ndo tém se traduzido em agendas operacionais capazes de
orientar efetivamente a politica ambiental brasileira. Para isso, ainda ¢ necessario aprimorar a
metodologia de construgdo das propostas, tornando-as mais viaveis, concisas e direcionadas.
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Em relagdo as audiéncias publicas, observou-se que elas se configuram como um
mecanismo legal e consultivo de participacdo, especialmente associado ao licenciamento
ambiental de empreendimentos com significativo impacto, como usinas, rodovias, linhas de
transmissdo e perfuragdes maritimas. Essas audiéncias sdo obrigatorias nos casos que exigem
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Contudo, na pratica, as audiéncias tém se
limitado a um carater predominantemente expositivo, em que informacgdes técnicas complexas sao
apresentadas em curto espago de tempo, sem garantir a compreensao plena dos participantes. O
relatorio observou que o debate costuma ser superficial e que as contribui¢des da sociedade pouco
influenciam as decisdes finais dos 6rgdos licenciadores, reduzindo a audiéncia publica a um
procedimento formal.

2.6 Sintese das constatacoes sobre a arquitetura e governanc¢a do Sisnama

O diagnostico confirma que o Sisnama desempenha papel estruturante na politica
ambiental brasileira, mas evidencia limitacdes persistentes em sua arquitetura de governanga € nos
mecanismos de coordenacdo federativa, que comprometem a efetividade do sistema e a coeréncia
entre as esferas de governo.

O fortalecimento da coordenac¢ao de alto nivel, envolvendo o Conselho de Governo, o
Conama — especialmente por meio do CIPAM — e 0o MMA, ¢ condig¢do estratégica para garantir
coeréncia e convergéncia entre politicas setoriais e ambientais. Essa coordenagdo deve ocorrer
com foco e racionalidade, evitando a multiplicacio de conselhos e comissdes interministeriais
que diluem responsabilidades e enfraquecem a capacidade de acdo integrada. A atuacdo articulada
dessas instancias pode conferir unidade ao discurso e a a¢do do Sisnama, favorecendo a
transversalidade da agenda ambiental nas demais pastas ministeriais.

A cooperacao intergovernamental, embora consagrada pela Constituigao Federal e pela
Lei Complementar n°® 140/2011, manifesta-se de forma assimétrica e irregular entre as Unidades
da Federacdao. Persistem lacunas tanto na articulacdo vertical — entre Unido, estados e
municipios — quanto na horizontal, entre 6rgaos e politicas setoriais de uma mesma esfera
administrativa.

As Comissoes Tripartites se consolidam como espacos legitimos de articulacido entre
os entes do Sisnama. A pesquisa indica, porém, que seu potencial ainda esta longe de ser
plenamente explorado. Nos estados, seu funcionamento apresenta grande heterogeneidade e, em
muitos casos, limita-se a um papel predominantemente consultivo. A auséncia de agenda regular,
suporte técnico e mecanismos de acompanhamento restringe sua atuagcdo como instancia de
pactuacdo e monitoramento de politicas ambientais. Onde se encontram consolidadas, essas
comissdes demonstram capacidade de promover corresponsabilidade federativa e harmonizagao
de interesses, sinalizando um caminho prioritdrio para o fortalecimento da governanga
cooperativa.

A delimitagdo das responsabilidades municipais continua sendo um dos pontos mais
frageis do sistema. Grande parte dos municipios carece de estrutura administrativa, pessoal
qualificado e instrumentos financeiros para exercer as competéncias previstas na LC 140/2011, o
que resulta em delegacdo informal de responsabilidades e em desigualdades na capacidade de
implementagao, especialmente nas regioes Norte e Nordeste.

O apoio federal aos entes subnacionais ¢ percebido como insuficiente, tanto em recursos
financeiros quanto em assisténcia técnica e programas de capacitacdo. A descontinuidade das
iniciativas federais e a auséncia de um plano estruturante de cooperagao dificultam a consolidacao
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de um padrao nacional de atuagdo compartilhada. Essa limitacao reforca a necessidade de um papel
coordenador mais ativo do Governo Federal, que assegure padrdes minimos de capacidade
institucional e de financiamento em todo o territdrio.

Na articulagcao horizontal, a politica ambiental segue fragmentada em relagdo a outras
politicas publicas — como agricultura, infraestrutura, energia e recursos hidricos. A falta de
integragdo entre agendas e instrumentos compromete a coeréncia das agoes e reduz a eficacia das
politicas ambientais. Casos de sobreposicao de competéncias entre 6rgaos ambientais e setoriais,
relatados em diversas UFs, ilustram a necessidade de uma governanca transversal mais
consolidada, apoiada em mecanismos interministeriais permanentes.

A gestao territorial constitui uma dimensao essencial, mas ainda fragmentada, da
governanga ambiental. As politicas nacionais e setoriais — de biodiversidade, florestas, clima,
recursos hidricos e ordenamento territorial — operam em recortes distintos, com limitada
articulagdo e integragdo. O territorio, contudo, € o espago onde essa convergéncia pode se efetivar,
ao permitir que programas e instrumentos federais se articulem em recortes ecologicos e
socioeconomicos coerentes — biomas, bacias hidrograficas e zonas costeiras — e dialoguem com
as realidades locais e regionais.

Nesse contexto, os consorcios intermunicipais e os arranjos regionais por bioma
surgem como experiéncias promissoras para promover essa integracdo, ampliando a escala de
atuacao e otimizando recursos. Sua consolidagao requer institucionalizagao estavel, apoio técnico
e integragdo efetiva as politicas nacionais, de modo a transformar iniciativas pontuais em arranjos
institucionais permanentes, sustentados por mecanismos de planejamento, monitoramento e
financiamento continuos.

No campo da informacio e transparéncia, a pesquisa mostrou que a falta de integragao
entre sistemas (Sinima, Sicar, Sinaflor e plataformas estaduais) gera ineficiéncias e compromete a
coordenagdo federativa. A auséncia de padrdoes comuns de interoperabilidade e de diretrizes
nacionais de gestdo da informagao ambiental limita a constru¢do de um sistema nacional integrado
de dados e indicadores.

A participacio social, ainda que ampliada, permanece com baixo impacto sobre a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Conselhos e conferéncias t€ém atuacdo
desigual, com dificuldades de representatividade, continuidade e capacidade técnica. O Conama,
principal colegiado nacional, mantém relevancia normativa, mas limitada influéncia estratégica
sobre outras instancias decisorias e sobre a opinido publica.

Entre as percepcdes dos gestores estaduais, sobressai a importancia de ampliar a
integracio de estados e municipios na construcio da agenda ambiental e de politicas e
programas estruturantes — para além do espagco do Conama —, fortalecendo mecanismos
permanentes de pactuagdo e corresponsabilidade federativa.

Por fim, as relagdes entre os o6rgdos ambientais e os Ministérios Publicos estaduais e
federal, embora relevantes, caracterizam-se predominantemente por demandas reativas e elevado
volume de respostas a oficios e inquéritos, o que indica baixo grau de cooperagdo institucional e
excessiva judicializacdo da gestdo ambiental.

Quadro-sintese 1: Constatacoes sobre a Arquitetura e Governanc¢a do Sisnama

Dimensao Constatacoes Principais

Coordenacao Federativa Aplicacao desigual da cooperag@o intergovernamental prevista na LC
140/2011; fragilidade tanto na articulagdo vertical quanto horizontal.
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Coordenacdo de Alto Nivel
(MMA, Conselho de Governo
¢ Conama/CIPAM)

Necessidade de fortalecimento dos mecanismos de coordenagao
interministerial e de alto nivel, capazes de articular politicas setoriais
e assegurar coeréncia estratégica na implementacao da politica
ambiental. O Conama, por meio do CIPAM, pode desempenhar papel
central nessa integracao, contribuindo para evitar a dispersao
institucional e reforcando a unidade do Sisnama.

Comissdes Tripartites

Espacos legitimos, porém, com funcionamento irregular e carater
consultivo em muitos estados; carecem de apoio técnico e
institucionalizagao.

Competéncias Municipais

Lacunas na defini¢do e execucao das responsabilidades municipais,
associadas a baixa capacidade técnica e financeira dos entes locais.

Apoio Federal

Insuficiente apoio técnico e financeiro da Unido aos estados e
municipios; necessidade de papel coordenador mais ativo e programas
estruturantes.

Gestao Territorial e Integracao
das Politicas Nacionais

A gestdo territorial permanece fragmentada entre politicas e
programas setoriais, com baixa articulagdo entre escalas e esferas
federativas. O territorio € o espaco onde a integragdo pode se
consolidar, permitindo que politicas nacionais se articulem em
recortes ecologicos e socioecondmicos coerentes — biomas, bacias e
zonas costeiras — e dialoguem com as realidades locais e regionais.

Arranjos Regionais e
Consorcios

Experiéncias como consorcios intermunicipais € arranjos regionais
por bioma materializam esforgos de gestdo territorial integrada,
ampliando a escala de atuag@o e otimizando recursos. Sua
consolidacdo requer institucionalizagdo estavel, apoio técnico e
integracdo efetiva as politicas nacionais, garantindo continuidade e
sustentabilidade as a¢des cooperativas.

Sistemas de Informagao

Falta de integragdo e interoperabilidade entre plataformas federais e
estaduais; auséncia de padronizagdo nacional.

Participagado Social

Expansao formal dos mecanismos participativos, mas baixa
efetividade politica e representatividade desigual entre os entes
federativos.

Integracdo de Estados e
Municipios na formulagdo de
politicas nacionais

Gestores estaduais destacam a importancia de ampliar a integragdo de
estados e municipios na formulagdo de politicas e programas
estruturantes — para além do espaco do Conama —, fortalecendo
instancias de pactuagdo e corresponsabilidade federativa.

Relagdo com Ministérios
Publicos

Interagdes frequentes, porém, predominantemente reativas, com alta
carga de demandas e pouca cooperagao estratégica.

3 EIXO 2 - CAPACIDADES ESTATAIS NO SISNAMA

3.1 Principais problemas de gestio identificados nos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente

Ao longo das entrevistas realizadas, os gestores estaduais dos diversos oOrgdos que
compdem os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente (SISEMAs) - secretarias estaduais e 6rgaos
executores - apontaram os principais problemas ou gargalos observados na gestdo ambiental em
seus respectivos estados. Os principais problemas apontados sdo: pessoal e financiamento.
Além disso, os gestores estaduais relataram problemas especificos enfrentados nas diferentes UFs.
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a)

b)

Pessoal

Constata-se consenso de que o quantitativo de servidores efetivos é insuficiente para
atender as demandas das instituicdes dos SISEMAs, especialmente nas areas de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

Em muitos estados, ha defasagem significativa na reposi¢do de quadros por meio de
concursos publicos. Na Bahia, o ultimo concurso ocorreu em 2013; no Amazonas, estima-
se que apenas 23% do total do quadro previsto esteja preenchido. Em Alagoas, o 6rgdo
executor (IMA) nunca realizou concurso especifico, e todo o corpo funcional ¢ composto
por servidores oriundos de outras secretarias. Em Minas Gerais, cerca de 50% do corpo
técnico esta em fase de aposentadoria; o ultimo concurso foi em 2014 e ha déficit de
aproximadamente 400 servidores. No Parana, o quadro é complementado por bolsistas,
cargos comissionados e residentes técnicos. O Rio Grande do Sul relata operar no limite,
sem reposicao, com servidores antigos, € em Santa Catarina o tiltimo concurso foi realizado
em 2011, sendo a caréncia suprida por contratos temporarios ¢ bolsas de pesquisa.

A baixa remuneracao das carreiras ambientais ¢ apontada de forma recorrente e contribui
para a evasdo de servidores concursados e a dificuldade de retencdo de profissionais
qualificados.

Hé demanda por ac¢des de capacitacdo continuada para qualificacao dos servidores. No
Acre, por exemplo, os gestores relatam caréncia de treinamentos que vao desde temas
administrativos, como instru¢do processual ¢ uso do SEI, até aspectos técnicos, como
gestao de unidades de conservagdo e geoprocessamento.

Sao Paulo destaca-se como exceg¢do: possui o maior numero de funcionarios entre as UFs,
a maior parte efetiva. Contratos CLT sdo vistos uma boa estratégia de recrutamento para
compor o quadro técnico. Com uma boa politica de salario, hd menor furnover e aumento
de geracdo de conhecimento e alta aquisi¢ao de experiéncia.

Orcamento

O Eixo 3 deste Sumario aborda as questdes or¢gamentdrias e financeiras do Sisnama. A

seguir, sdo apresentadas as principais informagdes obtidas nas entrevistas com gestores estaduais.

De forma geral, o orcamento ¢ considerado insuficiente na maioria dos Orgdos que
compdem os SISEMAs, em praticamente todas as Unidades da Federacao.

A maior parte dos recursos orcamentarios ¢ destinada ao pagamento de pessoal e demais
despesas administrativas, como diarias e manutencdo da estrutura operacional, restando
pouco espaco para investimentos, execu¢do de projetos e novas iniciativas.

Em alguns estados, como Mato Grosso do Sul, Acre, Paraiba e Alagoas, as receitas
provenientes de taxas de licenciamento ambiental e de multas podem ser aplicadas
diretamente pelos 6rgdos gestores ou pelos Fundos Estaduais de Meio Ambiente. Em
outros, como Minas Gerais, esses recursos — apesar da alta arrecadagdo — sdo
centralizados no “caixa unico” estadual, e apenas pequena parcela retorna aos 6rgaos
ambientais.

Muitos estados relataram dependéncia de financiamentos externos para execucao de suas
atividades, provenientes de diferentes fontes nacionais e internacionais, como BNDES,
GEF, Fundo Amazonia, banco alemao KfW, Petrobras, Programas ARPA e Progestao, entre
outros. O Para informou que cerca de 90% de seus recursos tém origem internacional.
Algumas Unidades da Federagdo, como o Distrito Federal, apontaram que emendas
parlamentares vém sendo utilizadas como fonte complementar do orgamento.
Instrumentos financeiros e economicos, como os Fundos Estaduais de Meio Ambiente € o
ICMS Ecolégico, desempenham papel relevante no financiamento de agdes ambientais. Na
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c)

Bahia, o Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) ampliou seus recursos de R$ 442 mil
em 2013 para mais de R$ 70 milhdes em 2024, impulsionado principalmente por acordos
de compensa¢ao ambiental.

No Parand, pioneiro na adogdo do ICMS Ecologico, também foi implementado o primeiro
programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do pais, com repasses a 263
municipios por critérios de biodiversidade e a 154 municipios pela conservagdo de
mananciais.

Em nivel nacional, alguns estados firmaram Termos de Ajuste de Conduta (TACs) com os
Ministérios Publicos Federal e Estadual — como o caso Petrobras/Rio Iguagu —,
mobilizando mais de R$ 1 bilhdo para programas de recuperagdo e monitoramento
ambiental.

Alguns estados relataram or¢amentos mais adequados as suas demandas, como Goias e
Pernambuco, este ultimo registrando incremento de recursos a partir de 2023.

Estados que dispdem de fundos internacionais, como o Fundo Amazoénia ¢ o Fundo
Amazonia Oriental, apontam restri¢des de escopo e condicionamentos externos em sua
aplicacdo, definidos pelo governo federal e pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
Observa-se insatisfagdo quanto a limitagdo desses fundos a temas de combate ao
desmatamento, sem abranger outras necessidades, como conservagdo, transporte
sustentavel, energia e emissoes.

Alguns estados, especialmente o Pard, destacaram a necessidade de fortalecer as
capacidades institucionais — sobretudo municipais — para acessar recursos federais e
internacionais, além de apoio técnico para criagdo e operacionalizagdo de fundos
ambientais locais.

Problemas especificos de gestio nas UFs

Além das questdes de pessoal e orgamento, identificadas como desafios comuns, os estados

enfrentam problemas especificos de gestio, associados as suas particularidades territoriais,
institucionais e socioecondmicas. Alguns exemplos:

Distrito Federal — enfrenta dificuldades na gestao territorial em razdo de invasdes de terras
e ocupagoes irregulares.

Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Rondonia e Goias
—relatam grande passivo de licenciamento e regularizacdo ambiental, além de desafios na
descentralizacao do licenciamento para os municipios.

Acre, Amapa, Tocantins, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Paran4, Santa Catarina, Amazonas,
Roraima e Mato Grosso do Sul — apontam deficiéncias em tecnologia da informagao, com
sistemas desatualizados, falta de integracdo entre subsistemas e caréncia de dados
ambientais. Destacam que os sistemas nacionais disponiveis ndo atendem plenamente as
necessidades estaduais.

Alagoas — enfrenta sérios problemas em sua estrutura fisica, uma vez que a sede do IMA
foi afetada pelo desastre da Braskem, que comprometeu parte da infraestrutura de Maceid.
Ceard — relata insuficiente estrutura fisica e de equipamentos, especialmente para
monitoramento ambiental e gestao de unidades de conservagao estaduais.

Paraiba, Acre, Piaui, Sergipe e Santa Catarina — informam dificuldades na gestdo de
residuos solidos, tanto pela escassez de recursos quanto por limitagdes técnicas e
operacionais nos municipios.

Amazonas — enfrenta graves desafios no controle do desmatamento e das queimadas, além
de entraves administrativos, descritos como “excesso de burocracia e processos em papel”.
Minas Gerais — também menciona burocracia excessiva nos tramites administrativos, que
dificulta a agilidade na tomada de decisao.
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e Roraima — relata dificuldades na gestdo das unidades de conservacdo e terras indigenas,
que abrangem cerca de 66% do territorio estadual.
e Pernambuco — enfrenta pressdes sobre areas de manguezais e restingas, com ocupagdes
irregulares e expansao de empreendimentos em areas sensiveis.
e Parand — considera que as normas ambientais sdo complexas e de dificil interpretagao e
aplicagdo, o que dificulta a atuagdo dos técnicos e a orientagdo aos empreendedores.
e Pard — aponta baixo nivel de integragcdo entre a politica ambiental e outras politicas
setoriais, o que fragiliza a gestdo ambiental compartilhada.
e Sao Paulo — observa que, por ser considerado um estado com maior capacidade técnica e
financeira, suas demandas especificas muitas vezes sdo subestimadas, o que resulta em
menor atencao as suas necessidades de fortalecimento institucional.

3.2 Boas praticas de gestao ambiental estadual

A seguir, apresentam-se iniciativas de boas praticas de gestdo ambiental, indicadas pelos
gestores estaduais entrevistados, que podem servir de referéncia e ser replicadas por outras

Unidades da Federagao (Quadro 3).

Quadro 3 — Boas praticas de gestio ambiental estadual

REGIAO/ | BOAS PRATICAS TEMA/OBJETIVO

ESTADO

CENTRO-OESTE

DF Programa Parque Educacio ambiental — promover educagdo ambiental em UCs
Educador
Programa Produtor Recursos hidricos — promover praticas sustentaveis na Bacia do
de Agua Rio Descoberto

GO SIGA - Sistema de Sistema de informacfo — disponibilizar dados de gestdo e meio
Informacdes ambiente, com informacdes especificas (subtemas ambientais) e
Geograficas servigos ao cidaddo e empreendedores
Ambientais

MT Sistema Integrado de | Sistema de informacio — facilitar e agilizar os processos de
Monitoramento ¢ monitoramento e de Licenciamento Ambiental
Licenciamento
Ambiental
(SIMLAM)
Adesao a Projetos Recursos hidricos — contribuir para a gestdo, monitoramento e
em Recursos capacitagdo/estruturacdo na area de recursos hidricos
Hidricos (Qualiagua;
Profagua)

MS ICMS Ecoloégicono | Instrumento econdmico — incentivar e recompensar
Mato Grosso do Sul | financeiramente os municipios pelas agdes de protecdo ambiental
Centro Integradode | Combate a Incéndios e Desmatamento — reunir diversas
Coordenagao entidades estaduais e federais (Corpo de Bombeiros, Imasul, Ibama,
Operacional Defesa Civil, entre outros) para coordenar a prevengdo e o combate
Ambiental (CICOE) | aincéndios
Programa de PSA no | Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) — remunerar
Pantanal produtores rurais, ribeirinhos € povos originarios que realizam

atividades de conservagdo e mitigagdo da emissdo de carbono
NORDESTE
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ICMS Verde Instrumento econdmico — estimular os municipios a implementar
€ manter praticas mais sustentaveis (municipios que cumprem o0s
critérios ecoldgicos recebem mais recursos)

Sala de Alerta Monitoramento de dados climaticos — prevenir ¢ alertar

autoridades sobre possiveis impactos na populagao, resposta mais
rapida e eficiente aos eventos climaticos

Monitor de Secas do

Combate a desertificacdo — disponibilizagao de informagdes

AL Nordeste atualizadas do Monitor de Secas do Nordeste, seu recorte para o
Estado de Alagoas, além da tendéncia climatica para o proximo
trimestre

Encerramento de Residuos sélidos — constitui¢ao de consorcios publicos
100% dos lixdes intermunicipais para a destinacao adequada de residuos s6lidos,
municipais de via uso de aterros sanitarios de forma compartilhada, em parceria
Alagoas com o setor privado.
Programa Estadual Governancga participativa — fortalecer a gestdo ambiental
de Gestdo Ambiental | municipal e apoiar os municipios baianos na organizacao de seus
Compartilhada orgaos e conselhos de meio ambiente

BA (GAC)
Programa Bahia Sem | Combate a Incéndios — fortalecer as acdes de prevengao,
Fogo monitoramento e combate aos incéndios florestais no estado,

garantindo infraestrutura e logistica adequadas
CE Selo Municipio Certificacio Ambiental publica — certificar e reconhecer
Verde municipais que implementam agdes efetivas de gestdo ambiental,
incentivando a conservagao ¢ o uso sustentavel de recursos
naturais

Programa Agente Educac¢ao ambiental — estimular a participagdo de jovens em

Jovem Ambiental projetos sustentaveis, através da incluso social e ambiental,
viabilizando o desenvolvimento de suas competéncias e
habilidades

Programa Cientista- | Pesquisa ambiental — fomentar o conhecimento cientifico na area

Chefe em Meio ambiental e sua aplicagdo na elaboragdo de politicas publicas e

Ambiente subsidiar tomadas de decisdo inovadoras que tragam resultados
praticos para toda a sociedade.

Programa Floresta Reflorestamento/Bioeconomia — recuperacao de areas

Viva Maranhao degradadas e no estimulo a cadeias produtivas sustentaveis e ao
fortalecimento da bioeconomia.

MA Programa Maranh@o | Prevencio e combate a incéndios florestais — parceria com
Sem Queimadas municipios e o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo
Progestaono estado | Governanca ambiental — fomentar a coordenagdo entre gestdo e
do Maranhio regulacdo do uso da agua nas esferas estadual e federal, além de

fortalecer a governanga hidrica brasileira com um modelo
integrado, descentralizado e participativo.
Projeto Nascente Recuperacao das nascentes — promover a recuperagao das
Viva nascentes e areas de protecao permanente ao longo do Rio

PB Paraiba, aliando conservac¢dao ambiental a mobilizagao social
Programa Agente Educac¢ao ambiental — engajar jovens na prote¢do do meio
Jovem Ambiental ambiente e na promog¢do de praticas sustentaveis
Programa Plantar Recuperacio ambiental — ampliar a cobertura vegetal nativa por
Juntos meio do plantio e da recuperacdo de areas degradadas nos biomas

Mata Atlantica e Caatinga.

PE Plataforma Clima PE | Sistema de informacao — fortalecer e estimular a agdo climatica
nos municipios de Pernambuco.

Plataforma Sistema de informacio — otimizar a gestdo ambiental por meio
Ecologico- da centralizacdo, automatizacdo e aprimoramento das
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Econdmica de funcionalidades geoespaciais voltadas ao monitoramento,
Pernambuco licenciamento e fiscaliza¢ao
NUPERADE Combate a desertificagio — apoiar estudos sobre a desertificacao,

(Nucleo de Pesquisa
e Recuperagio de

testar tecnologias para controlar a degradagdo do solo e promover
a recuperacao de areas ja degradadas

PI Areas Degradadas)

Sistemas de Sistema de informacdo — apresentar o quantitativo das acgdes
informacao ambientais desenvolvidas no estado

ambiental

Politica estadual de Instrumentos legais — estabelece os meios de implementacao;

RN combate a dispde sobre o ator sergipano de combate & desertificacdo; cria o
desertificacao Conselho Permanente de Combate a Desertificacdo — CPCD

NORTE
Projeto Floresta+ Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) — remunerar quem
Amazonia conserva a vegetagdo nativa ou restaura areas degradadas,

promovendo beneficios como a melhoria da qualidade da agua, a

remocao de carbono da atmosfera e a protecdo da biodiversidade
Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais — reduzir os impactos do
Incentivos a aquecimento global e promover a adaptacao as alteragdes

AC Servicos Ambientais | climaticas por meio de sete programas complementares:

— Sisa Incentivos a Servigos Ambientais do Carbono (ISA Carbono),
Conservacgdo da Beleza Cénica Natural, Conservagao da
Sociobiodiversidade, Conservagdo das Aguas e dos Servigos
Hidricos, Regulacao do Clima, Valoriza¢ao Cultural e do
Conhecimento Tradicional Ecossistémico, e Conservacao e
Melhoramento do Solo.

Implementacdo da Governanc¢a ambiental — retine Estado, municipios e Unido para

Comissao Tripartite | alinhar a gestdo ambiental, ¢ vista como um divisor de 4guas.
Possibilitou acordos de cooperagdo técnica com varios 6rgaos,
como Corpo de Bombeiros e Ministério Publico.

AP ~ =
Fundo de Fundo de Compensacio —Compensar o corte de vegetacao
Compensacdo nativa, conforme programa de reposi¢ao e compensagao florestal.
Florestal (em fase de | Mecanismo para mitigar o impacto ambiental da supressao
regulamentag@o) de areas verdes.

AM Centro de Monitoramento ambiental — informagdes georreferenciadas
Monitoramento (desmatamento e focos de calor)

Ambiental do Estado

Programa Tocantins | Reducio de emissdes — apoiar a implementagdo do Programa

Carbono (TOCAR) | REDD+ Jurisdicional, com foco na conservagao florestal e
geracdo de créditos de carbono, promovendo simultaneamente o
desenvolvimento sustentavel e a protegdo ambiental

Programa de Recuperacao ambiental — recuperar areas afetadas por

TO Recuperagdo de desmatamento e uso inadequado do solo por meio do plantio de
Areas Degradadasna | espécies nativas, manejo da regeneragao natural e controle de
Ilha do Bananal invasoras.

Projeto Foco no Prevencao e ao combate aos incéndios florestais — acoes

Fogo integradas de monitoramento, educagdo ambiental, capacitagdo de
brigadas e articulagdo com comunidades locais, 6rgdos de
seguranga e municipios

PA Cadastro Ambiental | Cadastro Ambiental Rural — Promover atendimento direto nas
Rural (CAR) na localidades remotas, de modo offline, para posterior
adaptado arealidade | cadastramento no sistema do CAR pelo agente do 6rgdo
amazodnica ambiental.
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Plataforma Sistema de informacéo — oferece dados relevantes para o
GeoPortal planejamento e execucao de acdes de fiscalizacao,
monitoramento, prote¢ao e conservacao ambiental.
Operacao Hileia Combate ao desmatamento ilegal — abrangendo 32 dos 52
RO municipios de Ropdénia (61,54% do .estado), conduzida pela
SEDAM em parceria com a Policia Ambiental.
Projeto de manejo Pesca sustentavel — mitigar os impactos ambientais causados pela
do Pirarucu proliferacdo dessa espécie fora de sua area natural — onde ¢
ameacada de extingdo — e simultaneamente gerar renda para
comunidades tradicionais quilombolas e extrativistas.
Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas — prevé
Prevencao e acoes de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo; Capacitacao e
Controle do Brigadistas; Fortalecimento Institucional; Diadlogo e Participagdo
Desmatamento e Social; Medidas de Prevencao; Articulagdo com o Governo
RR Queimadas Federal.
Operagdo Verdo sem | Prevencao e Controle de Queimadas — reduziu em 80% os focos
Fogo de incéndio. Foram quase 9 mil agdes e milhares de visitas aos
agricultores, com orientacdo, prevengdo e uso de tecnologia.
Trabalho integrado com Corpo de Bombeiros, secretarias e
parceiros locais.
SUDESTE
Programa Estadual | Incentivos financeiros — premiagio financeira, implantado por
de Sustentabilidade | ciclos, de adesdo voluntaria, no qual os municipios se
Ambiental e Apoio comprometem a perseguir a execucao de um quadro, contendo um
ES aos Municipios conjunto de metas previamente estabelecidas
(Proesam)
Centros de Educacdo | Educagao Ambiental — descentralizar, apoiar e fortalecer as acdes
Ambiental de Educagdo Ambiental nao formal
Painel de Comunica¢ao ambiental — disponibilizar ao piblico em geral
Indicadores do uma ferramenta que impacte de forma positiva o acompanhamento
Sisema e a melhoria do desempenho do Sisema, comunicando resultados
com transparéncia para a sociedade.
MG = p . —
Programa de Educacdo Ambiental — capacitar professores e sensibilizar
Educacdo Ambiental | criangas de 10 a 12 anos em temas como consumo consciente de
Jovens Mineiros agua e energia, cidadania ambiental, gestdo de residuos sdlidos,
Sustentaveis preservacdo da fauna e das florestas e mudangas climaticas.
Plataforma Sistema de informacgao — consolidar e disponibilizar dados
Ambiente+ atualizados sobre suas areas de atuagdo, organizando-as em
painéis interativos com graficos, mapas e tabelas dinamicas.
Planos Municipais Planejamento ambiental — desde 2015, os primeiros PMMAs
da Mata Atlantica foram elaborados no Estado do Rio de Janeiro com apoio SEAS e
RJ (PMMA) recursos da Camara de Compensagdo Ambiental (CCA).
Atualmente, 50 municipios fluminenses ja possuem seus planos
elaborados.
Olho no Verde Monitoramento ambiental — monitora a cobertura florestal no
Estado do Rio de Janeiro, com foco na identificacao de
desmatamentos na Mata Atlantica. Acompanhamento em tempo
real e a constru¢do de um banco de dados espacial.
Plataforma Sistema de informacéio — prover informagdes integradas e
ambiental georreferenciadas, possibilitando uma ampla disponibilizagado de
SP dados para subsidiar as discussdes publicas em torno das metas de
regulacdo e de apropriagdo do territorio
SUL
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Programa i9 Sistema de informacio — organizar e disponibilizar informagdes
PR Ambiental detalhadas sobre o territorio estadual, incluindo dados histéricos e
tematicos, que possam subsidiar politicas publicas, pesquisas
cientificas e relatorios voltados a sociedade.
Pagamento por Pagamento por Servicos Ambientais — iniciativa fortalece agoes
Servigos Ambientais | voluntarias de preservacdo da natureza em propriedades privadas
no Rs (RPPNs no Estado.
contempladas)
Novas normas de Resposta a desastres natuais — necessidade de realocacdo das
licenciamento em empresas, de atividades diversas, que estdo nas manchas de
face dos problemas inundagdo ou em areas de risco geologico.
causados pelas
RS enchentes
Roadmap Climatico | Enfrentamento das mudancas climaticas — obter um
para os municipios diagndstico climatico a partir da disposi¢ao de informagdes locais
gauchos de cada municipalidade por meio da coleta de dados e para a
possibilidade posterior de identificacdo de estratégias de
mitigagdo e adaptagdo climatica a nivel estadual.
FEPAM e relacao Governanca ambiental — aproximacao com secretarias, de
vertical, com os reforco das capacidades subnacionais e intensificar a ocupacao do
municipios espaco do ambiental dentro da agenda da Administracdo Publica
Direta e Indireta.
SiGEO Sistema de informacio — integra tecnologias como
geoprocessamento, drones ¢ plataformas digitais em uma Unica
plataforma, otimizando o licenciamento, a fiscalizagdo e o
SC monitoramento ambiental, aumentando a capacidade de resposta
do 6rgao.
Penso, logo destino | Residuos sélidos — visa promover a conscientizagdo sobre o
descarte correto de residuos solidos e articular a logistica reversa
no estado.

3.3 Estrutura administrativa dos estados para a gestiao ambiental

O Quadro 4 apresenta a estrutura administrativa dos estados para a gestdo ambiental, com
base nos dados mais recentes da Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (ESTADIC/IBGE,
2020) e nas informagdes coletadas pela pesquisa do Ipea (2025), permitindo um comparativo da
evolucdo no periodo.

Observa-se que, em 2020, das 27 Unidades da Federacdo, apenas 17 contavam com
secretaria estadual exclusiva para tratar da gestdo ambiental. Em 2025, esse nimero aumenta para
22, restando 4 estados com secretarias que acumulam outras politicas setoriais e 1 estado cuja
gestdo ambiental ¢ realizada apenas por 6rgao da administragdo indireta.

A representacdo dos orgaos estaduais de meio ambiente (OEMASs) com unidades regionais
nos municipios permanece estavel em 24 estados entre 2020 e 2025, assim como se mantém em
17 o niumero de UFs que possuem oOrgdo estadual responsavel pela producdo de estatisticas
ambientais.
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Quadro 4 - Estruturas administrativas dos estados na drea ambiental — 2020 e 2025

Estrutura administrativa 2020 | 2025
Secretaria estadual exclusiva 17 22
Secretaria estadual em conjunto com outras politicas setoriais 8 4
Orgio da administragdo publica indireta 2 1
Possui outro(s) 6rgao (s) além do 6rgdo gestor para tratar especificamente do 22 27
tema meio ambiente

Possui orgdo estadual que produza estatisticas de meio ambiente 17 17
Possui representagdo do 6rgdo estadual em meio ambiente nos municipios 24 24

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — 2020; Pesquisa IPEA/Diagndstico do Sisnama, 2025.
3.4 Estrutura administrativa dos municipios para a gestio ambiental

a) Gestao ambiental nos municipios de acordo com dados da Munic/IBGE

De acordo com dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic/IBGE), a
gestdo ambiental no nivel municipal no Brasil ainda apresenta fragilidades. Entre as variaveis
investigadas estdo a infraestrutura destinada a area ambiental, a capacitacdo de pessoal, a
identificacdo de problemas locais, bem como a existéncia de politicas, legislagcdes, fundos,
instrumentos € mecanismos de financiamento. O levantamento mais recente foi realizado em 2019,

com publica¢do em 2020.

A percepcao sobre os principais problemas ambientais nos municipios ajuda a compreender
para onde se desloca o maior esfor¢o das secretarias/entidades de gestdo ambiental municipais.
Destacam-se como principais problemas: condi¢des climaticas extremas, desmatamento, falta de
saneamento e queimadas.

Quanto a existéncia de estrutura dedicada a gestdo ambiental, nota-se que a auséncia desse
tipo de 6rgdo ainda ¢ significativa em algumas regides. O Nordeste (6,4%) e o Sudeste (7,8%)
concentram as maiores propor¢oes de municipios sem estrutura, contrastando com percentuais
mais baixos no Sul (2,2%) e no Centro-Oeste (3%). Esse resultado indica desigualdades regionais,
com maior fragilidade institucional em algumas localidades.

As secretarias municipais de meio ambiente integradas a outras politicas setoriais
constituem o arranjo predominante em todas as regides, especialmente no Sul (62,4%) e no
Nordeste (46,8%). Essa configuragdo sugere integracdo tematica, mas também pode indicar
limitagdes quanto a especializagdo técnica e autonomia administrativa.

Outro ponto relevante ¢ a existéncia de setores subordinados a outras secretarias, que atinge
niveis expressivos no Nordeste (13,1%) e no Sul (11,5%), revelando que parte dos municipios
ainda mantém a politica ambiental em posicao hierarquica secundaria. Além disso, chama atencao
o Sudeste, onde 10% dos municipios possuem um setor subordinado diretamente a chefia do
Executivo, possivelmente conferindo maior centralidade politica ao tema.

As entrevistas realizadas pelo Ipea, no ambito do projeto, mostraram que, em mais da
metade dos 5.700 municipios, o que predomina ¢ a vinculagdo da area ambiental a outras pastas

2 As informagdes apresentadas foram estruturadas a partir dos dados coletados por meio de pesquisa documental,
entrevistas e enquetes realizadas com representantes e institui¢des vinculadas ao tema em estudo, as quais subsidiaram
e nortearam todo o processo de elaboragdo do diagnostico.
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setoriais. Essa configuracdo, ainda que represente um avango no reconhecimento da agenda
ambiental na estrutura administrativa, também revela limitagdes quanto a autonomia e a
capacidade de acdo das secretarias ou setores responsaveis.

O Quadro 5 apresenta a disponibilidade de infraestruturas para a gestdo ambiental nos
municipios brasileiros (Munic/IBGE). Observa-se que 3.082 municipios (73,2% das respostas
validas) informaram dispor de alguma infraestrutura minima para a area ambiental. Contudo, esse
nimero varia quando se analisam itens especificos: 2.933 municipios (95,2%) possuem sala
propria, 2.559 (83%) contam com computador, 2.411 (78,2%) com impressora e 2.576 (83,6%)
tém acesso a internet. A precariedade torna-se mais evidente quando se consideram veiculos (833
municipios ou 27%) e a possibilidade de pagamento de diarias (292 ou 9,5%), o que sugere
limitacdes para deslocamentos e capacitagdes presenciais. Destaca-se que apenas 366 municipios
possuem dotacdo orcamentaria propria para a gestdo ambiental (11,9%).

Quadro 5 - Disponibilidade de infraestruturas nos municipios (em n° de municipios por
regiao)

Infraestrutura

CO NE N SE S Brasil
Municipio disponibiliza infraestrutura 284 729 210 1139 720 3082
Sala 273 685 200 1088 687 2933
Computador 246 595 181 944 593 2559
Impressora 236 551 171 897 556 2411
Acesso a internet 247 604 169 952 604 2576
Veiculo 81 165 45 331 211 833
Telefone 159 204 54 647 435 1499
Diérias 31 63 38 88 72 292
Dotacao orgamentaria propria 41 40 34 112 139 366

Em relagdo aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, um ponto critico refere-se a
capacitacdo dos conselheiros. Apenas 176 municipios (4,2%) realizam capacitacdo periodica,
enquanto 1.473 (35%) oferecem capacitagc@o ocasional. A maioria, 2.580 municipios (61,3%), ndo
realiza nenhum tipo de capacitagdo. Regionalmente, essa fragilidade ¢ mais acentuada no Nordeste
e no Sudeste, que concentram os maiores numeros absolutos de municipios sem capacitagdo (570
e 877, respectivamente). Esse quadro sugere que, embora os conselhos estejam amplamente
instituidos no territorio nacional, sua atuagdo ¢ comprometida pela falta de formagao continuada,
o que limita o exercicio efetivo de suas fungdes deliberativas, consultivas, normativas e
fiscalizadoras.

Quadro 6 - Conselhos Municipais de Meio Ambiente — caracterizacio

Caracteristicas N° de municipios
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente 4.375
Conselho de carater consultivo 3.398
Conselho de carater deliberativo 3.556
Conselho de carater normativo 1.626
Conselho de carater fiscalizador 1.608
Realizagdo de capacitagdo periddica 176
Realizagdo de capacitacdo ocasional 1.473
Nao realiza capacitagdo 2.580

Fonte: Munic/IBGE (2020)
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No tocante a existéncia de legislacdo e instrumentos de gestdo ambiental, observa-se que,
em nivel nacional, o saneamento basico — que inclui os residuos solidos — ¢ o tema mais
normatizado, presente em 3.685 municipios (68%). Em seguida, destaca-se a coleta seletiva de
residuos so6lidos domésticos, tratada de forma isolada em 3.153 municipios (59%). O terceiro
aspecto mais regulamentado € o das areas e/ou zonas de protecdo ou controle ambiental, presente
em 2.285 municipios (45%).

Quadro 7 - Legislacdo ou instrumento de gestio ambiental no municipio

Centro- Nordeste | Norte Sudeste Sul Brasil
Qeste

Sobr§ cpleta seletiva de residuos solidos 282 746 233 1,001 291 3153
domésticos

Sobre saneamento basico 316 842 262 1.262| 1.003 3.685
Sobre gestdo de bacias hidrograficas 116 275 93 371 265 1.120
Sobr'e area e/ou zona de proteg@o ou controle 246 538 192 722 537 2985
ambiental

Sobre destino das embalagens utilizadas em 119 281 110 326 347 1183

produtos agrotdxicos
Sobre poluicdo do ar 199 474 165 655 370 1.863

Sobre permissdo de atividades extrativas

L E 142 441 146 361 283 1.373
minerais
Sobre fauna silvestre 163 460 160 376 315 1.474
Sobre florestas 168 439 161 418 397 1.583
Sobre protecao a biodiversidade 185 479 161 414 311 1.550
S(?bre adaptag@o e mitigacdo de mudanga do 4 150 49 93 56 390
clima
Nenhuma legislagdo citada 71 587 70 226 97 1.051

Fonte: Munic/IBGE (2020)

Outro aspecto relevante para a governanca ambiental municipal € a capacitagdo. Dados da
Munic (2016-2019) indicam que educag¢do ambiental voltada a gestdo de residuos sélidos foi o
tema mais abordado, alcangando 666 municipios (12,2%). Também se observa participacdo em
etapas da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, ainda que de forma pontual. De modo geral,
os numeros revelam baixa frequéncia de capacitagcdes e parcerias estruturadas, embora alguns
estados e municipios desenvolvam iniciativas proprias de formacdo e cooperacdo técnica.

b) Gestao ambiental nos municipios de acordo com entrevistas realizadas na pesquisa
Ipea (por grandes regioes)

Municipios da Regido Norte

Os municipios relatam desafios recorrentes na gestao ambiental, relacionados a queimadas,
desmatamento, auséncia de coleta seletiva, deficiéncias na gestao de residuos solidos, esgotamento
sanitario sem tratamento adequado e uso intensivo de agrotoxicos. Esses problemas sdo agravados
por limitagdes estruturais, como a inexisténcia de departamentos especificos de meio ambiente,
escassez de recursos humanos e materiais, baixa capacitacdo técnica das equipes e infraestrutura
insuficiente.

O orcamento destinado a area ambiental ¢, em geral, restrito e proveniente
majoritariamente de recursos municipais, sem vinculagdo orcamentédria especifica. Embora
existam fundos municipais de meio ambiente, muitos ndo estdo plenamente operacionais ou
possuem dotagdo limitada. Em alguns casos, hd complementacdo por meio de emendas
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parlamentares, compensagdes ambientais ou programas estaduais e federais, porém o acesso a
esses recursos costuma ser burocratico e restrito.

Os esforcos de gestao concentram-se nas agdes de combate as queimadas, licenciamento
ambiental, fiscalizagdo, educa¢do ambiental e manejo de residuos so6lidos. Entretanto, a caréncia
de pessoal, equipamentos e recursos financeiros compromete a efetividade das politicas e a
execug¢ao dos planos ambientais locais.

As parcerias institucionais envolvem, principalmente, o Corpo de Bombeiros, a Policia
Ambiental, organizagdes ndo governamentais, universidades e 6rgdos estaduais, havendo menor
articulacdo com instancias federais. De modo geral, a coordenagdao intergovernamental ¢
considerada insuficiente, resultando em baixa integracdo entre os niveis municipal, estadual e
federal de gestao.

A estrutura institucional apresenta fragilidades, refletidas em conselhos ambientais
descontinuados ou com atuagdo limitada, departamentos compartilhados com outras pastas e
reduzida autonomia municipal para o licenciamento ambiental. A participacao social ocorre por
meio de ouvidorias, grupos de mensagens, audiéncias publicas e conselhos municipais, embora
ainda de forma incipiente e pouco representativa.

Entre as principais recomendag¢des apontadas pelos municipios, destacam-se: o
fortalecimento da estrutura institucional e dos fundos ambientais, a ampliagdo de recursos
orcamentarios, a capacitacao técnica das equipes, a melhoria da integracdo entre 6rgdos e esferas
de governo, o incentivo as ag¢des de educacdo ambiental e a criagdo de instrumentos de
planejamento e participacdo social mais efetivos.

Municipios da regido Nordeste

Entre os principais problemas identificados destacam-se o déficit de equipes técnicas, a
alta rotatividade de profissionais, a limitagdo orcamentaria, o excesso de burocracia administrativa,
a desarticulacdo entre os entes federativos e a baixa prioriza¢do politica da agenda ambiental.
Muitos municipios também relatam dificuldades na continuidade de programas, falta de integracao
entre secretarias e niveis de governo e abandono de areas protegidas.

O financiamento das a¢des ambientais ¢ considerado insuficiente, marcado por orcamentos
restritos ¢ dependéncia de emendas parlamentares ou de receitas esporadicas, como aquelas
oriundas da comercializagdo de metano em aterros sanitarios. Instrumentos econémicos como o
IPTU Verde e o Pagamento por Servicos Ambientais ainda sdo pouco explorados e carecem de
regulamentacdo e incentivo.

Os principais esfor¢os das secretarias municipais concentram-se na gestdo de residuos
solidos, nas agdes voltadas a agenda animal (como hospitais veterinarios, programas de castracao
e resgate), na promog¢do da mobilidade sustentdvel (6nibus elétricos, BRTs e ciclovias), na
educacdo ambiental e na arborizacao urbana. Parcerias com instituicdes nacionais ¢ internacionais,
empresas privadas e universidades tém se mostrado fundamentais para ampliar a capacidade
técnica e operacional da gestdo ambiental local.

A estrutura institucional, em muitos casos, conta com diretorias especializadas e conselhos
ambientais ativos, que contribuem para o fortalecimento da participagdo social e da governanga
democratica. Ainda assim, persiste a necessidade de aprimorar a integragdo entre os niveis de
governo, fortalecer os conselhos municipais, valorizar a dimensdo ambiental nos planos diretores
e ampliar os investimentos em recursos humanos, tecnologicos e financeiros.

Entre as recomendacdes apresentadas, destacam-se: a revisao e atualizagdo da legislagao
municipal, a ampliacdo das fontes e mecanismos de financiamento, o fortalecimento das
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capacidades técnicas e institucionais, a integragdo entre Orgdos e esferas de governo e a
consolidagdo de instrumentos de participagdo social mais efetivos.

Municipios regidao Sudeste

A gestdo ambiental nos municipios da Regido Sudeste enfrenta desafios estruturais e
operacionais comuns, refletindo limitagdes técnicas, financeiras e institucionais. Entre os
principais problemas ambientais, destacam-se a ocupacgdo irregular de d4reas sensiveis, a
degradacao de mananciais, a deficiéncia na gestao de residuos solidos e saneamento basico, além
da sobrecarga de demandas judiciais ¢ administrativas, especialmente oriundas do Ministério
Publico. A escassez de técnicos especializados compromete a qualidade das agdes, agravada por
estruturas frageis e auséncia de concursos publicos.

Em relagdo ao orgamento e financiamento, os recursos destinados a area ambiental sdao
geralmente limitados e sujeitos a redirecionamentos. Fundos municipais estdo ativos, mas
enfrentam entraves burocraticos e baixa execugdo. O ICMS Ecologico tem pouca
representatividade e a captacdo de recursos externos ¢ dificultada pela falta de orientagdo técnica
e atualizacdo de projetos. Alguns municipios adotam instrumentos como PSA, IPTU Verde e
compensagdes ambientais para ampliar a capacidade de financiamento.

O maior esforco de gestdo estd concentrado em licenciamento ambiental, fiscalizagao e
atendimento as demandas externas, com destaque para ac¢des voltadas ao bem-estar animal,
controle de ocupacgdes irregulares e enfrentamento dos impactos climaticos. A sobrecarga de
trabalho e a fragmentacdo institucional dificultam a formulacdo e implementa¢do de politicas
publicas integradas.

No campo das parcerias existentes, ha cooperacdo com universidades, sociedade civil,
orgdos estaduais e federais, como CETESB, ICMBio, Ministério Publico ¢ Marinha. Iniciativas
locais com empresas e organizagdes sociais tém viabilizado acdes de reflorestamento, educagao
ambiental e capacitacdo técnica.

A estrutura e institucionalizagdo variam entre municipios, com alguns apresentando
secretarias unificadas e outros operando com estruturas fragmentadas. A auséncia de orgamento
proprio para areas estratégicas, como mudancas climaticas, limita a autonomia e a capacidade de
planejamento. A articulacdo intergovernamental ¢ fragil, marcada por sobreposicdo de
competéncias e falta de integracdo entre os entes federativos.

Por fim, a participagdo e governanga tém avangado com a criagdo de conselhos municipais
e colegiados mais representativos, embora ainda enfrentem baixa adesdo da sociedade civil. A
gestdo ambiental demanda maior protagonismo municipal no Sisnama, com apoio técnico,
financeiro e normativo para consolidar politicas publicas eficazes e territorializadas.

Municipios da regido Sul

A gestdo ambiental municipal na Regido Sul enfrenta desafios estruturais recorrentes, como
déficit de técnicos especializados, dificuldade na realizagdo de concursos publicos e sobrecarga de
trabalho nas areas de licenciamento, fiscalizacdo e atendimento a demandas judiciais. A
infraestrutura € limitada para atender a multiplicidade de atribuicdes, especialmente em municipios
com areas de relevante interesse ecologico ou restricdes ambientais severas, como zonas de
transi¢do entre biomas ou territorios insulares.

No eixo de or¢amento e financiamento, os fundos municipais sdo sustentados por taxas,
multas e compensagdes ambientais, mas enfrentam entraves burocraticos e baixa previsibilidade.
Instrumentos como IPTU Verde, compensagdes por supressao de vegetacdo e investimentos em
energia solar sdo utilizados, enquanto o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e créditos de
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carbono ainda sdao pouco explorados. O ICMS Ecologico ¢ citado como fonte complementar, mas
sua aplicacdo ¢ limitada ou descontinuada.

Os maiores esfor¢cos de gestdo concentram-se em residuos solidos — com destaque para
municipios que lideram indices de reciclagem —, protecdo animal, saneamento basico,
licenciamento ambiental e agdes de adaptagao climatica. Demandas do Ministério Publico e da
Defensoria Publica exigem tempo e recursos elevados, e a atuacdo em areas de risco e pos-
desastres tem mobilizado equipes técnicas.

A estrutura e institucionalizagdo varia entre municipios, com algumas secretarias
integrando areas como planejamento urbano, agricultura e meio ambiente. Ha esforgos de
reorganizacao interna, criagdo de planos de contingéncia e adesdo a sistemas como Sinaflor e
SinFAT para controle e licenciamento.

No campo das parcerias existentes, hd cooperagdo com universidades, setor privado, ONGs
e orgdos estaduais como FEPAM e IMA. A relagdo com o governo federal ¢ geralmente limitada,
com pouca presenca de 6rgaos como IBAMA e ICMBio na realidade local, o que gera conflitos
em areas urbanas proximas a unidades de conservagao.

Por fim, a participacdo e governanca sdo fortalecidas por conselhos municipais ativos e
paritarios, como COMDEMA e CONSAM, que atuam na formulacao de politicas, julgamento de
recursos ¢ controle social. A sociedade civil participa por meio de associagdes, conselhos
comunitarios e programas de educagdo ambiental, embora ainda haja desafios na mobilizagdo e na
implementagao de incentivos sustentaveis.

Municipios da Regido Centro-Oeste

Um dos principais entraves observados na regido centro-oeste € a estrutura administrativa
precaria das secretarias e 6rgdos ambientais. A escassez de profissionais especializados, aliada a
baixa atratividade salarial, dificulta a formacao de equipes técnicas capazes de executar agdes
estratégicas e fiscalizatorias com eficiéncia. Em muitos casos, hd uma sobrecarga de atribuicoes
delegadas por instancias estaduais, sem o devido suporte técnico ou financeiro, o que agrava a
lentiddo dos processos administrativos e compromete a capacidade de resposta dos municipios.

Além disso, a falta de instrumentos normativos e de planejamento, como planos diretores
ambientais e codigos especificos, limita a atuacdo preventiva e estratégica das gestdes locais. O
foco excessivo em agdes de fiscalizacao, sem o devido equilibrio com iniciativas educativas e de
promocao da sustentabilidade, revela uma abordagem reativa e pouco integrada. A auséncia de
politicas climaticas estruturadas também demonstra a necessidade de incorporar a agenda
ambiental as prioridades de desenvolvimento urbano e territorial.

Do ponto de vista financeiro, os municipios enfrentam restrigdes or¢amentarias
significativas, com recursos ambientais muitas vezes centralizados em outras secretarias ou
subutilizados. A dificuldade de acessar e operacionalizar fundos municipais de meio ambiente
compromete a execucdo de projetos e acdes voltadas a conservagdo, recuperacao de areas
degradadas e educagdo ambiental.

Outro aspecto critico ¢ a baixa efetividade dos conselhos ambientais e a limitada
participagdo social nos processos decisorios. Em geral, a sociedade civil ndo ¢ devidamente
informada ou mobilizada para contribuir com o planejamento e a fiscalizagdo das politicas
ambientais. A articula¢do intersetorial e intergovernamental também se mostra insuficiente,
dificultando parcerias com orgaos estaduais e federais, como IPHAN e FUNAI especialmente em
areas de interesse historico-cultural ou de populagdes tradicionais.

Apesar desses desafios, alguns municipios t€ém buscado parcerias com universidades,
Ministério Publico e conselhos locais, o que representa uma oportunidade de fortalecimento
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institucional e técnico. No entanto, para que essas iniciativas se consolidem, ¢ necessario ampliar
a capacidade de gestdo, garantir recursos adequados e promover uma governanga ambiental mais
democratica e integrada.

Em sintese, a gestdo ambiental municipal no Centro-Oeste requer uma abordagem mais
estruturada, participativa e interinstitucional, capaz de enfrentar os passivos ambientais
acumulados, prevenir novos impactos € promover o desenvolvimento sustentavel em escala local.

3.5 Composicao, distribuicao e perfil dos recursos humanos nos niveis federal e estadual
A seguir, sao apresentados os perfis dos recursos humanos de pessoal envolvido na gestao
ambiental nos niveis federal e estadual.

a) Nivel Federal

Para fins de andlise, os vinculos funcionais dos servidores federais foram agrupados em
quatro categorias principais:

Ativo permanente — servidores efetivos em exercicio no 6rgao de origem.

Contrato temporario — vinculos regidos por contratos de prazo determinado.

Cargo comissionado — servidores designados exclusivamente para fungdes comissionadas.
Outros — categoria residual que retne situagdes especiais ou nao padronizadas.

Os dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) sao
referentes aos a dezembro de cada ano e podem ser consultados no Portal da Transparéncia (2025).
Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/servidores.

O Grafico 1 destaca a distribuicdo do quantitativo total no ano de 2024 no MMA e
entidades vinculadas, separado pelas quatro categorias de vinculo.

Griéfico 1: Distribuicio dos Servidores Federais com vinculo ativo permanente no MMA e entidades
vinculadas (2024)
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2025. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-
dados/servidores. Consultado em: 26 de setembro de 2025.

Como pode ser observado no grafico (ano de 2024), h4 variagdes significativas na
composi¢do da forca de trabalho entre os 6rgaos:

= O Ibama lidera em numero de servidores com vinculo permanente (3.262) e também possui
um alto nimero de contratos temporarios (2.115).

= O ICMBio se destaca por ter mais contratos temporarios (3.458) do que servidores
permanentes (1.957).
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= O MMA conta apenas com servidores permanentes (765), sem registros de temporarios, €
apresenta uma quantidade consideravel de cargos comissionados (45) e outros vinculos (193).

= O JBRIJ apresenta um quadro funcional composto por 154 servidores ativos permanentes, além
de 7 cargos comissionados e 23 vinculos classificados como "outros", sem registros de
contratos temporarios.

= Jaa ANA conta com 422 servidores permanentes, 25 comissionados e 150 vinculos em outras
categorias, também sem contratos temporarios.

b) Nivel Estadual

O quadro de pessoal das secretarias de meio ambiente e 6rgaos vinculados dos estados
revela diferencas expressivas na estrutura administrativa e na distribuicao de recursos humanos no
pais (Quadro 8).

Alguns estados concentram quantitativos mais elevados de servidores, como € o caso de
Sdo Paulo, que apresenta 1.696 servidores na Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL) e 1.811 na Companhia Ambiental do Estado (CETESB), e do Para, cuja
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade conta com 1.199 servidores. Mato Grosso e Minas
Gerais também se destacam, registrando respectivamente 1.107 e 531 servidores.

Em outros estados, observa-se uma divisao de fun¢des em que a secretaria conta com um
nimero enxuto de servidores, enquanto o 6rgdo vinculado apresenta estrutura maior, como ocorre
no Parana, com apenas 85 servidores na Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel frente a 929
no Instituto Agua e Terra, e no Rio de Janeiro, com 215 servidores na secretaria € 983 no Instituto
Estadual do Ambiente.

Hé ainda estados em que ambos os niveis mantém niimeros equilibrados, mas em patamares
relativamente baixos, como em Alagoas, com 93 servidores na secretaria e 128 no Instituto de
Meio Ambiente. Em alguns estados, os quadros das secretarias de meio ambiente sao
significativamente reduzidos, como o Ceard, cuja secretaria dispde de 44 servidores e a Paraiba,
com 47.

Quadro 8: Servidores estaduais das secretarias de meio ambiente e entidades vinculadas

Estado Orgio Servidores

. . Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) 215
Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente (Inea) 983

S0 Paulo Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 1.696

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) 1.811

Rio Grande do | Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) 472

Sul Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) 353

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Mato Grosso

do Sul Inovagdo (SEMADESC) 113
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) 371
Goids Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(SEMAD) 489

Santa Catarina Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde 53
Instituto do Meio Ambiente (IMA) 462

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (Semas/PE) 88

Pernambuco

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) 50

Distrito Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protegdo Animal do Distrito Federal 166
Federal Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) 487
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Acre Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/AC) 126
Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC) 158
Alagoas Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos 93
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) 128
Amapa Secretaria de estado do Meio Ambiente de Amapa (SEMA) 215
Amazonas SeCfetaria de Estado de Mfeio Ambiente 92
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) 206
Bahia Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) 201
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) 596
Ceard Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) 44
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace) 201
. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) 108
Espirito Santo - - - -
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - [IEMA 375
Maranhao Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) 300
Mato Grosso | Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) 1.107
Minas Gerais | Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) 531
Fundagao Estadual do Meio Ambiente (Feam) 407
Para
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) 1.199
Paraiba Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos (SEIRH) 47
Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (Sudema) 95
Parani Secretaria' de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (Sedest) 85
Instituto Agua e Terra (IAT) 929
Piaui Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) 76
Rio Grande do | Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) 105
Norte Instituto de Desenvolvimento do Meio Ambiente (Idema) 152
Rond6nia Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) 459
Roraima Fundagao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH-RR 451
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas
Sergipe (Semac) 117
Administragdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) 150
. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) 141
Tocantins Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) 892

Fonte: Portais da Transparéncia das UFs.

Em sintese, o quadro mostra grande heterogeneidade entre estados, tanto no volume total
de servidores quanto na forma de organizagdo entre secretarias e 0rgaos vinculados. Enquanto Sao
Paulo, Para e Mato Grosso concentram os maiores quantitativos, estados como Paraiba e Ceara
operam com estruturas bastante reduzidas.

3.6 Percepcao sobre prioridades de aprimoramento na gestao ambiental (enquete)

A enquete realizada pelo Ipea reuniu cerca de 2.000 respondentes entre atores
governamentais e ndo governamentais, oferecendo um panorama inédito sobre a percepgao de
prioridades e desafios institucionais na gestdo ambiental.
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Os resultados evidenciam forte convergéncia entre os niveis de governo quanto a
necessidade de reforgar a capacidade administrativa e técnica dos 6rgaos ambientais. A falta de
pessoal aparece como o aspecto mais critico, apontado por 82,6% dos respondentes federais,

77,3% estaduais e 68,2% municipais.

Quanto as medidas consideradas mais importantes para o aprimoramento da gestao

ambiental, destacam-se, nesta ordem (Grafico 2):

Capacitagao e qualificagdo continuada dos servidores;
Melhoria da remuneracao;

Adogao de novas tecnologias de apoio a gestao;
Geracao e organizacao de dados ambientais;
Padronizagdo de procedimentos internos;
Digitalizacao de processos.

SNk W=

Essas respostas indicam uma percepgao institucional madura, voltada a consolidacao de
carreiras qualificadas, gestdo baseada em informacdo e moderniza¢do administrativa, pilares

centrais para o fortalecimento do Sisnama.

Grafico 2: Prioridades para o aprimoramento da gestdo ambiental
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Além disso, a enquete apontou que a falta de capacidades estruturais — como instalagdes
adequadas, veiculos, equipamentos e tecnologias — € percebida como um gargalo sistémico. O
percentual de respondentes que concordam completamente ou em grande parte com essa afirmagao
¢ elevado em todos os niveis: 89% no federal, 86,9% no estadual e 92,5% no municipal (Quadro

9).

Quadro 9 - Percepcao dos entrevistados quanto a falta de capacidades estruturais

(instalacoes, veiculos, tecnologias, outros)

Falra de capacidades estruturais (instalagdes, veiculos, tecnologias,

outros) Federal |Estadual | Municipal
Concordo completamente 57.4% 58.3% 70.5%
Concordo em grande parte 31.6% | 28.6% 22.0%
Concordo em pequena parte 9.6% 9.5% 5.9%
Discordo 1.2% 3.1% 1.4%
Nio sel 0.3% 0,5% 0.3%

Fonte: Pesquisa Ipea, 2025
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Em suma, a estrutura dos 6érgaos ambientais (composicao, distribui¢do e perfil dos recursos
humanos; caréncias de pessoal e infraestrutura técnica e administrativa) precisa ser analisada a luz
das heterogeneidades regionais de financiamento, que serd detalhada no Eixo 3. No entanto, o
quadro geral revela que a estrutura ainda € um ponto critico a ser superado.

3.7 Formacio e capacitacio institucional no Sisnama

A formagao e capacitagdo de gestores e técnicos ambientais constitui um dos pilares
fundamentais para o fortalecimento das capacidades estatais no ambito do Sisnama. O diagnostico
evidencia que, embora existam iniciativas relevantes de formagdo continuada promovidas por
orgdos federais e estaduais, persistem lacunas significativas nos niveis subnacionais, sobretudo
nos municipios, onde a oferta de capacitagdo € escassa e descontinua.

A seguir, apresentam-se as principais agdes de capacitagdo identificadas nos diferentes
niveis federativos e o panorama da qualificagdo no nivel local.

a) Iniciativas Federais de Formacao e Capacitagio

Os 6rgaos federais que integram o Sisnama — MMA, Ibama, ICMBio, JBRJ, ANA ¢ SFB
— mantém programas e ac¢des voltados tanto a qualificagdo de seus servidores quanto ao apoio
técnico a estados € municipios.

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

e Cursos EAD e educomunicacdo: o Departamento de Educagdo Ambiental e Cidadania
promove cursos de Educacao a Distancia e formacdes voltadas a comunicagao
socioambiental.

e Programas de Educagdo Ambiental: incluem o Programa de Educacdo Ambiental e
Agricultura Familiar (PEAAF), o Circuito Tela Verde e o apoio a etapa municipal da
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente.

e Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P): desenvolvida em parceria com o
Ministério da Gestdo e da Inovagao (MGI).

e Programa Unido com Municipios: promove capacita¢do voltada a prevengao,
monitoramento e controle do desmatamento e da degradacao florestal no Bioma
Amazonia.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

e (apacitacao no SINAFLOR: treinamento sobre o uso do Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais.

e Programa Prevfogo: capacitacao de agentes publicos € comunitarios para prevengao e
combate a incéndios florestais.

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

e ACADEBIo (Centro de Formacao em Conservagao da Biodiversidade): escola de
governo do ICMBio, voltada a formagao e ao aperfeicoamento de servidores.

e Formagdo de Conselheiros: acdes itinerantes de capacitacao, como as realizadas no
Parque Nacional da Serra do Divisor.

o Educacdo Ambiental: eixo transversal das a¢des do Instituto.

Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ)
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Formagdo em Botanica e Ecologia: capacitagdo de profissionais em botanica, ecologia,
educagdo ambiental e gestdao de jardins botanicos.

Capacitacdo de estados: apoio técnico em flora endémica, herbarios e conservacao ex
situ.

Escola Nacional de Botanica Tropical: unidade de formacao técnica e cientifica do JBRIJ.
Caravana Federativa: atendimento a municipios em temas de gestdo ambiental basica.

Servico Florestal Brasileiro (SFB)

Portal Saberes da Floresta: treinamentos e capacitacdes em manejo florestal e gestdo
sustentavel.

Apoio a capacitacao e assisténcia técnica: estimulo a criagdo e gestao de programas de
formagdo e pesquisa florestal.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Progestdo: programa de fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGREHSs), baseado em metas e repasses condicionados a adesdo e
desempenho.

ProfAgua: programa de pos-graduagio criado em 2015, em parceria com a Capes, que ja
formou mais de 600 mestres em recursos hidricos e saneamento basico.

b) Exemplos de Iniciativas de Capacitacio nos Estados

Foram identificadas experiéncias estaduais de destaque, voltadas a formacao de gestores,

fortalecimento das capacidades locais e apoio a descentralizagdo da gestdo ambiental.

©)

Parana: o IAT/PR oferece apoio técnico e capacitagdo permanente aos municipios
habilitados para licenciamento ambiental.

Bahia: a SEMA/BA coordena o Programa Estadual de Gestao Ambiental Compartilhada
(GACQ), que inclui o Programa FORMAR, voltado a formacao de gestores e conselheiros
municipais.

Tocantins: o Projeto Foco no Fogo, coordenado pela Semarh/TO, realiza capacitacao de
brigadas e comunidades para prevencao e controle de queimadas.

Sao Paulo: o programa Municipio Verde Azul oferece cursos EAD e incentivos baseados
em desempenho, estimulando a institucionalizagdo de politicas ambientais municipais.

Panorama Municipal da Capacitaciao

Segundo dados da Munic/IBGE (2020), a capacitacdo de gestores e conselheiros

municipais ainda ¢ muito incipiente. Apenas 176 municipios (4,2%) realizam capacitagdo
periddica, 1.473 (35%) promovem capacitacao ocasional, e a maioria — 2.580 municipios (61,3%)
— nao realiza nenhum tipo de formagao.

Regionalmente, o Nordeste e o Sudeste concentram os maiores nimeros absolutos de

municipios sem capacitagao (570 e 877, respectivamente), revelando assimetria regional
significativa na qualificacdo técnica da gestdo ambiental local.

Em sintese, o levantamento demonstra que, embora existam programas consolidados e

experiéncias de sucesso no nivel federal e em alguns estados, a politica de formacao e capacitacao
ambiental ainda carece de articulagdo nacional e continuidade.
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3.8 Integracio e transparéncia das informacdoes ambientais

A transparéncia e a integracdo das informagdes ambientais sdo dimensdes centrais da
governan¢a ambiental democratica, pois viabilizam a participagdo social, o controle publico e a
tomada de decisdo baseada em evidéncias. A transparéncia se manifesta de duas formas: ativa,
quando as informacgdes sdo divulgadas proativamente (por exemplo, o Painel de Desmatamento do
Ibama e o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA); e passiva, quando as informagdes
sdo fornecidas mediante solicitagdo (como nos Servigos de Informagao ao Cidaddo e Ouvidorias).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima), criado pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e regulamentado pela Portaria MMA n°® 160/2009,
foi concebido como instrumento para organizar, integrar ¢ disponibilizar informac¢des ambientais
de forma consolidada, abrangendo dados sobre a situacdo ambiental, politicas, instrumentos e
indicadores. Contudo, seu desenvolvimento tem sido protelado por décadas, resultando em um
cendrio de fragmentagdo institucional e tecnologica.

Atualmente, o Sinima ndo estd centralizado em um tUnico portal: cada 6rgao do Sisnama
mantém seus proprios repositérios de dados, portais de transparéncia e sistemas tematicos, o que
dificulta a integracdo e o acesso publico. Muitos desses sites — como o Portal Nacional do
Licenciamento Ambiental (PNLA) — ndo estdo integrados aos portais oficiais de transparéncia.
Em consulta ao portal de acesso a informagao do Ibama, verificou-se que o PNLA ndo esta listado,
0 que exige conhecimento prévio de sua existéncia para ser localizado, comprometendo a
efetividade da transparéncia ambiental.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ outro sistema de informacdo ambiental que poderia
servir para a implementacao de politicas transversais, mas que ndo apresenta interoperabilidade.
Criado pelo Codigo Florestal, o CAR ¢ um registro eletronico publico de ambito nacional para as
propriedades rurais. A governanga do CAR comegou sob a responsabilidade do MMA, passando
posteriormente para 0o MAPA, e mais recentemente estd com o MGI. O Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) ¢ responsavel por integrar os dados de Cadastro Ambiental Rural (CAR) de todos os entes
da federagdo por meio do SICAR (Figura 2), outro sistema que deveria fazer parte do Sinima, mas
atualmente esta disperso.

Em paralelo, os Sistemas Estaduais de Informacdes sobre Meio Ambiente (SEIMAs) —
também previstos na PNMA e nas legislacdes estaduais — tém a fung¢ado de integrar e compartilhar
dados ambientais no ambito estadual, espelhando o modelo do Sinima. Durante a pesquisa, foi
realizado um levantamento nos portais ambientais dos 27 estados e do Distrito Federal, avaliando
aspectos como finalidade, abrangéncia, disponibilidade de dados abertos, acessibilidade e status
de operagao.

As entrevistas também destacaram boas praticas estaduais e locais no campo da informagao
ambiental.

e O Distrito Federal, por meio da SEMA-DF, mantém o Sistema Distrital de Informagdes
Ambientais (SISDIA), uma plataforma de dados espaciais voltada ao monitoramento
ambiental, integrada ao Geoportal-DF. O Projeto CITinova — Planejamento Integrado e
Tecnologias para Cidades Sustentaveis ¢ um exemplo de integracdo entre planejamento
urbano e infraestrutura de dados geoespaciais, apoiando a gestdo territorial.

e No Rio de Janeiro, o INEA desenvolveu a plataforma Ambiente+, baseada em tecnologia
de Business Intelligence (BI), que consolida e disponibiliza dados atualizados sobre as
areas de atuagdo do Instituto, organizados em painéis interativos com mapas, graficos e
indicadores.
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Essas experiéncias demonstram o potencial de modernizagdo digital e integragdo de dados
ambientais, ainda que isoladas, e reforcam a necessidade de um modelo nacional padronizado e
interoperavel, que permita o compartilhamento continuo de informagdes entre os diferentes niveis
do Sisnama.

Nesse sentido, considerando que a produgdo e divulgagdo de informag¢des ambientais ¢
obrigac¢do legal do Estado, conforme a PNMA, a pesquisa evidencia a necessidade de padronizacao
nacional, interoperabilidade com o Sinima e investimentos estruturantes em plataformas digitais
que assegurem acesso publico simples, tempestivo e transparente.

A recomendagdo ¢ consolidar o Sinima como a plataforma nacional de integracdo e
transparéncia das informagdes ambientais, articulando sistemas federais, estaduais e municipais
sob padrdes de interoperabilidade, dados abertos e governanga digital. Essa consolidacdo ¢
condicdo essencial para fortalecer a gestdo publica ambiental, ampliar a transparéncia e garantir a
efetividade da Politica Nacional de Meio Ambiente.

3.9 Sintese das constatacdes sobre as capacidades estatais no Sisnama

O diagnostico demonstra que a capacidade institucional e operacional dos 6rgdos que
compdem o Sisnama ¢ determinante para o desempenho da gestdo ambiental brasileira. Apesar de
avancos em estruturacdo administrativa e ampliacdo de instrumentos legais, persistem caréncias
expressivas de pessoal, infraestrutura, financiamento e tecnologia, especialmente em estados e
municipios de menor porte e capacidade fiscal.

Em nivel federal, observou-se a manuten¢do de uma estrutura robusta em termos
organizacionais, mas ainda limitada em recursos humanos e orcamentarios. O quadro funcional
das vinculadas do MMA (Ibama, ICMBio, SFB e JBRJ) revela forte dependéncia de contratos
temporarios, alta rotatividade e redu¢do continua do nimero de servidores efetivos. Essa situagao
impacta diretamente atividades-fim como fiscalizagdo, licenciamento, monitoramento ambiental e
gestdao de unidades de conservagdo. Ao mesmo tempo, o MMA tem assumido papel estratégico de
coordenacdo e capacitacdo, por meio de programas como Prevfogo e Educagao Ambiental, embora
com alcance restrito e descontinuidade.

Nos governos estaduais, o estudo identificou que os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente
(SISEMAs) encontram-se formalmente estruturados em todas as Unidades da Federacdo, mas em
diferentes niveis de consolidagdo institucional. Desde 2020, o numero de secretarias estaduais
exclusivas de meio ambiente aumentou de 17 para 22, o que representa um avancgo significativo.
Contudo, persistem disparidades regionais marcantes: enquanto estados como Sao Paulo, Mato
Grosso e Pard apresentam estruturas ampliadas e uso de tecnologias avangadas, outros operam
com equipes reduzidas e forte dependéncia de projetos tempordrios ou de cooperagdo
internacional.

A escassez de servidores efetivos ¢ o problema mais recorrente, afetando a continuidade
das politicas, a fiscaliza¢do e o licenciamento ambiental. A defasagem de concursos publicos, a
baixa atratividade das carreiras e a remuneracdo desatualizada contribuem para a evasdo de
profissionais e a fragilidade técnica das instituicdes. Em consequéncia, cresce o uso de bolsistas,
comissionados e contratos precarios, com perda de memoria institucional e de estabilidade
administrativa.

A capacitacdo técnica aparece como prioridade quase unanime entre os gestores
entrevistados. No entanto, as agdes formativas sdo pontuais, sem politica continuada de atualizagdo
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e de formacdo de quadros nos trés niveis da federagdo. Mesmo programas bem-avaliados, como o
FORMAR (Bahia), 0 19 Ambiental (Parand) e a ACADEBio (ICMBio), carecem de continuidade
e integragdo sistémica. Essa lacuna limita a difusdo de boas praticas e o fortalecimento da cultura
organizacional do Sisnama.

No ambito municipal, o quadro ¢ ainda mais critico. A pesquisa revelou que apenas 11,9%
dos municipios dispdem de dotagdo orcamentéria propria para a drea ambiental e que a maioria
das secretarias opera vinculada a outras pastas, com equipes reduzidas e caréncia de infraestrutura
basica. Embora o numero de conselhos municipais de meio ambiente tenha crescido
significativamente (atingindo 80% dos municipios em 2020), sua atuacdo ¢ desigual e prejudicada
pela falta de capacitacdo dos conselheiros — 61% das cidades ndo oferecem nenhum tipo de
formacao periodica.

A integracio tecnolégica e informacional permanece como gargalo estrutural. A
fragmentacao entre sistemas federais (Sinima, Sicar, Sinaflor) e plataformas estaduais e municipais
dificulta o fluxo de dados e compromete a transparéncia. Poucos estados possuem sistemas de
informagdo ambientais interoperaveis, como o SISDIA (DF), o Ambiente+ (RJ) e o SIGEO (SC),
apontados como boas praticas replicaveis.

Em meio a esse quadro de caréncias, foram identificadas iniciativas exemplares de
fortalecimento institucional, como o Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada (Bahia), o
PSA no Pantanal (Mato Grosso do Sul), o Selo Municipio Verde (Ceard) e as plataformas
geoespaciais de Sao Paulo e Parand. Essas experiéncias demonstram capacidade de inovacdo e
replicabilidade, mas também evidenciam que os avangos dependem de lideranca politica,
estabilidade administrativa e financiamento continuado.

Quadro-sintese 2: Constatacoes sobre as Capacidades Estatais no Sisnama

Dimensao Constatacoes Principais

Recursos Humanos Déficit de servidores efetivos; defasagem de concursos; alta
rotatividade; uso crescente de vinculos precarios e temporarios.

Capacitacao Agoes formativas pontuais e descontinuas; auséncia de politica
nacional integrada de capacitag@o; boas praticas isoladas em alguns
estados.

Estrutura Institucional Ampliagdo do nimero de secretarias exclusivas de meio ambiente
(17 — 22), mas persistem disparidades regionais e baixa integracdo
administrativa.

Infraestrutura e Tecnologia Escassez de equipamentos, veiculos e conectividade, especialmente
em municipios pequenos; poucos estados com sistemas digitais
integrados.

Integragdo Federativa Coordenacdo técnica desigual entre estados e municipios;
dependéncia de apoio federal e de cooperagdo internacional.

Governanga Municipal Estruturas frageis e orgcamentos reduzidos; 11,9% com dotacao
propria; 80% com conselhos ambientais, mas 61% sem capacitagido
de conselheiros.

Boas Praticas Identificadas Programas e plataformas de inovagao (PSA-Pantanal, GAC-Bahia,
Selo Municipio Verde-CE, SIGEO-SC) demonstram potencial de
replicag@o nacional.
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Integracdo de Informagdes Fragmentagdo entre Sinima, Sicar e sistemas estaduais; auséncia de
interoperabilidade e padronizacdo nacional de dados ambientais.

Valorizagdo Institucional Baixa atratividade das carreiras ambientais; necessidade de politica
nacional de valorizacao e de fortalecimento das capacidades
subnacionais.

4 EIXO 3 - FINANCIAMENTO DO SISNAMA

O financiamento ambiental no Brasil conta com recursos previstos nos or¢amentos federal,
estadual e municipais e nos fundos nacional, estaduais e municipais de meio ambiente. Além disso,
conforme previsto na Lei 6938/1981 (Politica Nacional de Meio ambiente), existe um conjunto
instrumentos econdmicos voltados para a gestdo ambiental, voltados a incentivos a produgao,
pesquisa e absorc¢ao de tecnologias que auxiliem a qualidade ambiental.

Quanto as receitas destacam-se as oriundas de: 1) os orcamentos da Unido, estados/Distrito
Federal e municipios; 2) acordos, parcerias ¢ projetos de cooperagdo com captacao de recursos
internacionais, inclusive doagdes; 3) recursos de taxas, multas; 3) compensagdo ambiental por
atividades poluidoras ou causadoras de danos ambientais.

De acordo com dados do Tesouro Federal® (2025), utilizando-se a Classification of Functions
of Government (Cofog), o gasto ambiental total, de todos os niveis de governo, reunido no grupo
de despesas “Prote¢do Ambiental”, aumentou de R$ 48,0 bilhdes para R$ 54,3 bilhdes, de 2022
para 2023. Porém, o recorte aqui adotado € o de contabilizar apenas o gasto dos 6rgdos ambientais
e suas institui¢des subordinadas na Fun¢ao Gestdo Ambiental, uma vez que a Cofog abrange outros
gastos com areas correlatas, ndo vinculadas diretamente ao Sisnama, a exemplo de servigos como
os do saneamento basico.

Assim, s3o utilizadas nesse estudo informagdes sobre as funcdes e subfuncdes especificas
da area ambiental que reflitam alguma estruturacao e fortalecimento do Sisnama, cuja natureza ¢,
principalmente, orcamentéria ou de arrecadagao propria das entidades ambientais. Em razao desse
recorte metodologico, no caso dos governos estaduais € municipais que ndo possuem uma
secretaria ou entidade equivalente de meio ambiente, os dados se referem as unidades ordenadoras
de contas correspondentes as funcdes executadas da area ambiental.

4.1 Orcamento e execuc¢do financeira da gestao ambiental — nivel federal

Os dados do Sistema Integrado de Planejamento e Org¢amento (SIOP), apresentam a
execugdo orgamentaria e financeira do MMA no periodo de 2013 a 2024 (Gréafico 4).

3 BRASIL. Tesouro Nacional. COFOG — Despesas por Fungdo do Governo Geral — 2023. Portal Tesouro Transparente,
Fev. 2025. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cofog-despesas-por-funcao-do-
governo-geral/2022/114. Acesso em 08 setembro 2025.
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Grafico 4 - Execucao orcamentaria e financeira do MMA, 2013-2024
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Grafico S - Dotacgao atual por subfuncao, 2015-2024
(R$ - IPCA a precos constantes de 2024)
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Também foi realizada andlise comparativa entre os percentuais de desembolso do MMA e
de suas entidades vinculadas. O MMA foi o mais impactado pela reducao or¢gamentaria entre 2014
e 2024, apresentando recuperacao a partir de 2023 e estabilidade em 2024, com cerca de 20% do
total da area ambiental. J4& o ICMBIio e o Ibama ampliaram sua participag¢ao entre 2015 ¢ 2019,
ultrapassando 80% dos recursos combinados em 2019, enquanto 2020 marcou uma queda
acentuada no ICMBio e aumento proporcional no Ibama.

38



Versao preliminar para discussao - Out/2025

Pesquisa do Ipea também traz dados sobre o gasto ambiental no or¢amento federal da
Unido*, mostrando que este foi, em média, de apenas 0,26%, no periodo 2001 a 2022 (Viana,
2024), conforme o Gréafico 6.

Grafico 6. Gastos em meio ambiente do governo federal (2001-2022)
(Em % do gasto total do or¢amento federal)
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Fonte: Viana, 2024.
Contingenciamentos, baixa execugdo, dificuldades de acesso

A execugdo or¢amentaria de recursos destinados a gestdo ambiental em todos os niveis de
governo tem sido historicamente limitada, caracterizada por contingenciamentos, baixa execucao
e dificuldades de acesso aos fundos disponiveis, conforme declarado nas entrevistas.
Contingenciamentos frequentes reduzem a disponibilidade imediata de recursos, enquanto a baixa
execucdo evidencia que parcela significativa dos valores previstos no orcamento ndo chega a ser
efetivamente utilizada.

Entre as principais conclusdes sobre os dados de or¢amento e execucdo orgamentaria da
area de gestdo ambiental no ambito federal, considerando-se essas e as demais informagdes obtidas
no estudo sdo: o pequeno volume or¢amentario; a trajetoria de queda em valores reais (de RS 3,19
bilhoes para R$ 1,65 bilhdes); a maior oscilagdo no MMA em relagdo as suas instituigdes
vinculadas; perda de tamanho com a saida da ANA. Observa-se também que ¢ alto o percentual
de desembolso (proximo de 85%), porém alcangando apenas 80% dos recursos empenhados no
exercicio de alguns anos.

Fontes de Recursos para a Gestdo Ambiental

O percentual dos desembolsos por fontes or¢gamentarias para a gestdo ambiental no governo
federal, 2010 a 2024 ¢ importante para a discussdo das receitas para a gestdo ambiental (Tabela
4.1). As fontes de financiamento dos 6rgdos oficiais da area ambiental no governo federal, de
acordo com o SIOP apresentam grande concentragdo nas rubricas “100 - Recursos Primarios de
Livre Aplicagdo”, que soma 29,86% dos desembolsos no periodo, e “174 - Taxas e Multas pelo
Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos Judiciais”, responsavel por
19,35% dos desembolsos.

O Quadro 6 apresenta os percentuais das rubricas que alcangaram os maiores valores
percentuais no periodo, além do agrupamento de outras 44 subfun¢des que tiveram menos de 1%
dos recursos no periodo, porém somam 40,45% do total do dispéndio das entidades do Sisnama
no ambito federal. As 14 fungdes com pelo menos 1% do total no periodo equivalem aos demais
59,55% dos valores

4 Esses percentuais consideram os desembolsos ndo apenas dos 6rgdos ambientais federais (MMA e suas
vinculadas), mas de todos os ministérios que realizam ac¢des relacionadas ao meio ambiente.
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Quadro 10 - Percentual dos desembolsos por fontes orcamentirias para a gestio ambiental no
governo federal — 2010 a 2024

Fontes Periodo
2010/2024
100 - Recursos Primarios de Livre Aplicagdo 29,86%
174 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos
Judiciais 19,35%
1444 - Demais Aplicagdes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional,
exceto o Refinanciamento da Divida Publica 1,77%
650 - Recursos Proprios Primarios de Livre Aplicagdo 1,47%
3000 - Recursos Livres da Unido 1,42%
296 - Doagdes de Pessoas Fisicas e Instituigdoes Publicas e Privadas Nacionais 1,31%
329 - Recursos de Concessoes € Permissoes 1,04%
129 - Recursos de Concessoes € Permissoes 0,66%
142 - Compensacdes Financeiras pela Producao de Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos
Fluidos 0,64%
134 - Compensagoes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos 0,57%
307 - Outras Compensagdes Financeiras 0,53%
321 - Aplicagdes Definidas na ADPF n° 568 0,39%
280 - Recursos Proprios Financeiros 0,28%
3070 - Controle e Fiscalizagdo Ambiental 0,27%
Demais rubricas - soma 40.45%

Fonte: Dados Siop — elaboracdo dos autores

Nota: 'Os dados das fontes tém como base a execugdo financeira, somados os totais de “Valor pago” e
“Restos a Pagar Pagos™).

4.2 Orcamento e execuc¢do financeira da gestio ambiental — nivel estadual

A partir dos dados do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), foi realizada andlise do or¢amento estadual voltada a execucdo da gestdo
ambiental, com o objetivo de compreender a capacidade financeira e a disparidade entre os estados
na alocagdo de recursos para a area ambiental, conforme Grafico 7, evidenciando padroes de
investimento e diferengas regionais na execucao or¢amentaria da gestdo ambiental.
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Grafico 7 - Gasto estadual total com gestao ambiental (Siconfi)
(Em R$ milhdes — atualizados pelo IPCA para 31/12/2024)
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Fonte: Siconfi — elaborado pelos autores

Considerando-se a participagdo dos estados de maior gasto ambiental por regido, em relagao
ao gasto ambiental da propria regido, apresentam-se os dados a seguir (Quadro 11).

Quadro 11 - Participacdo dos estados de maior gasto ambiental por regiio em relacio ao gasto
ambiental da prépria regiio

Estados/regides selecionadas Média 2014-2024 | No ano de 2024
Participagdo Sao Paulo/Sudeste 65,2% 58,5%
Participagdo Parana/Sul 52,4% 59,1%
Participagdo Ceard/Nordeste 20,0% 44.2%
Participagdo Soma SP+PR+CE/Soma dos 26 estados + DF 42.7% 45,8%
Participagdo Sudeste/Brasil 48.,6% 49,6%

Fonte: Siconfi — elaborado pelos autores

Exemplo de iniciativa estadual de financiamento a municipios

No plano estadual, existem estratégias de apoio técnico e financeiro a municipios de maior
vulnerabilidade socioambiental e menor capacidade institucional. Um exemplo descrito como
bem-sucedido ¢ o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) da Bahia, que
atua diretamente no fortalecimento da capacidade municipal para a gestdo ambiental e na
estruturacdo do Sistema de Meio Ambiente (Sisema). No aspecto financeiro e operacional, a
transferéncia de recursos direcionados, vinculados a programas especificos, ¢ fundamental para
viabilizar a¢des estratégicas.

O GAC articula essas acdes por meio de trés linhas principais: o FORMAR, que promove
capacita¢do e treinamento; o Apoio Técnico, que oferece consultoria e desenvolvimento de
ferramentas; e os Convénios com Consorcios Publicos de Desenvolvimento Sustentavel, que
possibilitam a execucdo conjunta de projetos. Fundos publicos, incentivos fiscais e mecanismos
de cofinanciamento, aliados a parcerias com institui¢cdes de pesquisa e organizagdes da sociedade
civil, potencializam os resultados e garantem a aplicagdo eficiente e transparente dos recursos.

4.3 Orcamento e execuc¢ao financeira da gestio ambiental — nivel municipal

Os municipios possuem grande conjunto de atribuigdes da area ambiental (tais como
fiscalizacdo, licenciamento ambiental em alguns municipios, educagdo ambiental, gestao de UCs
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municipais, arborizagdo, gestao de residuos solidos e controle da polui¢do), o que exige que eles
tenham capacidade financeira para dar respostas adequadas.

No entanto, ¢ amplamente conhecida a dificuldade econdmico-financeira dos municipios
quanto a auséncia de autonomia financeira, com receitas muito inferiores aos gastos, tornando-os
dependentes de repasses na forma da legislagdo tributaria. Os pequenos municipios, (com menos
de 20 mil habitantes) correspondem a 69,3% do total de 5.570 municipios no Brasil (IBGE, 2022).

Dessa forma, questdes como endividamento, restricao fiscal, campanhas de arrecadacao,
estratégias de busca por emendas parlamentares e liberagdes de orcamento sdo uma constante nos
municipios, sendo a area ambiental uma das mais penalizadas, com um dos menores orcamentos
no nivel municipal.

Essas dificuldades foram igualmente percebidas nos espagos de debate acompanhados no
ambito desta pesquisa — como o Conama, a Comissdo Tripartite Nacional (CTN) e em outros
foruns dedicados a tematica ambiental.

Para a analise dos cenarios do orgamento ¢ da execugdo financeira da gestdo ambiental em
nivel municipal, foram utilizados dados do Tesouro Nacional sobre a Situacdo Fiscal dos
Municipios, segundo a classificacdo de Capacidade de Pagamento (Capag), e da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — Munic (2020), do IBGE. Os dados apontam para a dificuldade
financeira dos municipios, com apenas 331 municipios em situacdo considerada 6tima ou
excelente; 2.141 em situacdo razoavel e mais de 2.700 em dificuldades de contrair novos
empréstimos.

Segundo dados da Munic (2020), somente 366 municipios (11,9%) declararam possuir
dotacdo orgamentaria propria para o Orgdo ambiental, o que compromete a autonomia e a
continuidade de politicas publicas locais. No que se refere aos recursos financeiros, 2.578
municipios (47,2%) relataram dispor de recursos especificos para a area de meio ambiente.

Quanto a institucionalizagdao de instrumentos de financiamento, 3.274 municipios (60%)
afirmaram possuir Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) ou similar, dos quais 2.189
(75%) tém como instancia gestora o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Ainda assim, apenas
1.467 municipios (45%) declararam ter utilizado recursos do FMMA em 2019, o que indica uma
lacuna entre a existéncia formal do fundo e sua efetiva aplicagao.

4.4 Fundos ambientais

Dentre os fundos ambientais federais, destaca-se o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), criado pela Lei n° 7.797°/1989, gerido pelo MMA, com o objetivo de apoiar projetos
que promovam o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais, além de iniciativas de
preservacdo, conservagao e recuperagio ambiental (BRASIL®, 1989). Da mesma forma, os estados
e municipios instituiram fundos ambientais proprios, em apoio a implementacao das politicas
ambientais locais (VIANA e SILVA’, 2019).

Desde 1989 até julho de 2025 o Fundo apoiou mais de 1.500 projetos da area
socioambiental, com recursos totais de R$ 298 milhdes. O valor total parece muito baixo,
considerando a sua finalidade e o longo periodo em vigéncia, e considerando mesmo os valores de

S BRASIL. Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989. Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e d4 outras providéncias.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 11 jul. 1989.

6 BRASIL. Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Brasilia, DF: Senado Federal, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19779.htm. Acesso em: § out. 2025

7VIANA, C. L.; SILVA, S. M. Fundos ambientais: mecanismos de financiamento da politica ambiental no Brasil.
Revista de Administragdo Publica, v. 53, n. 4, p. 765-788, 2019.
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outros mecanismos de financiamento, inclusive (MMAS, 2025). Concebido para financiar a
execugdo da politica ambiental, o FNMA, do total de R$ 67,3 milhdes previstos em seu orgamento
para 2024, teve cerca de R$ 62,6 milhdes (93%) destinados a reserva de contingéncia, impedindo
sua efetividade (INESC, 2025).

Foram observadas também assimetrias no nimero de projetos e na distribui¢ao dos recursos
entre as regides e biomas, em grande parte explicados pelas regras de acesso, pela procura e pela
capacidade de seguir as exigéncias, que sao diferentes entre as instituicdes ambientais. A regiao
Nordeste concentrou a maior parte dos projetos, com 39, refletindo demandas socioambientais
mais criticas. O Sudeste teve 14 projetos e o Sul 9, enquanto Centro-Oeste e Norte registraram 7
cada. Entretanto, ndo se observou um padrdo de distribuicdo que possa caracterizar concentragao
nos valores, dado que em todas as regioes ha projetos de variados valores.

Destacam-se, ainda, os seguintes fundos ambientais:

* Fundo Amazodnia: administrado pelo BNDES, tem como objetivo combater o desmatamento
na Amazonia, mas também apoia projetos de conservacao e uso sustentavel em outros biomas.

= Fundo Clima: criado para financiar projetos de mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas,
com recursos reembolsaveis (administrados pelo BNDES) e ndo reembolsaveis (operados pelo
Ministério do Meio Ambiente).

* Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF): Fundos internacionais que apoiam projetos
ambientais no Brasil, como os de restauracao florestal e conservagao de biodiversidade.

4.5 Instrumentos econémicos e fontes de financiamento complementares

Além dos recursos orcamentdrios e dos fundos ambientais, existem outras fontes de
financiamento para a gestdo ambiental no pais: compensagdes ambientais, taxas ambientais e
recursos de cooperacdo internacional — por meio de doagdes de organismos multilaterais e
bilaterais, como UNDP, BIRD, BID, GIZ. Também se destacam os mecanismos econdmicos,
como os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o ICMS Ecologico, que incentivam
financeiramente a protec¢ao de ecossistemas e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, por
meio de compensagdes diretas a projetos estratégicos.

O Quadro 11 apresenta mecanismos financeiros dos estados para a gestdo ambiental, com
os dados mais recentes da ESTADIC (IBGE) para o ano de 2020 e dados coletados pela pesquisa
do Ipea para o ano de 2025, permitindo um comparativo da evolucao do periodo.

Em relacdo aos mecanismos e instrumentos financeiros, observa-se que o numero de
Fundos Estaduais de Meio Ambiente passa de 25 em 2020 para 27 em 2025, abrangendo todas as
UFs. Estados com ICMs ecologico passam de 18 para 19 entre 2020 e 2025; enquanto estados com
PSA aumentam de 11 para 23 no mesmo periodo. Ja a existéncia de recursos financeiros
especificos para o meio ambiente nos orcamentos permanece estavel, mantendo-se em 25 UFs no
periodo.

Quadro 11: Mecanismos financeiros dos estados na area ambiental — 2020 e 2025

Mecanismos de financas 2020 | 2025
Existéncia do Fundo Estadual de Meio Ambiente 25 27
Existéncia de Legislagdo de ICMS Ecoldgico 18 19

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). FNMA completa 36 anos com a oferta de
financiamentos estratégicos para a sustentabilidade ambiental. Brasilia, 15 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/fnma-completa-36-anos-com-a-oferta-de-financiamentos-estrategicos-para-
a-sustentabilidade-ambiental?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 08 out. 2025.
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Ha recursos financeiros para o meio ambiente 25 25

Ha programa de PSA em Operagéo 11 23

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — 2020; Pesquisa IPEA/Diagndstico do Sisnama, 2025

ICMS Ecologico

O ICMS Ecoloégico pode ser classificado como instrumento econdmico ou de gestao, dado
ser um mecanismo dos estados para distribui¢cdo de recursos tributarios. Apesar de os volumes nao
serem os maiores da gestdo ambiental, ele ¢ importante como indutor de agdes e estruturagdo
ambiental dos estados nos municipios. Os critérios de distribuicdo variam: podem considerar a
extensdo ¢ a qualidade de Unidades de Conservagdo, a protecao de mananciais de abastecimento,

sistemas de coleta e reciclagem de residuos, saneamento e outras dimensdes da gestdo ambiental
local (Moura, 2015).

Entre 2012 ¢ 2016, os repasses anuais provenientes do ICMS-E atingiram, em média, US$
0,5 bilhdao nos estados que adotaram o mecanismo. Esse montante superou, em varios anos, os
recursos destinados a 6rgaos federais de meio ambiente, como o Ministério do Meio Ambiente ou
ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) (Castro et al., 2019).

Taxa de Controle e Fiscaliza¢ao Ambiental (TCFA)

As informacgdes do Ibama sobre a TCFA mostram que esta ¢ uma das mais importantes
receitas da area ambiental no Brasil. Ela sinaliza, além dos valores anuais atuais proximos de R$
1 bilhdo, que a incidéncia de multas continua frequente em todas as regides e setores produtivos.

Neste Sumario destacam-se apenas as regidoes de menor e de maior incidéncia de multas, ou
seja, a regido Norte e a Sudeste, respectivamente (Grafico 8) entre 2013 e 2024. Na regdo Norte
observa-se dois momentos de aceleragdo na arrecadagdo (2016 € 2023), embora os dados mostrem
que o prazo entre a aplicacdo e o pagamento ¢ superior a 4 anos.

Griéfico 8 -Arrecadacido TCFA por estados da regido Norte, 2013-2024 (RS - IPCA 2024)
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Fonte: IBAMA, 2025. Elaborado pelos autores.

A arrecadacdo da TCFA na Regido Sudeste apresentou crescimento expressivo ao longo do
periodo de 2013 a 2024, com destaque para Sdo Paulo, que concentra os maiores valores e mostra
forte alta, também a partir de 2016 (Grafico 9) e 2023/24.
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Grafico 9 - Arrecadacio TCFA por estados da regisio Sudeste, 2013-2024 (RS - IPCA 2024)
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Fonte: IBAMA, 2025. Elaborado pelos autores

Os repasses do Ibama aos estados, em 2024 somaram mais de R$ 420 milhdes, conforme
dados disponibilizados pelo Instituto. Esses valores oscilam ano a ano.

Recursos internacionais

No plano das cooperagdes internacionais, destacam-se como fontes relevantes de
financiamento os organismos multilaterais — como o Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Cooperagao Alema para o Desenvolvimento (GIZ). Essas institui¢des possuem um
histérico consolidado de apoio financeiro a projetos ambientais no Brasil, seja por meio de
empréstimos, financiamentos ou doagdes.

Entre os principais mecanismos, destaca-se o0 Fundo Amazonia, mantido por doagdes dos
governos da Noruega e da Alemanha e gerido pelo BNDES, que se configura como um dos
instrumentos mais expressivos de cooperacao internacional voltados a preservacao ambiental no
pais (BNDES, 2022).

Nesta primeira etapa do trabalho foram analisados os dados acumulados de fundos
multilaterais, referentes aos contribuintes e fluxos de financiamento, produzidos pelo Climate
Funds Update (CFU). As informagdes indicam disparidade na distribui¢do dos projetos e recursos,
refletindo um desequilibrio entre agdes de mitigacdo e adaptacdo — estas tltimas sem prioridade,
conforme tendéncia observada no debate internacional (WRI, 2025). Entre 2014 e 2024 os projetos
socioambientais financiados no Brasil, sobretudo na Amazdnia, contaram com a participagao de
diversas agéncias implementadoras, com destaque para o Ibama, porém com pequenos volumes
(US$ 59 milhdes no periodo).

4.6 Arranjos cooperativos de financiamento entre Unido, estados e municipios

Arranjos cooperativos podem viabilizar a execugao de projetos complexos que demandam
recursos significativos, como recuperacao de areas degradadas, saneamento basico e agdes de
prevencdo a desastres naturais. A Unido pode disponibilizar fundos federais, como o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), enquanto estados e municipios contribuem com
contrapartidas financeiras e técnicas.

Neste sentido, as transferéncias governamentais por projetos tematicos ambientais
vinculados as Secretarias do MMA sdo exemplos nos quais grande parte das acgdes de
financiamento sao viabilizadas. O levantamento do DSisnama “Mapeamento das Iniciativas
Territoriais do MMA: Projetos e Parcerias”, com o apoio das Secretarias apontou que, em 2024,
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todas as 7 Secretarias do MMA contavam com iniciativas de gestdo, governanga e pesquisa
ambiental com alocagdo de recursos no territorio nacional (sdo 47 iniciativas, sendo 37 com
recursos em execucdo em 2024). No seu conjunto, as iniciativas envolvem todos os biomas,
regides, estados e grupos de municipios, por tema e tipo de problema, bem como engloba todo tipo
de mecanismos de cooperagdo e transferéncias de recursos, contando todos os tipos de
financiamento disponiveis para a darea ambiental (OGU e acordos, doagdes, parcerias
internacionais).

Entre os arranjos identificados na literatura e nas entrevistas cabe mencionar, no plano
Federal, os programas Progestdao (ANA/Estados) e o Programa ARPA (MMA/ICMBio/Estados)
como arranjos cooperativos de destaque. Ambos possibilitam transferéncias diretas e com destino
certo, permitindo que alcancem o objetivo com geragdo de indicadores e melhora na qualidade da
gestdo. A prestacdo de contas facilitada, o fortalecimento institucional, ¢ o menor grau de
interferéncia politica na gestdo sdo também destaques dessas iniciativas.

4.7 Sintese das constatac¢oes sobre o financiamento do Sisnama

O diagndstico evidencia que o subfinanciamento estrutural ¢ um dos maiores entraves a
efetividade do Sisnama. A andlise dos or¢camentos federal, estaduais e municipais demonstra um
padrdo de insuficiéncia, descontinuidade e desigualdade regional, com alta dependéncia de
fontes externas.

No nivel federal, verificou-se redugdo expressiva do orcamento do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) ao longo da tltima década: os valores pagos cairam de
R$ 3,19 bilhdes em 2013 para R$ 1,65 bilhdo em 2024 (a valores deflacionados pelo IPCA para
31/12/2024), mesmo considerando correcdes inflacionarias.

Além desse baixo orcamento, a maior parte dos recursos estd concentrada em custos
administrativos, restando espago limitado para agdes finalisticas e transferéncias a estados e
municipios, via programas. Soma-se a isso o fato de a execucdo orgamentaria ser comprometida
por contingenciamentos recorrentes, levando a baixa execu¢do do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), por exemplo, que tem operado com margens reduzidas de aplicacdo efetiva.

O diagnostico revela que menos de 0,3% do orcamento federal total tem sido destinado a
funcdo “gestdo ambiental” (referéncia em 2024). Esse quadro reforga a percepcdo de que a
agenda ambiental permanece subordinada a prioridades fiscais e setoriais, sem status equivalente
ao de outros sistemas nacionais (como SUS e SUAS).

Nos niveis estaduais, o cendrio ¢ igualmente heterogéneo e restritivo para as acdes
ambientais. Enquanto estados com maior arrecadag@o - como Sdo Paulo, Parand e Minas Gerais
— alocam mais de 50% dos gastos ambientais do pais (com recursos proprios e captados por eles,
principalmente), outros, especialmente das regides Norte e Nordeste, operam com orcamentos
residuais, insuficientes até para custeio de atividades rotineiras. A falta de vinculagdo legal e de
execucao efetiva de receitas ambientais as secretarias, suas fungdes e fundos especificos acentua
a instabilidade. Mesmo com avangos, como o crescimento dos Fundos Estaduais de Meio
Ambiente (presentes agora em todas as 27 UFs), a ampliacdo dos Programas de Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA) e o ICMS-Ecologico, a execugdo ainda depende fortemente de
transferéncias condicionadas, compensag¢des ambientais € cooperagado internacional.

Nos municipios, o diagnostico ¢ ainda mais critico: menos de 12% dispdem de dotacdo
orcamentaria propria e menos da metade dos Fundos Municipais de Meio Ambiente (FMMA) ¢
efetivamente executada. A maioria dos municipios de pequeno porte mantém a politica
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ambiental

dependente de repasses estaduais ¢ de emendas parlamentares, o que gera descontinuidade e baixa
autonomia decisoria.

A fragil capacidade técnica para elaboragdo de projetos e prestagcdo de contas restringe o acesso
a recursos federais e internacionais, ampliando o ciclo de dependéncia financeira.

Entre os instrumentos econdmicos € mecanismos complementares de financiamento, destacam-
se experiéncias bem-sucedidas de ICMS Ecologico e de PSA estaduais, que vém se expandindo (de
11 programas de PSA em 2020 para 23 em 2025). Ainda assim, falta padronizagcdo de critérios,
sistemas de monitoramento ¢ mecanismos de avaliagdo de impacto. O ICMS Ecolégico, embora de
pequena magnitude orcamentaria, tem se mostrado um importante indutor de politicas municipais de
conservacao ¢ de fortalecimento de fundos locais.

O Fundo Amazobnia, administrado pelo BNDES, e as cooperacdes internacionais (GEF, BID,
KfW, PNUD, entre outras) tém sido cruciais para financiar projetos de conservacdo e governanga
ambiental, principalmente na Amazonia Legal. Contudo, a forte dependéncia desses recursos
externos evidencia a caréncia de fontes nacionais estaveis e sustentaveis de financiamento ambiental,
sujeitas a flutuagdes politicas e econdmicas.

Os arranjos cooperativos de financiamento, como o Programa Progestdo (ANA) e o Programa
ARPA (MMA/ICMBIo), destacam-se como boas praticas federativas, pois combinam incentivos
financeiros com metas de desempenho e fortalecimento institucional. Esses modelos demonstram que
transferéncias condicionadas a gestdo de resultados podem gerar ganhos de eficiéncia e

Quadro-sintese 3: Constatacoes sobre o Financiamento do Sisnama

Dimensao Constatacoes Principais

Orcamento Federal Redugao de cerca de 50% nos valores pagos entre 2013 e 2024;
concentracdo em despesas administrativas; menos de 0,3% do
orgamento total da Unio destinado a Fungdo gestdo ambiental.

Execucao Orcamentaria Contingenciamentos recorrentes e baixa execucao de fundos
federais (FNMA, por exemplo); fragilidade na aplicagdo efetiva
dos recursos previstos; grande esfor¢o para garantir orcamento.

Orgamento Estadual Grande disparidade regional; Sudeste e Sul concentram mais da
metade dos gastos ambientais; muitos estados dependem de
recursos externos e compensagdes; esforco muito grande para
garantir or¢amento.

Or¢amento Municipal Menos de 12% dos municipios tém dotagdo propria; baixa execugao
dos Fundos Municipais de Meio Ambiente; forte dependéncia de
repasses ¢ emendas, de parcerias e da discricionariedade politica.

Fundos Ambientais Expansao formal (27 estados com fundos ativos), porém, é baixa a
execucao financeira; auséncia de monitoramento e padronizacao de
critérios.

Instrumentos Economicos Crescente adogao e relevancia como mecanismos de incentivo; falta

(ICMS Ecologico, PSA) de padronizacdo, monitoramento e avaliacdo de impacto.

Cooperagao Internacional Recursos expressivos via Fundo Amazonia e GEF; outras parcerias

dos estados; dependéncia excessiva de fontes externas, sujeitas a
variagdes politicas e econdmicas.
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Arranjos Cooperativos de Programas como Progestdo e ARPA exemplificam boas praticas de

Financiamento cofinanciamento federativo baseado em resultados. Unido com
Municipios e Cidades Verdes Resilientes com bom potencial.

Sustentabilidade do Auséncia de politica nacional de cofinanciamento ambiental;

Financiamento necessidade de fontes estaveis e ndo contingenciaveis para o
Sisnama.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Sumario Executivo teve como objetivo reunir, de forma sintética e analitica, as
principais constatagdes e evidéncias levantadas no processo de pesquisa que resultou no Relatorio
de Diagnostico do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), documento técnico elaborado
no ambito da parceria entre 0 MMA e o Ipea. O estudo envolveu andlises documentais,
entrevistas com gestores federais, estaduais e municipais, além de uma consulta ampla por meio
de enquete nacional. Ao condensar os resultados do diagnostico completo, este Sumario busca
facilitar o acesso as informacgdes e subsidiar o debate entre os diferentes atores do Sisnama sobre
os achados do estudo, contribuindo para a validagdo coletiva das andlises € o aprimoramento das
interpretagdes apresentadas.

O Sumario Executivo constitui, assim, um instrumento de disseminacdo inicial dos
resultados, propiciando didlogo, ajustes e validagdo. Com isso, o estudo apoia a construcao
compartilhada de diretrizes e estratégias voltadas ao fortalecimento da governanga ambiental no
pais. As evidéncias reunidas nos trés eixos aqui definidos - Arquitetura ¢ Governanga do Sisnama,
Capacidades Estatais e Financiamento Ambiental - oferecem subsidios diretos para a formulacdo
do Plano de Governanca Ambiental, auxiliando a defini¢do de prioridades, metas € mecanismos
de cooperagao federativa.

O documento refor¢a a importancia da cooperacdo institucional e do didlogo federativo
como fundamentos para a consolida¢do de um Sisnama mais integrado, eficiente e participativo.
A pesquisa captou este caminho como uma das principais formas de avangos apontadas na
percepcao dos atores consultados e debates da area ambiental. Dessa forma, o uso do
conhecimento registrado no estudo em debates e processos de validagdo, oficinas e agdes
interinstitucionais pode auxiliar o poder publico a transformar o diagndstico em acdo publica
coordenada e em medidas de promogao do Sisnama e do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o estudo evidencia que o fortalecimento do Sisnama depende da consolidagao de
um modelo de governanga cooperativa, do investimento continuo em capacidades estatais e da
ampliacdo das fontes de financiamento ambiental. Considerando todo o registro de pesquisa, este
documento e o Relatorio completo dos estudos, a parceria MMA/IPEA representa, assim, um
marco no esfor¢o de construcao de politicas publicas estruturantes e na consolida¢ao de uma visao
integrada da gestdo ambiental como politica de Estado e instrumento essencial para a
sustentabilidade no Brasil.
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9.5 Gestao de riscos frente a emergéncias ambientais

10 CONSIDERACOES FINAIS...........ccccoevnnnn.

ANEXO 2

Quadro X - Articulacio nos niveis horizontal e vertical nos SISEMAs

REGIAO/ Articulacio horizontal Articulacio vertical
ESTADO
CENTRO-OESTE
DF Ocorre por meio de Acordos de Em relagdo ao Governo Federal, considera-se que o niimero
Cooperacdo Técnica (ACTs) ou de programas federais direcionados aos estados ¢ DF ainda
parcerias colaborativas com institui¢des |é reduzido. A maior interagdo ocorre por meio de
de pesquisa e ONGs, destacando-se a  [cooperacdo com Ibama e ICMBio e das deliberagdes do
parceria com o MP. Conama e da ABEMA.
A relagdo intersetorial é considerada  [Em relagdo as Regides Administrativas a SEMA-DF recebe
adequada, com atribuigdes definidas ¢ [solicitagdes das 36 RAs para elaboracdo de planos
reconhecimento da area ambiental pelo [ambientais, cujos gestores sdo capacitados pelo 6rgao.
governo distrital.
GO Colegiados em Goias, atualmente, E desejavel que o Governo Federal tenha mais dialogo,
estdo funcionando todos — de proximidade e compreensdo sobre as particularidades
recursos hidricos, de meio ambiente, | locais e estaduais. A diversidade do Brasil exige que a
e de unidades de conservagdo. Ha governanga ambiental parta da democracia, com
vagas sem ocupagdo efetiva, pois medidas mais locais, dos varios Brasis, de natureza
“falta interesse”. H4d um bom didlogo | interfederativa etc.
com o MP, com baixa interferéncia.
MT - O relacionamento com o Governo Federal ndo é simples.
Em determinadas tematicas, como a florestal, a resposta
no tempo que o estado precisa ndo vem. A comunicagao
com a Unido poderia melhorar em parcerias em
integragdo dos sistemas.
MS Ocorre “sombreamento” de atuacao Constata-se concorréncia ou sobreposi¢ao nas areas de
entre as agoes de fiscaliza¢do do atuacdo do Ibama e IMASUL.
IMASUL e do MPE, dado ao Quanto a cooperagdo com o0 MMA e o Conama, o gestor
chamado ‘ativismo’ dos promotores evidencia o interesse me estreitar relagdes.
de justica.
NORDESTE
AL IMA relata que chegam diversos Boa relagdo com 0 MMA, com o qual desenvolve
oficios do MP estadual referentes a diversos projetos em parceria.
questdes que ndo sdo de competéncia
do orgdo.

BA Ha boa relag@o no Comité Estadual A interlocugdo com a Unifo dé principalmente por meio
de Prevengdo e Combate a Incéndios do Conama, do MMA e do Sinima, com foco em
Florestais da Bahia, formado por planejamento e integragdo das politicas federais, estaduais
orgaos estaduais, municipais e € municipais. A articulagdo com os municipios ocorre via
federais, como o Inema, o Corpo de programas como o GAC e convénios com consorcios
Bombeiros Militares, a Defesa Civil, publicos, que fortalecem a cooperagdo técnica e o
além de diversas secretarias acompanhamento das acdes ambientais.
estaduais.

CE Relagdo proxima da Semace com a Relagdo com o Governo Federal ¢ feita mais por meio do
SEMA. Semace articula-se com a Ibama local do que em contato direto com o0 MMA.
Policia Militar do Ceara Para o contato com os municipios, contam com o apoio da
(policiamento ambiental) no associagdo dos prefeitos e dos MPs locais.
planejamento de agdes de fiscalizacdo
e atendimento a denuncias.

MA MP: maior parte da interagéo se da Contato com o nivel federal é dificil — basicamente pelos

pelas demandas de respostas, mas sistemas (Sinaflor e CAR), considerados inoperantes,
também existe algum apoio para com falhas e alta demanda de anélises posteriores.
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audiéncias e com recursos (ex. Sugere-se a criagdo de pontos focais federais, como no
melhoria de unidade de conservagéo Ibama, no suporte aos usuarios. Contato com ICMBio e
estadual). Funai apenas por documentos.
Sugeriu-se que os lagos com os orgaos federais sejam
estreitados; e promogao de politicas publicas por regides
especificas interestaduais (para além de biomas), como
ex. MATOPIBA, sem carater punitivo, trazendo o
publico ndo regularizado para a regularizagao.
Tém boa relacdo com os municipios — que procuram
bastante a secretaria, para treinamentos, demandas
emergenciais e capacitacio.

PB Articulacdo com a Agéncia Executiva | A sobreposi¢do de atribuigdes entre os entes federativos
de Gestdo das Aguas do Estado da e 6rgdos correlatos (como recursos hidricos, agricultura e
Paraiba (AESA) — a¢des conjuntas na | infraestrutura) demanda muito esforco de articulagdo
revitalizacao de bacias hidrograficas institucional na realizag@o de a¢des coordenadas.

e formagéo de corredores ecologicos. | A SEMAS mantém convénios e acordos de cooperacdo
Avangos na transversalidade em areas | técnica com o MMA, e agdes em parceria com IBAMA e
de politicas setoriais. Oportunidade ICMBio, Policia Federal (apoio em operagdes pontuais),
de dialogar com os demais estados e | Marinha (apoio com UC’s marinhas) e Incra.

trocar experiéncias — ABEMA,

Consorcio Nordeste e Consorcio

Brasil Verde — muito importante para

o fortalecimento do Sisnama.

Relagdo com MP ¢ tranquila, em

parceria institucional de contato

diario.

PE Trabalham em conjunto com a A relagdo federal ¢ considerada boa e se dd com 0 MMA,
agéncia de aguas e clima, defesa civil | IBAMA e ICMBIO (dialogo bom pelas UC’s federais,

e secretaria de recursos hidricos nas incluindo a gestdo compartilhada em Fernando de
tematicas de ocupagao de encostas, Noronha). A relagdo com o IBAMA poderia melhorar —
chuvas e alagamentos. as vezes “passam na frente”. Interlocugdes com o

Boa relagdo com outras secretarias — | Conama e participagdo ativa na Abema.

SEMAS respeitada e escutada pelo Boa relagdo com os municipios, 40 (de 184) licenciam e
momento de emergéncia climatica. receberam treinamento sobre o tema com regras para
Em relagdo ao MP, existe grande serem cumpridas.

demanda e a relag@o € boa, com ajuda

nos conflitos. As vezes complicam e

¢ dificil conseguir dar respostas, mas

a fiscalizagdo ¢ vista positivamente.

PI Articulacdo institucional voltada ao | Falta didlogo com o MP Federal — a SEMARH faz

combate aos desmatamento e | tentativas de aproximagdo, porém, ndo obtém resposta.
incéndios florestais. Formacdo e | A relagdo com o Governo Federal: necessidade de mais
capacitacdo de Brigadas. Com o MP | foco e de agdes efetivas (menos teoria).
Estadual, interacdo positiva, embora a
demanda sobrecarregue — que pode ser
evitado, se os pedidos de andlises
feitos se restringissem a atribuicao
conferida a SEMARH.

SE Quanto a participagdo junto as Dificuldades com o governo federal, mas via Consorcio
decisdes governamentais, o espago do Nordeste tem conseguido resultados. Também estio
ambiental ainda ¢ pouco na tomada no Consorcio Brasil Clima. Com o0 MMA estdo em
de decisdo, pois em geral sdo ouvidos | reaproximacdo. Com o Ibama a relagdo é boa. A¢des de
s6 quando tem algum problema. aproximag¢do com 0s municipios, no programa de
Ficam a parte das decisdes execucdo descentralizada junto ao MP.
econdmicas.

NORTE
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AC Coligacdes partidarias devem ser Relagdo ao poder federal poderia integrar os estados na
aperfeicoadas — as vezes colabora e construgdo da agenda ambiental, de politicas publicas e
outras atrapalha a gestdo. Sugere-se de programas estruturantes — para além do espago do
atuacdo mais integrada, juntando Conama.
pastas numa visdo estratégica. Ex.: A atuagdo do Conama poderia ser regionalizada, devido
tematica de cadeias de as particularidades — e escuta aos locais.
sociobiodiversidade tem agdes Existe a relagdo com entes federativos com o programa
parecidas entre pastas que ndo Unido com Municipios, entretanto falta a participacao
conversam. Parcerias com pelotao estadual, por ser uma parceria bilateral. Isso gera
ambiental e corpo de bombeiros. A problemas, por ex.: quatro municipios aderiram ao
sala de situacdo retine varios orgaos programa para reduzir 50% do desmatamento sem ter
no combate ao desmatamento e capacidade minima e competéncia para fiscalizacdo para
atendimento as demandas do MP. alcangar essa meta.

Com MP, alta demanda por respostas, | Necessidade de incremento de agdes compartilhadas com
processos e cobrangas, mas também 0s municipios.

parcerias em agdes ambientais e

acordos de cooperacio técnica.

AP A secretaria investe na integracao e Existéncia de muitos conflitos, no passado, como
articulag@o interinstitucional, operagdes da Policia Federal. Este ano um maior dialogo
promovendo cooperagdo com MP com MP Federal, IBAMA e ICMBio. Almejam um
Estadual e outros 6rgaos estaduais. Conama mais enxuto, com maior representagio de
Maior didlogo com MP e Tribunal de | estados e municipios, para que haja mais efetividade.
Contas. A implementagdo da Consideram que muitas resolucdes néo refletem a
comissdo tripartite, que € vista como | realidade local. Apesar de cdmaras técnicas, ainda
um divisor de aguas, possibilitou lamentam a falta de uma aproximacao, no sentido das
acordos de cooperagdo técnica com normativas nacionais contemplarem as especificidades
varios 6rgdos, como Corpo de regionais. A Comissao Tripartite possibilita alinhamento
Bombeiros e MP. entre as esferas federal, estadual e municipal e suporte

técnico, capacitacdo e monitoramento do desempenho
municipal. Assessoria de Municipaliza¢do acompanha e
monitora permanentemente a estrutura e desempenho dos
municipios, emitindo relatorios a cada dois anos.

AM Separagdo rigida entre Sema e [paam | Parcerias com 21 dos 62 municipios do estado. A
inibindo ac¢des mais integradas: dificuldade é que a maioria dos municipios ndo tem area
“quem cria, tem contatos ¢ a Sema, ¢ | ambiental estruturada para dar conta da descentralizagao.
quem executa, quem faz, o Ipaam”.

Muitas cobrangas do MP e TCE, “nao
ha parceria instituida ainda, ocupando
cerca de 50% ou mais do tempo da
secretaria para dar respostas e atender
as denuncias e exigéncias”.

Parceria com o corpo de bombeiros
militar, principalmente para
fiscalizagdo e combate a incéndios.

TO Atuagao conjunta com o MP Interagdo principalmente por meio do MMA e de
Estadual, por meio de TACs, instrumentos de governanga, como CAR e Programa de
garantindo a aplicagdo exclusiva de Regularizagdo Ambiental (PRA), com foco em
recursos do Fundo Estadual de Meio planejamento, monitoramento e integragao das politicas
Ambiente (FUEMA) no federais, estaduais e municipais. A articulagdo com
fortalecimento do CAR. municipios ocorre por meio de convénios e TEDs, que

fortalecem cooperagao técnica e acompanhamento das
acdes ambientais.

PA Boa cooperacio entre os 0rgaos Relag@o com o Governo Federal ainda ocorre de maneira
estaduais — todas agdes realizadas em | equivocada, mediante colaboragdo hierarquica no
parcerias com pelo menos uma outra | sistema federativo.
secretaria. Critica a criagdo de novas competéncias para o Ibama

atuar. E preciso dar énfase a governanga multinivel,
mediante didlogos com os estados — ndo hierarquica. No
que se refere a gestdo municipal, falta de observancia a
reparti¢do de competéncia (que ndo deve ser considerada
hierarquia). Fazem ressalva quanto a imposi¢ao (Ibama
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federal, 2010) da visdo de que todos os governos
municipais tém que ter 6rgdos de meio ambiente — quando
o correto seria ter competéncia definida; e, ndo, ter um
orgdo sob a denominagdo de meio ambiente, ainda mais
face a rarefacdo de or¢amento.

RO A relagdo com o MP ¢é considerada Relagdo com MMA e SFB na esfera federal, além do
excelente com os quatro promotores IBAMA, no combate as queimadas. Citou-se boas
da capital. Boa relagdo com a relagdes e com transparéncia com o TCU e o MP.
Assembleia Legislativa. Sugeriu-se desburocratizar a transferéncia de recursos, e
Existe fiscalizagdo em parceria a que a Unido invista mais nos estados da Amazonia, nos
Agéncia de Defesa Sanitaria produtos amazonidas da propria natureza, no aporte a
Agrosilvopastoril do estado. recursos para assisténcias técnicas e investimento em
Convénio com o batalhdo ambiental tecnologia.
da policia para fiscalizagdo e com Com os municipios, parceria na recuperagao de APPs.
utilizag@o de drones, e com os
bombeiros, com agdes todo o tempo e
grupo de trabalho de queimadas.

RR Evidencia-se grande parcela de tempo | N&o existem nenhum projeto em vigor com o MMA. No
dos servidores destinada as repostas entanto, o gestor do 6rgao verbaliza interesse,
aos oficios oriundos, especialmente, principalmente na tematica de gestdo sustentavel das
do MP Estadual. cidades.

SUDESTE

ES CONSEMA, conselho tripartite e Falta de clareza institucional entre os entes. Confusao de
paritario, realiza reunides trimestrais fungdes entre municipio, estado e unido — falta clareza
com ativa participacao da sociedade dos papéis e como se complementam. Necessidade de
civil. O relacionamento com o MP criar espacos de didlogo permanente entre os trés niveis.
Estadual é marcado por dialogo, No ambito estadual, a Comissdo Tripartite realiza
especialmente em temas como reunides mensais entre SEAMA, IBAMA e o MP, com
qualidade do ar e residuos sélidos, boa participagdo dos municipios via ANAMMA,
tratados em foruns estaduais. permitindo o planejamento de fiscalizagdes conjuntas.

Interlocug@o com governo federal ainda ¢ esporadica e
carece de um forum permanente de comunicagdo, o que
limita a integragdo de politicas ¢ agdes. IEMA possui boa
relagdo com o IBAMA (desenvolvem operagdes
regulares), mas existem problemas de comunicagdo em
situagdes como tratamento quimico de madeira.
Dificuldade de contato com o IPHAN.

MG As 10 Unidades Regionais de Importante parceria dos 6rgaos ambientais com o Ibama
Fiscaliza¢do (URFis) da Semad (atribui¢des comuns sdo feitas em parcerias). Ha
trabalham em parceria com outros parcerias em investimentos (com diversas instituigdes)
orgdos e entidades ambientais, como | na execugdo de programas de gestdo ambiental com
o IEF, FEAM, a Policia Militar de municipios, associagdes € empresas.

Meio Ambiente e o Igam, Sugestao do governo federal liderar a padronizacdo dos
fortalecendo a integracao das agdes sistemas de informacgdo ambiental nos estados,

de fiscalizag@o no estado. Importante | disponibilizando um conjunto unificado de imagens e
parceria dos 6rgdos ambientais com a | ferramentas de geoprocessamento (inclusive TA e

PM, para efetivar a fiscalizagdo. plataformas como Brasil Mais e Google), além de
Iniciativas de agdo conjunta entre as | fomentar parcerias entre os estados e o governo federal
secretarias e as entidades vinculados | para melhorar fiscalizagao.

(ex. no saneamento, parcerias com a

ARSAE e Copasa).

RJ MP demanda bastante esforgo para A interlocucao com o governo federal ainda ¢ limitada.

responder aos questionamentos. No que se refere a interlocu¢do com os demais entes, a
Comissdo Tripartite Estadual ja realizou duas reunides.
SEAS e INEA mantém proximidade com os municipios,
via capacitagdes e programas de apoio.

SP Ponto pacifico é a relacdo bem Relagdo com o Governo Federal ¢ desproporcional, pois,
estruturada com as secretarias. embora o estado seja exitoso nas tecnologias de

conhecimento na area técnica e da gestdo ambiental, tem
suas necessidades e ndo recebe apoio. Um exemplo esta

53




Versao preliminar para discussao - Out/2025

na politica climatica. O estado investe e se compromete
com a agenda brasileira, mas ndo tem reconhecimento e
fica na desvantagem. Na restaurag@o: o estado
organizou-se atuar em escala — no cumprimento no
decreto da lei da politica estadual de mudangas
climaticas — apoiando sozinho projetos privados e de
restauracdo, sem apoio do Governo Federal.
SUL
PR Relagdo com o MP Estadual Dificuldade de comunicag@o e integracdo entre as trés
harmonica e participativa. esferas, bem como entre unidades internas, dificultando
Destaque positivo a participagdo em alinhamento de diretrizes. Tal interlocugdo poderia ser
consorcios voltados a gestao aprimorada por uma distribuicdo mais clara de
ambiental e ao desenvolvimento competéncias, especialmente em temas como
regional. Ex. Consorcio Brasil Verde | licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Necessidade de
(composto por 17 estados); fortalecer a capacidade técnica dos municipios.
Consorcio Sul-Sudeste (formado por | Quanto a atuagdo do Conama, necessidade de maior
7estados); CODESUL — Consorcio de | proximidade e dialogo com os estados. Foi apontado que
Desenvolvimento do Sul (reune trés as resolugdes do conselho muitas vezes chegam ja
estados da regido Sul ¢ 0 Mato definidas, sem espaco de participacdo prévia, que
Grosso do Sul). dificulta a integracdo das ferramentas e politicas
ambientais no sistema como um todo. Ja o dialogo com o
MP Federal é mais conflituoso, prejudicado por questdes
relacionadas a postura dos promotores.
IAT-PR relata dificuldades de contactar o governo
federal em areas como FUNAI, IPHAN e IBAMA, além
de enfrentar problemas operacionais nos sistemas
SINAFLOR ¢ SICAR.
RS Tempo que se perde para responder a | Governo Federal tem ignorado a importancia do
pedidos de informagdes, no ambito ambiental sob o olhar dos estados e seus municipios —
dos inquéritos do MP, demonstrando | necessidade de integracdo entre os entes das unidades
desconfianga para com os 6rgaos do federativas.
Executivo — o que suscita retrabalho | Sugere-se integrar as iniciativas da Unido para os
para subsidiar auditorias (também estados, reunindo as unidades federativas em um tinico
perante o TCU) e processos judiciais, | contexto. Falta de o Governo Federal ministrar
com consequentes prejuizos a treinamentos para os municipios sobre tematicas
atividade-fim, bem como desgaste distintas.
gerencial uma vez que os 6rgaos SIEMA (Sistema Estadual de Meio Ambiente) precisa de
fiscalizadores tém se fundado em maior integracdo entre as unidades federativas e de
posi¢des politicas — e ndo técnicas. compatibilizagdo de politicas (ndo serem contraditorias).
SC Parceria com  Policia  Militar | Governo federal poderia auxiliar os Estados para criar
Ambiental. Com o MP Estadual, hd | um mecanismo financeiro de retribuicdo aquele que
um bom dialogo. preserva ou aquele que adota um projeto de recuperacao;
O Conselho Estadual do Meio | e na captagdo de recursos (fundo clima, por exemplo) e
Ambiente € paritario. As reunides sdo | apoio técnico. IMA: destacou dificuldade de contato com
mensais, hd 8 camaras técnicas, | Brasilia. O didlogo com o MP Federal nem sempre tem
discutem temas importantes e | sido facil. Da parte dos municipios, carecem de estrutura
avangam com as pautas. e de vontade politica.
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