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estaques do Diagnostico do PEA iz

Sisnama (500 p. aprox.)

1. INTRODUCAO

2. QUESTOES TEORICAS
3. TRANSFORMACOES ECONOMICAS NO BRASIL E SUA RELACAO COM O
SISNAMA

4, EVOLUCAO DO SISNAMA E DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

5. O SISNAMA NO NIVEL FEDERAL

6. O SISNAMA NO NIVEL ESTADUAL

7. O SISNAMA NO NIVEL LOCAL

8. O FINANCIAMENTO NO SISNAMA

9. QUESTOES TRANSVERSAIS NO SISNAMA (Coordenacéo e cooperacio;
participacao e controle social, transparéncia e sistemas de informacao,
gestao de riscos frente a emergéncias ambientais)

10. CONSIDERACOES FINAIS
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SUMARIO EXECUTIVO - DIAGNOSTICO "

EIXO 1 - ARQUITETURA E GOVERNANCA DO
SISNAMA

O Atribuicdes da Uniao, estados e municipios no Sisnama

U Articulacao horizontal e vertical nos Sistemas Estaduais de
Meio Ambiente

U Cooperacao entre os entes federativos

O Sistematizacao de praticas de gestao territorial entre os entes

federativos

O Participacéao social: conselhos, comités e conferéncias
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EIXO 2 — CAPACIDADES ESTATAIS NO SISNAMA™™ ™

O Principais problemas de gestéao identificados nos Sistemas
Estaduais de Meio Ambiente

0 Boas praticas de gestdo ambiental estadual

O Estrutura administrativa dos estados para a gestao ambiental

O Estrutura administrativa dos municipios para a gestao ambiental

0 Composicao, distribuicao e perfil dos recursos humanos nos
niveis federal e estadual

O Percepcao sobre prioridades de aprimoramento na gestao
ambiental (enquete)

0 Formacao e capacitacao institucional no Sisnama

O Integracao e transparéncia das informag6es ambientais
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EIXO 3 — FINANCIAMENTO DO SISNAMA

L Orcamento e execucao financeira da gestao
ambiental — niveis federal, estadual e municipal

UFundos Ambientais

dInstrumentos economicos e fontes de
financiamento complementares

Arranjos cooperativos de financiamento entre
Unido, estados e municipios

- . -W



Econdmica Aplicada

:B?Elﬁsﬁo de lite ratura i pea Instituto de Pesquisa

Ha mais de 60 anos pensando o Brasil

* Moura et al (2016): conflitos/rivalidade, transversalidade x setorialismo,
descoordenacao/nao integracao, sobreposi¢des, cultura cartorial (processos - licenciamento),
concepcao de governanca, falta recursos, capacitacao, apoio federal, sistemas de informacao,
participacao;

e Lobato Junior (2020) - modelo pressupde um fluxo continuo de informagdes ramificadas
(feixes desde a Unido a municipios), tecnologias Tl, baixa participacao;

* Vargas (2021): desafios relacionados a governanga por “falta de planejamento, fiscalizacéo e
investimento adequados”;

* |pea: (baixa alocagdo de recursos orgamentarios; representacao fragil);

* TCU: condicoes de trabalho e carga de trabalho dos servidores ruim (2015);

* Toni (2025): defasagem de acoes, novas exigéncias (Clima), conflitos de interesses,
concepcoes tedricas novas (arenas, atores, leituras da ciéncia);

* CMAP (2024): combate ao desmatamento ilegal em nivel federal — falhas no planejamento,
monitoramento e controle, desalinhamento de metas e de orcamentos;

* Santanna e Madeira: definicdes e trajetoria do conceito, producao sobre o tema - tema deste
Século, em 2022 foram identificadas 569 publicacoes, sendo 50 no Brasil

Pesquisa atual: quantificou, ampliou a oitiva, colheu dados
dos distintos niveis, reuniu percepcoes e sugestdes
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Arvore de Problemas -
Sisnama
(A partir do diagnostico)
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PROBLEMA CENTRAL (Tronco)

Fragilidade da governanca e da capacidade
institucional do SISNAMA, com baixa cooperagao
interfederativa, insuficiéncia de recursos e
participacao social limitada

Foto: Ricardo R. Maia (Ibama)

CAUSAS (Raiz)

Fragilidade institucional e normativa

Insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e estruturais
Deficiéncias na coordenacao e articulacao

Participacao social e representatividade insuficientes

Falta de informacdao, transparéncia e capacitacao
Fraqilidade municipal e falta de foco em educacao ambiental




IMPACTOS
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. + SISNAMA fortalecido e efetivo Ha mais dk 60 anas pensando o Brasil
Arvore de Solucgdes - Politica ambiental implementada integralmente

Sisnama (A partir do Sustentabilidade ambiental garantida

diagndstico e sugestdes) » Federalismo cooperativo consolidado

Sociedade civil informada e engajada

SOLUCAO CENTRAL

Implementacdo de um conjunto articulado de
medidas normativas, institucionais, financeiras e
participativas para fortalecer o SISNAMA, com
énfase na cooperacao interfederativa, capacitacao,
transparéncia e financiamento adequado.

LINHAS DE ACAO

« Aprimoramento normativo e institucional

» Fortalecimento de recursos humanos e estruturais

* Melhoria da coordenacéo e cooperacao

* Ampliacéo da participacao social e
representatividade

» Sistema de informacao, transparéncia e
comunicacéao

» Financiamento adequado e sustentavel

e DrAntanmnnicrnmAa miimnicrinal a adiirarnrn3A anmhiantal
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Para Detalhamentos: Diagnostico e Planilha de Sugestbes — atores ouvidos, equipe Ipea e MMA
Eixo  'Sub-eixo Problema/Desafio Situacéo desejada [Proposta de Acdo/Encaminhamento Fonte Prazo

Elaborar e divulgar Relat6rio Anual de informacgdes sobre os
programas e iniciativas de cada uma das Secretarias e
vinculadas do MMA (conteldo direto e técnico); criar rotina de
divulgar as ag6es (no Congresso Nacional, & Justica, & Fazenda,
ao MP e ao TCU) - publicar no site; resumir e instruir sobre os
links com as possibilidades e procedimentos de acesso aos
recursos financeiros; articular o relatério com a Educagao
Ambiental; promover eventos e instituir prémios anuais (por
regido, biomas, temas, jovens, etc., por meio de parcerias),
como formas de divulgacéo e capacitacao; elaborar plano de
comunicagdo, campanha educativa sobre o Sisnama, e acdes de
Sinima ou de outra . . leducomunicagao; campanhas de comunicacao sobre boas
de dados ambientais; |, ; ] e . i
plataforma de que - praticas por bioma; dentro do Sinima conter informacgdes sobre
: elevado conhecimento C . AR
centralize dados e do que o MMA faz e Programase iniciativas para fortalecimento, otimizacéo e
informagdes g compartilhamento de experiéncias entre interessados, com
- = da possibilidade de , ; . =

ambientais; pouca contatos de proponentes, além de reunir e disponibilizar as

: 5 acesso aos seus . ~ . . . o M
divulgacéo sobre il legislagBes ambientais; efetivar o Sinima com todos o0s requisitos
casos de sucesso de Prodre - . modernos de sistemas e plataformas disponiveis de TI;

= - iniciativas; ambiente . - . i &

gestao ambiental promover anélise de dados ambientais, por producgé&o propria e

Sistemas de
informacgdes
consistentes e
elevado grau de
producéo,
disponibilizagéo,
analises e divulgacao

Baixo grau de
disponibilizacdo de
informacdes
ambientais e falta do

2Informacional Pesquisa Curto

de troca de : . !

o por parcerias com a Academia; adequar o site do MMA e
experiéncias entre 0s | . ~
= vinculadas, atendendo a todos os padrées de melhor

comunicacgdo, amigabilidade, busca e disponibilizacdo de dados;
atualizar e modernizar as plataformas de acesso ao
conhecimento do MMA e vinculadas, seus estudos e
publicacdes; Incorporar e se basear na plataforma CNUC 1.0
(mma.gov.br)




MATRIZ SWAT/FOFA

Forcas

* PNMA

« CONAMA

* Acordos internacionais bilaterias

« Mapeamento de colegiados de
juventude

« LC 140/2011

« Estrutura legal consolidada

» Corpo técnico engajado

» Acervos de experiencias exitosas de
Iniciativas cooperativas

* Raiz constitucional

 Rede com capilaridade

« CNEA

« Tripartite Estaduais Nacional
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Oportunidades

Cooperacao internacional

AcOes ambientais em pautas
setoriais

Projecao dos Sisnama com a
COP30

Novos padroes de financiamento
(PSA)

Instituicbes de Ensino
Sensibilizacédo para emergéncia
climética

Divulgacao de um projeto unificado
de Sisnama
Novas tecnologias




—fFortalectmento do Sisnama

Logistica de recolhimento de embalagem de agrotoxicos

Plataforma Brasil+; Lapig/UFG; Monitoramento INPE, Ipaam/AM

Programas Unido com Municipios, Progestao, Arpa, PNC,
PPCDAM, Cidades verdes Resilientes; Prevfogo
Campanhas — ex.: combate a incéndio, formas de custeio da
estrutura local do Sisnama

Imaflora (recursos das concessoes florestais); Progestao
ANA (metodologia de repasse de recursos)

Iniciativas estaduais municipais de gestéo (educacéo
ambiental, eventos, inovacéo, gestdo ambiental e das aguas,
ICM-E, PSA, Dados, Indicadores, Programas)

BOAS PRATICAS — exemplos que podem
ser ampliados por meio do Plano de

Transversalidade
Tecnologia

Articulacao

Capacitacao

Gestéao e Articulagao
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Perspectiva de
liAneia:

A resiliéncia € um conceito
advindo da ecologia que trata da
capacidade de manutencao de
fungBes estruturais apoés a
ocorréncia de distdrbios, uma
adaptacao a adversidades.

Um sistema para se manter ao
longo do tempo precisa de
adaptabilidade para atravessar
mudancas internas e
conjunturais, a fim de manter a
capacidade de cumprimento de
seu proposito.

Etapas
sueesstonals:

Um processo ecolégico
sucessional conta com a
resiliéncia como uma de suas
caracteristicas, pois necessita
adaptabilidade em cada etapa de
estabelecimento e no recomeco
do processo apo6s a ocorréncia de
distarbios.

Entende-se que a relevancia
dessa abordagem esta na
compreensdao processual de
condic¢des prévias para o
estabelecimento de situacdes
mais complexas, a condi¢cao
anterior cria subsidios para a
seguinte.

Elementos de
governanca:

Principios
constitucionais
Pessoas
Estruturas
Orcamento
Instrumentos de
coordenacao
Comunicacéao
Monitoramento

Propostas de
acao:

Eixos.Etapas:

Pioneiras (curto
prazo) rapidez e
tolerancia

Secundarias (médio

prazo) aumento de
recursos e
estruturacao
Climax (longo
prazo) eficiéncia e
estabilidade
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a O QUE - Quais as principais propostas para o Plano
de Fortalecimento do Sisnama em seus 3 niveis?

a QUEM - Quais atores/instituicoes serao responsaveis
pela implementacao do Plano?

o QUANDO - Qual o horizonte temporal do Plano?

a COMO - Quais 0s recursos necessarios para a
execucao do Plano?

- . -W
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Proximos passos

1.

ESTRUTURACAO DO PLANO - OBJETIVOS, METAS,
INDICADORES, RESPONSAVEIS, CRONOGRAMA e RECURSOS
ELABORACAO DE PROPOSTA PRELIMINAR DO PLANO
APRESENTACAO PARA CONSULTA PUBLICA E
CONSOLIDACAO

PUBLICACAO DO PLANO E DO DIAGNOSTICO

SEMINARIO FINAL DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS



Muito obrigadal!

Vocé tem alguma davida?

Entre em contato com a nossa coordenagao:
adriana.moura@ipea.gov.br
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