CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

nanca estabelecida para o processo de

aerarios




»Licenca ambiental como pré-requisito para o exercicio de direitos
minerarios;

» Desastres ambientais decorrentes da atividade de mineracao;

»Lei n2. 13.575, de 26/12/2017, inciso Xll, do art. 29, definiu que
compete a ANM estabelecer normas e exercer a fiscalizacao, em carater
complementar, sobre controle ambiental;






Objetivos da auditoria

Avaliar a atuacao da ANM, bem como sua
interacao com outros 6rgaos, para que oS
empreendimentos de exploracao mineral
sejam ambientalmente responsaveis e
sustentaveis.




Questoes de auditoria

1. A ANM, previamente a concessGo de outorgas dos titulos
minerarios, analisa a compatibilidade da documentacdo
relacionada ao licenciamento ambiental com o titulo mineral
requerido, inclusive quanto a competéncia do orgdo ambiental
emissor?

= [licengcas Ambiental compativeis com o requerimento de outorga;
= Andlise padronizada e institucionalizada formalmente;

"  Monitoramento do andamento dos pedidos de licenciamento ambiental
quando apresentado apenas o protocolo.



Questoes de auditoria

2. A ANM monitora a validade das licencas ambientais dos
processos minerdrios por meio de sistemas e/ou portais
eletronicos?

=  Acompanhamento/monitoramento da validade;
" Dados estruturados que possibilitem acompanhamento e validagéo,

» Transparéncia ativa por parte dos Orgéos do Sisnama.



Questoes de auditoria

3. A ANM, na fiscalizacGo dos empreendimentos minerarios,
exerce o controle ambiental complementar e aplica penalidades
quando da verificac@o de irreqularidades?

" Fijscalizagdo ambiental complementar durante a fiscalizacdo de
atividade minerdria;

= Aplicagéo de penalidades;

= Comunicag¢do aos orgdos ambientais competentes.



Questoes de auditoria

4. A ANM articula com os orgéGos do Sisnama para contribuir
e/ou receber contribuicbes em relacdo ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos minerarios?

" Fijscalizagdo ambiental complementar durante a fiscalizacdo de
atividade mineraria; Articulacdo formal e com periodicidade regular;

" Produtos e beneficios dessas articulagoes;

» Resultados/metas alcancadas.



Escopo e amostragem

» Licenciamento Ambiental das atividades de mineracao

(PLG, Concessao de Lavra, Licenciamento e
Registro de Extracao)

» Transparéncia dos dados ambientais (Licenca Ambiental) =

» Articulagcdo entre os setores mineral e ambiental



Execucao




Numeros da auditoria

» Processos de outorga e fiscalizagao

=  Amostragem aleatdria: 2 Universos com NC 95 e Margem de 7,5%
o 11.080 Processos outorgados (2019 até 18.01.24) — Amostra de 169 processos

o 3.083 Processos fiscalizados (RGM a partir de 2016) - Amostra de 162
processos

» Indagacao com orgaos licenciadores

= Indagacao a 27 6rgaos estaduais (transparéncia);

= Indagacao a 7 orgaos estaduais e 2 municipais (licengas em APAs)



Procedimentos de auditoria empregados

» Amostragem;

» Raspagem e uso de software de analise forense;
> Analise Documental;

» Indagacao;

» Circularizacao;






Achados e resultados dos testes

cGU
1. Outorga de titulos cujos processos minerarios possuem licengcas ambientais

com dados diversos daqueles constantes no requerimento e/ou
documentacao referente as licencas ambientais sem todas as informacgoes
necessarias para concessao dos titulos minerarios.

» Entre 31% a 46% com divergéncias entre Licenca Ambiental e Requerimento de Titulo
= [nformacdes com maiores divergéncias
v' limite de producdo
v’ area/ localizacdo
v’ substancia
= 57% sem informacao sobre limite de producao
" Licengas anexadas ao processo sem o respectivo parecer com condicionantes
» Dificuldade para validar informacoes sobre a delegacdao de competéncia



Achados e resultados dos testes

2. Processos sem registro de analise da licenca ambiental e caréncia
de padronizacao das analises realizadas.

» Entre 7,5% a 11,6% dos processos sem registro de analise da LA

» Baixa adesdo aos modelos de formuldrios e pareceres propostas pelas OS
2/2011 e OS 137/2023

» Momentos distintos da entrega e andlise da LA em relacdao as demais andlises
realizadas contribuem para as falhas verificadas



Achados e resultados dos testes

6. Necessidade de aprimoramentos no exercicio da competéncia
de fiscalizacao ambiental complementar pela ANM.

» Entre 70,3% a 83,5% com registro de verificacdo da LA e/ou algum outro aspecto ambiental
" maior parte limita-se a validade da LA
= aspectos ambientais tais como vibracao, poeira, ruido, subsidéncia etc, sao examinados em menor
frequéncia
» Itens dos formularios de vistoria relacionados a LA e a outros aspectos ambientais em branco
» Em 29 (18%) processos ndo havia registros/relatérios da fiscalizacdo realizada
= (01 nao foi entregue
= (07 confeccionados apds a S.A
= 21 constavam de processo diverso
» Baixa aderéncia na implementacao das diretivas para o registro da fiscalizacdo in loco
" Em 47% da amostra nao houve o uso do modelo de formulario
= Em 50% da amostra nao houve o uso dos modelos de Parecer
» Entendimento, ndo institucionalizado, de que os limites da sua competéncia de controle ambiental
complementar compreende o controle da vigéncia de licencas ambientais e sua plena fiscalizacao in situ
da execucao de condicionantes



Recomendacoes

Recomenda-se ao Ibama:

18 — Em articulacdo com a ANM e o MMA, que elabore proposta de resolucao(des) a
ser(em) apresentada(s) ao Conama dispondo, ao menos, sobre:

a) A definicdo de requisitos para a padronizacdo e/ou critérios minimos das licencas
ambientais voltadas ao setor minerario

(...)



Achados e resultados dos testes

3. Deficiéncias nos controles e no monitoramento sobre os pedidos
de licenciamento ambiental na fase de requerimento.

> 14 (8%) processos sem LA nem protocolo de solicitacao
= Em 6 n3o houve emissao de exigéncia
» 15 (9%) ndo houve exigéncia sobre informacdes do andamento do requerimento de LA

» Outros 15 (9%) descumprimento de prazos da exigéncia sem indeferimento do requerimento

Requerimentos aguardando a apresentagéo da Licenca Ambiental
Requerimento de Lavra 1080 1778
Requerimento de Licenciamento 433 321 264 1018
Requerimento de Lavra Garimpeira 147 455 260 862



,  Recomendacoes

Recomenda-se a ANM:

5 — A ANM implementar projetos de melhorias de comunicacdo de dados com as
Secretarias de Meio Ambiente que permitam com maior facilidade a integracao de
dados com outros sistemas (API), desenho de funcionalidades que permitam melhor
usabilidade pelas partes interessadas, dentre outras melhorias que fomentem sua
utilizacao pelo setor (Achado 3)



Achados e resultados dos testes

4. Inexisténcia de monitoramento institucionalizado e peridodico
da validade das licencas ambientais.

> Licencas vencidas: Declaracao de licenca ambiental no RAL

100%
=  Processos outorga: de 26% a 41% 0% 0% 7%
80%
= Processos fiscalizacdao: de 56% a 71% 70%
B0%
» Poucas vistorias in loco (quando se verifica 0%
as LA) 4
30%
> Inexisténcia de dados estruturados ou em LE“
. . ~ . 7o
sistemas com informacodes sobre as licengas 0

Qurtorga Fiscalizacdo

m Informagdo convergente com o SE m Informagso divergents Nao informou



Achados e resultados dos testes

CGU
5. Dificuldade de obter e validar informacoes relativas as licencas

ambientais de empreendimentos minerarios junto a orgaos do
Sisnama (transparéncia ativa e passiva).

» Transparéncia ativa das LA(s) associadas aos processos de outorga e de fiscalizacao:
= Geral: 45% a 60% e 57% a 72%
= Estadual: 69,3% (amostra) e 71,7% (amostra)
= Municipio: 7,7% (amostra) e 10,7% (amostra)
= PNLA: 32,4% (amostra) e 36,5% (amostra)
» Dificuldade em localizar os portais da transparéncias. Das 27 secretarias estaduais oficiadas 20 (vinte) responderam:
= 17 (dezessete) tem portais ou paginas na Internet
v’ 7 casos cujo modo de divulgacdo dificulta o uso dos dados (listagem por ano, listagem sé de LA ativas,
necessidade de cadastro prévio, etc)
v' 11 (onze) confirmaram a delegacdo, mas sem transparéncia ativa
" Em nenhum ha como localizar a licenca por meio do numero do titulo minerario. Em geral, sé com CNPJ/CPF ou o
numero da licenca
» Falhas na estruturacdo e comunicacdo da transparéncia ativa de delegacdo de competéncia (apenas 4 das 11 a divulgam)
» N3o ha a pratica de ratificacdo/validacdo das informacdes de LA prestadas



Recomendacoes

Recomenda-se ao Ibama:

18 — Em articulacdo com a ANM e o MMA, que elabore proposta de resolucao(des) a
ser(em) apresentada(s) ao Conama dispondo, ao menos, sobre:

a) (...)

b) Padrbes de transparéncia ativa a serem observados pelos orgaos e entidades do
Sisnama, nos trés niveis de governo, quanto as licencas e autorizacdes ambientais,
inclusive sobre atos de delegacao para a emissao de licencas, de modo a permitir
consultas sobre a identificacao do ente competente ou com autorizacao para
conduzir a emissao, além de permitir pesquisa por titulo minerario;

c) A obrigatoriedade de publicagGo das licencas e autorizacdes ambientais emitidas
pelos orgaos do Sisnama no Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA)



, Recomendacoes

Ao MMA, em articulacao com o Ibama:

19 — Elaborar e implementar plano de acao para o aprimoramento do Portal
Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA), que contemple, dentre outras
melhorias que favorecam sua utilizacdao: institucionalizacao de papéis e
responsabilidades para a sua governanca; atualizacao e modernizacao continuas;
projetos de melhorias de comunicacao de dados que permitam a integracao de
dados com outros sistemas (APl); desenho de funcionalidades que permitam
melhor usabilidade pelas partes interessadas, etc



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ODBRIGADO!

® Q4
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