Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — FNMC

Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2025

O Plano Anual de Aplicagao de Recursos é um instrumento de planejamento das a¢des apoiadas
com recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, destinados ao financiamento de
projetos nas modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel. O FNMC foi criado pela Lei n2 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, alterada pela Lei n? 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e tem sua
regulamentacao definida pelo Decreto n29.578, de 22 de novembro de 2018, alterado pelo Decreto
n2 10.143, de 28 de novembro de 2019 e pelo Decreto n? 11.549, de 5 de junho de 2023.

A previsdo sobre a destinagdo dos recursos e sobre a elaboragao e a aprovagao do plano anual de
aplicacdo consta nos Artigos 52 e 92 do Decreto n? 9.578, de 2018, conforme os trechos
reproduzidos a seguir.

Art. 52 O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, de natureza contdbil, (...) vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, tem como objetivo assequrar recursos
para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a mitigagdo da
mudanga do clima e a adaptagcdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

Art. 92 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima deverd elaborar plano anual de
aplicag¢do dos recursos do FNMC e, apds ser aprovado pelo Comité Gestor do FNMC, publicd-
lo no prazo de sessenta dias, contado da data de publicagdo da Lei Orcamentdria Anual.

$ 12 O plano anual de aplicagdo dos recursos do FNMC de que trata o caput deverd conter:

I - as informagdes sobre a carteira de projetos em execugéo, o volume de recursos contratado
e a estimativa de recursos disponiveis para aplica¢éo;

Il - a indicagdo de dreas, temas e regides prioritdrios para aplicacéo;
Il - a indicagdo das modalidades de selecéio, as formas de aplicagdo e o volume de recursos; e

IV - a definigdo do limite de despesas de que tratam os incisos | e Il do § 32 do art. 52 da Lei n®
12.114, de 20089.

$ 292 A elaboracgdo do plano de que trata este artigo deverd observar o disposto no pardgrafo
unico do art. 8°.

Os demais dispositivos do Decreto n? 9.578/2018 que regulam a matéria sdo o art. 82 e art. 13:

Art. 82 A proposta orcamentdria anual do FNMC serd elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanc¢a do Clima, em consondncia com os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programacgdo orcamentdria e financeira anual.

Pardgrafo unico. Da proposta orcamentdria anual de que trata o caput, deverd constar:

| - a proporg¢do de recursos para apoio financeiro reembolsdvel por meio da concessdo de
empréstimo, por intermédio do agente operador; e
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Il - a proporgdo de recursos para apoio financeiro nGo reembolsdvel a projetos relativos a
mitiga¢cdo da mudang¢a do clima ou a adapta¢do a mudanga do clima e aos seus efeitos, a
serem aplicados diretamente ou transferidos por meio de convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres previstos em lei.

Art. 13. Fica instituido o Comité Gestor do FNMC, com as seguintes competéncias:

(..)

Il - aprovar o plano anual de aplicacdo de recursos do FNMC e definir a proporgdo de recursos
a serem aplicados nas modalidades reembolsdvel e nGio reembolsdvel;

Ill - estabelecer diretrizes, com frequéncia bienal, e prioridades para aplica¢do dos recursos do
FNMC, de acordo com o Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima e a Lei n® 12.187, de 2009;

(...)
VI - aprovar os relatdrios sobre a execugdo do plano anual de aplicacéo de recursos do FNMC.

As modalidades de aplicagdo do Fundo Clima sdo definidas no Artigo 52 da Lei n? 12.114/2009,
conforme o texto reproduzido a seguir. Assim, o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos estd
organizado em sec¢Ges correspondentes as duas modalidades de financiamento.

Art. 52 Os recursos do FNMC serdo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsdvel mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo
agente financeiro;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsdvel, a projetos relativos a mitigacéio da mudan¢a do
clima ou a adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor
do FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo comité.

$ 12 Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a propor¢do de recursos a serem
aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 22 Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser aplicados diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

§ 32 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados anualmente:
I - no pagamento ao agente financeiro;
Il - em despesas relativas a administra¢do do Fundo e a gestdo e utilizagGo dos recursos.

A primeira secdo do PAAR 2025 aborda as ac¢bes na modalidade ndo reembolsavel, de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA, e as despesas
administrativas. A segunda secdo trata do financiamento reembolsavel para 2025, apresentando
diretrizes e detalhamento das finalidades, bem como da remuneracdao do BNDES como agente
financeiro, em conformidade com as orientacdes do MMA e as diretrizes estabelecidas pelo Comité
Gestor.
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Antes de entrar nas se¢Ges especificas, sdo apresentadas as diretrizes e prioridades para aplicacdo
dos recursos do FNMC para o exercicio de 2025, nos termos do Artigo 13, inciso lll, do Decreto n?
9.578/2018, que podem ser renovadas ou ajustadas pelo Comité Gestor, bem como ter sua validade
prorrogada para anos seguintes na auséncia de novas definicdes. Vale ressaltar que também sao
apresentadas informacgdes sobre as formas de execugdo, as modalidades de selecdo de projetos e
as prioridades para aplicacdo dos recursos. As informacdes previstas no Art. 92, §19, | do Decreto n?
9.578/2018 estdo contidas nos relatdrios de execugdo do exercicio 2024 elaborados pelo MMA
(modalidade ndo-reembolsavel) e BNDES (modalidade reembolsavel), aprovados pelo Comité
Gestor do Fundo Clima.

Diretrizes e Prioridades

O contexto de intensificacdo da crise climatica, evidenciado pelos recentes recordes de temperatura
e pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos, evidencia a necessidade de
aprofundar as acdes de mitigacdo da mudanca do clima e, em paralelo, de ampliar as medidas de
adaptacdo voltadas a aumentar a resiliéncia aos impactos desses eventos, com foco nas populac¢des
mais expostas e vulneraveis.

Em 2025, serdo envidados esforcos por parte do BNDES e integrantes do Comité Gestor do Fundo
Clima, com vistas a buscar a ampliagdao da alocag¢ao dos recursos do Fundo Clima em projetos,
promovidos por atores publicos e privados, de adaptagdo, promovendo o aumento da resiliéncia
climdtica, e mitigacdo, com alto impacto em termos de reducdo de emissdes, considerando em
ambos o0s casos a justica climatica.

As modalidades do Fundo Clima deverao contribuir para essas prioridades, ampliando seu papel de
apoio ao alcance dos compromissos assumidos pelo Brasil na esfera internacional, bem como de
implementacdo das politicas publicas climaticas em desenvolvimento em ambito nacional. Sobre o
primeiro ponto, cabe destacar que o Brasil apresentou em novembro de 2024, em Baku, Azerbaijao,
durante a COP 29, sua nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) perante o Acordo de
Paris.> A nova NDC do Brasil apresenta uma série de diretrizes e prioridades, inclusive com recorte
setorial, que deverdo ser observadas na alocac¢ao de recursos do Fundo Clima, mencionado no
documento como um dos principais instrumentos para o financiamento da transformacao ecolégica
brasileira no curto e médio prazos. Nesse sentido, os projetos deverao apoiar o financiamento de
acoes voltadas a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no curto e médio prazo, visando ao
alcance da meta de neutralidade climatica com justica ambiental até 2050. De maneira mais
especifica, é importante que os recursos da modalidade reembolsavel do Fundo Clima busquem
apoiar projetos de restauracdo da vegetacdo nativa. Para além dos seus beneficios sociais e de
provisdo de servicos ecossistémicos, a restauracdo de vegetacdo nativa é vetor fundamental para a
consecucdo da meta de emissées liquidas zero em 2050, pois consiste em remocées baseadas na
natureza e de baixo custo que podem viabilizar o seu alcance.

No que tange as politicas publicas em ambito nacional, é importante destacar o processo de
atualizacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima). Alinhado ao Pacto pela
Transformac3o Ecoldgica entre os Trés Poderes do Estado brasileiro?, o Plano Clima assume, no
plano interno, papel central no esforco de coordenacdao de politicas e medidas de mitigacdo e
adaptacdo, ao sistematizar os caminhos para alcancar o compromisso brasileiro junto a UNFCCC e

1 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-
versao-em-portugues.pdf/.

2 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/08/tres-poderes-se-unem-em-um-pacto-
pela-transformacao-ecologica.
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seu Acordo de Paris, em linha com os objetivos nacionais de desenvolvimento sustentavel com
justica social, ambiental e climatica. Com mandato e diretrizes definidas pelo Comité Interministerial
sobre Mudan¢a do Clima — CIM, a mais alta instancia de governanca climatica brasileira, via
Resolucdo n? 3, de 14 de setembro de 2023, o Plano Clima inclui: a “Estratégia Nacional de
Adaptacdo”, com dezesseis planos setoriais de adaptacdo; a “Estratégia Nacional de Mitigacdo”,
com sete planos setoriais de mitigacdo; e uma “Estratégia Transversal”, contemplando os seguintes
temas comuns aos dois eixos: (i) Transicdo Justa; (ii) Impactos Socioambientais; (iii) Meios de
Implementagdo; (iv) Educagdo, Capacitagdo, Pesquisa, Desenvolvimento e Capacidade de Inovagao;
e (v) Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia.

A atualizacdo do Plano Clima estd em curso, informada por conhecimento cientifico robusto e em
amplo didlogo intersetorial e entre governo e sociedade, com participacdo abrangente dos drgdos
governamentais dos diferentes niveis de governo, setor privado, sociedade civil e comunidade
cientifica — todos os documentos mencionados serdo finalizados ao longo do exercicio de 2025.
Neste sentido, especialmente considerando as acdes e metas que serdo apresentadas nos planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo em elaboracdo, é importante que os recursos do Fundo Clima,
em especial em sua modalidade reembolsavel, atuem como catalisadores e em consonancia com as
prioridades setoriais definidas, facilitando sua efetiva implementacao.

A modalidade reembolsavel do Fundo Clima deverd enfocar também o desenvolvimento das cadeias
de insumos e produtos e adogdo de novas tecnologias e solugbes inovadoras para reducao de
emissOes em diversos setores da economia, contribuindo para a transicao rumo a uma economia
descarbonizada, com geracao de renda e empregos. Para isso, o Fundo Clima devera financiar o
desenvolvimento e adog¢ao de tecnologias e servigos voltados a essas finalidades nos setores de
energia, florestas nativas, transporte e mobilidade, industria, desenvolvimento urbano resiliente e
residuos.

Adicionalmente, o Fundo buscard apoiar projetos de adaptacao e mitigacdo que promovam o
aumento da justica climatica, resiliéncia aos impactos de eventos climaticos, incluindo areas verdes
urbanas, intervenc¢des voltadas a reducao de riscos de desastres e dos impactos sociais negativos,
requalificacdo de dreas urbanas de risco e melhoria dos sistemas de gestao desses riscos. Sobre tal
ponto, em relagdo ao espago urbano, uma importante diretriz para alocagdo de recursos do Fundo
Clima sd3o os seis temas prioritdrios do Programa Cidades Verdes Resilientes?®, quais sejam:
incremento das dreas verdes e da arborizacdo urbana; uso e ocupacao sustentdvel do solo; solucdes
baseadas na natureza; tecnologias de baixo carbono, sobretudo no que envolve construcées
sustentdveis; mobilidade urbana sustentavel, com foco na mobilidade ativa; e gestdo de residuos
solidos urbanos, especialmente pela relacdo de aproveitamento de residuos organicos em
compostagem para agricultura urbana e periurbana.

A concessdo de financiamentos com recursos do Fundo Clima devera ter como diretriz a reducdo
dos riscos e impactos sociais a que poderdo estar expostos os diferentes grupos populacionais, em
especial os mais vulneraveis, em decorréncia da transformacao ecolégica, necessaria ao alcance da
meta de neutralidade climatica com justica ambiental até 2050. Adicionalmente, considerando os
impactos sobre o mercado de trabalho engendrados pela transicdo para uma economia de baixo
carbono, recomenda-se, nos casos em que houver previsdo de reducdo do quadro de pessoal, que
as empresas tomadoras de recursos do Fundo implementem programas de qualificacdo e
requalificacdo profissional, focados preferencialmente nos principios de transicdo justa e de
politicas inclusivas com envolvimento das entidades comunitarias locais. Tal diretriz serd observada

3 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/qualidade-ambiental-e-meio-ambiente-urbano/cidades-verdes-resilientes.
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sempre em consonancia com a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC)
do BNDES?, que ja contempla procedimentos relativos a identificagdo e ao tratamento de potenciais
riscos sociais, ambientais e climaticos dos projetos.

Considerando a ampliacdo da escala dos recursos do Fundo Clima verificada a partir de 2024, bem
como o aprendizado continuo no desenvolvimento da carteira de operacgdes, faz-se mister avancar
na melhoria dos mecanismos de destinacdo dos recursos do Fundo. Nesse sentido, serd instituido,
no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, em parceria com o agente
financeiro (BNDES) e com a participacdo dos demais membros do Comité Gestor do Fundo Clima,
um grupo que deverd trabalhar ao longo de 2025 para a definicdo de metas aspiracionais e de
metodologias para avaliacdo e priorizacdo da carteira de projetos, considerando a relacdo custo
efetividade climatica (RS/tCO,e evitado, resultados esperados nas a¢des de adaptacdo e outros
parametros, quando aplicaveis), que serd levado a avaliacdo do Comité Gestor do Fundo Clima e os
resultados considerados quando da adocdo do préximo PAAR. O desenvolvimento dessas
abordagens e metodologias devera levar em conta a forma de gestdo dos recursos da modalidade
reembolsdvel e ndo reembolsdvel do Fundo Clima, bem como os conteldos das Estratégias
Nacionais e Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo em desenvolvimento no ambito do Plano
Clima, a serem concluidos ainda em 2025.

Por fim, as acdes de fomento de dreas prioritdrias e divulgacdo das finalidades da modalidade
reembolsavel empreendidas pelo BNDES ao longo dos ultimos meses ja possibilitaram a
diversificacdo da carteira do fundo em 2024, conforme explicitado no Relatério de Execugdo dessa
modalidade. Tais acdes deverdao ser continuadas ao longo de 2025, com o intuito de seguir
promovendo a diversificacdo setorial, regional e por perfil de beneficidrios da carteira.

V Formas de Execug¢do

Os recursos reembolsaveis sdao executados por meio de empréstimos e outros instrumentos
financeiros utilizados pelo BNDES, agente financeiro do Fundo Clima, e demais agentes financeiros
habilitados.

Por sua vez, a execuc¢ao dos recursos ndao reembolsaveis pode ser feita por diferentes instrumentos,
considerando o perfil do proponente e do projeto, conforme as possibilidades previstas na
legislagao e detalhadas abaixo:

¢ Descentralizacdo de crédito: mediante termo de execucdo descentralizada, quando os projetos
sdo executados por érgaos e entidades da administracao publica federal.

e Transferéncia voluntaria: para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica, pelas organizacbes da sociedade civil ou chamamento
publico, mediante assinatura de termo de colaboracdo ou de fomento com organiza¢des da
sociedade civil, ou convénio com entes publicos da administracdo estadual, distrital ou municipal,
ou ainda contratos de repasse, via CAIXA, quando o projeto envolver a execucao de obras.

» Contratacdo: por licitacdo, dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, a depender do perfil e do valor
do projeto e da instituicio contratada, nos termos da legislacdo vigente, mediante contrato
administrativo com entidades privadas sem fins lucrativos e empresas publicas e privadas em geral.

4 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/o-que-nos-orienta/prsac-e-seus-
instrumentos/politica-responsabilidade-social-ambiental-climatica.
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* Transferéncia a organismo internacional: por meio de acordo de cooperacdo internacional com
agéncia de cooperacdo técnica e outros organismos.

V Modalidades de Sele¢do de Projetos

Como diretriz mais geral, as diferentes modalidades de selecdo de projetos e estudos para fomento
com recursos do Fundo Clima sao as seguintes:

Modalidade ndo-reembolsdvel

e Aplicagao dirigida a projetos prioritarios e estudos relevantes no ambito das politicas publicas
relacionadas a mudanca do clima, apresentados ao Comité Gestor e identificados como prioritarios
pelo MMA, para apoio de agOes especificas desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil ou
instituicoes publicas.

e Aplicagdo em projetos de livre concorréncia, por meio de editais previamente definidos e
divulgados e com avaliacdo objetiva segundo critérios de prioridade.

Modalidade reembolsavel

* Especificamente em relacdo aos recursos reembolsdveis, a modalidade de selecdo utilizada é a
apresentacdo de propostas diretamente ao agente financeiro, com habilitacdo de proponentes e
avaliacdo de projetos, conforme as normas e condic¢des e as linhas de crédito vigentes.

V Prioridades para Aplica¢éo

As dareas prioritarias para investimento dos recursos do FNMC sdo todas as aplica¢gdes voltadas a
mitigacao da mudanca do clima e a adaptagao aos seus efeitos adversos, com divisdao de acordo com
a modalidade de recursos aplicada.

e Recursos ndao reembolsdveis: as tematicas e as regides prioritdrias de aplicacdo serao
determinadas no ambito da escolha dos projetos apresentados pelo MMA para aprovagao do
Comité Gestor.

e Recursos reembolsaveis: Sao elegiveis para financiamento em 2025 as seguintes finalidades do
Fundo Clima, que serdo detalhadas em secdo posterior: Desenvolvimento Urbano Resiliente e
Sustentdvel; Industria Verde; Logistica de Transporte, Transporte Coletivo e Mobilidade Verdes;
Transicao Energética; Florestas Nativas e Recursos Hidricos; e Servigos e Inovagao Verdes.

Para além do beneficio direto as pessoas e aos territdrios, o arranjo de investimentos deve gerar
impacto positivo para a questdo climatica, na medida em que sejam atendidas as diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme a Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
O FNMC constitui um instrumento fundamental de financiamento de politicas publicas voltadas a
transicdo para uma economia neutra em emissdes de gases de efeito estufa e resiliente aos
impactos da mudanca do clima.

1. FINANCIAMENTO NAO REEMBOLSAVEL 2025

A acdo 20G4 do Orcamento é destinada ao financiamento ndo reembolsavel de estudos e projetos
para mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos seus efeitos. Essas acOes podem ser
executadas diretamente pelo MMA ou mediante transferéncia de recursos para outras instituicdes,
como orgdos e entidades federais, governos estaduais e municipais e organizacdes da sociedade
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civil. Na Lei Orcamentdria Anual (LOA) do exercicio de 2025, foram aprovados RS 4.460.000,00,
sendo RS 3.960.000,00 na Fonte 1072, que consiste no recurso da participacdo especial da
exploragdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e RS 500.000,00 na Fonte
1000 (recursos livres da Unido), valor disponivel para novas destina¢cdes. Desse valor, RS
1.188.000,00 s3do recursos de capital e RS 3.272.000,00 de custeio.

O orcamento da agdo 2000, de Administracdo da Unidade, em 2025 conta com a dotacdo de RS
40.000,00 em custeio, também na Fonte 1072. Esses recursos sao destinados a gastos
administrativos, tais como passagens e diarias para a gestdo dos recursos e acompanhamento de
projetos, além de contratacdes de servicos.

Na modalidade de financiamento nao reembolsavel, o PAAR 2025 prevé a seguinte aplicagao:

a) Pagamento da segunda parcela, no valor de RS 476.470,33, do Termo de Colaboragdo 969163,
celebrado com o Instituto Eccus-leccus. O projeto do Instituto foi 0 142 colocado na classificacdo do
Edital FNMC/FNMA n? 1/2023 - Iniciativas socioambientais para reducdo de vulnerabilidade a
mudanca do clima em dreas urbanas e rurais. Como o valor disponivel no orcamento do Fundo Clima
para fomento aos projetos do edital em 2024 nao foi suficiente para cobrir o valor integral desse
projeto, os recursos foram divididos em duas parcelas, com uma parcela restante a ser paga em
2025.

b) Destinac3o do valor de RS 3.983.529,67 para fomento a novos projetos de mitigacdo da mudanca
do clima ou adaptagdo aos seus efeitos adversos, conforme as diretrizes e prioridades vigentes,
mediante aprovacgao prévia do Comité Gestor sobre sua aplicagdo.

c) Inclusdo na LOA 2025 de valores adicionais, se houver, decorrentes de excedentes nas fontes de
recursos disponiveis, para destinacao ao financiamento ndao reembolsavel de projetos, mediante
crédito orcamentario e deliberagdo especifica do Comité Gestor sobre sua aplicagao.

2. FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL 2025

No que se refere ao financiamento reembolsavel de projetos, nas linhas operadas pelo BNDES, que
corresponde a a¢do or¢camentaria 00J4, o orcamento para 2025 é de RS 21.223.731.361,00 sendo
RS 10 bilhdes destinados ao Programa Eco Invest Brasil, criado pela Lei 14.995, de 10 de outubro de
2024, no ambito do Fundo Clima. Os valores desse programa sao executados de forma segregada
dos recursos do Fundo Clima.

Do total destinado ao Fundo Clima, no valor de RS 11.223.731.361,00, estdo previstos RS
210.506.853,00 na Fonte 1072 (recurso da participacdo especial da exploracdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos); RS 709.649.000,00 na Fonte 1050 (receitas proprias,
referentes aos retornos devolvidos pelo BNDES pelos rendimentos de aplicagcbes das
disponibilidades e pelos pagamentos de juros e amortizacdo dos empréstimos nas distintas linhas
de financiamento); RS 5.303.575.508,00 na Fonte 1000 (recursos livres da Unido); e RS
5.000.000.000,00 na fonte 1444 (Demais Aplicagcdes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos
do Tesouro Nacional). Em consonancia com o disposto na Lein2 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
as condicoes financeiras das operacdes sdao estabelecidas por resolucdo do Conselho Monetario
Nacional, especificamente pela Resolucdo CMN n? 5.095, de 24 de agosto de 2023 e pela Resolugdo
CMN n° 5.190, de 19 de dezembro de 2024. E importante destacar que a aplicacdo de recursos na
Finalidade 5 — Florestas Nativas e Recursos Hidricos devera ser limitada aos valores oriundos das
fontes 1072 e 1050.
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O orcamento de 2025 também prevé recursos para remuneracdo do agente financeiro, nos termos
do Artigo 59, § 39, inciso |, da Lein212.114/2009. Na Lei Orcamentdéria Anual de 2025, a Acdo 00M4,
Plano Orcamentdrio 000A, cuja gestdo é de responsabilidade do Ministério da Fazenda, conta com
RS 7.493.922,00 para remuneracdo do BNDES. Esse valor corresponde a 0,067% do valor dos
recursos reembolsaveis do Fundo Clima a serem geridos pelo BNDES como agente financeiro em
2025, em consonancia com o disposto no Artigo 52, § 39, inciso |, da Lei n? 12.114/2009, que
estabelece que até 2% dos recursos do Fundo Clima poderdao ser aplicados anualmente no
pagamento ao agente financeiro e em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e
utilizacdo dos recursos.

Na modalidade de financiamento reembolsavel, o PAAR 2025 prevé as seguintes aplicagoes:

a) Aplicacdo dos recursos da LOA 2025 para empenho e celebracdo de termo aditivo ao contrato
entre o MMA e o BNDES, no valor total da dotacdo orcamentdria disponivel para remuneracao do
agente financeiro, de RS 7.493.922,00, e no montante de RS 11.223.731.361,00, ja consignado no
orcamento, para financiamento reembolsavel pelo Fundo Clima, com o respectivo pagamento ou a
inscricdo em restos a pagar dos valores correspondentes.

O valor total dos recursos a serem repassados ao BNDES em 2025 seria reduzido devido a
promulgacdo, em 20 de dezembro de 2024, da Emenda Constitucional n? 135, que estabeleceu a
incidéncia de 30% sobre a arrecadacao da Unido de diversas receitas, entre as quais as patrimoniais,
a titulo de Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU).

Com a nova legislacdo, recursos recebidos na categoria Rendimento de AplicacGo Financeira
Mercado estdo sujeitos ao desconto de 30%. No orcamento do Fundo Clima 2025, estava previsto
o valor de RS 705.480.000,00 na categoria de receita Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios. Com a
incidéncia do desconto, esse valor deveria ser alterado para RS 493.836.000,00, o que equivaleria a
uma redugdo de RS 211.644.000,00 no valor do repasse ao BNDES. Contudo, na Lei Or¢amentaria
aprovada no Congresso Nacional o valor deste desconto, bem como o valor de RS 91.931.508,00,
cancelado na dotacgao original da fonte 1072, foram recompostos por meio da fonte 1000 para
garantir o orcamento integral de RS 11.223.731.361,00.

b) Inclusdo na LOA 2025 de valores adicionais, se houver, decorrentes de excedentes nas fontes de
recursos disponiveis, para destinacao ao financiamento reembolsdvel de projetos ou a remuneracao
do agente financeiro, mediante crédito orcamentario e ajuste contratual entre o MMA e o BNDES,
com o devido empenho e pagamento ou inscricdo em restos a pagar.

c¢) Ficam aprovados os itens financidveis do Fundo Clima, nos termos detalhados nas Linhas de Ac¢ado
Reembolsaveis no BNDES abaixo.

Por fim, é importante destacar que na execucdo dos recursos reembolsaveis, o BNDES podera
aprovar financiamentos cuja contratacdo ficard condicionada a disponibilidade orcamentaria do
Fundo Clima. Nestes casos, deverd ser mantido o enquadramento da operacao nas finalidades
previstas no Plano Anual de Aplicacao de Recursos vigente na data de sua aprovacao.

Linhas de A¢do Reembolsdveis no BNDES 2025

As linhas de acdo reembolsavel do Fundo Clima foram revisadas de forma a refletir a prioridade
governamental de enfrentamento da crise climatica, em articulagdo com a inclusdo social, redugao
das desigualdades, promocado do crescimento econémico e distribuicdo de renda. As novas linhas
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de acdo visam impulsionar medidas voltadas a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa no
curto e médio prazo e alcancar a neutralidade climatica até 2050, em linha com os compromissos
expressos na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil perante o Acordo de Paris.
Visam também ampliar e aprofundar as medidas voltadas a reduzir as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais aos impactos de eventos climaticos extremos, com foco nas populac¢des
mais expostas e vulneraveis.

Além da revisdo das linhas, as condicOes financeiras para as operagdes reembolsdveis em 2025 estdo
definidas na Resolucdo CMN n° 5.095 de 24 de agosto de 2023 e pela Resolugdo CMN n° 5.190, de
19 de dezembro de 2024, de forma a garantir a sustentabilidade financeira do Fundo, no contexto
de ampliacdo substancial dos recursos dessa modalidade.

E importante ressaltar que as opera¢des reembolsaveis do Fundo seguem o fluxo das esteiras de
crédito e procedimentos operacionais aplicaveis aos apoios financeiros do BNDES. Nesse sentido,
além de o BNDES contar com um Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica
(PRSAC)®, uma série de normas e procedimentos se aplicam a aspectos sociais, ambientais e
climaticos para o acesso ao crédito. Assim, o BNDES conta com uma lista de exclusdo, que veda o
apoio a determinados setores e empreendimentos criticos em termos de riscos socioambientais, a
exemplo de: investimentos no segmento de exploracdo de jogos de azar, apostas e clubes, motéis,
saunas e termas; geracdo de energia termelétrica exclusivamente a carvao mineral, produc¢do de
carvao mineral dedicada exclusivamente a usinas termelétricas e geracdao de energia termelétrica
exclusivamente a 6leo derivado de petréleo. H3, ainda, um rol de atividades, empreendimentos e
itens de alguns setores, como agropecudrio, energia, mineracao, sucroalcooleiro, que estdo sujeitos
a condicdes especificas para o apoio. Ademais, as organizacdes proponentes sdao submetidas a
analise cadastral, por meio do levantamento de informacdes de bases de dados publicas e
fornecidas pelo proponente, permitindo a verificacdo e vedacdo de apoio financeiro a pessoas
juridicas sancionadas por decisdao administrativa final, exarada por autoridade ou drgao
competente, em razao da pratica de atos, pelo proponente ou por seus dirigentes, que importem
em discriminacao de raca, etnia ou género, exploracao irregular, ilegal ou criminosa do trabalho
infantil ou pratica relacionada ao trabalho em condi¢es analogas a escraviddo, e/ou de sentenca
condenatdria transitada em julgado, proferida em decorréncia dos referidos atos, ou ainda, de
outros que caracterizem assédio moral ou sexual, violéncia contra a mulher, idoso ou pessoa com
deficiéncia, ou importem em crime contra o meio ambiente. O contrato do BNDES também mantém
uma série de cldusulas e condi¢Bes atinentes a aspectos socioambientais, tais como a garantia do
cumprimento de normas sobre acessibilidade em obras civis edificantes abertas ao publico, sejam
elas de uso publico ou privadas de uso coletivo.

Ainda, aos projetos sdo aplicados o Regulamento de Gestdo Socioambiental e Climatica de
Operacdes®, que estabelece os procedimentos relativos a identificacdo e ao tratamento de
potenciais riscos sociais, ambientais e climaticos dos projetos. Por meio de questionarios sdo
verificados alguns itens tais como se o projeto envolve reassento populacional ou risco adicional
para a saude e seguranca da comunidade do entorno ou comunidade afetada, relacionados, por
exemplo, a ruidos, vetores de possiveis doengas, aumento de riscos de incéndios e explosodes,
movimenta¢do ou armazenamento de materiais toxicos, entre outros. De acordo com as
metodologias de avaliacdo do risco social, ambiental e climatico, operacdes de maior risco estdo

5 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/o-que-nos-orienta/prsac-e-seus-
instrumentos/politica-responsabilidade-social-ambiental-climatica.

5 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/o-que-nos-orienta/prsac-e-seus-
instrumentos/outras-politicas-e-regulamentos/regulamento-socioambiental/regulamento-de-gestao-socioambiental-
e-climatica-de-operacoes.
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sujeitas ainda a procedimentos mais detalhados de avaliacdo, dentre os itens verificados,
encontram-se aspectos relacionados a gestdo socioambiental e climdtica do cliente, de modo a
verificar o seu grau de comprometimento com o tema.

Por fim, é importante destacar que as operacdes da modalidade reembolsavel do Fundo Clima sdo
mais restritivas em termos de elegibilidade, uma vez que ndo sé devem respeitar as politicas e
normas vigentes no BNDES descritas acima, como também estdo limitadas e circunscritas ao texto
das finalidades detalhado a seguir.

A aplicacdo dos recursos reembolsaveis em 2025 deverd se dar nas finalidades listadas a seguir:

Finalidade 1 — Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel, incluindo:

1.1 Construgdes sustentaveis e acessiveis considerando obras de edificacdes com design passivo,
implementacdo de inova¢des como tetos verdes, jardins verticais, pavimentos permeadveis, adocao
de estratégias de reuso de agua, construcdes em madeira certificada de manejo sustentdvel,
microgera¢dao de energia e mitigacdo de carbono incorporado e operacional para edificagbes
publicas e concessiondrios de servigos publicos; eficiéncia energética em edificagdes publicas e
concessionarios de servigcos publicos e iluminagdo publica eficiente; logistica reversa e/ou sistemas
de tratamento e reaproveitamento de residuos; eliminacdo de lixGes com geracao de biogas;
estruturacao e gestdo de aterros sanitarios; gestdo de biogas; recuperacdo da fragdo organica por
sistemas de tratamento bioldgico; recuperacgdo da fracao seca por processos de reciclagem.

1.2 Sistemas de parques e areas verdes de uso publico e arborizagdo urbana; melhorias na
infraestrutura verde, por meio de preservacdo de nascentes, recuperacdao de vegetacao nativa e
renaturalizacdo de rios urbanos; utilizacdo de solu¢des ndao convencionais para despoluicdo de
corpos hidricos; aquisicdo de mobilidrios, obras de adequacdo, preparo e plantio de mudas,
aquisicdo de viveiros; investimentos em resiliéncia, capacidade adaptativa e reducdo de riscos de
desastres; investimento em agricultura urbana de bases agroecoldgicas e eficientes, incluindo uso
de compostagem de residuos organicos; requalificacdo urbana em areas de risco, com foco na
reducdo dos riscos para a populacdo em favelas e periferias, observando-se a adequada avaliacdo
das questdes que envolvam realocacdo, caso sejam necessarias para reducdo dos citados riscos, em
atendimento aos preceitos de justica climatica; sistemas municipais e estaduais de gestao de riscos
de desastres; uso de solu¢des baseadas na natureza para: micro e macrodrenagem, saneamento
ambiental, contencdo de encostas, melhoria microclimatica e conforto térmico e
desimpermeabilizacdo de areas construidas.

Finalidade 2 — Industria Verde, incluindo:

Maquinas e equipamentos eficientes; substituicdo de infraestrutura industrial para obtencdo de
maiores niveis de eficiéncia energética; desenvolvimento, construcdo, instalacdo e expansdo de
capacidade para producdo ou ado¢do de combustiveis alternativos ou derivados de residuos’;
solucdes para convers3o de biomassa em produtos energéticos®; conversio de biomassa em

7 Inclui o coprocessamento de residuos para aplicagdo na industria

8 Bioenergia com Captura e Armazenamento de Carbono (BECCS), CCU para produtos quimicos; biodigestdo e
gaseificagdo; etanol celuldsico; biocombustiveis avancados (diesel verde, biocombustiveis de aviagdo e maritimo) e
outros.
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produtos de alto valor agregado?®; solucbes para intensificacdo sustentdvel da agricultura e pecudria,
incluindo solucBes para os empreendimentos da agricultura familiarl®; implementacdo ou
ampliacdo de unidades de producdo de biofertilizantes ou de fertilizantes organominerais que
utilizem residuos bioldgicos e outros insumos certificados para producdo agroecoldgica;
desenvolvimento e producdo de produtos, tecnologias de producdo e processos voltados a
bioeconomia e a economia circular; reuso de efluentes e dessanilizagdo de aguas salobras e/ou
salinas para aplicagdes industriais; desenvolvimento tecnolégico, de capacidade produtiva e
comercializacdo de bens e servicos, inclusive motores equipamentos, componentes, tecnologias e
materiais, necessarios a transicdo energética, a descarbonizacdo e a adaptacgdo/resiliéncia as
mudancas climaticas; capacidade produtiva voltada para segunda-vida de baterias, assim como
iniciativas da industria voltadas para logistica reversa; desenvolvimento tecnoldgico e capacidade
produtiva de baterias elétricas e seus componentes, como células de baterias, células fotovoltaicas
e imds permanentes.

Finalidade 3 - Logistica de Transporte, Transporte Coletivo e Mobilidade Verdes, incluindo:

3.1 Gestao de logistica de transporte de carga ferroviario de propulsdo elétrica, hibrida ou movida
a biocombustiveis; desenvolvimento tecnoldgico, aquisicdo e investimentos na capacidade
produtiva para fabricacdo do material rodante ferrovidrio de propulsdo elétrica, hibrida ou movida
a biocombustiveis; aquisicdo de locomotivas, se associados a projetos de investimento que
contemplem material rodante de propuls3o elétrica, hibrida ou movida a biocombustiveis®'.

3.2 Planejamento, implantagdao, expansdo, modernizacdao e gestdao de transporte coletivo de
passageiros sobre trilhos de propulsdo elétrica, hibrida ou movida a biocombustiveis, levando-se
em consideracdao a acessibilidade; desenvolvimento tecnoldgico, aquisicdo e investimentos na
capacidade produtiva para fabricacdao de material rodante para transporte coletivo de passageiros
sobre trilhos, de propulsdao elétrica, de curta e longa distancias, inclusive para aplicacdes
intercidades.

3.3 Planejamento, implantacdo, expansdo, modernizacdo e gestdo de logistica de transporte de
carga sobre rodas de propulsdo elétrica, hibrida ou a biocombustiveis'?'3; investimento em
infraestrutura de transporte e distribuicdo de biocombustiveis; desenvolvimento tecnoldgico,
aquisicdo de veiculos de carga e investimentos na capacidade produtiva para fabricacdo desses
veiculos para logistica de transporte de carga de propulsdo elétrica, hibrida ou a biocombustiveis4,
assim como as solucdes para conversao de veiculos de carga e seus implementos para tecnologias
elétricas ou hibridas; implantacdo e aquisicao de infraestrutura para a recarga de baterias de tracdo

de veiculos de carga elétricos ou hibridos.

3.4 Planejamento, implantacdo, expansdo, modernizacdo e gestdo de logistica de transporte
aquaviarios fluviais de carga e de passageiros de propulsdo elétrica, hibrida ou a biocombustiveis,

9 Bioquimicos, enzimas, biofertilizantes, biomateriais, bionafta e outros.

10 Insumos e outras solucdes para reducdo de metano na pecudria; reducdo de insumos e substituicdo de combustiveis
fosseis para maquinas que apoiam a agricultura; reducdo do uso de dgua na agricultura, otimizagdo no uso da terra com
sistemas de integragdo; reducdo ou substituigdo de fertilizantes minerais; adogdo/expansdo de sistemas agroecoldgicos
entre outros.

11 Bjodiesel B100 ou HVO, biometano e etanol

2 Incluindo caminhdes, caminhonetes, quadriciclos, triciclos, entre outros

13 Bjodiesel B100 ou HVO, biometano e etanol.

14 Biodiesel B100 ou HVO, biometano e etanol.
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levando-se em consideracdo a acessibilidade; aquisicdo de embarcacdes para transporte aquaviario,
com excecdo daquelas para aplicacGes de lazer.

3.5 Eletrificacdo das frotas de 6nibus para transporte publico, inclusive para transporte escolar;
implantacdo de sistemas de 6nibus de transito rapido (Bus Rapid Transit — BRTs), levando-se em
consideracdo a acessibilidade; apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, aquisicdo de Onibus e
investimentos na capacidade produtiva para fabricacdo de Onibus elétricos, hibridos ou a
biocombustivel, assim como as solu¢des para conversao de Onibus a diesel para tecnologias
elétricas, hibridas ou a biocombustivel'>¢; apoio a implantacdo e aquisicdo de infraestrutura para a
recarga de baterias de tracao de 6nibus elétricos e hibridos.

3.6 Modernizacdo e gestao da mobilidade urbana sustentdvel, considerando a integracao eficiente
de modais e a conexdao de ciclovias as areas verdes urbanas; planejamento e implantacdo de
infraestrutura cicloviaria e sistemas de aluguel de bicicletas e patinetes; aquisicdo de bicicletas e
patinetes elétricos.

3.7 Desenvolvimento tecnoldgico, capacidade produtiva e comercializacdo de novos meios de
mobilidade sustentavel.

Finalidade 4 — Transicao Energética, incluindo:
4.1 Geragdo de energia solar;

4.2 Geracgdo de energia ou conversdo energética a partir de biomassa; geracao de energia a partir
de coprocessamento e residuos; energia edlica e de novas fontes renovdveis (incluindo marés e
outras em desenvolvimento); sistemas isolados com geracdo renovavel, armazenamento de
energia; eficiéncia energética; modernizacao de redes (smart grid); desenvolvimento tecnolégico e
ampliacdo de capacidade produtiva relacionados aos biocombustiveis, preferencialmente
combustiveis sustentaveis avancados; desenvolvimento tecnoldgico, de capacidade produtiva e
comercializagao de bens para energias renovaveis; desenvolvimento, produgado e uso de hidrogénio
de baixa emissdo de carbono, seus derivados e infraestrutura e cadeia produtiva de fornecedores
associada.

Finalidade 5 — Florestas Nativas e Recursos Hidricos, incluindo:

Manejo florestal sustentdvel, recomposicdo da cobertura vegetal (incluindo concessbdes e
conectores); manutencdo de cobertura vegetal; revitalizacdo e protecdio de mananciais;
renaturalizacdo de rios urbanos, incluindo a desimpermeabilizacdo de 4dareas construidas;
implantacdo de corredores ecoldgicos nas cidades; uso de vegetacdo nativa para solucdes baseadas
na natureza no espaco urbano de uso publico; estruturacdo de pagamento por servicos ambientais;
desenvolvimento tecnoldgico das cadeias produtivas da sociobiodiversidade; estruturacdo de
negoécios baseados nas cadeias da sociobiodiversidade; apoio ao desenvolvimento sustentavel,
especialmente em territdrios de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais; plantio

15 Biodiesel B100 ou HVO, biometano e etanol.

16 No que tange as notas de rodapé 11, 13, 14 e 15, que se referem a biometano, os equipamentos financiados ficam
condicionadas a inclusdo no contrato de financiamento de cldusula que preveja a obrigatoriedade do abastecimento
desses equipamentos com o referido combustivel, assim como a disponibilizacdo ao financiador de documentos que
demonstrem a adimpléncia substancial dessa obrigagdo, tais como documentos gerenciais da companhia, registros em
relatérios de sustentabilidade, nas DemonstragGes Financeiras, pareceres de terceiros, entre outros.

Plano Anual de Aplicacéo de Recursos — PAAR 2025 — FNMC/MMA 12



florestal de espécies nativas e sistemas agroflorestais e integracdo lavoura-pecuadria-floresta;
combate a desertificacdo; apoio a investimentos em unidades de conservagao publicas, incluindo
investimentos no ambito de concessdes; apoio a investimentos em areas privadas com objetivo de
conservacao de ecossistemas; apoio a cadeia produtiva de produtos madeireiros e ndo madeireiros
de espécies nativas, incluindo as etapas anteriores e posteriores a producdo florestal; dessalinizacdo
de 4guas salobras e/ou salinas para abastecimento humano ou dessedentag¢do animal.

Finalidade 6 — Servigos e Inovagao Verdes, incluindo:

Servicos educacionais para formacdo em mudanca do clima; gestdo de emissdes em servicos (saude,
turismo e outros); startups de inovacado climatica; projetos inovadores em mudanca do clima; gestdo
de projetos e servicos de consultoria em mudanca do clima; apoio a projetos inovadores, que
combinem de forma estratégica mais de uma solucdo socioambiental visando melhorias na
qualidade ambiental e resiliéncia climatica urbanal’; apoio a estruturas e soluc¢des financeiras
inovadoras que tenham por finalidade proteger, gerenciar de maneira sustentdvel e recuperar
ecossistemas naturais ou modificados.

7 Exemplos de temas prioritarios para os projetos sdo: incremento das areas verdes e da arborizac3o urbana; uso e
ocupacao sustentavel do solo; solugdes baseadas na natureza; tecnologias de baixo carbono, sobretudo no que envolve
construgdes sustentdveis; mobilidade urbana sustentavel, com foco na mobilidade ativa; e gestdao de residuos sdlidos
urbanos, especialmente pela relagdo de aproveitamento de residuos organicos em compostagem para agricultura
urbana e periurbana.
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