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Missao Biocombustiveis para Plano Nacional de Bioeconomia

Consideracoes para elaboracao deste documento:

- O documento deve ser sucinto e sintetizar nossa recomendac¢éo para Misséo sobre
Biocombustiveis para compor o Plano Nacional de Bioeconomia;

- O Plano Nacional de Bioeconomia esta sendo elaborado seguindo a metodologia de
Politica Orientada por Missfes. Segue material a respeito para consulta:
https://drive.google.com/drive/u/O/folders/ASmwPUpPC VPIqgyWsO1LgcvONKp21XhZvA

- A solicitacao foi feita pelo MMA, portanto, é importante considerarmos dois pontos
relevantes na recomendacéo: recuperacdo de areas degradadas e diversificacdo de
espécies.

1. Contexto

Em junho de 2024 o governo federal langou a Estratégia Nacional de Bioeconomia
(Decreto n?2 12044), que representa uma importante iniciativa para promover o
desenvolvimento sustentdvel e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos de forma
produtiva e responsavel.

A Estratégia sera implementada por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia, que estd em processo de elaboracdo pela Comissdo Nacional de
Bioeconomia (CNBio) que também possuird o papel de implementacao.

A Comissdao é presidida pelos ministérios do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA), do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e do Ministério da
Fazenda, e teve sua primeira reunidao de instalacao, no dia 13 de fevereiro de 2025. Na
ocasido foram criados 3 grupos tematicos de trabalho (GTs): GT de biomassas, GT de
bioindustrializacdo e o GT de ecossistemas terrestres e aquaticos, e sociobioeconomia.

2. Oportunidade de contribuigao

Compreender os beneficios socioecondmicos e ambientais da agricultura regenerativa,
da conservacao da biodiversidade e dos biocombustiveis, através de dados concretos e
métricas claras, é essencial para orientar politicas publicas e investimentos na
bioeconomia. Nesse contexto, o CEBDS tem a oportunidade de atuar como ponte entre
0 governo e as empresas, oferecendo subsidios técnicos e experiéncias praticas para a
identificacdo de desafios, definicdo de missdes, metas e mecanismos de incentivo para
o desenvolvimento de um modelo econémico e produtivo baseado no uso sustentavel,
na regeneracao e na conservacgao da biodiversidade.


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1SmwPUpC_VPlqyWsO1LgcvQNKp21XhZvA
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12044.htm
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3. Dados de apoio

Os biocombustiveis tém desempenhado um papel central na agenda de seguranca
energética e sustentabilidade do Brasil desde a criagdo do ProAlcool na década de 1970,
como resposta aos choques do petréleo. Desde entdo, o pais vem consolidando um
arcabouco robusto de politicas publicas voltadas ao setor, como a Politica Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel, o Selo Biocombustivel Social, o RenovaBio e, mais
recentemente, o Combustivel do Futuro.

Em 2023, o consumo nacional de biocombustiveis tradicionais - etanol e biodiesel -
atingiu 39,5 bilh&es de litros’, respondendo por 22,5% da matriz energética do setor de
transportes. A producdao dos biocombustiveis também contribuiu para a geragao de
eletricidade, especialmente por meio do aproveitamento de residuos da industria
sucroenergética, representando 8,2% da matriz elétrica brasileira (EPE, 2024a2). Ao
substituir combustiveis fésseis no transporte e reduzir a necessidade de geragdo térmica
féssil, a bioenergia contribuiu para evitar aproximadamente 85 MtCO,eq em emissoes
no mesmo ano (EPE 2024b3). Além disso, o setor é intensivo em gerac¢do de emprego e
renda: em 2022, estimou-se que aproximadamente 856 mil pessoas estavam
empregadas direta ou indiretamente em atividades ligadas a producdo de
biocombustiveis liquidos — o maior contingente entre as fontes renovaveis no pais
(IRENA, 2023)*.

Estudo recente lancado pela Coalizdo de Transportes® destaca que o maior uso de
biocombustiveis em diferentes modais da matriz de transportes do pais, considerando
etanol, diesel verde, biometano, SAF (Sustainable Aviation Fuel) e combustiveis
sintéticos, tem o potencial de evitar adicionalmente a emissdao de 45 MtCO,eq. Para
alcangar este volume, estima-se a demanda adicional de 25 bilhdes de litros de
biocombustiveis em 2050.

O protagonismo dos biocombustiveis tende a crescer com o avanco das metas climaticas
e a busca por solugbes sustentaveis compativeis com a infraestrutura existente,
especialmente em setores de dificil descarbonizacdo, como transporte pesado,
maritimo e aéreo. A Lei do Combustivel do Futuro amplia esse horizonte ao fomentar
novos biocombustiveis e ao prever aumentos graduais na mistura de etanol e biodiesel.
Além disso, a cadeia de bioenergia pode fornecer matérias-primas renovaveis para a
inddstria quimica . Nesse sentido, destaca-se o potencial de producao de bionafta e bio-
GLP, insumos que podem ser chave na transicdo energética e material da industria
guimica global. Outras tecnologias de bioenergia, como o hidrogénio de base bioldgica
e o biochar - este com potencial de regeneracdo do solo e sequestro de carbono -
também despontam como alternativas promissoras para a bioeconomia nacional. Esse
avanco poderd ser acelerado por investimentos em biorrefinarias, inovacdo
biotecnoldgica, recuperacao de areas degradadas e diversificacdo de matérias-primas e
territérios produtores.
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4. Proposta de Missdo de Biocombustiveis

Missao: Ampliar em 25% o consumo de biocombustiveis até 2035, incluindo o uso em
fins industriais. Esse aumento de consumo sera viabilizado a partir da amplia¢cdo da
oferta de biocombustiveis produzidos com praticas agricolas regenerativas e a
estruturacao das cadeias de coleta e utilizacao de residuos como matérias-primas. A
inovacdo biotecnolédgica e a inclusdo de agricultores familiares e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis nas cadeias produtivas consistem em
premissas para a producdo de biocombustiveis, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda e a descarbonizacao da matriz energética brasileira.

Metas e indicadores:

1) Elevar a participacdo de biocombustiveis na matriz energética do setor de
transportes de 22,5% em 2023 para 30% em 2035.

a) Participacdo dos biocombustiveis no consumo energético dos
transportes (%);

b) Volume total de biocombustiveis consumido (litros/ano);

c) Capacidade instalada de producdo de biocombustiveis(litros/ano);

d)

e) Percentual para uso em fins industriais (%);

f) Diversificacdo de matérias-primas utilizadas na producdao de
biocombustiveis (%);

g) Numero de produtores de biocombustiveis certificados pelo RenovaBio;

h) Emissdes evitadas pelo uso de biocombustiveis (MtCO2eq).

2) Aumentar a alocacdo de recursos publicos e privados de pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do (PD&)I para projetos com foco em biocombustiveis
de 5% em 20237 para 20% até 3035.

a) Participacdo dos projetos de biocombustiveis no total de investimento de
PD&I no setor energético (%);

b) Investimento anual em PD&l na area de biocombustiveis (RS
milhdes/ano);

c¢) Numero de projetos de PD&I com foco em agricultura regenerativa,
novas tecnologias e matérias-primas;

d) Numero de novas rotas tecnoldgicas (SAF, diesel verde, biochar,
hidrogénio de biomassa, BioCCS) implementadas ou em fase piloto.

3) Recuperar, até 2035, ao menos 20% dos 28 milhdes® de hectares de areas
degradadas com alto potencial agricola, para uso sustentavel na producdo de
biomassa para biocombustiveis

a) Area total recuperada através de praticas regenerativas aplicadas a
bioenergia (Mha);
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b) Percentual da biomassa produzida com certificacdo de rastreabilidade
socioambiental (%);

c) Volume de biomassa proveniente de areas recuperadas (ton/ano).

4) Integrar ao menos 100 mil agricultores familiares® nas cadeias de fornecimento
de biocombustiveis até 2035, por meio do fortalecimento e expansdo do Selo
Biocombustivel Social para outras cadeias de biocombustiveis além do biodiesel.

a) Numero de agricultores familiares vinculados ao Selo Biocombustivel
Social;

b) Renda média obtida por familia vinculada ao Selo Biocombustivel Social
(R$/ano);

c) Volume de matérias-primas adquiridas da agricultura familiar (ton/ano
ou RS/ano);

d) Diversificacdo de matérias-primas fornecidas pela agricultura familiar
(%);

e) Investimento médio anual em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) para agricultores familiares vinculados ao SBS (RS por
beneficiario).

f) Fomento deinfraestrutura de beneficiamento da producdo da agricultura
familiar (unidades de esmagamento).
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'Fonte: BEN: 7,421 bi litros de biodiesel + 32,1 bi litros de etanol

2 Fonte: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-
715/BEN_Sintese_2024_PT.pdf

3 Fonte: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-834/NT-EPE-
DPG-SDB-2024-03_ACBios_Ano02023.pdf

“Fonte: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Sep/IRENA_Renewable_energy _and_jobs_2023.pdf
> A Coalizdo dos Transportes é uma iniciativa multissetorial langada em 2024, que retne mais de 50 organizagées publicas,
privadas, académicas e da sociedade civil. Liderada pela Motiva, CEBDS, CNT e o Observatério Nacional de Mobilidade Sustentdvel
do Insper.

% Para proje¢do da meta foi considerado os dados que trazemos no documento: volume produzido em 2023 e adigéo projetada no
estudo da Coalizéo de Transportes, a saber: para alcangar o volume de 65 bilhGes de litros de biocombustiveis até 2050, partindo
de 39,5 bilhées de litros em 2023, serd necessdrio um crescimento anual de *1,86%* ao ano.

’Fonte: 2023 - RS 263,4 milh&es https://dashboard.epe.gov.br/apps/inova-e/dashboard.html

8Dos 28Mha, estima-se que 12Mha possuem nivel de declividade adequado para cultivos mecanizados de biocombustiveis. Foi
considerado metade disso para a meta de 20%.

92022 - 54.341 familias inseridas atualmente, SBS apenas para cadeia do biodiesel. https.//www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/selo-biocombustivel-social/boletim-selo-
biocombustivel-2022.pdf


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-715/BEN_S%C3%ADntese_2024_PT.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-715/BEN_S%C3%ADntese_2024_PT.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-834/NT-EPE-DPG-SDB-2024-03_ACBios_Ano2023.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-834/NT-EPE-DPG-SDB-2024-03_ACBios_Ano2023.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Sep/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2023.pdf
https://dashboard.epe.gov.br/apps/inova-e/dashboard.html
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/selo-biocombustivel-social/boletim-selo-biocombustivel-2022.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/selo-biocombustivel-social/boletim-selo-biocombustivel-2022.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/selo-biocombustivel-social/boletim-selo-biocombustivel-2022.pdf

