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Salvaguardas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

1. Contextualizacéo

A construcdo de uma bioeconomia brasileira sustentavel, inclusiva e baseada na valorizacao
da biodiversidade requer, além de diretrizes estratégicas, instrumentos eficazes para garantir
sua implementagdo responsavel. Nesse contexto, o Sistema de Salvaguardas do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBIio) € um componente estruturante da
politica publica, concebido para assegurar que as ac¢des, investimentos e parcerias no campo
da bioeconomia estejam em plena conformidade com os compromissos legais, sociais,
ambientais e climaticos assumidos pelo Estado brasileiro.

Baseado nas boas préticas nacionais e internacionais de elaboracdo de salvaguardas, esse
sistema tem como objetivo prevenir riscos sociais, ambientais, climaticos e éticos, e
promover impactos positivos, como a conservacao e a restauracdo de ecossistemas, a
valorizacdo de modos de vida sustentaveis, a promog¢éo da equidade nas cadeias de valor e
a geracgao de beneficios compartilhados.

As salvaguardas da bioeconomia se aplicam a todo e qualquer instrumento de politica,
programa, projeto ou atividade produtiva que integre o escopo da Estratégia Nacional de
Bioeconomia (Decreto n° 12.044/2024), respeitando a diversidade de contextos territoriais e
de atores envolvidos. Elas se estruturam em quatro aspectos de aplicagéo, que se articulam
de forma transversal e complementar:

Social: Compreende mecanismos e critérios que promovem a inclusdo produtiva, o
trabalho decente, a equidade de género e raca, a participacdo ativa da juventude, a
valorizagdo dos saberes tradicionais e a prote¢do dos direitos humanos. Ao integrar
esses elementos, assegura-se que a bioeconomia contribua para a inclusdo e justica
social, ampliando oportunidades e enfrentando desigualdades estruturais.

Ambiental: Engloba a prevencdo de impactos negativos e a promocao de impactos
positivos sobre a biodiversidade, os recursos naturais e 0s servigos ecossistémicos.
Essa dimensdo orienta 0 uso sustentavel do patriménio genético e dos ecossistemas
brasileiros, incentivando préaticas produtivas regenerativas e o manejo responsavel
dos territérios.

Climético: Incorpora a avaliacdo de riscos climéticos, a contribuicdo efetiva da
bioeconomia para a mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa e a adaptacao
aos efeitos das mudancas climaticas. Esta dimensao reforga o papel da bioeconomia
na implementacéo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira e na
viabilizagdo de solugbes baseadas na natureza.

Biosseguranca e Biotecnologia: Assegura a gestdo responsavel dos riscos
associados a biotecnologia moderna, incluindo o uso de organismos geneticamente
modificados (OGMs), edicdo génica e bioprodutos avancados. Fundamenta-se no



principio da precaucdo, na avaliagdo e mitigacdo de riscos, na transparéncia e
rastreabilidade dos processos e no fortalecimento institucional para garantir a
conformidade com a Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005) e o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca.

Ao integrar esses quatro aspectos, o sistema contribui ndo apenas para evitar danos, mas
para transformar a bioeconomia em vetor de bem-estar social, restauracéo ecoldgica, acao
climética positiva e desenvolvimento tecnoldgico seguro e responsavel.

Além disso, o Sistema de Salvaguardas esta intrinsecamente vinculado a Estratégia Nacional
de Bioeconomia, que define diretrizes fundamentais orientadoras para as ag¢fes que a
sucederdo e se alinha aos Principios de Alto Nivel do G20 para uma Bioeconomia Sustentavel
e Inclusiva, reforcando o papel do Brasil como protagonista global na constru¢cdo de um novo
paradigma de desenvolvimento.

O PNDBIo visa materializar o potencial da bioeconomia de gerar beneficios concretos para a
natureza, o campo, as cidades, os territdrios e comunidades, e para a populagdo em geral,
contribuindo para a competitividade de setores econémicos e para os compromissos globais
de sustentabilidade e clima, como parte da ambicdo brasileira de implementar um plano de
transformacédo ecoldgica. Assim sendo, o sistema de salvaguardas deve, além de prevenir
possiveis danos, catalisar transformacdes estruturais positivas.

2. Objetivos do Sistema de Salvaguardas

O Sistema de Salvaguardas do PNDBio tem como propoésito assegurar que as acdes e
investimentos no campo da bioeconomia sejam conduzidos de forma responsavel, ética, legal
e sustentavel. Ele atua como um instrumento normativo e operacional para garantir que 0s
compromissos socioambientais do Brasil sejam observados, respeitados e internalizados na
implementacao de politicas publicas e iniciativas econdmicas.

Os objetivos centrais do sistema incluem:

* Prevenir impactos socioambientais negativos, por meio da identificagdo de riscos e
da aplicacédo de salvaguardas especificas para cada dimensao.

* Proteger os direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
trabalhadores da agricultura familiar (PIPCTAF).

 Fortalecer a governanca, a rastreabilidade, a integridade e a transparéncia dos
processos relacionados a bioeconomia.

* Orientar o comportamento institucional e empresarial, definindo padrées minimos
para a elegibilidade de politicas publicas, incentivos e instrumentos financeiros.

e Criar um ambiente regulatério seguro e previsivel que estimule a inovagédo e o
avanco cientifico, observando, especialmente no uso de biotecnologias,
assegurando a biosseguranca e aplicacédo do principio da precaucao.



* Promover equidade de género, raga e intergeracional em todas as agdes do PNDBio.

» Assegurar a conformidade com instrumentos normativos internacionais dos quais o
Brasil é signatario, notadamente com os Principios de Alto Nivel em Bioeconomia
(G20), as Convencdes sobre Diversidade Biologica (CDB), a Convencédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o Protocolo de Cartagena, o
Protocolo de Nagoya, e as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).

* Assegurar a conformidade com a legislacdo nacional e com as Salvaguardas
Minimas da Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB).

3. Salvaguardas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

As salvaguardas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia vinculam todos
aqueles que aderem as iniciativas que estdo no escopo do PNDBIo a realizarem suas acdes
e projetos a partir de duas dimens@es essenciais: a promocdo de impactos socioambientais
positivos e a garantia da conformidade legal e normativa. Essas dimensfes essenciais foram
constituidas a partir do didlogo com a sociedade civil, com 6rgéos e instituices do governo
federal, com o setor privado e com instituicbes académicas e de pesquisa.

Para a constituicdo da dimensdo da conformidade legal e normativa, foram observadas as
diretrizes do ordenamento juridico brasileiro e as salvaguardas minimas estipuladas como
critérios de cumprimento da Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB). A dimensdo da
promocdo de impactos positivos esta alinhada, por sua vez, as boas praticas nacionais e
internacionais, aos padrbes estabelecidos pela CONAREDD e aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

As salvaguardas propostas estdo organizadas em nove areas tematicas, a partir das quais
séo colocados os critérios, responsabilidades, indicadores e a referéncia de cada proposigao.
O quadro abaixo apresenta a definicdo geral de cada area temética e descreve os principios
gue orientam a aplicacdo de cada salvaguarda exigida. As tematicas promovem a adesao a
requisitos éticos robustos, mas sua aplica¢do requer adaptacao e proporcionalidade frente as
particularidades dos diversos atores da Bioeconomia.

Quadro 1 - Areas Temaéticas das Salvaguardas do PNDBio

1. Justica Climética, Mitigagdo e Adaptagcdo as mudancas do Clima

Promove a justica climatica, assegura a implementacao de estratégias para reducdo da
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), exige o alinhamento das iniciativas aos
acordos climaticos multilaterais dos quais o Brasil é signatario, em destaque o Acordo de
Paris e a NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) brasileira. Fomenta a adoc¢ao
de estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima.




2. Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos

Adota mecanismos de prevencdo, mitigacdo e controle de impactos negativos na
biodiversidade (fauna e flora), nos corpos hidricos e no solo. Promove praticas de
adaptacdo para eventos extremos causados pelas mudancgas climaticas, especialmente
em regides vulneraveis. Inclui acdes de adaptacao que reforcem a resiliéncia ambiental e
socioecondmica, como recuperacao de areas degradadas, prevencdo da poluicdo, uso
racional da terra e demais recursos, prote¢cdo dos recursos naturais e servicos
ecossistémicos.

3. Biosseguranca, Acesso a Recursos e Informagbes Genéticas e Conhecimentos
Tradicionais

Exige a observancia do principio da precaucdo em todas as acbes do PNDBio que
envolverem recursos genéticos, informagdes de origem genética e conhecimento
tradicional associado. Protege a saude humana, garante a seguranca ambiental, e a
devida reparticdo dos beneficios.

4. Participagao Social

Assegura a participacdo e protagonismo das partes interessadas, incluindo os setores
publico e privado, o terceiro setor, povos indigenas, comunidades tradicionais,
agricultores familiares e promove a gestdo compartiihada e o controle social na
implementacéo das agdes do PNDBio.

5. Igualdade Racial, de Género e outras Condigdes Sociais

Promove a igualdade de oportunidades e o tratamento justo para todas as pessoas,
eliminando a discriminacdo baseada em raca, género, origem, orientacdo sexual,
identidade de género, deficiéncia e quaisquer outras condi¢des. Inclui a implementagéo
de politicas inclusivas, que garantam equiparacdo salarial, representatividade e respeito
a diversidade em todos os niveis. Exige a criacao de ambientes de trabalho e sociais livres
de preconceito, violéncia e intolerancia.

6. Direito ao Trabalho Decente

Assegura que as organizacdes promovam ambientes de trabalho dignos, justos e seguros,
protegendo trabalhadores e trabalhadoras contra exploracdo e discriminagdo. Exige
condicbes adequadas de trabalho, igualdade de remuneracdo, respeito a idade minima
para o trabalho e combate ao trabalho forcado e infantil. Fomenta a liberdade de
associacao e a negociacao coletiva, de forma a garantir o dialogo construtivo e equilibrado
entre as partes envolvidas.

7. Direitos dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais

Protege os direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais,
garantindo-lhes a posse de suas terras, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e o
respeito as suas praticas culturais e modos de vida. Exige o consentimento livre, prévio e
informado para atividades que possam impacta-los, a valoriza¢do de seus conhecimentos
tradicionais e a reparticdo justa dos beneficios gerados pelo uso de seus recursos e
saberes.

8. Integridade




Exige que as pessoas e organizagdes atuem de forma integra e responsavel. Promove a
implantacdo de procedimentos de identificacdo e mitigacdo de riscos e impactos
socioambientais negativos. Exige a atuacéo em conformidade com a legislacdo ambiental,
tributéria e trabalhista e o respeito aos Direitos Humanos. Promove uma cultura da
integridade, de respeito aos valores democréticos, de transparéncia e legalidade.

9. Governanca e Financiamento

Promove a adoc¢ao de principios, regras e processos que orientam uma gestao ética das
organizacdes, visando a geracdo de valor sustentavel, ao equilibrio dos interesses de
todas as partes envolvidas e a promoc¢ao de impactos positivos na sociedade e no meio
ambiente. Requer a implementacdo de instrumentos publicos de financiamento que
garantam a sustentabilidade econémica e financeira das politicas publicas. Inclui meios e
instrumentos privados de financiamento alinhados ao mercado de finangcas verdes e
sustentaveis.

4. Salvaguardas para promocao de Impactos positivos

A definicdo de Bioeconomia adotada no PNDBIo pressup8e o empenho coletivo e articulado
para a construcao de um futuro sustentavel e justo e uma economia segundo um modelo
regenerativo, sustentavel e inclusivo. Ancorado nos Principios de Alto Nivel sobre a
Bioeconomia do G20, este Plano propde que as salvaguardas aqui estipuladas sejam ndo
somente um conjunto de regras que evocam o poder disciplinador da Lei, mas um instrumento
eficaz da promogé&o de impactos positivos a partir de compromissos éticos. Por essa razao,
enunciamos aqui critérios éticos vinculantes, para que as acdes realizadas na implementacao
do PNDBIo sejam inclusivas, equitativas, impulsionem os esforgos de mitigacéo e adaptagéo
a mudanca do clima, contribuam para a conservacdo da biodiversidade e promovam a
producéo sustentavel a partir de recursos biologicos renovaveis.

Considerando o carater estratégico que o compromisso ético adquire neste Plano Nacional,
de abertura de novos horizontes de desenvolvimento para o Pais, definimos seis
salvaguardas como transversais a todo o Plano. S&o elas:

e O compromisso de que a atividade econdbmica ndo gere a conversado de vegetacao
nativa ou degradacédo de habitats naturais em todas as etapas das cadeias de valor
da bioeconomia;

e O compromisso pelo fim do desmatamento ilegal e reducéo do desmatamento legal,
mediante incentivos econdmicos;

e O compromisso com a diversificacdo do uso de espécies da biodiversidade brasileira
para producéo de alimentos, producdo de biomassa e bioinsumos para a agricultura
e a industria;

e O compromisso com o respeito e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais de
Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, com a integracdo entre o
conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico, bem como com a justa
reparticdo de beneficios pelo uso dos conhecimentos tradicionais;



e Compromisso com a reducdo progressiva do uso de agrotoxicos mediante a
ampliacdo da producdo nacional e do uso de bioinsumos, de acordo a TSB e 0
PRONARA;

e O compromisso com o fortalecimento das instancias de negociagao coletiva entre
trabalhadores e empregadores, assegurando condic¢des institucionais para o dialogo
social, a resolugéo pactuada de conflitos e a construcdo de acordos que ampliem
direitos e garantam condi¢cdes dignas de trabalho e todas as cadeias de valor da
bioeconomia.

Quadro 2 - Iniciativas de promoc¢ao de impactos positivos alinhadas as areas tematicas de

salvaguardas do PNDBio

Area temética

Diretrizes de Salvaguarda

Referéncia

1. Justica Climética,
Mitigacdo e Adaptacéo
as mudancas do Clima

Reducéo das emissfes de GEE por meio da
contencao do desmatamento e da diminuigéo
da queima de combustiveis fosseis;

Plano Clima

Lei 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanga do
Clima;

Decreto n® 11.548, de 5 de
junho 2023

Implementagdo de protocolos de medicéo,
controle e monitoramento das emissfes de
GEE;

Lei 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanga do
Clima

Plano de Adaptacgédo e Baixa
emissao de Carbono na
Agricultura - Plano ABC+

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 — Industria, inovagéo
e infraestrutura, ODS 12 —
Consumo e producgéo
responséveis; ODS 13 —
Combate as alteracdes
climaticas;

Adocéo de praticas de sequestro de carbono
ou compensacao das emissoes;

Lei 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanga do
Clima

Plano de Adaptacgéo e Baixa
emissao de Carbono na
Agricultura - Plano ABC+

Decreto n°® 7.794/2012 -
Politica Nacional de
Agroecologia e Produc¢éo
Orgéanica — PNAPO;

Plano Nacional de
Recuperagédo da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG)

Atendimento a fungéo social da terra, com
prioridade do seu uso para a conservacao da
biodiversidade, producdo de alimentos e a

Constituicao Federal, art. 186;
Lei 4.504/64 — Estatuto da
Terra;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11548.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11548.htm

producéo agricola sustentavel;

ONU - Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 2 — Fome zero e
Agricultura Sustentavel;

2. Biodiversidade e
Servigos
Ecossistémicos

Adocdo de sistemas de producdo que
mitiguem as emissdes de gases de efeito
estufa, promovendo sequestro de carbono e
promocdo da biodiversidade, bem como
adocdo de sistemas resilientes e adaptados
a mudangas do clima, contemplando
ocorréncias de excesso e escassez de
chuvas e fogo.

Decreto n° 2.519, de 16 de
marco de 1998 - Convencgéo
sobre Diversidade Biologica

Decreto n° 12.485/2025 e
Estratégia e Plano de acgdo
Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB) —
2025-2030

Resolugcdo CONABIO n° 9, de
28 de novembro de 2024, que
dispBe sobre as metas
nacionais de biodiversidade
para 2030;

N&o promogdo de impactos negativos
significativos em unidades de conservagéo e
areas de alto valor ambiental, terras
indigenas e territorios quilombolas;

Decreto n® 12.705/2025 -
Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB)

Mapeamento de boas préticas regionais que
promovam resiliéncia e adaptacéo locais.

Diversificagdo de métodos de producao,
valorizagdo e usos de praticas e
conhecimentos tradicionais de manejo e
conservacao da biodiversidade;

Decreto n° 4.339/2002
(Politica Nacional da
Biodiversidade);

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 — Industria, inovagéo
e infraestrutura, ODS 12 —
Consumo e produgéo
responsaveis; ODS 13 —
Combate as alteracdes
climéaticas; ODS 15 — Vida
sobre a Terra.

3.Biosseguranca, Acesso
a Recursos e Informacgdes
Genéticas e
Conhecimentos
Tradicionais

Implantacdo de sistema de rastreabilidade e
de garantias para as cadeias de valor que
forem alvo das acbes previstas no PNDBIo;

Decreto 12.044/2024 —
Estratégia Nacional de
Bioeconomia

Promocdo de praticas e mecanismos para
controle de pragas que utilizam métodos de
gestdo biolégica e ambiental ecoldgicos,
reduzindo a dependéncia de pesticidas
quimicos sintéticos.

Lei 11.105/2005 - Lei de
Biosseguranca;

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 13 — Combate as
alteragdes climaticas; ODS 15
— Vida sobre a Terra

Adocdo de parametros éticos para o0
desenvolvimento da biotecnologia, com
respeito aos ritmos culturais e ecoldgicos, a
valorizacdo dos saberes e conhecimentos
tradicionais e a justa reparticdo dos

Lei 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanga do
Clima

Lei 11.105/2005 - Lei de
Biosseguranca;




beneficios das descobertas cientificas e dos
desenvolvimentos tecnolégicos;

Lei 13.123/2015 — Lei de
reparticdo de beneficios;

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 — Industria, inovagao
e infraestrutura, ODS 12 —
Consumo e producgéo
responsaveis; ODS 13 —
Combate as alteracdes
climaticas;

4. Participacéo Social

Realizagdo de féruns envolvendo os
diferentes publicos interessados, como
mecanismo de participacao social nas etapas
de monitoramento, avaliagcdo e revisdo
periddica do Plano;

Decreto 12.044/2024 —
Estratégia Nacional de
Bioeconomia

5. lgualdade Racial, de
Género e outras
Condi¢des Sociais

A organizac@o deve ter documento formal,
disponivel  publicamente,  expressando
diretivas relativas & ndo discriminacdo de
género e raga em suas praticas. O
documento pode ser um regulamento, norma
ou protocolo. A politica pode ser individual ou
estar contemplada em outras politicas da
organizagdo, por exemplo, no Cddigo de
Conduta ou na politica de direitos humanos.

Lei 12.288/2010 — Estatuto da
Igualdade Racial;

Decreto n° 12.705/2025 -
Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB)

ONU — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 10 — Redugéo das
desigualdades

A organizacéo deve adotar procedimentos de
recrutamento e selecdo livres de
discriminagéo e preconceitos relacionados a
género e raca.

Lei 12.288/2010 — Estatuto da
Igualdade Racial;

Decreto n® 12.705 -
Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB)

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 10 — Redugéo das
desigualdades

Promover a reducéo de pobreza, a inclusdo
social e a melhoria nas condigdes de vida das
pessoas que vivem na area de aplicacao das
acOes do PNDBio

Decreto 12.044/2024 —
Estratégia Nacional de
Bioeconomia

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1 - Erradicacao da
Pobreza; ODS 2 — Fome
Zero; ODS 10 — Reducgao das
desigualdades

6. Direito ao Trabalho
Decente

Assegura relagbes de trabalho respeitosas,
promotoras da salde e seguranca do
trabalho, e renuncia a qualquer forma de
trabalho escravo e infantil, ressalvadas as
particularidades de organizacéo do trabalho
de povos indigenas, agricultores e
agricultoras familiares e comunidades
tradicionais.

Consolidacao das Leis do
Trabalho - Decreto
5.452/1943

Estabelece a obrigacdo de assegurar o
consentimento livre, prévio e informado

Padrdes de Desempenho da
International Finance




7. Direitos dos Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades
Tradicionais

(CLPI), a protecdo de direitos territoriais e
culturais e a reparticdo justa de beneficios

Corporation (IFC, 2012)

Orienta o envolvimento equitativo das
comunidades afetadas e a mitigagdo de
impactos negativos sobre povos indigenas,
tribais e comunidades tradicionais,
promovendo o respeito & autodeterminacao e
ao conhecimento tradicional.

Convencéo n° 169 da OIT;
Decreto n® 5.051/2004;

Decreto n° 6.040/2007 -
Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT;

Decreto n°® 7.747/2012 -
Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI;

Politica de Salvaguardas
Ambientais e Sociais do
Banco Mundial

Necessidade de identificagdo prévia da
sobreposicdo das acdes previstas nesse
plano com Terras Indigenas (TI) e Territdrios
Quilombolas (ja demarcadas, tituladas ou em
processo de demarcacaof/titulacdo - com
limites j& identificados) e unidades de
conservacao;

Lei 6.938/1981 - Politica
Nacional de Meio Ambiente

Decreto n° 6.040/2007 -
Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT;

Decreto n°® 7.747/2012 -
Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI;

8. Integridade

A organizacgédo deve implantar uma cultura de
avaliacdo de riscos, de modo a integrar em
suas acdes medidas de adaptagdo a riscos
de desastres decorrentes das mudancas do
clima e tornar a organizacdo e suas
atividades econdmicas mais resilientes aos
riscos climéticos;

Plano Clima — Estratégia de
Gestédo de Risco de
Desastres;

Norma ABNT PR
2030:2022 — Ambiental, social
e governanca (ESG)

ONU - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 13 — Combate as
alteracdes climaticas;

9. Governanca e
Financiamento

As organizacbes devem operar com
produtos, processos e finangas alinhados a
economia de baixo carbono e a protecédo da
biodiversidade;

Plano de Transformacao
ecoldgica — Financas
Sustentaveis

Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB)

Quando aplicavel, as organizacdes deverédo
fomentar Acordos Comunitarios para
definicdo de governanca local de acgles e
projetos;

Salvaguardas REDD+

Para implementacdo das acBes do PNDBio
deverdo ser priorizados os fundos financeiros
socioambientais e climaticos nacionais e
internacionais.

Plano de Transformacao
ecologica — Financas
Sustentaveis




5. Salvaguardas para assegurar conformidade legal e normativa

A conformidade legal e normativa é a salvaguarda basilar para que o desenvolvimento da
bioeconomia seja, de fato, sustentavel. Os requisitos minimos de salvaguardas aqui
colocados garantem o alinhamento das iniciativas do PNDBio com as normas e obrigacbes
em matéria justica e Direitos Humanos. S&o, ademais, aderentes ao Plano de Transformacéao
Ecol6gica do Brasil, promovem justica, equidade, reducédo de desigualdades e prote¢éo do
meio ambiente.

As salvaguardas abaixo descritas, ao assegurarem conformidade legal e normativa,
promovem um ambiente de negdcios justo, com seguranga juridica e transparéncia para a
sociedade. Dessa forma, as salvaguardas se inserem no centro propulsor da estratégia
nacional de bioeconomia e estéo colocadas como marcos capazes de assegurar 0s impactos
positivos almejados, aumentar a confianga de investidores, garantir controle e participacao
social.

A diversidade de tipos de organizacdo, sejam Pessoas Fisicas ou Juridicas, e atividades
econbmicas abrangidas no PNDBio imp6em o desafio de eleger as salvaguardas que se
aplicam ao seu escopo. Dessa forma, as normas aqui enumeradas deverdo ser aplicadas
respeitando-se a natureza juridica da organizacdo, que determina a aplicabilidade das
obrigagbes legais. Apresentamos, portanto, a seguir, um conjunto ndo exaustivo de
salvaguardas, as quais deverdo ser acrescentadas as que estdo colocadas na Taxonomia
Sustentavel Brasileira (TSB) e no REDD+, de acordo com o porte/tipo da organizacdo e o
CNAE da atividade econémica desenvolvida.

Quadro 3 - Indicadores de conformidades legais alinhados aos eixos de salvaguardas do PNDBio

Eixo Diretrizes de Salvaguarda Indicador Referéncia

1. Justica [ A organizagao que tenha | Licenca Politica Nacional de Meio Ambiente
Climética empreendimentos  ou  atividades | Ambiental —Lei 6.938/1981; _
Mitioaca ' sujeitas a licenciamento ambiental deve | valida, lquando Lei de Crimes Ambientais - Lei n®

I Igaga? \e apresentar, em cada fase do exigive 2'63_58/}:?98't | — Lei 12.651/2012
Adaptagcdo  as | licenciamen licenas ambientai ocigo Florestal - el L2.

Ce,C"?‘ © t,o., as licencas ambie Fas Lei Geral do Licenciamento

mudancas do | cabiveis e validas, nos termos da lei. Ambiental — Lei n° 15.190/2025;

Clima

A organizacdo deve providenciar
avaliacdo socioambiental preliminar de
projeto, para 0s casos em que a
legislacdo ambiental exige,
demonstrando que o projeto avaliado
nao contém atividades que resultem em
desmatamento e perda da cobertura
vegetal nativa;

Avaliagcéo
socioambiental
vélida, quando
exigivel

Politica Nacional de Meio Ambiente
— Lei 6.938/1981;

Lei de Crimes Ambientais - Lei n®
9.6058/1998;

Cddigo Florestal — Lei 12.651/2012
Lei Geral do Licenciamento
Ambiental — Lei n°® 15.190/2025;

2. Biodiversidade | A organizagdo ndo podera constar em | Auséncia de Politica Nacional de Meio Ambiente
e Servicos | bases de dados do Ibama, ICMBio ou Embargos dos | — Lei 6.938/1981;
¢ 6rgdo ambientais estaduais como orgdos Lei de Crimes Ambientais - Lei n°
Ecossistémicos iy ambientais 9.6058/1998;
tendo suas atividades embargadas. federais e Cadigo Florestal — Lei 12.651/2012

estaduais




A organizacdo ndo podera constar em
bases do Ministério Publico (MP) que
registrem a existéncia de inquéritos

Auséncia de
Autuacdes
Ambientais nos
Gltimos cinco

Politica Nacional de Meio Ambiente
— Lei 6.938/1981;

Lei de Crimes Ambientais - Lei n®
9.6058/1998;

civis, Termos de Aju§tamepto ~de anos dos Cadigo Florestal — Lei 12.651/2012
Conduta (TACs), investigagbes 6rgaos

criminais e acbes civis publicas | gmbientais

relacionadas a violagBes de direitos | federais e

coletivos nos Gltimos cinco anos. estaduais

A organizag&o ndo promovera o uso de | Auséncia de Lei 9.985/2000;

iméveis situados em area rural com
sobreposicdo total ou parcial com
Unidade de Conservagdo (UC) e em
desacordo com o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacéo, respeitadas
as disposicbes do art. 28 da Lei n°
9.985/2000, e as  disposicdes
especificas aplicaveis a populacdo
tradicional beneficiaria ou residente, na
forma do Decreto n° 4.340/2002.

sobreposicéo
com Unidades
de
Conservacao
(UC) (que néo
admitam uso
agricola ou
violacéo de
regras de
zonas de
amortecimento
de unidades de
conservacao)

Decreto 4.340/2002;

A organizacao nao utilizard imével rural

Auséncia de

Lei n° 11.284/2006;

situado total ou parcialmente em | sobreposicdo | Decreto n°12.046/2024;
Floresta Puablica Tipo B (N&o | com Florestas o
Destinada) registrada no Cadastro Publ!cas Nao Manual de Crédito Rural (MCR)
) . Destinadas
Nacional de Florestas Publicas (CNFP) (Tipo B)
do Servigo Florestal Brasileiro (SFB),
ressalvadas as excecOes aplicaveis
dispostas no Manual de Crédito Rural.
As organizagdes que atuam em areas | Plano de Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n°
degradadas  deverdo  apresentar | Recuperagdo | 14/2024
documentacdo  comprobatéria  dos | de Areas
Planos de Recuperacdo de Areas (Dpeg’&%j)adas
Degradadas (PRAD). quandol
exigivel
A organizagdo ndo utilizara pesticidas e | Auséncia de Lei n® 14.785/2023 — Lei dos
defensivos agricolas proibidos pela | notificacéo de | Agrotéxicos;
legislacao brasileira. 0rgaos
competentes

3. Biosseguranca,

Acesso
Recursos
Informacdes
Genéticas
Conhecimentos
Tradicionais

a
e

As organizagbes que realizam
atividades com organismos
geneticamente modificados devem

apresentar o Certificado de Qualidade

Certificado de
Qualidade em
Biosseguranga
(CQ@B), quando

Lei 11.105/2005 - Lei de
Biosseguranca;

em Biosseguranca (CQB), emitido pela aplicavel

Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranca (CTNBio), conforme

legislacao vigente.

As organizagdes deverdo apresentar as | Comprovacdo | Lei n°®9.782/1999 — Define o
licencas, registros oficiais e outros | do Sistema Nacional de Vigilancia
documentos que demonstrem o | Cumprimento Sanitaria

cumprimento das normas da vigilancia
sanitaria, conforme a legislagdo
vigente.

de normas da
vigilancia
sanitaria,
quando




exigivel

As organizacgdes usuarias de recursos
hidricos devem apresentar outorgas
que autorizem a captagdo e o
lancamento de agua.

Outorga de
Direito de Uso
de Recursos
Hidricos,
guando
aplicavel a luz
da legislacéo
pertinente,
salvo os casos
que regulariza
m o uso de
forma
simplificada,
tais

como declarag
ao de uso
insignificante e
declaracéo de
interferéncia
néo sujeita a
outorga, ou
demais casos
disciplinados
em legislacéo
estadual.

Lei 9.433/1997 — Politica nacional
de Recursos Hidricos

As organizacdes deverdo promover a
integragdo das informacdes do PNDBIo
com sistemas de gestéo e protecao de
acesso a  recursos  genéticos,
informacgdes de origem genética e/ou
conhecimento tradicional associado;

Cadastro no
SisGen
(Sistema
Nacional de
Gestéao do
Patrimonio
Genético e do
Conhecimento

Lei 11.105/2005, Lei de
Biosseguranca;

Lei n® 13.123/2015, Lei de
Biodiversidade;

Decreto n° 12.044/2024 —
Estratégia Nacional de
Bioeconomia;

Tradicional
Associado)
As organizacdes devem atuar em | Auséncia de Lei 11.105/2005, Lei de
conformidade com os protocolos e | notificacéo dos | Biosseguranca;
convencdes internacionais nas quais o | 9r9aos - i
Brasil é signatario e a Lei da 221:::3?5'5 de léiecl)(;]ivérss.i}j?(;/ 62_015’ Lei de
Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015), '
Lei de Biosseguranga (Lei n°
11.105/2005) e os respectivos decretos
gue regulamentam tais marcos legais.
4, Participacéo | Para restricdo involuntaria a recursos, [ Documentagéo | Convengéo 169 OIT, ratificada pelo
Social territérios em unidades de | que comprove | Decreto Legislativo n® 143/2002;
conservacao, terras indigenas, | @ realizacéo de ~
territorios  quilombolas efou  areas consultas, bem | Padréo _de Des_empenho 5da I_FC_-
. . como a International Finance Corporation;
protegidas legalmente estabelecidas, existéncia de
devera ser realizado consultas com as | 3cordos ESS 5 do Banco Mundial.
comunidades locais e demais publicos | comunitarios
interessados, para definir os | assinados
mecanismos de

substituicdo/compensacao de forma
equitativa as eventuais perdas em
virtude da restricdo de acesso, valendo-
se de acordos comunitarios.




5. Igualdade
Racial, de Género
e outras

Condicdes Sociais

A organizagdo devera apresentar a
certiddo emitida pela SIT/MTE,
comprovando cumprimento da
legislacédo sobre cotas de incluséo (Lei
n° 8.213/91), ou documentos correlatos
gue atestem a regularidade

Certidao de
Regularidade
na Contratacao
de Pessoas
com
Deficiéncia e
Reabilitados
da Previdéncia
Social

Lei n°©8.213/91

6. Direito

ao

Trabalho Decente

A organizacdo ndo podera constar na | Auséncia no Portaria Interministerial
lista publica do Ministério do Trabalho e | Cadastro MTE/MDHC/MIR n° 18/2024
Emprego (MTE) de Empregadores que de
submeteram trabalhadores a condigdes Empregadores
analogas a escravidao. ?euneham

submetido

trabalhadores

a condicbes

anélogas a de

escravo
A organizagdo devera atuar em | Certiddes Lei 8.036/1990 — FGTS;
conformidade com as certiddes | negativas e Lei 12.003/2009

negativas e de regularidades previstas

certificados de
regularidade

Lei 12.440/2011 — CNDT;

nas Salvaguardas Minimas da | 2 7. . . -
Taxonomia Sustentavel Brasileira. trlbutar]as e Taxonomia Sustentavel Brasileira
trabalhistas (TSB)
A organizacdo devera atuar em | Auséncia de Lei n® 8.069/1990, Estatuto da
conformidade com o Estatuto da | autuacéo dos Crianca e do Adolescente;
Criangca e do Adolescente (Lei ne | 6rgdos de
8.069/1990) que proibe o emprego de flscallzggao
trabalhista
menores de 14 anos, e no emprego de
menores de 18 anos é vedado atividade
gue seja economicamente exploratéria,
gue possa ser considerada perigosa ou
interferir na educagdo, ou ainda, ser
prejudicial a sua saude ou ao seu
desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social.
A organizagdo deverd apresentar a | Certiddo Lei 12.440/2011
CNDT, emitida pela Justica do | Negativa de
Trabalho, comprovando a inexisténcia Débitos
de débitos inadimplidos perante a Trabalhistas
. - (CNDT)
Justica do Trabalho em execugdes
trabalhistas definitivas, conforme o
Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, centralizado no Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Séo
admitidas certiddes positivas com efeito
de negativas;
7. Direitos dos | A organizagdo nao atuard em areas | Auséncia de Decreto n° 4.887/2003
Povos Indigenas, | rurais situadas total ou parcialmente em | sobreposicao
POVOS e | terras  ocupadas e ftituladas por [ €OM Territorios

Comunidades
Tradicionais

remanescentes das comunidades de
quilombos, exceto os casos em que
essa pertenga ao grupo remanescente

Quilombolas ja
tituladas ou em
processo de
titulacdo com
limites ja




da comunidade do quilombo na qual se
situa a area do empreendimento;

identificados

Anuéncia prévia dos 6rgaos
competentes (FUNAI, INCRA e
ICMBI0) para empreendimentos
estruturados em  imOveis  rurais
demarcados / titulados / reconhecidos e
unidades de conservacao.

Documento de
anuéncia do
orgéo
competente

Lei 6.938/1981 - Politica Nacional
de Meio Ambiente

Decreto n° 6.040/2007 -Politica
Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais —
PNPCT;

Decreto n° 7.747/2012 -Politica
Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI;

Necessario o Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI) para todo

Documento de
Consentimento

Constituicdo Federal, Art. 231;

Politica Nacional de Meio Ambiente

empreendimento que direta ou | Livre, Prévioe |

indiretamente  tenha impacto ou ?sfgirnrgzgo — Lei 6.938/1981

demande envolvimento de populagdes Decreto n° 12.044/2024, Estratégia

indigenas, comunidades tradicionais e Nacional de Bioeconomia

agricultura familiar, atendendo aos

acordos e protocolos comunitérios.

A organizagdo ndo atuard em imovel | Auséncia de Lei 6.938/1981 - Politica Nacional

rural situado total ou parcialmente em | sobreposi¢éo | de Meio Ambiente;

terras indigenas declaradas, conforme | COM Terras »

portaria do Ministério da Justica e Indigenas Decreto n° 7'747/?012 -I?oll_tlca

Sequranca  Piblica.  homologadas declaradas, Nampnal de Gestéo Terr’ltorlal e
9 . ¢ o 9 ' | homologadas Ambiental de Terras Indigenas —

regularizadas ou definidas como | gy PNGATI:

Reserva Indigena no Sistema | regularizadas.

Indigenista de  InformagcBes da

Fundacdo Nacional dos Povos

Indigenas (FUNAI), exceto nos casos
em que essa pertenga aos povos ou as
comunidades indigenas ocupantes ou
habitantes da terra indigena na qual se
situa o empreendimento.

8. Integridade

A organizacao devera ter conformidade | Certiddo Lei 12.440/2011;
tributaria comprovada. Negativa

Conjunta de

Débitos

Relativos a

Tributos

Federais e &

Divida Ativa da

Unido
A organizagdo deverad comprovar a | Certiddo Lei 8.429/1992, alterada pela Lei
inexisténcia  de sangdes ou | Negativa 14.230/2021;
impedimentos relacionados a | Correcional Lei 14.133/2021;
integridade, conformidade e SJP%[I)E,lé:GU-
regularidade para contrata¢des com o | ~NEP e |
setor publico; CEPIM)
Para empreendimentos conduzidos por | Cadastro Lei 11.326/2006

familiares, conforme | Nacional da

agricultores/as

Agricultura




definido pela Lei n° 11.326/2006, sera
exigida comprovagdo de inscricdo
regular no CAF como evidéncia de
pertencimento ao segmento e de
conformidade com critérios legais
aplicaveis a agricultura familiar

Familiar (CAF),
guando
aplicavel

Permite ao prestador de servigos
turisticos (pessoa fisica ou juridica)
atuar em conformidade com a Lei Geral
do Turismo, por meio da emissdo do
Certificado do Cadastro de Prestadores
de Servigos Turisticos (Cadastur).

Comprovagéo
de Cadastro de
Prestadores de
Servigos
Turisticos
(Cadastur)
ativo

Lei n° 14.978/24 — Lei Geral do
Turismo

A organizacdo, ao estabelecer
contratos que envolvam  povos
indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares,
deve buscar uma relagdo simétrica
entre as partes, de modo a garantir
equidade e contraprestacdes justas
para as pessoas e comunidades;

Contrato com
garantida
simetria entre
as partes
contratantes

Lei 10.406/2002 — Codigo Civil

A organizacdo reconhece e adota os

Existéncia de

Lei 12.846/2013 e Plano de

principios de combate & corrupcéo [ Politica de Integridade e combate a Corrupgao
estabelecidos na Lei n° 12.846/13 (Lei | ntegridade; 2025-2027 (CGU)
Anticorrupgdo) e demais normas
aplicaveis;
9. Governanca e [ Em  nenhuma circunstancia  a | Auséncia de Decreto n° 12.044/2024, Estratégia
Financiamento envolvera, ou | desmatamento | Nacional de Bioeconomia

organizagdo  se
financiara, ou executara atividades que
levam a conversédo de vegetagdo nativa
ou a degradacao de habitats naturais.

ou degradagdo
recentes em
areas de
empreendimen
tos da
bioeconomia

6. Consideragdes finais

O conjunto de salvaguardas socioambientais dispostas no PNDBio refletem as ambicbes e
preocupacdes dos diversos setores da sociedade civil, do setor produtivo, de povos e
comunidades tradicionais, da academia e do Estado Brasileiro. Representam o compromisso
estratégico com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do nosso pais. Elas foram
construidas de forma a promover aderéncia as boas praticas nacionais e internacionais em
termos de salvaguardas socioambientais, o respeito a legislacdo ambiental brasileira e a
gestéo proativa dos impactos socioambientais dos empreendimentos da bioeconomia.

O rol de salvaguardas aqui apresentado ndo é exaustivo e ndo exime as organizacdes e as
pessoas fisicas de obrigacdes éticas e legais que ndo estédo dispostas neste documento. Os
indicadores de conformidade legal e normativa garantem a responsabilizacdo em caso de
ndo cumprimento das regras estabelecidas. No entanto, cabera a Comissao Nacional de
Bioeconomia zelar e promover o cumprimento das normas e a adesao as salvaguardas de
promocao de impactos positivos.
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