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SUMARIO EXECUTIVO

O Brasil é um pais essencialmente urbano: 87,4%
da sua populacio vive em cidades (IBGE, 2024), e
€ nelas que se sobrepdem os efeitos da mudanca
do clima, a perda de biodiversidade, o déficit de
infraestrutura e as desigualdades socioespaciais.
Dos 5.571 municipios brasileiros, 3.679 apresen-
tam capacidade adaptativa baixa ou muito baixa
diante de eventos extremos (Brasil, [s.d]), e ape-
nas 6,9% das areas urbanizadas eram cobertas
por vegetacao em 2022 (MapBiomas, 2024).

Os impactos recaem de forma desproporcional
sobre favelas, periferias e populacbes negras,
indigenas e quilombolas. Diante desse cenario,
o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA\) lanca a Estratégia Nacional de Solu-
¢bes Baseadas na Natureza para Areas Urbanas
(ENSBN-Urbana), instrumento federal de plane-
jamento voltado a orientar e ampliar a implemen-
tacdo de Solucoes Baseadas na Natureza (SBN)
nas cidades brasileiras.

A ENSBN-Urbana integra as acdes do Programa
Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e busca
converter um conjunto fragmentado de inicia-
tivas, referéncias e experiéncias em uma atua-
cao publica coerente e articulada. O diagnds-
tico evidencia um campo em crescimento, mas
ainda marcado pela fragmentacao de iniciativas,
conceitos, dados e capacidades, e por lacunas
conceituais, institucionais, territoriais, financei-
ras, operacionais e informacionais. A Estratégia
busca superar essa fragmentacdo e fazer com
qgue as SBN deixem de ser projetos-piloto isola-
dos e passem a constituir um eixo estruturante
do desenvolvimento urbano sustentavel, presen-
tes nas politicas publicas, no financiamento, no
planejamento territorial e na vida cotidiana das
cidades.

A ENSBN-Urbana adota a definicio de SBN
da Resolucao 5/5 da Assembleia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA, 2022),
complementada por critérios nacionais de inte-
gridade, que abarquem ganho mensuravel para
a biodiversidade, equidade na distribuicdo dos
beneficios, participacdo social e viabilidade eco-
noémica ao longo de todo o ciclo de vida. Estabe-
lece, ainda, critérios de exclusdo que previnem a
aplicacao indiscriminada do conceito e seu uso
como mero rétulo. A Estratégia reconhece trés

tipos de SBN, que abrangem desde a protecao
de ecossistemas naturais até o restabelecimento
de processos ecoldgicos em ambientes intensa-
mente modificados, e trés niveis de organizacao:
intervencao, arranjo e sistema.

Seu recorte abrange os territérios urbanos e
periurbanos, considerados em sua relacdo com
as bacias hidrograficas, os corredores ecoldgi-
cos, 0s ecossistemas costeiros e outros sistemas
naturais que influenciam as dindmicas urbanas.
Essa abordagem territorial integrada reconhece
a conexao entre os processos ecolégicos e o
planejamento das cidades. Nesse contexto, as
abordagens inspiradas no conceito de cidades-
-esponja constituem uma referéncia para a recu-
peracao das funcodes hidroldgicas dos territérios,
favorecendo a infiltracdo, a retencao e o armaze-
namento das aguas pluviais, a reducao dos riscos
de inundacdo e o fortalecimento da resiliéncia
climatica.

A Estratégia orienta-se pelos principios da justica
socioambiental, climatica e racial, priorizando
regides metropolitanas, favelas e comunidades
urbanas, periferias e municipios com alta vulne-
rabilidade climatica, com especial atencdo aos
municipios de pequeno porte, com até 50.000
habitantes. Busca, assim, promover uma distri-
buicdo mais equitativa dos beneficios das SBN,
considerando as diferentes vulnerabilidades e
capacidades institucionais dos territérios. Para
orientar essa atuacao, define seis dimensdes de
valor publico: padronizar sem engessar; coorde-
nar sem sobrepor; induzir investimento integro;
transformar pilotos em escala; distribuir bene-
ficios sem aprofundar desigualdades; e tornar
resultados verificveis.

A governanca da ENSBN-Urbana ancora-se
nas estruturas ja instituidas do PCVR. O MMA
exerce a coordenacdo executiva, por meio da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA/
MMA), responsavel também pela gestio da base
de dados nacional de SBN. O Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR) constitui a instancia colegiada
consultiva e de pactuacao federativa, com com-
posicao tripartite.



As responsabilidades sdo compartilhadas entre os diferentes atores:

e A Unido cabe coordenar a Estratégia, integra-la as politicas nacionais, estabelecer referéncias
comuns, organizar a assisténcia técnica e manter a infraestrutura nacional de dados.

e Aos Estados e ao Distrito Federal cabe promover a articulacao regional, apoiar os municipios e
coordenar intervencoes que ultrapassem os limites locais.

e Aos Municipios e aos arranjos intermunicipais cabe integrar as SBN ao planejamento territorial,
implantar, operar e manter as intervencoes e registrar os dados correspondentes.

e A sociedade civil, aos povos e comunidades, a academia, ao setor privado e aos agentes
financeiros cabe contribuir para a definicdo de prioridades, produzir conhecimento, fomentar e
executar iniciativas e exercer o controle social.

Em articulacdo com o PCVR, a ENSBN-Urbana assume como meta nacional alcancar, até 2035, o
registro e a implementacdao de SBN em 17,5% dos municipios brasileiros. Para sua consecucao, as
solucoes hibridas sao consideradas recursos complementares as SBN, quando tecnicamente justificadas
e necessarias para responder aos desafios territoriais identificados, com atencao prioritaria as areas de
maior vulnerabilidade socioambiental. O acompanhamento da meta devera considerar nao apenas o
registro das iniciativas, mas também sua implementacao e a disponibilidade de informacoes verificaveis.

Para orientar a implementacao, a ENSBN-Urbana estabelece 12 diretrizes nacionais e seis eixos
estratégicos. As diretrizes sao:

01 Promocao da resiliéncia socioambiental, territorial e climatica, com foco na reducdo de riscos,
combate ao calor extremo e ampliacdo da seguranca alimentar;

02 Expansao e integracao da infraestrutura verde-azul e aumento da permeabilidade do solo;

03 Solucoes hibridas como recursos complementares;

04 Promocao da sociobiodiversidade;

05 Fortalecimento e valorizacdo de espécies nativas;

06 Fortalecimento da conectividade ecolégica e socioambiental;

07 Vinculacdo ao territério e as comunidades locais;

08 Participacao social, governanca comunitaria e justica climatica;

09 Valorizacdo dos saberes tradicionais;

10 Qualificacao técnica, profissional e comunitaria;

11 Escalabilidade e adaptacao territorial das SBN;

12 Viabilidade econ6mica e financiamento.

Os eixos estratégicos sao:

® INSTITUCIONALIZACAO E INTEGRACAO NORMATIVA: incorporar as SBN aos
instrumentos normativos, as politicas publicas e aos processos de planejamento,
licenciamento, contratacdo e investimento dos diferentes niveis de governo.

@® COMUNICACAO E CAPACITACAO: formar gestores, profissionais e comunidades para
planejar, implementar, manter e avaliar SBN, com assisténcia técnica regionalizada e
comunicacao publica acessivel.

® JUSTICA SOCIOAMBIENTAL, PARTICIPACAO E SALVAGUARDAS: orientar a
implementacao pela reducio das desigualdades socioambientais, com destaque para as
dimensoes de género e raca, pela participacao social efetiva, pela protecao de direitos e
pela prevencao de deslocamentos e da gentrificacao verde.

® FINANCIAMENTO, INSTRUMENTOS ECONOMICOS E CONDICOES DE
ESCALABILIDADE: articular fontes de financiamento acessiveis capazes de sustentar
todo o ciclo de vida das SBN apoiar iniciativas comunitarias e gerar empregos verdes.

® IMPLEMENTACAO, MANUTENGCAO E GESTAO ADAPTATIVA: apoiar a estruturacio
de projetos municipais voltados a reducao de riscos de inundacodes e deslizamentos,

ao resfriamento urbano, a agricultura urbana e a territérios de favelas e periferias,
assegurando arranjos de governanga continuos, manutencao das intervencgoes e revisdes
periodicas da Estratégia.

® DADOS, INFORMACAO E PESQUISA: produzir e integrar dados e evidéncias, com
destaque para a criacdo da base de dados nacional de SBN.

A implementacdo da ENSBN-Urbana serd realizada por meio de acdes distribuidas entre os seis eixos,
com definicdo de atores envolvidos, prazos de curto (2026-2029), médio (2030-2032) e longo prazo
(2033-2035) e mecanismos de verificacdo. Cada acido conta com entrega, indicador, meta, fonte de
dados e responsavel pelo monitoramento, relato e verificacido (MRV). O acompanhamento prevé
relatérios anuais e avaliacoes estratégicas trienais, em 2029, 2032 e 2035, que deverado subsidiar a
atualizacao do Plano de Acdo. As informacodes serdo divulgadas em formato acessivel e, sempre que
possivel, aberto e interoperavel, no sitio eletrénico do MMA, contribuindo para a transparéncia e o
controle social.

Construida de forma participativa, com oficinas nas cinco regides do pais que reuniram 442 participantes,
210 contribuicoes virtuais e 313 contribuicoes na consulta publica, a ENSBN-Urbana é mais do que um
documento técnico: é um instrumento de orientacao para a acdo coletiva. Sua efetividade depende da
cooperacao entre entes federativos, comunidades, instituicdes de pesquisa, setor privado e cidadaos,
bem como da continuidade dos arranjos institucionais, do fortalecimento das capacidades locais e
da manutencdo das intervencoes ao longo do tempo. Com a ENSBN-Urbana, o Brasil consolida
um instrumento estratégico para fazer das Solucdes Baseadas na Natureza parte indissociavel do
desenvolvimento ambiental e urbano, promovendo cidades mais resilientes, biodiversas e socialmente
justas.
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APRESENTAGAD

As cidades brasileiras ocupam posicdo central nos desafios e oportunidades do desenvolvimento
sustentavel do pais. E nos territérios urbanos que se concentra a maior parte da populacdo, das
atividades econdmicas e dos servicos publicos, mas também onde se manifestam, de forma cada vez
mais intensa, os impactos da mudanca do clima frente a eventos extremos, da perda da biodiversidade,
da impermeabilizacido do solo e das desigualdades socioambientais. Nesse contexto, torna-se essencial
promover uma nova forma de planejar, gerir e transformar as cidades, integrando a natureza como
parte das solucdes para os desafios contemporaneos.

Elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) no dmbito do Programa
Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e implementada em articulacdo com o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima 2024-2035), a Estratégia Nacional de Solucoes Baseadas na
Natureza para Areas Urbanas (ENSBN-Urbana) constitui o primeiro instrumento federal dedicado
especificamente a orientar, articular e impulsionar a implementacao de Solucées Baseadas na Natureza
(SBN) nos territérios urbanos e periurbanos brasileiros. Seu propdsito € fortalecer e dar escala as
experiéncias locais exitosas, contribuindo para uma agenda nacional robusta capaz de promover
cidades mais resilientes, biodiversas, inclusivas e saudaveis.

A ENSBN-Urbana reconhece que enfrentar os riscos climaticos por meio de acdes de adaptacao,
ampliar a seguranca hidrica, reduzir o calor extremo, recuperar ecossistemas, promover a seguranca
alimentar e melhorar a qualidade de vida urbana exige solucdes integradas, capazes de gerar beneficios
simultaneos para as pessoas e para a natureza. Ao adotar critérios claros de integridade, governanca,
participacao social e monitoramento, a Estratégia fortalece o papel das Solucdées Baseadas na Natureza
(SBN) como instrumentos de politica publica, planejamento territorial e investimento sustentavel.

Mais do que um documento orientador, esta Estratégia representa um chamado a cooperacao entre
Uniao, estados, Distrito Federal, municipios, comunidades urbanas, academia, setor privado e sociedade
civil. Seu éxito dependera da capacidade coletiva de construir cidades que conciliem desenvolvimento,
adaptacao climatica, conservacao da biodiversidade e justica socioambiental.

Ao apresentar esta publicacdo, reafirmamos o compromisso do Governo Federal com uma transicao
ecolégica justa e com a construcdo de cidades mais verdes, resilientes e inclusivas. Que esta Estratégia
contribua para orientar politicas, inspirar projetos e fortalecer uma agenda nacional capaz de integrar a
natureza as cidades brasileiras, transformando desafios em oportunidades para as presentes e futuras
geracoes.

Joao Paulo Ribeiro Capobianco
Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Adalberto Felicio Maluf Filho
Secretdrio Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
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dade os efeitos combinados do crescimento

e adensamento urbanos acelerados e muitas
vezes nao planejados, da impermeabilizacdo do
solo, das mudancas climaticas e de déficits histo-
ricos na infraestrutura urbana e no saneamento
basico. Eventos extremos como inundacoes,
enxurradas, deslizamentos de encostas, escas-
sez hidrica e ondas de calor tornaram-se recor-
rentes, afetando de forma desproporcional as
populacoes que vivem em areas de maior vulne-
rabilidade socioambiental. Diante desse cenario,
o paradigma de desenvolvimento urbano funda-
mentado fortemente na chamada “infraestrutura
cinza”, baseado em obras rigidas, monofuncionais
e de escoamento rapido, revelou-se insuficiente
para responder de forma abrangente aos desa-
fios de resiliéncia e qualidade de vida nos territo-
rios (Lemos, 2025; Zingraff-Hamed et al., 2020;
Maricato, 2000).

As cidades brasileiras enfrentam na atuali-

Nesse contexto, as Solucdes Baseadas na Natu-
reza (SBN) emergem como uma abordagem inte-
gradora, capaz de contribuir para uma mudanca
no paradigma de desenvolvimento urbano, asso-
ciando a protecdo, a restauracido e o manejo
sustentavel dos ecossistemas urbanos e periur-
banos ao enfrentamento dos diversos desafios
sociais, econdémicos e climaticos contempora-
neos (CE, 2021; Sarabi et al., 2019). Seu carater
sistémico e multifuncional faz com que as SBN
tenham potencial para simultaneamente respon-
der a desafios relacionados a mudanca do clima,
ampliar a biodiversidade local, fornecer alimen-
tos, qualificar espacos publicos, ofertar oportu-
nidades de lazer e convivéncia, fomentar a eco-
nomia local e gerar empregos verdes.

Contudo, apesar de sua crescente adocado, as
SBN ainda sdo implementadas predominante-
mente em projetos-piloto e experiéncias pon-
tuais. Sua consolidacdo e ampliacdo em escala
nacional demandam uma diretriz articuladora
capaz de contribuir para a superacao da fragmen-
tacao federativa, o fortalecimento da seguranca
juridica e o alinhamento do planejamento local
aos compromissos internacionais no ambito das

ENSBN-Urbana

agendas climatica e de desenvolvimento urbano
sustentavel assumidos pelo Brasil. E com essa
finalidade que se concebe a Estratégia Nacional
de Solucdes Baseadas na Natureza para Areas
Urbanas (ENSBN-Urbana).

A ENSBN-Urbana integra o Programa Cida-
des Verdes Resilientes (PCVR), instituido pelo
Decreto n°® 12.041, de 5 de junho de 2024, que
atua de forma integrada ao Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima 2024-2035), ins-
trumento da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMCQ), instituida pela Lei n°® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009. A ENSBN-Urbana
€ coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA) e foi elaborada em
parceria com a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), o Centro de Gestio e Estudos Estraté-
gicos (CGEE) e o ICLEIl - Governos Locais pela
Sustentabilidade. A ENSBN-Urbana visa esta-
belecer diretrizes, instrumentos e mecanismos
de governanca capazes de orientar acoes coor-
denadas entre os entes federativos, a sociedade
civil, o setor privado e a academia, promovendo a
integracdo entre as politicas ambientais, urbanas,
hidricas e climaticas. O documento resulta de um
amplo processo participativo e esta estruturado
em nove capitulos:

Introducao;
Diagnéstico da Situacao Atual;

Delimitacao e Abrangéncia;

ol oA

Governanca da Implementacio da
ENSBN-Urbana;

L

Marco Estratégico: Visao, Objetivos e
Meta Nacional;

Diretrizes e Estratégia de Implementacao;
Plano de Acao 2026-2035;

Monitoramento e Avaliacao; e
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onsolidado como um pais predominante-

mente urbano desde a década de 1970,

o Brasil abriga hoje mais de 87% de sua
populacdo nas cidades (IBGE, 2023). Essa rapida
urbanizacao, impulsionada por intensos fluxos
migratorios na segunda metade do século XX
(1960-1980), ocorreu de forma nao planejada e a
revelia dos processos naturais (Maricato, 2000),
transferindo ao territério contemporaneo passi-
VOS socioespaciais e ambientais, expressos em
déficits habitacionais crénicos (Fundacdo Joao
Pinheiro, 2026), na caréncia no saneamento
basico (SINISA, 2025) e na ocupacio precarizada
de areas ecologicamente frageis e ignoradas pelo
planejamento urbano formal (Maricato, 2000).
Com o agravamento das mudancas climaticas e o
aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos, o padrdo histérico de ocupacdo das
cidades brasileiras revela seus limites, reforcando
a necessidade de uma transicdo para estratégias
integradas e sistémicas de gestdo territorial
baseadas na natureza (Lemos, 2025; Martinez e
Christofoletti, 2024).

O modelo tradicional da construcdo do espaco
urbano brasileiro apoiou-se na forte priorizacdo
da chamada “infraestrutura cinza”, que consiste
em grandes obras de engenharia convencional
em concreto armado, canalizacbes de cursos
d'agua e pavimentacdo em massa de superficies.
Esse modelo aposta em solucdes monofuncio-
nais, que sdo obras caras, projetadas para cumprir
apenas um objetivo técnico isolado (como escoar
ou segurar agua rapidamente), sem a previsao de
geracao de beneficios ambientais ou sociais para
a vizinhanca.

Um exemplo desse tipo de intervencao cinza sao
os piscindes de retencdo: estruturas de concreto
muradas que sao concebidas principalmente para
estocar agua da chuva em temporais extremos,
mas que permanecem secas, inacessiveis e sem
uso comunitario no restante do ano. Além de nao
atuarem nas causas da impermeabilizacao, essas
intervencbes podem transferir o pico da cheia
para a jusante, concentrando grandes volumes
de agua e elevando os riscos de inundacao sobre
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as populacdes que vivem nas cotas mais baixas
da bacia hidrografica (Lemos, 2025).

No ambiente costeiro, destacam-se as estruturas
rigidas de protecdo, como muros, enrocamentos
(barreiras de blocos de rocha), gabides (estrutu-
ras de malha metdlica preenchidas com pedras),
espigdes e guias-correntes (estruturas perpen-
diculares a linha de costa). Essas obras inter-
rompem a deriva litoranea, isto €, o transporte
continuo de sedimentos ao longo da costa pela
acao das ondas e correntes. Com isso, a areia
se acumula de um lado da estrutura e deixa de
abastecer o trecho seguinte, o que transfere a
erosdo para as praias adjacentes (a sotamar), em
vez de resolvé-la.

Além disso, essas estruturas impedem que
praias, dunas e manguezais se desloquem natu-
ralmente em direcdo ao continente diante da
elevacado do nivel do mar. Comprimidos entre o
mar e as construcoes, esses ecossistemas per-
dem 4rea progressivamente, processo conhecido
como estrangulamento costeiro (coastal squeeze)
(Brasil, 2018b).

A impermeabilizacdo extensa do solo, com uso
excessivo de asfalto e concreto, atua também
como multiplicador de riscos térmicos, retendo
calor por longos periodos e elevando a tempe-
ratura ambiente em até 5°C nas chamadas ilhas
de calor. Esse cendrio atinge diretamente quem
anda a pé, principal forma de deslocamento no
pais (39%), praticada em sua maioria por mulhe-
res (entre 50% e 56% dos pedestres em capitais
como Sao Paulo e Salvador), que enfrentam cal-
cadas precdrias, calor excessivo e falta de segu-
ranca contra enxurradas em temporais (Lemos,
2025).

Os impactos da crise climatica e do modelo tra-
dicional de urbanizacao distribuem-se de forma
profundamente desigual, evidenciando que a
exclusao urbanistica, a vulnerabilidade socioam-
biental e o racismo ambiental estao estreitamente
relacionados. Historicamente, a infraestrutura
e os investimentos urbanos concentraram-se
nas areas de maior renda, enquanto populacbes

— ’ e < S

Parque Orla Piratininga, cidade de Niterdi, RJ. Foto: Dione Maria Marinho Castro

socialmente vulnerabilizadas foram deslocadas
para territérios desprotegidos e mais expostos a
riscos, como encostas e margens de rios sujeitas
a inundacoes (Lemos, 2025). Esse processo con-
tribui para que mais de 8,2 milhdes de brasileiros
vivam atualmente em areas de alto e muito alto
risco, realidade particularmente presente nas
12.348 favelas e comunidades urbanas do pais,
onde vivem cerca de 16,5 milhdes de pessoas
submetidas a precariedade da infraestrutura, a
auséncia de obras de contencao e a insuficiéncia
da regularizacdo fundiaria (Lemos, 2025). Mais
do que expressar desigualdades historicamente
produzidas, esse cendrio evidencia a necessidade
de reorientar as prioridades de investimento
publico, de modo a enfrentar os fatores que
produzem e perpetuam a vulnerabilidade nos
territorios.

Essa necessidade se torna ainda mais evidente
guando se observa a forma como os investimen-
tos publicos sao distribuidos nas cidades. Histori-
camente, o financiamento urbano tem priorizado

a engenharia tradicional em detrimento de solu-
coes ecoldgicas e de adaptacao climatica. Dados
da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
(ABDE) sobre os repasses do Sistema Nacional
de Fomento para o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), referentes ao ano de 2023, mos-
tram esse descompasso: 83% dos investimentos
foram destinados a pavimentacao e saneamento
tradicional cinza, enquanto a adaptacao climatica
e a resiliéncia ambiental receberam apenas 0,1%
do total (ABDE, 2024). O quadro se confirma
no panorama agregado de financiamento aos
ODS do fomento nacional (ABDE, 2025): mesmo
com contratacdes expressivas em infraestrutura
urbana, as acdes contra a mudanca do clima (ODS
13) e a conservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas terrestres (ODS 15) respondem por
apenas 5,8% e 1,0%, respectivamente, do total
desembolsado pelos bancos publicos e agéncias
de desenvolvimento do Sistema Nacional de
Fomento entre 2020 e 2024.

ENSBN-Urbana
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2.1 LACUNAS ESTRUTURAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DAS SBN NO BRASIL

O levantamento das praticas de SBN no pais
evidencia um campo em crescimento, mas
ainda marcado pela fragmentacao de iniciativas,
conhecimentos, dados e capacidades. A amplia-
cao das SBN nao depende apenas do aumento
do numero de projetos, mas da superacdo de
lacunas conceituais, institucionais, territoriais,
financeiras, operacionais e informacionais que
limitam sua incorporacao estruturada as politicas
publicas. No campo conceitual, a amplitude do
termo SBN favorece sua aplicacdo a diferentes
contextos, mas também pode permitir a classi-
ficacdo de intervencdes que ndo contribuem
efetivamente para os processos ecolégicos, a
biodiversidade ou a reducao de vulnerabilidades,
reforcando o risco de diluicido conceitual e de
uso das SBN como mero rétulo.

No ambito institucional, a transversalidade das
SBN, distribuida entre diferentes politicas publi-
cas e niveis federativos, demanda mecanismos
permanentes de coordenacao capazes de evitar
sobreposicoes, lacunas e decisdes fragmentadas.
A ENSBN-Urbana devera fortalecer a articulacido
entre politicas, érgaos e niveis de governo, defi-
nir responsabilidades e ampliar o apoio técnico
e institucional aos municipios. Essa articulacido
deve também superar a fragmentacao territorial
das iniciativas, promovendo diagndsticos mul-
tiescalares e redes de intervencoes que conside-
rem bacias hidrograficas, paisagens, corredores
ecoldgicos, sistemas costeiros, relacbes urbano-
-rurais e dindmicas metropolitanas, integrando
prioridades climaticas, sociais, hidricas e ecolé-
gicas.

No campo financeiro e operacional, observa-
-se a concentracdo de recursos na implanta-
cao fisica das intervencdes, em contraste com
a insuficiéncia de mecanismos destinados ao
diagnéstico, a participacao social, a capacitacao,
a elaboracao de projetos, a operacao, a manu-
tencdo e ao monitoramento. A descontinuidade
administrativa, a rotatividade das equipes e a
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fragilidade da meméria institucional também
podem comprometer a efetividade das solucoes
ao longo do tempo. Torna-se, portanto, necessa-
rio adotar uma abordagem de ciclo de vida das
SBN, ampliando instrumentos de estruturacao e
financiamento que assegurem recursos, respon-
sabilidades e capacidades desde o planejamento
até a operacdo, manutencao e avaliacdo dos
resultados.

Por fim, a fragmentacdo das informacdes limita
a capacidade de dimensionar a contribuicao das
SBN nos diferentes territorios, acompanhar seus
resultados e orientar decisbes e investimentos.
A superacao desse gargalo fundamenta a pro-
posta de criacdo de uma base de dados nacional
de iniciativas de SBN, associada a mecanismos
de monitoramento, avaliacdo e aprendizagem
continua. Esses instrumentos deverdo ser acom-
panhados de salvaguardas que assegurem par-
ticipacdo social, transparéncia e protecdo de
direitos. Nesse sentido, a ENSBN-Urbana devera
promover ndo apenas maior escala de imple-
mentacdo, mas maior integracdo, qualidade,
efetividade e justica na incorporacao das SBN ao
planejamento e ao investimento publico.

03

DELIMITACAO E
ABRANGENCIA
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delimitacdo do escopo de aplicacdo da

ENSBN-Urbana visa fixar as frentes territoriais

prioritarias de atuacdo estatal, orientar
a leitura integrada do territério e estabelecer
filtros para assegurar a integridade conceitual e a
seguranca juridica das intervencoes.

Embora as SBN compreendam acoes aplicaveis a
diferentes ecossistemas, escalas e politicas seto-
riais, a ENSBN-Urbana adota como recorte os
territérios urbanos e periurbanos, nos quais se
sobrepoem desigualdades socioambientais, vul-
nerabilidades climaticas, déficits de infraestrutura
e pressoes sobre a biodiversidade. A delimitacao
proposta nao restringe a diversidade de aborda-
gens compreendidas pelo conceito, mas reconhece
que a heterogeneidade territorial urbana brasileira
abrange desde areas periurbanas, centros metro-
politanos, até a vasta faixa de municipios situados
na zona costeira e em zonas de baixa elevacao.

Cabe 3 Estratégia estabelecer diretrizes para a
compreensao integrada dos territdrios e orientar
a atuacdo coordenada do Estado, a definicdo de
prioridades, a aplicacdo de critérios de integri-
dade e a articulacdo das SBN com as politicas
de desenvolvimento urbano, mobilidade e trans-
portes, adaptacdo climatica, recursos hidricos,
reducao de riscos, saneamento, biodiversidade,
justica socioambiental e o direito a natureza. Sua
aplicacdo abrange ambientes terrestres, aquati-
cos e costeiro-marinhos, incluidos em contextos
periurbanos e urbanos.

3.1 DEFINIGAO OPERACIONAL DE SOLUGOES
BASEADAS NA NATUREZA

A Assembleia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEA), da qual o Brasil € membro,
estabeleceu, em 2 de marco de 2022, a Resolu-
cdo 5/5 sobre “Solucbes baseadas na natureza
para apoiar o desenvolvimento sustentavel”.
Segundo a Resolucao, as SBN consistem em
“acbes para proteger, conservar, restaurar, uti-
lizar de forma sustentavel e gerir ecossistemas
terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos,
naturais ou modificados, que visam auxiliar no

enfrentamento de desafios sociais, econémicos e
ambientais de forma eficaz e adaptativa, propor-
cionando simultaneamente bem-estar humano,
servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios
para a biodiversidade” (UNEA, 2022).

Trata-se de um conceito intencionalmente
amplo, que engloba ndo apenas a execucao de
infraestrutura verde e azul de forma isolada,
mas compreende acdes estruturais integradas e
estratégias de cogovernanca.

A definicdo multilateral aprovada pela UNEA 5/5
norteia a ENSBN-Urbana, complementada por
critérios nacionais de integridade. Essa aborda-
gem garante o respeito as caracteristicas e as
identidades das comunidades locais, assegurando
a distribuicdo equitativa e justa dos beneficios
socioambientais. Além disso, salvaguarda o equi-
librio e a viabilidade econdémica das intervencoes
por meio de uma gestao adaptativa e continua,
capaz de gerar ganhos reais e mensuraveis para
a biodiversidade em territérios urbanos e periur-
banos.

Ao adotar formalmente essa definicio multilate-
ral,a ENSBN-Urbana legitima o uso de ecossiste-
mas como infraestrutura publica e reconhece as
SBN como instrumentos estratégicos para trans-
formar as cidades brasileiras em cidades-esponja,
capazes de se integrar aos ciclos e sistemas natu-
rais, especialmente aos ciclos hidrolégicos. Para
isso, busca-se incorporar os processos naturais ao
planejamento e a infraestrutura urbana, promo-
vendo ainfiltracdo, aretencao, o armazenamento,
o tratamento e a reutilizacdo das aguas pluviais,
de modo a reduzir os riscos de inundacao, favo-
recer a recarga hidrica, melhorar o microclima
urbano e fortalecer a resiliéncia climatica. Nesse
contexto, a protecdo, o restauro e o manejo de
ecossistemas deixam de ser compreendidos
como medidas exclusivamente conservacionistas
e passam a integrar uma estratégia mais ampla
de desenvolvimento urbano sustentavel, con-
tribuindo para a reducdo de riscos climaticos, a
promocao da justica socioambiental e a melhoria
do bem-estar das populacdes urbanas, especial-
mente as mais vulnerabilizadas.

Para fins de planejamento, a Estratégia reconhece 3 tipos de SBN, resumidos no Quadro 1.

Quadro 1 — Tipos de SBN por Objetivo e Grau de Intervencao

EXEMPLOS DE INTERVENGAO

TIPO
TIPO 1

Protecao,
Conservagao e
Manejo
Sustentavel de
Ecossistemas
Naturais ou
Seminaturais

TIPO 2

Restauracao,
Recuperacao e
Melhoria da
Funcionalidade de
Ecossistemas
Degradados

TIPO 3

Restabelecimento
de processos
ecolégicos em
ambientes
urbanos e
periurbanos
intensamente
modificados

Fonte: MMA

OBJETIVO

(intervencio minima)

Consiste em pouca ou nenhuma
intervencao humana em ecossistemas
naturais, evitando sua degradacio, com
o objetivo de manter ou melhorar os
processos ecolégicos e a provisao de
servicos ecossistémicos

(intervencido moderada)

Aplica-se a ecossistemas que ja
sofreram algum grau de degradacao

- fisica, quimica ou biolégica - e

cujas funcgdes ecoldgicas precisam

ser reestabelecidas ou fortalecidas.
Corresponde a implementacao de
abordagens de gestao voltadas ao
desenvolvimento de ecossistemas e
paisagens multifuncionais (extensiva ou
intensivamente manejadas), melhorando
a entrega de servicos ecossistémicos
especificos quando comparados a
intervencdes convencionais.

(intervencido moderada ou alta)
Refere-se a solucdes que demandam
maior grau de intervencgao antrépica,
aplicaveis a contextos urbanos nos
quais as funcdes e estruturas ecoldgicas
originais foram significativamente
alteradas, operando na interface com a
engenharia convencional por meio de
infraestruturas hibridas (cinza-verde ou
cinza-azul) projetadas para “construir
com a natureza” (building with nature).
O Tipo 3 nao corresponde a criacido de
ecossistemas artificiais desconectados
do ecossistema de origem, ele deve
recuperar fungoes ecoldgicas, utilizar
referéncias do bioma onde est34 inserido
e ampliar a conexao com ecossistemas,
habitats, solos e redes hidricas do
entorno, evitando solucdes puramente
estéticas e desvinculadas do contexto
ecolégico original. Embora muitas
vezes demandem alta engenharia
inicial, tais solucées possuem
mutabilidade temporal e capacidade de
autorreorganizacao, podendo evoluir
para dindmicas autossustentaveis.

Criacdo, ampliacdo, gestao e monitoramento
de Unidades de Conservacao, corredores
ecoldgicos e areas de protecdo marinha;
Conservacao, gestdao e monitoramento de
remanescentes florestais e de Areas de
Preservacio Permanente (APPs);
Conservacao, gestdao e monitoramento de
nascentes e areas de recarga hidrica em
bacias hidrograficas;

Manutencao de faixas ndo edificaveis e de
espaco de acomodacao para migracao de
ecossistemas costeiros diante da elevacdo do
nivel do mar.

Recuperacio de ecossistemas marinhos e
terrestres (florestas, manguezais, marismas,
restingas, dunas e corais);

Recuperacio de nascentes, rios,
reservatorios, lagos, lagoas;

Gestao sustentavel de areas produtivas
integradas a paisagem (técnicas de manejo e
praticas sustentaveis na agricultura, pecudria,
silvicultura, aquicultura, pesca extrativa e
extracdo de bioinsumos aquaticos);
Sistemas agroflorestais, agroecologicos,
regenerativos, agricultura de baixo carbono;
Manejo de habitats para polinizadores.

Telhados e paredes verdes, hortas e pomares
em edificagoes;

Jardins de chuva, biovaletas, canteiros
pluviais, pavimentos permeaveis vegetados;
Arborizacao urbana, miniflorestas urbanas,
corredores verdes urbanos, passagens de
fauna vegetadas, parques lineares, hortas e
pomares comunitarios;

Renaturalizacao de trechos retificados de
rios, revegetacio de margens e taludes,
zonas de fitorremediacao, ilhas vegetadas,
areas de inundacao controlada, bacias de
detencao vegetadas, alagados construidos
para aguas pluviais ou efluentes, tanques de
evapotranspiracao;

Trincheiras de infiltracdo, escadas vegetadas,
estacas e contencgdes verdes;

Cercas de retencao de areia ou alimentacao
artificial de praias associada a recomposicdo
de dunas e vegetacao nativa;

Estruturas hibridas vivas, como recifes de
ostras, biorrolos/biorredentores e substratos
para colonizacio biolégica (living shorelines).
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E importante destacar que essa tipificacdo nio
deve ser compreendida de forma estanque, uma
vez que solucdes hibridas sao frequentemente
necessarias para responder a complexidade de
diferentes escalas e desafios. Portanto, a imple-
mentacao e operacionalidade das SBN também
devem distinguir trés niveis de organizacao,
respeitando suas relacdes e interconectividade:
Intervencao de SBN, Arranjo e Sistema.

Componente de SBN ¢ a unidade localizada,
uma solucao pontual, que responde a um desa-
fio definido. Exemplos: um jardim de chuva ins-
talado para captar o escoamento pluvial de um
estacionamento, uma faixa de vegetacao ciliar
recomposta em um Unico trecho de cérrego, um
telhado verde implantado em um edificio para
reduzir a temperatura interna, a substituicdo de
uma area pavimentada e impermeavel por solo
permeavel e vegetacao, contribuindo para a infil-
tracao e a drenagem das aguas pluviais.

Arranjo de SBN é o conjunto coordenado
de componentes SBN em um local, empre-
endimento ou trecho territorial. Aqui, varios
componentes SBN atuam de forma integrada,
potencializando-se mutuamente para responder
a um conjunto de desafios dentro de um mesmo
espaco delimitado. Exemplos: um parque linear
que combina jardins de chuva, biovaletas, areas
de infiltracdo e recomposicdao de mata ciliar ao
longo de um mesmo trecho de cérrego urbano;
um loteamento que integra pavimentos perme-
aveis, bacias de detencdo e arborizacdo viaria
como parte de um Unico projeto de drenagem
urbana sustentavel; ou um conjunto de restau-
racdo em uma microbacia que combina recupe-
racao de nascentes, terraceamento agricola e
faixas de vegetacio nativa.

Sistema de SBN ¢é a rede multiescalar de com-
ponentes SBN e arranjos SBN conectada aos
processos da paisagem, da bacia hidrografica,
da regiao metropolitana, da zona costeira ou de
outro recorte funcional pertinente. Nessa escala,
componentes SBN e arranjos SBN integram uma
estratégia territorial mais ampla e sistémica,
alinhada aos fluxos ecoldgicos e hidrolégicos

que atravessam multiplas jurisdicbes e escalas
administrativas. O sistema é o que garante que
intervencdes pontuais e arranjos locais somem
esforcos e se integrem em vez de se anularem
ou se sobreporem sem sentido. Exemplos: uma
rede de parques lineares e areas de retencao dis-
tribuida ao longo de toda uma bacia hidrografica
metropolitana, articulada a um plano diretor de
drenagem; um corredor ecoldgico que conecta
unidades de conservacdo, remanescentes flo-
restais urbanos e areas rurais ao longo de uma
regidao metropolitana; uma rede de hortas comu-
nitarias, pomares e areas de agricultura urbana
e periurbana, associada a arborizacdo com espé-
cies frutiferas em espacos publicos, uma rede
de patios escolares naturalizados, planejada de
forma integrada entre as escolas de um municipio
e conectada as demais areas verdes da cidade ou
uma estratégia costeira que integra recuperacao
de manguezais, dunas e restingas ao longo de
multiplos municipios para mitigar a erosao cos-
teira e enchentes de forma coordenada.

Essa organizacao relacional orienta diagnéstico,
projeto, governanca, manutencdo e monitora-
mento e evita que acdes isoladas sejam avaliadas
como se produzissem, sozinhas, resultados sisté-
micos. De tal forma, as SBN deverao considerar
uma abordagem sistémica e territorial integrada,
reconhecendo as interacoes entre biodiversi-
dade, infraestrutura, dindmica urbana, aspectos
econdmicos, sociais e culturais, bem como os
efeitos das mudancas climaticas sobre os terri-
toérios.

As acbes deverao buscar multiplos beneficios
simultaneos, evitar impactos negativos ndo
intencionais e promover a integridade e conec-
tividade dos ecossistemas. As SBN promovidas
pela ENSBN-Urbana deverdo contribuir para a
conservacao, restauracdo e uso sustentavel da
biodiversidade, fortalecendo servicos ecossisté-
micos e a resiliéncia socioecolégica e climatica
dos territérios, promovendo beneficios para a
salide, o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas.

3.1.1 CRITERIOS TECNICOS MINIMOS E DIRETRIZES DE ENQUADRAMENTO PARA A REALIDADE BRASILEIRA

A proposta de enquadramento de uma intervencao como Solucdo Baseada na Natureza no dmbito da
ENSBN-Urbana considera o atendimento a critérios técnicos fundamentados no Padrao Global da UICN
(UICN, 2020, 2026), em articulacdo com as diretrizes e componentes pertinentes da Politica Nacional de
Biodiversidade, instituida pelo Decreto n° 4.339/2002 (Brasil, 2002).

Para fins de enquadramento como SBN no Ambito da Estratégia, a acdo devera atender cumulativamente
aos seguintes critérios de elegibilidade:

1 Enfrentamento de desafios territoriais prioritarios: a iniciativa deve demonstrar capacidade de
responder com eficacia a desafios ambientais e climaticos diagnosticados na regiao ou area do
entorno, gerando simultaneamente cobeneficios para as pessoas;

2 Adequacao da escala socioecoldgica: estruturar a iniciativa em dimensao espacial e temporal
condizente com as dinamicas ecolégicas, hidricas, do relevo costeiro/terrestre e socioespaciais
gue caracterizam o desafio e a paisagem local;

3 Protecao e recuperacao biética: a iniciativa precisa contribuir diretamente para a conservacao,
ampliacdo ou recuperacao da biodiversidade reconhecida em seu valor intrinseco, assegurando
a integridade ecoldgica, a diversidade bioldgica e a funcionalidade dos ecossistemas terrestres,
aquaticos e marinho-costeiros;

4 Exequibilidade e sustentabilidade operacional: comprovar viabilidade técnica, econémica e
financeira compativel com os objetivos da iniciativa, acompanhada de arranjos permanentes
€ recursos previstos para a manutencao continuada, resguardando o compromisso com as
presentes e futuras geracoes;

5 Governanca participativa, inclusiva e salvaguardas sociais: a gestao deve ser transparente e
aberta a comunidade, respeitando os direitos locais, promovendo a justica social e garantindo
gue ninguém seja prejudicado ou expulso em decorréncia da iniciativa;

6 Pactuacao de trade-offs e salvaguardas ambientais: é preciso identificar e evitar com clareza
qgualquer impacto negativo que o projeto possa causar, garantindo que a solucao nio traga
prejuizos secundarios para a natureza ou para os moradores;

7 Acompanhamento adaptativo e continuo: a iniciativa deve ter rotinas claras de manutencao
e monitoramento para que os gestores possam corrigir o rumo e ajustar o que for preciso ao
longo do tempo;

8 Ancoragem territorial e valorizacao dos saberes locais: alinhar a iniciativa ao contexto
cultural, institucional e socioeconémico local, respeitando, protegendo e incorporando saberes
tradicionais, praticas comunitdrias e os direitos de soberania territorial preexistentes;

9 Fortalecimento da resiliéncia e capacidade adaptativa: as acoes devem ajudar as pessoas e
a natureza a resistirem e se recuperarem melhor frente aos eventos climaticos extremos e as
incertezas do clima.
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3.1.2 LIMITES DO CONCEITO E CRITERIOS DE EXCLUSAQ

A consolidacao do conceito de SBN no Brasil exige delimitar com clareza suas fronteiras em relacdo a
abordagens preexistentes. Para fins da ENSBN-Urbana, a diferenciacao conceitual fundamenta-se em
trés delimitacdes centrais:

e Fronteira com a Infraestrutura Cinza: Enquanto as obras rigidas tradicionais operam de forma
estatica e monofuncional, a SBN exige a presenca, o funcionamento e a otimizacdo de um
componente bidtico vivo e dindmico que utilize ou potencialize processos ecoldgicos para responder
a um desafio socioambiental (UNEP, 2022; Sowiriska-Swierkosz e Garcia, 2022). Solucées cinzas
convencionais podem, contudo, integrar infraestruturas hibridas (verde-cinza), atuando como
suporte fisico as SBN para otimizar o desempenho e estender a vida Util das infraestruturas (ONU-
Habitat, 2025; UNEP, 2022).

e Fronteira com a Conservacao Pura: A conservacdo estrita (como a criacdo e manutencio de
Unidades de Conservacado de protecdo integral) busca salvaguardar a biodiversidade como um
fim em si mesma (Brasil, 2000; MEA, 2005), ao passo que a SBN se orienta intencionalmente ao
enfrentamento de desafios socioambientais especificos ao proporcionar simultaneamente servicos
ecossistémicos, ganhos para a biodiversidade e bem-estar humano (UICN, 2016; 2020; UNEA,
2022; UNEP, 2022).

e Fronteira com Medidas de Mitigacao Climatica: As SBN atuam como suporte complementar de
resiliéncia, adaptacdo e remocao bioldgica de carbono, ndo constituindo substituto ou justificativa
paraoadiamento dadescarbonizacdo direta e profunda da economia ou dispensando o cumprimento
do pilar ecolégico (UNEA, 2022; UNEP, 2022; Seddon et al., 2020).

O Quadro 2 mostra o que ndo se enquadra como SBN, seguindo as diretrizes de integridade da quinta
Assembleia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA, 2022) e os parametros do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2022).

Quadro 2 - O que NAO se enquadra como SBN

TIPO DE EXCLUSAO | CRITERIO DE EXCLUSAQ

POR QUE FICA DE FORA?

As SBN atuam como medidas
complementares de resiliéncia e
remocao de GEE, e ndo como uma
"licenca para poluir".

O uso de rétulos de SBN ou medidas de
compensacao para justificar o adiamento
de cortes necessarios nas emissoes de
gases de efeito estufa (GEE).

Falsas Solucées e
Adiamento da
Descarbonizacao

Obras Cinzas e
Auséncia de Vida

Obras de engenharia tradicional
"maquiadas" de verde, solucdes puramente
tecnoldgicas ou plantios isolados e
superficiais de arvores sem funcao
ecoldgica demonstravel.

Auséncia de componente bidtico
vivo e de contribuicdo para a
recuperacao das funcdes ecoldgicas
do ecossistema local.
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TIPO DE EXCLUSAO

Monoculturas,
Espécies Exoéticas e
Endurecimento
Costeiro

Falta de Ganho
Liquido
Socioambiental

Iniquidade Social e
Violacao de
Direitos

Desacordo com
as Convencoes
do Rio

CRITERIO DE EXCLUSAQ

Projetos e plantios urbanos baseados
em monoculturas. Intervencoes que
utilizem espécies exodticas ou aléctones
potencialmente invasoras, provocando
degradacao do solo, alteracdo do lencol
freatico e invasao de remanescentes de
vegetacao nativa. Obras rigidas cinzas
isoladas apresentadas como SBN que
provoquem o estrangulamento da linha
de costa, supressao ou soterramento de
restingas, manguezais, marismas.

Intervencdes que gerem impacto neutro
ou negativo, ou que falhem em atender
simultaneamente ao triplice pilar (enfrentar
desafios, gerar ganho para a biodiversidade
e trazer bem-estar humano).

Acoes sem governanca participativa, que
gerem gentrificacio verde (encarecendo
o local e expulsando moradores) ou que
provoquem a realocacdo forcada e perda
de acesso a recursos comunitarios.

Iniciativas concebidas ou executadas
em desacordo com as salvaguardas
socioambientais da Convencao sobre
Diversidade Biologica (CDB), do Acordo
de Paris (UNFCCC) e da Convencao de
Combate a Desertificacido (UNCCD).

POR QUE FICA DE FORA?

O uso de monoculturas e exodticas
compromete a biodiversidade nativa
€ 0s processos ecoldgicos, enquanto
o bloqueio costeiro artificial pode
comprometer habitats marinhos
relevantes.

A iniciativa deve proporcionar ganhos
verificaveis para a natureza e para as
pessoas, € ndo apenas evitar danos.

As intervencoes ndo podem acarretar
o desapossamento, a grilagem verde e
a transferéncia de fardos ambientais
para populacdes em situacao de
vulnerabilidade.

As SBN devem estar alinhadas
aos pactos globais de clima,
biodiversidade e solos.

Fonte: MMA (2026)

EM TERMOS OPERACIONAIS, SBN SAO ACOES QUE PROTEGEM, CONSERVAM, RECUPERAM,
USAM DE FORMA SUSTENTAVEL U GEREM ECOSSISTEMAS NATURAIS OU MODIFICADOS PARA
ENFRENTAR DESAFIOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS DE FORMA EFICAZ E ADAPTATIVA,

PRODUZINDO SIMULTANEAMENTE BEM-ESTAR, SERVIGOS ECOSSISTEMICOS, RESILIENCIA E
BENEFICIOS A BIODIVERSIDADE (UNEP, 2022). A CONSERVAGAO E A RESTAURAGAO DEVEM
CONSTITUIR OPGOES PRIORITARIAS SEMPRE QUE FOREM ADEQUADAS AO DESAFIO IMPOSTO E
AO TERRITORIO.

ENSBN-Urbana
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3.2 DELIMITAGAO TERRITORIAL

A ENSBN-Urbana tem como enfoque especifico
os recortes territoriais urbanos e periurbanos.
Embora a definicio de areas urbanas seja de
competéncia dos municipios, por meio de leis
de uso e ocupacao do solo e de instrumentos de
zoneamento, a Estratégia adota como referéncia
o conceito do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no qual as areas urbanas sdo
caracterizadas como areas com predominancia
de edificacbes e presenca de sistema vidrio e
infraestruturas, entre elas as redes de drenagem,
saneamento, abastecimento de agua, gestdo de
residuos e distribuicdo de energia elétrica (IBGE,
2024).

No espaco urbano coexistem multiplos usos,
como habitacdo, industria, comércio e servicos.
As areas periurbanas, por outro lado, caracteri-
zam-se como zonas de transicdo entre campo e
cidade, garantindo uma articulacdo urbano-ru-
ral. Eventualmente abrigam areas em expansao
urbana, com potencial de conversdo em area
urbana. Por vezes sao territdrios resultantes de
processos de suburbanizacdo ou crescimento
urbano disperso.

A priorizacio desses recortes territoriais se jus-
tifica, em primeiro lugar, pelo grau de concentra-
cao populacional que caracteriza o pais. Segundo
o Censo Demografico 2022 do IBGE, 87,4% da
populacdo brasileira — 177,5 milhdes de um
total de 203,1 milhdes de habitantes — reside
em areas urbanas, um aumento de 16,6 milhdes
de pessoas nas cidades em pouco mais de uma
década (IBGE, 2024). O desafio urbano nio se
restringe as grandes metrépoles consolidadas,
mas se intensifica também em regides de urba-
nizacdo mais recente e acelerada por todo o pais.

Essa concentracido populacional em areas urba-
nas coincide com uma exposicao crescente e
desproporcional a riscos climaticos e hidrogeolo-
gicos. De acordo com a Plataforma AdaptaBrasil,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), dos 5.571 municipios brasileiros, 3.679
apresentam capacidade adaptativa baixa ou
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muito baixa a eventos extremos e desastres
hidrogeolégicos, como vendavais, ondas de calor,
ressacas marinhas, deslizamentos e inundacoes
(Brasil, [s.d.]).

O calor extremo tem se consolidado como um
risco climatico urbano de grande magnitude e,
ainda que menos visivel do que desastres como
inundacoes, alagamentos e deslizamentos, tem
apresentado impactos crescentes, especialmente
sobre a salide da populacdo. Estima-se em 120
mil o nimero de ébitos associados a ondas de
calor no Brasil entre 2000 e 2019 (Brasil, 2026).
O mesmo levantamento indica que a maioria
dos municipios brasileiros apresentou tendén-
cia de aumento na frequéncia e intensidade das
ondas de calor ao longo do periodo analisado,
fenébmeno intensificado em contexto urbano
diante da formacao de ilhas de calor, associadas a
impermeabilizacao do solo e a reducio da cober-
tura vegetal urbana em ambientes densamente
construidos.

Para além do calor extremo, o padrao histérico
de urbanizacdo brasileiro amplia a exposicdo
aos riscos climaticos, hidrolégicos e geotécnicos,
especialmente pela ocupacdo de encostas, mar-
gens de rios e areas de varzea, frequentemente
associada a déficits de infraestrutura. Ao mesmo
tempo, a impermeabilizacdo do solo e a perda de
cobertura vegetal reduzem a infiltracdo da agua
da chuva e intensificam o escoamento superfi-
cial, agravando os alagamentos e outros impac-
tos climaticos.

Segundo o MapBiomas, apenas 6,9% das areas
urbanizadas brasileiras eram cobertas por vege-
tacdo em 2022, somadas as formacodes arboreas,
herbaceas e alagaveis e a silvicultura (MapBio-
mas, 2024). Quando a area de referéncia passa
a ser a dos setores censitarios urbanos definidos
pelo IBGE, que incluem também macicos flores-
tais e outros remanescentes de vegetacao nativa
ainda ndo ocupados dentro dos perimetros urba-
nos, a cobertura vegetal urbana chega a cerca de
28%.

No que se refere especificamente a riscos hidro-
l6gicos e geotécnicos, a populacdo aproximada
em areas de riscos alcancava, em 2010, mais de
8,27 milhoes de pessoas e 2,47 milhoes de domi-
cilios expostos em 872 municipios monitorados,
sendo a Regido Sudeste a de maior contingente
populacional exposto, com mais de 4,26 milhoes
de moradores em risco (IBGE; CEMADEN, 2018).
A combinacao entre solo impermeabilizado, baixa
cobertura vegetal e infraestrutura viaria pouco
arborizada intensifica riscos hidrogeolégicos e
térmicos e restringe o acesso cotidiano aos bene-
ficios proporcionados pela natureza, reforcando
a necessidade de uma abordagem territorial que
amplie a integracdo entre os espacos urbanos,
periurbanos e os processos e elementos naturais.

Nesse contexto, as abordagens inspiradas no
conceito de cidades-esponja constituem impor-
tante referéncia para a implementacao de SBN
em areas urbanas e periurbanas, ao promover a
recuperacao das funcdes hidroldgicas dos terri-
térios por meio da retencao, infiltracdo, armaze-
namento, evapotranspiracdao e uso sustentavel
das aguas pluviais. A aplicacdo desses principios
contribui para reduzir alagamentos e inunda-
coes, fortalecer a seguranca hidrica e ampliar a
resiliéncia climatica das cidades. Para que esses
beneficios se concretizem de forma abrangente e
duradoura, contudo, as SBN precisam superar a
l6gica de intervencdes pontuais e desarticuladas
e ser concebidas como sistemas integrados ao
funcionamento dos territoérios.

Essa abordagem sistémica pressupoe a organi-
zacao das intervencdes em redes multiescalares,
conectadas aos processos da paisagem, da bacia
hidrografica ou de outro recorte funcional per-
tinente. No contexto urbano e periurbano, essa
l6gica assume carater particularmente operacio-
nal. A sobreposicdo de infraestrutura construida,
redes de drenagem, malha vidria, parcelamentos
fundiarios consolidados e multiplas camadas de
gestdo municipal e metropolitana produz desa-
fios técnicos, institucionais e regulatérios espe-
cificos, que demandam abordagens integradas
e adequadas as dindmicas de cada territorio.

A adocao do recorte urbano e periurbano cons-
titui uma escolha estratégica, considerando a
concentracdao populacional e a centralidade
desses territérios na definicdo das condicoes de
vida da maior parte da populacao brasileira. Ao
mesmo tempo, reconhece-se que os impactos
das mudancas do clima e a degradacao ambien-
tal ndo se distribuem de forma homogénea, inci-
dindo de maneira mais intensa sobre territérios
e populagdes historicamente vulnerabilizados e
que, frequentemente, dispdem de menor acesso
a infraestrutura, areas verdes, agua de qualidade
e ambientes saudaveis, bem como de menores
recursos e capacidades para prevenir, responder
e se adaptar aos impactos climaticos.

A ENSBN-Urbana deve estar articulada, por-
tanto, a politicas de reducao das desigualdades,
participacao social e garantia de direitos, evi-
tando que intervencoes urbanas desconsiderem
as necessidades e os conhecimentos das popula-
coes que vivem nos territérios mais vulnerabiliza-
dos. Diante disso, dentre os contextos territoriais
prioritarios para a Estratégia, destacam-se as
favelas e comunidades urbanas, considerando
gue, nesses espacos, a implementacao de SBN
deve ser articulada aos processos de urbaniza-
cao integrada, recuperacao ambiental, sanea-
mento, reducao de riscos e politica habitacional,
podendo constituir componente do préprio pro-
jeto urbano.

Nesse contexto, a ENSBN-Urbana busca contri-
buir para a reducao das desigualdades socioam-
bientais e para a democratizacao do acesso aos
beneficios proporcionados pela natureza. Essa
abordagem esta alinhada ao compromisso do
Governo Federal com uma transicao ecolégica
justa, capaz de articular desenvolvimento eco-
nomico, inclusdo social e protecdo ambiental,
reconhecendo o papel central das populacoes e
territérios mais vulnerabilizados nesse processo.

O Quadro 3 resume o escopo da ENSBN-Urbana:
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Quadro 3 — Delimitacao territorial e funcional

CAMADA

Escopo direto

Escopo funcional

Interfaces com outras

politicas publicas

Fora do escopo

Fonte: MMA (2026)

DELIMITAGAO

Areas urbanizadas, de expansio urbana, periurbanas e costeiras urbanas;
espacos publicos e privados com func¢do socioecoldgica vinculada aos
desafios das cidades.

Bacias e sub-bacias hidrograficas, zonas de recarga, mananciais,
corredores ecolégicos, sistemas alimentares e ecossistemas costeiro-
marinhos que influenciam diretamente o territdrio urbano ou sdo por ele
pressionados.

Politicas e planos sobre mudanca do clima; politicas de desenvolvimento
urbano, habitacao, saneamento, mobilidade, salide, protecio e defesa

civil e seguranca alimentar; politicas e planos de recursos hidricos;
politicas de biodiversidade, florestas, unidades de conservacao,
restauracao, agricultura e povos e comunidades tradicionais; com especial
destaque para o Programa Cidades Verdes Resilientes, Plano Nacional

de Arborizacao Urbana, Plano Nacional de Acao pelo Resfriamento e
Combate ao Calor, Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa,
Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais do
Brasil e Zoneamento Ambiental Municipal Urbano.

Projetos exclusivamente rurais ou de conservacao estrita sem relacao
funcional com desafios urbanos/periurbanos; infraestrutura convencional
sem componente bidtico central; acdes que se enquadrem nos critérios de
exclusao.

Por fim, cabe reforcar que a ENSBN-Urbana alimentar ou desenvolvimento territorial ja exis-
ndo substitui as politicas ambientais, climaticas, tentes. Seu papel é o de coordena-las no campo
urbanas, hidricas, de biodiversidade, protecio especifico das SBN, atuando como eixo articula-
e defesa civil, saneamento, saude, seguranca dor e ndo como substituto setorial.

ENSBN-Urbana

GOVERNANGA DA
IMPLEMENTAGAO DA
ENSBN-URBANA
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governanca assume papel central na imple-

mentacao das SBN, diante da complexidade

e transversalidade dos desafios socioam-
bientais e climaticos urbanos, que ultrapassam
a capacidade de atuacao isolada do Estado e os
limites administrativos e das politicas setoriais.
A implementacdo das SBN envolve, além dos
entes federativos, do setor privado e da acade-
mia, organizacdes da sociedade civil, coletivos e
associacoes comunitarias, negbcios de impacto
socioambiental, cooperativas, microempreende-
dores individuais e micro e pequenas empresas
sediados nos territorios de intervencao. Esses
agentes executam grande parte das acbes de
plantio, manutencdo, educacdo ambiental e
mobilizacdo comunitaria.

Assim, mais do que a atuacdo governamental
hierarquica, a governanca pressupoe a articula-
¢ao entre diferentes niveis de governo e atores
publicos e privados, sociedade civil, comuni-
dades e instituicbes de pesquisa, promovendo
processos coordenados de decisao, participacao
e pactuacao no territério. No contexto brasileiro,
essa abordagem é particularmente relevante
para enfrentar riscos climaticos e desigualdades
socioambientais e assegurar a integracdo entre
politicas, continuidade das acdes e efetividade
dos resultados. A ENSBN-Urbana, portanto,
adota uma perspectiva de governanca participa-
tiva, multinivel e integrada, alinhada a referen-
ciais internacionais (ONU/PNUD, 1997, 2023)
e as diretrizes nacionais de governanca publica,
em especial ao Decreto n° 9.203/2017 (Brasil,
2017b) e ao Referencial Basico de Governanca
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Brasil,
2020).

A implementacdo da ENSBN-Urbana adota prin-
cipios interconectados, que traduzem os referen-
ciais de boa governanca para a operacionalizacao
das SBN, em consonancia com a realidade urbana
e federativa brasileira:

1. Ancoragem Regulatéria e Seguranca Juri-
dica: busca institucionalizar e incorporar os
paradmetros técnicos e ecolégicos das SBN
nos instrumentos regulatérios e de ordena-

ENSBN-Urbana
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4.

mento territorial, garantindo estabilidade
juridica, reduzindo a inseguranca dos toma-
dores de decisdo e transpondo as SBN de
projetos-piloto isolados para o patamar de
politicas publicas permanentes de Estado.

Arranjos Colaborativos e Multiescalares:
visam modelar e pactuar estruturas de gover-
nanga policéntrica, transversal e multies-
calar que promovam a articulacdo vertical
multinivel (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) e a cooperacido horizontal
interfederativa (mediante consércios publi-
cos, instancias colegiadas de participacao,
arranjos metropolitanos), além de fomentar
o alinhamento intersetorial entre diferentes
6rgaos da administracao publica.

Tomada de Decisao Baseada em Evidéncias
Cientificas e Saberes Locais: fundamenta a
concepcao, o licenciamento e a avaliacao de
politicas publicas de SBN na pesquisa cienti-
fica, na valoracao de servicos ecossistémicos,
nos saberes locais e tradicionais e na integra-
¢cao continua com a academia e comunidades
nos processos decisorios.

Transparéncia, Dados Abertos e Garantia
de Acesso a Informacao: transparéncia ativa,
por meio da publicizacdo proativa, clara e em
dados abertos de informacdes sobre custos,
editais, projetos, monitoramento de desem-
penho e cobeneficios das SBN, viabilizando
o controle social por meio da lei de acesso a
informacao (LAI) e canais de escuta a socie-
dade civil, garantindo o direito constitucional
do cidaddo de demandar esclarecimentos
para o exercicio do controle social.

Participacao Cidada e Cocriacdao: promove
o engajamento comunitario legitimo, a deli-
beracao transparente e a cocriacao desde as
etapas prévias de engajamento, diagndstico
e concepcao dos projetos até a pactuacao da
cogestao, fortalecendo a democracia delibe-
rativa, a apropriacao e a zeladoria comunita-
ria ao longo do tempo.

Parque Barigui - Curitiba, PR. Foto: Daniel Castellano

6. Governanca Adaptativa e Zeladoria Conti-
nuada: estabelece rotinas de monitoramento
continuo, manutencdo compartilhada e de
avaliacio de desempenho socioecoldgico,
favorecendo a flexibilidade institucional
necessaria para absorver incertezas clima-
ticas e realizar reajustes operacionais no
tempo sem descaracterizar as finalidades da
intervencao.

7. Justica Socioambiental e Salvaguardas
Socioambientais: busca a equidade na dis-
tribuicio dos cobeneficios gerados pelas
SBN em escala urbana com a instituicdo de
salvaguardas sociais, articuladas a instru-
mentos de planejamento urbano, para miti-
gar o risco de gentrificacdo verde e prevenir
o deslocamento involuntario de moradores.
Paralelamente, estabelece as salvaguardas
ambientais descritas nos critérios de enqua-
dramento das SBN, alinhadas aos principios
da Politica Nacional de Biodiversidade (Brasil,
2002), que priorizam espécies autoctones,
vedam a conversdo inadequada de ecossis-
temas naturais e impedem a introducdo de
espécies exodticas potencialmente invasoras
(Brasil, 2017; Brasil,2018).

8. Planejamento Sistémico e Escala Territo-
rial: conduz o planejamento e a tomada de
decisao a partir da inteligéncia territorial e de

uma perspectiva integradora da paisagem,
adotando a bacia hidrografica, a rede de
infraestrutura verde e azul e os ecossistemas
funcionais como unidades de planejamento
para além dos limites politico-administrati-
VOS.

9. Sustentabilidade Financeira de Ciclo Com-
pleto: estruturacdo de mecanismos estaveis
de financiamento e arranjos de financas
mistas que garantam recursos continuados
para todo o ciclo de vida das solucdes, reco-
mendando que programas e fundos federais
condicionem a liberacao de recursos a com-
provacao de planejamento para viabilizar a
manutencao continuada.

Os principios de governanca orientam a imple-
mentacdo da Estratégia ao indicar aspectos a
serem considerados e priorizados nos processos
de planejamento, tomada de decisao, execucao
e acompanhamento das acdes, de modo a pro-
mover uma governanca das SBN mais integrada,
participativa, transparente, coordenada e ade-
guada a realidade urbana e federativa brasileira.
Para que esses objetivos se traduzam em praticas
de governanca, sua aplicacao deve considerar as
diferentes escalas e etapas de implementacao da
Estratégia, articulando as dimensdes nacional,
territorial e intersetorial.

ENSBN-Urbana
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A governanca da ENSBN-Urbana sera estrutu-
rada a partir de um arranjo central, ancorado
nas estruturas ja instituidas no Governo Fede-
ral, especialmente no Programa Cidades Verdes
Resilientes (PCVR). A operacionalizacido da Estra-
tégia sera organizada pelas seguintes instancias e
respectivas atribuicoes:

a) Instancia Executiva, Coordenadora e Arti-
culadora Central: Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA). Cabe ao MMA
a lideranca executiva, politico-institucional e
técnica da Estratégia. Nesse papel, o Ministério
atua como o 6rgao propositor dos instrumentos
normativos federais necessarios a formalizacao
da politica publica; gestor das diretrizes técnicas,
salvaguardas e critérios de enquadramento; e
articulador transversal junto aos demais 6rgaos
do Governo Federal e as instancias subnacionais.
Além disso, cabe a Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Quali-
dade Ambiental (SQA/MMA) o apoio técnico-ad-
ministrativo da governanca, a coordenacdo da
implementacdo da ENSBN-Urbana e a gestao da
base de dados nacional de SBN.

INSTANCIA EXECUTIVA,
COORDENADORA E
ARTICULADORA CENTRAL

b) Instancia Colegiada Consultiva: Comité Ges-
tor do PCVR (CG-PCVR). Colegiado instituido
pela Portaria Interministerial MMA/MCTI/MCID
n° 1.283/2025 (Brasil, 2025), com o objetivo de
coordenar o planejamento, a implementacao,
a execucao, o monitoramento e a avaliacao do
Programa Cidades Verdes Resilientes. Possui
composicao tripartite que relne a esfera fede-
ral (MMA, MCID e MCTI), os entes subnacionais
(representados pela ABEMA, entidades gerais
municipalistas e féruns de 6rgaos gestores muni-
cipais de meio ambiente e planejamento urbano),
o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
a sociedade civil (por meio de representacdes
no FBMC, CONAMA, ConCidades e CNODS).
Atua como instancia consultiva, de pactuacao
federativa e integracdo das politicas urbanas,
ambientais e climaticas, subsidiado pela Camara
Tematica de SBN (CT-SBN do CG-PCVR), res-
ponsavel por apoiar a coordenacao, implementa-
cao e monitoramento da ENSBN-Urbana.

A articulacdo operacional e a distribuicdo funcio-
nal entre essas instancias estao representadas na
Figura 1.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E

MUDANGCA DO CLIMA (MMA)

Fonte: MMA (2026)

4.2 RESPOI

As responsabilidades descritas a seguir estao relacionadas a natureza de cada ente federativo e demais
atores envolvidos na implementacdo das SBN no Brasil, as atribuicbes e funcdes sociais que podem
contribuir de maneira direta para o alcance das metas da ENSBN-Urbana:

Uniao: Cabe coordenar a ENSBN-Urbana, integra-la as politicas nacionais, estabelecer diretrizes,
critérios e salvaguardas, fomentar acoes e promover assisténcia técnica, manter a infraestrutura
nacional de dados e assegurar o monitoramento e as revisoes periédicas da ENSBN-Urbana.

Estados e Distrito Federal: Exercem funcdo de mediacdo regional, compatibilizam diretrizes
com planos estaduais, apoiam municipios, integram dados e articulam intervencoes que ultra-
passam limites locais. Podem estruturar pontos focais estaduais, utilizar comissoes e colegiados
interfederativos ja existentes — isto &, espacos de pactuacao entre Unido, estados e municipios
previstos em politicas setoriais — e organizar assisténcia compartilhada.

Municipios e arranjos intermunicipais: Integram SBN as politicas locais de planejamento, uso do
solo, drenagem, saneamento, arborizacao, habitacdo, obras publicas, defesa civil, saude, segu-
ranca alimentar e nutricional e aos sistemas alimentares locais; conduzem processos territoriais
de cocriacao; implantam, operam e mantém intervencoes; registram dados e respondem aos
resultados. Consorcios, arranjos metropolitanos e comités de bacia permitem compartilhar equi-
pes, custos, ativos e responsabilidades quando a escala funcional for supramunicipal. Garantem
e promovem a participacao e o controle social..

Sociedade civil, povos, comunidades e coletivos locais: Participam da cocriacdo das SBN,
desde a definicdo de problemas, prioridades, critérios de beneficio e dano até o monitoramento
e avaliacdo. Sua atuacao constitui fonte de conhecimento e controle social, ndo substituicao
de responsabilidades publicas. Quando houver trabalho continuado de coleta, manutencado ou
facilitacdo, devem existir recursos, reconhecimento, protecao e pactuacao de autoria e uso dos
dados.

Instituicoes cientificas e academia: Fornecem o suporte de evidéncias e propdoem acoes basea-
das em ciéncia, desenvolvem protocolos padronizados de monitoramento e auxiliam na mensu-
racao dos multiplos cobeneficios sociais, ambientais e climaticos gerados pelas SBN.

Setor privado: Contribui com inovacao tecnoldgica, estruturacido de modelos de negdcios sus-
tentaveis, fornecimento de insumos e com a execucao e manutencao de intervencoes, alinhados
aos critérios de sustentabilidade do mercado.

Agentes financeiros: Fomentam projetos e intervencoes, incluem diretrizes e critérios de SBN
em projetos financiaveis.

Org3os de controle: Atuam na fiscalizacdo do emprego de recursos publicos, ouvidoria, nas fun-
coes consultiva e pedagdgica, no estabelecimento de procedimentos, elaboracdo de manuais e
cartilhas.
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4.3 RECOMENDAGOES PARA A GOVERNANGA TERRITORIAL E CICLO DE VIDA DAS
INTERVENCOES DE SBN N0 BRASIL

SOCIEDADE CIVIL
E COLETIVOS DE

ACADEMIA,
PESQUISADORES E
ESPECIALISTAS

PODER PUBLICO

(Formuladores
e Agentes Técnicos)

SETOR PRIVADO E

CIDADAOS INVESTIDORES

coldgica e dos atores afetados, e ndo somente da
jurisdicao administrativa ou da localizacao fisica
da obra.

O ciclo de vida de uma iniciativa de SBN no terri-
tério ndo segue um modelo linear ou rigido, como
uma obra de engenharia convencional. Trata-se
de um processo dindmico, iterativo e adaptativo,
guiado por engajamento comunitario continuo,

Estruturar a
cadeia de insumos,
equipamentos

e capacidade

Auxiliar na
elaboracao de
referenciais
técnicos e planos de

Coordenar
cronogramas,
procedimentos
administrativos,

Validar propostas
de uso coletivo

e pactuar
compromissos

Planejamento da
Acao e Recursos

Em cada uma das etapas do processo, o Poder

codiagnéstico. cocriacio. coimplementacio e Publico, a Sociedade Civil, a Academia e o Setor autorizacgdes legais comunitarios de amostragem. operativa,
g~ ) C ) p G Privado assumem atribuicées operacionais espe- € prever recursos apropriacao e elaborando projetos
cogestao (CE, 2021; Brink e Wamsler, 2018). Por- , e e para implantacéo e parceria. detalhados e
L cificas no territério, conforme sintetizado no tencs | de trabalh
tanto, a governanca territorial deve ser formada . jianutencao. planos de trabalho
. o ] . Quadro 4 a seguir. executivos.
a partir do problema publico, da unidade socioe-

Implementacao Gerenciar Acompanhar o Acompanhar Executar as
contratacoes, desenvolvimento tecnicamente intervencoes fisicas,
acompanhar das acdes no a aplicacado dos obras e servicos

Quadro 4 - . o R o
prazos, fiscalizar territério e parametros especializados,
Matriz de atribuicoes dos diferentes atores no ciclo de vida da intervencao de SBN no territério intervencoes colaborar em ecolégicos e apoiar  fornecendo mio de
e assegurar o intervencoes testes praticos e obra qualificada,

Engajamento

Diagnéstico e
Avaliacao de
Problemas

Planejamento da
Intervencao e
Metas

PODER PUBLICO

(Formuladores
e Agentes Técnicos)

Conduzir a
articulacao
intersetorial e
garantir canais
de comunicacao
transparentes e
salvaguardas de
participacao.

Verificar
conformidade
territorial,

mapear riscos e
vulnerabilidades e
sistematizar dados
socioecondmicos e
cadastrais.

Estabelecer
diretrizes,
parametros
orientadores,
estimativas
orcamentarias e
coeréncia com as
politicas setoriais.

SOCIEDADE CIVIL
E COLETIVOS DE

CIDADAOS

Mobilizar
comunidades
locais, liderancas
e moradores;
expressar
demandas e
prioridades
territoriais.

Apontar pontos
criticos, fornecendo
saberes locais e
histérico de uso da
area.

Participar de
oficinas de co-
desenho, definicao
de usos do espaco
e pactuacao de
salvaguardas
sociais e territoriais.

ACADEMIA,
PESQUISADORES E
ESPECIALISTAS

Apoiar metodologias
de didlogo e
colaboracao no
nivelamento da
linguagem técnica.

Realizar estudos
biofisicos,
modelagens e
estruturar a linha de
base para futuras
avaliagoes.

Fornecer
parametros técnicos,
critérios biolégicos

e de integridade
ecossistémica.

SETOR PRIVADO E
INVESTIDORES

Identificar
oportunidades

de cooperacao
interinstitucional e
mapear capacidades
de fornecimento

e atuacao no
territério.

Avaliar a viabilidade
técnico-operacional
preliminar e
identificar a
disponibilidade

de tecnologias e
insumos regionais.

Desenvolver
alternativas
técnicas, estudos
de viabilidade
executiva e
propor modelos
de viabilizacdo
financeira e
investimentos.

Manutencao

Monitoramento
e Avaliacao

Aprendizagem
Compartilhada

cumprimento de
normas técnicas e
legais.

Assegurar arranjos
institucionais,
recursos continuos e
gerenciar contratos
de operacao

e rotinas de
manutencao.

Sistematizar
indicadores, integrar
dados aos sistemas
de informacio e
avaliar a eficacia
frente aos objetivos
publicos.

Incorporar os
aprendizados na
atualizacdo de
normas e planos
locais e disseminar
resultados em redes
de cooperacao.

participativas.

Atuar na zeladoria
compartilhada,
mediante
contrapartida
financeira,
preservacao e
seguranca dos
espacos.

Fornecer retorno
sobre satisfacao,
seguranca

e beneficios
percebidos,
participando da
coleta e avaliacao
de dados.

Compartilhar
experiéncias
comunitarias,
inspirar novos
territérios e
fortalecer féruns
locais e instancias
de mobilizacio
social.

adaptacoes em
campo.

Recomendar rotinas
e protocolos de
manejo ecoldgico
continuado e
auxiliar em ajustes
operacionais.

Coletar dados de
campo, avaliar

o desempenho
socioecoldgico

e mensurar os
cobeneficios
gerados.

Sistematizar
evidéncias, publicar
estudos, difundir

o conhecimento

e alimentar bases
cientificas de boas
praticas.

materiais e
tecnologias
adequadas.

Prestar servicos

de operacéo,
manutencao e
conservacao
técnica, garantindo
a funcionalidade
continua das
estruturas
implantadas.

Reportar
indicadores de
desempenho
técnico e funcional
dos sistemas e
fornecer dados
operacionais sobre
a integridade das
instalacoes.

Disseminar boas
praticas técnicas,
modelos de solucdo
replicaveis e
aprimorar processos
com base nos
resultados praticos.

ENSBN-Urbana

Fonte: MMA (2026).
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Jardim de chuva no Parque Lagoa do Nado, cidade de Belo Horizonte, MG. Foto: Nereu Junior.

Cada intervencao apoiada pela ENSBN-Urbana
deverd identificar uma instancia territorial res-
ponsavel ou um arranjo equivalente, aprovei-
tando conselhos, comités, féruns, consoércios ou
grupos de acompanhamento existentes. Essa
instancia pactua objetivos, usudrios, responsabi-
lidades, critérios de sucesso, riscos, salvaguardas,
rotina de manutencao, protocolo de incidentes,
dados e devolutivas. A articulacdo integrada
dessas atribuicoes e responsabilidades ao longo
das etapas contribui para que a implementacao
das iniciativas de SBN no territério ultrapasse
a légica de intervencodes pontuais, favorecendo
a sustentabilidade, a apropriacdo comunitaria e
a perenidade dos cobeneficios socioambientais
gerados para as cidades.

40 ENSBN-Urbana

O ciclo de vida deve ser tratado como processo
iterativo: diagndstico e priorizacdo; cocriacdo e
avaliacao de alternativas; projeto e pactuacao;
implantacdo; uso, operacao e cuidado; monito-
ramento; avaliacado; correcao e revisao. Em SBN,
a implantacao fisica nao equivale a conclusao,
pois vegetacao, solo, dgua, biodiversidade e usos
sociais se transformam ao longo do tempo. Deci-
soes de projeto precisam permanecer vinculadas
a manutencao, a seguranca, aos custos recorren-
tes e a capacidade de adaptacao.

05

MARCO ESTRATEGICO:
VISAO, OBJETIVOS E
META NACIONAL

.
- e
;fj - - A e Y N e
2 X Yo Pl
'J: % e ARG ga
- , ted | g
].
i - _|
7] L=
Tl -
e B
— K
=




42

marco estratégico da Estratégia Nacional de

Solucdes Baseadas na Natureza para Areas

Urbanas (ENSBN-Urbana) articula quatro
elementos complementares: (i) visdo de futuro,
(ii) valor publico, (iii) objetivos e (iv) meta nacional.
A visao estabelece o horizonte de transformacao
até 2035; o valor publico explicita as principais
mudancas que a Estratégia pretende produzir; os
objetivos traduzem a visdao em direcionamentos
para a atuacdo dos diferentes entes e setores;

e a meta nacional confere mensurabilidade e
verificabilidade a implementacado da Estratégia.
Essa arquitetura estd alinhada aos compromis-
sos internacionais assumidos pelo Brasil, espe-
cialmente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ao Acordo de Paris, ao Marco
Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal,
a Convencao sobre Diversidade Biologica e ao
Marco de Sendai para Reducao de Riscos de
Desastres.

Induzir investimento integro: orientar financiamento, assisténcia técnica e projetos por critérios
de elegibilidade, salvaguardas, requisitos de manutencao e mecanismos de monitoramento, relato
e verificacdo (MRV);

Transformar pilotos em escala: criar condicbes para ampliar experiéncias bem-sucedidas, forta-
lecendo capacidades técnicas e institucionais, produzindo evidéncias e referéncias, estruturando
projetos e carteiras territoriais e promovendo a aprendizagem entre pares e a replicacao de solu-
coes;

Distribuir beneficios sem aprofundar desigualdades: garantir que os beneficios das SBN sejam

5.1VISAD 2035

VISAD 2035

ATE 2035, AS SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA DEIXAM DE SER INICIATIVAS PONTUAIS E
PASSAM A CONSTITUIR UM EIXO ESTRUTURANTE DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL URBANO

BRASILEIRO, INTEGRADAS AS POLITICAS PUBLICAS, AO FINANCIAMENTO, AO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E A VIDA COTIDIANA DAS CIDADES E COMUNIDADES, CONTRIBUINDO PARA
TERRITORIOS MAIS RESILIENTES, BIODIVERSOS E SOCIALMENTE JUSTOS.

Essa visao pressupde a incorporacao das SBN aos instrumentos de planejamento territorial, as politicas
setoriais e aos critérios de financiamento e aprovacido de projetos. Almeja-se a reducao mensuravel
de riscos climaticos e desigualdades socioambientais, a recuperacao da natureza e da biodiversidade
e a distribuicao equitativa dos beneficios das SBN, com prioridade para territdrios e populacdes his-
toricamente vulnerabilizados. Para tanto, requer capacidades técnicas e comunitarias, financiamento
adequado ao ciclo de vida das solucoes, geracao de trabalho e renda e uma sociedade participativa.

5.2 VALOR PUBLICO

Os valores publicos expressam as principais mudancas que a ENSBN-Urbana pretende gerar na forma
como o poder publico atua sobre a tematica das SBN:

e Padronizar sem engessar: estabelecer definicdo, critérios de inclusdo e exclusio, referéncias téc-
nicas e linguagem comuns, reduzindo barreiras a adocao de SBN e assegurando adaptacao aos
biomas, as diferentes escalas e as condicoes locais;

e Coordenar sem sobrepor: integrar politicas e instituicoes existentes, fortalecer a governanca mul-
tinivel e definir responsabilidades ao longo do ciclo de vida das SBN;

distribuidos de forma justa, priorizando territérios vulnerabilizados e evitando a reproducdo ou o
agravamento das desigualdades socioambientais.

e Tornar resultados verificaveis: estruturar bases de dados e indicadores capazes de acompanhar
implementacao, desempenho ecolégico, reducao de riscos, equidade e sustentabilidade financeira,
fortalecendo o uso de evidéncias na tomada de decisao.

5.3 0BJETIVOS

Objetivo geral:

Orientar, articular e induzir a implementacao integra, estratégica e escaldvel das Solucoes Baseadas na
Natureza nos territérios urbanos e periurbanos, de forma eficaz, adaptativa e justa, contribuindo para
a reducao dos riscos climaticos e das desigualdades socioambientais e para a melhoria das condicoes
ambientais nas cidades brasileiras.

Objetivos Especificos:

1. Ampliar e distribuir equitativamente a implementacdo das SBN em areas urbanas e periurbanas,
entre regioes, portes municipais e biomas, com foco na recuperacao das funcdes hidrolégicas, na
conectividade das areas verdes, no resfriamento urbano e adaptacao ao calor extremo, na reducao
de riscos geoldgicos e na agricultura urbana e periurbana.

2. Promover a integracdo das SBN ao planejamento, ao desenho urbano, as edificacoes e a transfor-
macao das areas urbanas e periurbanas, fortalecendo abordagens integradas de resiliéncia, como
as cidades-esponja, e favorecendo a articulacdo entre infraestrutura verde e azul, gestao das aguas,
gualificacado ambiental urbana e adaptacao climatica.

3. Estabelecer um marco conceitual e normativo comum para as SBN, integrado a politicas federais e
aos instrumentos existentes de planejamento ambiental, territorial e setorial.

4. Fortalecer a governanca multinivel e participativa, com responsabilidades e mecanismos de coor-
denacio claros entre os entes federativos e com participacao social, reconhecendo a importancia
das salvaguardas socioambientais e das populacdes vulnerabilizadas, como sujeitos de direito na
formulacdo e implementacao das SBN.

5. Promover justica socioambiental e climatica, priorizando territérios e comunidades historicamente
mais expostos a riscos e vulnerabilidades e assegurando distribuicao equitativa dos beneficios das
SBN.
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6. Diversificar e estruturar o financiamento das SBN, assegurando recursos rastredveis para prepara-
¢ao, operacao, manutencdo e monitoramento ao longo de seu ciclo de vida.

7. Fortalecer capacidades técnicas, institucionais e comunitarias, considerando as diferentes reali-
dades municipais e estaduais e promovendo formacao profissional, geracao de trabalho e renda e
fortalecimento das organizacoes locais.

8. Promover educacao, comunicacdo e formacado continuada como base para a mudanca cultural
necessaria a adocao das SBN, da educacao basica a formacao profissional.

9. Implantar e fortalecer sistemas de informacado e MRV interoperaveis, com dados abertos, indicado-
res padronizados e ciclos periddicos de avaliacdo e revisdo adaptativa, assegurando a producao de
evidéncias para orientar a tomada de decisao.

5.4 META NACIONAL

A ENSBN-Urbana contribui para o fortalecimento do eixo de Solucdes Baseadas na Natureza (SBN)
do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e para o alcance da meta temética estabelecida pelo
Programa e assumida como meta nacional pela Estratégia:

ALCANGAR 0 REGISTRO E A IMPLEMENTAGAO DE SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA (SBN)
EM 17,5% DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS ATE 2035, PRIVILEGIANDO INFRAESTRUTURAS

HIBRIDAS A SOLUGOES CONVENCIONAIS DE ENGENHARIA.

A meta representa um salto qualitativo e quantitativo em relacao as iniciativas de SBN existentes no
pais, ao combinar a ampliacdo de sua implementacdo nos territérios com o esforco de identificacdo e
registro das iniciativas nacionais. Seu alcance pressupoe, portanto, ndo apenas a expansao das SBN,
mas também o fortalecimento dos mecanismos de registro, monitoramento e sistematizacao das expe-
riéncias, com vistas a consolidacido de uma Base Unica Nacional para registro de SBN.

Para a consecucao da meta, foram definidos os seguintes marcos de mensuracao e verificacdo:

Quadro 5 — Metas progressivas de municipios com SBN implementadas e registradas

DATA REFERENCIA

Linha de base 2027 Validar inventario, critérios de contagem e estimativa inicial do
PCVR; publicar incertezas e método.
Marco intermediario 2030 8,75% dos municipios

Meta Nacional da ENSBN 2035 17,5% dos municipios brasileiros

Fonte: ARIES, 2025.
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Mangal, cidade de Belém, PA. Foto: Uchoa Silva/PARA2000

Em consonancia com as definicées adotadas pelo
PCVR, as regides metropolitanas e os municipios
com alta vulnerabilidade climatica constituem
territérios prioritarios para a implementacao
de SBN. Nesse universo, o Programa confere
especial atencao aos municipios de pequeno
porte, com até 50.000 habitantes, considerando
a maior restricio de capacidades técnicas e
financeiras para o enfrentamento das mudancas
do clima e, simultaneamente, o potencial das SBN
para promover beneficios ambientais, sociais
e econdmicos e ampliar a provisdao de servicos
ecossistémicos em escala local.

Para o alcance da meta, a ENSBN-Urbana
estabelece  Diretrizes para orientar a
implementacao das SBN nos territérios urbanos
e periurbanos e delineia um Plano de Acao para
sua operacionalizacdo em ambito nacional.

ENSBN-Urbana
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ENSBN-Urbana articula os valores publicos,
a Visao 2035 e um conjunto de 12 diretrizes
nacionais e seis eixos de implementacao. Os
valores publicos expressam os beneficios e resul-
tados socialmente desejaveis que orientam a
atuacao da Estratégia, a Visao 2035 traduz esses

valores em uma perspectiva de futuro desejado,
as diretrizes estabelecem principios e orienta-
¢coes transversais para a atuacao, e os eixos de
implementacdo organizam as acdes necessarias
a sua concretizacao (Figura 2).

Figura 2 - Relacao entre Diretrizes Nacionais, Valores Publicos, Eixos de Implementacao para

consecucao da Visio de ENSBN-Urbana para 2035

COMO VALOR PUBLICO, DIRETRIZES E EIX0S CONVERGEM PARA A

DIRETRIZES NACIONAIS (12)

Traduzem e adaptam principios e praticas
reconhecidos internacionalmente as
especificidades do contexto brasileiro,

orientando a implementacao da
ENSBN-Urbana e das SBN

Resiliéncia socioambiental,
territorial e climatica

Infraestrutura
verde-azul

Padronizar sem engessar

DIMENSOES DE VALOR PUBLICO (6)

Os valores publicos expressam as
principais mudancas que a
ENSBN-Urbana pretende gerar na

forma como o poder publico atua
sobre a tematica das SBN

Institucionalizacao e
integracdo normativa

Coordenar

Solugdes hibridas
como recursos complementares

Promocao da
sociobiodiversidade

sem sobreppr

Comunicacao e
capacitacao

Induzir investimento
Espécies nativas integro,

Conectividade ecolégica e
socioambiental

Territério e
comunidade local

Participacao social, governanca
comunitaria e justica climatica

Saberes tradicionais

Qualificacao técnica e
comunitaria

Escalabilidade
e adaptacao territorial

Transformar pilotos
em escala

Distribuir beneficios sem
aprofundar desigualdades

Implementacao.
e Manutencao e Gestao
adaptativa

Tornar resultados

verificaveis

Viabilidade econémica e
financiamento

Dados, informacao
e pesquisa

Até 2035, as Solucoes Baseadas na Natureza deixam de ser iniciativas pontuais e passam a

VISAO 2035

Fonte: MMA (2026)
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constituir um eixo estruturante do desenvolvimento ambiental urbano brasileiro, integradas as

politicas publicas, ao financiamento, ao planejamento territorial e a vida cotidiana das cidades e
comunidades, contribuindo para territérios mais resilientes, biodiversos e socialmente justos.

6.1 DIRETRIZES NACIONAIS

A ENSBN-Urbana define 12 Diretrizes Nacionais que traduzem e adaptam principios e praticas
reconhecidos internacionalmente as especificidades do contexto brasileiro. Em conjunto, orientam a
implementacdo das SBN e contribuem para a reducao de riscos climaticos e a promocao da resiliéncia
socioambiental em todo o territério nacional. Sdo elas:

1. Promocao da resiliéncia socioambiental, territorial e climatica, com foco na reducao de riscos,
combate ao calor extremo e ampliacido da seguranca alimentar;

2. Expansao e integracao da infraestrutura verde-azul e aumento da permeabilidade do solo;

3. Solucodes hibridas como recursos complementares;

4. Promocao da sociobiodiversidade;

5. Fortalecimento e valorizacao de espécies nativas;

6. Fortalecimento da conectividade ecolégica e socioambiental;

7. Vinculacao ao territorio e as comunidades locais;

8. Participacao social, governanca comunitaria e justica climatica;

9. Valorizacao dos saberes tradicionais;

10. Qualificacao técnica, profissional e comunitaria;

11. Escalabilidade e adaptacao territorial das SBN;

12. Viabilidade econdomica e financiamento.

Diretriz 1 — Promocao da resiliéncia
socioambiental, territorial e climatica, com
foco na reducao de riscos geo-hidrologicos,
combate ao calor extremo e ampliacio da
seguranca alimentar

Adotar SBN como estratégia de planejamento
urbano, mitigacao e adaptacdo as mudancas do
clima, promovendo a resiliéncia em contextos
urbanos, periurbanos e costeiros, com foco na
reducao de riscos de desastres e na estabilizacao
de encostas; na regulacdo microclimatica para
promocao do resfriamento urbano visando redu-
Zir a exposicao ao calor extremo; na regeneracao
de ecossistemas e na restauracdo de processos
naturais, como o ciclo hidrolégico e na provisao

de servicos ecossistémicos que contribuam para
a seguranca hidrica e alimentar; e na promocao
de beneficios a saude fisica, mental e social. A
selecao e a implementacao das solucdoes devem
basear-se em diagndsticos locais e participati-
vos dos riscos climaticos atuais e projetados e da
vulnerabilidade socioambiental, articulando-se,
sempre que possivel, ao planejamento regional,
as bacias hidrograficas e as politicas setoriais,
como habitacao, saneamento, mobilidade, satde,
protecao e defesa civil, desenvolvimento econ6-
mico e protecao social, e priorizando populacoes
e territérios mais vulneraveis, bem como espacos
e equipamentos publicos e comunitarios, como
escolas, unidades de saude, centros de assistén-
cia social e terminais de transporte publico.

ENSBN-Urbana
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Diretriz 2 — Expansao e integracao da
infraestrutura verde-azul e aumento da
permeabilidade do solo

Promover a expansdo da infraestrutura verde
e azul como elemento estruturante do planeja-
mento territorial urbano e regional, por meio da
suaintegracao a infraestrutura cinza e as politicas
setoriais, inclusive em obras publicas, priorizando
a conservacao e ampliacdo de areas permedveis,
bem como a adocao de SBN que favorecam a
retencao e a infiltracdo de aguas pluviais, valo-
rizando as areas verdes e a multifuncionalidade
dos corpos hidricos e promovendo a protecao
dos ecossistemas existentes, com consulta pré-
via, livre e informada as comunidades e distribui-
cao territorialmente justa dos beneficios.

Diretriz 3 — Solucoes hibridas como
recursos complementares

Promover solucdes hibridas, que integram infra-
estrutura cinza, verde e azul com tecnologias
inovadoras compativeis com a natureza, quando
tecnicamente justificadas, com base em critérios
explicitos que assegurem a reducao de riscos cli-
maticos e de desastres, a regeneracao de ecos-
sistemas e a manutencao sustentavel dos siste-
mas, direcionando-as prioritariamente a areas de
maior vulnerabilidade socioambiental.

Diretriz 4 — Promocao da
sociobiodiversidade

Implementar SBN que promovam a conservacao
e o uso sustentavel da biodiversidade, valori-
zando espécies e arranjos adaptados as carac-
teristicas ecoldgicas e socioculturais de cada
territorio, incluindo fauna, flora, microbiomas,
espécies aquaticas e espécies de interesse ali-
mentar, incorporando praticas agroecolégicas e
reconhecendo os conhecimentos e praticas asso-
ciados a sociobiodiversidade local.

ENSBN-Urbana

Diretriz 5 — Fortalecimento e valorizacao
de espécies nativas

Priorizar o uso de espécies nativas do ecossis-
tema original de cada bioma e sistema costeiro-
-marinho, com base em estudos técnicos e cata-
logos que orientem sua selecado para diferentes
aplicacoes, com énfase em espécies de valor eco-
légico, potencial de atracao de fauna, resiliéncia
climatica e provisao de servicos ecossistémicos.

Diretriz 6 — Fortalecimento da
conectividade ecoldgica e socioambiental

Planejar as SBN de forma sistémica, promo-
vendo a conexdo entre habitats, ecossistemas,
areas protegidas e espacos urbanos, conforme
as especificidades de cada bioma e as ameacas
climaticas locais, de modo a promover e moni-
torar cobeneficios ecoldgicos, sociais e de saude
publica.

Diretriz 7 — Vinculacao ao territério e as
comunidades locais

Adequar as solucdes as caracteristicas geofisicas,
hidricas, climaticas e socioculturais de cada terri-
tério, considerando bacias hidrograficas, cursos
d’agua e seus regimes sazonais, zonas costeiras
e dindmicas oceanograficas, e valorizando os
conhecimentos e praticas comunitarias, de modo
a assegurar sua adequacdo as especificidades
territoriais e o cumprimento de sua funcao eco-
I6gica no contexto de implantacgao.

Diretriz 8 — Participacao social,
governanca comunitaria e justica climatica

Fomentar a participacao social efetiva das popu-
lacoes afetadas pelas intervencdes de SBN, asse-
gurando processos de escuta, consulta e decisao
compartilhada ao longo de todo o ciclo de vida
das SBN, com atencio as desigualdades socioam-

bientais e prioridade para territérios e comuni-
dades historicamente vulnerabilizados, incluindo
povos indigenas, quilombolas e demais comuni-
dades tradicionais, populacdo negra, moradores
de favelas e periferias urbanas, criancas, idosos,
mulheres e grupos em situacao de risco socioam-
biental. Garantir salvaguardas socioambientais
e mecanismos efetivos de protecado de direitos,
assegurando a funcao social das SBN e o res-
peito aos vinculos comunitarios e a governanca
local, e prevenindo processos de gentrificacao
verde, deslocamento de populacoes e reprodu-
cao de desigualdades.

Diretriz 9 — Valorizacao dos saberes
tradicionais

Reconhecer, proteger e incorporar os saberes
ancestrais e comunitarios de povos indigenas,
guilombolas e demais comunidades tradicionais
no planejamento, implementacdo e monitora-
mento das SBN, articulando-os ao conhecimento
técnico-cientifico e promovendo sua documen-
tacdo e disseminacdo por meio de tecnologias
sociais acessiveis.

Diretriz 10 — Qualificacao técnica,
profissional e comunitaria

Promover, de forma transversal e continua, a
capacitacao interdisciplinar em SBN de gestores,
técnicos, profissionais, comunidades, liderancas
locais e sociedade em geral, em todos os niveis
de ensino e formacdo continuada, com lingua-
gem acessivel e articulacdo entre saberes técni-
cos e tradicionais. E difundir técnicas e estraté-
gias para a implementacao, o monitoramento e a
manutencao das solucoes, fortalecendo a gera-
cao de trabalho e renda nos territdrios, por meio
de uma economia circular, inclusiva e solidaria.

Diretriz 11 — Escalabilidade e adaptacao
territorial das SBN

Fomentar bases de dados, metodologias e boas
praticas compartilhadas nacionalmente, e apoiar
areas demonstrativas, incubadoras e redes locais
de inovacdo como espacos de aprendizagem,
aprimoramento e escalabilidade de solucoes.
Conceber e implementar SBN por meio de mode-
los, capacidades e mecanismos que sejam simul-
taneamente replicaveis e adaptaveis as especifi-
cidades socioambientais, técnicas e financeiras
de cada territério e bioma, com atencao especial
aos municipios de menor porte, de modo a possi-
bilitar a ampliacdo das SBN de forma sustentavel
e continua, sem padronizacao que desconsidere
o contexto local. A adaptacao das solucoes deve
ser acompanhada de referéncias comuns para
medicdo e monitoramento, ajustaveis as tipolo-
gias, escalas e capacidades locais, que permitam
comparar e agregar resultados entre territérios,
guando pertinente.

Diretriz 12 — Viabilidade econdmica e
financiamento

Promover a viabilidade econémica das SBN, con-
siderando os custos de planejamento, implan-
tacdo, manutencdo e monitoramento ao longo
de seu ciclo de vida, e estruturar seu financia-
mento com recursos diversificados e articulados
a instrumentos ja existentes, assegurando recur-
sos rastredveis para implantacdo, manutencao,
monitoramento e pesquisa, com governanca par-
ticipativa, transparéncia na gestdo dos recursos
e articulacao entre poder publico, setor privado,
terceiro setor, academia e comunidades locais.
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6.2 EIX0S ESTRATEGICOS DA ENSBN-URBANA

A implementacao da ENSBN-Urbana estd organizada em torno de seis eixos estratégicos:

Quadro 6 — Visao geral dos eixos

Institucionalizacao e
integracao normativa

Comunicacao e
capacitacao

Justica socioambiental,
participacao e
salvaguardas

Financiamento,
instrumentos economicos
e condicoes de
escalabilidade

Implementacao,
manutencao e gestao
adaptativa

Dados, informacao e
pesquisa

Fonte: MMA (2026)

RESULTADO ESPERADO

SBN incorporadas de forma coordenada aos
instrumentos normativos, politicas publicas,
processos de planejamento, licenciamento,
contratacao e investimento dos diferentes niveis de
governo.

Gestores, profissionais, comunidades e instituicdes
com capacidades para planejar, implementar, manter
e avaliar SBN, apoiados por comunicacao publica
acessivel e redes permanentes de aprendizagem.

Implementacao das SBN orientada pela reducao
das desigualdades socioambientais, com destaque
para as dimensdes de género e raciais, pela
participacao social efetiva, pela protecao de direitos
e pela distribuicao justa dos beneficios, custos e
responsabilidades.

Fontes de financiamento articuladas e acessiveis,
capazes de sustentar o ciclo de vida das SBN e
ampliar sua implementacao, apoiar iniciativas
comunitarias locais e gerar empregos verdes em
diferentes escalas e contextos territoriais.

Arranjos de governanga continuos e territorialmente
articulados, com responsabilidades definidas,
manutencao assegurada, aprendizagem institucional
e revisao periodica da ENSBN-Urbana.

Producao e integracdo de dados, pesquisas e
conhecimentos que permitam orientar decisoes,
responder lacunas, avaliar resultados e aperfeicoar
continuamente as SBN e a ENSBN-Urbana.

PLANO DE AGAO
2026—2035

6 6 & 6 0 6 &
6 6 4 6 & & &
6 6 6 6 6 6 0
6 6 4 6 6 &
é 6 6 4 6 & &
6 & 4 6 4 &
& & 6 46 0 6 &
6 &4 4 0 4 0
é 60 6000
6 04000
6 60006040

Uma vez instituida, a ENSBN-Urbana devera atuar como instrumento permanente de coordenacio,
inducao, apoio técnico, financiamento, monitoramento e aprendizagem. Suas acdes finalisticas deverao
produzir efeitos sobre politicas, programas, investimentos, capacidades institucionais e projetos de
SBN nos diferentes territérios brasileiros.
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acoes buscam articular as condicoes institucionais, sociais, técnicas, econémicas e informacionais

necessarias para ampliar a implementacao qualificada das SBN no Brasil. Sua organizacao traduz
as demandas do processo participativo em compromissos de alcance nacional, com definicdo de
responsaveis, prazos, resultados esperados e mecanismos de acompanhamento.

UPIano de Acdo esta organizado nos seis eixos estratégicos da ENSBN-Urbana. Em cada eixo, as

O ciclo de implementacdo da ENSBN-Urbana abrange um horizonte de 10 anos (2026 -2035), estrutura
temporal alinhada ao Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e ao Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (Plano Clima 2024-2035). Para a leitura dos prazos, consideram-se trés ciclos completos:

e Curto prazo: de 2026 a 2029;
e Meédio prazo: de 2030 a 2032;

e Longo prazo: de 2033 a 2035.

ENSBN-Urbana
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EIXO 1- INSTITUCIONALIZAGAO E INTEGRAGAO NORMATIVA

JUSTIFICATIVA: A implementacdo das SBN em escala nacional depende, antes de tudo, de um marco
institucional que dé estabilidade, previsibilidade e forca normativa a Estratégia. Sem competéncias
claramente definidas entre os entes federativos e sem articulacdo com as politicas ambientais, urbanas,
hidricas e climaticas ja existentes, as SBN correm o risco de permanecerem como iniciativas dispersas
e vulneraveis a descontinuidades de gestao. Este eixo €&, portanto, a base sobre a qual os demais
se apoiam: instituir a ENSBN-Urbana, consolidar seu marco técnico e harmoniza-la ao arcabouco
regulatério vigente sdo condicdes prévias para que financiamento, capacitacio e monitoramento
operem de forma coordenada, e nao fragmentada.

Quadro 7 — Matriz de acoes — Eixo 1

CODIGO

El1.1

E1.2

E1.3

E14

E1.5

El1.6

Institucionalizar a Politica de
SBN e/ou integrar as SBN

a instrumentos normativos
vigentes

Elaborar manual para
incorporacio de SBN em
contratacdes publicas

Fortalecer a articulacao
federativa para
implementacéo de SBN no
ambito do PCVR

Incorporar iniciativas de
SBN a uma base de dados
nacional

Articular junto aos Comités
de Bacias proposta de
inclusao de SBN nos Planos
de Recursos Hidricos

Articular junto ao CONAMA
proposta de resolucao sobre
diretrizes e critérios de
licenciamento para SBN

ENTREGA

Documento Normativo

Manual de orientacdo de
orcamentacdo de SBN
para o setor publico

Registro de municipios
da Rede PCVR com
iniciativas de SBN

Registro e validagao,
conforme os critérios
estabelecidos na ENSBN,
de iniciativas de SBN

por meio da ferramenta
GEOCAU

Apresentacao de proposta
de articulacdo aos
Comités de Bacias

Apresentacao de proposta
de resolucdo ao CONAMA

ATORES ENVOLVIDOS

Unido, Estados, DF e
Municipios

MMA

Uniao, Estados, DF e
Municipios, Entidades

Unido, Estados, DF e
Municipios

MMA em articulacdo
com Comité Gestor do
PCVR

MMA em articulacao
com IBAMA

INDICADOR

% de municipios

com documento
normativo instituidor
de SBN nas politicas
publicas

Manual publicado e
disponivel

% de municipios
da Rede PCVR
com a¢oes de SBN
registradas

% de municipios
com registro de SBN
implementadas

Numero de propostas
entregues aos
Comités de Bacias

Numero de propostas
entregues ao
CONAMA

RESULTADO DELONGO PRAZO: Marco institucional estavel, competéncias claras e SBN incorporadas
a politicas e decisdes publicas de forma articulada, evitando sobreposicoes.

4,5% dos municipios em curto prazo;
8,75% dos municipios em médio prazo;
17,5% dos municipios em longo prazo

1 Manual publicado e disponivel

15% dos municipios que integram a
Rede PCVR em curto prazo;

35% dos municipios que integram a
Rede PCVR em médio prazo;

70% dos municipios que integram a
Rede PCVR em longo prazo

4,5% dos municipios em curto prazo;
8,75% dos municipios em médio prazo;
17,5% dos municipios em longo prazo

3 Propostas entregues a CBH
em curto prazo;

7 Propostas entregues a CBH
em médio prazo;

10 Propostas entregues a CBH
em longo prazo

1 Proposta entregue

FONTE DO DADO

Diario Oficial (DOU, DOE,
DODF, DOM) e sites oficiais

Site MMA

Ferramenta GEOCAU e
Sistema de Integracao de
Dados

Ferramenta GEOCAU e
Sistema de Integracéo de
Dados

SEI-MMA

SEI-MMA

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032);
Longo
(2033 a 2035)

Curto
(2026 a 2029);

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032);
Longo
(2033 a 2035)

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032);
Longo
(2033 a 2035)

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032);
Longo
(2033 a 2035)

Longo
(2033 a 2035)

RESPONSAVEL PELO MRV

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA

MMA

Fonte: MMA (2026)
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EIXO 2 - cOMUNICACAO E CAPACITAGAD

RESULTADO DE LONGO PRAZO: Rede nacional de capacidades com formacdo interdisciplinar,

JUSTIFICATIVA: A escala de transformacao pretendida pela ENSBN-Urbana é ampliar o nimero de e . . o o RN i
assisténcia regional, referéncias praticas e comunicagdo publica acessivel.

municipios com SBN implementadas, considerando capacidades técnicas, institucionais e financeiras
muito distintas entre si, o que exige uma rede nacional de formacao e assisténcia técnica permanente.
Este eixo parte da premissa de que é fundamental garantir que gestores e gestoras, profissionais,
comunidades e sociedade em geral disponham do conhecimento, da linguagem acessivel e do suporte
necessarios para planejar, contratar, executar e manter SBN com qualidade, independentemente do
porte ou da regidao do municipio.

Quadro 8 — Matriz de acées — Eixo 2

58

CODIGO | ACAO ENTREGA ATORES ENVOLVIDOS | INDICADOR FONTE DO DADO ‘ PRAZO ‘ RESPONSAVEL PELO MRV
Capacitar gestores publicos Curso disponivel e de " . . Curto
E2.1 509 s e €@ Curso EAD MMA livre acesso 1 Curso disponibilizado Escola Virtual de Governo (2026 a 2029); MMA
Apresentacao de proposta . ~
E2.2 Articular a inclusdo de SBN ao MEC para inclusao mm%gmiiéhé:ﬁg?%o Proposta entregue ao 1 Proposta de inclusdo de SBN em SEI-MMA Longo MMA
‘ em curriculos formativos de SBN em curriculos PCVR MEC curriculos formativos entregue ao MEC (2033 a2 2035)
formativos
1 Seminario Nacional e 3 Seminarios Curto
E2.3 E‘?;ttae'fc‘;en':;ig';";'ga‘;a°’ Seminrios formativos Uniso, Estados, DF e Ndmero de IR licados em curto prazo; g A e sites oficias (2026 2 2029); MMA e Comité Gestor do
: . Municipios semindrios realizados - . o .. entes federativos Médio PCVR (CG-PCVR)
aprendizagem sobre SBN 3 Seminarios Nacionais e 10 Seminarios
. . .. (2030 a 2032)
Subnacionais realizados em médio prazo
Documento do Plano
de Comunicacgao
Elaborar o plano de L elaborado, contendo - .
A ) Plano de Comunicacéo da s 1 Plano de Comunicacdo da ENSBN- ) Curto
E2.4 comunicacao da ENSBN ENSBN-Urbana MMA ig:ﬁ;fct:gg;f:e Urbana elaborado SEI-MMA (202622029) MMA
identidade visual da
ENSBN-Urbana
Apoiar o intercAmbio entre anlap,’E'stac!os, .DE’ ~ N d Curto
estores, sociedade civil e . . i |nshtL{|goes umero de 2 intercambios apoiados em curto prazo; . (2026 a 2029);
E2.5 & L e Intercambios apoiados de ensino e pesquisa, intercambios . i . e > Site MMA . ’ MMA
especialistas das praticas de OSCS. iniciativas apoiados 5 intercambios apoiados em médio prazo Médio
SBN orivadas P (2030 a 2032)

Fonte: MMA (2026)
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EIXO0 3 - jusTICA SOCIOAMBIENTAL, PARTICIPACAO E SALVAGUARDAS

JUSTIFICATIVA: E fundamental que a alocacdo de recursos e a formulacdo de politicas publicas
incorporem, desde sua concepcao, os territérios e populacdes historicamente mais vulnerabilizados, de
modo que a priorizacdo nio seja apenas um critério de implementacio, mas um principio que oriente as
decisbes orcamentarias e normativas da propria Estratégia. Este eixo é importante para prevenir riscos
como deslocamento de populagdes, gentrificacdo verde e apropriacdo de conhecimentos tradicionais,
assegurando que os beneficios das SBN sejam distribuidos de forma justa entre territérios e grupos

sociais.

Quadro 9 — Matriz de acées — Eixo 3

CODIGO

ACAD

ENTREGA

ATORES ENVOLVIDOS

INDICADOR

RESULTADO DE LONGO PRAZO: Projetos com legitimidade, protecdo de direitos, cocriacio,
beneficios locais e mecanismos eficazes contra deslocamento, gentrificacdo verde, apropriacdo e
adaptacao inadequada ou geradora de novos riscos.

FONTE DO DADO

E3.1

E3.2

E3.3

E3.4

E3.5

Elaborar documento técnico
para participacao social nas
politicas de SBN

Elaborar documento técnico
com procedimentos para
triagem de SBN, critérios

de integridade e gestao de
riscos

Elaborar documento Técnico
contendo recomendacdes
para priorizacao de
territorios e populagdes para
as acoes de implementacao
de SBN apoiadas pelo poder
publico

Desenvolver Guia de
economia circular em SBN

Elaborar proposta de
critérios de elegibilidade e
salvaguardas de SBN a serem
incorporados nos cadernos
da Taxonomia Sustentavel
Brasileira

Documento técnico
contendo requisitos para
participacao social, escuta,
cocriacao, representacao,
acessibilidade, e
mecanismos de controle
social

Documento técnico com
procedimentos para
triagem de SBN, critérios
de integridade e gestdo de
riscos

Documento Técnico
contendo recomendacodes
para priorizagao de
territérios e populagdes
para as agoes de
implementacado de SBN
apoiadas pelo poder
publico

Guia de Economia Circular
em SBN

Documento técnico com
proposta de critérios

de elegibilidade e
salvaguardas de SBN a
serem incorporados nos
cadernos da Taxonomia
Sustentavel Brasileira

MMA em articulacao
com outros érgaos do
Governo Federal

MMA

MMA

MMA

MMA

Documento
técnico publicado e
disponivel

Documento
técnico publicado e
disponivel

Documento
técnico publicado e
disponivel

Guia publicado e
disponivel

Documento Técnico
apresentado

ao Comité
Interinstitucional

da Taxonomia
Sustentavel Brasileira
(CITSB)

1 Documento técnico publicado

1 Documento técnico publicado

1 Documento técnico publicado

1 Guia publicado

1 Documento técnico entregue ao
Comité Interinstitucional da Taxonomia
Sustentavel Brasileira (CITSB)

Site MMA

Site MMA

Site MMA

Site MMA

SEI-MMA

‘ PRAZO

Médio
(2030 a 2032)

Médio
(2030 a 2032)

Médio
(2030 a 2032)

Longo
(2033 a 2035)

Médio (
2030 a 2032)

‘ RESPONSAVEL PELO MRV

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA

MMA

Fonte: MMA (2026)
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EIXO 4 - FinaNcIAMENTO, INSTRUMENTOS ECONOMICOS E CONDICOES DE ESCALABILIDADE

JUSTIFICATIVA: Um fluxo permanente e diversificado de recursos é condicao central para viabilizar
e ampliar a implementacao das SBN no pais. Rastreabilidade financeira e critérios técnicos claros sao
igualmente importantes para atrair investimento privado com seguranca e transparéncia. Este eixo
trata de combinar fontes publicas, privadas e mecanismos inovadores de financiamento que cubram

nao apenas a implantacao, mas também a manutencao, o monitoramento e a adaptacao dos projetos

ao longo do tempo.

Quadro 10 — Matriz de acées — Eixo 4

CODIGO | AGAD

Incorporar SBN a
instrumentos, programas
orcamentarios e fundos
publicos

E4.1

Estruturar a estratégia de
financiamento do Banco

de Projetos do PCVR,
incluindo a captacao e o
direcionamento de recursos
para projetos de SBN

E4.2

Estruturar carteira nacional

E4.3 de projetos de SBN

Fortalecer SBN na
Taxonomia Sustentavel
Brasileira

E4.4

Fortalecer capacidades
municipais e orientar o
acesso a recursos para
agenda de SBN

E4.5

Desenvolver proposta de
metodologia de pagamento
por servigos ambientais
aplicado a SBN urbanas e
periurbanas

E4.6

ENTREGA

Instrumentos, Programas
Orcamentarios e Fundos

Publicos com previsdo de
recursos para SBN

Documento técnico
contendo estratégia

de financiamento,
incluindo a captacdo e

o direcionamento de
recursos para projetos de
SBN

Carteira nacional

de projetos de SBN
incorporada ao Banco de
Projetos do PCVR

Caderno Técnico Setorial
da Classificacdo Nacional
de Atividades Economicas
(CNAE F) - Setor
Construcao

Eventos de capacitacao
sobre recursos publicos e
acesso a financiamentos
para agenda de SBN

Documento técnico
contendo proposta

de metodologia de
pagamento por servicos
ambientais aplicado a SBN
urbanas e periurbanas

ATORES ENVOLVIDOS

Unido, Estados, DF e
Municipios

MMA

MMA

MMA

Unido, Estados, DF e
Municipios

MMA

INDICADOR

Instrumentos
orcamentarios com
previsdo de recursos
para SBN

Documento
técnico publicado e
disponivel

Plataforma disponivel
e de livre acesso

Caderno Técnico
entregue ao Comité
Interinstitucional

da Taxonomia
Sustentavel Brasileira
(CITSB)

Eventos de
capacitacao
realizados

Documento Técnico
elaborado

META

sos para SBN em curto prazo;
rumentos orcamentarios com previsao
ursos para SBN em médio prazo;
rumentos orcamentarios com previsao
ursos para SBN em longo prazo

1 Documento técnico publicado

aforma disponivel e de livre acesso

1 Caderno Técnico entregue ao Comité
Interinstitucional da Taxonomia Sustentavel
Brasileira (CITSB)

to realizado em curto prazo;
tos realizados em médio prazo

1 Documento técnico elaborado

rumento orcamentario com previsao de

FONTE DO DADO

Site dos fundos e Leis
Orcamentarias

Site MMA

Site MMA

SEI-MMA

Site MMA

Site MMA

‘ PRAZO

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032);
Longo
(2033 a 2035)

Médio
(2030 a 2032);

Curto
(2026 a 2029)

Curto
(2026 a 2029)

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032)

Longo
(2033 a 2035)

1536

(B I

RESULTADO DE LONGO PRAZO: Carteira financiavel e diversificada, com risco reduzido, recursos
rastredveis e manutencio protegida ao longo do ciclo de vida. Projetos distribuidos em redes e
paisagens, priorizando vulnerabilidade e integridade ecoldgica e articulando escalas locais, de bacia,
metropolitanas, costeiras e de bioma.

‘ RESPONSAVEL PELO MRV

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA

MMA

MMA

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

Fonte: MMA (2026)
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EIXO0 5 - IMPLEMENTAGAO, MANUTENGAO E GESTAO ADAPTATIVA

RESULTADO DE LONGO PRAZO: Projetos de SBN estruturados em todo pais, governanca
interfederativa, intersetorial e territorialmente articulada, com responsabilidades definidas, manutencao
assegurada, participacao social, aprendizagem institucional e processos peridédicos de avaliacao e
revisao.

JUSTIFICATIVA: A continuidade e a efetividade das SBN dependem de arranjos de governanga
capazes de articular Unido, estados, municipios, setores e territérios, com responsabilidades
claramente definidas ao longo de todo o ciclo das intervencoes. A manutencao deve ser tratada como
componente permanente da implementacdo, com previsdo de recursos, responsaveis, capacidades
locais e mecanismos de controle social. Ao mesmo tempo, a ENSBN-Urbana precisa aprender com os
resultados alcancados, corrigir rotas e atualizar suas prioridades de forma transparente.

Quadro 11 — Matriz de acoées — Eixo 5

64

Apoiar a estruturacao Assisténcia técnica para Unido, Estados, DF,
de projetos municipais S nicap Municipios, instituicbes ~ Numero de 50 projetos estruturados em curto prazo; Curto (2026 a 2029); A
~ . priorizacdo de areas . . - 5 1 . . 1 . MMA e Comité Gestor do
E5.1 para reducao do risco de e ~ de ensino e pesquisa, projetos 150 projetos estruturados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032);
. - criticas e elaboracao de R ! PCVR (CG-PCVR)
inundacdes, enxurradas e roietos OSCS, iniciativas estruturados 250 projetos estruturados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
alagamentos proj privadas
Ar[:)c')(laat:)i renSLtl::iJEiuraaiga(:loedSeBN Assisténcia técnica para Unido, Estados, DF,
proJ . P AR . p Municipios, instituicoes ~ Numero de 50 projetos estruturados em curto prazo; Curto (2026 a 2029); R
para resfriamento urbano priorizacdo de areas . . . R . . . MMA e Comité Gestor do
E5.2 . ~ e ~ de ensino e pesquisa, projetos 150 projetos estruturados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032);
sustentavel para reducao da criticas e elaboracao de N ! PCVR (CG-PCVR)
L. . OSCS, iniciativas estruturados 250 projetos estruturados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
exposicao ao calor extremo em  projetos rivadas
areas prioritarias. P
Alz:?(laatgi ;S::\lijzfgaigac%ie Assisténcia técnica para LR, SsiEeies, O
proj nicip R nicap Municipios, instituicoes = Numero de 10 projetos estruturados em curto prazo; Curto (2026 a 2029); .
estruturas hibridas para priorizacdo de areas . . . - g . . - MMA e Comité Gestor do
E5.3 e fe ~ de ensino e pesquisa, projetos 25 projetos estruturados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032);
estabilizacdo de encostas criticas e elaboracio de L. : PCVR (CG-PCVR)
- . . OSCS, iniciativas estruturados 50 projetos estruturados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
e reducdo do risco de projetos X
. privadas
movimentos de massa.
Apoiar a estruturacido de
projetos municipais de Assisténcia técnica para Unido, Estados, DF,
agricultura urbana e periurbana S nicap Municipios, instituicbes ~ Numero de 50 projetos estruturados em curto prazo; Curto (2026 a 2029); A
- priorizacdo de areas - . - " o . - MMA e Comité Gestor do
E54 para fortalecimento da e ~ de ensino e pesquisa, projetos 150 projetos estruturados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032);
. criticas e elaboracio de A d PCVR (CG-PCVR)
seguranca alimentar, da roietos OSCS, iniciativas estruturados 250 projetos estruturados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
resiliéncia climatica e da proj privadas
geracao de renda.
e Unido, Estados, DF, .
ﬁﬁﬁg‘;\g‘rﬁlaarhvra;;ir: de Apoio técnico a projetos Municipios, instituicbes  Numero de 10 projetos implementados em curto prazo; Curto (2026 a 2029); l\N/Ial\(/:liAo’nl;/llg:eDF{zfi?;?:aasn:
E5.5 SBFI)\I em faveIZs J eriferias e de base comunitaria em de ensino e pesquisa, projetos 25 projetos implementados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032); Comité Gestor do PCVR
. P areas prioritarias OSCS, iniciativas implementados 50 projetos implementados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
comunidades urbanas. X (CG-PCVR)
privadas
Apoiar a estruturacao de
Spc:?deg?s?;;::g;:'sa?: SEST; Aasf:teril crlé :e;:gl;ae ar:;iioc’l,Ef; :gg:tZiros Numero de 10 projetos implementados em curto prazo; Curto (2026 a 2029);
E5.6 §Oes as para g para priorizac Janicipi o projetos 25 projetos implementados em médio prazo; Site MMA Médio (2030 a 2032); MMA e CG-PCVR
da eroséo e da inundacéo trechos criticos da orla e instituicdes de ensino e 7 .
- . - . . estruturados 50 projetos implementados em longo prazo Longo (2033 a 2035)
costeira, como alternativa a elaboracéo de projetos pesquisa, OSCs
estruturas rigidas de contencao

Fonte: MMA (2026)
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EIXO 6 - pADOS, INFORMAGAD E PESQUISA

JUSTIFICATIVA: A tomada de decisdo sobre SBN, que inclui onde priorizar, quais solucdes funcionam
melhor em cada contexto, como alocar recursos, se fortalece com a producao continua de evidéncias
comparaveis e acessiveis. Este eixo é importante para que a pesquisa aplicada, os inventarios territoriais
e as plataformas de dados dialoguem diretamente com a gestao publica, aproximando o conhecimento
produzido pela academia da pratica de implementacao, e permitindo que a prépria politica se atualize
a partir do que a evidéncia cientifica revela sobre a efetividade das solucdes implementadas.

Quadro 12 — Matriz de acoes — Eixo 6

CODIGO

E6.1

E6.2

E6.3

E6.4

E6.5

ACAD

Estabelecer uma base
de dados nacional de
SBN

Desenvolver referéncias
técnicas para
planejamento, projeto,
implantacao e avaliacdo
de SBN

Criar repositério de
editais, termos de
referéncia e modelos
de documento para
contratacdes de SBN

Fomentar estudos e
pesquisas aplicados,
transdisciplinares e
de longa duracao,
contendo critérios
para quantificar os
beneficios das SBN

Elaborar documento
técnico contendo
orientacoes para
manutencao e avaliacdo
de ciclo de vida de
iniciativas de SBN

ENTREGA

Ferramenta para registro e

validacdo de SBN, conforme

critérios de inclusdo e
exclusdo da ENSBN-

Urbana, e plataforma digital

com dados das iniciativas
disponiveis

Documento Técnico

Repositoério contendo
modelos de editais, termos
de referéncia e modelos
de documento para
contratagoes de SBN

Estudos e pesquisas sobre
desempenho, incluindo

resiliéncia de infraestruturas,

custos, manutencao,
biodiversidade, adaptacao
climatica, beneficios
socioambientais, impactos
distributivos, gestao

adaptativa e limites das SBN

Documento técnico
contendo orientacdes para

manutencao e avaliacdo de
ciclo de vida de iniciativas de

SBN

ATORES ENVOLVIDOS

MMA

Unido, Estados, DF e
Municipios

Uniao, Estados, DF e
Municipios

Unido, Estados, DF e
Municipios

MMA

INDICADOR

Mdédulo para registro

e validacdo de SBN na
ferramenta GEOCAU
disponivel;

Mdédulo contendo a base
de dados nacional sobre
SBN em plataforma
digital de integracao

de informacdes sobre
planejamento climatico
disponivel e de livre
acesso

Documento técnico
publicado e disponivel

Repositorio digital
disponivel e de livre
acesso

Estudos e pesquisas
publicados e disponiveis

Documento técnico
publicado e disponivel

RESULTADO DE LONGO PRAZO: base nacional de dados de SBN interoperavel, lacunas de
conhecimento respondidas, producao de pesquisa fortalecida, indicadores minimos em todos os

projetos, relatérios publicos e revisdes periddicas baseadas em desempenho e justica.

1 ferramenta atualizada e disponivel, com
modulo SBN;

1 Sistema de integracao de dados criado e
disponivel, com médulo de SBN.

1 Documento técnico publicados em curto
prazo;

3 Documentos técnicos publicados em médio
prazo

1 Repositorio publico

2 Estudos e pesquisas publicados e disponiveis
em curto prazo;
3 Estudos e pesquisas publicados e disponiveis
em médio prazo

1 Documento técnico publicado

FONTE DO DADO ‘ PRAZO

Site MMA

Site MMA

Site MMA

Site MMA

Site MMA

Curto
(2026 a 2029);

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032)

Médio
(2030 a 2032);

Curto
(2026 a 2029);
Médio
(2030 a 2032)

Médio
(2030 a 2032)

‘ RESPONSAVEL PELO MRV

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA e Comité Gestor do
PCVR (CG-PCVR)

MMA

Fonte: MMA (2026)
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70

monitoramento e a avaliacio da ENSBN-Urbana sdo realizados por meio de um sistema de

Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV), que organiza a producdo, a sistematizacdo e a

andlise das informacdes sobre a implementacdao das SBN, seus resultados no territério e os
impactos socioambientais gerados. O sistema compreende trés componentes interdependentes: (i)
o Monitoramento, que coleta sistematica e periodicamente os dados sobre iniciativas, condicdes do
territorio e o desempenho socioecoldgico; (ii) o Relato, responsavel por padronizar e disponibilizar
informac6es para apoiar a gestao publica e promover transparéncia; e (iii) a Verificacdo, que confere
a consisténcia e a conformidade dos dados com as diretrizes da politica publica. Na pratica, esse ciclo
ajuda a acompanhar o andamento das iniciativas, avalia resultados periodicamente e permite que
gestores recalibrem manutencdes e ajustem o planejamento ao longo do tempo (CE, 2021).

O sistema de monitoramento e avaliacdo da ENSBN-Urbana tem como objetivo acompanhar a imple-
mentacao da Estratégia e avaliar seu desempenho, por meio do cumprimento do Plano de Acdo, da
capacidade de coordenacdo, da distribuicdo territorial dos recursos e capacidades, da avaliacdo da
qualidade das decisbes e dos resultados alcancados. Busca-se verificar o cumprimento das aces e de
suas metas, bem como acompanhar a evolucao da adocao das SBN pelos entes federativos em direcao
a meta nacional de, até 2035, alcancar o registro e a implementacdo de SBN em 17,5% dos municipios
brasileiros. Para tanto, cada acao dos seis eixos do Plano de Acao conta com entrega prevista, respon-
savel pela execucao, indicador, meta, fonte de dados, prazo e responsavel pela verificacao definidos.

A organizacao do sistema de monitoramento e avaliagdo orienta-se por cinco questées fundamentais e
articuladas, que incorporam desde a caracterizaco inicial do territério até a gestdo adaptativa de longo
prazo (UICN, 2026; Nature4Climate, 2025; ONU-Habitat, 2025; van der Jagt et al., 2023). As respostas
a essas perguntas orientarao a construcado de Relatérios Anuais de Avaliacido da ENSBN-Urbana:

1 Qual a situacao de referéncia do territério? (Diagnodstico inicial e estabelecimento de linhas de
base): Identificacdo das condicdes socioambientais, biofisicas, de risco e de vulnerabilidade pré-
vias a intervencao, estabelecendo a situacao de referéncia e os parametros em relacao aos quais
as mudancas futuras serao aferidas.

2 O que foi realizado no territorio? (Reporte Municipal e Verificacdo de Conformidade): Acompa-
nhamento fisico, financeiro e temporal das SBN cadastradas pelos municipios e verificacdo do
cumprimento das diretrizes aplicaveis as iniciativas e das salvaguardas estabelecidas.

3 O que mudou no territério? (Monitoramento Integrado de Resultados): Acompanhamento con-
tinuo das transformacdes nas condicoes biofisicas, microclimaticas e de vulnerabilidade local,
combinando dados reportados pelos entes municipais com ferramentas federais de inteligéncia
territorial e sensoriamento remoto.

4 O que os resultados observados indicam sobre o desempenho e a contribuicao das iniciativas
de SBN? (Avaliacdo de Desempenho e Contribuicio): Analise dos resultados associados as SBN
em relacdo aos objetivos definidos para as iniciativas e as diretrizes nacionais, considerando a
influéncia de fatores externos e dindmicas urbanas.

5 Como as evidéncias podem qualificar decisoes futuras? (Aprendizagem e Gestao Adaptativa):
Utilizacdo das informacdes produzidas pelo monitoramento e acompanhamento para subsidiar
ajustes na gestao das iniciativas de SBN nos municipios e o aprimoramento de politicas, metodo-
logias, assisténcia técnica e critérios de apoio federal.
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O sistema de MRV estrutura-se a partir de um
ciclo que contempla Planejamento, Implementa-
cao, Monitoramento, Relato, Verificacdo, Avalia-
cao, Aprendizado e Ajuste da politica e das acoes.
Esse ciclo é continuo e iterativo, orientado pela
producio e utilizacdo sistematica de evidéncias
para acompanhar a implementacao da Estratégia,
avaliar seus resultados e impactos ambientais,
sociais e territoriais, a fim de promover o aprimo-
ramento continuo da politica. As conclusoes das
avaliacbes devem subsidiar decisdes sobre priori-
dades, metas, responsabilidades e instrumentos
de implementacao, assegurando que os aprendi-
zados sejam incorporados aos ciclos subsequen-
tes de planejamento e execucao.

A coordenacdo do sistema de MRV é de res-
ponsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), com o apoio do
Comité Gestor do Programa Cidades Verdes
Resilientes (CG-PCVR), conforme suas atribui-
coes. Os responsaveis pela execucdo das acoes
devem fornecer as informacdes necessarias ao
acompanhamento de seu andamento e de seus
resultados, observados os procedimentos e pra-
zos estabelecidos. Cabe ao MMA consolidar
essas informacdes e coordenar a verificacdo,
com base em critérios e evidéncias compativeis
com a natureza de cada acdo. O reporte pelos
responsaveis pela execucdo constitui uma fonte
de informacdo para o processo de verificacao,
nao substituindo a analise de consisténcia e con-
formidade dos dados.

As informacdes consolidadas subsidiam a ela-
boracdo do Relatério Anual da ENSBN-Urbana,
a ser publicado no sitio eletrénico do MMA. O
monitoramento e a avaliacdo da Estratégia pau-
tam-se pelo principio da transparéncia e pelas
disposicoes da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao) e da Lei n° 14.129/2021 (Lei do
Governo Digital). Serdo divulgadas, em formato
acessivel e, sempre que possivel, aberto e inte-
roperavel, as informacoes sobre a execucdo das
acoes, os indicadores, as metas e os resultados
alcancados, observadas as restricoes legais de
acesso. As iniciativas de SBN cadastradas serao
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submetidas a procedimentos de validacao, con-
forme critérios de inclusao, exclusdo e conformi-
dade estabelecidos na ENSBN-Urbana. O Rela-
tério Anual constituird o principal instrumento
de transparéncia e acompanhamento da imple-
mentacdo da Estratégia.

O acompanhamento da ENSBN-Urbana e os pra-
zos de verificacdo estdo estruturados nos trés
ciclos do Plano de Acdo: curto (2026 a 2029),
médio (2030 a 2032) e longo prazo (2033 a
2035). O acompanhamento ocorre em duas dina-
micas complementares:

ACOMPANHAMENTO ANUAL: os responsa-
veis pela execucdo das acOes registram periodi-
camente seu andamento, as entregas realizadas,
os resultados disponiveis e eventuais dificulda-
des de implementacdo. Cabe ao MMA consolidar
as informacoes, identificar desvios em relacdo
ao planejamento e sistematizar o panorama da
Estratégia no Relatério Anual da ENSBN-Urbana.

AVALIAGAO ESTRATEGICA TRIENAL (2029,

2032 E 2035): ao final de cada ciclo de avalia-
¢cao, o MMA, juntamente com o Comité Gestor
do PCVR, analisa o cumprimento das metas acu-
muladas, a evolucao dos indicadores, os avancos
e as lacunas de implementacdo, os resultados
atingidos e os impactos alcancados. Com base
nessa andlise, sdo identificadas necessidades de
revisdo de prioridades, prazos, metas e respon-
sabilidades. As conclusdes e recomendacoes sdo
consolidadas no Relatério Trienal da ENSBN-Ur-
bana e devem subsidiar a atualizacdo do Plano
de Acdo para o ciclo subsequente. A avaliacido de
2035 deverd, adicionalmente, subsidiar a analise
dos resultados e impactos alcancados ao longo
da vigéncia da Estratégia e orientar decisoes
sobre sua continuidade e seu aperfeicoamento.

Dessa forma, o sistema de monitoramento e ava-
liacdo da ENSBN-Urbana subsidia a gestao adap-
tativa da Estratégia e a revisdo continua do Plano
de Acao. Constitui-se, assim, em ferramenta fun-
damental de aprimoramento da politica publica.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Estratégia Nacional de Solucbes Baseadas

na Natureza para Areas Urbanas (ENSBN-

-Urbana) constitui um marco para a integra-
cado das agendas ambiental, climatica e urbana
no Brasil. Ao estabelecer uma definicdo opera-
cional de Solucoes Baseadas na Natureza (SBN),
critérios de integridade, diretrizes nacionais e
mecanismos de governanca e implementacao,
a Estratégia oferece referéncias comuns para
orientar a incorporacdo das SBN as politicas
publicas, ao planejamento territorial e aos inves-
timentos publicos e privados. Seu propdsito é
contribuir para que iniciativas fragmentadas e
pontuais sejam progressivamente articuladas
e ampliadas, consolidando as SBN como parte
estruturante do desenvolvimento ambiental,
social e urbano.

A delimitacao da Estratégia aos territérios urba-
nos e periurbanos reconhece que as dindmicas
urbanas estdao conectadas as bacias hidrografi-
cas, aos corredores ecoldgicos, aos ecossistemas
costeiros e as relacbes entre campo e cidade,
exigindo uma abordagem territorial integrada
e compativel com os processos naturais. Nesse
contexto, as abordagens inspiradas no conceito
de cidades-esponja constituem uma referén-
cia importante para orientar a recuperacao das
funcoes hidroldgicas dos territérios, ampliando
a infiltracao, a retencdo e o armazenamento das
aguas pluviais e contribuindo para a reducdo de
riscos de inundacao, o fortalecimento da segu-
ranca hidrica e a resiliéncia climatica. Essa pers-
pectiva integra-se a uma visdo mais ampla de
cidades capazes de conservar e recuperar a bio-
diversidade, ampliar a infraestrutura verde-azul
e incorporar os processos ecolégicos ao planeja-
mento e a gestdo urbana.

A efetividade dessa transformacido depende,
contudo, de reconhecer que os beneficios das
SBN devem ser distribuidos de forma justa e que
sua implementacao precisa responder as diferen-
tes condicdes de vulnerabilidade e capacidade
institucional dos territorios. Por essa razao, a
ENSBN-Urbana prioriza regides metropolitanas,
municipios com alta vulnerabilidade climatica,
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favelas, comunidades urbanas e periferias, com
atencdo especial aos municipios de pequeno
porte, de até 50.000 habitantes. Essa orientacao
reafirma o compromisso com a justica socioam-
biental, climatica e racial e com a participacao
das comunidades na definicdo de prioridades, no
planejamento e no acompanhamento das inter-
vencoes.

Para orientar essa transformacdo e permitir o
acompanhamento de seus resultados, a Estraté-
gia estabelece como meta nacional alcancar, até
2035, o registro e a implementacdo de SBN em
17,5% dos municipios brasileiros. Mais do que
ampliar o nimero de iniciativas, essa meta busca
impulsionar sua qualificacdo, seu registro e sua
articulacao territorial, de modo que as interven-
coes contribuam efetivamente para o enfrenta-
mento dos desafios socioambientais, a recupera-
cao dos ecossistemas e a geracao de beneficios
para a populagao. Seu alcance requer parametros
comuns de identificacido e acompanhamento,
producdo de dados confidveis e mecanismos
que permitam verificar os avancos e orientar a
tomada de decisao.

As 12 diretrizes nacionais e os seis eixos estraté-
gicos da ENSBN-Urbana articulam os principios
que devem orientar essa atuacdo as condicoes
necessarias para sua concretizacdo. A institucio-
nalizacado das SBN e sua integracao normativa;
a comunicacdo e a capacitacdo; a justica socio-
ambiental e as salvaguardas; o financiamento e
a escalabilidade; a implementacido associada a
manutencdo e a gestao adaptativa; e o fortale-
cimento dos dados, da informacao e da pesquisa
compdem uma agenda integrada de atuacao,
buscando conciliar referéncias nacionais com a
flexibilidade necessaria para adaptar as solucoes
as caracteristicas ecoldgicas, sociais, econémi-
cas e institucionais de cada territorio, evitando
a fragmentacao das iniciativas e a adocao de
modelos uniformes que desconsiderem as espe-
cificidades locais.
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O Plano de Acao 2026-2035 traduz essa agenda
em acoes, entregas, prazos, indicadores e res-
ponsabilidades de execucao e verificacdo, orga-
nizados em horizontes de curto, médio e longo
prazo. Sua implementacdo depende da articu-
lacdo continua entre Unido, entes subnacionais,
sociedade civil, academia, setor privado e agen-
tes financeiros, respeitadas as atribuicbes de
cada ator. A coordenacio federativa, o fortale-
cimento das capacidades locais e a continuidade
dos arranjos institucionais sdo condicées funda-
mentais para que as acdes previstas produzam
beneficios duradouros e possam ser ampliadas
para diferentes contextos territoriais.

O sistema de Monitoramento, Relato e Verifica-
cao (MRV), associado as avaliacoes periddicas e
a atualizacdo do Plano de Acao, devera permitir
acompanhar o cumprimento das acoes, o avanco
em direcdo a meta nacional, além da qualidade
das iniciativas, sua distribuicio territorial e seus
resultados socioambientais. A producdo e a
divulgacdo de informacgdes transparentes, aces-
siveis e verificaveis sdo essenciais para qualificar
as decisoes publicas, fortalecer o controle social,
identificar lacunas de implementacao e incorpo-
rar aprendizados ao longo do tempo.

A ENSBN-Urbana estabelece, assim, um marco
comum para orientar a transformacao das cida-
des brasileiras em territorios mais resilientes, bio-
diversos, inclusivos e integrados aos processos
naturais. A Estratégia ndo busca apenas ampliar
a quantidade de SBN registradas ou implemen-
tadas, mas também pretende fortalecer a capa-
cidade de articular intervencées em sistemas
territorialmente coerentes, reduzir vulnerabilida-
des, recuperar funcoes ecoldgicas e distribuir de
forma justa os beneficios gerados. A concretiza-
cao dessa visdo exige compromisso institucional
continuado, cooperacao entre os diferentes ato-
res e reconhecimento das SBN como infraestru-
tura estratégica para o desenvolvimento urbano
sustentavel, a adaptacdo a mudanca do clima e
a promocao da justica socioambiental no Brasil.
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