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Introducao

O conceito de economia circular (EC) surgiu nas ultimas dé-
cadas como uma visao fundamental para alcancar padroées
de consumo e producao sustentaveis, dissociando a
prosperidade econdmica ¢ o bem-estar humano da de-
gradacdo ambiental e extracdo de novos recursos. A partir
dessa abordagem, a natureza é regenerada e o desperdicio
é completamente evitado ou minimizado por meio do design
de produtos e materiais para serem mantidos em uso por
periodos prolongados, empregando estratégias como reuso,
redistribuicao, reparo, remanufatura e reciclagem, ou para o
retorno saudavel a biosfera por meio de compostagem, biodi-
gestdo e recuperacao de nutrientes bioquimicos.

A proposta de uma economia circular inclusiva feita pela
presidéncia brasileira do G20 em 2024 [1] representa uma
contribuicdo significativa para o avanco dessa mudanca de pa-
radigma global, destacando as dimensdes sociais que sdo
muitas vezes sub-representadas nas abordagens tradicionais
de EC. Ao incorporar a inclusdo no centro das estratégias de
EC, torna-se possivel projetar ciclos virtuosos que regeneram
a natureza e, a0 mesmo tempo, fortalecem os tecidos sociais e
garantem que o0s beneficios da transicdo se estendam a todos
0s segmentos da sociedade. Dessa forma, a proposta de uma
economia circular inclusiva oferece ao setor industrial especi-
ficamente, e a criatividade humana de forma geral, um senso
renovado de propdsito e responsabilidade social, visando a
uma transicdo justa e equitativa para todos.



Nesse contexto, as cidades e regioes desempenham um
papel fundamental. Atualmente, as areas urbanas abrigam
55% da populacdo mundial [2], geram aproximadamente 80%
do PIB global e sdo responsaveis por uma parcela seme-
lhante do consumo de energia, uso de recursos, emissoes de
carbono e producao de residuos soélidos

Embora as circunstancias variem, na maioria dos paises o
gerenciamento de residuos esta ligado diretamente aos
governos locais e regionais. Atualmente, apenas 19% dos re-
siduos sélidos urbanos (MSW) globais sdo reciclados, enquanto
uma meédia de 30% é depositada em aterros sanitarios, 13%
é incinerada e 38% nao é controlada - ndo coletada, quei-
mada abertamente ou despejada em lixdes, ou diretamente
nos ecossistemas [5]. Esses nUmeros variam muito entre as
regides, com disparidades que destacam a necessidade de
solucgodes localizadas adaptadas as capacidades e desafios
especificos de cada cidade ou regido.

Alem de gerenciar volumes crescentes de residuos solidos, as
cidades e regides enfrentam outros desafios inter-relaciona-
dos, como mudancgas climaticas, crises de saude publica e
inclusao social. Como grandes contribuintes para as mudan-
cas climaticas, as cidades também estdo entre as mais vulnera-
Veis aos seus impactos. A ma gestao de residuos exacerba as
emissdes de gases de efeito estufa, especialmente o metano
proveniente de lixdes e aterros sanitarios, enquanto os ciclos
de producao com uso intensivo de recursos sobrecarregam
0S ecossistemas naturais. As estratégias circulares - como a
reducao do consumo de materiais, e 0 aumento de processos
como a reciclagem, producao local de alimentos e reutilizacdo
de residuos organicos - podem ajudar a mitigar as emissoes
e aumentar aresiliéncia urbana as mudancgas climaticas.

Atransicdo para uma economia circular inclusiva também pro-
porciona possibilidades de criar sistemas em que todos os
cidadaos se beneficiem, incluindo grupos vulneraveis mui-
tas vezes excluidos dos mercados de trabalho formais. Além
do reconhecimento e valorizagao do trabalho ja realizado
por catadoras e catadores de materiais reciclaveis, iniciativas
circulares como sistemas de compostagem, reparo, reuso ou
valorizacdo de materiais podem oferecer oportunidades
dignas de trabalho e renda para essas comunidades, além
de reduzir os impactos adversos a salde associados a lixdes a
Céu aberto e residuos perigosos.

Ao enfrentar esses desafios interligados, as cidades po-
dem potencializar processos inovadores que otimizam tanto
a prosperidade econdmica quanto a sustentabilidade
urbana. Com sua interconectividade espacial e funcional, as
cidades estdao em uma posicao privilegiada para fechar os ci-
clos de materiais e se tornarem impulsionadoras ativas da
transicao circular.

O presente documento foi elaborado pela Ideia Circular e
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, coorde-
nador do Programa Cidades Verdes Resilientes, em par-
ceria com o Ministério das Cidades e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Ele é fruto das discussdes ocorridas
no eixo de Residuos e Economia Circular Grupo de Trabalho
de Sustentabilidade Ambiental e Climatica durante a presi-
déncia brasileira do G20 em 2024 [1]. Seu objetivo é fornecer
aos governos locais percepcdes sobre os beneficios de
compreender e aplicar os principios de uma economia
circular inclusiva. Ao transformar residuos em recursos e



promover inclusdo social e equidade, essa abordagem me-
lhora a qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, impulsiona a
INnovacdao e regenera 0S ecossistemas urbanos. Recomenda-
se que cada municipio ou regiao adapte essas diretrizes as
suas necessidades e circunstancias locais especificas para
promover sua jornada rumo a circularidade.

O primeiro capitulo estabelece os fundamentos conceituais
da publicacdo, abordando trés questdes-chave: Por que circu-
lar? Por que inclusiva? Por que em cidades e regides?

O segundo capitulo oferece diretrizes praticas de acdo para
a transicao de Sua Cidade rumo a circularidade inclusiva. Ele
descreve as etapas iniciais na gestao de residuos e fluxos de
materiais, destaca oportunidades adicionais em areas criticas,
como construcdo, producdo de alimentos, agua, energia e
mobilidade, e enfatiza a importancia do envolvimento da co-
munidade, da inovacao e da colaboracao. Também discute as
alavancas politicas disponiveis para os governos locais, incluin-
do politicas e regulamentacdes, incentivos fiscais e estratégias
de compras publicas.

O terceiro capitulo fornece orientacdo para o desenvolvi-
mento de um mapa de percurso para Sua Cidade Circular®.
ISso inclui exercicios para a realizacao de um diagndstico da
cidade, criacdo de uma visao futura e definicao de marcos e
etapas de acao para sua implementacao.

*A expressao Sua Cidade Circular foi intencionalmente pen-
sada para ser adaptavel - recomenda-se substituir Sua Cidade
pelo nome da sua cidade ou regido (por exemplo, “Salvador
Circular” ou “Campinas Circular”).
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1a. Por que circular?

A ideia de uma economia circular representa uma nova
maneira de pensar sobre o nosso futuro e como nos
relacionamos com o planeta, dissociando a prosperidade
econdmica e o bem-estar humano da degradacdo ambiental
e extracdo de novos recursos. As abordagens de EC visam
manter os materiais em seu valor mais alto pelo maior tempo
possivel, repensando fundamentalmente como projetamos,
fabricamos, usamos e descartamos os produtos [ /1.

Em uma economia circular, os materiais fluem por meio de
sistemas integrados e intencionalmente regenerativos, re-
tendo seu valor em varios ciclos de uso por meio de estrate-
gias como reutilizacao, reparo, redistribuicao, remanufatura
e reciclagem, ou retornando o valor de maneiras benéficas
para os ecossistemas naturais, como atraves da composta-
gem e biodigestao.

Nas cidades e regides, essa perspectiva pode ir alem dos
materiais e abranger a energia, a agua e a mobilidade
humana, promovendo uma visao holistica de regene-
racao que também aborda o uso da terra e as relacdes
sociais. Essa abordagem integrada e positiva do
planejamento urbano ajuda a mobilizar e coordenar
efetivamente os esforcos para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Desafiando o modelo linear

O modelo de economia circular contrasta com os sistemas
de producdo lineares tradicionais, em que 0S recursos sao
extraidos, transformados em matérias-primas e usados para
fabricar produtos que sao distribuidos, usados ou consumi-
dos e, por fim, descartados.

Embora alguns desses residuos sejam ocasionalmente reuti-
lizados oureciclados,issoraramente é uma prioridade no pro-
jeto de materiais, produtos e sistemas. Consequentemente,
o modelo linear resulta em poluicao, contaminagao de
ecossistemas e grandes quantidades de residuos inutilizados
que podem ser prejudiciais tanto para 0s seres humanos
quanto para a natureza.

Figura 1. Economia Linear.

RECURSOS

NATURAIS MANUFATURA DESCARTE

Fonte: Ideia Circular.

Alem da questao visivel do acumulo de residuos, ha também
um risco inerente e menos discutido de esgotamento de ma-
térias-primas. A dependéncia do sistema linear em relacdo
a recursos finitos, muitos dos quais estao se aproximando
dos limites de suprimento ou cuja extracdo esta se tornando
cada vez mais cara, cria instabilidade e incerteza em relacdo
ao futuro.

1"
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As abordagens de economia circular oferecem um caminho
para enfrentar e superar esses desafios, orientando-nos
para formas mais inteligentes e benéficas de habitar
este planeta - e nossas cidades e regides

As propostas de EC estdao bastante alinhadas com a
Hierarquia de Gestao de Residuos, um principio funda-
mental incorporado em muitas legislacdes de residuos em
todo o mundo. De acordo com essa hierarquia, a maior prio-
ridade € (a) evitar a geragao de residuos; (b) minimizar
0s residuos o maximo possivel; (c) promover a reutilizagao
direta de materiais com pouco ou nenhum processamen-
to; (d) reciclar ou compostar os residuos; (e) recuperar
a energia dos residuos; e (f) garantir que qualquer resi-
duo restante seja descartado com seguranca em aterros
sanitarios, quando ndao houver mais opcoes.

Ao projetar produtos e sistemas que previnem o
desperdicio e, a0 mesmo tempo, incentivam a reutilizacao,
a reciclagem e a compostagem de materiais, as aborda-
gens de EC podem promover significativamente os niveis
superiores e mais desejaveis da hierarquia de residuos
em detrimento dos niveis inferiores

Contudo, a EC nos desafia a ir além da reducao e gerencia-
mento de residuos. O redesenho dos atuais sistemas line-
ares a partir de uma abordagem circular, permite que 0s
residuos deixem de ser um problema a ser resolvido e se
tornem nutrientes para novos processos, promovendo
prosperidade, saude e regeneracdo ambiental.

Para que os residuos se tornem recursos para Novos pro-
cessos industriais, os materiais, produtos e sistemas devem
ser intencionalmente projetados para reter ou aumentar
seu valor ao longo de varios ciclos de uso. Uma das princi-
pais estratégias de design circular envolve a diferenciacao de
materiais e sistemas otimizados para dois ciclos distintos: o
ciclo técnico (tecnosfera) e o ciclo biolégico (biosfera).

Os materiais otimizados para a tecnosfera sdo projetados
para circular continuamente na industria, mantendo
seu valor como nutrientes técnicos. Por outro lado, 0s
materiais otimizados para a biosfera sao provenientes
de fontes renovaveis, e sao projetados para retornar
seu valor de forma segura aos sistemas naturais como
nutrientes bioldgicos

A seguir, vocé vai conhecer algumas das estratégias que
podem ser empregadas no desenho intencional de sistemas
para o ciclo técnico e bioldgico, de forma a otimizar a cir-
culacao e a manutencdo do valor de produtos, materiais e
componentes.

13
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Mantendo valor em circulacao

Ao considerar o ciclo técnico, entende-se que, na maioria
dos casos, estamos lidando com produtos que sdao usados
em vez de consumidos.

Nesse contexto, ha uma oportunidade de incentivar siste-
mas que promovam a reutilizagdao, a manutencao, o
compartilhamento e a redistribuicao, que ajudam a
manter os proprios produtos em circulacao, preservando
assim 0s recursos investidos na sua producao.

Alem disso, a promocao de sistemas de remanufatura
possibilita aproveitar os componentes para reparar ou re-
fabricar produtos. Por fim, ha a reciclagem, que reduz os
produtos e/ou componentes aos seus materiais basicos,
que sdo entao transformados e reintroduzidos na cadeia de
producao.

Devido aos altos custos logisticos e de energia, bem como
a provavel perda de valor incorporado na producdo, a
reciclagem é vista como um Ultimo recurso em um sistema
circular, quando a reutilizacao ou a remanufatura nao forem
viaveis.

Figura 2. Ciclo técnico.

ciclo técnico
(industrial)

recursos
finitos

fabricacao
dos componentes

manufatura
dos produtos

produgao
dos servicos

uso

Fonte: Ideia Circular, adaptado de original elaborado pela Fundacao Ellen MacArthur, MBDC e McKinsey.
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Regenerando valor

O ciclo biolégico possibilita varias possibilidades de
interacdao benéfica com sistemas naturais, aproveitando
e devolvendo nutrientes de forma saudavel e préspera a
longo prazo. Pode-se considerar, por exemplo, 0 uso em
cascata ou a extracdao de matérias-primas bioquimicas
valiosas, maximizando o valor dos residuos bioldgicos para
gerar novos produtos [6].

Mesmo quando ndo tém mais valor econdmico aparente, 0s
residuos organicos retornam seu valor a biosfera, ajudando
a restaurar a saude e afertilidade do solo por meio de tecno-
logias simples e eficazes, como a decomposicao aerdbica
ou anaerdbica, incluindo a compostagem e a biodigestao.

Aléem disso, a biodiversidade local pode ser fortalecida com
0 aumento das areas verdes, a promoc¢ao da producao local
de alimentos e a implementacdo de solu¢des baseadas na
natureza, que sequestram carbono e melhoram a qualidade
de vida da populacao.

Essas solu¢des contribuem para a saude ecoldgica e huma-
na ao promover a biodiversidade, a fixacao de carbono e a
melhoria da qualidade do ar e da dgua. A ideia central de to-
das essas possibilidades é substituir praticas degradantes e
de desperdicio por processos intencionais que promovam a
regeneracgao dos sistemas naturais dos quais dependemos.

Figura 3. Ciclo biolégico.

ciclo biolégico
(orgénico)

recursos
renovaveis

fabricacao
dos componentes
manufatura
dos produtos

producgéao
dos servicos

agricultura
e coleta

regeneracao

matérias primas
bioquimicas

aproveitamento
em cascata

digestao
anaerdbica

consumo

extracdo de matérias
primas bioquimicas

Fonte: Ideia Circular, adaptado de original elaborado pela Fundacao Ellen MacArthur, MBDC e McKinsey.
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Figura 4. Diagrama Borboleta.

ciclo biolégico ciclo técnico
(organico) (industrial)

recursos
renovaveis

recursos

agricultura finitos

e coleta

8 : =
> ’ fabricagao
e dos componentes j
manufatura -
dos produtos :A

producéo
dos servigos

regeneragao

matérias primas
bioquimicas

aproveitamento
em cascata

&)
biogas Are
digestao
anaerfbica _
— uso

consumo

extrac@o de matérias
primas bioquimicas

Fonte: Ideia Circular, adaptado de original elaborado pela Fundacdo Ellen MacArthur, MBDC e McKinsey.

Criando ciclos virtuosos

Aregeneracdo envolve o aprimoramento continuo dos recur-
SOS por meio da integracao de processos naturais, iniciativas
comunitarias e comportamentos humanos [10].

Em uma época em que 0s impactos negativos da atividade
humana sdo mais claros e alarmantes do que nunca, as
abordagens de economia circular nos trazem o bem-vindo
desafio de repensar nossos padroes de consumo e produ-
Ca0 - N30 apenas para minimizar danos, mas também para
criar efeitos positivos.

Isso € evidente no principio da regenerag¢ao da natureza
e dos sistemas vivos, e pode ser estendido aos sistemas
sociais, influenciando a forma como os seres humanos
se relacionam uns com os outros.

Por meio do design e acao intencionais, é possivel criar ciclos
virtuosos que regeneram a natureza e, a0 mesmo tempo,
restauram os tecidos sociais e d3o a industria humana
um significado e um propdsito renovados [11]. Isso esta
ligado a ideia de uma economia circular inclusiva, conforme
explorado na secao a seguir.

19
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1b. Por que inclusiva?

Compartilhando valor

Embora o desempenho ambiental e econdmico seja funda-
mental para a maioria das abordagens de EC, as dimensdes
sociais da circularidade nem sempre sdo explicitamente
enfatizadas e priorizadas. A proposta de uma economia
circular inclusiva nos convida a prestar muita atencao
a essa perspectiva, garantindo que os beneficios da
circularidade alcancem todos os segmentos da socie-
dade, especialmente as populacdes vulneraveis, como cata-
dores de lixo, comunidades de baixa renda e trabalhadores
informais. Esses grupos costumam ser diretamente afetados
pelos atuais modelos econémicos lineares, e tém muito a
ganhar com as praticas de EC que promovem a criacao de
empregos, 0 acesso a recursos e a melhoria das condicoes
de vida.

Uma abordagem inclusiva busca garantir que as politicas e
iniciativas de economia circular nao exacerbem as desigual-
dades existentes, e sim sirvam como uma ferramenta para
o bem-estar coletivo e a equidade econdmica. Garantir
a inclusao e a equidade serd fundamental para alcancar
um progresso sustentavel e equitativo em direcdo a uma
economia mais circular, tanto global quanto localmente, em
cidades, regides e paises.

Para promover ainda mais uma transicao mundial para uma
EC inclusiva, a presidéncia brasileira do G20 propds o
seguinte conceito [1]:

4 )

Uma economia circular inclusiva, como contribuicdo para
a obtencdo de padrdes de consumo e producdo sustenta-
veis, € aquela que visa manter os produtos e materiais em
circulacao em seu valor mais alto, dissociando a prospe-
ridade econémica e 0 bem-estar humano da degradacao
ambiental, a0 mesmo tempo em que integra a equidade
social e a inclusao em todos os setores para garantir que
0s beneficios sejam compartilhados de forma equitativa
entre todas as partes interessadas - incluindo catadoras e
catadores, trabalhadores informais, mulheres, jovens, co-
munidades marginalizadas e vulneraveis, povos indigenas
e pequenas empresas - e é desenvolvida globalmente por
meio da cooperacdo internacional e da solidariedade para
ajudar a reduzir as lacunas de desenvolvimento dentro
das nacdes e entre elas.

‘. 4 8
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Para avancar na adocao desse conceito, a presidéncia bra-
sileira do G20 também propds um conjunto de principios
que abordam os aspectos mais relevantes de uma
economia circular inclusiva ;

\\/{_
7/ \\

QD /{_

Equidade social, inclusao e justica, para garantir
que 0s beneficios da circularidade sejam acessiveis a
todos e compartilhados de forma equitativa, incluindo
tratamento justo e envolvimento significativo de todos
0s membros da sociedade, com foco especial nas po-
pulacdes em situacdo de vulnerabilidade;

Equidade ambiental, para garantir que todos tenham
acesso a ecossistemas saudaveis;

Trabalho decente e justo, para garantir salarios jus-
tos e condicOes de trabalho seguras e dignas,

Reconhecimento e envolvimento da comunidade,
para reconhecer o valor do conhecimento e das habili-
dades tradicionais, especialmente dos povos indigenas
e das comunidades locais, envolvendo-os ativamente na
tomada de decisbes participativas e na implementacao
de projetos, de forma a garantir que suas perspectivas,
conhecimentos e prioridades sejam considerados;

Protecao a saude, para garantir que as praticas de EC
nao prejudiguem os ecossistemas ou a saude humana;

Acesso a financiamento, incluindo acesso a tecnolo-
gias, financiamento e infraestrutura adequada;

7/\

7/\
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Design inclusivo, para considerar as necessidades e
preferéncias de diversos grupos de usuarios, incluin-
do pessoas com deficiéncias e de diferentes origens
culturais;

Educacao e conscientizacao sobre sustentabilidade
e EC entre as diversas partes interessadas;

Inovacgao e tecnologia em arranjos sociais e tecno-
|0gicos relacionados ao design de produtos, ciéncia de
materiais, reciclagem e outras tecnologias de recupera-
cao e modelos de negocios circulares,

Colaboracgao e parcerias entre as partes interessa-
das, como governos em todos 0s niveis, empresas,
sociedade civil, academia e comunidades, para co-criar
e implementar solucdes; e

Cooperacao internacional para reduzir as desigual-
dades regionais e globais, dentro das nacdes e entre
elas.

23



24

lc.Porqueemcidadeseregioes?

Embora as estruturas, estratégias e politicas nacionais de-
sempenhem um papel fundamental na orientacao e apoio a
transicao para abordagens de economia circular inclusiva, as
cidades e regides desempenham um papel muito importan-
te nesse processo. Cidades e regides conectam pessoas,
ambientes e fluxos, e cada localidade tem seus proprios
potenciais e especificidades a serem levados em conta. Os
seres humanos vivem em cidades ha muitos séculos, e elas
sdo centros de desenvolvimento de cultura, inovagao e
troca de conhecimento.

As cidades tém uma importancia econémica significativa, con-
tribuindo substancialmente para o PIB global. Atualmente, a
maior parte da populacao mundial vive em areas urbanas,
que ocupam uma peqguena fracao da superficie da Terra,
Mas sdo responsaveis por uma grande parcela das emissdes
globais de gases de efeito estufa, além de consumir uma
quantidade significativa de recursos e gerar uma quantidade
substancial de residuos

Assim, nossas escolhas em questdes urbanas, como trans-
porte, producdo de alimentos, materiais de construcao,
saneamento e energia, afetam diretamente 0s servigos
ecossistémicos e o clima. Isso também se reflete nos
atributos sociais e econdmicos, pois as areas mais pobres
geralmente sao as mais vulneraveis e tém menos acesso a
infraestrutura urbana e a servicos ecoldgicos.

Se as cidades forem projetadas, construidas e geridas para
uma economia circular, podemos criar espacos urbanos
saudaveis, inclusivos, resilientes e regenerativos.

O conceito de metabolismo urbano surge da compreensdo
das areas urbanas e das regides das quais elas dependem
COMOo ecossistemas, com entradas e saidas de fluxos de
recursos interconectados . E, assim como a economia,
o0 metabolismo das cidades tradicionais funciona em um mo-
delo linear, baseado em fluxos do berco ao tumulo

Nesse metabolismo linear, as industrias fabricam princi-
palmente produtos para consumo de uso unico e descar-
te rapido. A agua e os nutrientes técnicos e bioldgicos nao
sao ciclados de forma eficaz, e as redes de energia geral-
mente funcionam em sistemas ineficientes. Isso resulta em
esgotamento de recursos, acumulo de residuos e poluicao
dos corpos d'agua, do ar e da terra. Como consequéncia,
os nutrientes retirados da terra como alimento nao
sao repostos, 0s residuos organicos e inorganicos se
acumulam em aterros sanitarios e lixées a céu aberto,
0 ar é contaminado pelas emissdes de fabricas e veiculos,
e a agua retorna poluida ao sistema hidrico.

Figura 5. Metabolismo urbano linear.

AGUA POLUIGAC AGUA

EMISSOES

ENERGIA (COz, NOz, SOz}

MERCADORIAS RESIDUOS ORGANICOS
(MATERIAIS BIOLOGICOS E E INORGANICOS
TECNICOS)

Fonte: Ideia Circular.
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Para mudar esse cenario, a infraestrutura urbana pode ser
projetada e construida para o uso efetivo dos recursos.
As areas urbanas podem ser projetadas para desacelerar e
reduzir o consumo de recursos e fechar ciclos nas cadeias
de valor, circulando os fluxos de seu metabolismo. Isso
implica uma mudanga sistémica no planejamento e
desenvolvimento urbano, que ¢ um elemento fundamen-
tal na transicao para uma economia circular

Figura 6. Metabolismo urbano circular.

CONVERSAO Acua

Acua EMISSOES
TRATADAS

ENERGIA
RENOVAVEL

PERDAS DE
MERCADORIAS ENERGIA
(MATERIAIS BIOLOGICOS E
TECNICOS)

CONVERSAO _NUTRIENTES
BIOLOGICOS E TECNICOS

Fonte: Ideia Circular.

Assim, a transicdo de economias urbanas lineares para circu-
lares exige a maximizacao do valor extraido dos fluxos de
“residuos”. Para as cidades, isso requer a adoc¢ao de novas
estratégias para gerenciar a movimentacgao de recursos,
abrangendo tanto os estoques, como 0s materiais de cons-
trucao, quanto os fluxos que sustentam a vida urbana,
como a agua. O novo urbanismo sera caracterizado por
conceitos como “mineracdo urbana”, “cascata de recursos’,

“simbiose industrial” e outras abordagens de economia cir-
cular. Os sistemas de saneamento e gerenciamento de resi-
duos solidos precisardo evoluir da mera coleta de poluentes
a serem descartados para se tornarem fontes de agua,
energia, materiais, nutrientes e emprego, criando no-
vas oportunidades de trabalho na recuperacao de recursos,
reciclagem e infraestrutura sustentavel

Para garantir um ciclo continuo e de alta qualidade des-
Ses recursos, € necessario desenvolver estratégias efeti-
vas para a transicao de um metabolismo urbano linear
para um circular. Isso inclui a compreensao dos fluxos de
entrada e saida de recursos, a definicao de objetivos claros
para a otimizacao continua, a busca da eficiéncia maxima
de processos e a priorizacao de materiais locais e renova-
veis. Alem disso, envolve a recirculacao de recursos e o
aumento dos impactos positivos, considerando os fluxos
de energia, agua, nutrientes biologicos e técnicos e mate-
riais de construcdo, juntamente com aspectos de uso da
terra, biodiversidade local e fatores sociais, para promover
comunidades fortes, saudaveis e equitativas.

Uma cidade ou regiao circular é aquela que promove uma
transicao para a circularidade em todo o espaco urbano,
por meio de varios setores e atividades da cidade, promo-
vendo uma reducao de entradas e saidas por meio da
valorizacao dos ciclos internos de recursos, o que implica
mudanc¢as nouso da terrae naregulamentacao publica.
Suas funcdes sao planejadas para serem regenerativas,
por meio da captura maxima de recursos locais, retencao
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do valor de materiais e produtos, recuperacao de nutrientes
para novos ciclos de producdo e melhoria das condicdes
dos recursos naturais, da biodiversidade e do acesso justo e
equitativo aos servicos urbanos e ecoldgicos [6, 20].

Cidades e regides podem reformular a forma como lidam
com seus fluxos de materiais enxergando seu alto poten-
cial econdmico, bem como o potencial de geracao de
renda e inclusao social. Isso se traduz na reducdo e even-
tual eliminacdao de residuos destinados a aterros sanitarios
e na adocao de novas formas de valorizacdao de produtos
e materiais, como sistemas de reuso, compartilhamento,
reparo e redistribuicao, patios de compostagem, parques
tecnoldgicos, estacdes de biodigestao, usinas e cooperativas
de reciclagem, além de solucdes locais adaptadas as comuni-
dades e aos bairros. Os principios e as abordagens circulares
também permitem o sequestro de carbono por meio da
regeneracao de sistemas bioldgicos, a producao local de ali-
mentos, a reducdo de emissdes por meio do uso de energia
limpa e renovavel, a manutencao de cursos d'agua, a protecao
da biodiversidade local e 0 aumento da seguranca alimentar
e da resiliéncia urbana diante das mudancas climaticas.

O proximo capitulo apresentara uma analise mais detalhada
de cada uma dessas oportunidades, bem como algumas
sugestdes de direcdes e acdes praticas que podem ser con-
sideradas na jornada da Sua Cidade rumo a circularidade.

Substitua Sua Cidade pelo nome real da sua cidade ou
regiao, c considere cada uma das sugestdes de acordo com
0 contexto, as necessidades e as oportunidades locais.

Sua Cidade"
e Circular
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2a. Uma nova perspectiva sobre
os residuos

A maioria das cidades comeca a entender e planejar suas
estratégias de circularidade com foco na questao dos
residuos, visando aumentar as taxas de reciclagem ou
encontrar alternativas ao despejo e ao aterramento. E faz
sentido que seja assim, ja que a coleta e o0 gerenciamento de
residuos geralmente sao responsabilidades dos governos
locais - e as praticas atuais sdo altamente lineares, prejudi-
Ciais e ineficazes.

Estima-se que apenas 19% dos residuos solidos urbanos
(RSU) globais sejam reciclados, enquanto uma media de
30% é depositada em aterros sanitarios, 13% é incinerada
e 38% nao é controlada - ou seja, ndo coletada, queimada
abertamente ou despejada em aterros sanitarios ou direta-
mente Nos ecossistemas. Esses numeros variam muito entre
as regides globais: o aterro sanitario varia de 9% a 61%, a
incineracao de 0% a 42%, a reciclagem de 4% a 56% e o des-
carte nao controlado de 10% a 87% [5].

Esse modelo linear de gerenciamento de residuos gera um
alto custo direto para as cidades, que normalmente pagam
taxas de transporte e aterramento com base no volume
OuU peso dos residuos. Ele também representa uma grande
perda para os sistemas economicos, totalizando bilhdes
de ddlares em materiais nao utilizados. Alem disso, impde
graves custos ambientais, sociais e de saude, especial-
mente no caso de lixdes e aterros controlados, que contami-
nam o solo, a agua e a atmosfera e expdem as populacdes

e 0S ecossistemas locais [6]. Somente no Sul Global, entre
400.000 e 1 milhdo de pessoas morrem todos 0s anos de
doencas relacionadas a residuos mal gerenciados, como
diarreia, malaria, cancer e problemas cardiacos [ 1].

Globalmente, os RSU sdo compostos predominantemen-
te de matéria organica (cerca de 50%, incluindo residuos
de alimentos e de jardinagem), seguidos por materiais
reciclaveis (cerca de 40%, como papel, papeldo, plastico,
metais e vidro), com outros materiais representando me-
nos de 10% [5]. Isso significa que até 90% dos RSU globais
potencialmente poderiam ser transformados em valor
para ciclos bioldgicos e técnicos, enquanto apenas 10% po-
dem ser classificados como rejeito - e esse numero poderia
ser gradualmente reduzido por meio de abordagens de
design circular.

Nesse contexto, a adocao de uma nova perspectiva sobre 0s
residuos como recursos, alinhada aos principios da econo-
mia circular, apresenta as cidades uma oportunidade signifi-
cativa de transformar esse 6nus em uma fonte de criacao de
valor, trazendo beneficios econdmicos, ambientais e sociais
significativos.

KV 14 ‘
-~ % g
S22 o - N
(3 @ - N
11\ %Y &>

31



32

Pense no organico: rumo a uma
bioeconomia urbana

Embora a maioria dos esforcos atuais esteja concentrada
na reciclagem da fracdo seca, o ciclo biolégico pode ser
um ponto de partida extremamente promissor para muitas
cidades.

Um bom motivo para comecar com o residuo organico é que
ele constitui aproximadamente 50% do RSU global. Ao con-
trario dos residuos do ciclo técnico, que exigem processos
de separacao complexos e tecnologias de reciclagem es-
pecializadas, os materiais organicos geralmente podem ser
gerenciados com métodos mais simples, mais baratos
e bem estabelecidos, como compostagem e biodigestao.
Alem disso, a separacao dos residuos organicos na fonte
evita a contaminacao da fracao seca, facilitando o ge-
renciamento e a reciclagem de outros materiais.

Qutro bom motivo para comecar com o ciclo biologico é que
0s residuos organicos sao uma excelente fonte de nutrientes.
Em vez de apodrecerem em lixdes e aterros sanitarios, tor-
nando-se um vetor de contaminacdo e doencas, ou exigirem
tratamentos quimicos caros e de alto impacto em estacdes
de esgoto, os nutrientes da fracao organica dos residuos
solidos urbanos e dos fluxos de aguas residuais podem re-
tornar seu valor ao solo como fertilizante organico para a
agricultura urbana e rural. Essa pratica reduz a necessidade
de fertilizantes minerais, diminui 0os custos para os produ-
tores, aumenta a resiliéncia agricola e melhora a seguranca
alimentar da populacdo, criando uma bioeconomia urbana
eficaz e benéfica [22]. Além disso, deve ser desenvolvida

uma estratégia local para evitar ou reduzir o desperdicio
de alimentos, incluindo parcerias publico-privadas e acoes
direcionadas no nivel domiciliar, de varejo, e de servicos de
alimentacao, para ajudar a atingir a meta 12.3 dos ODS de
reduzir pela metade o desperdicio de alimentos até 2030
[23].

Alem disso, as abordagens de economia circular podem
trazer beneficios significativos para o solo, a agua, as
areas verdes, a biodiversidade local e a restauracdo de
areas degradadas, além de fortalecer as trocas e o0 senso
comunitario. A producao local de alimentos pode ser in-
tensificada por meio da reciclagem de nutrientes, reduzindo
a dependéncia de insumos externos e promovendo ganhos
financeiros locais. Ao manter a qualidade do solo e da agua,
a saude da populacao e dos ecossistemas é aprimorada.
A infraestrutura verde pode ser integrada para melhorar a
qualidade do ar, gerenciar as aguas pluviais e aumentar a
biodiversidade urbana. Aléem disso, a restauracao de areas
degradadas pode ser facilitada por meio do tratamento de
solos contaminados, contribuindo para a criacao de cidades
e regides mais resilientes e saudaveis.
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Estimular a reutilizacdo, reparo, redistribuicdo e upcycling
em areas urbanas € uma estratégia vital na transicao para
uma economia circular. Embora a maioria dos fabricantes de
produtos e embalagens nao esteja sediada nas cidades, as
areas urbanas abrigam a maioria dos consumidores, 0
que traz muitas oportunidades para praticas circulares.
Isso inclui modelos de negdcios circulares, como sistemas
de compartilhamento ou reutilizacdo, modelos de produto
como servico, servicos de redistribuicao e reparo, que as
cidades estao em posicao privilegiada para apoiar , bem
como a implementacdo de esquemas locais de responsabili-
dade estendida do produtor (REP). Como vimos no capitulo
anterior sobre as estratégias do ciclo técnico, esses modelos
de negdcio sao preferenciais a reciclagem de materiais, ja
que preservam 0S recursos incorporados na fabricacao de
produtos e componentes, permitindo manté-los em circula-
Cao No maximo do seu valor.

Uma economia circular também abre portas para o con-
ceito de "mineracdo urbana’, que envolve a recuperacao
de materiais valiosos dos residuos urbanos, como ele-
tronicos e entulhos de construcao. Esse processo reduz
a demanda por matérias-primas virgens e cria novas
oportunidades econémicas e de emprego nas areas
urbanas. O upcycling, que transforma residuos em produ-
tos novos e de maior valor, pode ser incentivado por meio
de programas de design e inovacdo, contribuindo para uma
economia mais circular e criativa.

A ideia por tras de todas essas iniciativas € estimular sis-
temas de producdo que incentivem a criacao de ciclos de
valor locais. Isso significa mais producdo local e trocas de
valor maiores e mais diversificadas nas economias locais

. Dessa forma, as cidades podem se tornar centros
de regeneracao de materiais, contribuindo para uma
economia mais resiliente e menos dependente de recursos
naturais finitos.

Em muitas cidades e regides, ha uma rede robusta de
atividades informais do setor de residuos, concentradas
principalmente na coleta, triagem e recuperacao de recicla-
veis. Isso ocorre principalmente quando os sistemas formais
de gerenciamento de RSU sdo inexistentes ou insuficientes,
ou gquando nao ha oportunidades dignas ou programas so-
Ciais suficientes para atender populacdes vulneraveis e mar-
ginalizadas. As mulheres sao particularmente afetadas
pelo 6nus do trabalho informal, devido a sobreposicao com
a criacdo dos filhos e o trabalho domeéstico, além da falta de
protecao a saude e de politicas de apoio.

Estimativas conservadoras sugerem que de 15 a 20 milhdes
de pessoas em todo o mundo estao envolvidas no setor
informal de residuos e que elas sao responsaveis pela
coleta de cerca de 58% dos residuos plasticos pos-consumo
coletados para reciclagem em todo o mundo. Em alguns pa-
ises em desenvolvimento, esse nUmero ultrapassa 80% de
todos os residuos recuperados , tornando as catado-
ras e catadores de materiais reciclaveis a espinha dorsal
das cadeias de reciclagem.
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Para promover uma transicao justa para uma EC inclusiva, é
fundamental empoderar e apoiar tanto as catadoras e cata-
dores autbnomos quanto aqueles organizados em associa-
cOes ou cooperativas, integrando-os aos sistemas formais de
RSU com salarios justos e condi¢des de trabalho segu-
ras. Essa integracao cria oportunidades para que catadores
e cooperativas sejam contratados por governos locais, em-
presas privadas, grandes geradores de residuos e sistemas
de REP - proporcionando, assim, reconhecimento social
e estabilidade financeira melhorando sua renda e seus
meios de subsisténcia. Além da coleta e triagem de materiais
reciclaveis, para as quais seu trabalho ja é indispensavel, as
catadoras e catadores podem - e devem - ser incluidos nas
estratégias de compostagem, reuso e redistribuicao descri-
tas anteriormente, potencializando novas oportunidades de
trabalho e geracao de renda.

Assim, as catadoras e catadores de materiais reciclaveis po-
dem ser aliados inestimaveis na transicao de Sua Cidade
para uma economia circular. Eles podem ajudar Sua Cidade
a aumentar significativamente as taxas de reciclagem, reuti-
lizacao e compostagem, reduzindo significativamente os re-
siduos destinados a aterros sanitarios. Alem dos beneficios
ambientais, apoiar as catadoras e catadores de materiais
reciclaveis por meio de treinamento e suporte adequados
pode criar novas oportunidades de emprego, promover
inclusdo social e aumentar a resiliéncia econémica geral da
cidade.

Ndo despeje!

Se Sua Cidade tiver um lixao, sua principal prioridade deve
ser fecha-lo ou converté-lo de forma segura. Os lixdes
sao diferentes dos aterros sanitarios, pois geram impactos
ambientais muito mais graves, inclusive poluicao do ar, do
solo e da agua, emissdes de gases de efeito estufa e riscos
a saude publica. Em muitas regides, catadores coletam reci-
claveis ou até mesmo alimentos dos lixdes, colocando sua
salde ainda mais em risco.

Antes de fechar um lixao, é essencial identificar oportunida-
des para desviar o maximo possivel de residuos da dis-
posicao final por meio de abordagens de economia circular
e recuperacdo de materiais. Isso reduz a pressao ambiental
sobre novos aterros sanitarios, prolonga sua vida Util e cria
oportunidades para reter ou agregar valor aos materiais. As
instalacoes de compostagem sdo uma excelente opcao
para Sua Cidade, pois normalmente podem ser instaladas
com baixo custo e tém o potencial de desviar até 50% do
RSU [5] - mais sobre isso a seguir. Também sera necessario
identificar a infraestrutura nova ou existente para o descarte
controlado de residuos nao-aproveitaveis e planejar as in-
tervencdes necessarias na area afetada para garantir que os
poluentes herdados sejam gerenciados adequadamente.
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Ndo queime!

Para reduzir a quantidade de material enviado a lixdes e
aterros sanitarios no curto prazo, algumas cidades conside-
ram investir em usinas de incineracao de residuos, sob o
conceito de waste to energy, ou “recuperacao energética” a
partir de residuos.

Embora a incineracdo waste to energy seja considerada um
meétodo “controlado” de descarte de RSU, ela ocupa uma
posicdo baixa na hierarquia de gestao de residuos, porque
0S materiais queimados sao permanentemente removidos
do ciclo de recursos, impedindo sua reutilizacdo em novos
processos. Portanto, nao pode ser considerada uma
solucao circular e, se for definida como padrdo, tende a
inibir os esforcos para fechar os ciclos de materiais e criar
um contra-incentivo para buscar alternativas mais circulares
para os RSUs

Alem disso, a incineracao waste to energy ndo € uma 0p¢ao
efetiva nem desejavel de geracao de energia na transicao
para fontes limpas e renovaveis. Ela ndo é limpa, pois a maio-
ria dos materiais ndo foi projetada para incineracdo segura,
resultando em residuos toxicos que devem ser filtrados e
descartados. Tampouco é renovavel, se nossa visao € elimi-
nar o desperdicio e a poluicao por meio de abordagens de
economia circular, reduzindo progressivamente os residuos
“inutilizaveis” que poderiam, em teoria, ser incinerados.

Ndo enterre!

Os aterros sanitarios, embora muitas vezes sejam conside-
rados um método controlado de gerenciamento de residuos
em comparacao com os lixdes a céu aberto, ainda ndo sao
uma solucdo circular. Ainda que os aterros sanitarios moder-
nos sejam projetados para minimizar os danos ambientais
imediatos por meio de medidas de contencdo, como reves-
timentos e captura de metano, eles nao contribuem para
o objetivo fundamental de uma economia circular:
manter os materiais em circulacao.

Quando os residuos sao enterrados em aterros sanitarios,
eles bloqueiam recursos valiosos que poderiam ter sido re-
cuperados, reutilizados ou reciclados, tornando os aterros
um ponto final linear para os materiais. Essas instala-
¢Oes também ocupam terrenos valiosos, que poderiam ser
usados de forma mais produtiva.

Em uma economia circular, o objetivo é eliminar o des-
perdicio e a poluicao, e recuperar o valor incorporado em
produtos e materiais no final dos seus ciclos de uso. Como
ainda operamos em sistemas amplamente lineares, o aterro
sanitario continua sendo uma solucdo viavel e necessaria a
curto e médio prazo. No entanto, a longo prazo, os ater-
ros sanitarios contradizem inerentemente os principios de
uma economia circular, pois tratam os residuos como um
subproduto indesejado inevitavel, e nao como um recurso.
Embora possam oferecer uma solucao temporaria para o
gerenciamento de residuos, os aterros sanitarios nao devem
ser considerados uma estratégia viavel a longo prazo na
transicao para uma economia circular.
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Essas foram algumas orientacdes para estimular uma nova
perspectiva sobre os residuos no planejamento urbano
de Sua Cidade. Mas, como vimos no capitulo anterior, a
economia circular vai muito além do gerenciamento de
residuos, promovendo o redesenho dos sistemas para
que materiais se tornem nutrientes para NOvVos pProcessos.

Essa abordagem proporciona oportunidades significati-
vas em outras areas de Sua Cidade, para aléem dos residuos,
incluindo, entre outros, os sistemas construtivos e de gestdo
da agua, energia e mobilidade urbana. Na préxima secao
vocé vai explorar algumas dessas multiplas oportunidades
no caminho rumo a Sua Cidade Circular.

2b. Multiplas oportunidades

Circularidade na construcao

O setor de construcdo desempenha um papel fundamental
na transicao para uma economia circular nas cidades devido
a0 seu impacto ambiental significativo no modelo linear atual
e as vastas possibilidades regenerativas que oferece. O
setor de edificios e construcao é o principal contribuinte
para as emissoes de gases de efeito estufa, responsavel
por impressionantes 37% das emissdes em todo o mundo.
A fabricacdo e a utilizacao de materiais como cimento, aco e
aluminio tém uma pegada de carbono substancial [2&].

A construcao circular promove a manutencao e a reutili-
zacao das construgdes existentes, bemn como a desmon-
tagem de sistemas, componentes e materiais para futuros
ciclos de uso. Adotando esses principios, € possivel reduzir
significativamente o desperdicio de recursos e minimizar a
necessidade de extracao de novas matérias-primas.

Para tornar essa abordagem viavel, os arguitetos e planeja-
dores urbanos devem projetar edificios com a premissa de
que seus materiais e componentes possam ser reutili-
zados em ciclos subsequentes. Isso envolve “projetar para
desmontar” e empregar técnicas de constru¢cao modular
que permitam a desconstrucao seletiva de edificios. Usando
sistemas adaptaveis, os componentes podem ser reutiliza-
dos em novos projetos, evitando o descarte prematuro de
materiais. Isso prolonga a vida util dos recursos e, a0 mesmo
tempo, apoia a manutencdo de longo prazo e a flexibilidade
dos edificios [2&].
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Além disso, € essencial maximizar o uso do estoque de edificios
existentes, promovendo reformas e adaptacdes que melho-
rem a funcionalidade e prolonguem a vida Util das estruturas

. Em vez de demolir edificios antigos, a economia circular
incentiva a renovacao e a requalificagao dessas estruturas,
preservando ovalor dos materiais ja incorporados e reduzindo
a demanda por novas construcoes. Essa estratégia diminui a
pegada de carbono associada a construcdo e contribui para a
regeneracao urbana e a valorizacao da cultura ao preservar
o patrimonio sociocultural local.

A promoc¢do da circularidade em setores como agua, energia e
mobilidade é essencial para a criacdo de cidades mais susten-
taveis eresilientes .Aadocao de praticas que fecham os
ciclos locais, como a coleta de agua da chuva, o tratamento
de efluentes e 0 uso de energia renovavel, ajuda a reduzir a
dependéncia de recursos externos e minimiza os impactos
ambientais negativos. Além disso, o uso de veiculos de baixo
carbono e o planejamento eficiente da mobilidade urbana
ajudam a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, me-
lhorando a qualidade do ar e promovendo uma vida urbana
mais saudavel.

A circularidade também esta diretamente ligada a revitaliza-
¢ao do solo e a melhoria da biodiversidade nas cidades. O
uso de solugoes baseadas na natureza, como a recupera-
cao de areas degradadas e a restauracao da funcionalidade

hidrologica da paisagem urbana, cria um ambiente mais
favoravel para a fauna e a flora locais. Essas acdes ajudam
a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e, a0 mesmo
tempo, promovem a resiliéncia das cidades, tornando-as
mais adaptaveis a eventos climaticos extremos, como
enchentes e secas

Por fim, a adocao de praticas circulares em agua, energia e
mobilidade afeta diretamente a qualidade de vida da popu-
lacao urbana. Ao garantir o ciclo saudavel da agua, evitando
a contaminacdo e promovendo sua reutilizacdo, as cidades
podem garantir 0 acesso a esse recurso essencial. Da mes-
ma forma, a recuperacdo de areas verdes e a promoc¢ao da
biodiversidade criam espacos urbanos mais agradaveis, que
incentivam o lazer e o bem-estar dos cidaddos. Dessa forma,
uma economia circular pode contribuir para a regeneragao
ambiental e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimen-
to de cidades mais saudaveis e vibrantes.
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Producao local de alimentos

A producdo local de alimentos desempenha um papel estra-
tégico na transicao para cidades mais circulares e resilientes.
Além de reduzir a dependéncia de cadeias de suprimen-
tos longas e vulneraveis a crises, sistemas alimentares
locais minimizam emissées associadas ao transporte, au-
mentam a seguranca alimentar e fortalecem economias
locais. Modelos de agricultura urbana e periurbana, hortas
comunitarias e sistemas agroflorestais integram a produgao
alimentar ao planejamento urbano, e tecnologias como
hidroponia e aguaponia otimizam o uso da agua e do espaco,
permitindo o cultivo em areas densamente urbanizadas.

Ao integrar a circularidade na producao de alimentos, as cida-
des podem regenerar ecossistemas urbanos e promover
praticas que melhoram a salde do solo, capturam carbono
e reduzem 0 uso intensivo de iNsuMos quimicos. A compos-
tagem e a biodigestao de residuos organicos sao essenciais
para fechar os ciclos de nutrientes, transformando restos
de alimentos e podas urbanas em insumos valiosos para a
producao agricola local.

Alem dos beneficios ambientais, o fortalecimento da produ-
cao local de alimentos gera oportunidades econdémicas e
sociais, criando empregos verdes e incentivando modelos de
negocio baseados na cooperagao e na economia solidaria.
Feiras de produtores, sistemas de entrega direta e platafor-
mas digitais que conectam agricultores urbanos a consumi-
dores podem impulsionar o acesso a alimentos frescos e
saudaveis, incentivando a educacdo ambiental e alimentar, e
reforcando o vinculo entre os cidadaos e o ecossistema
urbano.

Bem-estar humano,
seguranca e inclusao

A promocdo de abordagens de economia circular inclusiva em
cidades e regides pode trazer uma ampla gama de beneficios
para a seguranca, inclusao e bem-estar humano. A qualidade
de vida dos moradores pode ser melhorada com a reducao
da poluicdo, a regeneracao dos sistemas naturais, 0 aumento
da seguranca alimentar e a promoc¢do da biodiversidade ur-
bana, o que também aprofunda sua conexao com a cidade.

Em algumas cidades, especialmente nos paises em desenvol-
vimento, ha irregularidades nas relacdes legais e territoriais
que geram diferencas significativas no acesso a servicos
urbanos como moradia, saneamento, emprego, transporte,
contato com a natureza e resiliéncia climatica. Nesse contexto
de desenvolvimento desigual, as abordagens de economia cir-
cular inclusiva podem ajudar a lidar com as desigualdades so-
cioambientais reproduzidas nas cidades, garantindo espacos
adaptaveis e resilientes, melhorando a qualidade urbana das
areas informais e fornecendo a elas servicos basicos, como
acesso a saneamento, areas verdes, transporte publico
e moradia [0].
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A promocdo de uma cultura circular exige o envolvimento
ativo dos cidadaos e das comunidades locais, tornando-
-0S protagonistas na transicao para um modo de vida mais
sustentavel. A conscientizacdo € o primeiro passo, garantindo
que as pessoas entendam a importancia de mudar os habitos
de consumo para evitar a geracao de residuos desde o inicio.
As estratégias de comunicacdo devem ser claras e acessiveis,
ajudando as comunidades a entender como seus habitos dia-
rios afetam o meio ambiente e como elas podem promover
a transformacao local. Processos participativos, como reu-
nides e workshops comunitarios, podem promover a tomada
de decisdes coletivas, enquanto incentivos como reducdes
de impostos ou recompensas por comportamentos circulares
podem motivar a agao individual. Além disso, promover a
educacdo sobre abordagens de economia circular em escolas,
universidades e programas comunitarios é essencial para ga-
rantir que as geracoes futuras estejam preparadas para adotar
praticas circulares desde cedo.

O envolvimento das comunidades na segregacao na fonte
também é essencial para garantir que os residuos domeésticos
possam ser recuperados e reciclados adequadamente. Ao in-
centivar os cidadaos a separar seus residuos na fonte, podemos
aumentar as taxas de reciclagem e compostagem e reduzir a
quantidade de residuos enviados para aterros sanitarios. Por
meio desses esfor¢os coletivos e com 0 apoio da educacao con-
tinua sobre abordagens de economia circular, as comunidades
podem desempenhar um papel fundamental na criagao de
sistemas locais em que 0s residuos se tornam nutrientes para
NOVOS ProCcessos e 0S recursos sao continuamente reutilizados.

A mudanca para a circularidade exige transformacoes sisté-
micas que sO podem ser alcancadas por meio da cooperagao
entre varias partes interessadas, promovendo dialogos e
incentivando a participacao e a colaboracdo intersetoriais. A
comunicacao clara e eficaz das ambicdes é crucial para permitir
que o setor produtivo, 0 comércio, as industrias, as universida-
des, as organizacbes comunitarias e os cidadaos contribuam
ativamente para o desenvolvimento das estratégias de econo-
mia circular da cidade

A cooperacao pode ser fomentada por meio da formacao de
redes setoriais ou multissetoriais para lidar com um de-
terminado fluxo de materiais - como plasticos, materiais de
construcao, eletrénicos, téxteis e alimentos - ou por meio do
envolvimento publico e colaborativo de atores em chamadas
participativas ou acdes direcionadas, como retrofit, regene-
racao urbana ou redesenho de bairros.

E fundamental estabelecer projetos concretos nos quais
varios setores possam trabalhar juntos para promover abor-
dagens de economia circular. Esses projetos criam confianca
entre os diversos atores, identificam conjuntos de habilidades,
capacitam as partes interessadas e promovem a participacao
ativa na transicao para a circularidade. Uma governanca
robusta desempenha um papel fundamental nesse processo,
traduzindo intencdes em praticas concretas.
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As estruturas de governanca devem promover a
participacao democratica, garantindo que todas as vozes
sejam ouvidas nos processos de tomada de decisdo. Alem
disso, a distribuicao equitativa de recursos e a adesdo aos
principios de igualdade e justica sao essenciais para garan-
tir que os beneficios da circularidade sejam compartilhados
por todos os segmentos da sociedade.

A inovacdo é essencial para a implementacao de uma eco-
nomia circular nas cidades, onde os desafios relacionados
a0 gerenciamento de recursos, a reducdo de residuos e a
extensdo do ciclo de vida dos produtos sao ampliados pela
densidade populacional e pela complexidade da infraes-
trutura urbana. Tecnologias emergentes, como reciclagem
avancada, bioconversao e design modular de produtos, po-
dem ser aplicadas em ambientes urbanos para garantir que
0S materiais sejam reutilizados, reaproveitados e reciclados
com eficiéncia. Além disso, a criacao de novos modelos
de negocios baseados no compartilhamento de bens e
servicos, como as plataformas de economia colaborativa,
pode reduzir a necessidade de novos produtos, aliviando a
pressao sobre 0s recursos naturais.

A inovacao digital tambéem desempenha um papel fun-
damental na implementacao de uma economia circular
nas cidades. Tecnologias como inteligéncia artificial e block-
chain podem ser usadas para otimizar a logistica de coleta
e processamento de residuos, melhorar a eficiéncia das
cadeias de suprimentos e garantir a rastreabilidade dos

materiais em todo o seu ciclo de uso. Isso permite que as
cidades monitorem os fluxos de recursos de forma mais efi-
caz, garantindo que o desperdicio seja minimizado e que 0s
materiais sejam redirecionados para novos usos. Além disso,
as plataformas digitais podem estimular a colabora-
¢cao entre diferentes setores da sociedade, desde governos
e empresas até cidadaos, promovendo uma participacao
mais ativa e democratica no desenvolvimento de solucdes
circulares.

Conforme detalhado na secao seguinte, uma maneira eficaz
de 0s governos municipais estimularem a inovacdo é por
meio de estruturas regulatorias, incentivos fiscais e crité-
rios de compras publicas, criando incentivos financeiros
significativos para que os atores do setor privado invistam
em materiais, produtos e servicos inovadores

A seguir, sistematizamos algumas das oportunidades estrate-
gicas para Sua Cidade Circular em cada uma das areas-chave
abordadas neste capitulo.
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Oportunidades em areas-chave

=& Promoc3o da agricultura urbana e da
producdo local de alimentos.

Ciclo
biolégico

=& Reducdo do desperdicio de alimentos.

' ~ ~ A
=,& Devolucdo da fracdo organica dos
residuos solidos urbanos (RSU) ao solo
COMO COMPpOsto.

Qe

>,& Tratamento e processamento de
efluentes residenciais como fertilizantes
para uso agricola.

J ~ .
=& Inovacao e novas oportunidades de
negocios ao repensar os sistemas de
Ciclo reutilizacao, compartilhamento, reparo,
Z e redistribuicao, remanufatura,
técnico 15 .
reaproveitamento e reciclagem.

J . .
=& Incentivo ao design de produtos com
ciclos de vida mais longos e maior
facilidade de reciclagem.

Ciclo
social

Ciclo de
construcgao

§\IL . ~ ~
>~ Criacdo de novos empregos e geracao de
renda.

/& Estimulo a inovacdo e a uma economia
criativa.

/& Aumento da conscientizacdo e da
educacao para a sustentabilidade.

\I ~ . A .
2,& Inclusdo social e econdmica.

=& Reducio das desigualdades
socioambientais.

I ~ .- ~
=,& Manutencdo e reutilizacdo do estoque de
edificios existentes.

I .
=,& Desmontagem de sistemas,
componentes e materiais de construcdo
projetados para ciclos futuros.

' ~ , .
=,& Reducdo do volume de residuos enviados
para aterros sanitarios.
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Agua, energia

e mobilidade

Inovacgao

Qi
2 1™

Qi
I8

Reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE).

Regeneracdo da agua e do solo.
Garantia de agua e ar limpos.
Melhoria da acessibilidade urbana.

Aumento da biodiversidade e adaptacao
climatica.

Melhoria da qualidade de vida.

| . .
=,& Desenvolvimento de novas tecnologias e

solucdes.

' ~ . A . .
=& Transparéncia e eficiéncia nas cadeias de

suprimentos.

' . ~ .
=,& Otimizacdo do uso de materiais e

reducdo de residuos.

XS Aplicacao de tecnologias digitais para

rastreabilidade e eficiéncia nos fluxos de
materiais.

Formacdo de cidadaos mais conscientes,
mais bem preparados para a transicao
para uma economia circular e adaptacao
climatica.

Aumento das taxas de reciclagem e
reducdo significativa do volume de
residuos enviados para aterros sanitarios.

Maior aceitacao e sucesso das iniciativas
circulares.

Criacao de empregos locais e
fortalecimento do tecido social.

Participacao democratica de todos 0s
setores da sociedade.
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2c.Alavancaspoliticas
para governos locais

Nesta secdo, vocé vaiexplorar algumas alavancas politicas den-
tro das atividades legislativas e administrativas dos governos
municipais e regionais que podem estabelecer as condicdes
propicias para a transicdo rumo a uma economia circular [6,
301.

Marcos regulatorios:
equilibrando as regras
para promover circularidade

A criagcao de politicas publicas e marcos regulatérios que
determinem ou incentivem praticas circulares é um mecanis-
mo essencial pelo qual as cidades e regides podem liderar a
transicao para uma economia circular.

Em muitas cidades, ja estdo em vigor iniciativas para
proibir plasticos de uso Unico ou implementar politicas de
gestdo de residuos com o objetivo de reduzir os materiais
enviados para aterros sanitarios ou proibir seu descarte em
lixBes a céu aberto e locais ndo controlados. E fundamental
que essas restricdes sejam acompanhadas de didlogo e apoio
a alternativas viaveis, incentivando a inovacao para substi-
tuir produtos, processos e servicos ultrapassados.

No entanto, as estruturas regulatérias podem ir além, promo-
vendo a inovacao desde o inicio da cadeia de producao,
incentivando o design de produtos e processos circula-
res. Uma abordagem para isso é a implementacao de leis

de Responsabilidade Estendida do Produtor (REP), que
motivam os fabricantes a redesenhar seus produtos e pro-
cessos, levando em conta sua responsabilidade de gerenciar
seu destino apos o ciclo de uso inicial.

Incentivos fiscais:
corrigindo injusticas e
estimulando a inovacao

Repensar a estrutura tributaria de industrias, produtos e
servicos é uma das principais maneiras de viabilizar a trans-
formacdo dos sistemas de producao para modelos circulares
[31].

Em alguns casos, as estruturas tributarias sdo determinadas
por leis federais, que podem ser ajustadas ao longo do tem-
PO com base nos esforcos do governo nacional para apoiar
essa transicdo. Em outros casos, os impostos sao definidos
e administrados localmente, oferecendo oportunidades para
0S governos municipais e regionais promoverem modelos
circularesinclusivos e regenerativos, emvez daqueles que
contribuem para a poluicdo e a degradacdo ambiental.

As cidades e regides podem, por exemplo, oferecer incen-
tivos fiscais para estimular empresas ou servigos locais
que estendam o ciclo de uso dos produtos e os mantenham
em circulacdo, como servicos de reparo, redistribuicao e
remanufatura. Além disso, os governos locais podem re-
compensar as empresas que aumentam o uso de materiais
secundarios ou investem no desenvolvimento de novos mo-
delos de negdcios circulares e materiais sustentaveis.
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Os descontos fiscais, como o chamado “IPTU verde”, tam-
bém podem ser uma ferramenta poderosa para 0s governos
locais promoverem a circularidade e a regeneracao urbana
dentro do parque imobilidrio. Ao oferecer descontos fiscais
a0s proprietarios de imoveis que adotam solucdes sustenta-
veis, como sistemas de coleta de dgua da chuva, energia solar,
agricultura urbana, telhados verdes e gestdo eficiente de re-
siduos, os descontos fiscais para imoveis verdes incentivam
0 uso eficaz dos recursos locais e a minimizacao de residuos.
Alem disso, ao melhorar a infraestrutura verde e a eficiéncia
energética, essas medidas contribuem para a regeneracdo
urbana, revitalizando areas degradadas, aumentando a biodi-
versidade e melhorando a qualidade de vida dos moradores.

Por outro lado, as cidades podem remover incentivos ou
aumentar os impostos sobre praticas poluentes ou extra-
tivistas, refletindo as externalidades negativas dessas ati-
vidades. Em nivel local, também é possivel implementar uma
tributacdo diferenciada para a geracao e o gerenciamento de
residuos, alinhada com a hierarquia de residuos, que prioriza
a reducdo, a reutilizacao, a compostagem e a reciclagem em
detrimento do descarte em aterros sanitarios.

Embora essa reestruturacao fiscal possa enfrentar resisténcia
dos setores que se beneficiam do modelo linear atual, ela
continua sendo um dos mecanismos financeiros mais eficazes
para estimular a inovacao e impulsionar a transicdao para uma
economia circular.

As compras publicas, processo pelo qual os governos ad-
quirem bens e servicos de fornecedores externos, sdo uma
ferramenta poderosa que a maioria das cidades pode utilizar
para apoiar o desenvolvimento de uma economia circular
local. Elas representam de 15% a 20% do PIB global e os
governos subnacionais sdo responsaveis por quase metade
dessas decisdes de compras. Isso posiciona 0S governos
municipais como atores-chave na formacao de economias
circulares locais

Ao incorporar critérios de circularidade nas compras publicas
- Seja para materiais de construcao, alimentos, fornecimento
de energia ou servicos contratados - 0s governos locais po-
dem ajudar a criar sistemas mais sustentaveis para o geren-
ciamento de fluxos de materiais. Isso inclui a qualificagao de
fornecedores e a promoc¢do de uma cultura interna em
torno de praticas circulares.

Como nem todos os fornecedores adotam atualmente os
principios da economia circular, as cidades podem optar por
oferecer um periodo de adaptacao para que eles atendam
a0s requisitos minimos e comecem a fazer a transicao de
seus métodos de producdo e prestacdo de servicos. Como
alternativa, novos fornecedores podem ser procurados ou
desenvolvidos, recompensando as empresas que ja estao
investindo em modelos circulares e incentivando seu cresci-
mento em escala.
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Para implementar essas mudancas, € fundamental entender
0S Critérios e processos de aquisicao existentes em Sua Cidade.
Por exemplo, se as decisdes de aquisicao se basearem ape-
nas no custo, pode ser um desafio incluir fornecedores que
usam processos e materiais inovadores, pois eles geralmente
nao tém a escala ou as vantagens de custo dos fornecedores
tradicionais (lineares). Portanto, € importante identificar
oportunidades dentro de cada departamento ou setor
para adotar critérios de circularidade, comunicando clara-
mente 0s beneficios dessas praticas ao desenvolver politicas
de compras e licitacdes publicas.

Estas foram algumas diretrizes gerais sobre as oportunida-
des e alavancas politicas para estimular a transicao de Sua
Cidade para uma economia circular. No proximo capitulo,
VOCE vai encontrar orientacdes para desenvolver um Mapa
de Percurso especifico para guiar Sua Cidade nessa jornada.

Criando um
® mapa de
percurso para

Sua Cidade
Circular

o Y/,
NI
\

\\\!IZ /.2
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Um mapa de percurso (roadmap) de Economia Circular é
um plano estratégico que delineia uma visao de longo prazo
e identifica as principais iniciativas necessarias na transicao
para modelos circulares. Este é um instrumento de politica
publicaquejafoiadotado por muitos paises eregides emtodo
o mundo e pode ser altamente benéfico para as cidades
que desejam avancar nessa transicao localmente. O mapa
de percurso para Sua Cidade Circular ajudara a estabelecer
uma visao compartilhada para orientar outros instrumentos
de politicas publicas e envolver diferentes atores dos setores
publico, privado e civil nessa transformacao.

Nesta secdo, vocé encontrara orientacdes para desenvol-
ver esse processo, comecando com o diagnostico da Sua
Cidade, seguido pela criacdo da visao de futuro da sua
cidade, que sera detalhada e desdobrada no mapa de
percurso para Sua Cidade Circular em intencdes, objeti-
VoS, metas, cronogramas e indicadores especificos. Também
discutiremos a criacao de uma estrutura de governanca para
supervisionar e avaliar sua implementacao.

*Ao longo dos exercicios deste capitulo, sugerimos que
vocé substitua Sua Cidade pelo nome real da sua cidade ou
regiao (por exemplo, “Manaus Circular” ou “Baixada Santista
Circular™.

O mapa de percurso para Sua Cidade Circular deve ser pro-
posto por todo o governo municipal para desenvolver uma
posicao unificada entre as varias entidades que trabalham
com politicas relacionadas a transicdo para uma econo-
mia circular. Esse processo pode incluir varias secretarias,
agéncias e departamentos municipais, e deve ser validado
externamente por meio da participacdo da sociedade civil,
com representacao de empresas, associacdes, comunidades
e universidades. Isso pode ser feito por meio de sessoes
abertas, mesas de dialogo e consultas publicas. O obje-
tivo é estabelecer uma governanca compartilhada entre
os diferentes setores do governo e com outras partes inte-
ressadas, criando uma visao conjunta da transicao para
a circularidade

O envolvimento de varias partes interessadas é essencial
para envolver e capacitar os diversos atores e orientar a
estruturacao do mapa de percurso e sua futura implemen-
tacao. Dada a necessidade de esforgos multissetoriais, a
colaboragao torna-se um fator essencial. A integracao de
varios participantes durante a fase de planejamento aumen-
ta a probabilidade de uma implementacao bem-sucedida e
a adesao as ideias e ao projeto como um todo.

Uma boa estratégia é iniciar os exercicios de Visao e Mapa de
Percurso com uma equipe menor e mais alinhada e, poste-
riormente, envolver outros departamentos e agentes exter-
NOS para cocriar a versao final. Além disso, especialistas ou
consultores podem ser trazidos para apoiar esse processo.
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3a. O diagnostico de Sua Cidade

Antes de implementar uma estratégia mais ampla, é fundamen-
tal investigar e avaliar as condi¢des atuais de Sua Cidade,
bem como identificar os principais potenciais, desafios e
oportunidades relacionados as abordagens de economia cir-
cular. Ao realizar essa analise, a cidade tera os insights necessa-
rios para prosseguir com as proximas etapas de planejamento
e implementacdo de estratégias circulares

Para um diagnostico inicial, vocé pode comecar identificando
desafios ou areas de preocupacdo relacionadas ao gerencia-
mento de residuos em Sua Cidade, como, por exemplo:

\'g Existe um sistema estabelecido para a coleta seletiva
de lixo? Qual é a taxa de reciclagem atual?

J'e. Existe um plano municipal de gerenciamento de
residuos?’ Se sim, com que eficacia ele estd sendo
implementado?

Mg Existem lixoes na Sua Cidade? Existem aterros contro-
lados ou sanitarios? Qual é a condicdo deles? Existem
oportunidades para desviar ou reduzir o volume de resi-
duos aterrados?

3'e. Existem instalagdes de compostagem disponiveis? E
possivel identificar oportunidades para aumentar a pro-
ducao local de alimentos?

2'e. Existem cooperativas de catadores de materiais reci-
claveis ou catadores independentes operando na area?
Quais sao suas condicdes de trabalho?

Indo além desse diagndstico inicial, vocé também pode ma-
pear oS principais potenciais e projetos existentes em Sua
Cidade. Algumas perguntas orientadoras para esse processo
incluem:

\'\% Quais sao os ativos ou pontos fortes para o desen-
volvimento de uma economia circular em Sua Cidade?

Me. Existem setores mais adequados para o avanco de
uma economia circular localmente? Existe algum tipo
de industria ou setor especifico ou caracteristico da
Sua Cidade ou regiao?

vl Existem projetos ja em andamento envolvendo
abordagens de economia circular, tanto na prefei-
tura quanto em outros setores? Nas industrias locais?
Em universidades e centros de pesquisa locais? Em
iniciativas comunitarias?

zMe Quem sao os principais atores envolvidos nesses
projetos?

2'« Quais outros atores devem ser incluidos e como eles
podem ser treinados em abordagens de EC?

(1) g 'Y
Svle 3‘.":’. Mg'e N %
‘0‘6’ LTI INAE Y

®
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3b. Avisaode Sua Cidade Circular

Definir a visdo de circularidade da Sua Cidade é um exercicio
que permite que a cidade imagine onde deseja estar em
uma determinada data, aplicando abordagens de economia
circular as realidades locais e as areas de interesse identifi-
cadas no diagnostico inicial. Vocé pode definir um marco de
médio ou longo prazo (por exemplo, 20, 30 ou 50 anos) para
refletir o futuro desejado.

Embora a visao possa incluir dados ou metas, ela deve ser
principalmente um exercicio aspiracional e qualitativo,
que imagine a melhor versao possivel de Sua Cidade -
uma versdo que estimule a criatividade dos participantes e
inspire um futuro abundante, préspero e inclusivo. Essa
visao deve ir além da reducdo de residuos, da reciclagem e
da eficiéncia, concentrando-se, em vez disso, em uma abor-
dagem regenerativa dos fluxos da cidade.

Na sequéncia, vocé encontra algumas perguntas para orien-
tar esse exercicio de visao de futuro. Elas estdo organizadas
de acordo com as areas de oportunidades gerais identifica-
das na secdo anterior, mas podem e devem ser adaptadas
e expandidas com base nas necessidades e realidades de
Sua Cidade.

Lembre-se de substituir Sua Cidade pelo nome de sua cidade
OU regiao ao fazer esse exercicio. Isso vai ajudar a criar uma
visao mais especifica, afetiva e tangivel.

Perguntas para ajudar a criar a
visao de Sua Cidade Circular

¥ X F XK F HF HKk K Ik

Como os nutrientes bioldgicos circulam por Sua Cidade
Circular e devolvem seu valor ao solo?

Como Sua Cidade Circular estimula a biodiversidade
local e a interacdo com a natureza?

Como os alimentos sao produzidos e consumidos em
Sua Cidade Circular?

Como 0s sistemas industriais operam em Sua Cidade
Circular?

Como 0s bens e produtos sao compartilhados, repara-
dos ou redistribuidos em Sua Cidade Circular?

Como os recursos retornam seu valor para novos ciclos
produtivos em Sua Cidade Circular?

Como a vida dos moradores melhorou com a adocao
de praticas circulares por Sua Cidade Circular?

Como Sua Cidade Circular gera novas oportunidades
de emprego e renda?

A visao é inclusiva e leva em conta a diversidade social
de Sua Cidade?
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F HFK  H XKk HK XK

Como avisao de Sua Cidade Circular inclui os catadores
de materiais reciclaveis e as populacdes vulneraveis?

Como novos edificios sdo projetados e construidos em
Sua Cidade Circular? Quais materiais € processos sao
usados?

Como Sua Cidade Circular otimiza o uso dos edificios
existentes?

Como as pessoas interagem com o0 ambiente construi-
do em Sua Cidade Circular?

Como a agua circula em Sua Cidade Circular? Como ela
é fornecida e tratada? Como Sua Cidade Circular cuida
e interage com os corpos d'agua urbanos?

Quais sao as fontes de energia de Sua Cidade Circular?
Como a energia é produzida e distribuida?

Como as pessoas se movimentam em Sua Cidade
Circular? Como os sistemas de mobilidade se conectam
e facilitam o deslocamento?

3c. Mapa de percurso para
Sua Cidade Circular

Agora é hora de criar o mapa de percurso para Sua Cidade
Circular, que orientara e estruturara os esforcos necessarios
para transformar a visao em realidade. Esse mapa deve
delinear as intencdes, os objetivos, as metas e os indicadores
em um periodo de tempo especifico.

Aideia é refletir sobre as acdes, iniciativas e etapas necessa-
rias para alcancar a visao desejada de Sua Cidade circular.
Essa fase ajuda a garantir que o compromisso de sua cidade
com a transicdo para a circularidade seja mantido, indepen-
dentemente de mudancas no governo ou na administracdo.

Intencoes, objetivos,
metas e indicadores

O mapa de percurso comeca com a definicdo de intengoes
e objetivos, alinhadas com a visdo de Sua Cidade Circular,
seguida pelo desenvolvimento de um plano de melhoria
continua que inclui indicadores, metas e cronogramas
para que Sua Cidade atinja as intencdes estabelecidas.

E importante distinguir entre intengdes e objetivos: As inten-
¢Oes se concentram na qualidade, algo ndo necessariamente
mensuravel. Em contrapartida, os objetivos se concentram
na quantidade e sao mensuraveis por meio de indicadores
especificos. As metas servem como marcos intermediarios,
orientando o progresso em direcao a realizacdo total de cada
objetivo.
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As perguntas a seguir podem orientar vocé na elaboracao das
intencdes (qualitativas) e objetivos (quantitativos) para dire-
cionar Sua Cidade para a circularidade:

4, Que medidas Sua Cidade deve tomar para concretizar
N sua visao de um futuro circular?

té,{. Quais sdo as intencdes para cada area-chave?

<), Que aspectos positivos Sua Cidade pode maximizar?
& Que pontos negativos Sua Cidade pode minimizar?

21, Como Sua Cidade pode atingir suas intengoes? Como
W elas podem ser traduzidas em metas quantificaveis?

Plano de melhoria continua

Em seguida, € necessario determinar como atingir os obje-
tivos propostos. Aqui sao tomadas decisdes sobre como os
resultados serdo monitorados e medidos.

;§,I§". Quais sdo as metas parciais e a¢des necessarias para
I\ orientar minha cidade a atingir cada objetivo?

Quais indicadores e marcos podem ajudar a monitorar a
realizacdo de cada objetivo ou meta?

.‘a"(;’o
o » b

)2 , L
A& Qual é o cronograma para atingir esses marcos?

30

."a

#¢& Quiais atores precisam estar envolvidos em cada agao?

Definir a governanca para
implementacao e monitoramento

A governanca e a cooperacao sdo tao fundamentais para a
implementacdo e o monitoramento do mapa de percurso
quanto para o seu desenvolvimento.

Vocé pode criar um grupo de governanga com alguns dos
mesmos atores que lideraram o desenvolvimento do mapa
de percurso, adicionando outros que se envolveram ao lon-
g0 do processo. 1sso pode funcionar tanto em nivel politico
quanto técnico, para apoiar a implementacao.

O envolvimento de funcionarios publicos, bem como do
setor privado e da sociedade civil nesse grupo de gover-
nanca, também sera importante para alavancar a imple-
mentacao do mapa de percurso a longo prazo por meio
de diferentes governos e administracoes.

Comunique - e comemore!

Ndo se esqueca de determinar como vocé vai comunicar e
celebrar o progresso alcancado por Sua Cidade.

A comunicacao é fundamental para garantir o envolvimento
de outros atores e organizacdes na implementacdo e ex-
pansao das acdes definidas no mapa de percurso, e para
divulgar os beneficios que ele trara a todos os residentes
e partes interessadas.
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Conclusao

A implementacdo de uma economia circular inclusiva nas ci-
dades pode parecer um desafio complexo, dado o numero de
transformacdes necessarias em varios setores. No entanto,
esse processo deve ser abordado passo a passo, com um
planejamento estruturado e adaptado as realidades
locais.

Uma das primeiras etapas ¢ a eliminagao dos lixées a céu
aberto, que representam um grande obstaculo a susten-
tabilidade. Simultaneamente, a reducao do desperdicio
de alimentos e a criacdo de sistemas de compostagem
para a fracdo organica dos RSU sdo etapas importantes de
curto prazo que podem reduzir drasticamente o volume de
residuos destinados a aterros sanitarios ou lixdes, ao mesmo
tempo em que geram composto para a produgao local de
alimentos. Esta, por sua vez, diminui a dependéncia de lon-
gas cadeias de suprimentos e promove a economia local e
senso de comunidade.

A promoc¢do da circularidade em setores como agua, energia
e mobilidade também é fundamental para cidades mais sus-
tentaveis e resilientes. Isso inclui a coleta e a reciclagem de
agua local, a transicdo para fontes de energia renovaveis
e 0 incentivo ao transporte publico e nao motorizado.
A revitalizacao do solo e 0 aumento da biodiversidade
fortalecem os ecossistemas, melhoram a qualidade do ar e
apoiam a agricultura urbana, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida e maior resiliéncia e adaptabilidade
das cidades aos desafios futuros.

O incentivo a inovacgao e a praticas como reutilizagao, re-
paro, redistribuicao e upcycling também é uma estrategia
que pode ser implementada gradualmente, criando ciclos de
valor locais e incentivando modelos de negécios circula-
res que as cidades estao em uma posicao Unica para apoiar.

Os governos locais podem empregar alavancas politicas
para estabelecer as condicdes propicias para as transicoes da
economia circular. Entre as mais impactantes estdo as politicas
publicas e as estruturas regulatdrias, os incentivos fiscais
e as compras publicas circulares.

Outro aspecto importante é a valorizacao e a integracao de
cooperativas e catadores de materiais reciclaveis, que
ja desempenham um papel fundamental na coleta e reci-
clagem de residuos e podem ser uma forca motriz ainda mais
poderosa na transicao para uma economia circular. Além
disso, o envolvimento das comunidades, a promocdo da
cultura circular, o enfrentamento das desigualdades
socioambientais ajudam a facilitar essa transicao, priorizan-
do as acdes consideradas mais importantes ou com maior
potencial de impacto positivo de acordo com as necessidades
locais. Dessa forma, as iniciativas ganham maior aceitacao e
engajamento, o que é crucial para o sucesso de longo prazo na
conducdo de cidades e regides rumo a uma economia circular.

A ldeia Circular e o Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, coordenador do programa Cidades Verdes Resilientes,
em parceria com o Ministério das Cidades e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, incentivam as cidades e
regides a adaptarem este documento as necessidades e
circunstancias locais, promovendo a governanca e a coope-
racdo em varios niveis.
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