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APRESENTACAO

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), em 2021, a
participacdo da indUstria quimica no Produto Interno Bruto (PIB) total brasileiro
foi equivalente a 3,1%. Ja em 2022, o faturamento liquido do setor chegou a cerca
de US$ 187 bilhdes, garantindo ao Brasil a sexta posicdo no ranking mundial.

Sendo um setor estratégico para o desenvolvimento econdmico e social do pais, a
industria quimica é responsavel pela producao de insumos essenciais para diversos
segmentos, como agricultura, construcao civil, industria de transformacao e saude,
movimentando bilhdes de reais anualmente e desempenhando papel crucial na
cadeia produtiva nacional.

Esses dados destacam aimportancia do setor quimico no Brasil e, consequentemente,
evidenciam o expressivo volume de substancias quimicas circulando em territorio
nacional, sobretudo em rodovias, as quais sdo o principal modal logistico do pais.
Por sua vez, a alta circulagdao de substancias quimicas implica riscos inerentes ao
meio ambiente e a salde humana, especialmente em casos de acidentes envolvendo
tais substancias.

Dessa forma, o Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) foi criado por
meio do Decreto n° 5.098, de 5 de junho de 2004, com o objetivo de prevenir a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar o sistema
de preparagdo e resposta a emergéncias quimicas no Brasil.

Nesse contexto, o Diagndstico Nacional do P2R2 foi elaborado no ambito da
Comissao Nacional de Seguranc¢a Quimica (Conasq) para subsidiar as discussdes
do Grupo de Trabalho Permanente do P2R2 (GT-P2R2) e a retomada das acdes
relacionadas ao tema em escala nacional.
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CONTEXTUALIZACAO

O Decreto n®5.098, de 3 de junho de 2004 dispds sobre a criacao do Plano Nacional
de Prevencdo, Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, estabelecendo a criacdo de uma estrutura
organizacional responsavel pela formulacdo, execuc¢ado e supervisao das acées do
P2R2 nos niveis federal, estadual e distrital, com articulacdo junto a érgaos publicos
e entidades privadas. Essa estrutura incluiu a Comissao Nacional (CN-P2R2), as
Comissodes Estaduais (CE-P2R2) e a Comissao Distrital (CD-P2R2).

Nessa toada, foi atribuido a CN-P2R2 um papel central na conduc¢do do processo,

sendo previstas a ela as seguintes competéncias:

e Zelar pela observancia dos principios e assegurar o cumprimento do objetivo
geral e das diretrizes estratégicas do plano;

e Articular e propor parcerias com 6rgdos publicos e entidades privadas afins,
visando a implementac¢ao do plano;

e |dentificar as oportunidades e estimular o aperfeicoamento dos instrumentos
de gestao do plano;

e Proceder a analise de acidentes em conjunto com outras entidades, quando
julgar necessario;

e Promover o desenvolvimento, a implantacdo, a atualizacao, a padronizacao e
0 acesso ao sistema de informac¢des do plano e apoiar os estados, o Distrito
Federal e os municipios nesse sentido;

e Divulgar e disseminar informacdes relativas ao plano, seus objetivos, suas
diretrizes e sua organizacao;

e Mobilizar os recursos humanos e financeiros de suporte ao plano, visando
garantir sua implantacdo e manutencao;

e Incentivar a criacdo de Comissdes Estaduais e Distrital e colaborar com elas
na implementac¢ao do plano;

e Apoiar as CE-P2R2, a CD-P2R2 e entidades municipais, mediante solicitacao,
na ocorréncia de acidentes de maior gravidade;

e Elaborar seu regimento interno.

A coordenacdo da CN-P2R2 foi atribuida ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), que, durante a vigéncia do Decreto n°® 5.098/2004, desempenhou




um papel ativo na promocgao de a¢des voltadas ao incentivo as demais Unidades
Federativas (UFs) na criacdo e estrutura¢do de suas comissdes. Essas iniciativas
ocorreram, principalmente, por meio da formalizacdo de convénios, mediante os
quais foram repassados recursos financeiros destinados a esse propdsito.

Assim, ao longo dos anos, foram firmados, ao todo, treze convénios, abrangendo
os estados do Acre, de Alagoas, da Bahia, do Ceara, do Mato Grosso, do Mato
Grosso do Sul, de Minas Gerais, da Paraiba, do Parand, de Pernambuco, de Santa
Catarina, de Sao Paulo e de Tocantins. Em termos de recursos, foram repassados
R$ 12.887.248,66 no total, sendo R$ 10.723.544,24 desses recursos repassados
pelo MMA, enquanto R$ 2.163.704,42 vieram de contrapartidas fornecidas pelos
estados. No mapa 1, estdo sintetizadas as informacdes a respeito do andamento
desses convénios.

MAPA 1 | RELAGAO DE CONVENIOS ENCERRADOS E EM ANDAMENTO

Situacao dos Convénios para Fortalecimento do P2R2 nos
Estados

M Encerrados M Em prestagdo de contas Em andamento

Fonte: MMA

Apesar da formalizacdo dos convénios com os estados mencionados, nem todos
esses instrumentos resultaram na efetiva entrega dos produtos pactuados. Observa-
se, nesse contexto, uma significativa dificuldade por parte dos entes federativos na
conclusdo desses acordos. Como exemplo, destacam-se 0os convénios ainda nao
encerrados com os estados de Alagoas, Parana e Minas Gerais, vigentes desde 0s
anos 2011, 2013 e 2014, respectivamente. Na tabela 1, consta a listagem de todos
os convénios realizados entre o MMA e os governos estaduais para fortalecimento
do P2R2 nacionalmente:




TABELA 1 | RELACAO DE CONVENIOS FIRMADOS COM 0S ESTADOS AO LONGO DOS ANOS

Ano Estado
2004 Acre
2004 Bahia
2004 Ceara
2004 Mato Grosso
2004 Sao Paulo
2007 Pernambuco
2008 Tocantins
2009 Mato Grosso do Sul
2009 Paraiba
2011 Alagoas
2012 Santa Catarina
2013 Parana
2014 Minas Gerais

Fonte: MMA

As principais dificuldades relatadas para a finalizacao desses instrumentos referem-
se a entraves de natureza burocratica, em especial a exigéncia de realiza¢do de
processos licitatérios para a aquisicao dos equipamentos. Por se tratar de itens
especializados e com oferta limitada no mercado, a aquisi¢ao de tais equipamentos
frequentemente resulta em licitacbes desertas, comprometendo o andamento dos
convénios.

Adicionalmente, a alternancia de gestores politicos nos estados, em determinados
casos, acarreta a substituicdo de equipes nas secretarias de meio ambiente ou em
orgdos equivalentes, o que provoca descontinuidade tanto na comunica¢gdao com
o governo federal como no andamento das atividades previstas nos respectivos
convénios. Ressalta-se, ainda, que essa rotatividade politica frequentemente
implica mudancas nas prioridades das administracfes estaduais, 0 que também
pode comprometer a continuidade e a efetividade da agenda voltada a gestao de
emergéncias ambientais envolvendo produtos perigosos.

Nesse contexto, a formalizacao dos convénios teve o objetivo de fortalecer o P2R2
nos estados, sobretudo pela estruturacdo das comissdes e pelo mapeamento de
areas derisco. Assim, até o momento, foram estabelecidas dezenove comissdes do
P2R2, nas seguintes UFs: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
O grafico 1 informa a relacdo da quantidade dessas comissdes criadas ao longo
dos anos.




GRAFICO 1 | QUANTIDADE DE COMISSOES ESTABELECIDAS AO LONGO DOS ANOS

Evolucao da quantidade de Comissoes Estaduais e Distrital do P2R2
criadas

N° de Comissoes Criadas
=
o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano

Fonte: MMA

Apesar dos avancos alcancados, observa-se que, com o tempo, o P2R2 deixou de
figurar como pauta prioritaria no ambito federal, tendo sua visibilidade ofuscada
por outras agendas. Tal situacdo contribuiu para a reducdo de ac¢des voltadas a
criacdo e manutencao das comissfes estaduais, bem como para a suspensdo da
formaliza¢do de novos convénios e da realizacao de reunides da Comissao Nacional
do P2R2, a qual teve sua ultima reunido realizada em 17 de mar¢o de 2009.

Somando-se a isso, em 2019, o aumento do numero de colegiados no governo
federal foi objeto de questionamentos quanto a sua eficiéncia e ao seu custo,
resultando na publicacdo do Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica
federal.

Areferida normativa abrangeu colegiados instituidos por decreto, impactando, dessa
maneira, 0 P2R2 e sua estrutura, ao encerrar a Comissao Nacional do P2R2. Embora
posteriormente o Decreto n° 11.371, de 1° de janeiro de 2023, tenha revogado o
Decreto n®9.759/2019, a CN-P2R2 permaneceu, até o presente momento, extinta.

Com o intuito de retomar os debates acerca do P2R2 em ambito nacional, em 25 de
fevereiro de 2025, foi aprovada a criagdo do Grupo de Trabalho do P2R2 (GT-P2R2),
no ambito da Comissao Nacional de Seguranca Quimica (Conasq), onde foram
convidadas a compor o GT-P2R2 as diversas instituicdes que integram a Conasq, bem
como outras entidades com atuacdo relevante na area de emergéncias quimicas.




METODO DE COLETA
DAS INFORMACOES

O presente diagndstico foi realizado com base nas respostas recebidas por meio
de formulario encaminhado pelo MMA as secretarias de meio ambiente de todos
os estados e do Distrito Federal. Considerando a inexisténcia de padronizagao
nacional para a coordenac¢ao das Comissdes Estaduais e Distrital do P2R2, as quais
sdo geridas por diferentes instituicdes conforme a realidade regional, o formulario
também foi direcionado a outros érgdos e entes com atribui¢des correlatas, tais
como Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, Corpos de Bombeiros Militares e
Entidades Estaduais de Meio Ambiente.

O formulario encaminhado solicitou aos estados e ao Distrito Federal informacdes
sobre a estrutura, o funcionamento e as necessidades referentes a prevencao,
preparac¢ao e resposta a emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos.
Foram abordadas questdes sobre a existéncia e operacionalizacao das CE-P2R2 e
da CD-P2R2 no Brasil, bem como a implementacdo de atividades como registro
de acidentes, mapeamento de areas de risco, capacitacao e elaboracao de planos
de emergéncia. Também se buscou saber se ha instrumentos legais e fontes
orcamentarias disponiveis para sustentar essas acdes, além de questionamentos
especificos sobre o funcionamento do P2R2 nos estados e no Distrito Federal.

Além disso, o formulario questionou sobre a percepcao dos estados quanto a
necessidade de atualizar o Decreto n° 5.098/2004 e restabelecer uma instancia
nacional de governanca do plano, solicitando sugest8es para sua reformulagao.
Também foram levantados os principais desafios e oportunidades de melhoria
identificados pelos estados na execucdo das atividades relacionadas ao P2R2,
além de questionamento sobre o apoio necessario do Governo Federal para a
sustentabilidade do plano nacionalmente.

Nesse contexto, as respostas recebidas foram consolidadas por UF. Considerando
qgue, em alguns casos, foram encaminhadas mais de uma resposta pela mesma UF,
foi necessario unificar as informacgdes. Nos casos de divergéncia entre as respostas,
adotaram-se trés procedimentos possiveis: (i) contato com os representantes das
instituicdes para consolidacao conjunta; (ii) utilizacao da resposta fornecida pela
instituicdo coordenadora da comissao no estado; ou (iii) realizacao de pesquisa
nos atos normativos e na legislacdo estadual pertinente para definicdo da
resposta final.




Ao todo, foram recebidas 44 respostas, distribuidas por institui¢des, conforme
grafico 2, e abrangendo todos os 26 estados e o Distrito Federal.

GRAFICO 2 | RELAGAO DE INSTITUIGOES QUE RESPONDERAM AO FORMULARIO

Instituicoes Participantes
1

8~

B Corpo de Bombeiros Militar [l Secretaria estadual de meio ambiente

[l Entidade estadual de meio ambiente [l Defesa Civil [l Ibama

Fonte: MMA

Aobtencdo de respostas de diferentes instituicdes por estado é valida, uma vez que
0 P2R2 €, por sua propria natureza, um plano interinstitucional e multidisciplinar.
Assim, a coleta de percepcdes provenientes de diferentes atores contribui para um
diagndstico mais robusto, capaz de revelar tanto os avancos quanto os desafios
enfrentados sob distintas perspectivas.

Ademais, o formulario encaminhado foi estruturado de maneira a permitir a coleta
de dados diferenciados, conforme a situacdo institucional de cada estado e do
Distrito Federal, reconhecendo suas distintas realidades e seus diferentes estagios
de desenvolvimento na aplicagao do plano.

A primeira se¢ao do formulario abordou informacdes gerais, preenchidas por todas
as UFs, independentemente de possuirem ou nao comissao do P2R2 formalmente
instituida. Essa secdo visou identificar a distribuicdo das comissdes do P2R2 no
territdrio nacional, bem como o instrumento normativo utilizado para sua instituicao,
guando existente.

Na secdo seguinte, foram coletadas informacdes especificas das UFs que possuem
comissao formalmente instituida, ainda que inativas. Essa secao buscou levantar
dados sobre a proporcao de comissdes que se encontram em funcionamento ou




foram descontinuadas, bem como aspectos estruturais, como a composicdo das
comissdes, acdes ja implementadas, e a existéncia (ou ndo) de orcamento proprio
destinado a seu funcionamento.

Para os estados com comissdes em funcionamento no momento da resposta,
o formulario aprofundou a coleta de dados voltados a identificacdao de fatores
de sucesso, destacando boas praticas adotadas e as dificuldades enfrentadas no
processo de implementacdo e manutencdo das atividades.

No caso das UFs que ja instituiram suas comissdes, mas que atualmente estao
inativas, buscou-se compreender os principais obstaculos que levaram a interrupcao
das atividades, incluindo limitacBes institucionais, operacionais, politicas ou
orcamentarias que inviabilizaram a continuidade da atuacao.

Além disso, as UFs que ainda ndo instituiram formalmente suas comissdes do P2R2
também foram contempladas. Para esses casos, o diagndstico procurou identificar
as dificuldades que tém impedido a criacao das comissdes, além de iniciativas em
andamento ou perspectivas que indiquem a intencdo de institui-las formalmente
no futuro.

Por fim, foram abordadas as perspectivas dos estados e do Distrito Federal,
de forma geral, quanto ao fortalecimento do P2R2, especialmente a respeito
do reestabelecimento da instancia nacional de governanca e articulacao, e da
necessidade de atualiza¢ao do Decreto n° 5.098/2004.

Essa segmentacdo metodoldgica permitiu captar, de forma mais precisa e
contextualizada, diferentes realidades e niveis de maturidade na implementacao
do P2R2 em ambito estadual, subsidiando a formulacdo de estratégias de apoio
federativo mais eficazes e direcionadas.

Cabe destacar, porém, que, sobretudo nos estados que ndo possuem comissao em
funcionamento, notou-se consideravel dificuldade no preenchimento do formulario
encaminhado, obtendo-se poucas respostas com informacdes relevantes. Conclui-
se que, nesses €asos, a preservacao da memoria institucional a respeito do P2R2
foi comprometida.




PANORAMA
INSTITUCIONAL DAS
COMISSOES ESTADUAIS
DO P2R2

No que se refere a institucionalizacdao das comissdes estaduais e distrital do P2R2,
os dados obtidos por meio do formulario indicam que dezenove UFs declararam
possuir comissao formalmente instituida, enquanto outras oito informaram nao
contar com essa estrutura até o momento. A distribuicdo geografica das comissdes
no territério nacional pode ser visualizada no mapa 2.

MAPA 2 | RELAGAO DOS ESTADOS QUANTO A INSTITUIGAO DE COMISSAQ

Distribuicao das Comissoes Estaduais e Distrital no
Brasil

B Possui CE-P2R2 = Nao possui CE-P2R2

Fonte: MMA




As CE-P2R2 podem ser instituidas por diferentes instrumentos legais, a depender
da estrutura administrativa e normativa de cada UF. Em geral, o meio utilizado para
sua formalizacdo é o decreto estadual, estabelecendo diretrizes, competéncias e
composicdo das comissdes. Posteriormente, outros instrumentos sao utilizados
para tratar de matérias mais especificas, como a indica¢cdo dos representantes por
meio de portaria, por exemplo. Na tabela 2, apresenta-se os atos normativos que
oficializaram a criacdo das comissdes estaduais e distrital do P2R2 instituidas até
0 momento:

TABELA 2 | RELAGAO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE INSTITUIRAM AS COMISSOES ESTADUAIS E DISTRITAL DE P2R2

Acre Decreto n° 5.286, de 13 de fevereiro de 2020
Alagoas Decreto n°4.211, de 6 de novembro de 2009
Bahia Decreto n° 9.235 de 22 de novembro de 2004
Ceara Decreto n° 30.087 de 3 de fevereiro de 2010
Distrito Federal Decreto n° 38.528, de 3 de outubro de 2017
Espirito Santo Decreto n°® 1471-S, de 29 de dezembro de 2008
Mato Grosso Decreto n°® 1.609, de 2 de outubro de 2008
Mato Grosso do Sul Decreto n°® 12.763, de 3 de junho de 2009
Minas Gerais Decreto n° 45.231 de 3 de dezembro de 2009
Para Decreto n° 2.089, de 19 de janeiro de 2010
Paraiba Decreto n° 25.451, de 10 de novembro de 2004
Parana Decreto n®7.117, de 28 de janeiro de 2013
Pernambuco Decreto n°® 35.604, de 21 de setembro de 2010
Rio de Janeiro Decreto n° 40.648, de 8 de marco de 2007
Rio Grande do Sul Decreto n° 43.591, de 25 de janeiro de 2005
Santa Catarina Decreto n°® 553, de 27 de setembro de 2011
Sao Paulo Resolucao CMil 38-610 - Cedec, de 30-11-2009
Sergipe Decreto n° 1.350, de 26 de janeiro de 2026
Tocantins Decreto n°® 3.104, de 9 de agosto de 2007

Fonte: MMA

Entre as dezenove UFs que declararam possuir comissao estadual ou distrital do
P2R2 formalmente instituidas, apenas nove permanecem ativas e em operacao
regular, enquanto dez foram descontinuadas ou ndo iniciaram suas atividades,
conforme distribuicdo geografica apresentada no mapa 3. Isso evidencia as
dificuldades enfrentadas pelas instancias estaduais na manutenc¢ao da estrutura




do plano, sobretudo diante do enfraquecimento da instancia nacional ao longo da
ultima década.

MAPA 3 | PANORAMA SOBRE O FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES DE P2R2 NO BRASIL

Situacao das Comissoes Estaduais e Distrital

= CE-P2R2 descontinuada * CE-P2R2 ndo instituida ® CE-P2R2 ativa

Fonte: MMA

Embora tenha estabelecido com clareza a estrutura da Comissao Nacional, o Decreto
n° 5.098/2004 nao especificou um modelo obrigatério para a composi¢cdao das
comissdes estaduais e distrital. Assim, cada estado e o Distrito Federal instituiram
suas comissdes conforme suas particularidades administrativas, técnicas e politicas,
resultando em configuracdes diversas quanto a composicao institucional. Dessa
forma, para fins de analise por parte deste diagndstico, as instituicdes integrantes
de cada comissdao foram agrupadas em categorias para serem representadas
graficamente, conforme o grafico 3.




GRAFICO 3 | COMPOSIGAO GLOBAL DAS COMISSOES ESTADUAIS E DISTRITAL
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Fonte: MMA

Entre as categorias identificadas, observa-se predominancia de institui¢des ligadas
ao meio ambiente, tais como secretarias estaduais de meio ambiente, autarquias
ambientais estaduais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio).

A segunda categoria mais representativa na composicdo das comissdes estaduais
e distrital do P2R2 é a de “Outras Instituicdes”, que engloba 6rgaos e entidades
gue ndo se enquadram nas demais categorias, como secretarias de estado de
infraestrutura, comunicacao, agricultura, entre outras. Essa diversidade institucional
evidencia o carater multidisciplinar e multissetorial do P2R2.

A terceira categoria mais representativa corresponde a instituicdes de transito e
transporte, abrangendo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), departamentos estaduais de estradas de rodagem,
autoridades portuarias e aeroportuarias, e érgaos estaduais de mobilidade.




Ademais, cabe ainda destacar a participa¢do da sociedade civil nas comissdes
que estdo hoje em funcionamento. Ao serem questionados, os representantes
das ComissBes Estaduais e Distrital do P2R2 informaram que nenhuma delas
conta, atualmente, com integrantes da sociedade civil organizada. Ainda assim,
ha previsdes normativas que possibilitam essa inclusdo: o decreto que instituiu a
Comissao Distrital (CD-P2R2), por exemplo, prevé expressamente a possibilidade de
convidar representantes da sociedade civil organizada. De maneira semelhante, a
comissdo de Santa Catarina esclareceu que ndo existe qualquer impedimento formal
para a participacdo de entidades civis na comissdo, desde que haja manifestagao
expressa de interesse.

As comissdes instituidas, estejam elas em funcionamento regular ou temporariamente
inativas, relataram uma variedade de a¢bes executadas ao longo dos anos, as quais
sdo apresentadas no grafico 4.

GRAFICO 4 | RELAGAO DE AGOES JA IMPLEMENTADAS PELAS COMISSOES

Acoes ja implementadas pelas comissoes

Capacitacéao
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Fonte: MMA

Tais iniciativas demonstram o potencial estratégico das comissdes enquanto
estruturas de coordenacdo local, capazes de mobilizar diferentes instituicdes e
fomentar uma cultura de prevencdo e resposta rapida a situa¢des de risco quimico.
Entretanto, durante a elaboracdo deste diagndstico, constatou-se significativa
dificuldade em recuperar informac8es sobre as atividades ja realizadas de maneira
precisa, especialmente nos estados em que as comissdes foram descontinuadas.
Nesses casos, a perda de memoria institucional comprometeu a disponibilidade




de dados, limitando a reconstrucao histérica das a¢des desenvolvidas.

Por fim, para que as CE-P2R2 possam atuar de forma efetiva e executar as
diversas a¢Oes previstas, é indispensavel a disponibiliza¢cdao de recursos financeiros
suficientes. Observa-se, contudo, que apenas uma parcela restrita dessas
comissdes dispde de linha orcamentaria especifica para emergéncias ambientais
na instituicdo coordenadora, o que compromete a continuidade e a autonomia de
suas atividades. O grafico 5 apresenta um panorama sobre a existéncia ou nao
de dotacdo orcamentaria especifica para emergéncias ambientais nas instituicbes
coordenadoras das comissdes estaduais e distrital mapeadas:

GRAFICO 5 | RELAGAO DE COMISSOES QUE POSSUEM ORGAMENTO ESPECIFICO PARA EMERGENCIAS AMBIENTAIS
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Fonte: MMA

Assim, apenas Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina informaram dispor
de dotacdo orcamentaria especifica para emergéncias ambientais nas instituicdes
coordenadoras de suas comissfes. Nos demais estados, a auséncia de orcamento
especifico impde limitacdes a operacionalizacdo das comissdes. Essa limitacdo
financeira constitui um dos principais obstaculos a sustentabilidade das acdes,
exigindo que os recursos sejam buscados junto as institui¢des participantes ou via
convénios esporadicos com o governo federal.
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MAPA 4 | RELAGAO DE COMISSOES EM FUNCIONAMENTO

Comissoes Estaduais e Distrital Ativas

W CE-P2R2 ativa

Fonte: MMA

O mapa 4 apresenta informacdes sobre as UFs com comissao do P2R2 em atividade.
Entre as dezenove UFs que declararam possuir Comissao Estadual ou Distrital
do P2R2 instituida, apenas nove informaram que essas estruturas se encontram



em funcionamento regular: Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais, Parang,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe. Essa constata¢ao
reforca o cenario de fragilidade enfrentado por parte das comissfes estaduais,
especialmente apo6s o enfraquecimento da Comissdo Nacional e da auséncia de
articulacdo continua com o governo federal nos Ultimos anos.

A tabela 3 dispde a relagdo de comissdes em funcionamento atualmente e suas
respectivas instituicdes coordenadoras ou presidentes.

TABELA 3 | INSTITUICOES COORDENADORAS OU PRESIDENTES DAS COMISSOES ESTADUAIS OU DISTRITAL

Instituicao Coordenadora ou Presidente da Comissao

Distrito Federal Corpo de Bombeiros Militar
Mato Grosso Secretaria de Estado de Meio Ambiente

. . Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Minas Gerais

Sustentavel
Parana Coordenadoria Estadual da Defesa Civil
Pernambuco Agéncia Estadual de Meio Ambiente

Rio Grande do Sul | Coordenadoria Estadual de Protec¢do e Defesa Civil

Santa Catarina Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil

Sao Paulo Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil

Sergipe Superintendéncia Estadual de Protecdo e Defesa Civil
Fonte: MMA

Apesar dos desafios, as comissdes que se mantém ativas tém desenvolvido um
conjunto relevante de acdes e demonstram uma série de fatores que contribuem
para a sua permanéncia e efetividade. Esses fatores de sucesso foram identificados
com base nas respostas consolidadas no diagndstico e revelam boas praticas que
podem servir como referéncia para outras UFs. A seguir, as informacdes sobre o
P2R2 no DF e em cada um dos estados nos quais ha comissao em funcionamento
foram abordadas individualmente.

Distrito Federal

O Distrito Federal (DF) possui comissao formalmente instituida pelo Decreto n®38.528,
de 3 de outubro de 2017, que se encontra em funcionamento regular e atua conforme
o regimento interno aprovado por meio da Resolu¢dao CD-P2R2n° 1, de 21 de marc¢o
de 2019. A CD-P2R2 reune instituicdes estratégicas para a prevencao, preparagao e




resposta a emergéncias quimicas, entre elas: Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal (Caesb), Corpo de Bombeiros Militar (CBMDF), Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Brasilia
Ambiental (Ibram), Policia Militar (PMDF), Secretaria de Saude (SES/DF) e Secretaria
de Seguranca Publica (SSP/DF). O atendimento a emergéncias envolvendo produtos
perigosos é coordenado principalmente pelo CBMDF, utilizando comunicacdo via
grupos de mensagens e pelo Centro Integrado de OperacBes de Brasilia (Ciob),
responsavel pelos despachos formais através do sistema integrado.

Entre as acBes consideradas essenciais para o fortalecimento da agenda do P2R2

no DF, foram apontadas:

e Realizagdo de cursos de nivelamento de conhecimento;
e Simulados com participacdo interinstitucional;

e Campanhas preventivas;

e Elabora¢do de documentos de acao de emergéncia; e

e Apoio na aquisicao de equipamentos e insumos.

As principais dificuldades relatadas estdo relacionadas a alta rotatividade de
servidores nos 6rgaos, o que compromete a continuidade dos projetos, e a auséncia
de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou instrumento juridico-
administrativo que permita viabilizar fomentos para a execucdao de atividades
como cursos, palestras e aquisicdo de materiais. A CD-P2R2 se relne, em média,
cinco vezes ao ano (com pelo menos duas reunides ordinarias), tratando de temas
como normativas, planos de acao conjunta, cursos, eventos e simulados. Um breve
planejamento das atividades é elaborado no inicio de cada ano.

Quanto as acbes ja implementadas ou em implementacdo, destacam-se:
mapeamento de areas de risco, exercicios simulados, capacitacbes, barreiras de
fiscalizacdo rodoviarias e planos publicos de atendimento a emergéncias. Apesar
disso, ndo existe linha orcamentaria especifica para emergéncias ambientais na
instituicdo coordenadora e ndo ha um sistema de informacdes proprio do P2R2,
sendo os registros mantidos de forma setorial, sobretudo pelo CBMDF.

Mato Grosso

No estado do Mato Grosso (MT), ha uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreto Estadual n® 1.609, de 2 de outubro de 2008, atualmente em funcionamento
regular. Essa comissdo é composta por servidores da Secretaria de Estado de Meio




Ambiente (Sema/MT), incluindo a sede e as nove regionais distribuidas em todo
o territério estadual, conforme designacdo por meio da Portaria n°® 283/2023/
Sema/MT.

Todos os integrantes participam ativamente das ac¢des, as quais incluem o
atendimento a emergéncias ambientais, a realizacao de simulados e a participacdo
em treinamentos. Ha também integracao com diversos 6rgaos e instituicdes, como
a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia Militar (PMMT),
além de concessionarias de servi¢cos publicos de agua, rodovias e saneamento.

Para fins de coordenacdo do atendimento a emergéncias ambientais, a Sema/MT
mantém canais de comunica¢ao como e-mail e WhatsApp para receber informacdes
de parceiros institucionais (Concessionaria Nova Rota do Oeste, PRF, Corpo de
Bombeiros, entre outros), além da comunidade em geral.

Entre as a¢es consideradas essenciais para o sucesso do programa no estado,

destacam-se:

e Atualizacdo didria de dados de ocorréncias no Portal da Transparéncia da SEMA;

e Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para todos os polos
regionais;

e Comunicacdo integrada entre a equipe; e

e Realizacao de simulados e workshops, possibilitando atualizacdo sobre o cenario
nacional.

A CE-P2R2/MT se reune duas vezes ao ano, em média, mas ndo possui uma
frequéncia de reunides rigorosamente definida, sendo agendadas reunides conforme
necessidade. Nessas reunifes sao discutidos principalmente os atendimentos
de emergéncia em todo o estado e as dificuldades enfrentadas pelos servidores
durante essas operacfes. Além disso, a comissao possui planejamento anual de
atividades e ja implementou um sistema de registro de acidentes, mas nao existe
linha orcamentaria especifica destinada ao P2R2 na estrutura estadual, e, portanto,
ndo ha recursos proprios aplicados em capacita¢do, equipamentos ou eventos
especificos do P2R2.

Entre as dificuldades apontadas para a manutencao das atividades, destaca-se a
auséncia de plantdes especificos aos fins de semana, o que limita a atuacgao direta
da comissdo fora do horario administrativo. No entanto, foi informado que ndo ha
prejuizo significativo para o atendimento as emergéncias, pois as ocorréncias nesse
periodo sdo prontamente conduzidas pelas equipes de primeira resposta, como o
Corpo de Bombeiros, que mantém funcionamento ininterrupto. A comissao, por sua




vez, segue em tratativas para aperfeicoar sua estrutura e ampliar a articulacdo com
esses Orgaos, garantindo apoio técnico e acompanhamento mesmo em situacdes
gue exijam resposta imediata fora do expediente regular.

Minas Gerais

O estado de Minas Gerais (MG) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida e em
funcionamento regular, criada pelo Decreto Estadual n® 45.231, de 3 de dezembro
de 2009, com ultima atualizacdo em 26 de outubro de 2023. O regimento interno
foi estabelecido pela Deliberacdo Normativa CE-P2R2/MG n° 1, de 24 de outubro
de 2022.

A comissdo é composta por 6rgaos da administragao publica estadual e instituicdes
convidadas com papel estratégico na prevencdo, preparacdo e resposta a
emergéncias quimicas. Entre eles, destacam-se a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad/MG), a Funda¢ao Estadual
do Meio Ambiente (Feam/MG), a Secretaria de Estado da Saude (SES/MG), a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec/MG), o Conselho Regional de
Quimica (CRQ/MG), e outros. Todas as instituicdes possuem representantes
titulares e suplentes, sendo exigido quérum minimo de 51% para deliberacdes
em plenario.

A presidéncia da CE-P2R2/MG é exercida pela Superintendéncia de Fiscalizacao
Ambiental (Sefis/Semad/MG), com atribuic6es de coordenar os trabalhos da comisséo,
convocar e presidir as reunides ordinadrias e extraordinarias. A secretaria-executiva
é desempenhada pelo Nucleo de Emergéncia Ambiental (NEA), com atribuicdes de
assessorar os trabalhos da presidéncia e demais atividades da comissdo, adotando
as providéncias administrativas necessarias.

No estado de Minas, o NEA organiza os registros de acidentes e, atualmente,
encontra-se em fase de elaboracdo o mapeamento de areas de risco para acidentes
rodoviarios com produtos perigosos, em parceria com a CE-P2R2/MG.

Entre as a¢des consideradas essenciais para a manuten¢dao do programa no
estado, destacam-se:

e Efetivacdo de protocolos de atendimento;
e Proposicdo e implementacdao de mudancas na legislacao estadual;

e Criacdo de ferramentas para implementacdao de mudancgas progressivas na
sociedade.




As principais dificuldades relatadas sdo a baixa participacdo de representantes
institucionais na elaboracdao de normativos e protocolos, bem como a falta de
comunicacdo com outras comissdes estaduais.

A comissdo reune-se a cada 45 dias, discutindo principalmente acidentes envolvendo
produtos perigosos, atualizacdo de representantes e acdes relacionadas aos comités
técnicos. As atas das reunides realizadas sao disponibilizadas no site oficial da Semad.
No ambito da comissao, também sdo realizadas palestras para aprimoramento
técnico e ha um planejamento anual de atividades.

Entre as a¢des ja implementadas, destaca-se a ado¢ao de protocolos institucionais
para atendimento a emergéncias. Contudo, ndo existe linha orcamentaria propria
destinada ao P2R2 em Minas Gerais. No ambito juridico, foram editadas as
Delibera¢des Normativas CE-P2R2/MG n° 1/2022, que estabelece o regimento
interno da comissao, e n° 2, de 5 de junho de 2023, que dispde sobre a aprovacdo
do termo de referéncia para o Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) para o modal
transporte rodoviario de produtos perigosos para o estado de Minas Gerais.

Paranad

O estado do Parana (PR) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreto Estadual n®7.117, de 28 de janeiro de 2013, e em funcionamento regular.
Em 19 de dezembro de 2013, foi instituido o Regimento Interno da Comissao, por
meio do Decreto Estadual n® 9.747, que consolidou sua estrutura organizacional.
A comissao conta com uma Secretaria-Executiva, um Nucleo de Plano de A¢ao de
Emergéncia, um Nucleo de Suporte Técnico e GTs permanentes ou temporarios,
destinados a conducado de atividades especificas.

A comissao € composta por ampla rede institucional, incluindo 6rgados estaduais,
federais, entidades setoriais e académicas. Entre os principais membros constam:
Corpo de Bombeiros (CBMPR), Policia Militar do Parana (PMPR), Batalhdo de Policia
Ambiental (BPAmb), Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), Policia Cientifica, Instituto
Agua e Terra (IAT), Defesa Civil, além de outras instituicdes. Segundo as respostas,
a maioria das instituicdes participa efetivamente das reunides e discussodes.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos no estado é coordenado
principalmente pela Defesa Civil e pelo CBMPR, dependendo do cenario, com
acionamento dos demais 6rgaos competentes.

Quanto a dindmica de funcionamento, a CE-P2R2/PR se redne, no minimo, duas




vezes ao ano, uma no primeiro e outra no segundo semestre. No entanto, em
geral, sao realizadas mais reunies ao longo do ano, de acordo com os projetos
e necessidades identificados. Os temas mais recorrentes nas pautas incluem:
atendimento a emergéncias ambientais, integracao institucional e planejamento
de ac¢des de prevencdo.

No ambito de suas atribuicdes, a comissdo elaborou documentos de referéncia
importantes, como o Plano de Contingéncia para Incidentes com Produtos Perigosos
no Modal Rodoviario, o Plano de Contingéncia para Incidentes com Produtos
Perigosos no Modal Ferroviario e as Diretrizes para Fiscalizacdo de Produtos
Perigosos. Além disso, ja promoveu seminarios e eventos de capacita¢ao voltados
ao fortalecimento da agenda do P2R2 no estado.

Assim, entre as a¢des ja implementadas, incluem-se protocolos institucionais de
atendimento a emergéncias e estudos de analise de riscos, além da elaboracao
de instrumentos legais, como projeto de lei ainda em tramitacdo. O estado possui
sistema de registro de acidentes, embora de forma parcial, e consolida estatisticas
por meio de relatérios anuais. Nao existe, entretanto, linha orcamentaria especifica
para a comissao, sendo os recursos aplicados de acordo com o planejamento de
cada 6rgao que a compde.

Pernambuco

O estado de Pernambuco (PE) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada
pelo Decreto Estadual n°® 35.604, de 21 de setembro de 2010, em funcionamento
regular. A comissao € coordenada pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).

A composicdo da comissao é diversificada, incluindo 6érgaos ambientais, de
seguranca, académicos e do setor produtivo, tais como: Associacdo Municipalista
de Pernambuco (Amupe), Capitania dos Portos, Corpo de Bombeiros Militar (CBMPE),
CPRH, Defesa Civil, DNIT, Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco
(Fiepe), Ibama, PRF e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O atendimento
a emergéncias quimicas ainda nao é realizado de forma integrada pela comissao.
Atualmente, as denuncias sao encaminhadas a CPRH, que atua em conjunto com
o CBMPE e a PRF, conforme o caso. No setor industrial, as brigadas proprias do
setor desempenham papel relevante no atendimento. As principais dificuldades
apontadas sdo a comunicac¢ao e a falta de equipamentos adequados.

Embora a comissao ainda ndo tenha realizado diretamente ac6es de atendimento,
ela se reune regularmente entre quatro a seis vezes ao ano, desde 2023, para
promover palestras e seminarios destinados a organizacdo dos protocolos de




atendimento a emergéncias, que vao compor o PAE estadual.

Entre os principais temas discutidos nas reunides destacam-se:

e Atendimento emergencial em transporte, indUstria e armazenamento de
produtos perigosos;

e Resposta a acidentes em areas costeiras (como derramamento de 6leo);
e Gestdo de riscos em processos quimicos e industriais;

e Atuacdo do Plano de Ajuda Mutua (PAM) do Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros (Porto de Suape);

e Prevencdo e resposta a desastres ambientais naturais e tecnolégicos.

A comissao possui planejamento de atividades, e ja foram ou estdao em implementac¢ao
acdes como a elaborac¢do de protocolos em emergéncias quimicas, realizacao de
seminarios e capacita¢des. No ambito juridico, foi elaborada uma resolucdo para
criacdo de GTs voltados a elaboracao de protocolos de atendimento.

Embora atuante, ndo ha linha orcamentaria especifica nem recursos proprios
destinados a comissdo. Nesse sentido, foi informado que esta em elaboragao um
documento para previsao de orcamentos futuros, de modo a viabilizar a aquisicao
de equipamentos e custear atividades.

O estado possui um sistema de informacgdes ligado ao P2R2, mas encontra-se
desatualizado. Além disso, o registro de acidentes quimicos ndo é centralizado,
cada érgao responsavel mantém suas proprias informacdes.

Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul (RS) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada
pelo Decreto n°43.591, de 25 de janeiro de 2005, atualmente em funcionamento
regular. A comissao é composta por representantes da Brigada Militar (CBMRS,
Batalhdo Ambiental e PRE), da Defesa Civil, do Departamento Autdnomo de Estradas de
Rodagem (Daer), da Fundacao Estadual de Protecao Ambiental (Fepam) e da Secretaria
de Estado de Saude (Centro Estadual de Vigilancia em Saude - Cevs). Atualmente, a
comissao é coordenada pela Defesa Civil do estado, com suporte técnico da Fepam.

Todos os membros participam ativamente das discussdes e da implementacao
de a¢bes, embora tenha sido relatado que os integrantes da comissao acumulam
outras func¢des institucionais, o que representa uma dificuldade para manter a
regularidade das atividades. A integracdo com outras comissdes estaduais ocorre




de forma pontual, principalmente em eventos.

Quanto ao atendimento a emergéncias quimicas no estado, a Divisdo de Emergéncia
Ambiental (Deamb) da Fepam mantém, desde 1994, um canal de comunicagdo
de plantao por telefone, amplamente divulgado, para acionamento imediato em
casos de acidentes. A divisdao atua com profissionais habilitados e treinados com
base em normas técnicas nacionais e internacionais (NBR 14064 e NFPA 472). A
Fepam presta um servi¢co focado na avaliagdo das consequéncias ambientais dos
acidentes, complementando a atuacao dos érgaos de seguranca publica.

Suas atribuicdes incluem:

e Monitoramento da qualidade ambiental;
e Controle do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos;

e Gestdo da equipe de coordenacado e de atendimento a poluicdo acidental e a
emergéncias ambientais;

e Apoio técnico ao P2R2 do estado;

e Compartilhamento de informac¢des e elaboracdao de mapeamentos de areas
sensiveis e de risco.

A comissao reune-se bimestralmente, e os principais temas discutidos incluem
analise de acidentes, mapeamento de risco, planos de atua¢gao mutua, sistema de
comando de incidentes e realizacdo de simulados.

O Rio Grande do Sul € um dos poucos estados que conta com linha orcamentaria
especifica para emergéncias ambientais. Nesse sentido, a Lei Estadual n® 12.555, de
11 de julho de 2006, disp&e sobre a vinculagdo de recursos as a¢des da CE-P2R2/RS.
A referida lei traz um rol de fontes de recursos a serem utilizados pela comissao,
incluindo dota¢8es orcamentarias do estado, porcentagem do Fundo Estadual do
Meio Ambiente, parte dos valores provenientes das autuacdes da policia ambiental
que envolvam atividades relacionadas a produtos quimicos perigosos, entre outras.

No campo legal, destacam-se o Decreto n° 45.161, de 20 de julho de 2007, que
institui o regimento interno da comissao (atualmente em revisdo), e a Lei n® 16.044,
de 24 de novembro de 2023, que dispde sobre o transporte de cargas perigosas
no Rio Grande do Sul. O estado também disp&e de sistema de informacdes sobre
acidentes no transporte de produtos perigosos e estudos relacionados a areas
sensiveis, disponiveis no site da Fepam. O registro desses acidentes é feito tanto pelo
Corpo de Bombeiros quanto pela Fepam, embora nao haja base Unica consolidada.




Santa Catarina

O estado de Santa Catarina (SC) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada
pelo Decreto n° 553, de 27 de setembro de 2011, em funcionamento regular. A
comissao conta atualmente com 38 institui¢cBes integrantes, homologadas pela
Portaria SPDCnN° 61, de 9 de maio de 2024, demonstrando a amplitude e diversidade
da articulagao estadual.

A coordenacdo do atendimento a emergéncias com produtos perigosos é exercida
pela Secretaria de Estado da Protec¢ao e Defesa Civil (SPDC), por meio da Geréncia
de Produtos Perigosos (Geppe). A geréncia em questao possui escala de plantao
24 horas para apoio e articulagdo em emergéncias com produtos perigosos,
assegurando resposta imediata. A coordenacdo das acbes ocorre principalmente
via CE-P2R2/SC e em articulacdo com o Grupo de A¢Bes Coordenadas (Grac).

Embora a maioria das instituicdes participe efetivamente das atividades da comissao,
algumas atuam de forma mais consultiva, sendo acionadas quando necessario.
As principais dificuldades apontadas sdo a alta rotatividade de representantes
institucionais e a resisténcia de alguns 6rgaos no compartilhamento de dados. Também
foram citadas limitacSes em capacitacao, equipamentos e recursos humanos, embora
ja existam esfor¢os sendo envidados por parte da SPDC nesse sentido.

Quanto a acbes essenciais para o sucesso e efetivo funcionamento da comissao, foi
mencionado que a existéncia de uma geréncia de produtos perigosos no ambito da
SPDC torna muito mais facil o desenvolvimento de a¢des e atividades da comissao,
com foco especial na prevencao, capacitacdo, compra de materiais/equipamentos
e preparacdo a resposta adequada na articulacdo de eventuais emergéncias.

A comissao se reune trés vezes ao ano de forma presencial, além de manter um
grupo ativo de mensagens online, que possibilita interacdo rapida e direta em
situacBes de emergéncia ou mesmo demandas administrativas.

A comissdo possui planejamento anual de atividades, elaborado pela GEPPE e
aprovado em reunido plenaria. Os principais temas discutidos nas reunides envolvem:
calendario de fiscalizacdao do transporte de produtos perigosos, capacita¢des,
aquisicbes de materiais/equipamentos com recursos da SPDC, parcerias publico-
privadas, alinhamento pds-emergéncia e compartilhamento de dados.




Entre as a¢des ja implementadas ou em andamento com atua¢dao da comissao,
estao:

e Registro sistematico de ocorréncias;

e Mapeamento das operacfes de produc¢do, armazenamento e transporte de
produtos perigosos (em andamento);

e Protocolos institucionais de atendimento (em elaboracao);
e Capacitacdes presenciais e a distancia; e
e Calendario anual de operac@es de fiscalizagdo rodoviaria.

A CE-P2R2/SC se utiliza de recursos provenientes do Fundo Estadual de Protecao
e Defesa Civil (FUNPDEC), o qual se destina a execucdo de acdes preventivas, de
socorro e assisténcia emergenciais, de recuperagao e reconstrucdo as populacées
atingidas por desastres e de fortalecimento e apoio institucional ao Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC). Os recursos sao aplicados em capacitac¢des,
aquisicdo de equipamentos, realizacao de reunides, operacdes de fiscalizacao, entre
outros.

O estado possui ainda sistema de informac8es voltado ao P2R2 em desenvolvimento.
Mas hoje os acidentes quimicos ja sao registrados, bem como relatérios consolidados
sdo produzidos.

Sao Paulo

O estado de Sao Paulo possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pela
Resolu¢do CMil 38-610, de 30 de novembro de 2009, em funcionamento regular.
Dentre as instituicBes que integram a comissao estdo a Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC), a Secretaria de Seguranca Publica (representada por
Corpo de Bombeiros, Policia Militar Rodoviaria Estadual e Policia Militar Ambiental),
a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (representada pela Cetesb)
e a Secretaria Estadual da Saude.

As principais dificuldades enfrentadas para manutencao da agenda no estado
apontadas estao relacionadas a conciliacdo das reunides da comissdao com as
atividades cotidianas das instituicdes integrantes. Apesar disso, a comissao mantém
funcionamento regular e, entre as acdes consideradas essenciais para o sucesso
do programa no estado, destaca-se a existéncia de comissdes e iniciativas paralelas
gue apoiam a atuacdo.

A comissao se reune ordinariamente, em geral, a cada trés meses, podendo ser




convocadas reunides extraordinarias sempre que necessario. Existe planejamento
de atividades e os principais temas discutidos nas reunides incluem o plano de
acdes e o cronograma de atividades futuras.

Entre as a¢Bes ja implementadas por meio da comissao, foram mencionadas a
realizacdo de exercicios simulados e a elaboracdo de resolucdes relacionadas ao
tema, evidenciando a incorporacdo do P2R2 ao marco juridico estadual.

Nao ha linha orcamentdria especifica destinada a comissdao na instituicao
coordenadora, sendo 0s recursos para manutencado e realizacdo das atividades
previstas obtidos diretamente por cada 6rgao integrante, de acordo com sua
atuacgao na prevencao e resposta.

No campo dos sistemas de informacdo relacionados ao P2R2, existem estruturas
préprias de cada instituicdo, mas nao foi indicado um sistema unificado de gestao de
dados. O registro de acidentes quimicos e os relatérios estatisticos sdo elaborados
individualmente por cada 6rgao que atua na resposta.

Sergipe

O estado de Sergipe possui Comissado Estadual do P2R2 formalmente instituida por
meio do Decreto n° 1.350, de 26 de janeiro de 2026. A comissdo é composta por
representantes de diferentes 6rgaos estaduais e federais com atuacdo relacionada
a gestdo de emergéncias e a seguranca quimica, incluindo a Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (SEDURBI), a Subsecretaria Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (SPDEC), a Secretaria de Estado da Saude (SES), o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe (CBMSE), a Policia Militar do
Estado de Sergipe (PMSE) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAC).

Em razao de sua instituicdo recente, a comissao encontra-se em fase inicial de
organizacdo de suas atividades. Destaca-se que os membros que a compdem
ja foram devidamente nomeados, conforme disposto no Decreto Estadual n°
1.406, de 23 de marco de 2026. Nesse contexto, a comissao devera dar inicio, nos
proximos meses, ao processo de elaboracdo de seu regimento interno, instrumento
fundamental para disciplinar seu funcionamento.

Assim, o estado se encontra em fase inicial de estruturacdo da governanca do P2R2,
com a recente instituicdo da comissao e o inicio das articulacdes necessarias para
a implementacdo das atividades. Considerando que ndo havia formalizacao de
comissBes no ambito do plano desde a criacao da comissao distrital, em 2018, o caso
do estado de Sergipe representa uma importante iniciativa relacionada ao P2R2.
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possuir comissdes estaduais ou distrital do P2R2 instituidas, dez relataram ndo
estarem mais em atuacao: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul, Par3, Paraiba, Rio de Janeiro e Tocantins. Esse cenario revela fragilidades
na manutencdo e institucionaliza¢ao do plano no ambito estadual, especialmente
em um contexto marcado pela auséncia de articulacao federal e pelo esvaziamento
e extingdo da CN-P2R2.

Em muitos desses estados, houve dificuldade de contato para identificacdo da
instituicdo responsavel pela coordenacgao das comiss@es. Além disso, constatou-se
que diversas comissdes instituidas deixaram de atuar ha muito tempo ou nunca
chegaram a se reunir. Essa realidade gerou grande dificuldade de recuperacao da
mem©ria institucional e de levantamento de informag¢des mais precisas sobre o
funcionamento das comissdes nesses estados.

Contudo, a seguir sao apresentadas algumas informacdes basicas obtidas por meio
do formulario encaminhado aos estados em questdo. Vale destacar que alguns deles
representam pontos de vista de institui¢cbes e 6rgaos de meio ambiente, enquanto
outros representam instituices que, em geral, prestam o primeiro atendimento,
como defesa civil ou corpo de bombeiros militar.

Acre

O estado do Acre (AC) possuia uma CE-P2R2 instituida pelo Decreto n° 3.415, de
12 de setembro de 2008. Posteriormente, o Decreto n° 5.286, de 13 de fevereiro
de 2020, revogou o dispositivo anterior e criou a Comissao Estadual de Gestdo de
Riscos Ambientais do Acre (CEGdRA), que possui, em sua estrutura, a Camara de
Produtos Quimicos Perigosos. Apesar de formalmente instituida, a CEGdRA nao se
encontra em funcionamento no momento da elaboracao deste diagnostico.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos no estado é realizado pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Acre (CBMAC), com apoio da Secretaria de Estado
de Saude (SES/AC), responsavel pela divulgacdo de orientacdes a populacdo em
situacdes de emergéncia. Também atua o Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Acre (Idaf), no ambito da inspecdo sanitaria, especialmente em casos
envolvendo agrotoxicos.

Entre as principais dificuldades que impediram os trabalhos da comissao, foram
apontadas a falta de continuidade do projeto e a escassez de profissionais qualificados
para tratar da tematica. Além disso, a comissao nao dispde de linha orcamentaria
especifica nem de recursos préprios para aquisicao de equipamentos, capacitacao
ou realizacdo de eventos.




O estado nao possui sistema centralizado de informac¢8es para o P2R2, ndo realiza
registro consolidado de acidentes quimicos nem elabora relatérios anuais sobre
estatisticas desses eventos.

Alagoas

O estado de Alagoas (AL) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreton®4.211, de 6 de novembro de 2009, tendo seus representantes nomeados
pela Portaria/CEPDEC n° 010/2025. A comissdao é composta por instituicdes
estratégicas, entre as quais: Associagao dos Municipios de Alagoas (AMA), Corpo
de Bombeiros Militar de Alagoas (CBMAL), Instituto do Meio Ambiente (IMA), Policia
Militar de Alagoas (PMAL), PRF, Secretaria de Estado da Saude (Sesau/AL), e Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh/AL).

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos ainda esta em fase de
estruturac¢do. Esta sendo elaborado um plano para padronizagao do atendimento,
com a identificacdo de dificuldades, especialmente no que se refere a aquisicao
de equipamentos adequados e a implementacao de padrdes de atuacdo conjunta.

No momento, a comissao nao se encontra em funcionamento regular. Entre os
fatores que impediram a continuidade de suas atividades, destacam-se o efetivo
reduzido da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC/AL) e os
empecilhos de ordem administrativa e gerencial.

Também foi registrado que a comissao nunca chegou a se reunir desde sua criagao,
e, portanto, ndo houve implementacdo efetiva de a¢des diretamente por ela no
ambito estadual.

Bahia

O estado da Bahia (BA) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreto Estadual n°® 9.235, de 22 de novembro de 2004. A comissdo era composta
por 6rgaos como a Secretaria de Estado da Saude (Sesab/BA), a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema/BA), e a Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre/BA), entre outros.

Apesar de instituida, a comissao foi descontinuada e ndo se encontra em
funcionamento regular. Até sua interrupcao, havia integracao com outras comissdes
estaduais, mas atualmente isso ndo ocorre.




A comissdo esta inativa ha muito tempo, o que tem gerado dificuldade de recuperac¢ao
da memoria institucional e limita o fornecimento de informacdes mais precisas
sobre o funcionamento da comissdo a época de sua atividade.

No ambito de competéncia do 6rgao ambiental, o atendimento a emergéncias com
produtos perigosos é realizado pelo Plantdo de Emergéncias Quimicas do Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema). Foi relatada como dificuldade a
insuficiéncia de programas de gestao, infraestrutura e recursos, o que inviabilizou
a manutencdo da comissdo. Também foi destacado que € necessario fortalecer as
relacdes entre as instituicdes do estado para melhorar a resposta as emergéncias.

Entre as a¢des ja implementadas, consta a criagdao de um sistema de registro de
acidentes, além da elaboracdo de procedimentos operacionais no ambito legal. O
estado mantém sistema de informacgdes relacionadas ao P2R2 e realiza registros
de acidentes quimicos, embora ndao produza relatérios anuais consolidados com
estatisticas.

Ceara

O estado do Ceara (CE) possui uma CE-P2R2, formalmente criada pelo Decreto
Estadual n° 30.087, de 3 de fevereiro de 2010. A presidéncia da comissdo cabe a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, enquanto a Secretaria do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (Sema/CE) foi atribuida a fun¢do de secretaria-executiva. A
composic¢ao inclui diversos érgaos estaduais e federais, como o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara (CBMCE), o Ministério Publico do Estado (MPCE), o Ibama,
a PM e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace), além de 6rgaos
de saude e universidades.

Atualmente, entretanto, a comissao encontra-se inoperante, sem reunides regulares.
Entre as iniciativas relacionadas ao tema, foi destacada a elaboracdo, pela Sema
em parceria com o Programa Cientista-Chefe, do Plano de Acdo de Contingéncia
Costeira para o Derramamento de Oleo (PCDO). Apesar de ser especifico para
derramamento de 6leo, o plano amplia a capacidade de resposta do poder publico
estadual, em articulacao com outros entes federados, e aborda desde diagndsticos
iniciais até atribuicdes em casos de acidentes, procedimentos de encerramento das
operac¢des e recomendacdes gerais.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos é hoje centralizado no
CBMCE, que conta com o apoio de érgaos ambientais como a Sema, o Ibama e
secretarias municipais, quando necessario e conforme a competéncia de cada um.
As dificuldades informadas incluem limita¢8es financeiras e a auséncia de uma
estrutura permanente que garanta a atua¢ao conjunta e continua dos diversos
atores.




Ndo existe linha orcamentaria especifica para P2R2 no estado, e, conforme as
respostas recebidas, a retomada das atividades da comissao depende de decisao
politica e da recomposicao de sua capacidade operacional e financeira.

Espirito Santo

O estado do Espirito Santo (ES) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada
pelo Decreto Estadual n° 1.471-S, de 29 de dezembro de 2008. A composi¢ao da
comissao, definida no decreto, abrange diversos érgaos estratégicos, como o
Batalhdo da Policia Militar Ambiental (BPMA/ES), a Capitania dos Portos, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/ES), a Coordenadoria Estadual de Protecao
e Defesa Civil (CEPDEC/ES), o Corpo de Bombeiros Militar (CBMES), o Ibama, o
Ministério Publico (MPES), a Secretaria de Estado da Saude (Sesa/ES), a Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (Semobi/ES), e a Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes).

Apesar de instituida e em fase de reestruturacdo, a comissdo nao se encontra em
funcionamento regular. Atualmente, apenas o CBMES possui membros nomeados
em portaria oficial (Portaria n® 122-S, de 27 de novembro de 2024), contando com
coordenador, adjunto e secretario.

O atendimento a emergéncias quimicas no estado é coordenado principalmente pelo
CBMES, enquanto a fiscalizacdo e aplicacao de san¢8es ficam sob responsabilidade
do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema). Entre as
dificuldades que inviabilizaram a continuidade dos trabalhos da comissao, destacam-
se as transferéncias e mudancas de governo, além da falta de dedicacao exclusiva
para a coordenacdo e a secretaria-executiva da comissao.

Os registros de acidentes quimicos sao realizados, mas cada 6rgao mantém seu
proprio banco de dados, sem consolida¢do estatistica unificada, uma vez que o
estado ndo disp&e de sistema integrado de informac8es para o P2R2.

Mato Grosso do Sul

O estado do Mato Grosso do Sul (MS) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida,
criada pelo Decreto Estadual n° 12.763, de 3 de junho de 2009. A composi¢do
da comissdo inclui 6rgaos estratégicos da administracdo estadual, como a
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC/MS), o Instituto de
Meio Ambiente do Estado (Imasul), a Secretaria de Estado de Saude, o Corpo de




Bombeiros Militar (CBMMS), entre outros. Também participam, a convite, instituicdes
federais e setoriais, como o Ibama e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), por exemplo.

A comissdo nao se encontra em funcionamento regular. Contudo, ha movimentos
recentes, ainda informais, para retomar sua articulacao junto aos integrantes.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos no estado é coordenado
principalmente pelo CBMMS, que aciona as demais instituicdes, conforme
necessidade.

Vale ressaltar, entretanto, a atuacao da Comissao Municipal do P2R2 de Trés Lagoas,
instituida pelo Decreto n° 49, de 11 de abril de 2012, cuja criagdo se iniciou em um
contexto de forte expansao industrial no municipio e a ocorréncia de um acidente
em uma fabrica de celulose no local.

Desde entdo, a comissao tem buscado manter uma atuacdo articulada entre
diferentes institui¢cbes, com reunides periddicas e gestao rotativa entre os 6rgaos
participantes. As atividades desenvolvidas incluem a atualizacdo de planos de
resposta a emergéncias, a realizacdo de capacitacdes e exercicios simulados, além da
integracao com o Plano de Auxilio Mutuo (PAM) das industrias locais, que atua como
um importante braco operacional para o enfrentamento de emergéncias quimicas
no municipio. Esse arranjo institucional tem permitido fortalecer a capacidade de
prevencao e resposta diante dos riscos associados ao intenso desenvolvimento
industrial da regiao.

Para

O estado do Para (PA) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreto Estadual n°® 2.089, de 19 de janeiro de 2010. A composi¢cao da comissao
envolve orgaos estaduais estratégicos, como a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas/PA), a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (Cedec/PA), a Secretaria de Estado de Saude (SESPA), o Corpo de Bombeiros
Militar do Para (CBMPA), a Policia Militar (PMPA), a Policia Civil e o Centro de Pericias
Cientificas Renato Chaves, mas também podem ser convidados a integrar a comissao
representantes de diversas instituicdes federais, setoriais e académicas.

A comissdao ndo se encontra em funcionamento regular e o atendimento a
emergéncias com produtos perigosos no estado é coordenado principalmente pelo
CBMPA, que aciona outros érgaos conforme a necessidade de atuacdo especifica.

Entre as dificuldades apontadas para atendimento a emergéncias com produtos




perigosos, destaca-se a logistica para aquisicdo de equipamentos e materiais
especializados necessarios a operac¢des que envolvam agentes quimicos, biolégicos,
radioldgicos e nucleares, cujo custo é elevado. Foi apontado que a superagdo desse
obstaculo depende da disponibilizacdo de recursos adequados para o aparelhamento
das instituicdes, ampliando a capacidade de resposta a emergéncias envolvendo
produtos perigosos.

Paraiba

O estado da Paraiba (PB) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada pelo
Decreto n° 25.451, de 10 de novembro de 2004, mas que ndo se encontra em
funcionamento regular.

A comissdo foi criada para articular diferentes setores do governo e da sociedade,
reunindo 6rgdos-chave como a Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente (Sudema/PB), a Secretaria de Estado da Saude (SES/PB), a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (Cedec/PB), o Corpo de Bombeiros Militar (CBMPB) e o
Ibama, além de representantes da PRF e da Federacao das Industrias do Estado
da Paraiba (FIEPB).

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos ocorre hoje de forma
pontual e ndo estruturada, geralmente liderado por érgaos com maior capacidade
de resposta imediata, como o CBMPB e a Defesa Civil Estadual. A Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas/PB) relatou que ndo existe uma
coordenacao permanente ou um plano estadual consolidado, o que compromete a
rapidez e a eficiéncia na gestao de acidentes. As principais dificuldades apontadas
incluem falta de recursos financeiros e humanos, rotatividade de representantes e
descontinuidade administrativa. Conforme o 6rgao ambiental, a supera¢ao desses
entraves depende da retomada efetiva da comissdao, com garantia de orcamento
proprio, capacitacao perioddica dos técnicos e fortalecimento da articulacdo entre
0s orgaos envolvidos.

Nao foi possivel confirmar a existéncia de acbes ja implementadas, aplicacdo de
recursos ou instrumentos legais elaborados, pois ndo se localizou servidor que
pudesse fornecer tais esclarecimentos, uma vez que ha muitos anos ndo sao
realizadas reunides ou quaisquer iniciativas relacionadas ao P2R2 no estado.




Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro (RJ) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, criada
pelo Decreto Estadual n°® 40.648, de 8 de mar¢o de 2007. Sua composi¢do envolve
Orgaos estratégicos da administracdao publica estadual, entre os quais o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
(Seas/R)), a Secretaria de Estado de Defesa Civil (Sedec/R]) e a Secretaria de Estado
de Saude (SES/R)).

Atualmente, a comissdo nao se encontra em funcionamento regular. Aretomada de
suas funcdes foi indicada como um dos objetivos estratégicos no estado em 2025,
tendo os pontos focais das institui¢des ja sido reunidos para debater o planejamento
de reativacao.

O atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos no estado é realizado
de forma integrada por diferentes érgaos. No ambito ambiental, as a¢des estao
sob responsabilidade da Geréncia de Operacdes em Emergéncias Ambientais do
Inea (Geropem/Inea/Seas), enquanto o Grupamento de Opera¢des com Produtos
Perigosos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (Gopp/CBMER])
atua no controle do risco a popula¢do. Quando necessario, é acionada também a
Superintendéncia da Vigilancia Ambiental em Saude (SES).

Diferentemente da maioria dos outros estados, o Rio de Janeiro conta com linha
orcamentaria especifica voltada a emergéncias ambientais, por meio do Fundo
Estadual de Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam). Nesse
contexto, foi aprovado o projeto “Capacitacao para Resposta Rapida a Acidentes
com Produtos Quimicos Perigosos”, no valor de R$ 9.496.183,30, dos quais R$
2.839.858,00 ja foram executados, especialmente para a aquisicao de viaturas e
equipamentos de resposta.

Em relacdo as ferramentas de gestdo, o estado disp8e de um sistema interno de
informacBes no ambito do Inea, utilizado para o registro de acidentes com produtos
quimicos. A consolidacao das estatisticas ocorre por meio de diagndésticos periodicos
elaborados pelo 6rgao ambiental.

Tocantins

O estado do Tocantins (TO) possui uma CE-P2R2 formalmente instituida por meio
do Decreto Estadual n°® 3.104, de 9 de agosto de 2007. A comissao contou com a




participa¢do de 6rgdaos ambientais, de defesa civil, seguranca publica, saude, setor
produtivo e institui¢des federais, como o Ibama e a PRF, por exemplo.

Segundo as informacgdes coletadas, a comissao nao esta em funcionamento regular
desde 2019. Embora parte dos 6rgdos fosse mais atuante, como Defesa Civil, Corpo
de Bombeiros Militar (CBMTO), Naturatins, Ibama e PRF, nem todas as instituicdes
participaram efetivamente das discussdes e atividades. As principais dificuldades
apontadas para a descontinuidade foram mudancas constantes de representantes,
problemas organizacionais e falta de apoio politico-institucional, o que comprometeu
a regularidade das reunides e a manutencdo das ac¢des.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos é conduzido principalmente
pelo CBMTO e pela Defesa Civil, com apoio do Naturatins e de empresas
especializadas, dependendo do cenario. Os relatos destacam desafios como
auséncia de equipamentos adequados, escassez de recursos materiais e a
necessidade de capacitacdo. O investimento em infraestrutura, o fortalecimento da
fiscalizagao, a criacdo de um plano estadual de contingéncia e maior investimento
em capacitacao foram apontados como medidas necessarias para aprimorar a
atuacao no tema.

No que se refere a sistemas de informacdo e registros, as respostas indicam
qgue o estado ndo dispde atualmente de plataforma consolidada para registro e
acompanhamento de acidentes envolvendo produtos perigosos. Houve, no passado,
enquanto a comissao encontrava-se em funcionamento, uma iniciativa do Naturatins
para disponibilizar no site institucional, um sistema para registro de acidentes
envolvendo produtos perigosos e mapeamento de areas de risco, mas a ferramenta
deixou de ser atualizada e ndo se encontra mais em funcionamento. Atualmente, os
registros sao feitos de forma dispersa, seja por relatérios técnicos elaborados pelo
Naturatins em casos de acidentes ambientais, seja por registros internos mantidos
pelo CBMTO. Nao ha consolidagao em relatérios anuais integrados.

Nao existe linha orcamentaria especifica destinada a P2R2 no Tocantins. A alocacao
de recursos para o atendimento a emergéncias ambientais é realizada pela Defesa
Civil, vinculada ao CBMTO.




ESTADOS SEM ,
COMISSAO INSTITUIDA:
DESAFIOS PARA A
CRIACAO E INICIATIVAS
DE IMPLANTACAO

MAPA 6 | RELAGAO DE ESTADOS SEM COMISSAQ INSTITUIDA

Estados sem comissao instituida

CE-P2R2 ndo instituida

Fonte: MMA

O mapa 6 apresenta informacgdes sobre os estados sem comissdo do P2R2 instituida.
Das vinte e sete UFs, oito delas informaram nao haver comissado estadual do P2R2
formalmente instituida em seus territorios, a saber: Amapa, Amazonas, Goias,

Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia e Roraima.



De forma semelhante ao que ocorre nos estados em que as comissdes foram
descontinuadas, nos estados que ainda ndo instituiram suas comissées do P2R2 também
foi observada dificuldade para fornecimento de informac8es mais detalhadas sobre o
tema.

Nesse sentido, tais estados enfrentam uma série de dificuldades que refletem
fragilidades institucionais, técnicas e estruturais. Um dos principais entraves
apontados é a dificuldade de articulacdo entre os diferentes 6rgdos envolvidos, o
que impede a construcao de uma instancia coordenadora para o tema. Em alguns
estados, ha auséncia de clareza quanto as responsabilidades de cada instituicao,
0 que gera lacunas na governanca e inviabiliza a elaboracao de planos conjuntos
para prevencao e resposta a emergéncias quimicas.

Do ponto de vista técnico, € comum a falta de conhecimento especifico sobre o P2R2
e sobre a tematica das emergéncias quimicas dentro das instituicdes estaduais.
Essa limitacdo impede que o assunto ganhe destaque nas agendas de governo e
dificulta a mobilizacao de equipes técnicas capacitadas para conduzir acdes de
prevencao, preparagao e resposta.

Contudo, a seguir também estdo sintetizadas algumas informacdes basicas sobre
esses estados, conforme relatadas por meio do formulario encaminhado.

Amapa

O estado do Amapa (AP) ndo possui uma CE-P2R2 formalmente instituida. No
entanto, foi informado que ha iniciativas em andamento para sua criacao, embora
ndo se tenha obtido maiores informacdes a respeito.

Entre as principais dificuldades que tém impedido a formalizacdo da comissao,
foi destacada a escassez de militares especialistas na area de produtos perigosos,
0 que compromete a capacidade técnica do estado de estruturar uma instancia
permanente de coordenacao.

Atualmente, o atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos é
coordenado de forma conjunta pelos érgaos ambientais estaduais, o Corpo de
Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) e a Defesa Civil, conforme competéncia de
cada um. As maiores dificuldades enfrentadas nesse processo estao relacionadas
a falta de especialistas e a escassez de equipamentos adequados para esse tipo de
ocorréncia. Como medidas de superacdo, foram apontadas a formacao de novos
profissionais capacitados e a aquisicao de materiais especificos para resposta a
emergéncias quimicas.

O estado nao dispBe de sistema de informacdes relacionado ao P2R2. Segundo o




CBMAP, ndo ha producdo de relatérios anuais ou banco de dados integrado que
permita acompanhar as ocorréncias especificas dessa natureza.

Amazonas

O estado do Amazonas (AM) ndao possui uma CE-P2R2 formalmente instituida.
Contudo, ha acdes em andamento para sua criacdo, conduzidas pela Secretaria
de Estado de Defesa Civil (Sedec/AM), que tem articulado reunibes e propostas
para estruturar a comissao.

As respostas destacam que as dificuldades para a criacdo da comissao estdo
relacionadas a questdes institucionais e estruturais. De um lado, apontou-se que
a transicao organizacional da Defesa Civil, que deixou de ser um subcomando
do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM) e passou a ser Secretaria
de Estado de Defesa Civil pela Lei Estadual n® 7.056, de 19 de setembro de 2024,
ainda esta em fase de implementac¢do de regimentos e regulamentos, o que tem
retardado a formalizacao da comissao. Por outro lado, foram ressaltados entraves
como a falta de informacdo e clareza sobre responsabilidades institucionais, a baixa
integracdo entre 6rgdos e a auséncia de investimentos suficientes para estruturar
e manter a comissao em funcionamento.

No que se refere ao atendimento a emergéncias com produtos perigosos, as agdes
sao desempenhadas principalmente pelo CBMAM, responsavel pela resposta inicial
e pelo controle de situa¢des de risco. Em alguns casos, a Defesa Civil e outras
secretarias estaduais atuam de forma complementar. As dificuldades mais citadas
para o atendimento incluem a escassez de profissionais especializados, a limitacao
e obsolescéncia de equipamentos necessarios para incidentes quimicos, bem
como a falta de infraestrutura para treinamentos praticos. As medidas sugeridas
para superar esses obstaculos envolvem maiores investimentos em pessoal e
equipamentos, fortalecimento da integracdo entre érgaos, criacdao de estruturas
permanentes de capacitacdo e campanhas de conscientizacdo voltadas a empresas
e comunidades.

O estado ndo possui sistema de informacgdes especifico relacionado a P2R2, nem
produz relatérios anuais consolidados sobre acidentes com produtos quimicos.
Ha, entretanto, interesse em criar um banco de dados integrado que facilite a
cooperagao entre os 6rgaos e permita melhor planejamento, prevencao e resposta
a emergéncias quimicas.




Goias

O estado de Goias (GO) nao possui uma CE-P2R2 formalmente instituida. No entanto,
observa-se que existem iniciativas pontuais relacionadas ao tema. Por exemplo, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad/
GO) estruturou uma geréncia especifica para tratar de emergéncias ambientais e,
em 2024, promoveu a aproximacao entre entes publicos estaduais e o Ibama para
fortalecer a atuacao do estado em emergéncias. Entretanto, tais esforcos nao se
consolidaram na formalizacdao de uma comissao.

O atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos no estado é
coordenado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Goias (CBMGO), que possui um
batalhdo especializado em operac¢des com produtos perigosos, no qual cada unidade
operacional estd preparada para dar a primeira resposta. As acbes abrangem
identificacdo, isolamento, salvamento, descontaminagdo, contencao e confinamento
de incidentes.

Orgdos como o Ibama, a Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Goiania (AMMA)
e a Semad/GO atuam como instancias de fiscalizacdo ambiental. Nesse sentido,
ao receber comunicados de acidentes, a Semad/GO aciona protocolos especificos,
mobiliza outros entes publicos e envia equipes ao local do acidente.

No que se refere a informacdes e registros, 0o CBMGO afirmou possuir estatisticas
proprias sobre atendimentos a produtos perigosos, das quais podem ser gerados
relatérios conforme a necessidade. Ja a Semad/GO relatou que os comunicados e
as denuncias sao atendidos e registrados na instituicdo. Contudo, ndo ha relatério
consolidado dessas informacdes.

Maranhao

O estado do Maranhao (MA) nao possui uma CE-P2R2 formalmente instituida. No
entanto, ha acdes em andamento para sua criacdo. Em 2012, foi instituido o GT
pro-constituicdo da CE-P2R2, por meio da Portaria n° 55, de 14 de maio de 2012.
Apesar das iniciativas realizadas a época, a comissao nao chegou a ser efetivamente
implementada. Mais recentemente, em 25 de fevereiro de 2025, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Sema/MA) convocou uma nova
reunido com diversas instituicdes estaduais para retomar a pauta, resgatar a
memoria institucional e estabelecer um plano para viabilizar a criagdo da comissao.

Entre as principais dificuldades enfrentadas no passado, destacou-se a falta de
pessoal qualificado para lidar com a tematica. Essa limitacdo, segundo o estado,




ja foi em parte equacionada, abrindo novas possibilidades para avancar na criagao
da comissao.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos no MA, conforme atuacao da
Sema/MA, é realizado a partir de informacdes encaminhadas por empreendedores
ou denuncias. Nesses casos, 0s responsaveis sao notificados a apresentar o PAE e
o Relatério de Atendimento a Emergéncia (RAE), o que pode culminar na lavratura
de autos de infracdo quando identificadas irregularidades.

O estado ja possui mapeamento de areas de risco e de uso e ocupagao do solo,
e informou estar em processo de desenvolvimento de um sistema especifico de
controle para aprimorar a gestao de informac&es relacionadas ao tema. Emrelacao
ao monitoramento de acidentes, o Maranhdo afirmou possuir mecanismos de
controle de registros de ocorréncias e que os relatorios anuais consolidados estao
em fase de execucgao.

Piaui

O estado do Piaui (Pl) ndo possui uma CE-P2R2 formalmente instituida e ndao ha,
até o momento, a¢bes em andamento para sua cria¢ao.

No que se refere ao atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos,
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semar/Pl) informou
que realiza apenas acompanhamento parcial das ocorréncias, mas nao consegue
atender a todas as emergéncias relatadas.

Também foi informado que o estado nao disp8e de sistemas de informac¢des
relacionados ao P2R2. Os acidentes informados sdo registrados internamente, mas
nao ha produc¢ado consolidada de dados ou elaborac¢ao de relatorios anuais com
estatisticas sobre esses eventos.

Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte (RN) ndo possui CE-P2R2 formalmente instituida,
e ndo ha a¢des em andamento para sua criacdo. Nao foram obtidos detalhes
adicionais sobre a forma de atendimento a emergéncias com produtos perigosos
no estado nem sobre sistemas de registro de acidentes ou producdo de relatérios
consolidados.




Rondonia

O estado de Ronddnia (RO) ndo possui uma CE-P2R2 formalmente instituida, e nao
ha, até o momento, aces em andamento para sua cria¢ao.

As principais dificuldades mencionadas para a inexisténcia da comissao incluem a
falta de um setor especifico responsavel pelo atendimento a tematica, a auséncia
de discussdo institucional sobre o assunto e a escassez de conhecimento especifico
para avancar na criacdo de uma estrutura dedicada.

O atendimento a emergéncias com produtos perigosos no estado € realizado pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia (CBMRO), mas de forma ainda limitada.
Segundo os relatos, as ocorréncias sao inicialmente atendidas pelas guarni¢des de
servico no dia a dia, que fazem a primeira intervencdo. Entre as dificuldades mais
apontadas, estao a escassez de recursos materiais, como a falta de Equipamentos
de Protecdo Respiratéria (EPRs), e a necessidade de maior formagao técnica para
lidar com produtos perigosos.

O estado nao dispde de sistemas de informacdes relacionados ao P2R2 e ndo ha
registros consolidados ou relatérios anuais de acidentes com produtos quimicos.

Roraima

O estado de Roraima (RR) ndo possui uma CE-P2R2 formalmente instituida. Contudo,
foi informado que existe uma minuta de decreto em elaboracdo, que aguarda
analise do Poder Executivo Estadual, representando um passo inicial para a futura
criacdo da comissao.

Entre as dificuldades enfrentadas para a efetiva instituicdo da comissao, foi destacada
a auséncia de infraestrutura minima para suporte as atividades, incluindo caréncia
de estrutura administrativa, materiais e equipamentos especificos.

O atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos € realizado atualmente
pelo Corpo de Bombeiros Militar de Roraima (CBMRR). Entretanto, a corporacdo
enfrenta restricdes de infraestrutura, materiais e equipamentos, o que compromete
a capacidade de resposta.




No que se refere a informacdes e registros, o estado mantém apenas estatisticas
basicas, sem mapeamento de areas de risco ou sistemas estruturados de informacao
relacionados ao P2R2. Os registros de acidentes com produtos perigosos nao sao
consolidados separadamente, sendo contabilizados em conjunto com outras
ocorréncias. Dessa forma, ndo existem relatérios especificos ou consolidados sobre
acidentes quimicos em Roraima.




INICIATIVAS
EM ANDAMENTO

As respostas encaminhadas pelos estados ao diagndstico nacional evidenciam um
quadro de desafios recorrentes. Em praticamente todas as regides, a caréncia de
pessoal capacitado para atuar em emergéncias envolvendo produtos perigosos
desponta como um dos principais entraves. Essa lacuna de especialistas impacta
desde a identificacao inicial do risco até as etapas de isolamento, contencao,
descontaminacdo e remediacdo das areas afetadas. Além disso, muitos estados
relataram dificuldades para manter equipes técnicas dedicadas exclusivamente
ao tema, seja pela rotatividade de servidores, seja pela auséncia de politicas de
capacitagao continua. Somame-se a esses fatores a escassez de recursos financeiros
e de equipamentos especializados, bem como a caréncia de integra¢ao entre 6rgaos
estaduais, municipais e federais, 0 que compromete a articulacdo de respostas
rapidas e coordenadas.

Em meio a esse cenario, surgem iniciativas relevantes que buscam fortalecer a
preparacdo nacional. Um exemplo de destaque € o Comité Nacional de Produtos
Perigosos (Conapp), vinculado ao Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
dos Corpos de Bombeiros Militares (LIGABOM). Em seu 1° Encontro Nacional,
realizado em outubro de 2024, o Conapp reuniu representantes dos Corpos de
Bombeiros Militares de todos os estados e do Distrito Federal com o objetivo de
aprimorar praticas e estratégias de atendimento a emergéncias com produtos
perigosos. O evento também contou com a participa¢cao de comissfes estaduais
do P2R2 ja instituidas, de 6rgados reguladores e de especialistas, promovendo
discussdes técnicas e cientificas e impulsionando a cooperac¢ao entre profissionais
de diferentes regifes. Além de compartilhar experiéncias e protocolos, o
encontro abordou os desafios impostos pelas mudancas climaticas, reforcando
a importancia de uma atuacdo integrada e de apoio técnico para que todos
os estados possam avangar na prevencao, preparacdo e resposta a incidentes
envolvendo produtos perigosos.

Outras iniciativas estaduais também se destacam pelo carater colaborativo e pelo
potencial de replicacdo em diferentes regides do pais. Em Minas Gerais, 0 Seminario
Emergéncia Ambiental, promovido anualmente pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad/MG) e pela CE-P2R2/MG, reune
representantes de diversos segmentos ligados a producdo, ao armazenamento,
manuseio e transporte de produtos perigosos. O evento debate a¢des de prevencgado




e resposta a acidentes ambientais, além da gestao de riscos, incentivando maior
controle das atividades de setores produtivos e de servicos.

No Parana, a 1% edicao do Seminario Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias com Produtos Quimicos Perigosos, realizada em dezembro
de 2024 pela Defesa Civil Estadual no ambito da CE-P2R2/ PR, promoveu reflexdes e
debates técnicos sobre emergéncias envolvendo substancias corrosivas, explosivas,
oxidantes, radioativas, gases toxicos e inflamaveis. Com palestras de especialistas
da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), da ANTT e do MMA, o encontro
possibilitou ampla troca de experiéncias e fortaleceu a integracdo entre as instituicdes
gue atuam na prevencao e no atendimento a acidentes.

Em Pernambuco, o | Seminario da Comissao Estadual do Plano P2R2, realizado em
mar¢o de 2025 pela CPRH em parceria com o Complexo Industrial de Suape, reuniu
cerca de noventa representantes de empresas e 6rgaos publicos. O objetivo foi
aprimorar as respostas a desastres ambientais e criar subsidios para elaboracao
de protocolos de atendimento a emergéncias em diferentes tipologias (como
armazenamento e transporte de produtos perigosos, setor industrial e desastres
ambientais naturais) que vao compor o Plano de Atendimento a Emergéncias do
estado.

Essas experiéncias demonstram que, mesmo diante de caréncias institucionais e
técnicas, ha movimentos significativos para ampliar a capacidade de prevencao,
preparacao e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos perigosos,
servindo de referéncia para que outros estados fortalecam suas proéprias iniciativas.




PERSPECTIVAS PARA
A REESTRUTURACAO
NACIONAL DO P2R2

Desde a publicagdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu
diversos colegiados da administracdo publica federal, a CN-P2R2 deixou de existir
formalmente, o que resultou em um significativo enfraquecimento da articulacdo
nacional em torno da prevencdo, prepara¢ao e resposta a emergéncias ambientais
com produtos quimicos perigosos. Apesar da posterior revogacao desse decreto
pelo Decreto n° 11.371, de 1° de janeiro de 2023, a CN-P2R2 nado foi restabelecida
até o momento.

Essalacuna na governanca federal do plano impactou diretamente a coordenacgao
das acbes em ambito estadual, contribuindo para a paralisa¢ao de diversas comissdes
locais e dificultando o repasse de recursos, o compartilhamento de informacdes e
a realizacdo de atividades conjuntas.

Nesse contexto, o formulario do diagndstico encaminhado as UFs incluiu uma
pergunta sobre a necessidade de reestabelecimento de uma instancia nacional
de governanca do P2R2. O grafico 6 apresenta a distribuicao das respostas obtidas,
evidenciando a percep¢ao dos estados quanto a importancia da retomada de
uma estrutura federativa central que atue na coordenacdo, no apoio técnico e na
conducado de politicas voltadas a gestdao de emergéncias quimicas.




GRAFICO 6 - RESPOSTAS DOS REPRESENTANTES DAS UFS SOBRE A NECESSIDADE DE REESTABELECIMENTO DE UMA
INSTANCIA NACIONAL DO P2R2
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14%

P

86%

W Sim [ Sem resposta

Fonte: MMA

Nesse mesmo sentido, também foi questionada a necessidade de atualizacao
do Decreto n° 5.098, de 3 de junho de 2004, uma vez que, desde sua data de
publicacao, nao foram feitas quaisquer alteracdes em seu teor. O grafico 7 ilustra
as respostas obtidas, evidenciando a necessidade de analise do histérico do P2R2
e implementac¢do das atualizagbes necessarias para o fortalecimento do tema
nacionalmente.

GRAFICO 7 | RESPOSTAS DOS REPRESENTANTES DAS UFS SOBRE A NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DO DECRETO N°
5.098/2004
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Por fim, diante de todos os desafios e dificuldades enfrentados para implementacao
do P2R2 ao longo dos anos, os estados e o Distrito Federal informaram de que
maneira o0 MMA pode auxilid-los na implementa¢do e manutencdo do P2R2 em
seus respectivos territérios, conforme grafico 8:

GRAFICO 8 | EXPECTATIVAS DE AGOES DO GOVERNO FEDERAL PARA O FORTALECIMENTO DO P2R2
Acoes esperadas do governo federal
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Fonte: MMA

Observa-se, entdo, grande predominancia da necessidade de capacitacdo no
atendimento a emergéncias com produtos perigosos, dadas as particularidades
desses casos, além da necessidade de financiamento, sobretudo para aquisicdo de
EPIs e estruturacdo das comissdes. Ademais, a categoria “Outros” abrange acdes
diversas, tais como: monitorar e avaliar a implementacao do P2R2; desenvolver
sistemas; implementar campanhas de conscientizacdo; fornecer apoio inicial na
elaboracao de normas para implementa¢ao do P2R2 nos estados em que o tema
ndo foi regulamentado, entre outras.

Ademais, ainda em relacdo as perspectivas para a reestruturacao do P2R2, a
Associa¢cao de Combate aos Poluentes (ACPO) chama a atencdo para a necessidade
de ampliar a abordagem preventiva do P2R2, indo além da preparacdo e resposta
a acidentes ja ocorridos. Segundo a entidade, é fundamental avaliar com maior
rigor a instalacdo de empreendimentos com elevado potencial de risco quimico
em areas proximas a comunidades densamente povoadas, fortalecendo os grupos
responsaveis pelo P2R2, de modo que possam atuar ndo apenas na resposta
rapida, mas também como instancias consultivas e de emissao de pareceres para
empreendimentos, evitando situa¢des que possam gerar acidentes.




DROXIMOS PASSOS:
“ORTALECIMENTO DO
P2R2 E ATUACAO DO
GTP-P2R2

Apo6s um periodo de desarticulagdo institucional e enfraquecimento da instancia
nacional do P2R2, iniciativas vém sendo retomadas com o intuito de restaurar a
governanca do plano em ambito federal. Um marco fundamental desse processo
foi a criagdo do GTP-P2R2, durante a 4° Reunido Ordinaria da Conasq, realizada
em 25 de fevereiro de 2025.

A instituicdo do GTP-P2R2 representa um passo estratégico para a reestruturacao
do plano, ao restabelecer um espag¢o técnico e interinstitucional de dialogo,
planejamento e coordenacdo. O grupo é composto por representantes das
instituicdes que integram a Conasq, além de outras instituicdes convidadas, como
comissBes estaduais do P2R2, orgdos ambientais estaduais, coordenadorias
estaduais de protecdo e defesa civil e demais instituicdes com atuagdo relacionada
a gestdo de emergéncias com produtos quimicos perigosos.

O GRUPO FOI CRIADO COM OS SEGUINTES OBJETIVOS PRINCIPAIS:

%) Promover a discussdo quanto ao fortalecimento do marco normativo e
regulatorio que rege o P2R2 no Brasil;

%) Promover a discussao quanto ao reestabelecimento da instancia nacional
de governanca e articulacdo;

@ Fortalecer a capacidade de gestao ambiental e a prevencao dos impactos
a saude humana integrada dos 6rgaos e instituicbes publicas no ambito
federal, estadual e municipal, para a organizacdo de estratégias visando ao
desenvolvimento de planos de a¢des conjuntas, no atendimento a situa¢des
emergenciais envolvendo produtos quimicos perigosos;




%) Promover o aprimoramento da vigilancia epidemioldgica e ambiental,
integrando dados de notificacao de intoxica¢cdes exdgenas e informacdes
toxicoldgicas para subsidiar a tomada de decisdo e a implementacdo de
acOes preventivas e de resposta;

‘%)) Criar espacos de participacdo e engajamento, envolvendo os diferentes
atores relacionados ao P2R2 e possibilitando o compartilhamento de
iniciativas e boas praticas adotadas nacional e internacionalmente;

@ Conduzir a¢des de capacitacdao com enfoque tanto no carater preventivo
do P2R2, envolvendo a¢des para prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar
praticas que levem a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos
perigosos, como também no carater corretivo, envolvendo acdes para
preparar, integrar e otimizar os sistemas de atendimento de emergéncia
com produtos quimicos perigosos de maneira rapida e eficaz;

(Q\%)) Divulgar informacdes relacionadas ao P2R2 a sociedade e as instituicdes
interessadas;

R%)) Proceder a andlise de acidentes em conjunto com outras entidades, quando
solicitada ou julgar necessario;

Rs)) Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante solicitacao,
na ocorréncia de acidentes de maior gravidade.

O GTP-P2R2 realiza ao menos duas reunides anualmente, com a possibilidade de
reunides extraordinarias, conforme necessidade e consenso entre seus membros.
Sua atuacdo se da de forma colaborativa e técnica, com foco na retomada do
protagonismo do P2R2 e no fortalecimento das instancias locais do plano.

A primeira reunido oficial do grupo de trabalho ocorreu em 28 de maio de 2025,
ocasidao em que todos os integrantes tiveram a oportunidade de se apresentar
institucionalmente e compartilhar suas expectativas quanto a criacao do GT. A
reunido foi marcada por um ambiente de cooperacao e troca de experiéncias entre
0s participantes.

Durante o encontro, foram apresentados dados preliminares do presente diagndstico
nacional do P2R2, bem como um resgate historico do plano, destacando seus marcos
legais, principais a¢des e desafios enfrentados ao longo dos anos. Também foram
debatidos temas operacionais do GT, como a definicdo do calendario de reunides,




o modelo de funcionamento do grupo e a definicao da coordenacao do GT-P2R2,
a cargo do MMA.

A criacdo e o inicio efetivo das atividades do GTP-P2R2 simbolizam um movimento
importante de reconstrucdo institucional do plano, possibilitando ndao apenas a
retomada das a¢des em nivel federal, mas também o suporte técnico e politico
necessario para reativar ou fortalecer as comissdes estaduais e distrital. Trata-se de
uma iniciativa estratégica que consolida um novo ciclo de governanca, marcado pela
cooperacao federativa, pelo compromisso com a prevenc¢ao de acidentes quimicos
e pela constru¢ao de um sistema nacional mais articulado, eficiente e resiliente.
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