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Apresentacao

A desertificagdo e a degradagao da terra sdo problemas ambientais que afetam
diretamente a qualidade de vida das populacdes humanas e demais formas de
vida, impactando as economias locais e a reproducdo social das comunidades.

Esse conjunto de problemas integra a agenda ambiental global e constitui
um dos principais desafios socioambientais enfrentados por um contingente
significativo da populacdo mundial. No Brasil, cerca de 40 milhdes de pes-
soas vivem em areas suscetiveis a desertificagado, especialmente na regido
semidrida, que corresponde a quase 18% do territério nacional, estando,
portanto, submetidas a condicdes ambientais adversas.

Em termos legais, a desertificacdo é definida como a degradacgao da
terra em zonas aridas, semiaridas e subUmidas secas, resultante de diversos
fatores, incluindo as variacdes climaticas e as atividades humanas.

Os impactos da degradacao da terra, associados as secas prolongadas,
as variacoes climaticas e as atividades humanas insustentaveis — como o
desmatamento, as praticas agropecuadrias predatdrias e o uso inadequado
dos recursos hidricos — comprometem a qualidade dos solos, a manutencao
da biodiversidade e a capacidade produtiva das comunidades locais. Além
disso, potencializam os efeitos das mudancas climaticas, comprometendo
as atividades econdémicas e as condi¢des de permanéncia e vida digna das
comunidades afetadas.

Essa realidade exige, do poder publico e da sociedade, o enfrentamento
dos fatores e vetores da desertificacdo, tendo como principal referéncia as
politicas de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca. Para
isso, é fundamental que as acdes de recuperacdo socioambiental sejam
integradas as politicas setoriais, especialmente aquelas voltadas a universa-
lizacdo do acesso a dgua, a reforma agraria, ao reconhecimento dos direitos
de povos e comunidades tradicionais, a educacio e a saude, entre outras.

Considerando esse cenario, o Brasil vem atuando desde 1994 com acoes
e politicas de combate a desertificacdo alinhadas as diretrizes da Convencao
das Nacoes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD), da qual é pais
signatario. Nesse contexto, publicou, em 2005, o Programa de Acao Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN Brasil),
documento orientador para a implementacao de politicas publicas em areas

suscetiveis a desertificacao.



Posteriormente, em 2015, foi instituida a Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PNCD) e seus instrumentos,
por meio da Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015.

Passados vinte anos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, a partir de um processo participativo envolvendo a sociedade civil,
povos indigenas e comunidades tradicionais, instituicdes de ensino, inicia-
tiva privada, governos subnacionais, especialistas e pesquisadores, elaborou
o Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAB Brasil).

Com horizonte de implementacao de 20 anos (2025-2045), o PAB Brasil
apresenta agoes estratégicas orientadas para a recuperagdo ambiental e
socioecondémica nas areas afetadas, além de promover a reducao de vulne-
rabilidades e o fortalecimento da resiliéncia e prosperidade das populacdes
mais vulneraveis. O Plano também contribui para o alcance das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 15.3,
que trata da Vida Terrestre, ou seja, “Até 2030, combater a desertificacao,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela de-
sertificacdo, secas e inundacoes, e lutar para alcancar um mundo neutro em
termos de degradacao do solo”.

A implementacao federativa e articulada do PAB Brasil com politicas
setoriais devera produzir efeitos positivos para o alcance da Neutralidade
da Degradacao da Terra (LDN, na sigla em inglés), somando os esforcos do
Brasil aos demais paises na implementacao da estratégia decenal da UNCCD.

Estruturado em 5 eixos, 38 objetivos e 182 indicadores, o PAB Brasil
constitui o principal instrumento para a execucdo da PNCD, contribuindo
de forma alinhada para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
pais no ambito da UNCCD. Com uma abordagem integrada e participativa,
o Plano configura-se como ferramenta estratégica para orientar o enfrenta-
mento da desertificacdo e da emergéncia climatica nos préximos 20 anos,
buscando construir alinhamento e sinergia na implementacao com os demais
compromissos do Brasil com a Convencdo de Mudanca Climatica (UNFCCC)
e a Convencao da Diversidade Biolégica (CDB).

O PAB Brasil, para o novo ciclo, é resultado dos esforcos de coordenacdo do
MMA, evidenciando o compromisso do Governo Federal com a implementacio de
politicas publicas articuladas ao cumprimento de compromissos internacionais.
Também demonstra o envolvimento das instituicdes publicas federais e suas

vinculadas — especialmente dos ministérios — com as metas apresentadas.



Fundamentado na integracao e cooperacao entre diferentes setores,
o novo PAB posiciona o Brasil na vanguarda do combate a degradacao da
terra e no fortalecimento das acdes de mitigacado dos efeitos das secas,
especialmente na regido semiarida.

Por tudo isso, o PAB se consolida como a principal ferramenta de pla-
nejamento, gestao e monitoramento da Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, orientando a atuacao do poder
publico e dos demais segmentos envolvidos na adogao de solucdes social-
mente justas e ambientalmente sustentaveis, de modo a assegurar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

Marina Silva

MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
E MUDANCA DO CLIMA
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Introducao

A desertificacdo é um problema com dimensdes ambientais, sociais, culturais e econo-
micas, caracterizada como o processo de degradacao da terra em zonas secas do globo.
Esse fendmeno ocorre ao longo de extensos periodos e resulta da interacao entre fatores
climaticos e atividades humanas, que desempenham um papel decisivo tanto na sua
instalacdo e avanco quanto na sua possivel reversao.

Neste contexto, o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagao
dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), lancado em 2004, representou um marco na formulacao
de politicas publicas nacionais e subnacionais no Semiarido Brasileiro (SAB). Uma das
principais abordagens estratégicas do PAN-Brasil foi a consolidacao do conceito de con-
vivéncia com a semiaridez, que se tornou um principio norteador para a implementacao
de préticas sustentaveis, contextualizadas e adaptadas as caracteristicas do territério.

Desde a elaboracao do PAN-Brasil, o pais avangou no arcabouco legal no combate a
desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca, com destaque para a publicacdo da Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PNCD, Lei n°
13.153/2015) e dos planos e politicas estaduais. Contudo, a continuidade e a intensificacado
dos processos de degradacgao da terra e dos efeitos da seca, agravados pelas mudancas
climaticas em todo o territério nacional, exigem atualizacdes estratégicas conectadas a
nova realidade brasileira. Apds o PAN-Brasil, a PNCD alterou a nomenclatura de Programa
de Acao Nacional para Plano de Acao Brasileiro. Em conformidade com essa diretriz, este
documento constitui o Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca (PAB- Brasil, 2025-2043), reafirmando o compromisso do Brasil no
enfrentamento da degradacao da terra e dos impactos da seca.

A elaboracao deste plano parte da premissa de que a desertificacdo, as mudancas
climaticas e a perda da biodiversidade exigem respostas urgentes e coordenadas por
todos os setores da sociedade. Esse esfor¢o conjunto € essencial para garantir um futuro
sustentavel para as populacdes das areas afetadas por esses processos, bem como evitar
que novas areas sejam impactadas negativamente.

Dessa forma, o PAB-Brasil enfatiza a importancia da reforma agraria e da demarcacgao
das terras de Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT) como elementos essenciais para garantir a justica social e ambiental.
O fortalecimento desses direitos territoriais € necessario para assegurar a seguranca
alimentar e nutricional, a preservacao da biodiversidade e a sustentabilidade das praticas

agricolas nas regides vulneraveis.
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Neste sentido, alinhado aos compromissos internacionais, como a Convencao das
Nacoes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD), o plano busca reforcar a resi-
liéncia das populacdes afetadas, promover a conservacdo ambiental e fortalecer o desen-
volvimento sustentavel. Sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), o PAB-Brasil foi elaborado integrando saberes populares e académicos e
considerando o envolvimento de jovens e mulheres como fundamentais para a construcao
de solucdes inclusivas e adaptadas as realidades locais. Por meio de discussio, com-
partilhamento e reflexdo dos conhecimentos, experiéncias e licdes aprendidas ao longo
desses 20 anos, foram construidas propostas segmentadas em cinco Eixos Tematicos. Sao
eles: (1) Gestao Sustentavel para Neutralizacdo da Degradacgao da Terra; (2) Adaptacao as
Mudancas Climaticas e Mitigacao dos Efeitos da Seca; (3) Pesquisa, Inovacao e Gestado da
Informacao; (4) Melhoria das Condicdes de Vida da Populacao Afetada; e (5) Governanca
e Fortalecimento Institucional.

O PAB-Brasil prevé estratégias de monitoramento, considerando um periodo entre
os anos 2025 e 2043, para implementacao de suas propostas e acdes, que visam ser
executadas com maior integracado entre governo e sociedade. Este documento esta es-
truturado em trés partes:

1. Antecedentes e contexto de elaboracdo do PAB-Brasil - Apresenta o histérico e a
fundamentacio da iniciativa, incluindo a contextualizacdo da desertificacao, de-
gradacao da terra e secas, o arcabouco legal e institucional relacionado ao tema,
e o processo metodoldgico adotado para a construcao do PAB-Brasil. Essa se¢ao
também discute os desafios e avancos dos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a UNCCD e a sinergia entre as politicas ambientais.

2. Panorama da situacdo nacional da desertificacdo, degradacao da ter-
ra e da seca - Traz uma analise detalhada das areas suscetiveis a desertifi-
cacdo no Brasil, considerando aspectos climaticos, ambientais e politicos.
Também contém uma avaliacado das politicas, planos e programas relacionadas
a tematica da degradacao da terra e secas, bem como o diagndstico sobre a
extensao e os impactos da degradacao da terra e das secas.

3. Componentes estratégicos do PAB-Brasil - Define a visdo, missado e pressupostos
que nortearam a elaboracdo do Plano, além de apresentar propostas de acdes
concretas para combater a desertificacao, mitigar os efeitos da seca e recuperar
areas degradadas. Também inclui um modelo de governanca e estratégias de mo-

nitoramento e avaliacao para garantir a eficacia das politicas e agdes propostas.
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CAPITULO 1

Contextualizacdo da
Desertificacao,
Degradacao da Terra
e Secas

Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD) de-
Aﬁne a degradacao da terra como a reducao ou perda da produtividade, seja
bioldgica ou econémica, de terras agricolas, pastagens naturais, florestas e areas
com vegetacao nativa. Esse processo é impulsionado pela acdo antrépica, como
praticas inadequadas de uso da terra e uma combinacdo de processos, incluindo
erosdo do solo, deterioracdo das propriedades fisicas e quimicas do solo, quei-
madas e desmatamento acentuado da vegetacdo. A degradacao da terra nao
s6 compromete a biodiversidade e os servicos ecossistémicos, como agrava as
mudancas climaticas e, consequentemente, impacta o bem-estar e os meios de
subsisténcia de 1,5 bilhdo de pessoas em todo o mundo (Lal; Safriel; Boer, 2012;
Teich et al., 2019; Sims et al., 2021).

A degradacao da terra pode requerer maior atencdo dependendo das condicdes
climaticas. Dessa maneira, um termo importante de ser discutido diz respeito a aridez.
A aridez refere-se a uma caracteristica climatica de longo prazo, marcada pelo dese-
quilibrio da agua disponivel, determinada pela precipitacao e a evapotranspiracdo.
Em regides de alta aridez, a quantidade de chuva é constantemente insuficiente para

compensar a evapotranspiracdo, criando déficits hidricos persistentes. A medida



que a evapotranspiracdo supera a precipitacao, a aridez se agrava. Este cenario de

aumento da aridez dificulta a regeneracao da vegetacao e compromete a capacidade
do solo de sustentar a vida, o que, quando combinado com praticas inadequadas de
uso da terra, acelera significativamente os processos de degradacao.

O Indice de Aridez (IA) é o mais aplicado a escala global para medir a aridez de
uma regiao. Ele é definido pela razdo entre precipitacao e evapotranspiracao potencial,
agregados em periodos de médio a longo prazo, com uma recomendagdo minima
de 30 anos. Seguindo a abordagem descrita no Altas Mundial da Desertificagdo
(Middleton e Thomas, 1997), o IA pode ser classificado em cinco classes: hiperarido
(IA < 9,05), arido (8,85 =< IA < 0,2), semiarido (0,2 < IA < §,5), sublimido seco (0,5
= IA < 9,65) e Umido (IA = 0,65). Diversos estudos relacionados ao clima, como os
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Alteracoes Climaticas (IPCC, 2021), e
sobre alteragdes climaticas, desertificacdo e degradacao da terra (Mirzabaev et al.,
2019) utilizam o IA. Isso se deve a sua classificacdo simplificada, que facilita a com-
preensdo dos avancos da desertificacdo tanto para o publico cientifico quanto para o
publico em geral. Nesse contexto, quando o IA esta entre 9,05 e 8,65, abrangendo as
classificacdes climaticas aridas a sublimidas secas, essas regides sdo denominadas
de Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD). Assim, quando a degradacdo da terra
ocorre nas ASD configura-se o processo de desertificacao (UNCCD, 1994; Mirzabaev
et al., 2019). A desertificacdo nao se limita a formas irreversiveis de degradacao da
terra, nem é equiparada a expansdo do deserto, mas representa todas as formas e
niveis de degradacao da terra que ocorrem nas ASD.

A desertificacdo é caracterizada por um conjunto complexo de processos di-
namicos e interconectados que representam uma resposta sistémica a pressao
antrépica e a variabilidade climatica. A desertificagdo geralmente se inicia com
praticas agricolas insustentaveis, como o desmatamento e queima da vegetacao

nativa, que comprometem o equilibrio ecoldgico. A auséncia de cobertura vegetal
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deixa o solo exposto e vulneravel a erosao, causando perda de nutrientes essenciais
e deteriorando suas propriedades fisico-quimicas e biolégicas. Esse processo reduz
a capacidade do solo de sustentar a agricultura, afetando a produtividade e a viabili-
dade das praticas agropecuarias. Como resultado, ha impactos diretos na seguranga
alimentar e na economia local, com a redugao da renda agricola. Isso aumenta a
vulnerabilidade das populacoes destas regides, que muitas vezes se veem forcadas
a migrar, agravando a desestruturacao socioeconémica nas areas afetadas.

Ha uma tendéncia global no aumento da aridificacao, que ocorre quando uma
regido previamente nao arida passa a apresentar condi¢des climaticas de terras
aridas (Vicente-Serrano; Begueria; Lopez-Moreno, 2010; Vicente-Serrano et al., 2020).
No Brasil, essa tendéncia também é evidente. Estudo realizado pelo Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden, 2023) indicou que as
areas classificadas como semidridas aumentaram, em média, 75 mil km? por década.
O estudo identificou a formacio de uma area arida na divisa entre os estados da
Bahia e Pernambuco, além do surgimento de areas subumidas secas no norte do
estado do Rio de Janeiro, area de dominio da Mata Atlantica, e no Mato Grosso do
Sul, area de dominio do Pantanal. Esses resultados mostram que a aridificacao esta
se intensificando e se expandindo. A ampliacdo desse processo, antes limitado ao
interior da Regido Nordeste e ao norte de Minas Gerais, agora afeta outras regidoes
do pais, que podem enfrentar o risco de desertificacdo, dependendo de como o
solo for manejado (Moraes; Wanderley; Delgado, 2023; Tomasella et al., 2023).

Além do conceito de desertificacao, é importante considerar outros processos
de degradacao da terra que também ameacam a sustentabilidade dos ecossistemas
no Brasil. A savanizacao, por exemplo, refere-se a transformacao de ecossistemas
florestais em areas abertas com vegetacao tipica de savanas. A savanizagao é
impulsionada principalmente pelo desmatamento e pelas mudancas climaticas.
Esse processo levara a substituicdo de grandes areas de florestas na Amazénia,
por uma vegetacao semelhante ao cerrado brasileiro (Candido et al., 2007; Bottino
et al., 2024). Ja a arenizacao se apresenta como o acimulo de sedimentos incon-
solidados e depositados sobre a superficie, resultando na dificuldade de fixacao
da vegetacao devido a constante mobilidade dos sedimentos. Nesse processo, o
solo pode estar coberto por espécies vegetais de porte herbaceo e arbustivo, ou
desprovido de vegetacao (areais). O processo de arenizacao, descrito original-
mente como natural, pode ser intensificado por atividades pastoris ou agricolas
(Suertegaray, 2011). A arenizacao abrange por¢des dos estados do Rio Grande do
Sul e Parana, e vem sendo estudada ha cerca de quatro décadas, colocando em
evidéncia as preocupacgdes associadas a sua origem e génese, transformacgoes do

uso da terra e a preservacao dos ecossistemas associados.
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Compreender os diferentes processos de degradacao da terra, como a deserti-
ficacdo, savanizacao e a arenizacao, é fundamental para avaliar os riscos ambientais
enfrentados pelo Brasil. No entanto, além desses, € essencial também considerar
fendmenos temporarios frequentes que afetam os ecossistemas. Entre esses, a
seca se destaca, sendo um evento que, apesar de sua natureza transitéria, pode ter
consequéncias devastadoras que também afetam a sustentabilidade dos ecossis-
temas. A seca é definida como um periodo excepcional de escassez de agua para
0s ecossistemas existentes e para a populacdo humana, muitas vezes atribuido a
baixa pluviosidade, altas temperaturas e/ou vento, causando um sério desequilibrio
hidrolégico (IPCC, 2021). E crucial realcar a natureza temporéria da seca em contraste
com as caracteristicas climaticas permanentes associadas a aridez. A Organizagao
Mundial Meteoroldgica ressalta que a seca é reconhecida como parte da variabilida-
de climatica natural, capaz de ocorrer em praticamente qualquer regime climatico,
abrangendo areas de alta e baixa precipitacao.

As secas podem ser de diferentes tipos: meteorolégica (diminuicao das chuvas),
agricola (falta de umidade no solo para o crescimento das plantas), hidrolégica
(reducao dos niveis de 4gua em rios e reservatorios) e socioecondmica (quando a
escassez de agua afeta atividades humanas). Sua ocorréncia pode gerar impactos
significativos na producao agricola, na geracao de energia, no abastecimento de
agua e na biodiversidade. Além disso, provoca perdas socioecondémicas consi-
deraveis, como o aumento dos precos dos alimentos, inseguranca alimentar e a
migragao de populacoes (United Nations Office For Disaster Risk Reduction, 2021).

O Brasil é vulneravel aos eventos de seca, cujos impactos tém sido cada vez
mais evidentes nos ultimos anos e em todas as regides do pais (Tomasella et al.,
2023). Alguns eventos de seca marcantes que ocorreram no Brasil foram no semi-
arido brasileiro entre os anos de 2012-2017, sendo reconhecida como a seca mais
severa em 100 anos, afetando a agricultura e a pecudria; na regido Sudeste entre
os anos de 2013-2015, resultando em crise no abastecimento de agua em centros
urbanos; no Centro-Oeste em 2021 comprometendo a geracao de energia ao reduzir
o volume de reservatdrios; na Amazonia (2023 e 2024), com queda acentuada nos
niveis dos rios.

As mudancas climaticas estao diretamente ligadas a intensificacdo dos proces-
sos de desertificagdo e degradacao da terra e aumento da ocorréncia dos eventos
de seca. As alteracdes nos padrdes de chuvas e temperatura do ar resultam no
desequilibrio do ciclo hidrolégico. Essas alteracdes combinadas com o uso inade-
quado do solo, ndo apenas afetam a capacidade do solo de reter agua e nutrientes,
mas também comprometem a regeneragao da vegetacao, reduzindo a biodiver-

sidade e reduzindo a capacidade de fornecimento dos servicos ecossistémicos.
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Esses fatores combinados resultam em solos mais secos, menor cobertura vegetal
e expansao das ASD.

Face aos crescentes desafios globais da desertificacdo, da degradacao da
terra e da seca, a UNCCD desempenha um papel fundamental na orquestracio
da implementacao de medidas abrangentes para avaliar, monitorar e orientar es-
tratégias de recuperacao e adaptacao. A experiéncia e a rede global da UNCCD
sdo fundamentais em um mundo cada vez mais impactado pelas mudancas cli-
maticas, promovendo uma abordagem coordenada para a gestao sustentavel dos
solos e a mitigacao/adaptacao desses processos/fendmenos. Ao impulsionar a
investigacao cientifica e os avancos tecnoldgicos, a UNCCD facilita uma avaliacao
da desertificacao, da degradacao da terra e da seca que abrange a variabilidade
climatica, a saude do solo, os padroes de vegetacdo e o impacto humano. Esta
compreensao holistica permite a identificacdo de vulnerabilidades e a formulacao
de estratégias de adaptacao eficazes que sado cruciais para aumentar a resiliéncia
dos ecossistemas e proteger as comunidades humanas.

Ao reconhecer os desafios socioambientais que a humanidade enfren-
ta, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) propds a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o ODS 15, que promove a “Vida na Terra”, destaca-se ao estabelecer a Meta
15.3, cujo foco é alcancar a Neutralidade da Degradacao da Terra (LDN, do inglés
Land Degradation Neutrality) até 2030. Essa meta incentiva o combate a desertifi-
cacgao e a restauracao de terras e solos degradados, incluindo terras afetadas pela
desertificacao, seca e inundacoes, se esforcando para alcancar um mundo neutro
em degradacao da terra. A LDN é definida como um estado em que a quantidade
e a qualidade dos recursos terrestres, necessarios para apoiar as funcoes e ser-
vicos dos ecossistemas e melhorar a seguranga alimentar, permanecem estaveis
ou aumentam dentro de escalas temporais e espaciais e ecossistemas especi-
ficados (Sims et al., 2021). Para alcancar o ODS 15, a UNCCD orientou durante a
Conferéncia das Partes (COP) 13 que os paises signatarios aplicassem um novo
Marco Estratégico, com o alinhamento das suas politicas, programas, planos e pro-
jetos, iniciativas e estratégias. O Marco Estratégico se destina a orientar as agoes
de todas as partes interessadas e parceiros da UNCCD, até 2030 (MMA, 2024a).

A UNCCD defende a integracdo do conhecimento tradicional e local com conhe-
cimentos cientificos contemporaneos, atrelado ao setor privado e outras fontes nao
académicas, garantindo que as medidas de mitigacdo/adaptacado sejam baseadas
nas realidades locais. O compromisso da organizacdo em construir parcerias e
mobilizar recursos destaca o seu papel central na promocao da cooperacio entre

setores e regides, garantindo uma resposta unificada aos complexos desafios da
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desertificacdo, da degradacio da terra e da seca. A medida que os padrdes glo-
bais de desertificacado, da degradacao da terra e da seca evoluem, a orientacao
estratégica da UNCCD na implementacdo de medidas mitigadoras/adaptativas
torna-se cada vez mais critica. A énfase da Convencao nas propostas politicas e nas
estruturas de governanca visa inspirar solucdes viaveis que abordam os impactos
multifacetados desses processos/fendmenos nos ecossistemas e na sociedade.
Portanto, a UNCCD nao s6 defende a causa da neutralidade da degradacao dos solos,
mas também abre caminho para um futuro em que as comunidades estejam mais
bem equipadas para se adaptarem as paisagens em mudancas do planeta Terra.

O Brasil é signatario da UNCCD desde 1994 e pactua com os principios de
integragao de politicas de conservagao do solo, manejo sustentavel dos recursos
naturais e adaptacao das populacdes as secas. O sucesso dessas politicas de-
pende nao apenas da estruturacdo de planos estratégicos, mas também da coo-
peracao interinstitucional e da participacao das comunidades locais. A sinergia
entre as estratégias nacionais e os compromissos internacionais, como a UNCCD,
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) e
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), aliada a participacao da socie-
dade civil, fortalece as acdes de combate a desertificacdo, degradacdo da terra e
mitigagao dos efeitos da seca.

A governanca e a articulacao de politicas publicas sdo essenciais para o combate
a desertificacao e degradacao da terra, mitigacao dos efeitos da seca, pois promo-
vem a resiliéncia das regides afetadas. A criacdo de estruturas legais e institucionais
robustas é a base para a implementacgao eficaz de acdes que mitiguem os impactos
da degradacao da terra e da seca, além de garantir o alinhamento com as diretrizes
globais e compromissos internacionais.

No Brasil, a criagao da Politica Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PNCD), em 2015, representou um passo significativo
na institucionalizagdo do tema. A reativacao da Comissao Nacional de Combate a
Desertificacao (CNCD), em 2025, reforca a necessidade de coordenacao interinsti-
tucional e integra as politicas de combate a desertificacdo e degradacao da terra e
mitigacao dos efeitos da seca em nivel nacional e subnacional. A CNCD, coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), é responsavel por
monitorar a PNCD e propor deliberacoes, promovendo a sinergia entre as diferentes
esferas de governo, a sociedade civil e o setor privado, o que é fundamental para
garantir a efetividade das politicas. A inclusao de representantes de comunidades
locais, organizagbes nao governamentais e grupos sociais na CNCD fortalece a
legitimidade das politicas implementadas. A valorizacao de saberes tradicionais

e o envolvimento de jovens e mulheres sdo fundamentais para a construcao de
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solucdes inclusivas e adaptadas as realidades locais. As mulheres, em particular,
desempenham um papel central na gestdo dos recursos naturais e na adaptacao
das comunidades as condi¢cdes adversas, sendo protagonistas na restauracao de
areas degradadas e na promocao de praticas agricolas sustentaveis.

A desertificacao, a degradacao da terra e as secas afetam desproporcionalmente
as populacoes vulnerabilizadas, como Povos e Comunidades Tradicionais, Povos
Indigenas, Comunidades Quilombolas, agricultores/as familiares e assentados/as
de reforma agraria. Essas populacdes, que muitas vezes dependem diretamente
dos recursos naturais para melhoria da sua qualidade, sdo as mais impactadas
pelos processos de degradacado, enfrentando desafios como a perda de terras pro-
dutivas, a escassez de recursos hidricos e a expropriacao territorial. As acdes de
combate a desertificacdo e degradacao da terra e mitigacdo dos efeitos da seca,
nesse contexto, se tornam essenciais para garantir que essas comunidades tenham
seus direitos protegidos e suas vozes ouvidas na formulacao e implementacao de
politicas publicas. Ao mesmo tempo, é necessario assegurar que as populacdes
marginalizadas tenham acesso justo aos recursos naturais, tecnologias adaptativas
e servicos essenciais, com a distribuicdo equitativa dos beneficios e impactos das
politicas ambientais.

A aridificacao, desertificacdo, degradacao da terra e seca, portanto, sdo de-
safios interligados que afetam tanto o meio ambiente quanto as comunidades
vulnerabilizadas. As mudancas climaticas intensificam esses processos/fenémenos,
reforcando a necessidade de abordagens integradas para enfrentar esses desa-
fios. Diante disso, praticas sustentaveis, tecnologias adaptativas e a valorizacao
dos saberes tradicionais sdo essenciais para mitigar os impactos e promover a
resiliéncia nas regides afetadas. A governanca, a cooperacao interinstitucional e a
participacdo ativa das comunidades locais sao fundamentais para construir solu-
¢bes duradouras e mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Somente por meio
de uma acdo conjunta coordenada e comprometida sera possivel a combater os
processos de desertificacio, além do apoio e do investimento ativo dos atores do
setor publico e privado, incluindo as partes interessadas locais e comunitarias. As
geracoes atuais e futuras se beneficiardo do retorno do investimento em termos

de ganhos em eficiéncia, resiliéncia e inclusdo social.
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CAPITULO 2

Arcabouco Legal
e Institucional

ste capitulo aborda o marco legal e institucional que sustenta as politicas e acoes
Ede combate a desertificacdo, degradacio da terra e mitigacdo dos efeitos da
seca no Brasil, com destaque para a Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD) e a legislacao nacional.

2.1. A Convencao das Nacoes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD)
A UNCCD foi criada durante a II Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em resposta a pressado gerada duran-
te a I Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variacoes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentdvel em Regides Semidridas (ICID), realizada em Fortaleza-
CE. Embora inicialmente n3o estivesse prevista para discussio na Rio-92, a deman-
da por um marco legal internacional para tratar a desertificacdo e seus impactos,
liderada por paises africanos com apoio do Brasil, impulsionou sua criacdo. Dessa
forma, em 17 de junho de 1994, a UNCCD foi aprovada pelas Nacdes Unidas, en-
trando em vigor em 1996.

O objetivo desta Convengao é combater a desertificacdo e mitigar os efeitos
da seca em paises que enfrentam graves condicdes de degradacao da terra. O

texto da Convencao aborda a desertificacdo e as secas de maneira inovadora, ao



considerar a degradagao da terra como um processo multifatorial que resulta da

interacao entre fatores climaticos, ambientais e socioeconémicos. Essa perspectiva
integrada considera ndo apenas a degradacao do solo, da dgua e da vegetacao,
mas também das condi¢des socioecondmicas das populacdes afetadas.

A participacao ativa da sociedade civil é essencial para garantir a efetividade
da UNCCD e a implementacao bem-sucedida das acdes propostas. Comunidades
locais, organizacdes ndo governamentais (ONG), povos indigenas e outros grupos
marginalizados desempenham papéis centrais nesse processo. Desde o planeja-
mento até a execucdo e monitoramento das iniciativas, é vital que essas vozes
estejam envolvidas, o que assegura que as solucdes sejam tecnicamente eficazes,
culturalmente apropriadas e socialmente justas. Ao valorizar o conhecimento tra-
dicional e as praticas locais, cria-se um ambiente mais propicio para a adaptacao
das comunidades as mudancas climaticas e a degradacao da terra, resultando em
politicas que atendem as necessidades especificas de cada territério.

A UNCCD destaca que mulheres e juventudes sdo agentes fundamentais no
combate a desertificacdo, degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca. As
mulheres, especialmente em comunidades rurais, desempenham papéis essenciais
na gestdo de recursos naturais, como a coleta de agua e producdo de alimentos,
mas enfrentam barreiras significativas como o acesso desigual a terra e a recursos
financeiros. A participacao ativa das mulheres em programas de conservacao leva
a melhores resultados ambientais, e a UNCCD defende politicas que promovam a
igualdade de género, fortalecendo a lideranga feminina e garantindo acesso a tec-
nologias e crédito adaptados as suas necessidades.

As juventudes, por sua vez, enfrentam desafios como a falta de oportunidades
e a migracao forcada em areas afetadas pela desertificacdo, mas sdo atores-chave

na implementacao de praticas inovadoras e tecnologias para o manejo sustentavel

35



36

da terra. A UNCCD ressalta a importancia de capacitar os jovens e engaja-los como
protagonistas em estratégias de adaptagao e mitigagao, através de iniciativas de
empreendedorismo sustentavel, educacao técnica e participacdo em féruns de
decisao, transformando-os em agentes de mudanca nas suas comunidades.

A UNCCD conta com 197 Partes (196 paises e a Unido Europeia) e articula di-
versos atores, incluindo governos, cientistas, comunidades locais e o setor privado.
O Brasil se tornou signatario da UNCCD em 1994, e oficializou essa participacao
pelo Decreto Legislativo n°® 28/1997 e pelo Decreto Presidencial n® 2.741/1998.
Desde entao, o pais tem se comprometido com as metas e objetivos da Convencao,
alinhando suas politicas de combate a desertificacdo com as diretrizes globais.

A Conferéncia das Partes (COP) é o principal forum de tomada de decisdes da
Convencao, e é realizada a cada dois anos. A partir de processo de coordenacao
interna, com consultas a diversos érgaos de governo, o Ministério das Relacoes
Exteriores, como Ponto Focal Nacional para a UNCCD, prepara a posicao brasileira
e negocia documentos que servirdo de base para a implementagdo dos compro-
missos brasileiros perante a Convencdo. Na COP 13, realizada em Ordos, China, foi
aprovado o Marco Estratégico 2018-2030 da UNCCD, que definiu cinco objetivos

estratégicos:

1. Melhorar a condicdo dos ecossistemas afetados, combater a deser-
tificacao/degradacdo dos solos, promover a gestdo sustentavel dos
solos e contribuir para a neutralidade da degradacao da terra: este
objetivo estratégico busca manter ou aumentar a produtividade do solo e
0s servicos ecossistémicos essenciais, enquanto fortalece a resiliéncia dos
ecossistemas e reduz sua vulnerabilidade. Além disso, incentiva os paises a
estabelecerem metas de neutralidade da degradacao da terra e compartilhar

medidas eficazes de combate a desertificacao.

2. Melhorar as condicdes de vida das populacoes afetadas: com este objetivo
espera-se promover a seguranca alimentar e o acesso adequado a agua para
as pessoas afetadas. Para isso, os meios de subsisténcia nas areas afetadas
devem ser melhorados e diversificados. A populacao local, especialmente as
mulheres e os jovens, deve ser capacitada para participar dos processos de
tomada de decisdo no combate a desertificacdo e degradacao do solo. Além
disso, deve-se buscar a reducao da migracao forcada pela desertificacao e

degradacao da terra.

3. Mitigar, adaptar-se e gerir os efeitos da seca, a fim de aumentar a
resiliéncia das populacoes e ecossistemas vulneraveis: os impactos es-

perados nesse objetivo estdo relacionados com a reducao da vulnerabilidade
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dos ecossistemas a seca, por meio de praticas sustentaveis de gestdo da
terra e da agua. Além disso, espera-se aumentar a resiliéncia das comu-
nidades, fortalecendo sua capacidade de adaptacdo e resposta a seca,
garantindo melhores condicoes de vida e seguranca hidrica e alimentar em

areas vulneraveis.

4. Gerar beneficios ambientais globais através da implementacao efi-
caz da UNCCD: este objetivo busca a sinergia entre as trés convencoes da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), UNCCD (Desertificacao), a UNFCCC
(Mudancas Climaticas) e a CDB (Biodiversidade), por meio da gestdo susten-
tavel da terra e do combate a desertificacdo e degradacao, para alcancar a

conservacao da biodiversidade e o enfrentamento as mudancas climaticas.

5. Mobilizar recursos financeiros e nao financeiros substanciais e adicio-
nais para apoiar a implementacao dos compromissos nacionais perante
a UNCCD, através da construcio de parcerias eficazes a nivel global e
nacional: com este objetivo estratégico espera-se que recursos financeiros
publicos e privados sejam mobilizados e disponibilizados aos paises afetados.
Além disso, busca-se promover a transferéncia de tecnologia em condi¢cdes
favoraveis e mobilizar outros recursos nao financeiros, com apoio internacional

para capacitacao e intervencdes nas areas afetadas.

O cumprimento desses objetivos estratégicos contribui para o escopo da UNCCD.
A Convencao utiliza os relatérios nacionais como uma ferramenta para monitorar
o progresso em direcdo aos objetivos estratégicos.

Os relatérios sdo baseados em indicadores que foram negociados entre os
paises no Comité de Ciéncia e Tecnologia (CST) e no Comité para a Revisao da
Implementacdo da Convencdo (CRIC), com apoio da Interface Ciéncia-Politica
(SPI). Os relatérios nacionais sao submetidos a UNCCD aproximadamente a cada
quatro anos. Os dados coletados por meio dos relatérios sao sintetizados, compi-
lados e analisados pelo Secretariado da Convencao para uma revisdo dos paises
membros da Convencao no CRIC que poderao propor minutas de decisdo a serem

eventualmente adotadas pela COP.
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2.1.1. Anexos Regionais da UNCCD - América Latina

e Caribe

Os Anexos Regionais da UNCCD foram desenvolvidos para adaptar a implemen-
tacdo dos compromissos nacionais perante a Convencao as diferentes realidades
climaticas e socioecondémicas das diferentes regides afetadas. Eles tém como
objetivo garantir que as estratégias de combate a desertificacdo sejam adaptadas
as condicdes especificas de cada regido, reconhecendo as diferencas de desafios
e necessidades existentes. Ao reconhecer essas diversidades, os Anexos proporcio-
nam um quadro mais flexivel e eficiente para a implementacdo dos compromissos
nacionais perante a UNCCD. S3o cinco os Anexos: Africa, Asia, América Latina e
Caribe (ALC), Norte do Mediterraneo, Europa Central e Oriental.

Os Anexos Regionais definem foco e conteldo dos programas de acao re-
gionais e sub-regionais, mesmo que a concretizacdo ocorra a nivel de cada pais.
Além disso, tais Anexos também contribuem para facilitar a cooperacao regional,
através da troca de conhecimentos, experiéncias e melhores praticas no combate
a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.

Na América Latina e Caribe habitam cerca de 465 milhdes de pessoas, das quais
23,6% vivem em situacao de pobreza. Nos paises inseridos nessa regido, aproxima-
damente 25% do territério é classificado como terras secas (UNCCD, 2024a). Além
disso, a desertificacdo e a degradacio dos recursos naturais afetam seriamente
quase todos os paises da América Latina e Caribe, sendo intensificados por praticas
agricolas inadequadas, desmatamento, sobrepastoreio e mudancas climaticas. Esses
fatores, combinados com a alta vulnerabilidade socioeconémica, contribuem para
o ciclo de pobreza, inseguranca alimentar e migracao forcada. A regido abriga uma
vasta diversidade de ecossistemas frageis, como a Caatinga no Brasil, as regides
semiaridas do México, e as areas aridas da Argentina e do Chile, além de regides de
transicao climatica em paises como Bolivia e Peru. A degradacao dessas areas coloca
em risco a biodiversidade, compromete os meios de subsisténcia das comunidades

locais e agrava os desafios de desenvolvimento sustentavel.

2.1.2. Desafios Especificos na ALC

1. Degradacao dos Solos e Inseguranca Alimentar: a sobre-exploracdo dos
solos e o0 uso intensivo de praticas agricolas convencionais em areas vulneraveis
tém levado ao empobrecimento do solo, perda de produtividade e aumento da
inseguranca alimentar. As comunidades rurais e tradicionais, que dependem

diretamente da terra para sua subsisténcia, sdo as mais impactadas.
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2. Pobreza e Migracao: a desertificacdo e a degradacao da terra, aliadas a falta
de politicas eficazes, resultam na migracao forcada de comunidades rurais para
areas urbanas. Esse éxodo agrava a pressao sobre as infraestruturas urbanas

e contribui para o aumento da desigualdade social.

3. Perda da Biodiversidade: a conversio de areas naturais e a exploracao
nao sustentavel dos recursos naturais tém causado a perda significativa de
biodiversidade na regido, comprometendo ecossistemas que desempenham

funcdes criticas para a sustentabilidade ambiental.

O Anexo III da UNCCD enumera as seguintes particularidades da regido da América

Latina e Caribe:

a. A existéncia de vastas areas vulneraveis que tém sido severamente afetadas
pela desertificacdo e/ou seca as quais apresentam caracteristicas heterogéneas
consoante os locais onde se verificam aqueles fenébmenos; este processo, de
caracteristicas cumulativas e intensidade crescente, tem efeitos sociais, cultu-
rais, econdmicos e ambientais negativos, tanto mais graves quanto na regido

se encontra uma das maiores reservas de diversidade biolégica do mundo;

b. O uso frequente nas zonas afetadas de modelos de desenvolvimento nio
sustentaveis em resultado de uma complexa interacdo de fatores fisicos, bio-
légicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos, neles se incluindo fatores
econdmicos internacionais tais como o endividamento externo, a deterioracao
dos termos de troca e as praticas comerciais que afetam os mercados de

produtos agricolas, da pesca e florestais; e

c. Uma quebra acentuada na produtividade dos ecossistemas, a qual consti-
tui a principal consequéncia da desertificacdo e da seca e se traduz numa
diminuicao dos rendimentos agricolas, pecuarios e florestais e numa perda
da diversidade biolégica, do ponto de vista social, geraram-se processos de
empobrecimento, migragao, movimentos internos da populagao e deterioragao
da qualidade de vida; a regido devera, em consequéncia, abordar de forma
integrada os problemas da desertificacao e da seca, recorrendo a modelos
de desenvolvimento sustentavel compativeis com a realidade ambiental,

econdmica e social de cada pais.

2.1.2.1. Iniciativas e Respostas na ALC
A regidao da América Latina e do Caribe tem avancado na implementacao da
Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD), conforme

previsto no Anexo Regional III da Convencao. Os paises da regiao desenvolvem e
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executam Programas de Acao Nacionais com foco na luta contra a desertificacao
e a mitigacao dos efeitos da seca, priorizando a gestdo sustentavel das terras em
areas aridas, semiaridas e subumidas secas. As acdes incluem o fortalecimento
de capacidades técnicas e institucionais, a promocao de tecnologias apropriadas,
a participacao ativa das comunidades afetadas, a cooperacao regional e interna-
cional para enfrentar as causas e impactos da degradagao dos solos, com atencao

para adocado de metas nacionais de Neutralidade da Degradagao da Terra (LDN)

2.1.2.2. Principais Diretrizes do Anexo Regional ALC
As estratégias implementadas na regido seguem as diretrizes estabelecidas no

Anexo Regional da UNCCD para a América Latina e Caribe, que incluem:

e Promocio do Desenvolvimento Sustentavel: incentivo a praticas agricolas

sustentaveis, conservacado da agua e restauracao de paisagens degradadas.

» Fortalecimento da Resiliéncia Climatica: implementacao de programas de
adaptacao as mudancas climaticas, com foco em comunidades vulnerabilizadas

e em areas mais suscetiveis a desertificacao.

o Cooperacdo Regional e Troca de Conhecimentos: estabelecimento de re-
des de cooperacado entre paises da regido para o intercAmbio de tecnologias,

melhores praticas e experiéncias exitosas no combate a desertificacao.

As condicoes especificas da regido da América Latina e do Caribe, as areas tema-
ticas para desenvolvimento de estratégias nacionais, a cooperacao técnica, cien-
tifica e tecnolégica, a mobilizagao de recursos e o fortalecimento de mecanismos

financeiros e a coordenacio de acbes entre paises da regido.

2.1.3. Sinergia entre Convencoes

A sinergia entre as trés convencdes adotadas na Rio-92 - a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) e a Convencado das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD) - tem se mostrado um tema central nos debates internacio-
nais sobre meio ambiente. Essas convengdes abordam questdes interligadas, como
a protecdo da biodiversidade, a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
e o combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, o que abre espaco
para uma atuacado coordenada que potencialize os resultados dessas agendas. O
conceito de sinergia, que busca maximizar a eficiéncia e eficacia por meio da co-
laboracao, é visto como uma estratégia fundamental para otimizar recursos, evitar

duplicidades de esforcos e alcancar metas globais de forma integrada.
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Adicionalmente, as sinergias podem promover a compreensao técnica e cien-
tifica mais robusta sobre as interconexoes entre clima, biodiversidade e deserti-
ficacao, permitindo que as metas e acoes nacionais sejam melhor coordenadas,
favorecendo o planejamento nacional integrado. Por exemplo, podem facilitar maior
coordenacao interna e aprimorar a coeréncia entre as Estratégias e Planos de
Acao Nacionais para a Biodiversidade (EPANBs), as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), os Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs) e os Programas
de Acao Nacional (PAN).

As sinergias podem contribuir para politicas publicas mais efetivas para a
manutencao dos estoques de carbono, o enfrentamento dos impactos combinados
da mudanca do clima, da perda de biodiversidade, da desertificacdo e da seca
sobre agricultores familiares, povos indigenas e comunidades locais, populacoes
quilombolas e outras comunidades dependentes da biodiversidade e da terra fértil
para producao, até a promocao de politicas de bioeconomia que apoiem mode-
los de negdcios inovadores. Pode ainda contribuir para estimular a inovacao e a
criatividade na busca de solucdes para esses desafios globais. As sinergias ainda
podem estimular o engajamento da sociedade civil, a partir de uma compreensao
mais ampla sobre a interdependéncia entre esses graves problemas ambientais.

Contudo, os desafios para alcancgar esse nivel de integracao sao consideraveis.
A promocao das sinergias em ambiente internacional deve preservar a capacidade
de os paises liderarem o processo de definicdo de diretrizes, assegurando repre-
sentatividade e priorizando decisdoes consensuadas em processos multilaterais.

A coordenacao entre diferentes mecanismos financeiros e estruturas admi-
nistrativas pode gerar conflitos sobre prioridades e alocacao de recursos. Além
disso, a harmonizacao de indicadores e metodologias entre as convengoes exige
um esforco significativo, o que pode complicar a implementacao pratica das si-
nergias, especialmente em paises com capacidades institucionais limitadas. Para
superar esses desafios, serd necessario fortalecer a capacidade dos paises para
coordenar politicas publicas intersetoriais, integrar marcos legais e promover
cooperacao internacional voltada a implementacao eficaz das trés convencdes
de forma sinérgica.

As sinergias também devem buscar melhorar a transparéncia dos fluxos finan-
ceiros, a fim de avaliar, de forma mais precisa, os recursos financeiros especificos
para a biodiversidade, mudanca do clima e combate a desertificacao disponiveis
— em especial o financiamento publico internacional — e evitar a dupla contagem.

Apesar desses obstaculos, a busca por sinergias entre as convengdes oferece
uma oportunidade de fortalecer a governanca ambiental global e promover uma

resposta mais integrada e eficaz aos desafios ambientais contemporaneos.
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2.1.4. Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

A UNCCD esta diretamente ligada a Agenda 2030, adotada por todos os 193
Estados-membros da ONU. Ela estabelece um plano de acdo que visa erradicar a
pobreza em todas as suas formas, garantir a igualdade de oportunidades e promover
o desenvolvimento sustentavel, respeitando os limites do planeta. A Agenda contém
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada um com metas espe-
cificas. Abordam uma gama de questoes, incluindo a “Vida Terrestre” (ODS 15),
que contempla as metas de protecdo da biodiversidade, gestdo sustentavel das
florestas, combate a desertificacdo e apoio a gestao sustentavel.

A meta 15.3 tem a seguinte formulacao: até 2030, combater a desertificacao,
restaurar a terra e o solo degradados, incluindo terrenos afetados pela desertificacao,
seca e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradacao
do solo. A UNCCD desempenha um papel crucial no atendimento dessa meta ao
promover praticas sustentaveis de manejo do solo e na restauracdo de ecossistemas.

Além do ODS 15, a UNCCD também impacta outros ODS, como o ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza), ao promover a resiliéncia das comunidades vulnerabi-
lizadas frente a degradacao da terra e efeitos da seca, e o ODS 13 (Acdo contra a
Mudanca Global do Clima), ao incentivar praticas de manejo sustentavel que ajudam
a mitigar as mudancas climaticas. A Convencao colabora com os paises membros
para implementar acdes nacionais de combate a desertificacao e restauracao de
terras, alinhadas as metas dos ODS, fortalecendo as politicas publicas e promovendo
a sustentabilidade ambiental e socioeconémica.

A UNCCD reconhece a importancia de envolver diversos grupos sociais, como
mulheres e juventudes, no combate a desertificacao, o que esta em sintonia com o
ODS 5 (Igualdade de Género) e o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico),
incentivando a inclusdo dessas populacdes em processos de tomada de decisdo e
em projetos de restauracao de terras. Dessa forma, a UNCCD contribui para o desen-
volvimento inclusivo e sustentavel das comunidades rurais, promovendo equidade
e o fortalecimento econémico local.

A Convencao da UNCCD desempenha um papel crucial na implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois aborda diretamente questdes
fundamentais relacionadas a desertificacdo, degradacao da terra e seca, que com-
prometem a seguranca alimentar, a conservacado da biodiversidade e o bem-estar
das populacdes vulneraveis. Dessa forma, a Convencao é essencial para garantir que
os modelos de desenvolvimento adotados nas regioes afetadas sejam sustentaveis e
compativeis com as necessidades locais, fortalecendo a resiliéncia das comunidades

e a preservacao dos recursos naturais para as geracoes futuras.
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2.2 Implementacdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil perante a UNCCD
A desertificacao, a degradacao da terra e os efeitos da seca representam ameacas
a sustentabilidade dos ecossistemas e a soberania e seguranca alimentar, parti-
cularmente em regides aridas, semiaridas e subumidas secas. No Brasil, um pais
com uma vasta diversidade de biomas e um vasto territdrio sujeito a variacdes
climaticas e pressdes econémicas, a aplicacdo das diretrizes da UNCCD envolve
desafios complexos e multifacetados.

Desde o depdsito de seu instrumento de ratificacdo da Convencdo em 1997,
o Brasil passou por varios arranjos institucionais no ambito do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), buscando atender as prerrogativas
de adequacao da Convencéo a realidade do pais. Da mesma forma, buscou criar
base legal e de governanca participativa para tal (Figura 1). Contudo, as mudancas
institucionais frequentemente introduzem uma série de fragilidades que podem
impactar a eficacia da implementacao de politicas e convencoes internacionais,
como a UNCCD. No contexto do Brasil, essas fragilidades afetam diretamente
os esforcos para combater a desertificacdo e promover a gestao sustentavel da
terra. Aqui estdo algumas das principais fragilidades associadas as mudancas
institucionais: descontinuidade de politicas, associada a mudancas de governo;
reorganizacdo administrativa e alteracdes na alocacao de recursos; vulnerabilidade
na coordenacdo interinstitucional; dificuldades na descentralizacao para estados

e municipios e na implementacao local.

2.2.1. O PAN-Brasil

A implementacdo mais efetiva dos compromissos nacionais perante a UNCCD co-
mecou a se consolidar com a criacdo do Programa de Acao Nacional de Combate a
Desertificacdo (PAN-Brasil) em 2004. Esse programa foi o resultado de uma ampla
consulta publica e articulacdo entre diferentes esferas de governo, sociedade civil,
academia e comunidades locais. O PAN-Brasil foi elaborado como uma resposta
integrada as diretrizes da UNCCD, adaptando-as a realidade brasileira. O plano

foi organizado em torno de quatro Eixos Tematicos:

1. Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais: promove o manejo sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao do solo, a recuperacao de areas degra-

dadas e a gestao integrada das bacias hidrograficas.

2. Desenvolvimento Sustentavel e Inclusdo Social: visa fortalecer a segu-
ranca alimentar, hidrica e energética, além de promover a inclusédo social e o

fortalecimento das cadeias produtivas locais.
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Figura 1 - Mudancas institucionais e histérico da governanca para
implementacao dos compromissos nacionais perante a UNCCD.

Organizacgao institucional para
implementacao da UNCCD no Brasil

A Convencdo UNCCD foi criada em 1994, entrou em vigor em
1996 e foi ratificada por 193 paises. Em 1995, o MMA tornou-
se o Ponto Focal Técnico Nacional, e foi criada a Coordenacao
de Combate a Desertificacdo (CCD).

A 3% Sessao da Conferéncias das Partes das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificacdo e Mitigacado aos Efeitos da

Seca (COP 3) aconteceu em Recife/PE. Possibilitou bastante
divulgacao sobre a tematica e mobilizagdo de diversos
segmentos da sociedade. Durante o evento, no Férum Paralelo
da Sociedade Civil, é constituida a Articulacdo do Semiarido
Brasileiro (ASA), trazendo fortemente o paradigma da
convivéncia com o semiarido.

A CCD nao estava com forca politica e isso repercutia na
implementacdo da UNCCD. Isso teve certa compensacao
a partir da dinamizacao de agdes pela sociedade civil,
principalmente através da ASA, mas sem os impactos
necessarios no campo da governanga mais ampla.

A representagao brasileira na UNCCD foi transferida
ao Secretario de Recursos Hidricos, e a CCD tornou-se
Coordenacao Técnica de Combate a Desertificacdo (CTC).

A CTC articula o processo de elaboracgio e lancamento do
Programa Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao
aos Efeitos da Seca (Pan Brasil). Também foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTIM) e delimitador de recursos no
Plano Plurianual para o combate a Desertificacao.

O MMA transferiu, em carater informal, a CTC e a PAN O MMA
transferiu, em carater informal, a CTC e a PAN Brasil da SRHU
para a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR). A CTC passou a atuar como assessoria do
secretario da SEDR, novo ponto focal nacional ante da UNCCD.
No mesmo ano entrou em tramitacdo no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 70/2007 de autoria do Ex-Senador Inacio
Arruda do Ceara para a instituicao da politica nacional de
combate a desertificacao.

Parte 1 - Antecedentes e Contexto de Elaboragcdo do PAB-Brasil



Criacdo da Comissao Nacional de Combate a Desertificacio
(CNCD) através do Decreto S/N de 21 de julho de 2008. A
CNCD também é referenciada na Politica Nacional de Combate
a Desertificacao, criada posteriormente.

A CTC foi elevada, informalmente, a categoria de Diretoria
do MMA.

A CTC sofreu uma forte revés institucional, com a extingao

do PRograma 1080 do PAA 2021-2015 do Governo Federal
(Programa de Combate a Desertificagdo). O combate a deserti-
ficacdo passou a constar apenas como um objeetivo (Objetivo
0707) do Programa de Mudancas Climaticas (Programa 2050).

A Lei n° 13.153/2015 instituiu a Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo (PNCD), exigindo o alinhamento das acdes
governamentais em todos os niveis ao novo marco legal. Tam-
bém foi necessario ajustar o PAN-Brasil aos objetivos do Plano
Estratégico Decenal da UNCCD (2008-2018).

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, extingue conselhos,
comités, comissdes e outros colegiados da administragado pu-
blica federal criados até o final de 2018, além de estabelecer
diretrizes, regras e limitacOes para esses 6rgaos.

O Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023, aprova a estru-
tura regimental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga

do Clima, remanejando cargos e funcdes de confianca. Nesse
mesmo ano é criada a Secretaria Nacional de Povos e Comuni-
dades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Nesta
Secretaria estd o Departamento de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos das Secas (DCDE), o qual compete
coordenar a implementacao da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

O Decreto11.932, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024, dispde sobre
a Comissao Nacional de Combate a Desertificacao, érgao

de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
organizacional do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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3. Fortalecimento Institucional e Participacao Social: foca no fortalecimento
das capacidades institucionais e na promocao de uma governanca inclusiva
e participativa, com destaque para o papel dos povos e comunidades locais

e tradicionais.

4. Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social: enfatiza a importancia da edu-
cacao ambiental contextualizada e da mobilizacdo social como pilares para a

conscientizacdo e engajamento das populacdes no combate a desertificacao.

Ao longo de duas décadas, a implementacdo do PAN-Brasil passou por momen-
tos distintos, com avancos e desafios. Financiamento insuficiente, desarticulacao
institucional, pressdes econémicas, falta de integracao entre as politicas publicas,
fragilidades do pacto federativo, sdo alguns dos gargalos a serem superados para
que efetivamente se consiga avancar na implementacao das politicas, planos e

programas que respondem a essa pauta.

2.2.2. A CNCD e a PNCD

A CNCD atua como o principal forum de deliberacao e articulacao das politicas
de combate a desertificacdo no Brasil. Composta por representantes de diversos
ministérios, estados, sociedade civil, academia e setor produtivo, a Comissao,
recriada em 2024, tem o papel de coordenar a implementacido das acdes pre-
vistas no PAN-Brasil e na PNCD. Na referida politica ha o reconhecimento da
prioridade a ser dada as ASD, conforme definicido da UNCCD, mas também se
amplia o seu espectro em funcao da ocorréncia de secas e degradacao da terra

nas diversas regides do pais.

2.2.3. A articulacdo com os estados

Além das acdes nacionais, o Brasil avancou nas acdes junto aos estados, com o
apoio a elaboracido dos Planos de Acao Estadual de Combate a Desertificacao
(PAEs) que refletem as especificidades locais e regionais. Esses planos sado fun-
damentais para adaptar as estratégias as realidades territoriais, considerando
aspectos como a distribuicdo dos recursos hidricos, os tipos de solo, a dindmica
social e econdmica, e as particularidades culturais de cada regido. Essa aborda-
gem descentralizada e participativa fortalece o desenvolvimento sustentavel nos
territérios mais afetados. Os estados também criaram programas, planos e politicas
de combate a desertificacdo (Quadro 1). Esses planos, politicas e programas foram
desenvolvidos em momentos diferentes nesse periodo que separa o PAN-Brasil

do PAB-Brasil, e em contextos politicos diversos.
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2.2.4. Contribuicoes dos Tribunais de Contas e

Estudos do MMA

A Auditoria Operacional Regional Coordenada foi conduzida com o objetivo de
avaliar a implementacao das politicas publicas de combate a desertificacdo no
Semiarido Brasileiro, com base na Politica Nacional de Combate a Desertificacao
(PNCD). Essa auditoria identificou que muitas das politicas estaduais ndo foram
plenamente implementadas, e a auséncia de programas de acao atualizados
prejudicou os esforcos para mitigar os efeitos da seca na regido. Além disso,
constatou-se a necessidade de maior integracdo entre os diferentes niveis de
governo e de uma melhor coordenacao das acdes voltadas para a recuperagcao
de areas degradadas.

Os achados também evidenciaram a caréncia de monitoramento continuo
e de avaliacdes sistematicas que permitam medir a efetividade das politicas. A
auditoria apontou para a urgéncia de revisar as politicas estaduais, atualizar os
diagndsticos das areas mais afetadas pela desertificacdo e implementar meca-
nismos de gestdo que garantam o funcionamento eficiente dessas politicas. A
falta de um sistema informatizado para consolidar dados e permitir uma gestao
integrada das informacoes foi outro ponto critico identificado.

A auditoria destacou ainda a importancia de se promover a participacao das
comunidades locais e de estimular a criacdo de parcerias com instituicbes aca-
démicas. Isso inclui o fortalecimento de iniciativas voltadas a pequena producao
familiar e a adocao de tecnologias sociais hidricas, fundamentais para o desen-
volvimento sustentavel da regido. A introducado da tematica da desertificacdo nos
planos municipais de gestdo ambiental também se mostrou essencial, além de
acdes voltadas para a capacitacdo de gestores locais.

Em suma, a analise reforca a necessidade de uma atuacao coordenada entre
diferentes esferas de governo e a sociedade civil, com o objetivo de assegurar
que as politicas publicas sejam efetivamente implementadas e monitoradas. As
recomendacdes visam, sobretudo, promover uma gestao mais eficiente e integra-
da, capaz de mitigar os impactos socioecondmicos e ambientais causados pela

desertificacdo no Semiarido.

2.2.5. Avancos na estrutura organizacional

A institucionalizacdo da UNCCD no Brasil também levou a criacdo de estruturas
administrativas especificas no governo federal e a alocacado de recursos orca-
mentarios e de pessoal para o monitoramento e execucao das politicas publicas
voltadas a tematica do combate a desertificacdo, degradacao da terra e mitigacao

dos efeitos da seca. Importante destacar que a criacdo do Departamento Nacional
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de Combate a Desertificacdo em 2023, ligado a Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, € um marco na institucionalizacdo e estrutura-
cao de acdes para implementacao dos compromissos do Brasil perante a UNCCD e
da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagado dos Efeitos da Seca,
em parceria com outros ministérios e érgaos federais, estaduais e municipais, e
com a sociedade civil. Esse reposicionamento institucional representa um avanco

significativo na governancga do tema no Brasil.

2.3. Perspectivas e Desafios

Apesar dos avancos na implementacdo dos compromissos nacionais perante a
UNCCD, persistem desafios significativos, como a necessidade de maior inte-
gragao entre as politicas de desenvolvimento econdmico e de combate a de-
sertificacdo, a ampliacdo das capacidades técnicas e financeiras dos estados e
municipios, e o fortalecimento das acdes de monitoramento e avaliacio. A articu-
lagcdo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil sera decisiva para
garantir a efetividade das politicas e alcancar os objetivos estabelecidos para os
proximos ciclos do PAN-Brasil. Concluindo, a implementacao dos compromissos
nacionais perante a UNCCD reflete um esforco continuo de articulacio interse-
torial, fortalecimento das capacidades institucionais e adaptacado das politicas
as realidades locais. O processo de revisdo e atualizacao das estratégias e dos
planos deve permanecer alinhado aos compromissos internacionais, considerando

os avancos cientificos e as necessidades das populacdes mais vulnerabilizadas.
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CAPITULO 3

Processo Metodoldgico
do PAB-Brasil

construcdo do Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacio e
AMitigagéo dos Efeitos da Seca (PAB-Brasil) foi baseada em uma abor-
dagem metodoldgica que integra praticas de educacido popular, mobiliza-
cdo de diferentes setores da sociedade com ampla participacdo de atores
diversos. A metodologia adotada reflete o compromisso de inclusio social
e valorizagao de saberes tradicionais e cientificos. Essa metodologia visou
construir um plano que atendesse as demandas atuais e futuras da populacao,
no que tange ao enfrentamento dos desafios decorrentes da desertificacao,
degradacao da terra e efeitos da seca.

Para estruturar o processo metodolégico do PAB-Brasil, o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) contou com a colaboracao
de diversas instituicdes, como o Instituto Nacional do Semiarido (INSA),
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj) e a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Foram realizadas, entre os meses
de agosto e dezembro de 2023, diversas reunides entre o Departamento de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do MMA e as
instituicoes envolvidas, para construcdo e alinhamento da proposta meto-

doldgica. Dessa forma, cada instituicao ficou responsavel pela execucao de



funcdes especificas durante os seminarios realizados e seus processos de

escuta, diagnédstico e formulagcdo do documento.

3.1. Escolha Metodolégica

A retomada da tematica da desertificacao, degradacao da terra e secas
ocorreu por meio de um processo descentralizado de sensibilizacdo e escu-
ta ativa, junto aos diversos sujeitos sociais, obedecendo a um cronograma
intenso de atividades (Quadro 2). Entre os meses de janeiro a agosto de
2024 foram realizados:

e Um Seminario Nacional de abertura;

e Dez Seminarios Estaduais (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Bahia, Sergipe, Ceara Maranhao, Piaui, Minas Gerais);

e Quatro Seminarios Regionais: Norte (Belém), Centro-Oeste (Brasilia),

Sudeste (Sao José dos Campos) e Sul (Porto Alegre).

Os seminarios ocorreram, preferencialmente, em espacos publicos
(Universidades, Institutos Federais, Escolas Publicas, Centro de Pesquisa,
Espaco Cultural), de modo a valorizar essas infraestruturas como espacos
propicios ao debate. Neles, foi possivel coletar contribuicées de diversos
setores da sociedade de modo a revelar um olhar diversificado, amplo e
qualificado sobre a tematica discutida.

Considerando que o PAB visa valorizar a ciéncia e o conhecimento
produzido na sociedade civil, os semindrios se orientaram nos principios
da Educacao Popular, presentes na Politica Nacional de Educacao Popular
em Saude (Brasil, 2013), quais sejam: a) Dialogicidade; b) Amorosidade;

c) Problematizacao; d) Construcao compartilhada de conhecimento; e)
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Emancipacao; e f) Compromisso com a construcio do projeto democratico e popu-
lar. Esses elementos colocaram o didlogo e a construcao coletiva do conhecimento
no centro do processo de elaboracio do Plano. Inspirada pelos ensinamentos da
pedagogia critica freiriana (Freire, 2005), a metodologia buscou garantir que a
construcdo do Plano se desse respeitando a participacdo das pessoas envolvidas
e valorizando os diversos conhecimentos e experiéncias compartilhadas. Isso
foi possivel por meio da Educacao Popular, que reconhece o valor dos saberes e
das experiéncias dos diferentes grupos sociais, especialmente daqueles histo-
ricamente marginalizados, como as comunidades tradicionais, povos indigenas,
comunidades quilombolas, mulheres e jovens.

A opcao pela Educacao Popular se justifica pela necessidade da construcdo de
um Plano que vai além de um conjunto de diretrizes técnicas, mas que também se
reflete nas realidades vivenciadas pelas populacoes diretamente impactadas e em
suas demandas. Tal dindmica s6 foi possivel porque o processo metodoldgico adotado
era contido pela arte, ludicidade e dialogo entre a ciéncia e o conhecimento popular.

A construcao do PAB-Brasil se orientou na elaboracio do Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que pode ser consultado e aprofundado nos episédios do webinario
Elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 realizados pela Secretaria Nacional
de Planejamento (Seplan) do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)
(Lemos et al, 2023), em parceria com a Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP). E importante destacar que o PPA 2024-2027 é tomado como um embrido
de Planejamento de Longo Prazo, o que dialoga com a proposta do PAB-Brasil.

Do ponto de vista estrutural, as discussoes e proposicdes recolhidas em cada
seminario estiveram organizadas por cinco Eixos Tematicos, propostos a partir da
estruturacao do PAN-Brasil, do Quadro Estratégico da UNCCD 2018-2030 e de con-
tribuicoes oriundas do Seminario Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao

dos Efeitos da Seca, que ocorreu nos dias 30 e 31 de janeiro de 2024, em Recife-PE.

3.2. Eixos Tematicos

Os Eixos Tematicos que estruturam as propostas do PAB-Brasil sdo: Eixo 1- Gestao
Sustentavel para Neutralidade da Degradacao da Terra; Eixo 2 - Adaptacao as
Mudancas Climaticas e Mitigacao dos Efeitos da Seca; Eixo 3 - Pesquisa, Inovacao
e Gestdo da Informacéo; Eixo 4 - Melhoria das Condicoes de Vida da Populacao
Afetada; e Eixo 5 - Governanca e Fortalecimento Institucional. Para cada um dos
Eixos Tematicos, foi demandada a definicao de: objetivos estratégicos, indicadores

e metas de curto, médio e longo prazo.
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Os objetivos estratégicos desempenham de estabelecer uma ligacao entre a
dimensao estratégica e tatica do planejamento. A partir deles, serdo desenvolvidos
programas especificos que representarao as prioridades a serem alcancadas em
cada Eixo Tematico durante o periodo de vigéncia do PAB-Brasil. Foi possivel ter
mais de um objetivo estratégico por Eixo, 0s quais representam conjuntamente os
propdsitos que se desejam alcangar em parceria entre governo, iniciativa privada,
comunidade cientifica, sociedade civil organizada, Povos Indigenas, Comunidades
Quilombolas e demais Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

Vinculados aos objetivos estratégicos estdo os indicadores. Estes medem
os resultados obtidos (mudancgas na realidade) que sdo gerados pela acao go-
vernamental. Pode-se ter mais de um indicador por objetivo estratégico. Por
sua vez, as metas sdo dimensionamentos quantitativos de cada indicador e dao
o sentido de acao efetivada. As metas foram pensadas para ciclos de periodos,
sendo eles de curto prazo (até 2027), de médio prazo (2028 a 2035) e de longo
prazo (2036 a 2045), seguindo os ciclos orcamentarios do Plano Plurianual (PPA)
do Governo Federal.

Para cada um dos eixos foi elaborada uma pequena ementa, que ajudou a

situar todos os envolvidos na realizacdo dos seminarios:

¢ Eixo 1 - Gestao Sustentavel para Neutralidade
da Degradacao da Terra:
A neutralidade da degradacéao da terra (LDN) visa manter a quantidade e qua-
lidade dos recursos terrestres necessarias para sustentar os ecossistemas e
melhorar a segurancga alimentar. Este eixo propde uma abordagem integrada
para evitar, reduzir e reverter a degradacao do solo, promovendo a protecao
e recuperacao de areas degradadas e a adocao de praticas de agricultura de

baixo carbono e pecudria sustentavel.

A andlise e atualizacdo da legislacdo sobre uso da terra, com destaque para
o Cddigo Florestal, sdo fundamentais. Além disso, é necessaria uma gestao
participativa e integrada dos territérios, com foco na restauracao de ecossis-
temas degradados e na promocao de praticas de manejo florestal sustentavel
dos recursos naturais. Ao promover a exploracio planejada e equilibrada dos
recursos florestais, o manejo sustentavel reduz a pressao sobre areas vulne-
raveis, favorece a recuperacado da vegetacao nativa e fortalece a capacidade
dos solos de reter umidade e nutrientes essenciais. Além de mitigar os efeitos
da degradacao, essa abordagem impulsiona alternativas econémicas susten-
taveis, gerando renda para comunidades locais e incentivando a valorizagado

da floresta em pé. Dessa forma, o manejo florestal sustentavel ndo apenas

Cap. 3 - Processo Metodolégico do PAB-Brasil

55



56

contribui para a restauracao ecoldgica, mas também fortalece a resiliéncia dos
territérios frente as mudancas climaticas e aos desafios da seguranca hidrica

e alimentar.

Eixo 2: Adaptacao as Mudancas Climaticas

e Mitigacdo dos Efeitos da Seca:

A seca, um fendmeno natural acentuado pelas mudancas climaticas, requer
acoes preventivas e estruturantes durante periodos de normalidade climatica,
bem como medidas emergenciais diante de crises hidricas. Esse eixo propde
o fortalecimento de instituicoes agricolas, ONG, universidades e érgaos de fis-
calizacdo ambiental, além de fomentar a pesquisa e inovacao com valorizacao

de sementes crioulas e restauracado de ecossistemas.

A gestao integrada dos recursos hidricos é central, promovendo o direito
a agua e melhorando a infraestrutura de armazenamento e distribuigcao. O uso
de tecnologias sociais, como cisternas e sistemas de dessalinizagao, junto
com a agricultura adaptativa, busca garantir resiliéncia e participacao ativa

das comunidades na tomada de decisdo.

Eixo 3: Pesquisa, Inovacao e Gestao da Informacao:

Os desafios impostos pela desertificacdo, aumento da incidéncia de secas
e degradacgao da terra exigem uma abordagem baseada em conhecimento
integrado. A articulacdo entre saberes académicos e tradicionais é crucial
para enfrentar essas questoes. A pesquisa, tanto basica quanto aplicada, deve
promover o didlogo entre diferentes formas de conhecimento, com enfoque

em solugdes que contemplem tanto a inovacao tecnoldgica quanto social.

Entre as iniciativas estratégicas neste eixo, destacam-se o desenvolvimen-
to de um Sistema de Alerta para Desertificacdo e Secas, descentralizado e
acessivel, com formacao continua para seu uso, e a criacdo de indicadores e
métricas que avaliem a eficacia das acdes de combate. A educacdo ambiental
e o0 engajamento sociopolitico por meio de plataformas de comunicacao, além
do incentivo a projetos multidisciplinares, também sao pilares fundamentais

para disseminar informacdes e promover a conscientizacdo em larga escala.

Eixo 4: Melhoria das Condicoes de Vida da Populacido Afetada

Esse eixo prioriza a construcao de um pais socialmente justo e ambientalmente
sustentavel, focando na reducao das desigualdades e na elevacao continua da
qualidade de vida das populacdes afetadas, respeitando seus saberes, culturas
e singularidades. O acesso a terra, reforma agraria e protecao dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais sao elementos centrais para garantir

a seguranca juridica e a preservacao desses territérios.
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A soberania alimentar e seguranga alimentar e nutricional sdo outros pilares
deste eixo, promovendo a autonomia comunitaria com enfoque em diferentes
géneros e geracoes. A Educacao Popular e Contextualizada, integrando Direitos
Humanos e Justica Socioambiental, juntamente com uma assisténcia técnica
inclusiva e financiamentos voltados para tecnologias sociais, sdo essenciais
para transformar as condicdes de vida nas areas mais afetadas pela deserti-

ficacdo e secas.

Eixo 5: Governanca e Fortalecimento institucional:

A governanca nao se limita aos aspectos gerenciais e administrativos do Es-
tado, mas abrange padrdes de articulacao e cooperacdo entre atores politicos
e sociais, além de arranjos institucionais que permitam a participacao ativa
na gestao publica. Esse eixo busca integrar a sociedade no processo politico
e na gestao de politicas publicas, fortalecendo mecanismos que articulem o
governo com os diversos atores envolvidos na implementacdo, monitoramento
e avaliacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos

Efeitos da Seca.

Pontos essenciais incluem a criacdo de uma Coordenacéo Institucional que
favoreca a participacao da sociedade civil e a transparéncia nas decisdes e na
prestacdo de contas. O fortalecimento das Instituicoes de Educacdo e Pesquisa
é vital para conscientizacdo e desenvolvimento de solucdes inovadoras para os
desafios ambientais atuais e futuros. Além disso, parcerias multissetoriais, tanto
com fontes de financiamento nacionais como internacionais, sdo fundamentais
para o sucesso das acodes. Entre os principais financiadores, destacam-se os
Bancos Nacionais e Regionais de Desenvolvimento, Banco Mundial, Fundo

Verde para o Clima, além de ONG e fundacgdes globais.

3.3. Processo Metodolégico de Elaboracdo do PAB-Brasil

O tempo de duracdo de cada seminario foi de dois dias, sendo intercalado por
momentos de acolhimento e interacdo, com dindmicas de entrosamento entre os
participantes. Os seminarios eram momentos de pactuacao de responsabilidades
para construcao do PAB-Brasil, entre os ministérios, érgaos do governo (federal,
estadual e municipal), sociedade civil organizada, iniciativa privada, comunidade

cientifica e Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais PCT.

Assim, no primeiro dia, apds a recepcio dos participantes, ocorria a apresen-

tacao dialogada do panorama nacional, regional e estadual da situagdo ambiental

e socioeconOmica para o periodo de 20 anos, desde a elaboracdo do PAN-Brasil.
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A tarde, as atividades se concentravam no recorte para cada estado ou regido e na
exposicao e didlogo com o compartilhamento de experiéncias exitosas realizadas
pelos governos, sociedade civil e iniciativa privada (Apéndice A - Tabela A.1). Essa
etapa garantiu uma formacao compartilhada de saberes, conhecimentos e vivéncias
que auxiliaram na formulacao de propostas para o Plano, sendo uma preparacao
para o segundo dia.

O segundo dia dos seminarios era dedicado a elaboracao das propostas do
Plano propriamente ditas. Para isso, os participantes eram orientados a refletir, no
dia anterior, quanto aos Eixos Tematicos e seus respectivos objetivos estratégicos,
indicadores e metas. As elaboracdes das propostas ocorreram com a divisdo dos
participantes por eixos, considerando a escolha de cada um em relacéo a afinidade
tematica. O desequilibrio entre a distribuicao quantitativa nos grupos foi resolvido
com o deslocamento voluntario de participantes para outro eixo, respeitando, quan-
do possivel, a paridade de género e relacado entre os setores envolvidos (governo
e sociedade civil).

Cada grupo que compunha os eixos possuia um coordenador e um sistema-
tizador das propostas. Ao término da atividade, elegia-se um representante para
apresentacao das propostas de cada eixo na plenaria de encerramento. Neste mo-
mento, eram colhidas observagdes e sugestdes de outros participantes, de modo
a serem sistematizadas e organizadas para compor o Plano. O encerramento dos
semindrios ocorria com a avaliacao coletiva do processo de realizacao, ressaltan-

do-se as dificuldades, os aprendizados e os desafios observados.

3.4. Estrutura de Mobilizacao

A mobilizacao de diferentes setores da sociedade foi um pilar para a construcéo
participativa e representativa do PAB-Brasil. Esse processo buscou sensibilizar,
engajar e comprometer os participantes com o enfrentamento das questodes rela-
cionadas a desertificacdo, degradagao da terra e secas. A mobilizagdo envolveu
um esforgo coordenado e continuo para engajar instituicdes, movimentos sociais,
Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e outros PCT, além de setores go-
vernamentais e iniciativa privada, garantindo que todos os segmentos tivessem
voz ativa no desenvolvimento do Plano.

O processo de sensibilizacado e mobilizacido para participacado nos seminarios
estaduais e regionais foi desenvolvido por um coordenador de mobilizacdo que
articulou dez mobilizadores territoriais, dez pontos focais das secretariais estaduais
de meio ambiente (Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Bahia, Sergipe, Maranhao, Piaui,

Ceara, Rio Grande do Norte e Minas Gerais) e quatro pesquisadores regionais
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ligados as universidades e institutos publicos de pesquisa (Norte, Centro-oeste,

Sudeste e Sul). As atribuicdes de cada um desses grupos estdo descritas a seguir:

e Mobilizadores territoriais da sociedade civil: foram responsaveis por
engajar movimentos sociais, assentados pela reforma agraria, agricultores
familiares, Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e outras populagdes
tradicionais. Sua funcao incluia garantir a representatividade e considerar as
interseccionalidades, promovendo uma participacao inclusiva e diversa nos

seminarios.

o Mobilizadores governamentais (pontos focais): promoveram o levantamen-
to e convite de representacdes dos setores governamentais (representacao
dos Ministérios nos estados, secretarias, 6rgaos publicos, Ministério Publico,
universidades, institutos de pesquisa e municipios) e iniciativa privada, iden-
tificando atores estratégicos e garantindo sua participacado. Organizaram a
escolha do local do evento e sua infraestrutura, bem como elaboraram listas

detalhadas destas representacdes, sensibilizando esses segmentos.

e Coordenacao de mobilizacdo e logistica dos seminarios: teve como
fungao articular todos os mobilizadores territoriais e pontos focais e co-
ordenar a logistica dos eventos, organizar as listas de participantes e ga-
rantir que todos os aspectos praticos, como deslocamento e infraestrutura,

estivessem disponiveis.

Todo o processo de mobilizacdo foi acompanhado pelo MMA na perspectiva de
verificar a existéncia de lacunas e oficializar os convites a todas as instituicoes
que participaram do seminario. O plano de mobilizacao foi estruturado em varias

etapas estratégicas:

o Etapa 1 - Selecdo dos mobilizadores: a primeira etapa consistiu em selecio-
nar dez mobilizadores territoriais com experiéncia, compromisso, insercao nas
comunidades e conhecimento das dindmicas estaduais para liderar o processo
de mobilizagao de grupos e movimentos sociais em seus respectivos estados e
setores. Eles foram indicados pela Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA). A ASA
foi escolhida por ser uma rede de organizacoes da sociedade civil com ampla
capilaridade em todo o territério do semiarido. Os programas desenvolvidos
pela ASA tém como foco o acesso a agua para consumo humano, producao de
alimentos e criacdo de pequenos animais, contribuindo para a melhoria das

condigdes de vida das familias que vivem no semiarido.
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o Etapa 2 - Reunides com mobilizadores territoriais, pontos focais e coorde-
nador de mobilizacao: antes dos seminarios, ocorreram reunides especificas
com os mobilizadores territoriais, pontos focais e o coordenador de mobilizacao,
para orientar e pactuar o processo de mobilizacao e logistica de participagao
nos semindrios. Nessas reunides foram discutidos os objetivos e critérios para
escolha dos participantes. Esse alinhamento inicial foi crucial para definir um

planejamento detalhado e um fluxo de comunicacdo e coordenacéo.

o Etapa 3 - Sensibilizacdo e contato em cada estado: o trabalho de mobili-
zacdo em campo envolveu a sensibilizacdo e o contato direto com liderancas
locais, comunidades, iniciativa privada e governos em cada estado. Essa etapa
buscou garantir a participacdo de atores-chave que possuem conhecimento
das realidades locais e estdo engajados em iniciativas de convivéncia com o
semiarido numa perspectiva territorial e de combate a desertificacao, degra-

dacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca.

o Etapa 4 - Elaboracao das listas de participantes: com base no perfil reque-
rido de participantes e nas necessidades especificas de cada seminario, foram
elaboradas listas de participantes. Essa etapa envolveu identificar represen-
tantes prioritarios, considerando critérios de representatividade, diversidade
e expertise. Assim, buscou-se garantir a participacdo de mulheres, jovens e
PCT. A pergunta central que orientou essa sele¢ao foi: “Quem nao pode fal-

tar?” ou “Quais representacdes sao essenciais para enriquecer o processo?”.

3.5. Estratégias de Comunicacao Implementadas

Ao longo de todo o processo, as estratégias de comunicacao visaram dar visibili-
dade a tematica da desertificacdo, degradacao da terra e efeitos da seca para que
o PAB-Brasil pudesse, efetivamente, ser reconhecido como uma agenda publica.

Dentre as a¢cdes adotadas nesta perspectiva, tem-se:

e Articulacao com midias locais e regionais: desde as etapas iniciais, foram
realizados contatos com midias locais (blogs, TVs, radios e jornais) para divulgar
a relevancia dos seminarios e a importancia do PAB-Brasil. As instituicdes onde
ocorreram os seminarios desempenharam um papel relevante neste processo
de comunicacao, ao publicarem em suas midias destaques para realizacao do

evento, além de articularem com os meios de comunicacao locais.

e Cobertura dos eventos: durante os seminarios estaduais, regionais e nacio-

nais, foi garantida uma cobertura alinhada com os objetivos do Plano. Dessa
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forma, a producdo de matérias, entrevistas com os participantes e o suporte

as midias locais permitiram a disseminacdo das discussoes.

¢ Portal de comunicacio (https://www.pabbrasil.ufrpe.br/): um portal atu-
alizado e acessivel foi criado para centralizar informacdes, disponibilizar

apresentacdes e divulgar noticias relevantes referentes a tematica.

e Criacdo de contetido multimidia: a comunicacao foi fortalecida com a
producao de podcasts, entrevistas e videos com especialistas e liderancas
comunitarias, oferecendo uma perspectiva enriquecedora sobre os desafios
e solucdes no combate a desertificacao. Esses conteludos foram amplamente
distribuidos nas redes sociais e no portal, garantindo que a mensagem che-

gasse a diversos publicos.
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CAPITULO 4

Delimitacao das
Areas Suscetiveis a
Desertificacdo e Entornos

delimitacdo das areas vulneraveis para atuacdo das acdes priorita-
Arias de politicas publicas tem sido, historicamente, uma importante
ferramenta de gestao utilizada pelo governo brasileiro. Ao longo dos anos,
o Brasil empregou distintas abordagens para delimitar essas areas. Em
1936, houve a delimitacdo do Poligono das Secas, além de atualizacdes
frequentes da regido Semiarida Brasileira. No entanto, as condicdes edafi-
cas, a conectividade ecoldgica e a variabilidade climatica sdo importantes
elementos a serem considerados para uma definicdo mais precisa das areas
prioritarias de acdo. As Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD) sdo reco-
nhecidas como os territérios mais vulneraveis ao processo de degradacao
da terra. Estes territérios sdo prioritarios para a implementacao de acdes
de combate a degradacao da terra, conforme definido pela UNCCD. Como
area de atuacdo do PAN-Brasil, além das ASD, foram incluidas areas de
Entorno, que englobam a regido Semidrida Brasileira, as condicdes edaficas,
a conectividade ecoldgica e a variabilidade climatica, criando uma estraté-
gia mais abrangente e integrada para atuar no combate a desertificagao.
Neste capitulo, sdo apresentados o histérico das delimitacoes oficiais

no Brasil para acdes relacionadas a seca, bem como os limites das ASD e



Entorno apresentados no PAN-Brasil. Além disso, o capitulo inclui os critérios

utilizados para a definicdo dos municipios que compdem as ASD e Entorno

no contexto do PAB-Brasil.

4.1 Antecedentes da Delimitacdo das Areas Suscetiveis
a Desertificacao e Entorno

O Poligono das Secas foi a primeira delimitacdo para atuacdo de politicas
publicas relacionadas a seca, estabelecida pela Lei n° 175/1936, que regula-
mentava o Art. 177 da Constituicdo Federal de 1934. Esse artigo determinava
a defesa contra os efeitos da seca onde hoje estido os estados do Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. A atuacdo
nos limites do Poligono das Secas deveria incluir: obras e servicos de execu-
cdo regular e permanente; obras de emergéncia e servicos assistenciais as
populacdes durante crises climaticas (Brasil, 1935). A responsabilidade pela
execucao dessas acoes era do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS). Contudo, ao longo dos anos ocorreram diversas alteracdes
deste Poligono, conforme os Decreto-lei n® 9.857/1946; Lei n° 1.348/19571;
Lei n°® 4.763/1965; e Decreto n°® 63.778/1968.

Com o Decreto n° 63.778/1968 a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) passou a ser a responsavel por declarar as futuras
delimitacdes do Poligono das Secas. Por sua vez, a promulgacao da Lei
Federal n° 7.827/1989 alterou a area de atuacao da Sudene, passando de
Poligono das Secas para Semiarido Brasileiro (SAB), refletindo o SAB como
foco de diversas politicas publicas (Sudene, 2021). O ponto de partida para
essa alteracdo foi a Constituicdo Federal de 1988, que destinava 3% (trés
por cento) dos recursos provenientes da reparticdo das receitas tributarias,

advindas dos impostos sobre produtos industrializados, renda e proventos
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de qualquer natureza, para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor
produtivo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assegurando ao semidrido
metade dos recursos (Brasil, 1988).

Em 1995, ocorreu a primeira atualizacdo da delimitacdo do SAB, por meio da
Portaria n° 1.181/1995, cujo critério de inclusdo de municipios era apenas a preci-
pitacao pluviométrica média anual igual ou inferior a 880 mm. Ao longo dos anos
posteriores, a Sudene publicou diversas portarias redefinindo a regido Semiarida,
em decorréncia das constantes necessidades de atualizacées. Contudo, a Medida
Proviséria n° 2.156-5/2001 extinguiu a Sudene e criou a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Adene). Porém, faltaram definicdoes das competéncias da Adene
sobre a delimitacdo do SAB, entdo essa atribuicdo passou a ser responsabilidade
do Ministério da Integracao Nacional (Sudene, 2021). O referido Ministério pro-
mulgou a Portaria Interministerial n° 86/2004, constituindo o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI-2005) para realizacdo dessa funcdo. Por meio da Portaria
Interministerial n® 81/2005 o GTI-2005 atualizou os critérios para a inclusdo de
municipios na regido SAB, os quais foram: a precipitagdo pluviométrica média anual
inferior a 880 mm; o indice de aridez de até 0,5 considerando um periodo de 30
anos; e o percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano. Essa metodologia resultou no SAB com 1.135 municipios.

A Sudene foi recriada pela Lei Complementar n° 125/2007, delegando ao seu
Conselho Deliberativo (Condel) a atribuicdo de promover futuras atualizacdes do
Semidrido. Somente com a instituicdo de um novo Grupo de Trabalho (GT-2017),
através da Portaria n° 196/2014, por intervencao do Ministério da Integracao
Nacional, houve uma nova atualizacdo da delimitacdo do Semiarido. O GT-2017 re-
plicou a metodologia utilizada pelo GTI-2005, a qual foi aprovada pelas Resolucoes
do Condel n° 107/2017 e n° 115/2017. A delimitacdo do SAB realizada pelo GT-
2017 correspondia a 1.262 municipios, sendo que 123 destes foram incorporados
em estado de observacao para a lista de 2021. Estes 123 municipios pertenciam
a listagem de 2005, contudo, ndo atenderam aos critérios exigidos pelo GT-2017.

Neste contexto, em 2021, a Sudene publicou a Portaria n° 80/2021, estabe-
lecendo “as condicbes do trabalho e entregas para a revisao da delimitacdo do
Semiarido brasileiro, inscrito na area de atuacdo da Sudene, a ser submetida ao
seu Conselho Deliberativo” (Brasil, 2021). Para a nova delimitacido foram utilizados
0s mesmos critérios definidos pelo GTI-2005 e GT-2017, o que resultou em um
total de 1.477 municipios (1.334.572 km?) pertencentes a regido SAB (Figura 2).
Destes, 1.262 ja integravam a delimitacao de 2017 e 215 municipios foram adicio-
nados. Contudo, 50 municipios que ja estavam inseridos no Semiarido de 2017

ainda sdo passiveis de serem excluidos da nova delimitacdo. Esta exclusao pode
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ocorrer em funcdo do ndo atendimento dos critérios técnicos estabelecidos pelo
GT-2021, sendo sua permanéncia condicionada a continuidade dos efeitos do

fenébmeno climatico El Nifio (Brasil, 2024a).

Figura 2 - Municipios pertencentes ao Semidrido Brasileiro segundo delimitacao

da Sudene de 2021

Fonte: Elaborado a partir de Sudene (2021).
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4.2 Municipios das Areas Suscetiveis a Desertificacdo e
Entorno do PAN-Brasil
O PAN-Brasil, criado em 2004, apresentou pela primeira vez os municipios das
Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD) e Entorno (MMA, 2005). Estes municipios
pertencentes as areas vulneraveis para acoes prioritarias foram definidos pelo cri-
tério de Indice de Aridez (IA) inferior a 8,65, conforme recomenda a UNCCD e cujo
conceito esta descrito no Capitulo 1 deste documento. Para selecdo dos municipios
do Entorno das ASD, utilizou-se os seguintes critérios: (1) municipios atendidos por
programas de emergéncia de seca administrados pela Sudene, incluindo os do es-
tado do Espirito Santo, conforme Lei n°® 9.690/1998; ou (2) municipios que faziam
parte da area de atuacado do bioma Caatinga, conforme estudos realizados pelo
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera do Bioma Caatinga, em 2003 e 2004.
O PAN-Brasil apresentou 396 municipios como subumidos secos (0,5 < IA <
0,65) e 804 como semidridos (0,2 < IA < 0,5). J4 a area de Entorno era formada
por 281 municipios. Assim, os municipios das ASD e Entorno compreendiam uma
area de 1.338.076 km?, que abrigava cerca de 31,7 milhdes de pessoas em 1.482
municipios (Figura 3). Em virtude de desmembramentos municipais, sete munici-
pios foram incorporados ao quantitativo, sendo quatro pertencentes as ASD (um de
clima semidrido e trés subumidos secos) e trés de Entorno. S3o eles: Barrocas - BA,
Luis Eduardo Magalhaes - BA; Governador Lindenberg - ES; Aroeiras do Itaim - PI;
Nazaria - PI; Pau D'Arco do Piaui - PI; e Jundia - RN. Dessa forma, considerando a
atual divisao territorial do Brasil (IBGE, 2022), a area para atuacao do PAN-Brasil

corresponde a 1.489 municipios.

4.3 Municipios das Areas Suscetiveis a Desertificacdo e
Entorno do PAB-Brasil

Para fins de atuacao deste Plano, considerou-se como municipios prioritarios
para acdo os pertencentes as ASD e Entorno. Para isso, definiu-se como ASD os
municipios que possuem pelo menos 1% (um por cento) do seu territério com o
Indice de Aridez (IA) inferior a ®,65. Adotou-se a classificacdo do IA realizada pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden/
MCTI), cuja estimativa utiliza dados de Xavier et al. (2022), referente ao periodo de
1990 a 2020. Utilizando o critério descrito, 1.389 municipios foram classificados
como ASD, totalizando uma area de 1.329.094 km? e abrigando 29,6 milhdes de
pessoas (IBGE, 2024). Houve uma expansao de aproximadamente de 140 mil km?
para ASD entre os anos 2004 e 2020.
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Para definicdo da area de Entorno, considerou-se os municipios que atendem
algum dos seguintes critérios: estarem inseridos no SAB delimitado pela Sudene
segundo a Resolugcdo Condel n° 176/2024; pertencerem a area de atuacao do
PAN-Brasil; ou preservarem a contiguidade da area. Dessa forma, 260 municipios
compdem o Entorno, o qual possui uma area de 184.893 km?, onde habitam 9,4
milhdes de pessoas (IBGE, 2024).

Figura 3 - Municipios pertencentes as ASD e Entorno segundo o PAN-Brasil

Fonte: Elaborado a partir de MMA (2005).
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Com base na juncao dos critérios utilizados para a delimitacdo das ASD e
Entorno, 1.649 municipios compdem essa regido, o que representa 17,79% do
territério nacional. O APENDICE B, Tabela B.1, contém a listagem de todos os
municipios que compdem as ASD e Entorno. Os municipios estdo inseridos nos
nove estados do Nordeste, no norte de Minas Gerais, no noroeste do Espirito
Santo e, pela primeira vez, no nordeste do Rio de Janeiro e noroeste do Mato
Grosso do Sul. As ASD e Entorno também foram identificadas pela primeira vez
no bioma Pantanal, além da area ter se expandido no Cerrado, Caatinga e Mata
Atlantica desde a delimitacao utilizada no PAN-Brasil (Figura 4). Essa expansao
pode ser reflexo das mudancgas climaticas em curso que alteram os padroes glo-
bais de precipitacao e temperatura do ar, intensificando a aridificacdo. Na Tabela
1 é apresentado o quantitativo de municipios classificados como ASD e Entorno
segundo cada um dos critérios estabelecidos, bem como suas respectivas areas
e totais de habitantes. Ja na Figura 5 ha o mapa da localizagcdo dos municipios

pertencentes as ASD e Entorno.

Figura 4 - Distribuicdo das ASD e Entorno nos biomas brasileiros.

115.320,1 km? 63.947 km?

8,6% 4,2%

862424,9 km? 862479,3 km? 183@13,1 km?

64,4% 57% 12,1%
361.281,4 km?
27%
403.496 km*
26,7%
PAN-Brasil 2004 PAB-Brasil 2024
- Caatinga Mata Atlantica - Cerrado Pantanal

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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Tabela 1 - Niumero de municipios classificados como ASD e Entorno, suas areas e
total de habitantes.

o N° de Area dos Populacio
Critérios municipios municipios (km?) (hab)
Municipios Aridos 8 28.428 722.875
das Areas o isridos 1961 918.211 21.874.445
Suscetiveis a
Desertificacdo  Subumidos Secos 320 390.456 7.039.678
Semiarido Sudene 174 121.100 3.563.101
Municipios do b\ grasil 80 62.251 5.806.743
Entorno
Contiguidade 6 1.541 27.613
Total 1.649 1.513.987 39.034.455

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

Figura 5 - Municipios pertencentes as ASD e Entorno no PAB-Brasil.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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CAPITULO 5

Instrumentos de
Gestao Relacionados a
Desertificacdo e Seca

combate a desertificacdo, degradacao da terra e mitigacao dos efeitos
Oda seca no Brasil requer uma abordagem sistémica e intersetorial. Este
capitulo se dedica a abordar as politicas, planos e programas que, de maneira
integrada, visam enfrentar esses desafios no dambito nacional. O fortaleci-
mento das politicas publicas e o desenvolvimento de novos mecanismos
de integracdo entre as diferentes esferas do governo e sociedade civil sdo
elementos centrais na efetiva implementacao das diretrizes estabelecidas
pelo Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAB-Brasil).

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem
avancado na construcdo de um arcabouco juridico e institucional robusto, que
inclui tanto politicas publicas ambientais como programas voltados ao desen-
volvimento regional sustentavel. O Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (PAN-Brasil) e a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
(PNCD), lancados em 2004 e 2015, respectivamente, marcaram avangos impor-
tantes nessa trajetéria, consolidando acdes que articulam diversos setores e

atores. Por sua vez, o PAB-Brasil propde uma evolucdo em relacdo aos esforcos



anteriores, ao reforcar a necessidade de articulacdo entre politicas ambientais

e sociais, com énfase na governanca territorial e na implementagao de medidas
concretas voltadas para as regidoes mais vulneraveis. Essa integracdo entre
os instrumentos de gestdo das diferentes esferas governamentais, aliada a
mobilizacdo de atores locais, é essencial para garantir uma agenda integrada
de combate a desertificacdo. Essas medidas contribuem diretamente para
o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), espe-
cialmente o ODS 15, que esta relacionado a vida terrestre e a neutralidade da
degradacao da terra, além de outros ODS focados na erradicacao da pobreza,

seguranca alimentar e acao climatica.

5.1 Politicas
A integracao de politicas publicas é essencial para enfrentar questoes re-
lacionadas a desertificacao, degradacado da terra e os efeitos da seca. Ao
coordenar acdes entre setores da agricultura, meio ambiente, recursos hi-
dricos, saude e desenvolvimento social, promove-se solucdes abrangentes
aos problemas transversais destas diferentes areas. Essa integracdo também
permite uma alocacao mais eficiente de recursos financeiros e humanos,
resultando em acdes mais estruturadas e com impactos duradouros. Isso
requer uma cooperacao efetiva entre diversos setores e um conjunto variado
de atores sociais, promovendo o desenvolvimento de solucdes sustentaveis
de forma colaborativa.

Implementar politicas que promovam praticas agricolas sustentaveis,
0 uso responsavel dos recursos hidricos e a restauracao de ecossistemas

degradados é essencial para fortalecer a resiliéncia das comunidades, e as
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condicoes para atividades econdmicas diversas, diante das incertezas climaticas,
de modo a garantir um futuro mais sustentavel. Mas sdo necessarias diversas outras
politicas para que se promova justica social e ambiental, a exemplo daquelas que
tratam do acesso a terra, ao saneamento basico, a educaco e salde.

A participacdo ativa da sociedade, especialmente das comunidades direta-
mente impactadas, é fundamental para o desenvolvimento e implementaco eficaz
dessas politicas. Muitas dessas populacdes, que vivem em regides vulneraveis a
desertificacdo, podem ter conhecimentos tradicionais e praticas que enriquecem
significativamente as estratégias de combate ao problema. Politicas que incenti-
vam a participacao comunitaria asseguram que as solucdes sejam adaptadas as
realidades locais, além de fortalecerem o sentimento de pertencimento e respon-
sabilidade compartilhada, essencial para a sustentabilidade das acdes.

Embora existam politicas publicas voltadas ao combate a desertificacdo e
a seca no Brasil, outras politicas estdo indiretamente relacionadas a esse tema,
conforme destacado no Quadro 3. Seu potencial ainda pode ser ampliado com
o fortalecimento da governanca e da coordenagao entre os diferentes niveis de
governo. A criagcao de um arcabouco legal, como a PNCD, ja estabelece uma base
sélida para enfrentar esses desafios. No entanto, aprimorar a integracao entre
politicas setoriais, alocar recursos de forma estratégica e reforcar mecanismos
de monitoramento e avaliacdo permitird uma implementacdo ainda mais eficaz
dessas acoes.

O envolvimento ativo das comunidades diretamente impactadas e o forta-
lecimento das capacidades locais sdo essenciais para garantir que as solugdes
sejam ajustadas as realidades regionais e possam gerar beneficios duradouros.
As Politicas Estaduais de Combate a Desertificacdo, conforme apresentados no
Quadro 5.1, desempenham um papel fundamental ao adaptar as politicas as reali-
dades regionais, garantindo que as a¢des sejam mais direcionadas e efetivas nas
areas mais vulneraveis. Ao continuar avancando na superacao dessas questdes e
promovendo parcerias entre diferentes setores, as politicas publicas podem cum-
prir seu papel de mitigar os efeitos da desertificacao, proteger os ecossistemas e

promover a justica socioambiental nas regides mais vulneraveis.

5.2 Planos

Os planos nacionais desempenham um papel central na implementacao de politicas
publicas eficazes, especialmente quando se trata de combater a desertificacao,
degradacao da terra e mitigar os efeitos da seca. Esses documentos orientam as

acdes governamentais, estabelecendo diretrizes, metas e acdes especificas para
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promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pais. Ao articular
e integrar diferentes politicas, os planos asseguram que os recursos sejam alo-
cados de maneira responsavel e eficiente, garantindo a protecao e recuperacao
das paisagens afetadas.

No contexto brasileiro, diversos planos nacionais sdo fundamentais para ga-
rantir a implementacao e consolidacdo das acdes previstas no PAB-Brasil. Esses
planos estao relacionados nao apenas ao enfrentamento direto da desertificacdo
e degradacao da terra, mas também a aspectos sociais, econdmicos e ambientais
que impactam diretamente a sustentabilidade das regides afetadas. Entre os prin-
cipais planos nacionais que contribuem direta ou indiretamente para o combate
a desertificacao estdo os apresentados no Quadro 4.

A sinergia entre esses planos nacionais e o PAB-Brasil é essencial para ga-
rantir a eficacia das agcoes de combate a desertificacdo, a degradagao da terra e
a mitigacao dos efeitos da seca. O fortalecimento da governanga, a coordenacao
entre os diferentes niveis de governo e a participacao ativa da sociedade civil
sdo elementos fundamentais para a implementacdo bem-sucedida dessas acdes.
E necessario que as iniciativas sejam constantemente monitoradas e avaliadas,
permitindo ajustes que garantam a relevancia e eficiéncia das politicas publicas

diante das mudancas ambientais e sociais.

5.3 Programas

Os programas de governo sao iniciativas projetadas para abordar questdes es-
pecificas e promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pais.
Eles sdo fundamentais para implementar politicas publicas eficazes e atender as
necessidades da populacdo. No contexto das politicas publicas, é essencial re-
conhecer a existéncia de diversos programas que dialogam diretamente com os
Eixos Tematicos do Programa de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacao e
Mitigacado dos Efeitos da Seca (PAB-Brasil) e seus Objetivos Estratégicos. Esses
programas desempenham um papel importante na implementacao de acdes que
visam promover o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das populacdes
das ASD e Entorno, das areas sujeitas as secas e dos territdrios em processos de
degradacao da terra.

Durante os Seminarios Estaduais e Regionais, foram identificados e discutidos
varios programas que se alinham a esses Eixos Tematicos. Para este documento,
serdo apresentados os programas mencionados durante os seminarios. Essa se-
lecao reflete as prioridades identificadas pelos participantes e as estratégias que

tém se mostrado eficazes na promocao dos objetivos do PAB-Brasil. Ao abordar os
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programas mencionados, buscamos ressaltar a importancia da colaboracao entre
diferentes esferas da sociedade e do governo, reforcando o compromisso com a
implementacao de politicas que respondam as necessidades reais da populacao
e estejam em consonancia com os Eixos Tematicos do PAB-Brasil.

Conhecer os programas existentes é fundamental para promover a articula-
cao interministerial, garantindo que as agdes sejam mais eficazes e abrangentes,
além de permitir a identificacdo de sinergias e oportunidades de colaboracao,
otimizando recursos e potencializando resultados. Os programas apresentados no
Quadro 5 foram organizados em dois grupos: os Programas de Governo, voltados
para a implementacado de determinadas ag¢des ou politicas publicas ao longo do
mandato do governante; e os Programas do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), que
sao instrumentos formais de planejamento governamental obrigatérios por lei (Art.
165 da Constituicdo Federal), detalhando as acdes, metas e recursos financeiros
a serem aplicados em politicas publicas ao longo de um periodo de quatro anos.

Essas politicas, planos e programas que, de maneira direta ou indireta, se co-
nectam a tematica da desertificacao, reforcam a necessidade de uma articulacao
intersetorial e de um arcabouco juridico sélido. Esse alinhamento entre diferentes
esferas do governo e da sociedade civil & fundamental para garantir a eficacia das

acOes e promover o desenvolvimento sustentavel nas regides mais vulneraveis.
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CAPITULO 6

Diagnostico Climatico,
Ambiental e Socioeconomico
Brasileiro

Este capitulo apresenta o diagndstico das condicdes climaticas, ambientais
e socioecondmicas do Brasil, com énfase nas Areas Suscetiveis a Deser-
tificacdo (ASD) e suas regides de entorno. O indice de aridez, a frequéncia
de ocorréncia de secas, as unidades de conservacdo e os indicadores de
degradacdo da terra representam os indicadores climaticos e ambientais.
Para os dados socioeconémicos sdo apresentados densidade populacional,
informacdes sobre os Povos Quilombolas e Indigenas, estrutura fundiaria,
energias renovaveis, produto interno bruto, pobreza rural e urbana, familias
cadastradas em programas de assisténcia social, taxa de analfabetismo e
de mortalidade infantil e tecnologias sociais de captacao de agua de chuva
para abastecimento humano, producao de alimentos e atividades escolares.

No desenvolvimento deste capitulo, buscou-se utilizar dados disponiveis
para o periodo mais recente. Quando necessario fazer comparativos entre
periodos, utilizou-se como referéncia o ano 2000, ou mais proximo deste,
por refletir um momento marcado pela implantacdo de programas socioe-
condémicos que visam a melhoria da qualidade de vida da populacdo, como
Programa Bolsa Familia, Programa Cisternas e Programa Brasil Alfabetizado,
que foram implantados no Brasil.

Além do diagnéstico geral apresentado neste capitulo, o PAB-Brasil

reconhece a necessidade de abordagens regionais diferenciadas para a



compreensao dos processos de degradacio da terra e os impactos da seca

em diferentes partes do pais. Nesse sentido, o Plano inclui no Apéndice C um
conjunto de diagndsticos especificos para as regides Norte, Sul e Sudeste.
Esses diagndsticos aprofundam a andlise das dindmicas ambientais, climaticas
e socioecondmicas nessas regides, permitindo um melhor entendimento dos
fatores que influenciam a degradacao da terra e a vulnerabilidade hidrica fora
das Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD) e Entorno. Com isso, busca-se
subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais ajustadas as realidades
regionais e fortalecer a integracdo das estratégias nacionais com os desafios

especificos enfrentados por cada territorio.

6.1 Aridez e seca

O indice de aridez (IA) no Brasil para os periodos de 1961-1990, 1971-2000,
1981-2010 e 1990-2020 sido apresentados na Figura 6. Os resultados evi-
denciam a expansio da area com o clima subumido e semiarido, bem como
o surgimento de uma zona arida na divisa entre os estados de Pernambuco
e Bahia, representando aproximadamente 6 mil km? O aumento mais signi-
ficativo ocorreu na area classificada como clima semiarido que apresentou
um incremento 160 mil km? entre os periodos de 1971-2000 e 1990-2020,
representando um acréscimo de 20,6%. Os estados do Rio de Janeiro e Mato
Grosso do Sul, que antes eram inteiramente classificados como de clima umi-
do, passaram a registrar areas de clima subuimido seco. Destaca-se ainda o
aumento das zonas com indice de aridez inferior a 8,65 que no periodo de
1961-1990 representava 10,7% do territério nacional, em 1990-2020 esse

percentual sobe para 13,4%.
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Além da expansao das zonas com indice de aridez inferior a 8,65, o Brasil vem
enfrentando longos periodos com seca longa severa. A seca tem afetado todas as
regides do pais, gerando impactos na agricultura, principalmente através de: 1) dimi-
nuicao da disponibilidade de agua no solo; e 2) reducao do nivel de rios e reservatoérios
utilizados para irrigacao e abastecimento. A consequente queda na producao agricola
compromete a seguranca alimentar, aumentando o preco dos alimentos e dificultando
seu acesso pela populacido de baixa renda, que sdo as mais afetadas pela escassez
hidrica. A combinacao de vulnerabilidades ambientais, como a degradacao da terra e as
mudancas climaticas, com vulnerabilidades sociais, que incluem a ma distribuicdo de
renda, o baixo nivel de escolaridade e a inseguranga alimentar, intensificam os efeitos

da seca, transformando-a em um desastre natural e social (Alpino; Freitas; Costa, 2014).

Figura 6 - Comparacgao do indice de aridez entre os periodos 1961-1990, 1971-
2000, 1981-2010 e 1990-2020.

Arido [ Semirico subimidoseco | Umico
' : 364.331 k2 '
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Nota: No eixo x, entre o valor de ® e 0,1%, foi aplicado um fator de escala multiplicado por 100.

Fonte: Elaborado a partir de dados de Xavier et al. (2022)

Para retratar as condicdes de seca longa severa entre os anos de 1990 e 2019 utili-
zou-se o indice de seca SPEI', conforme apresentado na Figura 7. Entre as regies
brasileiras, o Norte e Nordeste sdo as que apresentaram maior nimero de meses sob

a condicao de seca longa severa, com alguns locais registrando mais de 54 meses sob

1 Para calcular o indice de seca SPEI, considerou-se um periodo de 12 meses, o que caracteriza a seca
como longa. Utilizou-se, ainda, como referéncia intensidades iguais ou inferiores a -1,5, para classificar
a seca como severa. O célculo avaliou quantas vezes, entre 1990 e 2019, a intensidade atingiu ou ficou
abaixo de -1,5. Destaca-se que os meses sob ocorréncia de seca longa severa ndo precisam ser consecu-
tivos. Para mais detalhes sobre o calculo do SPEI, recomenda-se a leitura do artigo de Vicente-Serrano;
Begueria; Lopez-Moreno (2010).
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esta condicao, ou seja, mais de 15% do periodo avaliado. Cerca de 27% do terri-
tério brasileiro passou pelo menos 36 meses em condicoes de seca longa severa,
o que representa 10% do periodo avaliado. Em relacdo as ASD e Entorno, 90% do
territdrio registrou ao menos 18 meses de ocorréncia de seca longa severa, e 50%

do seu territério registrou mais de 36 meses sob essa condicao.

Figura 7 - Distribuicdo espacial da quantidade de meses com seca longa
severa no Brasil.

Fonte: Elaborado a partir de dados de Xavier et al. (2022)

6.2 Unidades de Conservacao
As Unidades de Conservagao (UCs) sao legalmente instituidas pelo Poder Publico
com o objetivo de conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, estando

sujeitas a um regime especial de administracado, que inclui garantias de protecao
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(Brasil, 2000). As UC podem ser classificadas como de Protecao Integral ou de
Uso Sustentavel?. O objetivo das UC de Protecao Integral é preservar a natureza,
nao sendo permitido o uso direto dos seus recursos naturais, com excecio dos
casos previstos em lei (Brasil, 2000). As UC de Uso Sustentavel tém por objetivo
conciliar o uso de parte dos seus recursos naturais com a conservagao da natureza.

No Brasil ha 2.742 UCss, sendo 990 unidades gerenciadas pela Unido (66,9%
da area total protegida), 1.164 estaduais (30,3%) e 588 (2,8%) pertencentes a
esfera municipal (CNUC, 2024). Quando considerado apenas as UC do ambiente
terrestre ha 2.498 unidades, o que representa 18,9% do Brasil ou 1,6 milhdo de
km?. Destas, 6,4% s3o de Protecio Integral e 12,5% de Uso Sustentavel. Ha tam-
bém 244 UC inseridas na Zona Marinha do Brasil4, o que totaliza 966.387 km?,
correspondendo a 26,8% deste ambiente (Figura 8).

No periodo de 2000 a 2024, quadruplicou-se a area protegida brasileira com a
criacdo de 2.009 novas UCs. Embora o aumento tenha ocorrido em todo o pais, em
algumas regides esse crescimento foi consideravelmente maior do que em outras
localidades, a exemplo das UC inseridas na Zona Marinha e na Amazonia. Na Zona
Marinha, o percentual de areas protegidas aumentou em mais de 2.977,8%. Esse
percentual elevado é decorrente da baixa quantidade de areas protegidas no ano
2000, correspondendo a 29.537 km?, o que representava 0,9% da Zona Marinha.
Na Amazodnia o crescimento foi de 179,4%, com a implantacdo de 218 novas UCs,
passando para 1.216 mil km? de areas protegidas.

A Mata Atlantica conta com mais de 120 mil km? protegidos por 1.610 UCs, o
que representam um aumento destas areas em 58,9%. As areas protegidas nos
biomas Pampa e Pantanal ocupam 5.875 km? e 6.734 km?, as quais cresceram
6,6% e 80,4%, respectivamente, sendo estes os biomas com menor percentual de
area protegida. A Caatinga passou de aproximadamente 40.271 km? protegidos em
2000 para 79.955 km? em 2024, representando menos de 180% do seu territdrio

protegido por 251 UCs. O Cerrado possui condicao semelhante a Caatinga, com

2 Sao classificadas como UC de protegao integral: a Estagao Ecoldgica; a Reserva Bioldgica;
o Parque Nacional; o Monumento Natural; e o Reflgio de Vida Silvestre. Compdem o gru-
po das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de UCs: Area de Protecéo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do
Patriménio Natural.

3 Foram contabilizadas apenas as UC inseridas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC), contudo existem no Brasil UC n3o cadastradas no sistema.

4 A Zona Marinha brasileira se inicia na regido costeira e contempla a plataforma conti-
nental e a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), indo até 200 milhas nauticas (MMA, 2024b).
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8,9% do seu territério protegido por 529 UCs, ocupando uma area de 176.329 km?,
com um aumento de 79,9% no periodo. Nas ASD e Entorno, as UC correspondem
a 9,8% da sua extensio, ocupando quase 150 mil km? em 2024. Ha 436 UC nas
ASD e Entorno, sendo 213 de dominio estadual, 184 de dominio federal e 39 de
dominio municipal. Houve uma ampliacdo de 92,7% das areas protegidas presentes

no territério das ASD e Entorno desde o ano 2000.

Figura 8 - Percentual de areas protegidas por unidades de conservacao, para
os anos 2000 e 2024, destacando as ASD e Entorno e o bioma Caatinga.
30% —

- Protecéo integral - Uso sustentavel

20% —

Percentual de dreas protegidas
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2000 2024 | 2000 2024 (2000 2024 | 2000 2024 (2000 2024 | 2000 2024|2000 2024 | 2000 2024
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Amazonia Caatinga Cerrado
© Atlantica e Marinha
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Fonte: Elaborado a partir de CNUC (2024).

6.3 Indicadores de degradacao da terra

No PAB-Brasil, as areas degradadas foram identificadas por meio de duas abor-
dagens complementares, que utilizam os mesmos subindicadores sugeridos pela
UNCCD, sendo eles: cobertura da terra, carbono organico do solo e produtividade
do solo.

A primeira abordagem segue o Guia de Boas Praticas da UNCCD para cons-
trucdo do indicador ODS 15.3.1 (Sims et al., 2021), que avalia as mudancas na
extensdo da degradacao da terra entre dois periodos: referéncia e relatério. Esse
periodo de referéncia (baseline) define a extensdo de degradacao a ser comparada
com a degradacao no periodo de relatério (reporting). Os anos de 2000 a 2015

sao indicados pela UNCCD para o periodo de referéncia. Os paises signatarios
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da UNCCD devem enviar a cada quatro anos (periodo de relatério) as areas que
continuam com o processo de degradagao.

Dessa forma, a Figura 9 apresenta o ODS 15.3.1, evidenciando as areas que
estdo em processo de degradacgao, as que se mantiveram estaveis e as que estao
em processo de melhoria nos periodos de referéncia e relatério. Os resultados do
ODS 15.3.1 revelam que o Brasil possui cerca de 6,8% do seu territério como de-
gradando, isso representa aproximadamente toda a extensao territorial da Regido
Sul. A area total do Brasil classificada como melhorando ocupa 2,7% do pais, o
que equivale a uma extensao territorial superior ao estado do Parana. Os biomas
Amazonia, Cerrado e Caatinga sdo os que apresentam as maiores extensodes de
areas classificadas como degradando, que representa 6,6%, 7,8% e 7,8% de seus
territérios respectivamente. Quando analisadas as ASD e Entorno, observa-se que
cerca de 7,7% do seu territério foi classificado como degradando, valor superior
ao do territério brasileiro. Por sua vez, a classificacdo melhorando apresentou
ocorréncia em menos de 2% do seu territorio.

Ao observar a Figura 9, percebe-se que as areas com histérico de degradacao
ja conhecidos, ndo sao retratadas como degradando. Essas areas estao sendo
classificadas como estaveis pelo indicador ODS 15.3.1 por ndo terem apresentado
mudancas a partir de 2000, periodo indicado para o inicio do monitoramento.
Portanto, o ODS 15.3.1 mostra a tendéncia da degradacao da terra, mas nao oferece
uma quantificacao do nivel de degradagao. Para suprir essa lacuna, foi desenvolvida
uma segunda metodologia baseada nos mesmos subindicadores sugeridos pela
UNCCD para avaliar os niveis de degradacao da terra.

Na segunda abordagem sao definidos niveis de desempenho para cada su-
bindicador (cobertura da terra, carbono organico do solo e produtividade do solo).
A combinacao destes subindicadores gera um indicador do nivel da degradagao
da terra, conforme apresentado na Figura 10. Este indicador foi classificado em
cinco niveis de degradacao da terra, no qual cada nivel revela os estagios do pro-
cesso de degradacao da terra. Os niveis 1e 2 correspondem a areas que sofreram
desmatamento recente, mas ainda apresentam bons indices de produtividade e
matéria organica do solo. O nivel 3 representa locais com sinais de degradacao
mais significativa do que os niveis anteriores, com reducao mais acentuada da
produtividade primaria do solo. Ja os niveis 4 e 5 sdo os mais criticos, caracte-
rizados por areas sem cobertura florestal, com baixos niveis de produtividade e
de matéria organica do solo. Além dessas cinco classes de degradacao, ha uma
categoria adicional denominada de conservado, que engloba as areas que man-
tiveram sua condicao natural. O mapa deste indicador de nivel de degradacao foi

apresentado nos seminarios estaduais e regionais para construcao do PAB-Brasil,
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momento que foi possivel confirmar e validar essa abordagem com diferentes

atores sociais que vivenciam a degradagao no seu territério.

Figura 9 - Mapa do ODS 15.3.1 com as areas em processo de degradacao

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

Os niveis de degradacao da terra (Figura 10) revelam que 3,1% do territério
brasileiro se encontram em nivel 4 e 5, o que corresponde aproximadamente a
area dos estados de Sao Paulo e Pernambuco. A maior parte do Brasil (72,2%)
esta conservado. Os niveis 1 e 2, que representam areas submetidas a algum tipo
de atividade antrdépica recente, mas que apresentaram bons indices de produti-
vidade e matéria organica do solo, e correspondem a 6,8% do territério nacional.

No entanto, essas areas merecem atencio: caso ndo sejam adotadas praticas de
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manejo sustentavel do solo, podem passar para niveis de degradacdo mais severos.
Entre os biomas brasileiros, a Caatinga e o Pantanal sdo os que apresentam maior
percentual de area com degradacao nivel 4 e 5, ocupando 11,6% e 6,2% dos seus
territorios, respectivamente. Para as ASD e Entorno, 7% do seu territério apresenta

areas com degradacao nivel 4 e 5.

Figura 10 - Mapa dos niveis de degradacao do Brasil.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

Conforme observado ao longo da analise dos indicadores de degradagao, as
duas abordagens se complementam. A primeira abordagem mostra uma tendéncia
da degradacao da terra que visa monitorar a Meta ODS 15.3 e a segunda aborda-
gem mostra o nivel de degradacao da terra para o momento de andlise. Juntas,
elas proporcionam uma visao mais abrangente da degradacao da terra no Brasil,
necessaria para o planejamento de ac¢oes para alcancar a neutralizacdo da degra-

dacao da terra e a recuperacao das areas historicamente afetadas.
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6.4 Demografia

O crescimento desordenado das cidades, quando associado a alta densidade
populacional, representa um desafio para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais. Nessas areas, a alta demanda por producdo de bens e servicos pode
ocasionar a degradacdo ambiental e problemas socioecondmicos. Nestes am-
bientes, € comum a populacdo estar exposta a poluicdo do ar, da agua e do solo,
e a auséncia de conforto térmico. Também pode surgir o aumento da vulnerabi-
lidade da populacio a desastres ambientais, por serem forcadas a ocupar areas
suscetiveis a deslizamentos de terra e sujeitas a inundacdes. Além disso, em
termos econdmicos e sociais, os impactos podem ser o aumento da criminali-
dade, pobreza e inseguranca alimentar, nutricional e hidrica e falta de acesso a
cultura, educacao e saude.

Neste contexto, a Figura 11 apresenta a densidade populacional do Brasil, com
média de 24 hab/km? (IBGE, 2024). A maioria dos municipios situados a cerca
de 200 km do litoral tém duas vezes a média nacional, sendo essa a realidade
da maior parte das capitais do Nordeste. Enquanto as areas centrais do pais tém
densidade populacional inferior & média brasileira. Esse processo decorre, em
sua maioria, por causa da colonizacao realizada no territério brasileiro que se
iniciou pela costa, se tornando polos de desenvolvimento econémico. Além disso,
as areas litoraneas atrairam parte da populacdo que habitava o interior do Brasil.
Um dos fatores foi a falta de politicas publicas contextualizadas ao territério, que
ndo conseguiram promover o desenvolvimento desses municipios.

A partir de 1940, tendo o Estado como principal indutor do crescimento eco-
ndémico nacional, houve a concentracdo de industrias estatais e o banco de desen-
volvimento para a construgao de bens de capital, instalados fundamentalmente no
eixo Sul-Sudeste. Dessa forma, a Regido Sudeste tornou-se a mais densamente
povoada do pais, com média de 92 hab/km?, seguida pela Regido Sul, com média
de 52 hab/km? e pelo Nordeste, com 35 hab/km?. Enquanto, por ter a maior parte
do territério ocupado por floresta densa e haver barreiras geograficas que dificultam
0 acesso, a Regido Norte é a que apresenta menor densidade populacional, pos-
suindo 4,5 hab/km? A Regido Centro-Oeste também apresenta densidade abaixo
da média nacional, com 10 hab/km?. Entre os fatores que justificam essa baixa
densidade, destacam-se as principais atividades econémicas da regido que sio
baseadas em uma agropecuaria altamente mecanizada e extensiva. Nesta regiao,

45,4% dos municipios possuem densidade inferior a 5 hab/km?.
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Figura 11 - Densidade populacional dos municipios brasileiros no ano de 2022.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024,).

Nas ASD e Entorno habitam cerca de 39 milhdes de pessoas, o que corresponde
a 19,2% da populacao total do pais, que é de 203 milhdes de habitantes. A den-
sidade populacional média das ASD e Entorno é de 26 hab/km?, taxa levemente
superior a média brasileira. Cabe destacar que as ASD e Entornos apresentam
municipios com densidade populacional bem distintos, onde 6,7% dos municipios
tém densidade média inferior a da Regido Norte e 12,4% possuem densidade su-
perior a média da Regido Sudeste. Além disso, 26,3% dos municipios das ASD e
Entorno tém duas vezes a média nacional. Considerando a baixa disponibilidade
hidrica existente nas ASD e Entorno, essas areas com alta densidade populacional
requerem grande atencado do poder publico para garantir a qualidade de vida da

populacao destes territorios.
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Enquanto a populacdo que habita as dreas densamente povoadas enfrenta pro-
blemas em decorréncia do crescimento desordenado, ha também populacoes que
enfrentam os mesmos desafios da degradacao ambiental e socioecondmicos, mas
por outras causas. Esse é o caso dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), que
se caracterizam por “formas préprias de organizacao social, ocupam e usam territé-
rios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica. Empregam conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e
transmitidos de geracdo em geracdo” (MMA, 2024c). Segundo o MMA, ha no Brasil
28 povos culturalmente diferenciados que, apesar de representarem uma significati-
va parcela da populacdo brasileira, precisam ser reconhecidos e terem seus direitos
garantidos. Destes, apenas dois - Quilombolas e Indigenas - tém o reconhecimento
garantido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Os demais lutam cotidianamente
por instrumentos legais de reconhecimento.

As Comunidades Quilombolas enfrentam uma longa jornada para terem seus direi-
tos e territérios assegurados. Apenas no Censo Demografico de 2022 foram incluidos
dados especificos sobre a populacido quilombola, tendo como critério fundamental
de identificacdo a autodeclaracdo. Os dados gerais dessa populacao especifica de-
monstraram que, em 2022, o Brasil contava com 1.330.186 pessoas, correspondendo
a 0,7% da populacio total do pais. Revelou-se ainda, no Censo, que predomina uma
populacao jovem (48,4%) neste grupo, isto &, quase metade da populacao quilombola
total tem até 29 anos. Esses dados revelam uma populagao jovem significativa, com
demandas especificas em termos de saude, educacio e desenvolvimento comunitario.

A maior parte da populagao quilombola esta na regido Nordeste, representando
68,1% do total. Os estados da Bahia e do Maranhdo concentram mais de 50% da
populacao quilombola do pais. Seguida pelas Regides Sudeste (13,7%), Norte (12,6%),
Centro-Oeste (3,4%) e Sul (2,2%). Nas ASD e Entorno vivem mais de 600 mil pessoas
autoidentificadas como quilombolas, representando 47,1% da populacdo quilombola
total no pais.

O territério é fundamental para os Povos Quilombolas e demais povos e comunida-
des tradicionais. Contudo, pelos dados oficiais, apenas 12,6% da populacao quilombola
vive em territérios reconhecidos pelo Estado, enquanto a grande maioria (87,4%) reside
fora deles®. Nas ASD e Entorno, apenas 8,0% vivem em territério reconhecido e/ou
titularizado, o que representa quase 570 mil pessoas autodeclaradas como quilombola

vivendo fora de territérios reconhecidos (Figura 12). Portanto, faz-se necessario um

5 Entende-se por quilombolas fora dos territérios, aqueles que habitam territérios nido oficialmen-
te reconhecidos ou que estdo inseridos em outras localidades que ndo sdo caracterizadas como
quilombos.
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olhar diferenciado em termos de politicas publicas para essas populacdes visando

garantir que seus direitos e modos de vida sejam respeitados e promovidos.

Figura 12 - Distribuicado da populagdo quilombola por localizacdo do domicilio,
segundo as regides.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

Povos Indigenas é outro grupo culturalmente diferenciado que tem o reconheci-
mento assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Os Povos Indigenas tém
continuidade histdrica a partir de grupos pré-colombianos, considerando-se
distintos da sociedade nacional, em virtude de sua organizacao social, politica
e economicamente, além de ter tradi¢des, idiomas e crencas religiosas proéprias.

Desde 2010, o Censo Demografico tem aplicado esforcos no sentido de
identificacdo de pessoas indigenas no pais. No Censo de 2022, esse esforco se
expandiu, buscando um reconhecimento mais amplo da populacdo indigena, ndo

se limitando aqueles que residem em Terras Indigenas. Como resultado, o nimero
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de pessoas que se autoidentificaram como indigenas quase dobrou entre 2010
e 2022, passando de 896.917 para 1.694.836, respectivamente. A regido Norte
concentra quase metade da populacao indigena do pais (44,5%), seguida das
regides Nordeste (31,22%), Centro-Oeste (11,81%), Sul (7,28%) e Sudeste (5,21%).

Nas ASD e Entorno vivem pouco mais de 300 mil indigenas, refletindo um
crescimento significativo em relacao a 2010 que era de pouco mais de 130 mil
pessoas (crescimento de 140%). Apesar da importancia desse crescimento, o
desafio é que apenas 21,8% das pessoas indigenas recenseadas em 2020 re-
sidem em territérios indigenas demarcados dentro das ASD e Entorno (Figura
13). Se compararmos ao panorama nacional, o percentual da populacao indigena
vivendo em terras oficialmente reconhecidas pelo Governo Federal é mais alto do
que nas ASD, chegando a 36,7% do total. Contudo, quase um milhdo de pessoas
autoidentificadas como indigenas ainda moram fora de suas terras em todo o pais.

Esse grande percentual da populacao indigena fora dos territérios pode refletir
uma série de fatores, como, por exemplo, a recente autoidentificacdo (entre os
Censos 2010 e 2022) daqueles que se integraram em contextos urbanos e rurais
fora de suas terras ancestrais e, nesse momento, se sentiram encorajados a fazerem
a autoidentificacdo. Mas também pode expressar a dificuldade de reconhecimento
e regularizacao das Terras Indigenas. Em 2024, havia 631 Terras Indigenas oficial-
mente reconhecidas no pais e 157 em estudo, correspondendo a 25% das Terras
Indigenas reconhecidas (FUNAI, 2024a). Outro fator que pode estar relacionado
é a histérica pressao exercida por invasores nas Terras Indigenas, resultando na
expulsdo dessa populacao (Abi-Ecab, 2011, MMA, 2024d). Esses elementos com-
binados ajudam a explicar a expansao significativa desta populacao que vive fora
das localidades indigenas. Portanto, para garantir a autodeterminacgao, a autonomia
e a protecao dos direitos dos povos indigenas, faz-se necessario a demarcacgao
das terras indigenas (FUNAI, 2024b).

O modo de vida dos Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais
PCT contribui para a conservacao da biodiversidade, do solo, dos servicos ecos-
sistémicos e da diversidade dos modos de vida. A regularizacao de seus territérios
é fundamental para que esses grupos possam continuar praticando suas formas
tradicionais de manejo e convivéncia com o territdrio, contribuindo para o combate
a desertificacao e a degradacao da terra e a mitigacao dos efeitos da seca. Essa
protecao territorial incentiva praticas sustentaveis que nao beneficiam apenas os
territérios ocupados, mas também promovem um efeito regional positivo, fortale-

cendo a resiliéncia dos ecossistemas.
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Figura 13 - Distribuicdo da populacao indigena por localizagdo do domicilio
para os anos de 2010 e 2022, segundo as regides.
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-Oeste 114201(5796%) 85952 (4294%)
2622 | :
Dentro de territdrios indigenas Fora de territdrios indigenas

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

6.5 Estrutura Fundiaria

As politicas publicas voltadas para estrutura fundiaria do pais sdao importantes
para o desenvolvimento rural, com apoio a agricultura familiar e ao agronegdcio,
bem como a seguranca territorial e alimentar (INCRA, 2024). A agricultura fami-
liar, caracterizada por pequenas propriedades de gestdo familiar, frequentemente

valoriza a diversidade de culturas e adota praticas mais sustentaveis, voltadas para
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0 autoconsumo e para o mercado local. H4 uma diferenca importante entre os mo-
dos de produgao da agricultura familiar e do agronegdcio. O agronegécio, centrado
em grandes propriedades e producdo em larga escala para exportacao, geralmente
utiliza sementes geneticamente modificadas, mecanizacdo e um uso intensivo de
agrotoxicos e fertilizantes. Esse modelo de negécio contribui para a degradacao da
terra, embora desempenhe um papel relevante para a economia global.

O Brasil, historicamente, caracteriza-se por sua estrutura fundidria bastante
concentrada, desde a doacao de terras aos sesmeiros, no periodo colonial; passando
pela Lei de Terras (1850), no periodo pré-republicano; chegando até a chamada
“modernizagao agricola”, no final do século XX. A tendéncia nacional sempre foi
no sentido de concentragao da terra, para uso produtivo em larga escala, destinado
ao mercado externo e com exploracdo de mao de obra do trabalhador, conforme
definiu Prado Jr. (2000) n'A Questao Agraria. A desigualdade no acesso a terra é
uma caracteristica do desenvolvimento rural brasileiro, dividido entre dois atores
fundamentais que expressam essa dindmica: agricultura familiar e agronegécio. A
agricultura familiar representa quase 809% do total dos estabelecimentos agrope-
cuarios do pais, mas tem apenas 25% da area agricola (Tabela 2). O agronegécio
(agricultura de grande escala) representa aproximadamente 25% dos estabeleci-
mentos agropecuarios no Brasil e concentra quase 80% da area agricola (IBGE,
2019).

Conforme a Figura 14, oito a cada dez estabelecimentos agropecuarios pos-
suem até 50 hectares. Estes detém menos de 13% da area agricola total do pais.
No outro extremo, 3,6% sdo propriedades acima de 500 hectares, concentrando
mais da metade de toda area agricola brasileira. Mesmo possuindo menos terra, a
agricultura familiar é responsavel por parte significativa da producao de alimentos
que promovem a seguranca alimentar e nutricional e que compdem a cesta basica da
populacao brasileira, como 42% da producao de feijdo preto e 11% da producao de
arroz. Estima-se que a agricultura familiar seria capaz de produzir dois dos principais
itens que compdem a cesta basica, com cerca de 165 milhdes de cestas basicas
por ano®. Além disso, é na Agricultura Familiar que esta abrigada a maioria das
ocupacoes do setor agropecudrio, quase sete a cada dez trabalhadores deste setor.

Em relacao a distribuicao regional da agricultura familiar, ha uma maior predo-
minancia desses estabelecimentos nas regides Nordeste, Norte e Sul, enquanto o

Centro-Oeste e partes do Sudeste apresentam menores concentracoes (Figura 15).

6 Para essa estimativa, foram consideradas as producdes de 1.207.535 toneladas de arroz
em casca e 164.708 toneladas de feijao preto, de acordo com o Censo Agropecuario de
2017. Além disso, considerou-se que 70% do arroz em casca corresponde ao grao propria-
mente dito. Cada cesta basica é composta por 5 kg de arroz e 1 kg de feijao.
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Nas regides Norte e Nordeste, a agricultura familiar representa de 65% a 1900%
dos estabelecimentos em grande parte dos municipios. Esta concentracdo pode
estar associada a predominancia de pequenas propriedades e a importancia da
agricultura familiar para a economia local e a subsisténcia das familias nessas
areas. Enquanto no Sul, essa predominancia esta relacionada a estrutura fundiaria
da regiao, onde prevalecem pequenas e médias propriedades que se dedicam a
producado de alimentos para o mercado interno. No Centro-Oeste, especialmente
nos estados como Mato Grosso e Goias, bem como em parte do Sudeste, o per-
centual de agricultura familiar é significativamente menor, geralmente abaixo de
65%. Isso se deve ao fato de que essas regides sdo caracterizadas por grandes
propriedades voltadas para o agronegdcio, como a producdo de soja e milho, o

que reduz a representatividade da agricultura familiar.

Tabela 2 - Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios para o Brasil
e ASD e Entorno.

Brasil ASD e Entorno

N° de N° de

Tipologia  estabelecimentos  Area - milhdes estabelecimentos  Area - milhes
(%) de ha (%) (%) de ha (%)

Familiar 3.897.408 (76,8) 80,9 (23,0) 1.750.609 (78,4) 25,8 (34,1)

Nao‘ . 1.175.916 (23,2) 270,4 (77,9) 483.270 (21,6) 49,6 (65,3)
familiar
Total 5.073.324 (100) 351,3 (100) 2.233.879 (100) 75,6 (100)

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2019).

Nas ASD e Entorno, existem 2.233.879 estabelecimentos agropecuarios, dos
quais quase 80% sao de agricultura familiar, ocupando uma area aproximada de
26 milhdes de hectares (Tabela 2). Do total desses estabelecimentos de agricul-
tura familiar, 1.394.855 sao propriedades tituladas pelos préprios agricultores,
enquanto 85.220 foram concedidas por érgao fundiario, mas ainda sem titulagdo
definitiva (assentamentos). Além disso, 67.439 propriedades estdo sob regime
de arrendamento, 72.344 em parceria, e 159.922 sob comodato. Por fim, 52.255

estabelecimentos encontram-se em situacao de ocupagéo7.

7 Um mesmo estabelecimento pode estar sujeito a mais de uma condicdo legal, o que
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A titulacdo das propriedades é um aspecto importante para o desenvolvimento
da propriedade e seguranca dos agricultores familiares. Quando uma propriedade
é titulada, significa que o agricultor possui a documentacgao legal que comprova
a propriedade da terra. Essa segurancga juridica oferece varios beneficios, como
maior facilidade a obtencdo de crédito rural. Por outro lado, a auséncia de titu-
lacao definitiva, como ocorre em 20,3% das propriedades de agricultura familiar
nas ASD e Entorno e em 19,0% no Brasil, coloca os agricultores em uma situacao
vulneravel. Além da limitacdo do acesso a crédito, a falta de titulacdo pode resultar

em conflitos sobre a terra e inseguranca quanto a permanéncia na propriedade.

Figura 14 - Distribuicdo da area e quantidade de estabelecimentos
agropecuarios no Brasil e nas ASD e Entorno.

ASD e
Entorno

) Numgro de 814 15
propriedades rurais (%)

Area ocupada por

3,6

propriedades rurais (%) 128 28,8 584
Brasil 0’.8
Numero de 72 o
propriedades rurais (%)
Area ocupada por
propriedades rurais (%) 21,3 33 314
o 20 49 60 80 100

I iais de 500 ha [ De 50 até 500 ha [ Até 50 ha

Nota: Por razées de confidencialidade, o IBGE oculta alguns valores para proteger a identidade dos informantes.
Além disso, ha registros de produtores sem drea. Esses fatores explicam por que o total ndo atinge 100% no gréfico.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2019).

significa que a soma das categorias pode exceder 100%.
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Figura 15 - Percentual de estabelecimentos agropecuarios classificados como
Agricultura Familiar em relagdo ao total de estabelecimentos agropecudrios
no municipio.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2019).

6.6 Energias Renovaveis

A matriz elétrica brasileira é composta em 85% por fontes renovaveis (ANEEL,
2024). A maior parte da energia é gerada em usinas hidrelétricas, que respondem
por 53,2% da producao. No entanto, as fontes edlicas e solares tém ganhado cada
vez mais destaque. Em 2024, a energia edlica representava 15,5% e a solar, 7,3%
da energia gerada no pais por meio de 1.871 usinas eélicas e 16.779 usinas sola-
res. Destaca-se que 89% das usinas edlicas estao localizadas nas ASD e Entorno
(Figura 16). Além disso, 19,5% das usinas solares estdo instaladas nessa regio.
Até 2030, serdo instaladas no Brasil 575 novas usinas edlicas, destas 95% serao

nas ASD e Entorno. Enquanto 5 das 2.816 novas usinas solares também serdo
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implementadas nessa area. Esses dados evidenciam a importancia das ASD e
Entorno na matriz de geragcao de energia renovavel do Brasil, especialmente no
que se refere a energia edlica.

O ODS 7 visa garantir o acesso a energia limpa e acessivel para todos, aumen-
tando a participacao de energias renovaveis na matriz energética global. No entanto,
os Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
(PIPCTAFs) que habitam nas proximidades dos parques edlicos e usinas solares
sofrem com o impacto negativo destes empreendimentos (Brannstrom et al, 2018,
Hercog, 2023). A economia da regido pode ser prejudicada pela reducao das areas
disponiveis para atividades tradicionais, como a agricultura familiar e a pecuaria.
Além disso, a instalacao de torres edlicas e estruturas associadas podem causar
danos estruturais as propriedades rurais, incluindo residéncias e cisternas. A sua
operacgao pode gerar ruido constante, prejudicando o bem-estar das comunidades
locais. Os parques solares, por sua vez, podem agravar a degradacao ambiental por
requererem amplas areas para sua instalagao, que geralmente estao vegetadas.

A transicao para fontes de energia renovavel é uma agenda publica urgente
para o enfrentamento das mudancas climaticas. No entanto, é essencial que haja
regulamentacado adequada para proteger as populacdes e os ecossistemas impac-
tados por esses projetos. Essa legislacdo deve assegurar a permanéncia e o acesso
a terra das comunidades locais e seus territérios. Portanto, a transicao energética

nao pode gerar novas desigualdades, nem agravar as ja existentes.

6.7 Economia

A desertificacao e a degradacao da terra reduzem a produtividade agricola. Quando
associadas as condi¢cdes socioecondmicas vulneraveis, especialmente nas regi-
oes rurais, intensifica-se a pobreza. Como as comunidades rurais dependem de
recursos naturais para sua subsisténcia, a degradacao da terra reforca o ciclo de
vulnerabilidade que afeta diretamente o sustento das familias. Nesse contexto,
o diagnéstico da distribuicdo da producao de bens e servicos pode auxiliar na
identificacao das desigualdades econémicas do pais. O Produto Interno Bruto
(PIB) municipal per capita € um importante indicador para representar a média
de producado de uma localidade. Para facilitar a comparacao deste indicador ao
longo do tempo, o PIB per capita disponivel em IBGE (2021) foi dividido pelo sa-
lario minimo do ano corrente®. Obtendo-se, assim, o nimero de salarios minimos
que esse PIB per capita representa. Uma relacado baixa entre o PIB per capita e o

salario minimo pode indicar menores niveis de renda e bem-estar da populacgao.

8 O valor do salario minimo no ano 2000 era de R$ 151,00 e no ano de 2021 era de R$ 1.100,00.
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Figura 16 - Localizagado de usinas edlicas no Brasil.

Fonte: Elaborado a partir de ANEEL (2024).

A média da relacao entre o PIB per capita e o salario minimo corrente no ano de
2021 foi de 30,8 saldrios minimos no Brasil. Quando comparado com o ano de
2000, houve um aumento de 1,5 do PIB em salarios minimos na média nacional.
Embora a média nacional de producao de bens e servicos do pais tenha aumentado
nas ultimas duas décadas, o crescimento econémico continua desigual no Brasil.

O maior aumento se deu na Regidao Centro-Oeste (61,9%), seguida pelo Norte
(57,9%), Nordeste (11,0%) e Sul (8,4%). A Regiao Sudeste foi a Unica que apresentou
reducdo do PIB em salarios minimos (-15,1%). Esse decréscimo pode decorrer do
processo de desindustrializacdo que vem acontecendo nesta regido, com a redugao
da contribuicdo do setor manufatureiro no PIB nacional (Santos et al., 2024). Nas

ASD e Entorno houve um aumento de 7,1% no PIB em salarios minimos. Apesar
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do aumento do PIB médio per capita no Norte e Nordeste e nas ASD e Entorno,
essas Regides continuam sendo as com menor producado de bens e servicos no
pais, sendo inferior a média nacional, com valores de 24,9 e 14,8 salarios minimos,
respectivamente. Na Figura 17, tem-se o PIB per capita dos municipios brasileiros

em saldrio minimo, para o ano de 2021.

Figura 17 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios brasileiros
em saldrio minimo para o ano de 2021.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2021).

Com as ASD e Entorno tendo o menor PIB per capita do Brasil, é possivel inferir
que ha um numero significativo de familias que podem estar em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, com recursos insuficientes para suprir suas
necessidades basicas. A maior parte das pessoas pobres vivem em areas rurais,
sendo muitas delas agricultores familiares que utilizam os recursos naturais como

meios de subsisténcia e de segurancga alimentar (FAO, 2022). Uma importante
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medida para avaliar a vulnerabilidade socioeconémica da populacado brasileira é
o indicador de pobreza rural.

O percentual de familias rurais cadastradas no Cadastro Unico para Programas

Sociais - CadUnico que se encontram abaixo da linha de pobreza® (SAGICAD,
2024a), em relacdo ao seu total, foi utilizado como indicador de pobreza rural
(Figura 18). O maior percentual de familias rurais brasileiras que vivem nestas con-
dicdes esta no Norte (68,1%), Nordeste (65,3%) e ASD e Entorno (63,6%). Esses
valores estdo acima da média nacional, que é de 61,0%. As demais Regides do
pais apresentam os seguintes percentuais de pobreza rural: 58,3% no Sudeste;
43,7% no Centro-Oeste; e 39,0% no Sul.
Além da pobreza rural, a pobreza urbana também gera diversos impactos nega-
tivos, incluindo o aumento da desigualdade social, a deficiéncia de acesso das
comunidades aos servicos essenciais como salde, educacao e saneamento, além
da presenca de habitacoes precarias em areas de risco. A pobreza urbana também
esta associada a niveis mais altos de violéncia e insegurancga, ao crescimento
da economia informal e ao agravamento de problemas ambientais, como des-
lizamentos de terra, inundacoes e doencas de veiculacdo hidrica. Esses fatores
juntos dificultam o desenvolvimento urbano sustentavel e a qualidade de vida,
perpetuando o ciclo de pobreza e marginalizacao.

O percentual médio das familias brasileiras inscritas no CadUnico que se
encontra abaixo da linha pobreza residentes em areas urbanas é de 29,8%, con-
forme apresentado na Figura 19 (SAGICAD, 2024a). As Regides Nordeste, Norte
e Sudeste apresentam percentuais superiores a média nacional, com valores de
31,3%, 30,7% e 30,1%, respectivamente. Nas ASD e Entorno, 29,5% das familias
urbanas estdo abaixo da linha de pobreza, sendo um valor um pouco inferior a
média nacional.

Neste contexto, os programas assistenciais desempenham um papel funda-
mental na promocdo da equidade social e no combate a pobreza. Ao oferecerem
suporte financeiro, servicos basicos e oportunidades para grupos sociais vulne-
rabilizados, esses programas contribuem para melhorar a qualidade de vida de
milhdes de pessoas. O Bolsa Familia tem tido papel fundamental neste processo
de reducao da vulnerabilidade socioeconémica do Brasil. Criado em 2003, o Bolsa
Familia é considerado o maior programa de transferéncia de renda do Brasil. Além

de garantir renda para as familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, o

9 Abaixo da linha de pobreza se encontram as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
conforme o critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2023b).
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Programa busca integrar politicas publicas, estimulando o acesso das familias a

direitos fundamentais como saulde, educacao e assisténcia social.

Figura 18 - Percentual de familias rurais inseridas no CadUnico que se
encontram abaixo da linha de pobreza.

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2024a).

Em 2024, aproximadamente 20,8 milhdes de familias sdo atendidas pelo Programa
Bolsa Familia (SAGICAD, 2024b), representando quase metade das familias inscri-
tas no CadUnico (SAGICAD, 2024a). Contudo, o percentual de beneficiarios varia
entre as regides do Brasil. A Regido Nordeste apresenta o maior contingente de
beneficiarios (45,1%), seguida do Sudeste (29,6%), Norte (12,4%), Sul (7,2%) e
Centro-Oeste (5,6%). Dos beneficiarios do Bolsa Familia, 32,7% estdo nas ASD

e Entorno.

Cap. 6  Diagndstico Climatico, Ambiental e Socioeconémico Brasileiro

m




12

Figura 19 - Percentual de familias urbanas inseridas no CadUnico que se
encontram abaixo da linha de pobreza.

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2024a).

Em municipios com maior contingente populacional, o nimero de beneficiarios do
Bolsa Familia tende a ser maior. Dessa forma, também foi analisado o atendimento
deste Programa levando em consideracao a quantidade de familias cadastradas no
CadUnico. O Nordeste e o Norte s3o as localidades com o maior atendimento do
Bolsa Familia, sendo 59,5% e 56,3%, respectivamente (Figura 20). Ja no Sudeste,
Centro-Oeste e Sul esses valores sdo de 43,5%, 37,4% e 36,1%, respectivamente.
Tratando-se dos municipios inseridos nas ASD e Entorno, estes apresentaram um
percentual de 59,0%. Ao comparar esses resultados com os dados de pobreza rural
e urbana, percebe-se que as regides com maior nimero de beneficiarios coinci-
dem com as que apresentam maiores percentuais de familias que se encontram

abaixo da linha de pobreza.
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Figura 20 - Percentual de familias inscritas no CadUnico que sdo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2024a, 2024b).

6.8 Educacao

Desde 1988, a Constituicdo Federal garante o ensino obrigatério e gratuito para
todos, independentemente da idade. O direito a educacio é fundamental para o
exercicio de outros direitos (Cury, 2002), e a alfabetizacio é o primeiro passo para
assegurar esse direito. De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Brasil
tinha 162,9 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais. Destas, 151,5 milhdes sdo
alfabetizadas, enquanto 11,4 milhdes de brasileiros ndo sabiam ler e escrever um
simples bilhete. Isso significa que a taxa de analfabetismo foi de 7,0%. Isso mos-
tra uma melhora em relacado ao ano 2000, quando a taxa era de 13,6%. Contudo,
ainda permanece o desafio da garantia constitucional do direito a educacéo a

todo brasileiro.
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Em termos regionais, ainda persistem disparidades. Apesar dos avancos na
alfabetizacao entre 2000 e 2022, as regides Nordeste e Norte continuam tendo as
maiores taxas de analfabetismo (Figura 21). No Nordeste a taxa é de 14,2% (era de
26,2%, em 2000); no Norte, a taxa é de 8,2% (era 16,3%, em 2000). A Regido Sul
apresentou a menor taxa de analfabetismo (3,4% em 2022), seguida pela Regiao
Sudeste (3,9% em 2022) e Regido Centro-Oeste, com taxa de 5,1% em 2022.

Houve uma melhoria da taxa de alfabetizacdo em todas as faixas etarias, es-
pecialmente devido a maior facilidade de acesso ao ensino fundamental a partir
da década de 1990 e a transicdo demografica que, por sua vez, permitiu as novas
geragoes mais anos de estudos, mais oportunidades de escolas equipadas, mais
professores capacitados, refletindo em um melhor nivel de escolarizacdo. Isso
pode ser expresso pelo Censo Demografico de 2022, demonstrando que 1,5% dos
jovens de 15 a 24 anos eram analfabetos. Entre as pessoas com 65 anos ou mais,
a taxa de analfabetismo era de 20,3%.

Essa alta taxa de analfabetismo entre os mais velhos reflete a falta de inves-
timento na educacdo no passado, tanto na escolarizacdo das criancas em idade
adequada quanto no acesso a programas de alfabetizacao para jovens e adultos.
Apesar disso, essa faixa etaria apresentou a maior reducao no analfabetismo nas
Ultimas duas décadas, caindo de 38,0% em 2000 para 20,3% em 2022, uma dimi-
nuicdo de 46,7%, como consequéncia das politicas de erradicacio do analfabetismo.

Entre 2000 e 2024, um conjunto de politicas e programas voltados para a
educacao de jovens e adultos foram implementados, como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacao de
Jovens e Adultos, o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem) e o Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacdo
na Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA). Além disso, programas estaduais e
municipais, juntamente com iniciativas de entidades da sociedade civil (Haddad;
Siqueira, 2015), foram desenvolvidos com o objetivo de superar o analfabetismo
nessa populacao, ampliar a oferta de matriculas e incentivar a continuidade dos
estudos.

Apesar do avancgo na alfabetizagdo entre as geracdes mais jovens, nem todos
0s grupos populacionais se beneficiaram igualmente. Entre as pessoas brancas,
a taxa de analfabetismo é de 4,3%, enquanto entre os pardos é de 8,8%, entre
os pretos é de 10,1%, e entre os indigenas chega a 16,1%. Independente da faixa
etaria, a populacdo branca continua apresentando as maiores taxas de alfabetiza-

¢ao, embora todos os grupos raciais tenham mostrado melhorias nesse indicador.
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Figura 21 - Taxa de analfabetismo municipal para o ano de 2022.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

As mulheres tendem a apresentar melhores indicadores educacionais do que os
homens. Em 2022, 93,5% das mulheres sabiam ler e escrever, comparado a 92,5%
dos homens. Essa prevaléncia foi observada em quase todas as faixas etarias,
exceto entre as pessoas idosas com 65 anos ou mais. Além das diferencas de
género, o tamanho das cidades também influencia as taxas de alfabetizacdo. Nas
cidades com mais de 500 mil habitantes, a taxa de analfabetismo é de apenas
3,2%, enquanto nas cidades com 10 a 20 mil habitantes esse nimero sobe mais
de quatro vezes, chegando a 13,6%.

Nos municipios das ASD e Entorno, a falta de acesso a educacao é um dos

principais desafios. Nessas areas, 4,8 milhdes de pessoas ndo sio alfabetizadas,
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o que resulta em uma elevada taxa de analfabetismo - de 15,7% - mais que o
dobro da média nacional que é de 7,0%. Embora as disparidades por cor ou
raca sejam menos acentuadas do que na andlise nacional, elas ainda persistem.
Pessoas pretas apresentam a maior taxa de analfabetismo, com 20,4%, seguidas
por indigenas (18,5%), pardos (16,0%), amarelos (14,4%) e brancos (13,1%). No
recorte por género, as mulheres apresentam taxas de alfabetizacdo um pouco
mais altas, 86,2%, em comparacio aos 82,2% dos homens.

Ainda nesse contexto educacional, as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
— terminologia que engloba universidades, faculdades, centros universitarios,
centros de educacao tecnoldgica e institutos federais — tém um papel crucial
a desempenhar nas acdes de combate a desertificacdo, degradacio da terra e
mitigagao dos efeitos da seca. Elas sdo fundamentais na formacgao de profissio-
nais capacitados, como professores que possam implementar uma educagio
contextualizada, no desenvolvimento de tecnologias sociais, processos inovadores
de gestdo, bem como na formacado de profissionais que promovam praticas de
manejo sustentavel e recuperacdo ambiental, adaptadas as condicdes especificas
das areas afetadas pela desertificacao, degradacao ou seca.

Nas ultimas décadas, o numero de IES no Brasil registrou um aumento sig-
nificativo. Em 2024, 1.021 dos 5.572 municipios brasileiros (18,3%) possuem IES
publicas. Nas ASD e Entorno, 142 de 1.649 municipios (8,6%) contam com IES
publicas. Essa expansao reflete um movimento inclusivo que busca atender as
necessidades educacionais de comunidades situadas além das capitais, promo-
vendo um acesso mais descentralizado e equitativo a educacao superior em todo
o territério nacional.

Porém, cabe ressaltar que, mesmo em municipios que possuem um campus
de IES, barreiras geograficas, como rios ou regides de dificil acesso, especial-
mente na Regido Norte, ainda limitam a efetiva acessibilidade das populacdes
locais as IES. Isso pode perpetuar desigualdades no acesso a educacao superior,
mesmo em municipios onde as IES estdo presentes. Surge dai um desafio de sair
dos “muros” e pensar em praticas mais inclusivas e inovadoras, seja em relacao
ao acesso de populacdes e grupos especificos, seja em relacdo a integracao de
saberes cientifico/popular.

A superacdo desse desafio exige que a Universidade adote um papel estra-
tégico no desenvolvimento e implementacdo de praticas que unam o conheci-
mento cientifico e os saberes populares. Nesse sentido, a extensao universitaria
deve ocupar uma posicao central, servindo como uma plataforma essencial para
a interagdo e o didlogo entre a sociedade e a instituigao, fortalecendo a coesao

social e o papel da universidade no desenvolvimento publico.
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6.9 Cisternas ou Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
Dentre as acoes exitosas iniciadas na década de 2000, com o intuito de mitigar
os efeitos da seca, pode-se apontar o Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua, popularmente
conhecido como Programa Cisternas. Este Programa foi estabelecido como politica
publica em 2003 e regulamentado pela Lei n° 12.873 de 2013, Decreto n° 9.606
de 2018 e por varias portarias e instrucdes normativas. O objetivo do Programa é
garantir o acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, utilizando
tecnologias sociais simples e de baixo custo (MDS, 2024a).

As cisternas ou outras tecnologias sociais sdo importantes infraestruturas de
armazenamento de dgua em locais onde o acesso a agua é limitado ou irregular,
contribuindo para a seguranca hidrica da populacido beneficiada. Como outras
tecnologias sociais, tem-se: barragem subterranea; barreiro trincheira; microacude;
microssistema de abastecimento de agua; sistema de tratamento e reuso de agua
cinza; e sistema pluvial multiuso (MDS, 2024b).

Essas tecnologias sdo destinadas para areas rurais afetadas pela seca ou falta
de agua, podendo ser adaptadas para atender diferentes publicos-alvos e usos, como
é o caso das direcionadas ao consumo humano (1° dgua), producdo de alimentos
e dessedentacdo animal (2° 4gua) e escolares (consumo humano ou producao de
hortas em escolas). No caso das cisternas ou outras tecnologias sociais de 1° e
2° 4gua, para que a familia seja contemplada, é necessario que a renda mensal
dos integrantes seja de até meio salario minimo por pessoa (baixa renda), com
prioridade aquelas enquadradas nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa
Familia, ou seja, familias em situacido de pobreza e extrema pobreza.

No Brasil, ao todo ja foram entregues cerca de 1,3 milhdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais (SAGICAD, 2023), sendo a grande maioria de 1* 4gua (1.882.526
tecnologias). Do total de tecnologias de 1* 4gua, aproximadamente 87,5% foram
implementadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) e o restante foi entregue por outros parceiros. Apesar
das familias contempladas estarem localizadas nas diferentes regides do Brasil,
a maioria reside nas ASD e Entorno, o que corresponde a 99,1% das tecnologias
de 1 agua entregues.

No caso das cisternas ou outras tecnologias sociais de 2° agua, essas sao
destinadas as familias que nado dispdem de quantidade suficiente de dgua para o
desenvolvimento de atividades produtivas. Para ser contemplada com as tecnologias
de 2° agua, a familia precisa ter acesso a 1° dgua. Desde 2008, ja foram entre-
gues no total 167.250 tecnologias de 2% agua pelo MDS, sendo que 98,4% destas

estdo nas ASD e Entorno e as demais estdo distribuidas em outros municipios
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do Nordeste e Sul. Em se tratando das cisternas ou outras tecnologias sociais
de acesso a dgua em escolas publicas, essas tém a finalidade de viabilizar o
funcionamento pleno destes ambientes, mesmo em épocas mais secas. No total
ja foram entregues pelo MDS 7.746 tecnologias nas escolas rurais desde 2012,
com 94,2% distribuidas nas ASD e Entorno e as demais inseridas em outros
municipios das Regides Nordeste e Norte.

Neste Plano, foi analisada a demanda por tecnologias sociais de acesso a
éguaw nas ASD e Entorno (Figura 22). Com base nos resultados, percebeu-se que
apesar dos avancos obtidos nos ultimos anos, ainda ha uma grande caréncia na
quantidade de tecnologias de acesso a agua entregues para o publico prioritario
(familias em situacao de pobreza e extrema pobreza).

Em 695 municipios das ASD e Entorno, 75% do publico prioritario ndo possui
tecnologias de 1° dgua. Destaca-se que em 381 municipios ndo ha tecnologias
de acesso a 1* dgua implantadas. Por outro lado, em 196 municipios ndo ha
demanda dos grupos prioritarios por tecnologias sociais de agua para consumo
humano, sendo que em 193 destes municipios a oferta tem sido superior a de-
manda. Esses dados evidenciam que ha um desequilibrio na distribuicdo destas
tecnologias entre os diferentes municipios das ASD e Entorno. Pois, enquanto ha
municipios com grupos prioritarios carecendo do acesso a 1° dgua, ha outros em
que familias de baixa renda e com renda superior a meio salario minimo (grupos
nao prioritarios) ja sdo contemplados pelo Programa.

Tratando-se da demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais de 2°
égua", em 1.167 municipios das ASD e Entorno, 75% do publico prioritario ndo
possui tecnologias de 2° agua. Destaca-se que em 665 municipios ndo ha tec-
nologias de acesso a 2* agua implantadas. Por outro lado, em 302 municipios
nao ha demanda dos grupos prioritarios por tecnologias sociais de agua para
producao de alimentos e dessedentacdo de animais, sendo que em 227 destes
municipios a oferta tem sido superior a demanda. Na Figura 23 tem a distribuicao
da demanda percentual por tecnologias sociais de acesso a 2° agua, nos muni-

cipios inseridos na ASD e Entorno.

10 A demanda foi calculada dividindo a quantidade cisternas ou outras tecnologias sociais de 1°
agua implementadas em cada municipio, pelo nimero de familias residindo em areas rurais, que
se encontram em situagao de pobreza e extrema pobreza pelos dados do CadUnico.

11 A demanda foi calculada dividindo a quantidade cisternas ou outras tecnologias sociais de 2% 4gua
implementadas em cada municipio, pelo numero de familias de agricultores rurais, residindo em
areas rurais, que se encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza pelos dados do CadUnico.
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Figura 22 - Demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a agua para consumo humano (1* agua).

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2023,).

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2023).
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Figura 23 - Demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para producdo de alimentos e dessedentacido de animais (2° agua).

Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2023).

6.10 Mortalidade Infantil

A reducdo da mortalidade infantil ainda é um desafio para os servicos de saude ma-
terno-infantil. Das 2,5 milhdes de criancas que nasceram no Brasil em 2022, 32,2 mil
morreram antes de completar 1 ano de vida. Em sua maioria, essas mortes precoces
decorrem de uma combinacao de fatores bioldgicos, sociais, culturais e de falhas no
sistema de saude, podendo ser evitadas caso seja garantido o acesso em tempo habil
a servicos qualificados de saude (Brasil, 2009).

Por sua importancia, a reducdo da mortalidade infantil faz parte do ODS 3.2, que
estabelece a meta de “Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos
e criancas menores de 5 anos”. Um modo de monitorar essa meta é através da Taxa
de Mortalidade Infantil (TMI), calculada pelo numero de criancas que morrem antes de

completar um ano de vida a cada mil nascidas vivas. A TMI representa o risco de uma
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crianca ndo sobreviver ao seu primeiro ano. Quanto menor a TMI, melhores sdo as con-
dicdes sociais e econdmicas de uma populacdo, uma vez que a reducido da mortalidade
infantil esta ligada a politicas publicas que promovem o saneamento basico, educacao,
acesso aos recursos da saude e segurancga alimentar e nutricional. Entre 2000 e 2022, o
Brasil conseguiu diminuir em 40% a TMI, passando de 21 ébitos por mil nascidos vivos
para 13 dbitos por mil nascidos vivos.

No entanto, ainda existem disparidades regionais. Historicamente, as Regides Norte
e Nordeste apresentam maior precariedade socioeconémica e de sallde em comparacao
ao restante do pais, o que se reflete em TMI superiores a média nacional. Apesar dessa
realidade, ambas as regides vém acompanhando a tendéncia nacional de queda na TMI,
alcancando atualmente niveis mais préximos aos das demais regioes. No Norte, a TMI é
de 15 débitos por mil nascidos vivos, e no Nordeste, de 14. As demais regides apresentam

taxas mais baixas: 12 no Centro-Oeste e Sul; e 10 no Sudeste (Figura 24).

Figura 24 - Taxa de Mortalidade Infantil em 2022.

Fonte: Elaborado a partir de DATASUS (2022).
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Nas ASD e Entorno, embora tenha ocorrido uma melhora significativa, com a
TMI caindo de 26 para 13 dbitos a cada mil nascidos vivos entre 2000 e 2022, a
mortalidade infantil ainda se mantém acima da média nacional. A combinacao de
fatores climaticos adversos com deficiéncias em infraestrutura, saneamento basico
e atendimento adequado a saude materno-infantil (desde a gestacgao, parto, feto e
recém-nascido) contribui para manter a TMI acima da média nacional, destacando
a necessidade de politicas publicas especificas contextualizadas para melhorar as
condicdes de vida da populagcao e de combate as desigualdades regionais, sejam

elas sociais, culturais, econbmicas ou politicas.
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CAPITULO 7
Vhissao, Visao
e Pressupostos

combate a desertificacdo, a degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da
OSeca demanda a mobilizacdo de uma vasta gama de dados, informacgdes e
conhecimentos, visando uma acado eficiente na superacdo dos desafios impos-
tos por esses fendmenos. Esse esforco, no entanto, vai além da valorizacido do
conhecimento técnico-cientifico, englobando também os saberes tradicionais e
as vivéncias das populacdes e comunidades diretamente afetadas, em especial
Mulheres, Jovens, Populacdes Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), Agricultoras/es Familiares e Assentadas/
os de Reforma Agraria.

Essa perspectiva de inclusdo e integracao de multiplos povos e saberes esta
respaldada pela Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao
(UNCCD) que, em seus principios (Art. 3°) e diretrizes (Art. 5°), estabelece a neces-
sidade de abordagens integradoras que considerem aspectos fisicos, biolégicos e
socioeconémicos. No Brasil, essa compreensao foi reforcada pela Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (Lei n° 13.153/2015).
Em seus principios, a lei (Art. 4°) enfatiza a gestdo integrada e participativa, a
democratizacdo do conhecimento, a valorizacdo dos saberes tradicionais e a arti-
culacdo com politicas publicas, promovendo a sinergia entre as Convencdes das

Nacdes Unidas (Desertificacdo, Diversidade Bioldgica e Mudancas Climaticas).



O PAB-Brasil é fruto de processos participativos conduzidos em seminarios

estaduais e regionais de consulta publica. Ele emerge como um documento estra-
tégico voltado para subsidiar a formulagao de politicas publicas e orientar inter-
venc¢des imediatas que visam mitigar e combater os processos de desertificacao,
degradacao da terra e efeitos da seca. Portanto, contempla e integra um conjunto
acdes que refletem tanto as orientacdes e diretrizes internacionais, quanto as
especificidades socioambientais brasileiras.
A dimensao estratégica do PAB-Brasil estd ancorada nos seguintes elementos:
e Visao de futuro: promover, nos territérios vulnerabilizados e impactados por
processos de desertificacdo, degradacao da terra e efeitos de secas, uma producao
sustentavel em que os ecossistemas estejam preservados e as populacdes
possam viver com dignidade e seguranca, integrando solucdes que contemplem
a adaptacao climatica, o uso sustentavel dos recursos naturais e a valorizacao

dos saberes tradicionais e técnico-cientificos.

e Missao: oferecer subsidios, a partir da escuta e integracdo dos diversos
segmentos sociais, para orientar as acdes dos governos no enfrentamento
da emergéncia climatica, especialmente no que se refere a desertificagao,

degradacao da terra e efeitos da seca.

Além da visao de futuro e da missao, o PAB-Brasil segue alguns pressupostos:
e Participacdo e inclusdo: os Povos e Comunidades Tradicionais, Povos Indigenas,
Quilombolas, Agricultores/as Familiares e Assentadas/os de Reforma Agraria
trazem conhecimentos fundamentais sobre praticas sustentdveis adaptadas
as condicdes locais. A participacao ativa, democratica e plural nos processos
decisdrios fortalece a legitimidade das politicas, garantindo solu¢des culturalmente

adequadas e socialmente justas.
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Diversidade de saberes: o respeito a diversidade de saberes e conhecimentos
das populacoes é fundamental para acoes de combate a desertificacao,
degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca. Ao mesmo tempo, é
essencial estabelecer um didlogo que contemple tanto os saberes locais, quanto
as inovacoes cientificas, gerando um compromisso de rejeitar o negacionismo
cientifico, valorizando a ciéncia e os saberes tradicionais na formulacdo das
acoes e politicas de combate a desertificacdo, degradacao da terra e mitigacao

dos efeitos da seca.

Promocao da justica socioambiental: a justica socioambiental é preponderante
para garantir as populacdes e comunidades seus direitos protegidos e suas
vozes ouvidas na formulacao e implementacao de politicas publicas. Além do
acesso justo aos recursos naturais, a distribuicdo equitativa dos beneficios
e impactos das politicas ambientais, é a forma adequada de garantir justica
socioambiental aos Povos e Comunidades Tradicionais. Ao mesmo tempo, a
promocao da justica socioambiental € ampliada a partir da valorizacdo dos
saberes tradicionais, integrando suas praticas na gestao sustentavel dos recursos

naturais e no enfrentamento das adversidades climaticas.

Acesso a terra e direitos territoriais: a seguranca fundiaria € um dos pilares
da justica socioambiental, especialmente em areas sujeitas a desertificacao,
degradacao da terra e efeitos da seca. Garantir o direito a terra e o acesso
equitativo aos recursos ambientais e tecnoldégicos sdo essenciais para que
essas populacoes e comunidades se tornem resilientes e possam melhorar a sua
qualidade de vida. O reconhecimento dos territérios de Povos e Comunidades
Tradicionais, bem como a regularizacao fundiaria, sdo passos importantes e
condicdes essenciais para proteger as comunidades vulnerabilizadas pelas

ameacas associadas a desertificacdo, degradacao da terra e efeitos da seca.

Soberania e seguranca alimentar e praticas sustentaveis: o combate a
desertificacdo, degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca também
se relaciona a promocao da soberania e seguranca alimentar, garantindo que
as populacdes e comunidades possam produzir, comercializar e consumir
alimentos de forma sustentavel. Incentivar praticas agricolas sustentaveis e
adaptadas as condicoes locais, como agroecologia e sistemas agroflorestais,
contribui para a soberania e seguranca alimentar e para a preservacao dos
ecossistemas. Nesse sentido, programas que apoiam a agricultura familiar e a
agricultura urbana/periurbana fortalecem as cadeias produtivas comunitarias
da sociobiodiversidade e sdo fundamentais para melhorar as condicoes de

vida dessas populacdes.
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Resiliéncia comunitaria e adaptacao: a resiliéncia de populacdes e
comunidades afetadas depende de estratégias adaptativas que considerem
suas especificidades ambientais, culturais, sociais e econdmicas. Promover
capacitacao/formacao e acesso a tecnologias inclusivas e adaptativas permitem
que essas populacdes enfrentem os desafios impostos pela desertificacio,
degradacao da terra e efeitos da seca de maneira eficaz e resiliente. A adaptacao
e resiliéncia, desse modo, buscam garantir que essas populagdes e comunidades
possam prosperar, mesmo em condicoes adversas, de forma autbnoma e

sustentavel.

Sinergia entre as Convencoes e integracdo de politicas: é essencial
estabelecer processos sinérgicos entre as orientacdes das trés Convencoes das
Nacdes Unidas - Combate a Desertificacdo, Diversidade Bioldgica e Mudancas
Climaticas - das quais o Brasil é signatario. Além disso, o sucesso das acoes de
combate a desertificacao, degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca
depende da integracao de politicas publicas entre governos federal, estaduais
€ municipais, promovendo o didlogo e a cooperacao entre os diferentes entes
federados. Salienta-se que o papel do PAB-Brasil ndo &, unicamente, lancar
acdes e politicas novas, mas criar lagos colaborativos e coerentes entre as acoes
proposta e o conjunto de planos e programas de politicas implementadas por

diferentes ministérios e 6érgaos de governo.

Popularizacdao dos temas e processos formativos: os temas e acdes
relacionadas a desertificacao, a degradacao da terra e a mitigacao dos efeitos
da seca precisam ser popularizados em todo o pais, atingindo as mais diversas
camadas sociais, sejam elas urbanas ou rurais. Além disso, sdo questdes
ambientais e sociais fundamentais que devem guiar processos educativos e
formativos, desde a educacao basica - formando as novas geracoes - até o

ensino superior.

Monitoramento e avaliacdo continuos: faz-se necessario estabelecer um
processo sistematico de monitoramento das acdes de combate a desertificacdo,
degradacdo da terra e mitigacao dos efeitos da seca e sua progressiva execucao.
Importante também elaborar mecanismos continuos de avaliacdo, definidos
em ciclos, para ajustes e/ou redefinicoes de acoes e metas estabelecidas no
PAB-Brasil. Esse processo deve ser participativo e plural, primando pelo controle

social em busca de uma cultura democratica e sustentavel.

Capitulo 7 - Delimitacdo das Areas Suscetiveis & Desertificacdo e Entornos
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CAPITULO 8

Propostas de Acoes

Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
Oda Seca (PAB-Brasil) estrutura um conjunto de acdes voltadas para enfrentar
os desafios da desertificacado, degradacao da terra e dos efeitos da seca no Brasil.
A formulacdo dessas acdes ocorreu por meio de um amplo processo participativo,
incluindo seminarios regionais e estaduais, além de uma consulta publica realizada
na plataforma Participa + Brasil, aberta entre 6 de dezembro de 2024 e 31 de janeiro
de 2025. As propostas foram organizadas estrategicamente para promover sinergia
entre os diferentes planos, politicas e programas nacionais que tocam a tematica
do combate a desertificacido, degradacio da terra e mitigacdo dos efeitos da seca.

No Capitulo 3 - Processo Metodoldgico do PAB-Brasil, foi apresentado os cin-
co eixos tematicos que orientam a estruturagcdo dessas acoes, caracterizando os
principais desafios e abordagens adotadas em cada um. No presente capitulo, sdo
descritas as principais iniciativas a serem implementadas ao longo do periodo de
vigéncia do plano (2025-2045), com abordagens integradas para fortalecer a resili-
éncia socioambiental e econémica das Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD) e
Entorno e demais territérios impactados pela seca. Essas acdes foram delineadas
para garantir a efetividade das intervencdes e permitir seu acompanhamento ao
longo do tempo.



Eixo 1 - Gestao Sustentavel para a Neutralizacdo da Degradacao da Terra:

e 5 objetivos estratégicos
e 29 acdes com indicadores de monitoramento

Eixo 2 - Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Mitigacao dos Efeitos
da Seca:
e 5 objetivos estratégicos

e 30 acdes com indicadores de monitoramento

Eixo 3 - Pesquisa, Inovacao e Gestido da Informacao:
e 5 objetivos estratégicos

e 30 agcdes com indicadores de monitoramento

Eixo 4 - Melhoria das Condicoes de Vida da Populacido Afetada:
e 16 objetivos estratégicos

e 65 acdes com indicadores de monitoramento

Eixo 5 - Governanca e Fortalecimento Institucional:
e 7 objetivos estratégicos

e 21 acdes com indicadores de monitoramento

Cada indicador de monitoramento esta vinculado a metas de curto (até 2027),
médio (2028-2035) e longo prazo (2036-2045), permitindo um acompanhamento
continuo da implementacao do plano. As iniciativas detalhadas a seguir consolidam
as diretrizes do PAB-Brasil e fornecem um referencial estratégico para a imple-
mentacdo de medidas concretas, contribuindo para a construcdo de um modelo
sustentavel de gestdo dos recursos naturais e para a melhoria das condicdes de

vida das populacdes afetadas.
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CAPITULO 9

Gestao, Monitoramento e
Instrumentos de Avaliacao
do PAB-Brasil

OPlano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos
da Seca (PAB-Brasil) € uma estratégia fundamental para enfrentar os desa-
fios impostos pela perda de produtividade agricola, escassez de agua, perda de
biodiversidade, impactos socioeconémicos e mudancas climaticas. Estes desafios
demandam, ao mesmo tempo, politicas publicas e mecanismos de monitoramento
e avaliacdo. Para garantir a efetivacdo das propostas e a implementacdo das metas
estabelecidas neste plano, é necessario enfrentar alguns desafios, relacionados a
execucdo de convencdes e planos no Brasil, associada as mudancas de governo:
mudancas institucionais frequentes, descontinuidade de politicas publicas, reor-
ganizacdo administrativa e alteracdes na alocacao de recursos. Além dos aspectos
associados a falta de governanca: fragilidade na coordenacao institucional, difi-
culdades na descentralizacdo para os estados e municipios e baixa participacao
e controle da sociedade civil envolvida.

Diante desses desafios, torna-se indispensavel adotar uma gestdo e modelo
de governanca, um sistema de monitoramento e de avaliacdo continuo, que per-
mita acompanhar a execucdo deste plano, de forma efetiva. Esse sistema deve

ser apoiado por um desenho institucional capaz de envolver diversos atores e



instituicdes impactadas pela agenda da desertificacdo e secas. No ambito do

PAB-Brasil, os processos de monitoramento e de avaliacdo ocorrerdo por meio de
uma governanca participativa e plural, que integrara setores da sociedade civil

organizada, iniciativa privada e sociedade politica.

9.1 Gestao e Modelo de Governanca

A concepcgao de uma governanga participativa e articulada entre diferentes atores da
sociedade visa ndo apenas fortalecer a participacao e a diversidade, mas também
fomentar a construgcao de uma cultura civica robusta, promovendo o engajamento e
o controle social nas politicas publicas. Nesse contexto, este capitulo propdoe uma
abordagem sistematica de monitoramento, sugerindo instrumentos e métodos que
viabilizem a avaliagdo continua e a revisao dos progressos ao final de cada ciclo
de metas: 2027, 2035 e 2045. Esse processo de revisdo ocorrerd durante o ultimo
ano do ciclo vigente, considerando os principios que orientam a Politica Nacional
de Combate a Desertificagcao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, conforme a Lei N°
13.153/2015. O foco estara na gestao integrada e participativa, democratizacao do
conhecimento, valorizacao e incorporacao dos saberes tradicionais, articulacdo com
politicas publicas e promocgao da sinergia entre as Convencdes das Nagdes Unidas.

A gestao e modelo de governancga do PAB-Brasil se realizara através da gestao
participativa, envolvendo diversos setores da sociedade. A governanga seguira o
Decreto 11.932/2024, e contard com a Comissao Nacional de Combate a Deserti-
ficacao (CNCD), de carater consultivo e deliberativo, que criarda Camaras Técnicas
e Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de suas competéncias conforme

Decreto 11.932/2024. A Camara Interministerial de Combate a Desertificacdo
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(CICD) sera o espaco de concertacdo do Governo para tratamento das demandas
oriundas do Pleno da CNCD, das Camaras Técnicas e seus Grupos de Trabalho. A
realizacdo de Seminario Nacional a cada dois anos com o objetivo de reunir os
diversos setores da sociedade e do governo para avaliar e projetar perspectivas
para a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca. A Secretaria Executiva da CNCD cumprira o papel de coordenar as acdes e
atividades oriundas do Pleno da Comissdo, das Camaras Técnicas e dos Grupos
de Trabalho e da CICD, construindo um ambiente de cooperacao para o trabalho.
O Departamento Nacional de Combate a Desertificacdo assume as atribuicdes

conferidas pelo Decreto n° 12.254, de 19 de novembro de 2024.

9.1.1. Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo
(CNCD)

A Comissado Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD) exerce um papel
central na coordenacao das politicas de combate a desertificacdo, degradacao
da terra e mitigacao dos efeitos da seca, atuando como o principal mecanismo
deliberativo e articulador das acdes no ambito nacional. Sua funcao abrange nao
apenas a formulacao e implementacgao de diretrizes estratégicas, mas também a
supervisao continua do progresso dessas politicas, visando assegurar a coeréncia
e a efetividade das respostas publicas ao desafio da desertificacdo e mitigacao
dos efeitos da seca. Além disso, a CNCD serve como férum de convergéncia para
as distintas esferas governamentais e setores da sociedade civil, facilitando o
debate e a deliberacao sobre estratégias de mitigagao, adaptacao e prevencao.
O Seminario Nacional de Combate a desertificacdo, de carater consultivo, € uma
proposta de evento apresentada no PAB-Brasil que tem previsdo para ocorrer a cada
dois anos. A sugestao é que este evento seja estruturado através de mesas-redondas
especificas e tematicas, com participacdo de representantes da sociedade civil, da
academia, da iniciativa privada e de governos, com o intuito de propor recomenda-
¢Oes concretas para as acdes de combate a desertificacdo, degradacao da terra e
mitigacao dos efeitos da seca. O evento visa estabelecer uma articulagao estratégica
entre a comunidade cientifica e os saberes tradicionais, com o objetivo de integrar
praticas bem-sucedidas e desenvolver abordagens inovadoras para enfrentar o feno-
meno da desertificacdo e das secas em todo Brasil. Os relatérios e recomendacoes
provenientes do evento serdao utilizados como subsidios nos ciclos de revisdo e
atualizacdo do PAB-Brasil, com mecanismos claros de retorno (feedback) para as

organizacdes participantes sobre o impacto de suas contribuicdes.
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Considerando que o MMA tem um Grupo de Trabalho Internacional instituido com
o objetivo de planejar e subsidiar a participacado do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, e suas entidades vinculadas, em eventos internacionais relacio-
nados ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, entende-se que esse deve
ser um espaco estratégico para discutir e propor Sinergias entre as Convencgdes do
Rio, a partir de acdes de implementacdo doméstica.

As Camaras Técnicas configuram-se como instancias consultivas especializadas,
encarregadas de fornecer analises e subsidios técnicos de alta complexidade em
areas especificas, como manejo sustentavel do solo, restauracio de ecossistemas e
tecnologias de irrigacado. Sua funcao é traduzir os desafios cientificos e técnicos em
propostas concretas e vidveis, contribuindo para que as decisées da CNCD sejam
orientadas por critérios de racionalidade técnica e baseadas em evidéncias. Essas
camaras viabilizam um processo decisério informado e tecnicamente embasado,
fundamental para a efetividade das politicas publicas.

Os Grupos de Trabalho tém uma funcao operacional e programatica, sendo
constituidos para desenvolver e executar acdes especificas em temas prioritarios.
Atuando de forma flexivel e adaptativa, eles se dedicam a elaboracdo de projetos
piloto, ao desenvolvimento de novas praticas de manejo sustentavel e a avaliacdo de
metodologias para a recuperacao de areas degradadas. Por meio de seus relatérios
e propostas, os Grupos de Trabalho fornecem as Camaras Técnicas insumos praticos
que orientam a implementacao das politicas e facilitam a avaliacdo de seus impactos.

A Camara Interministerial de Combate a Desertificagdo opera como um érgao
de coordenacao estratégica entre ministérios, garantindo que as politicas e acbes
de combate a desertificacao, degradacao da terra e mitigacao dos efeitos da seca
sejam integradas e consistentes com os demais objetivos do governo federal. Sua
principal funcao é alinhar os diferentes setores e agendas governamentais em torno
de um enfoque coeso, promovendo a alocagao eficiente de recursos e a sinergia entre
as politicas publicas. Ao articular diversas areas, como meio ambiente, agricultura,
recursos hidricos e desenvolvimento regional, a Camara assegura que as respostas

governamentais sejam abrangentes e sistematicas.

9.1.2 Secretaria Executiva da CNCD

A Secretaria Executiva da CNCD desempenha uma funcao crucial na operacio-
nalizacdo das decisdes da CNCD, atuando como o ponto focal técnico nacional
da UNCCD. Nesse contexto, ela garante o alinhamento das politicas nacionais
aos compromissos internacionais, promovendo a interlocucdo com outros paises

e organizacgdes. Suas atribuicdes incluem ndo apenas o apoio administrativo a
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CNCD, mas também a organizacao logistica de reunides, a redagao de documen-
tos oficiais e a coordenacao da implementacao das resolucdes adotadas. Assim,
a Secretaria Executiva é o elo vital que assegura a continuidade e a fluidez das

acdes governamentais.

9.1.3 Departamento de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (DCDE)

O Departamento de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(DCDE) é responsavel pela formulacao e implementacao de politicas publicas vol-
tadas para a prevencao e mitigacao dos processos de desertificacdo e degradacao
da terra com foco na ASD e Entorno. Suas principais atribuicdes incluem a coorde-
nacado de acoes interinstitucionais para a protecao e recuperacio de ecossistemas
em regides vulneraveis, bem como promover praticas de manejo sustentavel dos
recursos naturais, conservacao do solo e da agua, e o fortalecimento do desenvol-
vimento socioecondmico sustentavel das comunidades impactadas.

O departamento tem como principios a articulacdo e harmonizacdo com po-
liticas publicas tematicamente afins aos propésitos do combate a desertificacao,
em especial aquelas dedicadas a erradicacdo da miséria, a reforma agraria, a
promocao da conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. E a promocao
de sinergias e harmonizacao entre a Convencao das Na¢cdes Unidas de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, a Convencao sobre Diversidade
Biolégica e a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima.

Deve-se constituir um modelo de gestdo e governanca pauta-se numa abor-
dagem intersetorial, reconhecendo que a eficacia no combate a desertificacado
depende de uma articulacao

integrada entre diferentes entes governamentais e setores da sociedade civil
organizada. Tal arquitetura institucional visa assegurar a capacidade do Estado
de formular, executar e ajustar politicas publicas de maneira adaptativa, eficiente
e inclusiva. Para isto, faz-se necessario um sistema de monitoramento e avaliacio

eficiente e condizente com o modelo de gestao.

9.2 Plataforma de Monitoramento e de Avaliaciao do PAB-
Brasil

A plataforma de monitoramento tera como objetivo apoiar, monitorar e avaliar o

processo de implementacdo do PAB-Brasil, mediante os objetivos estratégicos
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e os indicadores adequados, para identificar as correcdes de rumo e os ajustes
necessarios, bem como divulgar as agdes para a sociedade. Como os indicadores
a serem monitorados abrangem diferentes institui¢cdes, a plataforma integrara
multiplas bases de dados para facilitar a anéalise e a tomada de decisdes. Além
disso, a Plataforma incorporaréa dados oriundos do Sistema de Alerta Precoce de
Seca e Desertificacdo para o planejamento e avaliacdo das acoes implementadas
pelo plano. A plataforma servird como suporte para a tomada de decisdo no nivel
estratégico, tatico e operacional.

A plataforma devera ser acessivel ao publico, com dados abertos e visuali-
zacOes interativas que permitirdo que os cidadaos e organizagdes monitorem o
progresso das acdes do PAB-Brasil. Além disso, a plataforma devera permitir que
a sociedade civil contribua com informacdes e sugestdes, promovendo uma gover-
nanca mais inclusiva. A plataforma possibilitara uma melhor gestdo de possiveis
crises relacionadas a desertificacdo e seca, proporcionando tomada de decisdes
mais ageis e eficientes. Nesse sentido, a gestdo de crises se dara por meio do: 1)
Centro de Controle Operacional: unidade centralizada que, com base nos dados
gerados, coordena respostas rapidas a eventos criticos, tais como: secas severas
ou intensificacdo da degradacao; 2) Protocolos de Emergéncia: procedimentos
para ativar acdes emergenciais a partir de alertas automatizados, permitindo in-
tervencoes rapidas e eficazes.

A plataforma de monitoramento maximizara a capacidade do Estado de for-
mular e implementar politicas publicas eficazes e baseadas em evidéncias. Ao
promover a transparéncia e a participacao, garantird uma maior legitimidade e
sustentabilidade das acoes de combate a desertificacdo. A plataforma possibilitara
um processo de avaliacio periddico, permitindo ajustes do Plano, levando em conta
as limitacdes e possibilidades da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a elaboracao
do projeto de lei do Orcamento Anual.

O modelo de gestao, monitoramento e avaliagdo do PAB-Brasil exigem esfor-
¢os interligados em trés dimensdes: técnica, humana e orgcamentaria. A dimensao
técnica envolve o desenvolvimento de sistemas de informacao para acompanhar a
execucao do Plano. A dimensao humana demanda a alocacdo de um corpo técnico
especializado, servidores(as) com dedicacao exclusiva a tarefa e/ou parcerias com
instituicoes publicas (universidades, institutos etc.). Ja a dimensio orcamentaria,
requer o levantamento de custos, captacdo de recursos e execucdo financeira

eficiente, garantindo a sustentabilidade das acdes propostas.
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Apéndice A

Tabela A.1 - Experiéncias exitosas apresentadas em cada seminario de elaboracao

do PAB-Brasil.
SEMINARIO LOCAL INSTITUICAO EXPERIENCIAS EXITOSAS
Recaatingamento:
Instituto Regional da Pequena Recuperacao e Conservacao
Agropecuaria Apropriada da Caatinga em parceria
com a Comunidade
Associacdo da Rede de Mulheres Restaurando
Mulheres Produtoras do Pajeu o Bioma Caatinga
Revertendo o Processo de
Langamento Recife Desertificacdo nas Areas
PAB-BRASIL -PE ivei il:
Associacao Crista de Base - ACB Su; 9et1ve1s do BraSIL.
Praticas Agroflorestais
Sustentaveis e Conservacio
da Biodiversidade (REDESER).
Realidade familiar na
transicdo agroecoldgica e
Sitio sementes - Ouricuri-PE. convivéncia com o Semiarido
- mudancas alcancadas a
partir dos envolvimentos
e dindmicas de redes.
Secretaria de Estado Paralbaiuma e.x pengnma
. . de gestao participativa em
do Meio Ambiente e uma unidade de conservacao
Sustentabilidade - SEMAS . ) ¢
no bioma caatinga
PATAC - Programa de Aplicacao
Sumé de Tecnologias Apropriadas Florestando o Semiarido:
Paraiba -PB e Coletivo das Organizagdes Agricultura Familiar
da Agricultura Familiar do Guardia da Caatinga

Cariri e Seridé da Paraiba

Rede de inovagao
agroecoldgica da
Juventude Camponesa
do Polo da Borborema.

Polo Sindical e das
Organizagdes da Agricultura
Familiar da Borborema

A organizagao das mulheres
camponesas, na luta pela
terra e na construcao
davagroecologia no sertao
do Rio Grande do Norte

Comissdo Pastoral da
Terra - CPT NE2
Rio Grande Mossord
do Norte -RN

Projeto Piloto de Combate A
Desertificagdo na Regiado Seridd
— do Rio Grande Do Norte
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Projeto governo
cidadao/SEPLAN




SEMINARIO

Pernambuco

Maranhédo

Bahia

Alagoas

Sergipe

Piaui

LOCAL

Serra
Talhada
- PE

Sao Luis
- MA

Paulo
Afonso
- BA

Delmiro
Gouveia
- AL

Poco
Redondo
- SE

Teresina
-PI

INSTITUICAO

Barauna: Consultoria e
Planejamento Ambiental

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Recuperacao de vegetacao
de areas impactadas
pelo setor de energia

Centro de Assessoria e

Apoio aos Trabalhadores e
Instituicdes Nao-Governamentais
Alternativas -Caatinga

Associagao das Quebradeiras
de Coco dos Projetos

de Assentamento de
Chapadinha - MA

Estratégias de estoques para
convivéncia com o Semiarido
- especialmente de agua
(consumo humano, produgao,
dentro do solo, nas plantas)

Associagao das Quebradeiras
de Coco dos Projetos

de Assentamento de
Chapadinha - MA

Secretaria de Meio Ambiente

Instituto de Permacultura em
Terras Secas - IPETERRAS

Maranhdo sem queimadas

Recuperacgao e conservagao
de solos na Ro¢ca Permanente
- projeto da Sede do Instituto

Garlim representacoes e
distribuicdo de materiais
para construcao ltda

Mais agua boa

Secretaria do Meio Ambiente
do Estado da Bahia,
Embrapa e Bahia Pesca

Secretaria de estado do meio
ambiente e dos recursos
hidricos de Alagoas

Programa Agua Doce Bahia

O Papel do Monitoramento
da Seca na Gestao das
Aguas em Alagoas

Instituto Terraviva

Sertao Mulher

Fazenda Timbauba -
Cacimbinhas - Alagoas

Centro Dom José Brandao
de Castro - CDJBC

Producéo leite organico
no semiarido nordestino

Unidades de Recuperacao
em Areas Degradadas
(URAD) / Convivéncia
com a Desertificacado

SEMAC - Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, Sustentabilidade
e Acdes Climaticas

Fundacao Agente/
CODEVASP/UFPI

Projeto Sergipe - Manejo
do Uso Sustentavel da Terra
no Semiarido do Nordeste
Brasileiro BRA/14/G32

Recuperar area degradada
pode ser rentavel: o
caso de Gilbués, PI.
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SEMINARIO

Minas Gerais

Cearéd

Regido Norte

Regiado
Centro-
Oeste

214

LOCAL

Montes
Claros
- MG

Crato
-CE

Belém
- PA

Brasilia
- DF

INSTITUICAO

Centro de Agricultura
Alternativa Vicente Nica

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Recuperacao de areas
degradadas (Em processo
de desertificacio)

EMATER

Manejo integrado de sub
bacias hidrograficas

COPASA - Cia de Saneamento
de Minas Gerais

Fazendo Coringa
Empreendimentos e Comercio
Sustentavel de Hortifruti Ltda

A experiéncia do Programa
Pré-mananciais em Sao
Jodo do Paraiso

Coringa Agrofloresta

CETRA - Centro de Estudos do
Trabalho e de Assessoria ao
Trabalhador e a Trabalhadora

Apreendidos com a vida: o
projeto AVACLIM visibilizando
a agroecologia no semiarido
do mundo- o caso brasileiro

Governo do Estado do Ceara

Agao Ecoldégica Guaporé
- ECOPORE

Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades
(Projeto Paulo Freire - Ceara).

18 D’Allincourt (2008 a 2012)
2% Viveiro Cidadao

(2013 a 2023)

3% Terra e Mata (2022 a 2026)

Eco Fazenda Escola Pau Anu

Floresta em movimento

Universidade Federal
do Para- UFPA

Associacao Indigena
da Aldeia Brejao

Experiéncia sustentaveis
no Polo Rio Capim do
Programa PROAMBIENTE
no Nordeste Paraense

Apicultura Solidaria e
Sustentavel da Aldeia Brejao

Associacao de Produtores

Indigenas da Aldeia Agua Branca

Recuperagao de Areas de
Varzeas e Recomposicao
da Mata Ciliar

Férum Popular Socioambiental
de Mato Grosso - Formad

Democratizacio de
informacdes socioambientais
e a debates socioambientais



SEMINARIO LOCAL
Sao
Regido José dos
Sudeste Campos
- SP
Porto
Regido Sul Alegre
-RS

INSTITUICAO

Sitio Ecoldgico

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Sitio Ecolégico - CSA
(Comunidade que
Sustenta a Agricultura)

Associacao Corredor
Ecolégico do Vale do Paraiba
(Corredor Ecoldgico)

Cooperbio - Cooperativa Mista
de Producao, Industrializacdo
e Comercializagéo de
Biocombustiveis do Brasil
LTDA. - Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA)

Associagdo Corredor Ecoldgico

do Vale do Paraiba (ACEVP)

Centro Territorial

de Cooperacao e
Educacdo Ambiental: um
instrumento da transicao
agroecoldgica, educagio
ambiental e adaptac3o as
mudancas climaticas

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

Areais como patrimonio
geomorfoldégico: um
ensaio para os caminhos
da geodiversidade no
sudoeste do estado do
Rio Grande do Sul

Cadeia Produtiva Solidaria
das Frutas Nativas do RS

Cadeia produtiva Solidaria
das Frutas nativas do RS

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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Apéndice B

Tabela B.1 - Municipios das ASD e Entorno, em que SAB representa os municipios
do Semiarido Brasiliero e PAN os municipios que fazem parte do PAN-Brasil.

CODIGO
IBGE &r
2100154 MA
2100808 MA
2100907 MA
2101509 MA
2101707 MA
2101731 MA
2101806 MA
2102101 MA
2102200 MA
2103000 MA
2103208 MA
2105005 MA
2106300 MA
2106409 MA
2106607 MA
2106672 MA
2107180 MA
2107308 MA
2107803 MA
2108009 MA
2108058 MA
2109403 MA
2110104 MA
2110237 MA
2110278 MA
2110401 MA
2110609 MA
2110658 MA
2110807 MA
2110906 MA
2111102 MA
2111953 MA
2112209 MA
2112506 MA
2112605 MA
2200053 PI
2200103 PI
2200202 PI

MUNICIPIOS

Agua Doce do Maranhdo
Anapurus

Araioses

Barao de Grajau
Barreirinhas

Belagua

Benedito Leite

Brejo

Buriti

Caxias

Chapadinha

Humberto de Campos
Magalhaes de Almeida
Mata Roma

Matoes

Milagres do Maranhao
Morros

Nova Iorque

Parnarama

Pastos Bons

Paulino Neves

Primeira Cruz

Santa Quitéria do Maranhao
Santana do Maranh&o
Santo Amaro do Maranhao
S3o Benedito do Rio Preto
Sao Bernardo

S3o0 Domingos do Azeitdo
S3o Félix de Balsas

Séao Francisco do Maranhao
S&o Joao dos Patos
Sucupira do Riachao
Timon

Tutdia

Urbano Santos

Acaua

Agricolandia

Agua Branca

CLIMA

Umido

Umido
Subimido Seco
Subimido Seco
Umido

Umido
Sublmido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido
Subimido Seco
Umido
Subimido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido
Subuimido Seco
Sublmido Seco
Subumido Seco
Subimido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido

Umido

CLASSIFICACAO

Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)

ASD

ASD

Entorno (PAN)
Entorno (PAN)

ASD

Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)

ASD

Entorno (SAB; PAN)
ASD

Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)

ASD

Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)



CODIGO
IBGE
2200251
2200277
2200301
2200400
2200459
2200509
2200608
2200707
2200806
2200905
2200954
2201002
2201051
2201101
2201150
2201176
2201200
2201309
2201408
2201507
2201556
2201572
2201606
2201705
2201739
2201770
2201804
2201903
2201919
2201929
2201945
2201960
2201988
2202000
2202026
2202059
2202075
2202083
2202091
2202109
2202117
2202133
2202174
2202208
2202251

UF

PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI

MUNICIPIOS

Alagoinha do Piaui
Alegrete do Piaui

Alto Longa

Altos

Alvorada do Gurguéia
Amarante

Angical do Piaui
Anisio de Abreu
Anténio Almeida
Aroazes

Aroeiras do Itaim
Arraial

Assuncao do Piaui
Avelino Lopes

Baixa Grande do Ribeiro
Barra D'Alcantara
Barras

Barreiras do Piaui
Barro Duro

Batalha

Bela Vista do Piaui
Belém do Piaui
Beneditinos

Bertolinia

Betania do Piaui

Boa Hora

Bocaina

Bom Jesus

Bom Principio do Piaui
Bonfim do Piaui
Boqueirdo do Piaui
Brasileira

Brejo do Piaui

Buriti dos Lopes

Buriti dos Montes
Cabeceiras do Piaui
Cajazeiras do Piaui
Cajueiro da Praia
Caldeirao Grande do Piaui
Campinas do Piaui
Campo Alegre do Fidalgo
Campo Grande do Piaui
Campo Largo do Piaui
Campo Maior
Canavieira

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Subimido Seco
Umido
Semiarido
Subimido Seco
Subimido Seco
Semidrido
Sublmido Seco
Semidrido
Semidrido
Semidrido
Semidrido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semidrido
Sublmido Seco
Semidrido
Umido
Semidrido
Semidrido
Subumido Seco
Semidarido
Umido
Semidarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
2202307
2202406
2202455
2202505
2202539
2202554
2202604
2202653
2202703
2202711
2202729
2202737
2202752
2202778
2202802
2202851
2202901
2203008
2203107
2203206
2203230
2203255
2203271
2203305
2203354
2203404
2203420
2203453
2203503
2203602
2203701
2203750
2203800
2203859
2203909
2204006
2204105
2204154
2204204
2204303
2204352
2204402
2204501
2204550
2204600
2204659

UF

PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI

MUNICIPIOS

Canto do Buriti
Capitao de Campos

Capitao Gervasio Oliveira

Caracol

Caraubas do Piaui
Caridade do Piaui
Castelo do Piaui
Caxingo

Cocal

Cocal de Telha
Cocal dos Alves
Coivaras

Colonia do Gurguéia
Colodnia do Piaui
Conceicao do Canindé
Coronel José Dias
Corrente
Cristalandia do Piaui
Cristino Castro
Curimata

Currais

Curralinhos

Curral Novo do Piaui
Demerval Lobao
Dirceu Arcoverde
Dom Expedito Lopes
Domingos Mourao
Dom Inocéncio
Elesbao Veloso
Eliseu Martins
Esperantina

Fartura do Piaui
Flores do Piaui
Floresta do Piaui
Floriano
Francinépolis
Francisco Ayres
Francisco Macedo
Francisco Santos
Fronteiras
Geminiano

Gilbués

Guadalupe

Guaribas

Hugo Napoleao

Ilha Grande

CLIMA

Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE

2204709
2204808
2204907
2205003
2205102
2205151
2205201
2205250
2205276
2205300
2205359
2205409
2205458
2205508
2205516
2205524
2205532
2205540
2205557
2205565
2205573
2205581
2205599
2205607
2205706
2205805
2205854
2205904
2205953
2206001
2206050
2206100
2206209
2206308
2206357
2206407
2206506
2206605
2206654
2206670
2206696
2206704
2206720
2206753
2206803
2206902

UF

PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI

MUNICIPIOS

Inhuma

Ipiranga do Piaui

Isaias Coelho
Itaindpolis

Itaueira

Jacobina do Piaui
Jaicoés

Jardim do Mulato
Jatoba do Piaui
Jerumenha

Joado Costa

Joaquim Pires

Joca Marques

José de Freitas
Juazeiro do Piaui

Julio Borges

Jurema

Lagoinha do Piaui
Lagoa Alegre

Lagoa do Barro do Piaui
Lagoa de Sao Francisco
Lagoa do Piaui

Lagoa do Sitio

Landri Sales

Luis Correia

Luzilandia

Madeiro

Manoel Emidio
Marcolandia

Marcos Parente
Massapé do Piaui
Matias Olimpio

Miguel Alves

Miguel Leado

Milton Brandao
Monsenhor Gil
Monsenhor Hipdlito
Monte Alegre do Piaui
Morro Cabeca no Tempo
Morro do Chapéu do Piaui
Murici dos Portelas
Nazaré do Piaui

Nazaria

Nossa Senhora de Nazaré
Nossa Senhora dos Remédios
Novo Oriente do Piaui

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
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CODIGO
IBGE

2206951

2207009
2207108
2207207
2207306
2207355
2207405
2207504
2207553
2207603
2207702
2207751

2207777
2207793
2207801

2207850
2207900
2207934
2207959
2208007
2208106
2208205
2208304
2208403
2208502
2208551
2208601
2208650
2208700
2208809
2208858
2208874
2208908
2209005
2209104
2209153
2209302
2209351
2209377
2209401
2209450
2209500
2209559
2209609
2209658
2209708

UF

PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI
PI

MUNICIPIOS

Novo Santo Antbnio
Oeiras

Olho D'Agua do Piaui
Padre Marcos

Paes Landim

Pajel do Piaui

Palmeira do Piaui
Palmeirais

Paqueta

Parnagua

Parnaiba

Passagem Franca do Piaui
Patos do Piaui

Pau D'Arco do Piaui
Paulistana

Pavussu

Pedro II

Pedro Laurentino

Nova Santa Rita

Picos

Pimenteiras

Pio IX

Piracuruca

Piripiri

Porto

Porto Alegre do Piaui
Prata do Piaui
Queimada Nova
Redengao do Gurguéia
Regeneracao

Riacho Frio

Ribeira do Piaui

Ribeiro Goncgalves

Rio Grande do Piaui
Santa Cruz do Piaui
Santa Cruz dos Milagres
Santa Luz

Santana do Piaui

Santa Rosa do Piaui
Santo Anténio de Lisboa
Santo Antonio dos Milagres
Santo Inacio do Piaui
S3o Braz do Piaui

Sao Félix do Piaui

S3o Francisco de Assis do Piaui
Sao Francisco do Piaui

CLIMA

Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



cODIGO

IBGE UF MUNICiPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2209757 PI  Sao Gongalo do Gurguéia Subumido Seco ASD
2209807 PI  Sao Goncalo do Piaui Umido Entorno (SAB; PAN)
2209856 PI  Sao Joao da Canabrava Semiarido ASD
2209872 PI  Sao Joao da Fronteira Semiarido ASD
2209906 PI  Sao Joao da Serra Subumido Seco ASD
2209955 PI  S&o Joado da Varjota Semiarido ASD
2209971 PI  S3o Joao do Arraial Umido Entorno (SAB; PAN)
2210003 PI  Sao Joao do Piaui Semiarido ASD
2210052 PI  Sao José do Divino Subumido Seco ASD
2210102 PI  Sao José do Peixe Semiarido ASD
2210201 PI  Sao José do Piaui Semiarido ASD
22103080 PI  Sao Julido Semiarido ASD
2210359 PI  Sao Lourenco do Piaui Semiarido ASD
2210375 PI  Sao Luis do Piaui Semiarido ASD
2210383 PI  Sao Miguel da Baixa Grande Subumido Seco ASD
22180391 PI  Sao Miguel do Fidalgo Semidarido ASD
2210409 PI  S3ao Miguel do Tapuio Semiarido ASD
2210508 PI  S3o Pedro do Piaui Umido Entorno (SAB; PAN)
2210607 PI  S3o Raimundo Nonato Semiarido ASD
2218623 PI  Sebastido Barros Subumido Seco ASD
2218631 PI  Sebastido Leal Semidrido ASD
2210656 PI  Sigefredo Pacheco Subumido Seco ASD
2210706 PI  Simodes Semiarido ASD
2210805 PI  Simplicio Mendes Semiarido ASD
221090804 PI  Socorro do Piaui Semiarido ASD
2210938 PI  Sussuapara Semiarido ASD
2210953 PI  Tamboril do Piaui Semidrido ASD
2210979 PI  Tanque do Piaui Semiarido ASD
2211001 PI  Teresina Umido Entorno (SAB; PAN)
2211100 PI  Unido Umido Entorno (SAB; PAN)
2211209 PI  Urucui Subumido Seco ASD
2211308 PI Valenca do Piaui Semiarido ASD
2211357 PI  Varzea Branca Semiarido ASD
2211407 PI  Varzea Grande Semiarido ASD
2211506 PI  Vera Mendes Semiarido ASD
2211605 PI  Vila Nova do Piaui Semiarido ASD
2211704 PI  Wall Ferraz Semiarido ASD
23001801 CE Abaiara Semiarido ASD
2300150 CE Acarape Subumido Seco ASD
2300200 CE Acarau Semiarido ASD
2300309 CE Acopiara Semiarido ASD
2300408 CE Aiuaba Semiarido ASD
2300507 CE Alcantaras Semiarido ASD
2300606 CE Altaneira Semiarido ASD
2300705 CE Alto Santo Semiarido ASD
2300754 CE Amontada Semidrido ASD
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CODIGO
IBGE

2300804
2300903
2301000
2301109

2301208
2301257

2301307
2301406
2301505
2301604
2301703

2301802
2301851

2301901

2301950
2302008
2302057
2302107

2302206
2302305
2302404
2302503
2302602
2302701

2302800
2302909
2303006
2303105
2303204
2303303
2303402
2303501

2303600
2303659
2303709
2303808
2303907
2303931

2303956
2304004
2304103
2304202
2304236
2304251

2304269
2304277

UF

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

MUNICIPIOS

Antonina do Norte
Apuiarés
Aquiraz
Aracati
Aracoiaba
Ararenda
Araripe
Aratuba
Arneiroz
Assaré
Aurora
Baixio
Banabuiu
Barbalha
Barreira
Barro
Barroquinha
Baturité
Beberibe
Bela Cruz
Boa Viagem
Brejo Santo
Camocim
Campos Sales
Canindé
Capistrano
Caridade
Cariré
Caririacu
Carius
Carnaubal
Cascavel
Catarina
Catunda
Caucaia
Cedro
Chaval
Choré
Chorozinho
Coreal
Crateus
Crato
Croata

Cruz
Deputado Irapuan Pinheiro
Ereré

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2304285
2304301
2304350
2304400
2304459
2304509
2304608
2304657
2304707
2304806
2304905
2304954
2305001
2305100
2305209
2305233
2305266
2305308
2305332
2305357
2305407
2305506
2305605
2305654
2305704
2305803
2305902
2306009
2306108
2306207
2306256
2306306
2306405
2306504
2306553
2306603
2306702
2306801
2306900
2307007
2307106
2307205
2307254
2307304
2307403
2307502

UF

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

MUNICIPIOS

Eusébio

Farias Brito
Forquilha
Fortaleza

Fortim
Frecheirinha
General Sampaio
Graca

Granja

Granjeiro
Groairas
Guailba
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Hidrolandia
Horizonte
Ibaretama
Ibiapina
Ibicuitinga
Icapui

Ico

Iguatu
Independéncia
Ipaporanga
Ipaumirim

Ipu

Ipueiras
Iracema
Iraucuba
Itaicaba
Itaitinga

Itapajé
Itapipoca
Itapiuna

Itarema

Itatira
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Jardim

Jati

Jijoca de Jericoacoara
Juazeiro do Norte
Jucas

Lavras da Mangabeira

CLIMA

Umido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

Entorno (PAN)
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
2307601
2307635
2307650
2307700
2307809
2307908
2308005
2308104
2308203
2308302
2308351
2308377
2308401
2308500
2308609
2308708
2308807
2308906
2309003
2309102
2309201
2309300
2309409
2309458
2309508
2309607
2309706
2309805
2309904
2310001
2310100
2310209
2310258
2310308
2310407
2310506
2310605
2310704
2310803
2310852
2310902
2310951
2311009
2311108
2311207
2311231

UF

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

MUNICIPIOS

Limoeiro do Norte
Madalena
Maracanau
Maranguape

Marco

Martinépole
Massapé

Mauriti

Meruoca
Milagres

Milha
Miraima

Missao Velha
Mombaca
Monsenhor Tabosa
Morada Nova

Moraujo

Morrinhos
Mucambo
Mulungu
Nova Olinda
Nova Russas
Novo Oriente

Ocara
Orés
Pacajus

Pacatuba

Pacoti
Pacuja
Palhano

Palméacia

Paracuru
Paraipaba
Parambu
Paramoti
Pedra Branca
Penaforte
Pentecoste

Pereiro

Pindoretama
Piquet Carneiro
Pires Ferreira

Poranga

Porteiras

Potengi

Potiretama

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido
Semiarido
Subumido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD

ASD

Entorno (PAN)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB; PAN)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (PAN)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD



cODIGO

IBGE UF MUNICiPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2311264 CE Quiteriandpolis Semiarido ASD
2311306 CE Quixada Semidarido ASD
2311355 CE Quixeld Semiarido ASD
2311405 CE Quixeramobim Semiarido ASD
2311504 CE Quixeré Semiarido ASD
2311603 CE Redencao Subumido Seco ASD
2311702 CE Reriutaba Semiarido ASD
2311801 CE Russas Semiarido ASD
2311900 CE Saboeiro Semiarido ASD
2311959 CE Salitre Semiarido ASD
2312007 CE Santana do Acaral Semiarido ASD
2312186 CE Santana do Cariri Semiarido ASD
2312205 CE Santa Quitéria Semiarido ASD
2312304 CE Séo Benedito Semiarido ASD
2312403 CE Sao Goncgalo do Amarante Semiarido ASD
2312502 CE Sao Joao do Jaguaribe Semiarido ASD
2312601 CE Sao Luis do Curu Semidrido ASD
2312700 CE Senador Pompeu Semiarido ASD
2312809 CE Senador Sa Semidrido ASD
2312908 CE Sobral Semiarido ASD
2313005 CE Solondpole Semiarido ASD
2313104 CE Tabuleiro do Norte Semidrido ASD
2313203 CE Tamboril Semiarido ASD
2313252 CE Tarrafas Semidrido ASD
2313302 CE Taua Semiarido ASD
2313351 CE Tejucuoca Semiarido ASD
2313401 CE Tiangua Semiarido ASD
2313500 CE Trairi Subumido Seco ASD
2313559 CE  Tururu Semiarido ASD
2313609 CE Ubajara Semiarido ASD
2313708 CE Umari Semiarido ASD
2313757 CE Umirim Semiarido ASD
2313807 CE Uruburetama Subumido Seco ASD
2313906 CE Uruoca Subumido Seco ASD
2313955 CE Varjota Semiarido ASD
2314003 CE Varzea Alegre Semiarido ASD
2314102 CE Vicosa do Ceara Subumido Seco ASD
2400109 RN Acari Semiarido ASD
2400208 RN Acu Semiarido ASD
2400307 RN Afonso Bezerra Semiarido ASD
2400406 RN Agua Nova Semiarido ASD
2400505 RN Alexandria Semiarido ASD
2400604 RN Almino Afonso Semiarido ASD
2400703 RN Alto do Rodrigues Semiarido ASD
2400802 RN Angicos Semiarido ASD
2400901 RN Antdnio Martins Semiarido ASD
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226

CODIGO
IBGE

2401008
2401107

2401305
2401453
2401503
2401602
2401651

2401701

2401800
2401859
2401909
2402006
2402105
2402204
2402303
2402402
2402501
2402600
2402709
2402808
2402907
2403004
2403103
2403202
2403251

2403301
2403400
2403509
2403608
2403707
2403756
2403806
2403905
2404802
2404101

2404309
2404408
2404507
2404606
2404705
2404804
2404853
2404903
2405009
2405108
2405207

UF

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

MUNICIPIOS

Apodi

Areia Branca
Campo Grande
Barauna
Barcelona

Bento Fernandes
Bodd

Bom Jesus
Brejinho

Caicara do Norte
Caicara do Rio do Vento
Caico

Campo Redondo
Canguaretama
Caraubas
Carnauba dos Dantas
Carnaubais
Ceara-Mirim
Cerro Cora
Coronel Ezequiel
Coronel Jodo Pessoa
Cruzeta

Currais Novos
Doutor Severiano
Parnamirim
Encanto

Equador

Espirito Santo
Extremoz

Felipe Guerra
Fernando Pedroza
Florania
Francisco Dantas
Frutuoso Gomes
Galinhos
Governador Dix-Sept Rosado
Grossos

Guamaré

Ielmo Marinho
Ipanguacu
Ipueira

Itaja

Itad

Jacana

Jandaira

Janduis

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2405306
2405405
2405504
2405603
2405702
2405801
2405900
2406007
2406106
2406155
2406205
2406304
2406403
2406502
2406601
2406700
2406809
2406908
2407005
2407104
2407203
2407252
2407302
2407401
2407500
2407609
2407708
2407807
2407906
2408003
2408102
2408300
2408409
2408508
2408607
2408706
2408805
2408904
2408953
2409100
2409209
2409308
2409332
2409407
2409506
2409605

UF

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

MUNICIPIOS

Januario Cicco
Japi

Jardim de Angicos
Jardim de Piranhas
Jardim do Seridé
Jodo Camara
Jodo Dias

José da Penha
Jucurutu

Jundia

Lagoa d'Anta
Lagoa de Pedras
Lagoa de Velhos
Lagoa Nova
Lagoa Salgada
Lajes

Lajes Pintadas
Lucrécia

Luis Gomes
Macaiba

Macau

Major Sales
Marcelino Vieira
Martins
Maxaranguape
Messias Targino
Montanhas
Monte Alegre
Monte das Gameleiras
Mossord

Natal

Nova Cruz

Olho d'Agua do Borges
Ouro Branco
Parana

Parau

Parazinho
Parelhas

Rio do Fogo
Passa e Fica
Passagem

Patu

Santa Maria

Pau dos Ferros
Pedra Grande
Pedra Preta

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semidarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD

227




228

CODIGO
IBGE
2409704
2409803
2409902
2410009
2410108
2410207
2410256
2410306
2410405
2410504
2410603
2410702
2410801
2410900
2411007
2411056
2411106
2411205
2411403
2411429
2411502
2411601
2411700
2411809
2411908
2412005
2412104
2412203
2412302
2412401
2412500
2412559
2412609
2412708
2412807
2412906
2413003
2413102
2413300
2413359
2413409
2413508
2413557
2413607
2413706
2413805

UF

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

MUNICIPIOS

Pedro Avelino

Pedro Velho
Pendéncias

Pildes

Poco Branco
Portalegre

Porto do Mangue
Serra Caiada

Pureza

Rafael Fernandes
Rafael Godeiro

Riacho da Cruz
Riacho de Santana
Riachuelo

Rodolfo Fernandes
Tibau

Ruy Barbosa

Santa Cruz

Santana do Matos
Santana do Seridd
Santo Antonio

Sao Bento do Norte
Sao Bento do Trairi
Sao Fernando

Séao Francisco do Oeste
Sao Goncalo do Amarante
Séo Joao do Sabugi
Sao José de Mipibu
Sao José do Campestre
Sao José do Seridé
S&o Miguel

Sao Miguel do Gostoso
S&o Paulo do Potengi
Sao Pedro

S&o Rafael

Séo Tomé

Séao Vicente

Senador El6i de Souza
Serra de Sao Bento
Serra do Mel

Serra Negra do Norte
Serrinha

Serrinha dos Pintos
Severiano Melo

Sitio Novo

Taboleiro Grande

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



cODIGO

IBGE UF MUNICiPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2413904 RN Taipu Subumido Seco ASD
2414001 RN Tangara Semiarido ASD
2414180 RN Tenente Ananias Semiarido ASD
2414159 RN Tenente Laurentino Cruz Semiarido ASD
2414308 RN Timbauba dos Batistas Semiarido ASD
2414407 RN Touros Semiarido ASD
2414456 RN Triunfo Potiguar Semiarido ASD
2414506 RN Umarizal Semiarido ASD
2414605 RN Upanema Semiarido ASD
2414704 RN Varzea Semiarido ASD
2414753 RN Venha-Ver Semiarido ASD
2414803 RN Vera Cruz Subumido Seco ASD
2414902 RN Vicosa Semiarido ASD
2500106 PB Agua Branca Semiarido ASD
2500205 PB Aguiar Semiarido ASD
2500304 PB Alagoa Grande Subumido Seco ASD
2500403 PB Alagoa Nova Semiarido ASD
2500502 PB Alagoinha Subumido Seco ASD
2500536 PB Alcantil Semiarido ASD
2500577 PB Algodao de Jandaira Semiarido ASD
2500700 PB S3o Jodo do Rio do Peixe Semidrido ASD
2500734 PB Amparo Semiarido ASD
2500775 PB Aparecida Semiarido ASD
2500809 PB Aracagi Subumido Seco ASD
2500908 PB Arara Semiarido ASD
2501005 PB Araruna Semiarido ASD
2501104 PB Areia Semiarido ASD
2501153 PB Areia de Baralnas Semiarido ASD
2501203 PB Areial Semiarido ASD
2501302 PB Aroeiras Semiarido ASD
2501351 PB Assuncao Semiarido ASD
2501500 PB Bananeiras Semiarido ASD
2501534 PB Barauna Semiarido ASD
2501575 PB Barra de Santana Semiarido ASD
2501609 PB Barra de Santa Rosa Semiarido ASD
2501708 PB Barra de Sao Miguel Semiarido ASD
2501906 PB Belém Subumido Seco ASD
2502003 PB Belém do Brejo do Cruz Semiarido ASD
2502052 PB Bernardino Batista Semiarido ASD
2502102 PB Boa Ventura Semiarido ASD
2502151 PB Boa Vista Semiarido ASD
2502201 PB Bom Jesus Semidrido ASD
2502300 PB Bom Sucesso Semidrido ASD
2502409 PB Bonito de Santa Fé Semiarido ASD
2502508 PB Boqueirdo Semiarido ASD
2502607 PB Igaracy Semiarido ASD
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CODIGO
IBGE
2502706
2502805
2502904
2503100
2503308
2503407
2503506
2503555
2503605
2503704
2503753
2503803
2503902
2504009
2504033
2504074
2504108
2504157
2504207
2504306
2504355
2504405
2504504
2504702
2504801
2504850
2504900
2505006
2505105
2505204
2505238
2505279
2505303
2505352
2505402
2505501
2505600
2505709
2505808
2505907
2506004
2506103
2506202
2506251
2506301
2506400

UF

PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB

MUNICIPIOS

Borborema

Brejo do Cruz
Brejo dos Santos
Cabaceiras
Cachoeira dos Indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Caicara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brandao
Camalau
Campina Grande
Capim

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceicao
Condado

Congo

Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuitegi

Cuité de Mamanguape
Curral de Cima
Curral Velho
Damiao

Desterro

Vista Serrana
Diamante

Dona Inés

Duas Estradas
Emas

Esperanca
Fagundes

Frei Martinho
Gado Bravo
Guarabira
Gurinhém

CLIMA

Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiéarido
Semiéarido
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subuimido Seco
Semiarido

CLASSIFICACAO

Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2506509
2506608
2506707
2506806
2506905
2507002
2507101
2507200
2507309
2507408
2507606
2507705
2507804
2507903
2508000
2508109
2508208
2508307
2508406
2508505
2508554
2508703
2508802
2508901
2509008
2509107
2509156
2509206
2509339
2509370
2509396
2509404
2509503
2509602
2509701
2509800
2509909
2510006
2510105
2510204
2510303
2510402
2510501
2510600
2510659
2510709

UF

PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB

MUNICIPIOS

Gurjao

Ibiara
Imaculada
Inga
Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacaral
Jericé
Juarez Tavora
Juazeirinho
Junco do Seridé
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro

Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Mae d'Agua
Malta
Mamanguape
Manaira

Mari
Marizépolis
Massaranduba
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Olinda
Nova Palmeira
Olho d'Agua
Olivedos

Ouro Velho
Parari
Passagem

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiéarido
Semidrido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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cODIGO

IBGE UF MUNICiPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2510808 PB Patos Semiarido ASD
2510907 PB Paulista Semiarido ASD
2511004 PB Pedra Branca Semiarido ASD
25111803 PB Pedra Lavrada Semiarido ASD
2511301 PB Piancé Semiarido ASD
2511400 PB Picui Semiarido ASD
2511509 PB Pilar Semiarido ASD
2511608 PB Pildes Subumido Seco ASD
2511707 PB Pildezinhos Subumido Seco ASD
2511806 PB Pirpirituba Subumido Seco ASD
2512002 PB Pocinhos Semiarido ASD
2512036 PB Poco Dantas Semiarido ASD
2512077 PB  Pocgo de José de Moura Semidrido ASD
2512181 PB Pombal Semiarido ASD
2512200 PB Prata Semiarido ASD
2512309 PB Princesa Isabel Semiarido ASD
2512408 PB Puxinana Semiarido ASD
2512507 PB Queimadas Semidrido ASD
2512606 PB Quixaba Semidrido ASD
2512705 PB Remigio Semidrido ASD
2512721 PB Pedro Régis Subumido Seco ASD
2512747 PB Riachao Semidrido ASD
2512754 PB Riachdo do Bacamarte Semiarido ASD
2512762 PB Riachao do Poco Sublimido Seco ASD
2512788 PB Riacho de Santo Antonio Semiarido ASD
2512804 PB Riacho dos Cavalos Semiarido ASD
2513000 PB Salgadinho Semiarido ASD
2513109 PB Salgado de Sao Félix Semiarido ASD
2513158 PB Santa Cecilia Semiarido ASD
2513208 PB Santa Cruz Semiarido ASD
2513307 PB Santa Helena Semiarido ASD
2513356 PB Santa Inés Semiarido ASD
2513406 PB Santa Luzia Semiarido ASD
2513505 PB Santana de Mangueira Semiarido ASD
2513604 PB Santana dos Garrotes Semiarido ASD
2513653 PB Joca Claudino Semiarido ASD
2513802 PB Santa Teresinha Semiarido ASD
2513851 PB Santo André Semiarido ASD
2513901 PB Sao Bento Semiarido ASD
2513927 PB Sao Bentinho Semiarido ASD
2513943 PB Sao Domingos do Cariri Semiarido ASD
2513968 PB Sao Domingos Semiarido ASD
2513984 PB Sao Francisco Semiarido ASD
2514008 PB Sao Joao do Cariri Semidrido ASD
2514107 PB S3o Jodo do Tigre Semiarido ASD
2514206 PB Sao José da Lagoa Tapada Semiarido ASD
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CODIGO
IBGE
2514305
2514404
2514453
2514503
2514552
2514602
2514651
2514701
2514800
2514909
2515005
2515104
2515203
2515302
2515401
2515500
2515609
2515708
2515807
2515906
2515930
2515971
2516003
2516102
2516151
2516201
2516300
2516409
2516508
2516607
2516706
2516755
2516805
2516904
2517001
2517100
2517209
2517407
2600104
2600203
2600302
2600500
2600609
2600708
2600807
2600906

UF

PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE

MUNICIPIOS

Sao José de Caiana
Sao José de Espinharas
Sao José dos Ramos
Sao José de Piranhas
Sao José de Princesa
Séo José do Bonfim
S30 José do Brejo do Cruz
Sao José do Sabugi
Sao José dos Cordeiros
Sao Mamede

Sao Miguel de Taipu
Sao Sebastido de Lagoa de Roca
Sao Sebastido do Umbuzeiro
Sapé

Sao Vicente do Seridé
Serra Branca

Serra da Raiz

Serra Grande

Serra Redonda

Serraria

Sertdozinho

Sobrado

Solanea

Soledade

Sosségo

Sousa

Sumé

Tacima

Taperoa

Tavares

Teixeira

Tenoério

Triunfo

Uirauna

Umbuzeiro

Varzea

Vieirépolis

Zabelé

Afogados da Ingazeira
Afranio

Agrestina

Aguas Belas

Alagoinha

Alianca

Altinho

Amaraji

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE

2601003
2601102

2601201

2601300
2601607
2601706
2601805
2601904
2602001
2602100
2602209
2602308
2602407
2602506
2602605
2602704
2602803
2603009
2603108
2603207
2603306
2603405
2603504
2603603
2603702
2603801
2603900
2603926
2604007
2604106
2604155
2604304
2604403
2604502
2604700
2604908
2605004
2605103
2605152
2605301
2605400
2605509
2605608
2605707
2605806
2606002

UF

PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE

MUNICIPIOS

Angelim

Araripina
Arcoverde

Barra de Guabiraba

Belém do S3o Francisco

Belo Jardim
Betania
Bezerros
Bodocé

Bom Conselho
Bom Jardim
Bonito

Brejao
Brejinho

Brejo da Madre de Deus

Buenos Aires
Buique
Cabrobo
Cachoeirinha
Caetés
Calcado
Calumbi
Camocim de Sao Félix
Camutanga
Canhotinho
Capoeiras
Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina
Caruaru
Casinhas
Cedro

Cha de Alegria
Cha Grande
Correntes
Cumaru
Cupira
Custddia
Dormentes
Exu

Feira Nova
Ferreiros
Flores
Floresta

Frei Miguelinho
Garanhuns

CLIMA

Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Arido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semidrido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subuimido Seco

CLASSIFICACAO

Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2606101
2606309
2606408
2606507
2606606
2606705
2606903
2607000
2607109
2607307
2607406
2607505
2607653
2607703
2608008
2608057
2608107
2608255
2608305
2608404
2608453
2608503
2608602
2608701
2608750
2608800
2608909
2609006
2609105
2609154
2609303
2609501
2609709
2609808
2609907
2619103
2610202
2610301
2610400
2610509
2610806
2610905
2611002
2611101
2611200
2611309

UF

PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE

MUNICIPIOS

Gléria do Goita
Granito
Gravata

Iati
Ibimirim
Ibirajuba
Iguaracy
Inaja
Ingazeira
Ipubi
Itacuruba
Itaiba
Itambé
Itapetim
Jatauba
Jatoba

Joao Alfredo
Jucati

Jupi

Jurema
Lagoa do Carro

Lagoa de Itaenga

Lagoa do Ouro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari
Mirandiba
Nazaré da Mata
Orobd

Orocé

Ouricuri
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira

Pedra
Pesqueira
Petrolandia
Petrolina
Pocao
Pombos

CLIMA

Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Arido
Semiarido
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD

235




236

CODIGO
IBGE
2611408
2611507
2611533
2611705
2612000
2612109
2612208
2612307
2612406
2612455
2612471
2612505
2612554
2612604
2612703
2612802
2613008
2613107
2613206
2613305
2613503
2613602
2613701
2613800
2613909
2614006
2614105
2614303
2614402
2614501
2614600
2614709
2614808
2615003
2615102
2615201
2615300
2615409
2615508
2615607
2615706
2615805
2615904
2616001
2616100
2616183

UF

PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE

MUNICIPIOS

Primavera

Quipapa

Quixaba

Riacho das Almas
Sairé

Salgadinho

Salgueiro

Saloa

Sanharé

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha

Sao Bento do Una

Sao Caitano

Sao Joao

Sao Joaquim do Monte
Sao José do Belmonte
S3o José do Egito

Sao Lourenco da Mata
S3o Vicente Férrer
Serra Talhada

Serrita

Sertania

Moreilandia

Solidao

Surubim

Tabira

Tacaimbé

Tacaratu

Taquaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbauba

Toritama

Tracunhaém

Trindade

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama

Venturosa

Verdejante

Vertente do Lério

CLIMA

Subumido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semidrido
Subumido Seco
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2616209
2616308
2616407
2700102
2700300
2700706
2700805
2700904
2701209
2701506
2701605
2701803
2702009
2702306
2702355
2702405
2702504
2702553
2702603
2702900
2703106
2703205
2703304
2703403
2703700
2704005
2704104
2704203
2704401
2704609
2704906
2705002
2705309
2705408
2705705
2705804
2705903
2706000
2706109
2706208
2706307
2706406
2706422
2706604
2706703
2706802

UF

PE
PE
PE
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL

MUNICIPIOS

Vertentes

Vicéncia

Vitéria de Santo Antao
Agua Branca
Arapiraca

Batalha

Belém

Belo Monte
Cacimbinhas
Campo Grande
Canapi

Carneiros

Coité do Noéia
Coruripe

Craibas

Delmiro Gouveia
Dois Riachos
Estrela de Alagoas
Feira Grande

Girau do Ponciano
Igaci

Igreja Nova

Inhapi

Jacaré dos Homens
Jaramataia
Junqueiro

Lagoa da Canoa
Limoeiro de Anadia
Major Isidoro
Maravilha

Mar Vermelho

Mata Grande
Minador do Negrao
Monteirépolis

Olho d'Agua das Flores
Olho d'Agua do Casado
Olho d'Agua Grande
Olivenga

Ouro Branco
Palestina

Palmeira dos indios
Pao de Acucar
Pariconha

Paulo Jacinto
Penedo

Piacabucu

CLIMA

Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
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CODIGO
IBGE
2707107
2707206
2707503
2707602
2708006
2708204
2708402
2708808
2708956
2709004
2709103
2709152
2709202
2800100
2800209
2800704
2801009
2801108
2801207
2801306
2801405
2801603
2801900
2802205
2802304
2802403
2802601
2802700
2802908
2803005
2803104
2803401
2803500
2803708
2803807
2803906
2804102
2804201
2804300
2804409
2804458
2804508
2804607
2804706
2804904
2805000

UF

AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

MUNICIPIOS

Piranhas

Poco das Trincheiras
Porto Real do Colégio
Quebrangulo

Santana do Ipanema

Séao Bras

Sao José da Tapera

Sao Sebastiao

Senador Rui Palmeira
Tanque d'Arca

Taquarana

Teotonio Vilela

Traipu

Amparo do Sao Francisco
Aquidaba

Brejo Grande

Campo do Brito

Canhoba

Canindé de Sao Francisco
Capela

Carira

Cedro de Sao Joao
Cumbe

Feira Nova

Frei Paulo

Gararu

Gracho Cardoso

Ilha das Flores

Itabaiana

Itabaianinha

Itabi

Japoata

Lagarto

Macambira

Malhada dos Bois
Malhador

Moita Bonita

Monte Alegre de Sergipe
Muribeca

Nedpolis

Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora da Gléria
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora de Lourdes
Pacatuba

Pedra Mole

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD



CODIGO
IBGE

2805208
2805406
2805505
2805604
2805703
2805802
2806008
2806404
2806800
2806909
2807006
2807105
2807303
2807402
2807501
2900108
2900207
2900306
2900355
2900405
2900504
2900603
2900702
2901007
2901106
2901155
2901205
2901304
2901353
2901403
2901502
2901601
2901700
2901809
2901908
2902005
2902104
2902203
2902500
2902609
2902658
2902708
2902807
2902906
2903003
2903201

UF

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

MUNICIPIOS

Pinhao

Poco Redondo
Poco Verde

Porto da Folha
Propria

Riachao do Dantas
Ribeirdpolis
Santana do Sao Francisco
S&do Domingos
Séao Francisco
S&o Miguel do Aleixo
Simao Dias

Telha

Tobias Barreto
Tomar do Geru
Abaira

Abaré

Acajutiba
Adustina

Agua Fria

Erico Cardoso
Aiquara
Alagoinhas
Amargosa
Amélia Rodrigues
América Dourada
Anagé

Andarai
Andorinha
Angical

Anguera

Antas

Antbnio Cardoso
Antbnio Gongalves
Apora

Aracatu

Araci

Aramari
Baiandpolis
Baixa Grande
Banzaé

Barra

Barra da Estiva
Barra do Choca
Barra do Mendes
Barreiras

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Arido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Semidrido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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cODIGO

IBGE UF MUNICiPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2903235 BA Barro Alto Semiarido ASD
2903276 BA Barrocas Semiarido ASD
2903508 BA Belo Campo Semiarido ASD
2903607 BA Biritinga Semiarido ASD
2903706 BA Boa Nova Semiarido ASD
2903805 BA Boa Vista do Tupim Semiarido ASD
2903904 BA Bom Jesus da Lapa Semiarido ASD
2903953 BA Bom Jesus da Serra Semiarido ASD
2904001 BA Boninal Semiarido ASD
2904050 BA Bonito Semiarido ASD
2904100 BA Boquira Semiarido ASD
2904209 BA Botupora Semiarido ASD
2904308 BA Brejdes Semiarido ASD
2904407 BA Brejolandia Semiarido ASD
2904506 BA Brotas de Macalbas Semidrido ASD
2904605 BA Brumado Semiarido ASD
2904753 BA Buritirama Semiarido ASD
2904803 BA Caatiba Subumido Seco ASD
2904852 BA Cabaceiras do Paraguacu Sublimido Seco ASD
2905008 BA Caculé Semidrido ASD
2905107 BA Caém Semiéarido ASD
2905156 BA Caetanos Semidrido ASD
2905206 BA Caetité Semidrido ASD
2905305 BA Cafarnaum Semidrido ASD
2905503 BA Caldeirdao Grande Semiarido ASD
2905909 BA Campo Alegre de Lourdes Semiarido ASD
2906006 BA Campo Formoso Semiarido ASD
2906105 BA Canapolis Sublmido Seco ASD
2906204 BA Canarana Semiarido ASD
2906402 BA Candeal Semiarido ASD
2906600 BA Candiba Semiarido ASD
2906709 BA Candido Sales Semiarido ASD
2906808 BA Cansancao Semiarido ASD
2906824 BA Canudos Semiarido ASD
2906857 BA Capela do Alto Alegre Semiarido ASD
2906873 BA Capim Grosso Semiarido ASD
2906899 BA Caraibas Semiarido ASD
2907183 BA Carinhanha Semiarido ASD
2907202 BA Casa Nova Semiarido ASD
2907301 BA Castro Alves Subumido Seco ASD
2907400 BA Catolandia Subumido Seco ASD
2907558 BA Caturama Semiarido ASD
2907608 BA Central Semiarido ASD
2907707 BA Chorrochd Arido ASD
2907806 BA Cicero Dantas Semiarido ASD
2907905 BA Cipd Semidrido ASD

240




CODIGO
IBGE
2908101
2908200
2908408
2908507
2908606
2908705
2908804
2908903
2909000
2909109
2909208
2909307
2909406
2909505
2909604
2909703
2909901
2910008
2910107
2910305
2910404
2910602
2910701
2910750
2910776
2910800
2910859
2910909
2911105
2911253
2911303
2911402
2911600
2911659
2911709
2911857
2911907
2912004
2912202
2912301
2912400
2912509
2912608
2913002
2913101
2913200

UF

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

MUNICIPIOS

Cocos

Conceicao da Feira
Conceicao do Coité
Conceicao do Jacuipe
Conde

Condelba
Contendas do Sincora
Coracao de Maria
Cordeiros

Coribe

Coronel Jodo Sa
Correntina
Cotegipe
Cravolandia
Crisépolis
Cristépolis

Curaca

Dario Meira

Dom Basilio

Elisio Medrado
Encruzilhada
Esplanada

Euclides da Cunha
Fatima

Feira da Mata

Feira de Santana
Filadélfia

Firmino Alves
Formosa do Rio Preto
Gaviao

Gentio do Ouro
Gloria

Governador Mangabeira
Guajeru

Guanambi
Helidpolis

Tacu

Ibiassucé

Ibicoara

Ibicui

Ibipeba

Ibipitanga

Ibiquera

Ibitiara

Ibitita

Ibotirama

CLIMA

Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Arido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
2913309
2913408
2913507
2913705
2913804
2913903
2914000
2914109
2914208
2914307
2914406
2914505
2914604
2914703
2915007
2915106
2915205
2915353
2915403
2915809
2916401
2916500
2916708
2916807
2916856
2916906
2917003
2917102
2917201
2917334
2917359
2917409
2917508
2917607
2917706
2918001
2918100
2918308
2918357
2918407
2918506
2918605
2918704
2918753
2919009
2919058

UF

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

MUNICIPIOS

Ichu

Igapora

Iguai
Inhambupe
Ipecaeta
Ipiad

Ipira

Ipupiara
Irajuba
Iramaia
Iraquara

Irara

Irecé
Itaberaba
Itaeté

Itagi

Itagiba
Itaguagu da Bahia
Itaju do Coloénia
Itambé
Itapetinga
Itapicuru
Itaquara
Itarantim
Itatim

Itirucu

Itidba

Itororé

Ttuacu

Tuiu
Jaborandi
Jacaraci
Jacobina
Jaguaquara
Jaguarari
Jequié
Jeremoabo
Jitauna

Jo&o Dourado
Juazeiro
Jussara
Jussiape
Lafaiete Coutinho
Lagoa Real
Lajedinho
Lajedo do Tabocal

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Semidrido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Arido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



cODIGO

IBGE UF MUNICIPIOS CLIMA CLASSIFICACAO
2919188 BA Lamarao Semiarido ASD
2919157 BA Lapao Semiarido ASD
2919306 BA Lencdis Subumido Seco ASD
2919405 BA Licinio de Almeida Semiarido ASD
2919504 BA Livramento de Nossa Senhora Semiarido ASD
2919553 BA  Luis Eduardo Magalhaes Umido Entorno (PAN)
2919603 BA Macajuba Semiarido ASD
2919702 BA Macarani Subumido Seco ASD
2919801 BA Macaubas Semiarido ASD
2919900 BA Macururé Arido ASD
2919959 BA Maetinga Semiarido ASD
2920007 BA Maiquinique Subumido Seco ASD
29201806 BA  Mairi Semiarido ASD
2920205 BA Malhada Semidrido ASD
2920304 BA Malhada de Pedras Semidrido ASD
2920403 BA Manoel Vitorino Semiarido ASD
2920452 BA Mansidao Semiarido ASD
2920502 BA Maracas Semidrido ASD
2920809 BA Marcionilio Souza Semiarido ASD
2921054 BA Matina Semiarido ASD
2921203 BA  Miguel Calmon Semidrido ASD
2921302 BA Milagres Semidrido ASD
2921401 BA Mirangaba Semiarido ASD
2921450 BA Mirante Semidrido ASD
2921500 BA Monte Santo Semiarido ASD
2921609 BA Morpara Semiarido ASD
2921708 BA Morro do Chapéu Semiarido ASD
2921807 BA Mortugaba Semiarido ASD
2921906 BA  Mucugé Semiarido ASD
2922052 BA  Mulungu do Morro Semiarido ASD
2922102 BA  Mundo Novo Semiarido ASD
2922250 BA Mugquém do Sao Francisco Semiarido ASD
2922656 BA Nordestina Semiarido ASD
2922706 BA Nova Canaa Subumido Seco ASD
2922730 BA Nova Fatima Semiarido ASD
2922805 BA Nova Itarana Semiarido ASD
2922854 BA Nova Redengédo Semiarido ASD
2922904 BA Nova Soure Semiarido ASD
2923035 BA Novo Horizonte Semiarido ASD
2923050 BA  Novo Triunfo Semiarido ASD
2923100 BA Olindina Semiarido ASD
2923209 BA Oliveira dos Brejinhos Semiarido ASD
2923308 BA Ouricangas Subumido Seco ASD
2923357 BA Ourolandia Semiarido ASD
2923407 BA Palmas de Monte Alto Semiarido ASD
2923506 BA Palmeiras Semidrido ASD
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CODIGO
IBGE
2923605
2923704
2923803
2924009
2924058
2924108
2924207
2924306
2924405
2924504
2924603
2924652
2924702
2924801
2924900
2925006
2925105
2925253
2925402
2925600
2925709
2925808
2925907
2925931
2925956
2926004
2926103
2926202
2926301
2926400
2926509
2926608
2926657
2926707
2926806
2926905
2927002
2927101
2927200
2927507
2927606
2927804
2927903
2928000
2928109
2928208

UF

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

MUNICIPIOS

Paramirim
Paratinga
Paripiranga
Paulo Afonso

Pé de Serra
Pedrao

Pedro Alexandre
Piata

Pildo Arcado
Pindai
Pindobacu
Pintadas

Piripa

Piritiba
Planaltino
Planalto

Pocdes

Ponto Novo
Potiragua
Presidente Dutra

Presidente Janio Quadros

Queimadas
Quijingue
Quixabeira

Rafael Jambeiro
Remanso
Retirolandia
Riachao das Neves
Riachao do Jacuipe
Riacho de Santana
Ribeira do Amparo
Ribeira do Pombal
Ribeirdo do Largo
Rio de Contas

Rio do Antdnio

Rio do Pires

Rio Real

Rodelas

Ruy Barbosa

Santa Barbara
Santa Brigida

Santa Cruz da Vitoria

Santa Inés
Santaluz

Santa Maria da Vitéria

Santana

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiéarido
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Arido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD



CODIGO
IBGE
2928307
2928406
2928505
2928604
2928802
2928901
2928950
2929057
2929255
2929305
2929370
2929701
2929800
2929909
2930006
2930105
2930154
2930204
2930303
2930402
2930501
2930600
2930758
2930766
2930774
2930808
2930907
2931004
2931053
2931103
2931301
2931509
2931806
2931905
2932002
2932101
2932408
2932457
2932606
2932804
2933000
2933059
2933109
2933158
2933307
2933406

UF

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

MUNICIPIOS

Santandpolis

Santa Rita de Cassia
Santa Terezinha
Santo Amaro

Santo Estévao

Séao Desidério

S&do Domingos

Séao Félix do Coribe
S&o Gabriel

Sao Gongalo dos Campos
Sao José do Jacuipe
Satiro Dias

Salde

Seabra

Sebastido Laranjeiras
Senhor do Bonfim
Serra do Ramalho
Sento Sé

Serra Dourada

Serra Preta

Serrinha

Serrolandia

Sitio do Mato

Sitio do Quinto
Sobradinho

Souto Soares
Tabocas do Brejo Velho
Tanhacgu

Tanque Novo
Tanquinho
Tapiramuta
Teofilandia
Tremedal

Tucano

Uaua

Ubaira

Uibai

Umburanas

Urandi

Utinga

Valente

Varzea da Roca
Varzea do Poco
Varzea Nova

Vitéria da Conquista
Wagner

CLIMA

Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semidrido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
2933455
2933604
3100500
3100609
3100906
3101003
3101102
3101706
3101805
3102209
3102704
3192852
3103405
3104452
3104502
3104700
3105202
3106507
3106606
3106655
3107307
3108206
3108255
3108503
3108602
3108800
3109402
3110806
3111150
3112059
3112307
3112653
3112703
3113008
3113503
3113701
3113800
3115458
3115474
3115706
3116100
3116159
3116506

3116803

3117009

UF

BA
BA
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG

MUNICIPIOS

Wanderley
Xique-Xique
Acucena

Agua Boa

Aguas Formosas
Aguas Vermelhas
Aimorés
Almenara
Alpercata
Alvarenga
Cachoeira de Pajel
Angelandia
Araguai
Aricanduva
Arinos

Ataléia

Bandeira

Berilo

Bertépolis
Berizal

Bocailva
Bonfinépolis de Minas
Bonito de Minas
Botumirim
Brasilia de Minas
Braunas
Buritizeiro
Campanario
Campo Azul
Cantagalo
Capelinha
Capitdo Andrade
Capitao Enéas
Carai

Carbonita

Carlos Chagas
Carmésia

Catuji

Catuti

Central de Minas
Chapada do Norte
Chapada Gaucha
Claro dos Pogdes

Coluna

Comercinho

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subuimido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco

Umido

Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (PAN)
ASD
Entorno (PAN)
Entorno (SAB)

Entorno (SAB; PAN)

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

Entorno

(CIRCUNSCRITO)

ASD



CODIGO
IBGE

3117836
3118403
3118809
3119203
3119500
3120102
3120151
3120300
3120839
3120870
3121001
3121605
3122108
3122207
3122355
3122454
3122470
3123106
3123700
3123809
3124302
3125408
3125507
3125606
3125804
3126208
3126505
3126604
3126703
3126752
3126802
3126901

3126950

3127057
3127073
3127305
3127339
3127354
3127370
3127503
3127701

3127800
3128006
3128253
3129608

UF

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MUNICIPIOS

Coénego Marinho
Conselheiro Pena
Coracao de Jesus
Coroaci

Coronel Murta

Couto de Magalhaes de Minas

Crisdlita

Cristalia

Cuparaque

Curral de Dentro
Datas

Diamantina

Divino das Laranjeiras
Divinolandia de Minas
Divisa Alegre
Divisépolis

Dom Bosco

Dores de Guanhaes
Engenheiro Caldas
Engenheiro Navarro
Espinosa

Felicio dos Santos
S3o Goncalo do Rio Preto
Felisburgo

Fernandes Tourinho
Formoso

Francisco Badaré
Francisco Dumont
Francisco Sa
Franciscopolis

Frei Gaspar

Frei Inocéncio

Frei Lagonegro

Fronteira dos Vales
Fruta de Leite
Galiléia
Gameleiras
Glaucilandia
Goiabeira

Gonzaga
Governador Valadares
Grao Mogol
Guanhaes
Guaraciama

Ibiai

CLIMA

Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Subuimido Seco
Umido
Subumido Seco
Subuimido Seco

CLASSIFICACAO

ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (PAN)
ASD

Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)

Entorno
(CIRCUNSCRITO)

Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
3129657
3130051
3130655
3130903
3131802
3132008
3132107
3132305
3132503
3132701
3133204
3133303
3134004
3134103
3134707
3135050
3135076
3135100
3135209
3135357
3135456
3135605
3135803
3136009
3136504
3136520
3136553
3136579
3136801
3136959
3137007
3137304
3138104
3138351
3138658
3138682
3138906
3139201
3139250
3139300
3139607
3140100
3140555

3140605

3140852

UF

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG

MUNICIPIOS

Ibiracatu
Icarai de Minas
Indaiabira
Inhapim
Itabirinha
Itacambira
Itacarambi
Itaipé
Itamarandiba
Itambacuri
Itanhomi
Itaobim

Itinga

Ttueta

Jacinto

Jaiba
Jampruca
Janauba
Januaria
Japonvar
Jenipapo de Minas
Jequitai
Jequitinhonha
Joaima
Jordania

José Goncalves de Minas
José Raydan
Josenoépolis
Juramento
Juvenilia
Ladainha
Lagoa dos Patos
Lassance
Leme do Prado
Lontra
Luislandia
Machacalis
Malacacheta
Mamonas
Manga
Mantena
Marilac

Mata Verde

Materlandia

Matias Cardoso

CLIMA

Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subuimido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB; PAN)
ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB; PAN)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno
(CIRCUNSCRITO)
ASD



CODIGO
IBGE
3141009
3141405
3141504
3141801
3142007
3142254
3142700
3142908
3143153
3143302
3143450
3144003
3144201
3144300
3144359
3144656
3144672
3144904
3145059
3145307
3145356
3145372
3145455
3146206
3146255
3146305
3146552
3146750
3147956

3148400

3148509
3148608
3148707
3149150
3149952
3150000
3150570
3151206
3152131
3152170
3152204
3152402
3154309
3154457
3154507

UF

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MUNICIPIOS

Mato Verde
Medina

Mendes Pimentel
Minas Novas
Mirabela
Miravania
Montalvania
Monte Azul
Monte Formoso
Montes Claros
Montezuma
Mutum

Nacip Raydan
Nanuque

Naque

Ninheira

Nova Belém
Nova Mddica
Nova Porteirinha
Novo Cruzeiro
Novo Oriente de Minas
Novorizonte
Olhos-d'Agua
Ouro Verde de Minas
Padre Carvalho
Padre Paraiso
Pai Pedro
Palmépolis

Patis

Paulistas

Pavao
Pecanha
Pedra Azul

Pedras de Maria da Cruz

Periquito

Pescador
Pintépolis

Pirapora

Ponto Chique
Ponto dos Volantes
Porteirinha

Poté

Resplendor
Riachinho

Riacho dos Machados

CLIMA

Semiarido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido

Umido
Semiarido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Subuimido Seco
Semidrido

CLASSIFICACAO

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

Entorno (PAN)
ASD

Entorno

(CIRCUNSCRITO)

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD
ASD
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CODIGO
IBGE
3155108
3155603
3156007
3156502
3156601
3156809
3157005
3157104
3157377
3157500
3157609
3157658
3158102
3158201
3159506

3160207

3160306
3160454
3160959
3161056
3161106

3161601

3161650
3162252
3162401

3162450
3162575
3162658
3162708
3162807
3163003
3163300
3163508
3164100
3164209
3164472
3164506
3165503
3165552
3165909
3166105

3166501

3166709
3166956

UF

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG
MG

MUNICIPIOS

Rio do Prado

Rio Pardo de Minas
Rio Vermelho

Rubelita

Rubim

Sabindpolis

Salinas

Salto da Divisa

Santa Cruz de Salinas
Santa Efigénia de Minas
Santa Fé de Minas
Santa Helena de Minas
Santa Maria do Salto
Santa Maria do Suacui
Santa Rita do Itueto

Santo Antonio do Itambé

Santo Antbénio do Jacinto
Santo Antonio do Retiro
S3o Domingos das Dores
S3ao Félix de Minas

Séao Francisco

S3o Geraldo da Piedade
Sao Geraldo do Baixio
Sao Joao da Lagoa

Sao Joao da Ponte

Sao Joao das Missdes
Sao Joao do Manteninha
Sao Joao do Pacui

Sao Joao do Paraiso

Sao Joao Evangelista
Sao José da Safira

Sao José do Divino

Sao José do Jacuri

Sao Pedro do Suacui
Sao Romao

Sao Sebastido do Anta

S3o0 Sebastido do Maranhdo

Sardoa
Setubinha

Senador Modestino Gongalves

Senhora do Porto
Serra Azul de Minas

Serra dos Aimorés
Serrandpolis de Minas

CLIMA

Subumido Seco
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido
Subumido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido
Semiarido

CLASSIFICACAO

ASD
ASD
Entorno (PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
ASD
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)

Entorno
(CIRCUNSCRITO)

ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB)

Entorno
(CIRCUNSCRITO)

Entorno (SAB)
ASD



CODIGO
IBGE
3167103
3167707
3168002
3168051
3168408
3168606
3169505
3169703
3170008
3170057
3170305
3170479
3170529
3170651
3170800
3170909
3171030
3171071
3171501
3171600
3171808
3171907
3200136
3200169
3200359
3200805
3200904
3201001
3201506
3202108
3202256
3202702
3202900
3203304
3203353
3203502
3203601
3203908
3204005
3204054
3204104
3204252
3204351
3204658
3204708
3205010

UF

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

MUNICIPIOS

Serro
Sobralia
Taiobeiras
Taparuba
Tarumirim
Tedfilo Otoni
Tumiritinga
Turmalina
Ubai
Ubaporanga
Umburatiba
Uruana de Minas
Urucuia

Vargem Grande do Rio Pardo

Varzea da Palma
Varzelandia
Verdelandia
Veredinha

Mathias Lobato
Virgem da Lapa
Virginépolis
Virgolandia

Aguia Branca

Agua Doce do Norte
Alto Rio Novo

Baixo Guandu

Barra de Sao Francisco
Boa Esperanca
Colatina

Ecoporanga
Governador Lindenberg
Itaguacu

Itarana
Mantendpolis
Marilandia
Montanha

Mucurici

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canario
Pinheiros

Ponto Belo

Rio Bananal

S3o0 Domingos do Norte
S3o Gabriel da Palha
Sooretama

CLIMA

Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido
Subumido Seco
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Subumido Seco
Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

Umido

CLASSIFICACAO

Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
ASD

ASD

ASD

ASD

ASD

Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
ASD

Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
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CODIGO
IBGE

3205150 ES Vila Pavao

3205176 ES Vila Valério

3301009 RJ Campos dos Goytacazes

3304151 RJ Quissama

3304755 RJ Sao Francisco de Itabapoana
3305000 RJ Sao Joao da Barra

5003207 MS Corumba

5005202 MS Ladario

UF MUNICIPIOS

CLIMA

Umido

Umido

Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco
Subumido Seco

CLASSIFICACAO

Entorno (PAN)
Entorno (PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.



Apéndice C

C.1. Diagnéstico do Desmatamento, Degradacao Florestal e
Avanco da Savanizacao na Amazonia Legal

Antonio Willian Flores de Melo (UFAC)
Bruce Forsberg (INPA)

Jodo Paulo Borges Pedro (IDSM)
Fabio Alves (IPEA)

Vania Neu (UFRA)

C.1.1. Introducao

Em funcao dos processos de desmatamento, degradagao florestal e incidéncia de
eventos extremos, principalmente secas, o bioma Amazoénia comeca a dar sinais
de que caminha para um colapso, que compromete os servicos ambientais que
presta ao Brasil, a América Latina e ao sistema Global (Aragao et al., 2018; Flores
et al., 2024; Gatti et al., 2021; Greenberg, 2022; Lewis et al., 2011; Lovejoy; Nobre,
2018; Marengo et al., 2008b, 20084, 2011). Na contramao da sustentabilidade,
houve varios retrocessos de politicas publicas, nos Ultimos anos, que agravaram
a crise ambiental que acomete o mundo, em especial o Brasil, principalmente
durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro (Abessa; Fama; Buruaem, 2019;
ASCEMA, 2020; Barbosa; Alves; Grelle, 2021; Fearnside, 2023; Menezes; Barbosa
Jr, 2021). Como consequéncia tivemos o comprometimento das acdes de comando
e controle ambiental, culminando com o agravamento e a impunidade dos crimes
ambientais, tais como desmatamento ilegal, incéndios criminosos, mineracao
em unidade de conservacgao e Terras Indigenas, grilagem, entre outros (Arruda;
Candido; Fonseca, 2019; Phillips, 2020; Potter, 2023; Seifert Jr.; de Queiroz-Stein;
Gugliano, 2023; Souza et al., 2022).

A falta de comprometimento na implantacao e incentivo de modelos sustenta-
veis deixara o bioma Amazénia, cada ano mais préximo do “tipping point” (ponto
de nao retorno ou savanizacao) (Flores et al., 2024). Esse processo levara a substi-
tuicao de grandes areas de florestas na Amazonia, por uma vegetacao semelhante
ao cerrado brasileiro (Candido et al., 2007). Estudos indicam, que esse ponto sera
acionado quando a perda da cobertura vegetal atingir entre 20% e 25% (Lovejoy;
Nobre, 2018). Processo que implicara em aumento da temperatura, suscetibilidade
da floresta ao fogo, prolongamento do periodo seco, entre outros efeitos (Flores et
al., 2024; Greenberg, 2022; Lovejoy; Nobre, 2018; Marengo et al., 2011). Levando
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a uma reducao severa da precipitacdo na regido Amazénica e Centro-Oeste; na
regido sudeste do Brasil, as previsdes indicam uma redu¢cao moderada (Bottino et
al., 2024). As anormalidades climaticas previstas, terdo implicacbes econdmicas
diretas sobre o agronegdcio brasileiro, a seguranca hidrica e alimentar das popu-
lacOes e os servicos ambientais prestados pelo bioma Amazoénia.

Neste contexto, o Governo Federal esta elaborando o Plano de Acao Brasileiro de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB) que tem o intuito
de propor e planejar acbes estratégicas concretas de curto, médio e longo prazos
para combater a desertificacdo, mitigar os efeitos das secas, prevenir e reverter
os quadros de degradacao da terra. Diferente do Programa de Acao Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil, 2004), que
teve como area foco o semiarido brasileiro, o PAB-Brasil tem abrangéncia nacional,
ja que os efeitos das mudancas climaticas ja podem ser percebidos em todas as
regides do Brasil. Na regido Norte o foco € o enfrentamento das secas e o processo

de savanizacao da Amazonia no contexto das mudancas climaticas globais.

C.1.2. Desmatamento, Degradacao e Mudancas Climaticas

O Bioma Amazénia, dentro do territério brasileiro, teve até 2023, cerca de 19% do
da area desmatada (INPE, 2024, Figura C.1). Atualmente o desmatamento ndo se
concentra apenas no chamado arco do desmatamento, regido no sul da Amazénia
que vai do Maranhao ao Acre, como no passado (Durieux; Machado; Laurent, 2003).
Fica cada vez mais evidente que em regides da Amazodnia central, estdo aumen-
tando a incidéncia de altas taxas de desmatamento, como pode ser visualizado
na Figura C.1. O aumento das vias de acesso terrestre oficiais e clandestinas, tém
contribuido para a interiorizacdo do desmatamento na Amazdnia, atingindo regides
antes nao exploradas (Das Neves et al., 2021).

Nas ultimas duas décadas, as taxas de desmatamento na Amazénia Legal
tiveram grandes oscilacdes, apresentando a maior taxa em 2004 com 27.772 km?
e a menor em 2012 onde ocorreram 4.571 km? de desmatamento (INPE, 2024;
Figura C.2). Vale destacar que a reducdo que aconteceu durante o periodo de
2004 a 2012, cerca de 84% (Heilmayr et al., 2020; INPE, 2024; Silva Junior et
al., 2021), foi resultado da implementacdo de politicas publicas voltadas a con-
servacdo ambiental. Como fator preponderante para essa reducao, foi apontado o
Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAmM) (Assuncao; Gandour; Rocha, 2015; Mello; Artaxo, 2017) e a intervencao
em cadeias produtivas por meio da moratdria da soja e da carne (Heilmayr et al.,
2020; Nepstad et al., 2014).



Figura C.1 - Desmatamento no Bioma Amazonia dentro do territdrio brasileiro.

Fonte: INPE (2024)

Figura C.2 - Taxa de desmatamento anual no periodo de 1988-2023 na
Amazoénia Legal.

Fonte: INPE (2024).

A partir de 2012, foi observada uma nova tendéncia de aumento do desmatamento
na Amazénia Legal, que chegou em 2021 a taxa de 185% (13.038 km?) maior que
em 2012 (4.571 km?) (INPE, 2024, Figura C.2). Embora tenha ocorrido uma reducao
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(-22%), nas taxas de desmatamento nos Ultimos dois anos, a média de desmatamento
no periodo de 2019 a 2023 ainda foi de 11.403 km?, ou seja, 41% superior & média do
periodo 2010 a 2023 (INPE, 2024), e 191% maior que, a meta de 3.925 km?, estabelecida
pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (BRASIL, 2009, 2018). A refe-
rida politica, definiu uma meta de reducido de 80% nas taxas anuais de desmatamento
a partir de 2020, em relacdo a média de 19.625 km? registrada entre os anos de 1996 e
2005. Com base nesse cendrio, somente pelo descumprimento da PNMC, o Brasil tem
um passivo ambiental florestal para ser restaurado de 28.847 km?, considerando as taxas
de desmatamento até o ano de 2023 (Figura C.3).

Além do desmatamento, ha que se considerar, na Amazoénia, o processo de degradacao
que vem ocorrendo (Bullock et al., 2020). Na regido, cerca de 2,5 milhées de km?(1 km?=
100 ha) de floresta estdo degradadas, devido as queimadas, efeito de borda, extracao de
madeira e/ou efeito das secas (Figura C.4), ou seja, 38% das florestas remanescente do
Bioma Amazoénia (Lapola et al., 2023). Na Amazonia brasileira, grande parte da degrada-
¢ao ocorreu entre 2010 e 2019, com emissdes de carbono provenientes da degradacao
florestal numa taxa trés vezes superior as taxas relativas ao desmatamento nessa regiao,
durante o mesmo periodo (Qin et al., 2021).

As queimadas sao um importante vetor de degradacdo na Amazonia e vém aumen-
tando de forma preocupante (Kelley et al., 2021; Silva et al., 2021). Diferente das taxas de
desmatamento, a area queimada na Amazonia tem uma relagdo positiva com a ocorréncia
de eventos extremos de secas (Aragao et al., 2016; Marengo et al., 2008b; Silva Junior et
al., 2019). Em 2019 e 2020, anos onde ndo ocorreram eventos extremos de seca, as areas
queimadas tiveram valores recorde para a década (Azevedo et al., 2022; Silva et al., 2021).
Desconsiderando os anos com ocorréncia de eventos extremos de seca (2015, 2016, 2017
e 2023), os anos de 2019, 2020 e 2022, tiveram total de areas queimadas de 19%, 30%
e 24% respectivamente, valores acima da média do periodo de 2011 - 2023 (Figura C.5).

Uma outra fonte importante no ambito da degradagao florestal na Amazénia € o garimpo
ilegal, sobretudo de ouro (Oviedo; Crivellaro, 2022; Figura C.6). Em 2022 a area de mineracao
industrial e garimpo no Brasil foi de 442 mil hectares, 59% relativo a garimpo e 92% ocorreu
na Amazonia (MAPBIOMAS, 2024b). Ainda mais preocupante € o aumento da incidéncia de
garimpo nas terras indigenas e unidades de conservacao (MAPBIOMAS, 2024b; Oviedo; Senra,
2023), em 2022 o garimpo foi 198% maior do que no ano de 2018 (MAPBIOMAS, 2024b). O
garimpo ilegal é preocupante nao sé pela area impactada diretamente, mas também pelos
impactos indireto, advindos da contaminacao do solo e dos recursos hidricos com mercurio e
cianeto. Nao somente o garimpo de ouro, mas 0 manganés e de outros metais, trazem rastros
de contaminacdo pesada para iniUmeros povos e para os ecossistemas (Casara, 2003). O
mercurio, o arsénio, o cianeto, dentre outros varios elementos, trazem problemas sérios de

saude, ma formagao congénita, morte de populacoes e esterilidade de ecossistemas (Basta



et al., 2023; Canela et al., 2024; Casara, 2003; Fritz et al., 2024, Moita et al., 2024).
Além disso, a atividade de mineracao, ainda é um grande vetor de propagacao de

doencas como maldria, entre outras (Martins Filho et al., 2023).

Figura C.3 - Taxas anuais de desmatamento entre 1996 e 2021, periodo
relacionado a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Na
figura constam o periodo de referéncia (1996-2005), o periodo sem meta
estabelecida (2006-2019) e o periodo com meta estabelecida pela PNMC

(2020-2023).

Fonte: INPE (2024).

Os motivos para a tendéncia recente do aumento das taxas de desmatamento
e queimadas sao reflexos de uma série de retrocessos nas politicas publicas
ambientais do pais. Esse processo se inicia com as mudancas significativas ocor-
ridas no Cédigo Florestal Brasileiro no ano de 2012 (ACRE, 2023), com destaque
para a anistia das multas e desmatamentos ocorridos até 22 de julho de 2008
e a incorporacgado das areas de preservagcao permanentes como parte da reserva
legal das propriedades rurais (Brancalion et al., 2016; Silva et al., 2017; Soares-
Filho et al., 2014). Mais recentemente, a partir de 2019, na gestao do Presidente
Jair Bolsonaro, houve acdes que promoveram o desmonte de politicas publicas e
estruturas institucionais responsaveis por acdes de comando, controle e desen-
volvimento sustentdvel do pais (Abessa; Fama; Buruaem, 2019; ASCEMA, 2020;
Barbosa; Alves; Grelle, 2021; Menezes; Barbosa Jr, 2021). As acdes da gestao
federal anterior se concentrou em (i) desestruturacao e retirada de autonomia
das instituicdes responsaveis pela implementacao das politicas ambientais, (ii)

alteracao dos arcaboucos legais e normativos para torna-los mais permissivos e/ou
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diminuir a efetividade das autuacdes de infracdes ambientais, (iii) descontinuacao
das politicas publicas e projetos estruturantes, bem como financeiros, a exemplo
do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAmM) e do Fundo Amazonia, (iv) incentivo a ilicitos ambientais como
grilagem e exploracao ilegal de minérios, (v) eliminacao da representatividade da
sociedade civil organizada e/ou eliminacao dos conselhos e féruns ambientais,
(vi) contestacdo e desacreditacdo de dados oficiais e instituicbes responsaveis
pela geracao de informacdes cientificas ambientais, entre outros (Abessa; Fama;
Buruaem, 2019; ASCEMA, 2020; Barbosa; Alves; Grelle, 2021; Bolle, 2019; Menezes;
Barbosa Jr, 2021; Pelicice; Castello, 2021; Souza, 2020).

Figura C.4 Areas afetadas por degradacao florestal na Amazodnia. A.
Degradacao por eventos extremos de secas. B. Degradacao por incidéncia
de secas. C. Degradacao por exploracdo madeireira. D. Degradacao por
efeito de borda.

Fonte: Lapola et al. (2023).
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Figura C.5 - Area anual (km2) de queimadas no Bioma Amazénia para o
periodo de 2000 a 2023.

Fonte: MAPBIOMAS (2024a).

Figura C.6 - Extensdo geografica das atividades de garimpo e mineracao
industrial para os anos de 1985 e 2022.

Fonte: MAPBIOMAS (2024b).

As consequéncias do desmonte das politicas publicas ambientais do Brasil e o
consequente aumento do desmatamento e das queimadas na Amazodnia sio inu-
meras. Destaco a perda do controle do desmatamento por longo periodo, sendo
que o Governo do Presidente Jair Bolsonaro levou quatro anos para desestruturar
as politicas ambientais do pais que levaram mais de oitenta anos para serem
estruturadas, desde a promulgacao do Cdodigo Florestal de 1934 (BRASIL, 1934).
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Esse fato nos leva a concluir que o tempo necessario para reestruturar as politicas
ambientais podera levar anos ou décadas, permitindo que grupos organizados
responsaveis pelos crimes ambientais na Amazoénia continuem atuando com inten-
sidade, retroalimentando o processo de desmatamento, e degradacao na regiao.
Estima-se que até 2030 sejam desmatados na Amazonia Brasileira, entre 150
e 170 mil km?(1 km?= 100 ha), média anual entre 17 e 19 mil km?, caso ndo haja
nenhuma mudanca na tendéncia atual de intensidade do desmatamento (Costa
et al., 2021; Dominguez et al., 2022).

O processo de desmatamento e degradagado dos ecossistemas amazoénicos
influenciam e sao influenciadas pelos eventos extremos advindos das mudancas
climaticas globais em curso (Ferrante, 2023). Desde 2005 a ocorréncia de even-
tos extremos de seca vem se intensificando, tendo o sudoeste e sul da Amazonia
como as regides mais afetadas, sendo essas, mais vulneraveis aos impactos desse
processo (Chen et al., 2024; Lewis et al., 2011; Tavares et al., 2023). Nesta regiao,
as arvores tém o maior risco de morte, devido a ocorréncia de eventos extremos
de seca (Tavares et al., 2023). Como consequéncia, a temperatura do ar e o peri-
odo seco vem aumentando desde a década de 70 na Amazdnia (Marengo et al.,
2018). A mortalidade de arvores em decorréncia das secas ja é uma realidade e
as florestas ndo sao mais uma barreira para impedir a ocorréncia de fogo dentro
de seus limites (Silva et al., 2018; Yao et al., 2022). Neste contexto, a Amazonia
comeca a perder sua capacidade de prestar servicos ambientais, como a manu-
tencao de grandes estoques de carbono imobilizados em sua biomassa. Estudos
cientificos ja comprovam, que a floresta tem passado a ser emissora e ao invés
de sumidouro de carbono (Aragao et al., 2018; Baccini et al., 2017; Brienen et al.,
2015; Gatti et al., 2021).

C.1.3. Limiares para o Processo de Savanizacio da
Amazonia (Projecoes)

O efeito sinérgico de desmatamento, degradacao florestal e mudancas climaticas
aumenta de forma preocupante a probabilidade da ocorréncia do ponto de nao
retorno (tipping point) da Floresta Amazoénica. Segundo esse conceito, o leste, o
sul e o centro da Amazonia se tornardo um sistema nao florestal (savana) caso
o desmatamento atinja entre 20% e 25% da sua area (Lovejoy; Nobre, 2018).
A interacdo negativa entre a mudanca climatica, o desmatamento e o uso ge-
neralizado do fogo, comprometem o ciclo natural de umidade e sua resisténcia
(Lovejoy; Nobre, 2018, 2019; Salazar; Nobre; Oyama, 2007). Essa tendéncia é re-

forcada, pelo fato de a Amazoénia estar perdendo a resiliéncia para se recuperar



das secas ocorridas nas ultimas duas décadas (Boulton; Lenton; Boers, 2022), e
pelo aumento das emissdes de carbono em determinados periodos (Brienen et
al., 2015; Doughty et al., 2015; Gatti et al., 2021).

Flores et al. (2024), levando em consideracdo alteracdes ecossistémicas
como aumento da temperatura; potencial de estabilidade de classes florestais;
ocorréncia de eventos extremos de secas; densidade de rede viarias e areas
ocupadas por unidades de conservacao e territérios indigenas, elaboraram um
mapa de potencial de ocorréncia de tipping point no bioma Amazénia (Figura
C.7). Esse mapa mostra, de forma surpreendente, que além das regides do arco
do desmatamento, areas localizadas no centro e norte da Amazonia tem alta

probabilidade de ocorréncia do tipping point.

Figura C.7 Potencial de transicdo do ecossistema em todo o bioma florestal
amazonico como resultado de alteracdes do ecossistema.

Fonte: Flores et al. (2024).

Para evitar a ocorréncia do catastréfico tipping point, faz-se necessario um es-
forco coletivo de todos os paises que compdem o bioma, embora o Brasil tenha
o maior territério e assim maior responsabilidade (Banerjee et al., 2021; Lima et

al., 2021). Além disso é necessario a implementacao, pelos governos da regiao,

261




262

de politicas de desenvolvimento sustentavel visando o médio e o longo prazo em
detrimento do atual modelo, que preconiza, essencialmente, altos ganhos ime-
diatos sem necessariamente se preocupar com o futuro (Banerjee et al., 2021).
No caso do Brasil, é urgente a necessidade de implementagdo de uma politica
de desenvolvimento sustentavel com foco na regido amazénica, que tenha pelo
menos trés objetivos principais, (i) reduzir a zero o desmatamento, sobretudo o
ilegal (Banerjee et al., 2021; Lovejoy; Nobre, 2018), (ii) restaurar o passivo am-
biental florestal existente, focando no cumprimento da legislagao, bem como
nos compromissos assumidos em acordos internacionais (Lovejoy; Nobre, 2018;
UNFCCC, 2015, 2021) e (iii) implementar o desenvolvimento econébmico com base
na bioeconomia (Nepstad et al., 2014; Nobre; Nobre, 2019). Em sintese, é urgente
a implementacao de acdes para reverter a tendéncia atual do desmatamento,
ao passo que se deve iniciar o processo de restauracdo do passivo ambiental
florestal, realizar o manejo do fogo e o desenvolvimento econdmico sustentavel

baseado na bioeconomia para dar sustentacido a todo esse processo.

C.1.4. Secas e Niveis dos Rios

A mudanca climatica pode alterar o ciclo de dgua da regido Norte, trazendo im-
pactos profundos sobre os padrdes de precipitacio, evapotranspiracdo e escoa-
mento superficial. Essas mudancas ja sdo evidentes na Amazoénia Central, onde
a frequéncia de secas e enchentes extremas na calha do rio Negro aumentou
significativamente desde a década de 90, elevando a situacdo de risco para as
populacdes ribeirinhas (Figura C.8).

O impacto das condicdes extremas sobre a fauna aquatica e as comunidades
ribeirinhas foi exposta de forma dramatica em 2024, durante a maior seca ja re-
gistrada na regido amazénica. O cendrio desolador divulgado na capa da revista
Science (Figura C.9), alertou para a gravidade dos impactos e a tendéncia de aumento
da frequéncia de eventos similares com a intensificacdo do aquecimento global.
A combinacgdo de aguas excepcionalmente rasas e a temperatura do ar excep-
cionalmente alta, que ocorreu durante a seca de 2023, elevou o nivel da tempe-
ratura da dgua em lagos de planicie a niveis extremos, resultando na mortalida-
de em massa de botos e peixes em varias regides (Grossman, 2024; Marmontel
et al,, 2024) (Figura C.18). A perda de peixes teve um impacto direto na seguran-
ca alimentar dos ribeirinhos, acostumados a fartura nessa época. O isolamento
fisico e a falta de agua potavel aumentaram ainda mais a inseguranca alimentar

e hidrica dessas comunidades. O nivel extremamente baixo das dguas dos gran-



des rios, inviabilizou por meses a navegacao de barcos maiores, dificultando a

entrega emergencial de agua, comida e medicamentos para as comunidades
afetadas.

Figura C.8 - Padrao de variacado na conta do rio Negro.

Fonte: Schongart et al (2024).

Modelos matematicos que combinam modelos climaticos e de escoamento su-
perficial, preveem maior frequéncia e severidade de secas extremas no futuro.
Sorribas et al. (2016), usaram a média de 5 modelos climaticos para prever mudanca
nos padroes de precipitacdo, evapotranspiracdo e escoamento superficial para a
Bacia Amazodnica nos proximos 70-100 anos. Os resultados preveem reducao da
precipitacdo anual e aumento de evapotranspiracdo anual (Figura C.11), na maior

parte da Amazonia brasileira, resultando na queda no escoamento superficial

anual nessa regiao.
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Figura C.9 - Capa da revista Science apds a seca de 2023.

Figura C.10 - Botos e peixes mortos durante seca extrema de 2023 em lagos
amazonicos.

Fonte: Miguel Monteiro (2023); Bruno Kelly (2023).

Os dados modelados preveem, que somente a regido andina tera um aumento
da precipitacido e escoamento superficial nesse cenario (Sorribas et al., 2016). Os
resultados do modelo de escoamento fluvial foram usados para estimar a vazio
esperada dos rios nos diferentes periodos hidrolégicos, todos os rios na Amazénia
brasileira perderdo entre 5 - 50% da vazao atual, trazendo cenérios e impactos
socioambientais ainda piores daqueles vistos em 2014 (Figura C.12).



Figura C.11 - Previsdao de mudanga na distribuicdo de precipitacao, evapotranspiracao

e escoamento superficial anual, na Bacia Amazonica. Média de 5 modelos climaticos.

Fonte: Sorribas et al. (2016).

Para melhor formulacdo de planos de adaptacdes para as mudancas em curso, sera
necessario entender melhor as consequéncias de secas extremas sobre a flora, fauna e
comunidades humanas que mais serdo afetadas. Isso vai requer pesquisas transdiscipli-
nares e sistémicas sobre:

e As mudancas climaticas;
e Os impactos da mudanca climatica sobre a hidrologia fluvial; e

e Os impactos das mudancas hidrolégicas sobre a biota aquatica e as comunidades
ribeirinhas.

Figura C.12 - Cenario futuro (70-100 anos) na mudanca da vazao dos rios durante

o periodo seco na Amazonia brasileira.

Fonte: Sorribas et al. (2016).
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C.1.5. Impactos das Mudancas Climaticas e o Processo de
Savanizacdo da Amazonia

Os impactos das mudancas climaticas serdo sentidas nas escalas local, regional
e global (Lovejoy; Nobre, 2019), com profundas consequéncias ambientais, sociais
e econdmicas. Em resumo, a ocorréncia do fendémeno do ponto de ndo retorno da
Amazonia serd um evento catastréfico com impactos para o Brasil, para América
do Sul e para Globo como um todo.

C.1.5.1. Impactos Ambientais

Em termos de servicos ambientais, levaria a um efeito em cadeia: perda de bio-
diversidade, diminui¢do da umidade e chuvas na Amazénia, no centro oeste e no
sul do continente Sul-Americano, aumento das emissodes de gases do efeito estufa
e retroalimentacdo das mudancas climaticas (Lenton et al., 2019; Lovejoy; Nobre,
2018, 2019; Marengo et al., 2011; Walker, 2021). O aumento da temperatura e da
estacdo seca aumentara a susceptibilidade ao fogo, que incidira sobre as florestas
remanescentes e areas abertas causando mais degradacao e poluicio (Betts; Malhi;
Roberts, 2008; Brando et al., 2020, 2019; Cardil et al., 2020; Schiitze; Walz, 2021).

A ocorréncia de um “tipping point” na Amazodnia teria consequéncias devas-
tadoras para a vida selvagem e a biodiversidade da regido (Greenberg, 2022).
Quando a floresta amazonica atingir esse ponto critico, a umidade e o balanco
de carbono vao se desequilibrar, transformando a floresta em um sistema mais
seco, semelhante a uma savana (Amigo, 2020). Este processo provocara a perda
de habitats para iniumeras espécies, muitas das quais endémicas que nao vao
conseguir se adaptar as novas condicdes ambientais (Amigo, 2020; Greenberg,
2022). O efeito cascata, resultante desse colapso, ira reduzir a diversidade genética,
extinguindo inlUmeras espécies de plantas, animais e microrganismos, e alterar
os ciclos ecoldgicos, essenciais para a salude dos ecossistemas. A fragmentacao
da floresta e a alteracdo do clima local, também poderao impedir a regeneracao

natural da vegetacao, potencializando ainda mais a crise da sociobiodiversidade.

C.1.5.2. Impactos Sociais

O processo de savanizacao e de aumento dos eventos de seca na Amazonia oca-
sionara graves efeitos a populacao local. Conforme a literatura, destacam-se os

seguintes impactos:



o Impactos na subsisténcia e seguranca alimentar das populacoes e perda
de recursos naturais:
A alteracao das paisagens naturais, e consequentemente a alteragdo do uso
e cobertura do solo na Amazodnia impacta diretamente as populacdes resi-
dentes em dreas rurais, que sobrevivem da agricultura familiar e da caca de
subsisténcia (Moran et al., 1994). As populacdes amazoénidas usufruem dos
recursos da floresta, como a medicina tradicional, o extrativismo de recursos
florestais, uso sustentavel dos recursos madeireiros, e pesca (Nepstad et al.,
2014). Ocorrendo o processo de savanizacdo muitas das praticas tradicionais
de sobrevivéncia e producdo de alimentos serdo prejudicadas devido a perda
da diversidade florestal, com o desaparecimento de varias espécies vegetais
cujo uso é de extrema importancia para os povos da floresta. O aumento da
temperatura dos corpos hidricos, rios e lagos amazénicos ocasionara a mor-
tandade de peixes, podendo inviabilizar a atividade pesqueira, comprometendo
uma importante fonte de proteina para a populacdo. Também as atividades
agropecuadrias ficardo prejudicadas devido a maior ocorréncia de seca e da

perda de polinizadores naturais.

¢ Conflitos socioambientais:
O avanco de praticas ilegais, como a expansao agricola e criacdo de gado em
escala industrial, o garimpo e a exploracao madeireira resultam quase sempre
em sérios conflitos entre os praticantes e as comunidades locais, com violéncia
no campo, marginalizacao destas populagdes e migracao forcada, que por sua
vez gera miséria nos novos assentamentos (Becker, 2005). Com o processo
de savanizacdo e aumento da frequéncia e da intensidade das secas havera
uma maior escassez de recursos naturais, entre eles a agua, intensificando

as disputas por recursos, aumentando dessa maneira os conflitos sociais.

o Impactos na saude:
A fragmentacgao da floresta Amazonica esta associada ao surgimento de do-
encgas tropicais, e aumento de outras ja existentes, como a dengue, malaria,
chikungunya e febre amarela. Populagdes as margens de areas desmatadas e
de garimpo ficam suscetiveis a estas doencas (Vittor et al., 2009). Em muitos
casos, sdo populacoes de baixa renda, vulneraveis, com condicoes de infra-
estrutura precadrias, sem condicdes de acesso a servicos de saneamento e
salde adequados. O processo de savanizacao intensificara a perda de areas
florestais, expondo a populacdo a novos vetores de doencas, com potencial

para eclosdo de eventos epidémicos como o ocorrido recentemente com a
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pandemia de Covid-19. A tendéncia de aumento de incéndios florestais au-
mentara a incidéncia de doencas respiratérias em funcao da poluicdo do ar.
O aumento da incidéncia de incéndios e queimadas criard um cendrio com
grande quantidade de fumaca que sera emitida, comprometendo significati-
vamente a salde da populacdo. Compostos quimicos e/ou toxicos, materiais
particulados carreados pela fumaca, comprovadamente, estdo associados a
doencas do trato respiratério, problemas coronarios, cancer etc. (Babatola,
2018; Bowe et al., 2019; Coker et al., 2022; Jacobson et al., 2014; Landrigan,
2017; Morello et al., 2019; Reddington et al., 2015; Sang et al., 2022).

Acesso aos servicos de saneamento (agua potavel e tratamento de esgoto):
A ocorréncia de eventos de seca reduz a capacidade de abastecimento de dgua
para a populacio. A reducao dos mananciais de abastecimento pode inviabilizar
o fornecimento de agua potavel para os domicilios, forcando os moradores a
buscarem fontes alternativas de agua, na maioria das vezes sem condi¢des de
potabilidade. Agua contaminada compromete a satde das populacées locais.
Familias ou comunidades de baixa renda, que ndo tem condicdes para imple-
mentar tecnologias de saneamento em suas localidades, que utilizam praticas
inadequadas, como a deposicao de esgoto a céu aberto, ou consumo de agua
direto do rio ou pogos sem tratamento seguro, serdo impactadas com maior
intensidade. Dessa forma, o surgimento de doengas de veiculagao hidrica é
um impacto esperado com o aumento das secas (Giatti, 2007). Também rela-
cionado a dificuldade ao acesso a agua potavel, o desmatamento compromete
a disponibilidade de recursos hidricos, devido as alteracdoes dos padroes de
precipitacao e evapotranspiracao, com a remocao da cobertura vegetal. Essa
alteracdo impacta diretamente a manutencao de corpos hidricos, e altura do

lencol freatico (Marengo et al., 2008a).

Isolamento de comunidades:

Os rios e lagos constituem a principal via de transporte para muitas comunida-
des no interior da Amazénia. A exemplo do que ocorreu em 2023, a incidéncia
de secas reduz drasticamente a vazdo dos corpos hidricos, inviabilizando o
transporte fluvial. Com isso, comunidades ficam isoladas e o acesso a servicos
publicos essenciais como saude e educacao ficam prejudicados. O abaste-
cimento de alimentos também fica comprometido, em funcdo da perda de
navegabilidade dos rios, perda do pescado, gerando um grave problema de

inseguranca alimentar.



C.1.5.3. Impactos Econémicos

As consequéncias econdmicas da ocorréncia de um tipping point na Amazénia
preveem transformacdes de longo alcance, impactando diretamente a agricultura, a
biodiversidade, o turismo, a salide publica, e os servicos ecossistémicos. Portanto,
é crucial adotar medidas eficazes para proteger e conservar a floresta amazoénica.
Banerjee et al. (2021), avaliando as consequéncias econémicas e ambientais para
os paises da regido amazonica, concluiram que a ocorréncia de um tipping point
custaria 184,1 bilhdes de ddlares para o PIB do Brasil, 55,2 bilhdes. O impacto
sobre as riquezas do pais seria menor, mas ainda significativo, 55,2 bilhdes de
délares. Ao passo que a implementacao de estratégias para evitar o colapso, po-

deria gerar uma receita adicional de 162,8 bilhdes de délares.
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C.2.1. Situacao Climatica e Ambiental da Regidao Sudeste

C.2.1.1. Caracteristicas Gerais

A Regido Sudeste abrange os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Espirito Santo, apresentando grande contingente populacional, alta densidade
demografica e responde a uma parcela expressiva das atividades econémicas do
pais (Nunes et al.,, 2009). Sua populacao é de 84, 8 milhdes de pessoas, o que
corresponde a 44% do total populacional do pais (IBGE, 2023).

Os biomas da regiao Sudeste sao constituidos pela Mata Atlantica, Caatinga
e Cerrado. No estado de Minas Gerais, a area de 57% da extensao territorial da
regido centro-ocidental é de Cerrado, 41% de Mata Atlantica na sua porcao orien-
tal e 2% de Caatinga, restrita ao norte da regiao (Drummond, 2005). No estado
de Sao Paulo, a Mata Atlantica compreende 81,4% da area paulista e o Cerrado
compreende 18,6%. Os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro possuem o
predominio do bioma de Mata Atlantica (IBGE, 2019).

A Figura C.13 apresenta a classificacao climatica de Koppen para toda Regiao
Sudeste. O estado de Minas Gerais é caracterizado principalmente pelo clima
tropical com inverno seco (Aw), com maior ocorréncia em parte da regiao Norte
e Noroeste de Minas, além da regidao do Tridngulo Mineiro, se estendendo até a
divisa com Goias e Sao Paulo e, ao norte com a divisa da Bahia. O clima Aw é tam-
bém observado na regido do Jequitinhonha e Rio Doce até os estados da Bahia e
Espirito Santo; Clima subtropical de altitude (Cwb), com predominancia na regiao
Sul de Minas, Zona da Mata e Central, e em parte das regides Centro-Oeste, Alto

Parnaiba, Zona da Mata, Rio Doce e Jequitinhonha, nas regides de serras (Canastra,



Mantiqueira e Espinhaco), com altitudes superiores a 750 m; Clima tropical quente
e Umido, com estacao seca no inverno (As), restrito as regides Norte de Minas e
Jequitinhonha; Clima subtropical de inverno seco (Cwa), na transicao entre as serras
e a regioes de planaltos ou chapadas, e maior extensao nas regides Centro-Oeste
e Central, sendo observado ainda ocorréncia na maioria das Regioes de Minas. Os
climas de menor ocorréncia no estado de Minas Gerais sdo o subtropical, com verao
quente (Cfa) e Clima temperado com verdo ameno (Cfb), esse ultimo observado
apenas no Sul de Minas. No Rio de Janeiro, predomina o clima Aw, com ocorréncia
nas regides Noroeste, Norte, Baixadas Fluminense e Metropolitana; Clima tropical
Umido ou superumido (Af) e As, observados em partes das regides Metropolitana
e Costa Verde (sul do estado); Cfa e Cfb, com atuagcdo em todas as regides do
estado e, destaque para as regidoes Serrana, Centro-Sul Fluminense e Costa Verde
e; Cwa distribuido na regido do Médio Paraiba e parte da regido Serrana (Alvares
et al,, 2014). No estado de Sao Paulo, destacam-se os climas Aw, na regido oeste
até a divisa com Mato Grosso do Sul, nordeste e parte do norte do estado, se
estendendo até Minas Gerais; Cfa, de predominancia desde da regido central do
estado até até o sul, divisa com o Parana e no litoral sul de Sao Paulo, em regiao
de baixada litoranea, e em parte do Vale do Paraiba; Cwa, parte da regido central
até o norte do estado e, ocorréncia também no vale do Paraiba e; Cfb, com ocor-
réncia na serra dos Orgéos, préximo ao ambiente costeiro do litoral centro e norte
do estado, e, em uma faixa na regido de Campinas, Grande Sao Paulo, e parte de
Sorocaba, que vai de nordeste, divisa com Minas Gerais, até sudeste na divisa
com o Paranda. Na maioria das regides do estado do Espirito Santo se destaca o
clima Aw; com predominancia nas regides Litoral Norte e Noroeste, além da regido
Sul (microrregioes Litoral Sul e Centro Sul). O clima Am apresenta-se distribuido
proximo do ambiente costeiro da regiao Litoral Norte e proximo a divisa da Bahia;
Af observado apenas na divisa norte com a Bahia. Nas regides Centro e Sul do
Espirito Santo, coincidindo em parte com as serras (Caparad, Alianca e Castelo)
se encontram os climas Cfb e Cwb.

No Sudeste, a estacdo chuvosa ocorre entre os meses de outubro a marco,
quando ocorrem mais de 80% do volume total anual na regido (Alves et al., 2002;
Marengo et al., 2015). O regime de chuvas é influenciado pela atuacao de diferentes
sistemas atmosféricos, que vao desde escalas locais até grande escala, tais como
brisa maritima/terrestre e de vale/montanha (Oliveira et al, 1982; Jorgetti et al,,
2002), linhas de instabilidades (Sales e Pereira, 2005; Bender, 2012), Complexos
Convectivos de Mesoescala (CCM) (Nieto Ferreira et al., 2003), bloqueios atmos-
féricos (Sinclair, 1996; Pezzi e Cavalcanti, 1999); sistemas frontais (SF) (Satyamurty
e Mattos, 1989; Andrade, 2005), a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) (
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Figueroa et al, 1995; Carvalho et al., 2004), Alta Subtropical do Atlantico Sul (ASAS)
(Reboita et al., 2019), Oscilacdo Madden Julian (OMJ) (Grimm e Silva Dias, 1995;
Castro e Cavalcanti , 2006; Gozzo et al.; 2023). Os sistemas meteoroldgicos sao
influenciados nas escalas interanual, decadal ou multidecadal pelos modos de
variabilidade climatica, com por exemplo, El Nifo/Oscilacdo Sul (ENOS) (Grimm,
1998), Oscilacao Decenal do Pacifico (ODP) (Silva et al., 2016; Lima, 2020); Dipolo
do Atlantico/Gradiente Inter-hemisférico da TSM do Atlantico (Tseng et al., 2023,
Pereira et al., 2022), entre outros.

Figura C.13 - Classificacao climatica de Koppen.

Fonte: Alvares et al., 2014.

C.2.1.2. As Secas na Regiao Sudeste

A Regido Sudeste tem enfrentando aumento de episddios de secas severas, a
destacar, aquelas ocorridas em 2013/2014 (Nobre et al., 2016; Coelho et al.; 2016)
e mais recentemente em 2020/2021 (Cuartas et al., 2022; WMO, 2022). O estudo
de Cuartas et al. (2022) mostrou que apds a seca de 2013/2014, as estacdes chu-
vosas subsequentes até os dias atuais ainda ndo apresentaram um padrao dentro
da normalidade. De acordo com Cuartas et al. (2022), a maior parte do Brasil

apresentou diminuicdo da precipitacdo nos ultimos anos, com maiores diferencas



encontradas nas regides Sudeste e Nordeste. As areas afetadas pela seca, assim
como sua intensidade na regido Sudeste, podem ser observadas por meio dos
mapas do Indice Integrado de Secas (IIS) apresentados na Figura C.14.

No ano de 2014, a maior parte da regido sudeste do Brasil enfrentou condi¢oes
de secas categorizadas como excepcional e extrema. Essa condicao causou uma
crise de dgua com impactos em diversos setores da sociedade, incluindo o abas-
tecimento humano, na agricultura e a geracao de energia hidroelétrica (Coelho et
al., 2015; Nobre et al., 2016). O volume dos reservatérios de agua passou a alcan-
car seus niveis mais criticos. Em particular, o Sistema de Abastecimento de Agua
Cantareira, localizado na divisa entre os estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
enfrentou sua pior escassez de agua, sendo preciso utilizar o volume morto entre
12 de julho/2014 a 30 dezembro/2015 (537 dias). Na ocasido, a escassez hidrica
afetou mais de 8,8 milhdes de pessoas (Deusdara et al.; 2020; Cunha et al.; 2019).

A causa principal dessa condicdo atmosférica deveu-se a presenca de um
sistema de alta pressdo atmosférica conhecido como “bloqueios”, o qual foi anoma-
lamente intenso e persistente, impedindo assim a passagem de sistemas frontais
(Marengo et al., 2015; Coelho et al., 2015). Ao longo do ano de 2015, observam-se
as areas mais afetadas pela seca excepcional e extrema, concentradas entre o
centro-norte de Minas Gerais e o Espirito Santo (Figura C.14). A configuracdo de
um evento de El Nifio e a posicdo andmala da ASAS contribuiram para manter e
agravar a situacao de seca nessas areas mencionadas, que perduraram até 2017,
com diversos municipios declarando situacdo de emergéncia e racionamento
hidrico. De acordo com Minuzzi et al. (2005), em anos de El Nifio ha tendéncia de
um inicio mais tardio da estacdo chuvosa nas porcdes central, norte e nordeste
de Minas Gerais. Conforme destacado nos Boletins de Monitoramento de Secas
do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden,
também no ano de 2018, o sudeste do pais enfrentou uma seca intensa entre
os meses de marco e julho, ou seja, no periodo entre outono e inverno, sendo a
forcante intrasazonal a principal responsavel por esse evento (Cemaden, 2018;
Gozzo et al., 2022).

Associado a isso, de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE, ocorreram diversos focos de incéndio, sendo 1070 focos somente no més
de julho/2018. Em 2019, as condicdes de seca extrema e severa se concentraram
no centro-oeste de SP e no norte de Minas Gerais. Entre os anos de 2020/2021
houve uma intensificagdo das secas consideradas excepcional e extrema em grande

parte do estado de SP (exceto litoral sul) e sudoeste de Minas Gerais (Figura C.14).
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Figura C.14 Mapas do Indice Integrado de Seca (IIS) para o periodo de
2014 a 2023.

Fonte: Cemaden.
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Entre setembro e outubro/2020 foram observadas temperaturas acima
da média na regido, com a seca se agravando pelas ondas de calor, principal-
mente em outubro deste ano (Marengo et al., 2021; WMO; 2021). O periodo
entre novembro de 2020 a margo de 2021 foi um dos mais graves em termos
de déficit de precipitacdo (Cuartas et al., 2022). De acordo com os dados do
Cemaden, no segundo semestre de 2023, em razao do episédio de El Nifo, entre
outros fatores, a seca se intensificou no norte de Minas Gerais, grande parte
do Espirito Santo, regides central e nordeste de Sao Paulo (Cemaden, 2023)

A Figura C.15 ilustra a incidéncia de secas na Regiao Sudeste, com base em
uma série histdrica do Indice Padronizado de Evapotranspiracdo-Precipitacdo
(SPEI), considerando o limiar de seca severa (SPEI < -1,3). Observa-se que a
maior frequéncia de secas severas, registradas nas ultimas décadas, concen-

tra-se principalmente nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Figura C.15 - Mapa de incidéncia de seca considerando categoria de
seca severa pelo Indice Padronizado de Evapotranspiracdo-Precipitacido
(SPEI < -1.3).

Fonte: OCA (2024)

C.2.1.3. Indice de Aridez na Regido Sudeste

A Figura C.16 mostra o0 mapa de aridez da Regido Sudeste do periodo 1990-
2020 (Nota técnica INPE/Cemaden). A maior da regido se enquadrada na
categoria Umido (IA acima de 0,65), com excecao do norte de Minas Gerais
(Regido Norte e Vale do Jequitinhonha), onde se verifica a categoria subimido
seco (0,5 < IA < 0,65) e semiarido (0,2 < IA < 8,5). Todavia € possivel constatar

uma area localizada no extremo norte do Rio de Janeiro, classificada como
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subumido seco, o que indica suscetibilidade climatica a desertificacdo. No total,
126 municipios do Sudeste na condicdo de Area Suscetivel & Desertificacdo - ASD
(indice de aridez < 9,65).

Figura C.16 - Mapa do Indice de Aridez para a Regido Sudeste (Periodo de
referéncia: 1991-2020).

Fonte: OCA (2024)

Figura C.17 - Mudancgas no percentual de area com indice de aridez
categorizado como umido, subimido seco e semiarido.

Fonte: OCA (2024)

A Figura C.17 mostra a evolugao do indice de aridez considerando o ano de 2004
e 2020. De um modo geral houve diminuicdo da area Umida (5%) e um aumento
da area classificada como subumida seca (3,2 %) e semiarida (1,7%). Em termos

de area absoluta isso representa uma reducdo de 46.200 km? na area Umida e
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aumento de, respectivamente, 29580 km? e 15.700 km? nas areas de sublmido
seco e semiarido.

Conforme destacado na Nota Técnica do INPE/Cemaden, a regiao central do
pais, incluindo parte da regido Sudeste, tem apresentado mudancas significativas
em seu padrao climatico, com uma tendéncia progressiva em direcdo a condicoes

mais secas e quentes, reflexo das mudancas climaticas globais.

C.2.1.4. Caracteristicas da Vegetacao e Solo e a
Degradacao na Regidao Sudeste

A Figura C.18 apresenta a distribuicao atual (2022) da cobertura vegetal da regido
Sudeste, as areas de supressao florestal (1985 - 2022) e as areas com outros usos
e ocupacao da terra (sem floresta). As dreas com maior extensao de formacao
florestal se estendem da regido Central e do Rio Doce (centro de MG) para a re-
gido Norte do estado de Minas Gerais (MG) e parte da regido do Jequitinhonha,
coincidindo em grande parte com o norte da bacia do rio Sao Francisco e a serra
do Espinhaco; pela divisa de MG com os estados do Rio de Janeiro (RJ) ou Sao
Paulo (SP), na regido do Médio Paraiba e serra da Mantiqueira e; nas regides de
serra dos estados do Rio de Janeiro (Serra do Mar, Serra dos Orgéos e Serra da
Mantiqueira), Espirito Santo (Serra do Caparad e Serra do Castelo) e Sdo Paulo
(Serra do Mar). Em SP, a cobertura florestal tem predominio também por todo o
litoral (Norte, Baixada Santista e sul - regido de Registro), com aumento da faixa
de floresta no litoral sul de SP para o interior do continente (sul da regido Itapeva).
A maior supressao florestal no periodo 1985 - 2022 ocorreu em MG, regido
Noroeste do estado, inserida na bacia do rio Sdo Francisco, préoximo a divisa com
os estados de Goids (GO) e Bahia (BA); parte central do Norte de MG na divisa com
a BA, regido da serra do Espinhaco; parte central da serra do Espinhaco na regido
Central de MG; regido do Tridngulo Mineiro, préoximo a divisa com GO, MS e SP.
Em parte da regido do Médio Paraiba, no estado do RJ, parte da regido Central
do Espirito Santo, préximo ao litoral, e regido Norte do ES, também se destacam
pela ocorréncia de supressao florestal.
Observa-se predominio de dreas sem floresta na maior parte de Sdo Paulo (cen-
tro e oeste do estado), seguido de Minas Gerais, com destaque para o centro,
oeste (divisa com GO) e sudoeste de MG (divisa com SP) e parte do leste, divisa
com ES e noroeste Fluminense. No estado do RJ, as regides Norte, Noroeste,

Baixadas Litoraneas e Metropolitana, além do Centro Sul e Médio Paraiba, sdo as
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que apresentam maior extensao sem floresta. E no ES, destaca a regiao Norte do

estado, além de partes da regido Sul.

Figura C.18 - Mapa da cobertura florestal da Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

A Figura C.19 apresenta a producdo primaria bruta (GPP, kg C/m?) na regido Sudeste
do Brasil. As areas com maior GPP (2,4 - 2,9 e > 2,9 kg C/m?) s3o observadas ao
longo de todo o litoral de Sao Paulo (litoral Norte, Baixada Santista e litoral Sul -
regido de Registro), sendo que no litoral da regido de Registro (sul de Sao Paulo),
a area de maxima GPP se estende do litoral para o continente (sul da regido de
Itapeva); na maior parte da regido Sul Fluminense e, parte da regido Metropolitana,
Baixadas Fluminense e Serrana no estado do Rio de Janeiro, principalmente, nas
serras do Mar e dos Orgaos e no Médio Paraiba, divisa com Minas Gerais ou S3o
Paulo; na regido do Jequitinhonha, Central e do Rio Doce em Minas Gerais, com
destaque para as areas da Serra do Espinhaco e na divisa de MG com o Rio de
Janeiro, regido da Mata Mineira; no Espirito Santo as classes de maior GPP ocorrem
na maior parte da regido Metropolitana, principalmente, parte Serrana (Central e
Sudoeste), na divisa da regido Metropolitana com a parte sul da regido Central e
parte norte da regido Sul do Espirito Santo. As menores GPP (< 1,3 C/m?) ocorrem
na regido do Tridangulo Mineiro, oeste de MG, préximo as divisas com os estados
de GO e MS e; toda parte oeste e norte/noroeste de Sao Paulo. Algumas areas
isoladas com baixos valores de GPP sado observadas também nas regides Norte

e Noroeste de MG.



Figura C.19 - Mapa da Producao Primaria Bruta para a Regiao Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

A Figura C.20 mostra a distribuicdo de carbono organico do solo (em g/kg) na
regido Sudeste do Brasil, abrangendo os estados de Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG). O mapa mostra a concentracio de
carbono organico no solo em faixas de 5 g/kg até mais de 16 g/kg. O mapa foi
elaborado pelo Observatério da Caatinga e Desertificagcdo, com base em dados
da Embrapa de 2021. A area mapeada indica altas concentracdes de carbono
organico no solo, especialmente nas regides de sul de Minas Gerais e Sao Paulo,
além de partes do Espirito Santo e Rio de Janeiro. Ao norte e oeste de S3o Paulo
e ao norte e oeste de Minas Gerais, ha dreas com menor concentracdo de carbono
organico (8-10 g/kg). No geral, observa-se uma variagao significativa no contetido
de carbono organico do solo na regido Sudeste.

No estado do Rio de Janeiro, quase metade dos municipios possuem mais
de 50% de seu territério com degradacao de nivel 3 (Figura C.21). Destacam-se
0s municipios de Aperibé (99% de area degradada de nivel 3), Queimados (97%),
Santo Antonio de Padua (94%), Italva (94%) e Itaocara (94%).

No estado do Espirito Santo, os municipios com maior area com degradacao de
nivel 3 estao concentrados na porcao norte do estado. Ponto Belo lidera o ranking,
com o maior percentual de area degradada nessa categoria (99,1%), seguido por
Mucurici (98,1%), Montanha (96,8%), Pedro Canario (95,6%) e Marataizes (95,4%),
segundo dados do Observatério da Caatinga e Desertificacao (OCA). No estado

de Sao Paulo, cerca de 20% apresentam seu territério em degradacao de nivel
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5 e 4, com destaque para Nova Guataporanga (90,7%), Santa Mercedes (86%),
Piquerobi (85,6%), Ribeirdo dos Indios (84,9%) e Catigua (83%).

Em Minas Gerais, 0s municipios com maior percentual de territério em degra-
dacao de nivel 4 sdo Carneirinho (55%), Sdo Francisco de Sales (38%), Limeira do
Oeste (36%), Unido de Minas (36%) e Catuti (35%).”

Figura C.20 - Mapa de Carbono Organico do solo (g/kg) para a Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

No estado do Espirito Santo, os municipios com maior area com degradacgao de
nivel 4 também estdo concentrados na porcao norte do estado. Mucurici lidera o
ranking, com o maior percentual de area degradada nessa categoria (98,1%), segui-
do por Montanha (96,6%), Ponto Belo (95,2%), Pedro Canario (94,9%) e Pinheiros
(94,4%), segundo dados do Observatdrio da Caatinga e Desertificagdo (OCA).

No estado de Sao Paulo, 23% dos municipios apresentam mais de 50% de
seu territério em degradacao de nivel 5, com destaque para Nova Guataporanga
(98,9%), Santa Mercedes (85,9%), Piquerobi (85,6%), Ribeirdo dos Indios (84,6%)
e Presidente Venceslau (83%). Ja a degradacao de nivel 4 esta presente em todo
o municipio de Hortolandia e em grande parte de Santa Barbara d’'Oeste (99,8%),
Sumaré (99,7%), Taiuva (99,6%) e Canitar (99,5%).

Em Minas Gerais, os municipios com maior percentual de territério em de-
gradacao de nivel 5 sdo Carneirinho (55%), Catuti (42%), Sdo Francisco de Sales
(38,8%), Limeira do Oeste (37,8%) e Unido de Minas (37,6%). Ja a degradacao de
nivel 4 atinge praticamente todo o territério de Ribeirdo Vermelho (99%), Alpercata
(98,9%), Fernandes Tourinho (98,3%), Mathias Lobato (97,1%) e Madre de Deus
de Minas (96,8%).



Figura C.21 - Mapa de degradacao para a Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

C.2.2. Dados Sociais e Econdmicos da Regido Sudeste

Os trés estados mais populosos do Brasil estdo concentrados na Regido Sudeste.
O estado de Sao Paulo possui uma populacdo de 44,4 milhdes de habitantes, re-
presentando quase 22% da populacao total brasileira (IBGE, 2022). Em seguida,
o estado de Minas Gerais conta com pouco mais de 20 milhdes de habitantes.
O estado do Rio de Janeiro apresenta uma populacdo de 16,06 milhdes de ha-
bitantes, sendo o terceiro mais populoso do Brasil e abrigando a segunda maior
regido metropolitana do pais. Essa concentracdo populacional torna o Sudeste
sensivel as condicdes climaticas, condicionando as atividades econémicas, como
a agropecuaria, além do abastecimento urbano e geracao de energia hidroelétrica
(Cuartas et al., 2022).

A Regido também apresenta valores elevados do Produto Interno Bruno (PIB)
per capita por salario minimo, como se pode observar no mapa da Figura C.23,
em que a maior parte dos municipios dos quatro estados possuem valores nos

patamares mais altos.
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Figura C.22 - Mapa de densidade populacional para a Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

O PIB na regiao Sudeste apresenta contribuicao de quatro diferentes setores:
administrativo, agropecudria, industria e servicos (Figura C.24). Em todos os es-
tados o perfil de contribuicdo de cada setor para o PIB é semelhante, com o setor
de servicos apresentando a maior fatia de contribuicado, seguido pela industria,
administrativo e agropecuario. Destaca-se que no estado de Sao Paulo o setor de
servicos contribui com mais da metade do PIB do estado (65,7%), enquanto nos
outros estados a contribuicao deste setor fica entre 44 e 46%. Por sua vez, o setor
de agropecuaria contribui com menos de 18% do PIB em todos os estados, sendo
que no Rio de Janeiro o valor € menor do que 1% e apenas em Minas Gerais a
contribuicdo passa da ordem de 5%.

Em relacdo a geracao de energia, é possivel observar, a partir da Figura C.25,
que a geracao energética dos empreendimentos da regido Sudeste é bastante
diversificada e compreende os seguintes tipos, em ordem decrescente de uso:
hidrica, féssil, biomassa, solar, edlica e nuclear. E, dentre os tipos mencionados,
a hidrica é a principal fonte energética em todos os estados da regido Sudeste,
sobretudo devido a vasta distribuicao de rios pela regido. A segunda tipologia
energética mais predominante, considerando toda a regido, é a energia féssil,

proveniente principalmente de gds natural, carvao mineral e éleo combustivel, e



esta ocorre de modo mais expressivo - e concentrado - no estado de S3o Paulo,
principalmente na capital e na regido metropolitana de Sao Paulo, onde a densi-

dade industrial e urbana é maior.

Figura C.23 - Mapa do PIB per capita por salario minimo nos municipios
da Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

Além disso, nota-se que a energia proveniente da biomassa é bastante utili-
zada, ficando em terceiro lugar na escala regional, e esta colocacao significativa
ocorre majoritariamente em razido do estado de S3o Paulo (mais especificamente
centro e oeste do estado), que € um grande produtor de cana-de-acgucar e etanol. A
energia solar, cuja colocacgdo regional é a quarta posicdo, esta presente em todos
os estados da regido, entretanto, tal tipologia é mais expressiva em Minas Gerais,
especialmente na regido noroeste do estado. Por fim, as tipologias de geracao
energética menos utilizadas por empreendimentos na regido Sudeste sdo a edlica
e nuclear. Destas ultimas, é importante observar que, enquanto a energia edlica
esta distribuida de forma mais homogénea por todos os estados do Sudeste (ha
complexos edlicos no norte do Rio de Janeiro e no noroeste de Minas Gerais),
a energia nuclear esta presente, através de usinas, apenas no estado do Rio de
Janeiro (mais especificamente no Municipio de Angra dos Reis), apesar de nao

estar visivel no mapa da Figura C.25.
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Figura C.24 - Produto Interno Bruto (PIB) por setores para a Regido Sudeste.

Fonte: IBGE (2021)

Fonte: OCA (2024)

Figura C.25 - Mapa dos empreendimentos de geracao de energia outorgados
na Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)
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Em relacdo a seguridade e protecao social, nos estados da regido Sudeste,
devido a caracteristica de maior renda, pode-se observar também que a proporcao
da populagao beneficiaria da Previdéncia Social e de programas sociais nao &
elevada, estando na maioria dos municipios entre 13 e 26% da populacao (Figura
C.26). Essa participacao eleva-se um pouco no norte de Minas Gerais, onde ha
uma elevacao no percentual da populacao recebendo beneficios previdenciarios.

Ainda em relacao as politicas sociais, o programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia possui abrangéncia em todo o territério nacional, e teve um cresci-
mento significativo ao longo de duas décadas (2004-2024), passando a atender
atualmente 21 milhdes de familias brasileiras. O Bolsa Familia garante as familias
pobres inscritas no Cadastro Unico uma renda mensal de em média R$600, po-
dendo variar de acordo com a caracteristica de cada familia, que em contrapartida,
deve realizar o acompanhamento periddico de saude das criancas e a matricula

e frequéncia escolar

Figura C.26 - Mapa do numero de beneficiarios da Previdéncia Social por
municipio para a Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)

Na regido Sudeste, a populacdo atendida pelo programa (6.3 milhdes de
familias) corresponde a cerca de 29% do total dos beneficiarios do pais, entre-
tanto, considerando a populacao, o PBF atende 18% das familias que vivem nos

estados de MG, SP, RJ e ES. A Figura C.27 apresenta a quantidade de familias que
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recebem Bolsa Familia nos municipios, e nota-se que a concentracdo aumenta em
municipios do norte de Minas Gerais. A mesma dindmica pode ser observada na
Figura C.28, que apresenta a cobertura do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, cuja maior concentracio esta nos municipios do norte de Minas

Gerais e no estado do Espirito Santo.

Figura C.27 - Mapa do numero de familias atendidas pelo programa Bolsa
Familia por municipio para a Regido Sudeste (Referéncia 2024).

ABRANGENCIA NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS
2004 2024

Brasil 6.571.839 21.120.268

ASD 2.168.534 5.388.107

Sudeste 1730.675 6.304.274
Espirito Santo 120.911 310.198

Minas Gerais 756.335 1.623.050
Rio de Janeiro 196.330 1.742.501
S0 Paulo 657.899 2.628.525

Fonte: OCA (2024)

De acordo com os dados do SNIS em relacao ao acesso a agua, o estado de Sao

Paulo é o estado com maior atendimento de agua por municipio (Figura C.29), na
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meédia 85,29% do estado tem um atendimento de 75% a 1800%, seguido do Rio
de Janeiro com 80,49%. Em contrapartida, o estado do Espirito Santo, apesar de
ter aumentado, na média, o atendimento de agua por municipio de 65,49% em
2004 para 68,31% em 2022, no comparativo da regido Sudeste esta em ultimo
lugar, pouco atras de Minas Gerais. Minas Gerais, por sua vez, teve uma pequena
diminuicdo no indice de 2004 para 2022, foi de um atendimento médio de 71,04%
para 69,78%, respectivamente. Ainda assim, de forma geral, analisando a regido
Sudeste como um todo, o atendimento total de agua médio é de 76,36% maior

do que os referentes ao Brasil (71,90%) e as Areas Suscetiveis & Desertificacao.

Figura C.28 - Mapa do numero de familias atendidas pelo programa de
fomento as atividades produtivas rurais para a Regido Sudeste.

(BTSN e At ey
2012 2023
Brasil 23.631 299.821
ASD 21.678 177.045
Sudeste 1.665 29.672
Espirito Santo ] 1426
Minas Gerais 1.665 27.494
Rio de Janeiro o o
Séo Paulo o 752

Fonte: OCA (2024)
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A partir da taxa de mortalidade infantil, estima-se o risco de um nascido vivo
morrer antes de chegar a um ano de vida. Valores elevados refletem precarias
condicoes de vida e saude e baixo nivel de desenvolvimento social e econémico
(Brasil, 2021). A taxa de mortalidade infantil na Regido Sudeste do Brasil tem
apresentado uma tendéncia de reducao nas ultimas décadas (Figura C.30), sendo
a segunda menor do pais, com uma taxa de 12 por mil nascidos vivos. Os estados
de S3o Paulo e Espirito Santo se destacam por apresentarem as menores taxas
da regiao (11) e o estado do Rio de Janeiro, a maior taxa (13). Apesar dos avangos,
ainda existem disparidades significativas entre os estados e dentro das préprias

areas urbanas e rurais.

Figura C.29 - Mapa do indice de atendimento de agua por municipio na

Regido Sudeste.

Fonte: OCA (2024)
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Figura C.30 - Mapa da taxa de mortalidade infantil por municipio para a
Regido Sudeste.

ABRANGENCIA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL MEDIA
2004 2022

Brasil 19 13
ASD 22 14
Sudeste 17 12
Espirito Santo 15 1
Minas Gerais 18 12
Rio de Janeiro 16 13
S&o Paulo 15 1

Fonte: OCA (2024)
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C.3.1. Introducao

Desde os anos de 1970, as tematicas sobre a existéncia de “desertos” e da “deser-
tificacao” na Regiao Sul, tém sido geradoras de debates politicos e académicos,
como também, fomentaram o desenvolvimento técnico-cientifico para se pesqui-
sar a ocorréncia das ditas “manchas de areia”, localizadas especificamente em
determinados espagos geograficos, sobretudo no oeste dos estados do Parana e
Rio Grande do Sul.

Contrapondo a existéncia de “desertos” e da “desertificacdo”, elabora-se o
conceito de arenizagao, associado a génese dos areais, tanto pelas diferenciacoes
relacionadas as dindmicas climaticas nestes estados como aquelas associadas
aos aspectos litoldgicos, pedoldgicos, geomorfoldgicos e de cobertura da terra.
O que caracteriza a arenizacdo como um processo Unico no contexto brasileiro,
espacialmente e temporalmente bem delimitado.

Atualmente, agregam-se nos estudos da arenizagao, as pesquisas relacionadas
as mudancas climaticas, sobretudo aquelas que tratam dos periodos de concen-
tracao das chuvas e das secas na Regido Sul do Brasil, onde ja se identifica que a
variabilidade significativa na precipitacao, influenciada pelas mudancas climaticas,
interferem diretamente nas dindmicas dos areais. Além disso, as pesquisas mais re-
centes apontam para o aumento das chuvas, entre as décadas de 1980 e 2000, assim
como dos episddios de estiagem de forma recorrente, tendo implicagdes também

na agricultura, nas riquezas hidricas e na gestao de riscos de desastres ambientais.

C.3.2. O desafio das Mudancas do Clima da
Regiao Sul do Brasil

Nos ultimos 60 anos, a Regido Sul do Brasil experimentou uma variabilidade

significativa na precipitacao, influenciada pelas mudancas climaticas. Alguns
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trabalhos indicam um aumento na precipitacdo em grande parte do Rio Grande
do Sul entre as décadas de 1980 e 2000, com tendéncias significativas de cres-
cimento em algumas areas. Além disso, as inundagdes no estado foram agravadas
pelas mudancas climaticas, caracterizadas por eventos extremos de precipitacao
crescentes e alteracdes nos padroes regionais. Estudos vém demonstrando que
houve um aumento significativo nos volumes de precipitacdo na regido nas ultimas
trés décadas. Essas mudancas tém implicacdes importantes para a agricultura,
recursos hidricos e gestao de riscos de desastres socioclimaticos na regiao.

Na agricultura, as mudancas na precipitagdo tém impactos significativos da
regido como um todo. Chuvas intensas e enchentes podem levar a perdas de co-
lheitas e desafios logisticos, afetando a produtividade e a qualidade das safras.
Anomalias climaticas e previsdes de precipitacdo para o inverno também podem
impactar as culturas locais, exigindo estratégias de mitigacao por parte dos
agricultores. A variabilidade das chuvas influencia diretamente o rendimento de
culturas importantes como a soja e o milho. Esses desafios exigem uma adapta-
¢ao continua das praticas agricolas para garantir a sustentabilidade da producao
agricola frente as mudancas climaticas.

A Regido Sul do Brasil apresenta um clima Temperado Umido, com auséncia
de estacdo seca, e precipitacdo média anual ao redor de 1.600 mm, no periodo
compreendido entre 1961 e 2020. No entanto, na comparacao entre duas climato-
logias (periodos de 30 anos), os valores anuais ficam em torno de 1570 mm entre
1961 e 1990; e entre 1650 mm entre 1991 e 2020. Assim, percebe-se que houve
um aumento de cerca de 80 mm entre os dois periodos, o que corresponde a
cerca de 5% do volume anual de chuvas. Os mapas abaixo (Figura C.31) ilustram
esta condicdo, mostrando a distribuicdo espacial dos volumes anuais de chuva e
a diferenca (desvio) entre os dois periodos.

Com relacao a variabilidade interanual da precipitacdo, entre 1961 e 2023, é
possivel perceber no grafico a seguir que os valores oscilaram ao redor de 1250
mm (minimo) e 2000 mm (maximo). Por meio do grafico (Figura C.32) é possivel
observar que existe uma tendéncia de aumento da precipitacdo que corrobora
pelos estudos do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), que
apontam o incremento das chuvas na regiao.

A andlise sazonal mostra que a tendéncia de aumento nado é uniforme ao longo do
ano. Os graficos da Figura C.33 ilustram a precipitagdo nas quatro estacoes (verao:
DJF, outono: MAM; inverno: JJA; primavera: SON), ao longo de 63 anos (1961-2023).
No verao, os valores variam entre, aproximadamente 300 e 650 mm, no outono
entre 250 mm e 600 mm, no inverno entre 150 e 600 mm, e na primavera entre
250 e 650 mm. A tendéncia de aumento das chuvas mais pronunciada é observada

no outono, enquanto a menor ocorre no inverno.



Figura C.31 - Distribuicao espacial dos volumes anuais de chuva e a diferenca
entre 1961-1990 e 1991-2020.

Climatologia 1961-1990 (GPCC) Climatologia 1991-2020 (GPCC)

Desvio (1991-2020 - 1961-1990)
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Figura C.32 - Variabilidade e tendéncia da precipitacdo acumulada (mm)

anual para Regido Sul do Brasil, entre 1961 e 2023.

Fonte: producdo propria dos autores (2025).

Ao longo da série histérica analisada na Regido Sul, na maior parte do periodo
(37 anos ou 59%), a precipitacdo anual ficou abaixo da ultima normal climatolé-
gica, entre 1991 e 2020 (1650 mm). Os dez anos mais secos da série na regiao
foram, na sequéncia: 1962, 2021, 2020, 1968, 1978, 1981, 1988, 1985, 2006 e 1964.
Nesse periodo, a precipitacdo anual foi inferior a 13508 mm, o que corresponde a
aproximadamente 80% da média histdrica.

Nos ultimos anos, o estado do Rio Grande do Sul, em especial, tem enfrenta-
do episdédios de estiagem de forma recorrente. Em 2023, aproximadamente 70%
do territério do Rio Grande do Sul, o que corresponde a 350 municipios, ficou
em Situacdo de Emergéncia devido a estiagem. No periodo entre 2021 e 2022,
foram 426 cidades afetadas, e no biénio anterior (2019-2020), 394 municipios
declararam emergéncia.

Dadas as alteracdes observadas no clima da Regido Sul do Brasil, alguns
desafios sdo iminentes para enfrentar os efeitos das mudancas climaticas. Esses
desafios requerem uma abordagem integrada que combine conhecimento técnico,
planejamento cuidadoso e politicas de apoio para garantir a sustentabilidade dos
diversos setores da sociedade, como a agricultura, recursos hidricos e gestao de

riscos de desastres naturais, que impactam significativamente a economia.



Figura C.33 - Variabilidade e tendéncia da precipitacdo acumulada (mm) sazonal

para Regiao Sul do Brasil, entre 1961 e 2023.
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Fonte: produgéo propria dos autores (2025).

C.3.3. Arenizacao no Estado do Parana

No Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (SiBCS) o grupamento textural é
utilizado para diferenciar todas as classes de solos no 5° nivel categérico, a excecao
dos Neossolos Quartzarénicos (RQ), cuja textura é utilizada no 2° nivel categérico
(EMBRAPA, 2018).

Estes solos apresentam textura arenosa ao longo do perfil e cor amarelada
abaixo do horizonte A, que é ligeiramente escuro. Eles tém sua ocorréncia associada,
por vezes, a formacao geolégica que define o material de origem do solo, como
em casos nos estados de S3o Paulo e Parang, onde afloram os arenitos dos Grupos
Botucatu, Bauru e Caiug, respectivamente (SPERA et al., 1999; SILVA et al., 2011).
S&o0 encontrados em varias regides do Brasil, sendo os mais arenosos observados
no sudoeste do Rio Grande do Sul, no noroeste do Parand, na Bacia Amazonica,
bem como em quase todo o litoral.

No sudoeste do Rio Grande do Sul, € denominado de arenizacdo, o processo
de formacao dessas superficies arenosas. Ocorrem em funcio principalmente da
caracteristica climatica dessa regiao, clima subtropical Umido (SUERTEGARAY, 2011).
Na visdo da autora, a arenizacdo é um processo natural, que pode ser intensificado
pelas praticas antrdpicas.

Ainda segundo a autora, a arenizacao se refere a expansao dos areais, carac-
terizado por materiais recentes e inconsolidados, em constante remocao pelos
processos que modelam a paisagem. Os solos arenosos constituem 8% do territério
nacional (DONAGEMMA et al., 2016) e agrupam aqueles que possuem, até a pro-
fundidade de 75 cm, distribuicao de fracdes granulométricas nas classes texturais

areia e areia franca e/ou franco-arenosa. Este grupo abrange principalmente solos



nas ordens dos Neossolos Quartzarénicos, dos Latossolos e Argissolos e de seus
intermediarios (DONAGEMMA op.cit.).

Em fungao da textura superficial mais arenosa, existe uma fragilidade natural
ao desenvolvimento de processos erosivos e da arenizacdo. Além disso, possuem
fragilidade quimica, devido ao baixo teor de matéria organica e baixa CTC.

O uso intensivo desses solos deve ser evitado e, quando forem utilizados, o
manejo deve considerar seu grau elevado de fragilidade intrinseca. Apesar das
fragilidades citadas, sdo solos de grande importancia aos sistemas produtivos.

O noroeste do estado do Parang, situado no Bioma Mata Atlantica, sofre com
o problema da erosao e da arenizacado dos seus solos, associados a remocao em
grande escala da vegetacdo primaria (Floresta Estacional Semidecidual), para a
plantagcao de café, substituida posteriormente pela pastagem e, recentemente,
pelo cultivo da cana-de-aclcar para a producao de alcool.

Essa regido se localiza na porcao sul da bacia sedimentar do Parana na
Supersequéncia Bauru (FERNANDEZ; TCACENCO-MANZANO, 2023), que engloba
parte dos estados de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas
Gerais, Goias e parte do nordeste paraguaio com uma area de aproximadamente
370.800 km? (Figura C.34).

Figura C.34 - Mapa de localizacao da area de estudo.

Fonte: Base vetorial adaptada de IBGE (2022).
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De modo geral, os solos na regidao noroeste do Parana sao predominantemente
de textura média ou arenosa, pertencentes a classe dos Latossolos, Argissolos,
Cambissolos e Neossolos (Regoliticos e Quartzarénicos). Apresentam baixa ferti-
lidade natural e, quando comparados aos demais solos do Estado.

Outra caracteristica importante desses solos se refere a baixa disponibilidade
de agua. A condutividade hidraulica é alta e a retencao de agua é baixa, se refle-
tindo numa baixa reserva de agua disponivel para as plantas.

A substituicdo da vegetacao natural pelo uso agricola e pela pastagem, diminui
a adicdo de matéria organica na superficie e consequentemente a agregacao no
horizonte superficial.

Com o passar do tempo esses agregados de fraca coesido se desfazem.
Simultaneamente, o silte e principalmente a argila migram verticalmente e late-
ralmente acompanhando o declive das vertentes e comecam a surgir manchas
de areia branca (areia lavada), provenientes principalmente do horizonte E dos
Argissolos e do horizonte C dos Neossolos Quartzarénicos. Esse fluxo hidrico leva
ao espessamento de um horizonte arenoso, associado a baixa concentracao de
matéria organica, comum a essa paisagem.

Todavia, processos de formacado e de espessamento do horizonte arenoso
também ocorrem em condi¢des naturais, ao longo das vertentes, a partir de um
processo remontante de transformacao lateral do horizonte Bw dos Latossolos em
horizonte Bt dos Argissolos, associado a mecanismos de perda e de transferéncia
de argila.

Esse processo de transformacao lateral dos solos, altera a forma de circulacao
subsuperficial da agua, promovendo a redistribuicdo de matéria ao longo das ver-
tentes, com retirada principalmente do material de menor tamanho. Isso explica
o espessamento do horizonte superficial mais arenoso a jusante, como também
a maior declividade das vertentes.

Essas manchas de areia lavada (arenizacao) se relacionam aos diferentes tipos
de uso da terra na regido, como: areas de pastagem degradadas, preparacao do solo
para o plantio, pisoteio do gado, dentre outras formas de uso que promoveram a
retirada da cobertura vegetal, levando a perda da matéria organica do horizonte A.

Apresentam formas geométricas, quando associadas as areas de pousio ou
preparadas para o plantio (Figura C.35 A) e sao lineares, quando combinadas
com as trilhas e o pisoteio provocado pelo gado (Figura C.35 B). Do ponto de
vista morfoldgico, ocorrem desde as porcoes de interflivio das vertentes até as
areas proximas aos fundos de vale, neste caso, normalmente quando associadas

ao pisoteio do gado.



Outro padrdo de manchas arenosas muito comum nessas areas, em que 0s
solos se desenvolvem a partir do intemperismo das rochas do Grupo Caiu4, é for-
mada a partir de um processo pedoldgico denominado Sistema de Transformacao
Lateral (BOULET et al., 1984).

Conforme Oliveira et al. 2020, nestes casos os Latossolos e os Argissolos
perdem progressivamente argila vertical e lateralmente em direcao a jusante, for-
mando na porc¢ao final das vertentes os Neossolos Quartzarénicos (Figura C.35 C).

Esses solos, quando desprovidos de horizonte superficial, se caracterizam
como depdsitos de areias sem nenhuma agregacao. A espessura dessas camadas
superficiais arenosas aumenta em direcdo a porcao inferior das vertentes.

Esse processo de perda mecanica das argilas também é observado em pe-

quenos anfiteatros. Nesses locais, a convergéncia dos fluxos superficiais da agua
da chuva provoca a retirada mecanica das argilas (Figura C.35 D).
Quando observado sob a ética do relevo pode-se considerar que a ocorréncia
de processo erosivo nesses solos ndo é alta, porém, devido a textura ser essen-
cialmente arenosa, sdo muito fridveis e altamente suscetiveis aos processos
erosivos, e a arenizacao, principalmente quando desprovidos de cobertura vegetal
(SANTOS et al., 2007).

Figura C.35 - Padroes de manchas arenosas na regiao Noroeste do Parana.
A - Formas geométricas; B - Formas lineares; C - Formas irregulares (fundo

dos vales); D - Formas irregulares (cabeceiras de drenagem).

Fonte: Imagens acervo Google Earth pro.
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Essas areias totalmente sdo desprovidas de agregacdo e podem ser facilmente
transportadas pelo vento e pela agua da chuva. Podem se depositar nos cursos
fluviais e causarem assoreamento dos corpos hidricos e/ou sobre o préprio solo,

dificultando o desenvolvimento e a fixagdo da vegetacao.

C.3.4. Arenizacao no Estado do Rio Grande do Sul

O processo de arenizacido abrange dez municipios do oeste do Rio Grande do Sul
(Figura C.36) e vem sendo estudado ha cerca de quatro décadas, colocando em
evidéncia as preocupacdes associadas a sua origem e génese, transformacoes do
uso da terra e a preservacao dos ecossistemas associados. Os areais sdo formacoes
superficiais compostas por depdsitos edlicos estaveis e instaveis que representam
a heranca de variacdes climaticas ao longo do Quaternario, sob condicdes de climas
mais secos do que o atual, e fornecem evidéncias paleoclimaticas importantes para
a compreensao dessa paisagem. Neste sentido, observamos que € nas paisagens da
denominada Depressao Periférica, no Rio Grande do Sul, que o potencial climatico
atual permite um climax para o crescimento natural da vegetacao, sobre os solos
tipicamente areno-argilosos. Estes revelam diferencas quanto a dindmica meteo-
rolégica, as caracteristicas litoldgicas, hidrolégicas, geomorfoldgicas, cobertura e
do uso do solo associado a ocupacdo sucessiva das sociedades humanas.
Atualmente, identificamos nessas paisagens tanto a degradacao das terras
relacionada as dindmicas ditas naturais, mas sobretudo em relacdo a pressao
agricola crescente de modelos de exploracdo exercida historicamente sobre os
areais e areas do entorno. Portanto, os estudos apresentados neste capitulo e que
compdem parte das pesquisas realizadas pelo Grupo de Pesquisa da Desertificacdo/
Arenizacdo - UFRGS/CNPq, oferecem dados e conhecimentos da dindmica do meio
campestre e subsidios para os debates relativos aos novos modelos de explora-
cdo agricola, que se revelam cada vez mais submetidos as mudancas climaticas,
também previstas por nds.
Uma vez que os processos de arenizacado se apresentam, inicialmente, associada
a dindmica das chuvas torrenciais, é importante salientar que ha uma relacio de
risco entre as chuvas e as vazodes fluviais. Analisando-se esta relacdo na Bacia
Hidrografica do Arroio Miracatu (Sao Francisco de Assis/Manoel Viana) se reconhece
que os anos com maior volume de chuvas, produziram vazoes mais elevadas e com
maiores picos de cheia, enquanto anos com menor total pluviométrico, induziram
vazdes mais baixas, picos de cheia inferiores e fluxo de base mantido por subs-
tancial aporte hidrico subterraneo (Figura C.37). Pulsos de cheia sao relativamente

frequentes e de risco, que tendem a ocorrer anualmente.



Figura C.36 - Municipios com foco de arenizacao (a esquerda) e relacdo da
arenizacdo com as Formacdes Guara e Botucatu (a direita).

Fonte: Adaptado de Caneppele (2017) e CPRM (2019).

Portanto, o processo de arenizacdo se apresenta na forma de aciumulo de sedimentos
inconsolidados e depositados sobre a superficie, em campos outrora cobertos por es-
pécies vegetais de porte herbaceo e arbustivo, assim como, em areas desprovidas de
vegetacao (areais). Do ponto de vista da sua localizacao, em escala de mais detalhe, a
sua ocorréncia se faz comum nas médias colinas ou nas rampas, em contato com as
escarpas de morros testemunhos (cerros) (Figura C.38).
Destaca-se aqui, a importancia dos lencodis subterraneos na alimentacio da rede hi-
drografica, assim como na relacao entre os eventos atmosféricos de forte intensidade
e as cheias, que revelam as fases bruscas de escoamentos concentrados, geradores de
processos erosivos-deposicionais sobre solos francamente arenosos. O condicionante
pedoldgico esta relacionado ao grés das mesmas formacdes arenosas, levando a solos
novos, rasos ou profundos com maiores teores de areia e baixos teores de matéria orga-
nica e argila. O principal solo associado & arenizacdo é o Neossolo Quartzarénico Ortico.
Por outro lado, a 4gua como geradora dos areais em plena dindmica de risco ero-
sivo-deposicional, também se torna o elemento fundamental na recarga dos aquiferos
subterraneos. A arenizacdo, como um processo natural, também presta um Servico
Ambiental Hidrico (SAH), onde os areais funcionam como areas de filtragem e recarga
de agua, inclusive em relacdo as cargas organicas e quimicas, que comprometem a

qualidade dos reservatoérios subterraneos e das aguas fluviais por eles alimentadas.
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Portanto, destaca-se a importancia da relacio locacional entre os focos de areni-

zacao (areais) e as areas de recarga do Sistema Aquifero Guarani (SAG).

Figura C.37 - a) A escassa biomassa, b) vocorocamentos nas vertentes,
c) vocorocas conectadas a rede de drenagem e d) a presenca de areais,
como sao fontes de sedimentos nos cursos d’agua que drenam as areas em

processo de arenizacéao.

Fonte: Binda (2016) modificada.

Para avaliar a degradacao da terra, as limitacdes e as fragilidades do meio,
bem como a pressao dos padrdes agricolas exercidos sobre o meio, é necessario
analisar as fases de ocupacdo do territério, ao lado de dados estatisticos, sendo
que a andlise destes dados permite compreender a diferenciacdo das formas de
pressdo, com base na diversidade de processos histéricos, na persisténcia das
praticas agricolas e no estudo da intensificacdo da pecuaria extensiva e da agri-
cultura mecanizada especulativa.

As pastagens naturais, em colinas cobertas de herbaceas, sempre foram utilizadas
para a criacdo de gado, cuja tradicao foi introduzida pelos missionarios jesuitas, des-

de o século XVII. A pecudria predomina até os dias atuais, entretanto a introducao



de cultivos alimentares, sobretudo o desenvolvimento de culturas agroindustriais,
desde o século XIX, mudou a forma de ocupacao da zona rural. Os criadores
de gado dos Campos Limpos passaram a dividir o espaco com os agricultores
do Planalto Meridional (Planalto Areno-vulcanico), situado ao Norte do estado, ou
optaram pelo cultivo de graos. Os agricultores migrantes introduziram praticas
mecanizadas na regido, o que acentuou a pressao dos processos erosivos sobre
os solos arenosos fridveis e sobre a vegetacao herbacea, ja sujeitos ao manejo de

corte e de queima, praticada pela pecuaria extensiva.

Figura C.38 - Caracteristicas dos riscos de erosao (ravinas e vogorocas)
sobre as vertentes, associadas a formacao dos areais. 1) Nivel da rocha
sedimentar endurecida (silicificacdo ou témpera). 2) Grés das Formacodes
Guara ou Botucatu. 3) Caos de blocos. 4) Coluvios arenosos. 5) Vegetagao
herbacea. 6) Mata de encosta.

Croqui de uma vertente ravinada, adaptado de Suertegaray et al., 2001.

Vista do ravinamento gerado na rampa de depdsitos coluvionares,
ancorada em relevo tabular rochoso (cerro).

Fonte: adaptado de Corbonnois et al., 20171.
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A Figura C.39 demonstra a mudanca de uso da terra e o avanco da agricultura
mecanizada (cultivos temporarios) sobre os campos nativos do Pampa, espaco
que também protagonizou a silvicultura, sobretudo a partir de 1985. Os campos
reduziram cerca de 2 milhdes de hectares, indicando a conversdo de uso de areas
anteriormente destinadas exclusivamente a atividade da pecuaria, em lavouras de
cultivos temporarios, visto que houve um crescimento de cerca de 1,8 milhdes de

hectares destinados a agricultura.

Figura C.39 - Grafico de cobertura de uso - Formagdo Campestre e Agricultura
(1985 a 2018).

Fonte: MapaBiomas v.4.1.

A queda nos anos de 1990 e aumento de drea de campo esta relacionado a dimi-
nuicdo das demandas de mercado e a mudanca de sistema de plantio. A ruptura
de ascensao da curva, a partir de 2002, representa a mudanca de paradigma e a
entrada de um outro produtor de graos. Aquele que adotaria o plantio direto, que
se insere na légica agroindustrial para atender o mercado global.

Ha pouco tempo, dizia-se que a expansdo do eucalipto colocaria em risco o
Pampa e consequentemente os areais, mas diante da atual conjuntura econémica,
além dessa, o maior risco é o cultivo de soja, bastando olhar a paisagem para se
perceber que os antigos campos de coxilhas, tradicionalmente utilizados para o
desenvolvimento da pecuaria, revelam um remanescente de um modelo econémi-
co em extingao, pois os campos estdo sendo convertidos em lavouras de soja. O
risco imediato desta conversio (campo/lavoura de soja) é a perda de habitats e a
expulsdo das espécies, associado a contaminacdo do solo, da agua (superficial e

subterranea) e dos alimentos, resultante da utilizacdo de insumos agroquimicos.
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