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Carta do Ministro Rui Costa

Prezados(as) Senhores(as),

Variosresultadoseentregasforamalcancadosnaesferasocioeconémica-
ambiental nesses trés anos de nossa gestao no Governo Federal. Uma
gestdo que esta ao lado do povo brasileiro em busca da reconstrucao de
um pais que sofreu muitas perdas no periodo 2019 - 2022. O momento
é de unido, e como mais um elemento para promové-la, apresenta-se
o novo Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), com
2024-2035 como periodo de implementacdo. O Plano foi aprovado
pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) em sua 42
Reunido Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2025. O CIM é o
principal érgdo colegiado da governanca brasileira sobre mudanca do
clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
0 apoio do seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

Aaprovacdodo Plano Clima, que ocorre apds 17 anos da primeira edicdo,
marca um momento decisivo na politica brasileira sobre mudanca do
clima, com o estabelecimento de um caminho transparente, robusto
e participativo para que o Pais cumpra integralmente suas metas
no ambito do Acordo de Paris, que completou 10 anos em 2025. O
novo Plano Clima, portanto, é instituido em momento histérico, no
ano em que o Brasil foi o anfitrido da 30% Conferéncia das Partes da
Convencao das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30) em
Belém do Pard. Apds esse momento marcante do multilateralismo,
sob a liderancga brasileira, o Governo do Brasil, com o apoio dos mais
diversos setores de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o
pais na sua trajetdria para uma economia com emissoes liquidas zero
de gases de efeito estufa até 2050, a luz do desenvolvimento sustentavel
e de suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, bem como da transicdo justa e da justica climatica.

O novo Plano Clima é a tradugdo da forca democratica e da capacidade
de didlogo do Brasil, coordenando acles climaticas de diferentes
setores, distribuidos nos eixos de Adaptacdo, Mitigacdo e Estratégias
Transversais para a Acdo Climatica. E nesse contexto, destaca-se que
em 2025, consolidou-se a instituicao de trés camaras consultivas do
CIM: Participagdo Social, Assessoramento Cientifico e Articulagdo
Interfederativa.

O processo de sua elaboragao foi participativo, inclusivo e transparente.
Mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas
publicas, que gerou milhares de contribui¢Oes e incorporou ainda as



propostas priorizadas na 5% Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.
Paralelamente a este engajamento social, o rigor técnico foi assegurado
por um trabalho colaborativo inédito entre mais de 25 ministérios nos
grupos técnicos do CIM. Este esforco intersetorial e participativo, que
incluiu inUmeras oficinas, negociacGes, reunides técnicas do SUBEX/
CIM e do Pleno de Ministros do CIM, culminou na consolidagao de um
documento estratégico, validado no mais alto nivel de decisdo executiva
da governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 é, portanto, um marco de consenso e
compromisso, que nos orienta para fortalecer nossa economia de baixo
carbono, bem como para nos preparar para os impactos das mudancas
climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e
a sociedade civil a abracarem este Plano e a unirem esforcos na sua
implementacdo. A acdo climatica exige corresponsabilidade para garantir
um futuro sustentavel e préspero para todas e todos.

Atenciosamente,
Rui Costa

Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Presidente do Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima



Carta da Ministra Marina Silva

Aemergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos
anos, o mundo viveu uma sucessdo de tragédias climaticas. Secas sem
precedentes, chuvas intensas e ondas de calor estdo presentes, de
forma cada vez mais frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No
Brasil, ndo tem sido diferente. Chuvas torrenciais e secas prolongadas
vém provocando desastres de grande propor¢ao, com perdas humanas
e impactos econémicos em varias localidades do pais. Sdo muitos os
casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no Litoral Norte
de Sdo Paulo em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em
varias outras cidades em 2024. Nesses mesmos anos, secas intensas
nas regioes Norte e Centro-Oeste isolaram populag¢des, impactaram a
producdo e provocaram grandes incéndios florestais na Amazonia, no
Pantanal e no Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que
lidemos, simultaneamente, com o enfrentamento das consequéncias
da crise climatica em curso e com a intensificacdo dos esforcos para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos
limitar o aumento médio da temperatura global a 1,5 °C, preconizado
no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transi¢cao para um
modelo econdmico que respeite a capacidade de suporte do planeta, a
fim de ajudararestabelecer o equilibrio climatico de forma ética, visando
superar o modelo que perpetua as desigualdades socioeconémicas
histdricas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elaboracéo
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Construido a muitas maos
em amplo processo intersetorial e participativo, no ambito do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), sob a coordenacao da
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que preside do Comité,
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel
pela orientacdo técnica e metodoldgica dos trabalhos por meio da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC), e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides,
oficinas e seminarios, com a adesao inédita de 25 ministérios, do Férum
Brasileiro sobre Mudanca do Clima (FBMC) e da Rede Clima, que reline
pesquisadores de todo o pais, além do engajamento de organizagoes da
sociedade civil e do setor privado, e da participacao direta dos cidaddos.



O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em
plenarias e consultas publicas, o que gerou milhares de contribui¢cdes
na Plataforma Brasil Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 5°
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que reuniu mais de 71 mil
pessoas em seu processo de mobilizacao.

O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o
rigor técnico, baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos
mais diversos setores, com a escuta ativa e qualificada da populagao
brasileira, que demonstrou compromisso coletivo para construir um
futuro mais seguro, resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano,
apresentamos um caminho para o Brasil enfrentar a mudanca climatica,
visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel, da geracdo de
empregos e dainclusdo social. Ele se organiza em trés eixos estratégicos
complementares:

O Plano Clima Mitigagcdo é o nosso compromisso com a redugdo
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que contribuem
para o aquecimento global, e é composto pela Estratégia Nacional
de Mitigacdo e por oito Planos Setoriais. Com base na ciéncia,
estabelecemos metas claras e ambiciosas para reduzir as emissoes de
GEE em diversos setores, visando consolidar uma economia de baixo
carbono, aproveitando nossas vantagens em energias renovaveis e na
sociobiodiversidade para gerar novas oportunidades.

O Plano Clima Adaptagdo, por sua vez, é composto pela Estratégia
Nacional de Adaptacdo e 16 Planos Setoriais e Tematicos, é 0 nosso
esforco para tornar nossas cidades, zona rural e ecossistemas e, acima
de tudo, nossas populagbes, mais resilientes aos impactos que ja
estdo acontecendo. Faremos isso orientados pelo principio da justica
climatica, garantindo que o cuidado e 0 amparo cheguem primeiro aos
grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para A¢do Climatica constituem
instrumentos que viabilizarao a implementacao do Plano. Este eixo
estabelece os arranjos de governanca e os meios de implementacao,
investindo em educacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
assegurando transparéncia na gestao, no monitoramento e na avaliagdo
de nossas acgoes, sob as perspectivas da transicao justa, da justica
climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima
2024-2035eaparticiparativamentedesuaimplementacao,fortalecendo
o compromisso coletivo com a constru¢ao de um Brasil mais justo,
resiliente e sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para
esta e para as futuras geracoes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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1. INTRODUCAO

1.1 Contexto

O enfrentamento da crise climatica é um dos desafios mais complexos e
urgentes do século XXI. Exige respostas integradas, robustas e baseadas em
evidéncias, sustentadas por uma governanca multinivel e multissetorial. O
Brasil ocupa posicdo estratégica nessa agenda, tanto pela vulnerabilidade
historica aos impactos climaticos quanto pelo papel de guardido de recursos
naturais essenciais a regulacdo do sistema climatico global —presentes em
seus diversos biomas, terrestres e marinhos, que armazenam carbono e
abrigam rica biodiversidade.

Preservar esses ecossistemas é fundamental para o equilibrio climatico e
para a manutencdo de servicos ecossistémicos que sustentam a resiliéncia
dos territérios e o bem-estar da populagdo. As politicas de adaptacdo e
mitigacdo a mudanca do clima devem ser orientadas pela analise de riscos
e vulnerabilidades no presente e em cenarios futuros. Nesse contexto, os
cenarios climaticos projetados para o Brasil indicam mudancas significativas,
entre as quais se destacam: (i) o aumento de temperatura e de ondas de calor
em todas as macrorregides; (ii) o aumento de chuva anual na regido Sul; (iii) o
aumento de chuva extrema persistente nas regides Norte, Sudeste e Sul; (iv) o
aumento da frequéncia e da duracao de secas nas regides Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste; (v) 0 aumento de vento severo nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste e Sul; e (vi) 0 aumento do nivel do mar, temperatura do mar, ondas de
calor marinhas e acidificagdo do oceano em toda a costa brasileira (ENA, 2025).

Essas transformacdes tém se traduzido em impactos concretos sobre a
populacdo. Observa-se o aumento do nimero de pessoas afetadas por
eventos climaticos extremos, como secas, ondas de calor, incéndios florestais
e inundagbes. Nos Gltimos dez anos, a proporc¢ao, a frequéncia e a magnitude
desses desastres vém crescendo de forma expressiva - conforme dados
da Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) -, em parte também devido ao
aprimoramento dos sistemas nacionais de monitoramento e notificacao de
eventos climatoldgicos, hidroldgicos e meteoroldgicos.

Entretanto, a ampliacdo da capacidade de monitoramento e sistemas
avancados, ndo diminui a gravidade da tendéncia observada. Uma vez que
o planeta ultrapasse limites climaticos atingindo pontos de ndo retorno ou
pontos de inflexdo (climate tipping points, em inglés), ndo sera mais possivel
retornar a uma condicdo climatica anterior. Impactos abruptos e perigosos
para a humanidade serdo irreversiveis (Lenton et al., 2019).

Para o Brasil, o aquecimento global superior a 1,5 °C em relagdo ao periodo
pré-industrial,em combina¢do com o desmatamento e osincéndios florestais,
levaria a floresta Amazénica ao colapso (Flores et al., 2024). Outro ponto de
ndo retorno é o da extin¢do de recifes de coral, colocando em risco os Unicos
ambientes recifais do Atlantico Sul, presentes no Brasil, e do qual dependem
centenas de milhGes de pessoas (Pearce-Kelly et al., 2024).

Além desses fendmenos, a desestabilizacdo dos sistemas de circulacdo
oceanica, o derretimento do manto de gelo da Antartida Ocidental e da
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Groenlandia, entre outros fatores, sdo interdependentes e atuariam como um efeito domind no
agravamento climatico, levando ao colapso de ecossistemas, a perda de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos. Uma vez desencadeado, esse processo levaria a uma temperatura média global muito
mais alta do que a dos ultimos 1,2 milhGes de anos, gerando graves consequéncias para a humanidade
(Steffen et al., 2018; Wunderling et al., 2024).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel refletir sobre o custo da inagdo. Estima-se que o custo
da inagdo possa resultar em uma perda de R$ 17,1 trilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil até
2050, além da eliminacdo de cerca de 4,4 milhdes de empregos. Essa projecado, baseada em modelos
econdmicos de equilibrio geral computavel (EGC, da sigla em inglés) e modelos de avaliagdo integrada
(IAM, da sigla em inglés), foram utilizados no Estudo Estratégico sobre Impactos Econémicos da
Mudanca do Clima no Brasil (Brasil, 2025). Os resultados indicam que, até 2050, a economia brasileira
teria uma perda acumulada correspondente a 146% do PIB nacional registrado em 2024. As analises
apontam para uma reducao significativa nos niveis de atividade econémica, emprego, produtividade,
entre outros indicadores, além de um expressivo agravamento das disparidades regionais diante dos
impactos da mudanca do clima.

Por isso, o planejamento de a¢des de adaptacdo e mitigacdo climatica deve figurar entre as prioridades
das politicas publicas do pais. Para responder a esse desafio nacional e global, o Plano Clima se apresenta
como documento-chave para orientar a politica de enfrentamento a mudanca do clima no Brasil até 2035.

1.2 Conhecendo o Plano Clima

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo sobre o Meio Ambiente, estabelece os principios
fundamentais que orientam a politica climatica brasileira. O Artigo 225 afirma que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
devida,impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.”

Instituida em 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) ocupa posicdo central no sistema
de planejamento climatico nacional. Um de seus principais instrumentos é o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima — o Plano Clima —, que direciona ac¢oes de adaptacao e mitigacao para reduzir os
efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e economico.
Em consonancia com a Constituicao, com a PNMC (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009) e com os
compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais, o pais tem fortalecido sua governanca
climatica, integrando e coordenando ac¢Ges de mitigacdo e adaptacdo em nivel nacional.

Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM)! foi restaurado pelo Decreto
n°®11.550, de 5 de junho de 2023. Entre suas competéncias, destaca-se a aprova¢ao do Plano Clima. Em
2023, o CIM publicou a Resolugao n° 03, de 14 de setembro de 2023, que dispoe sobre a atualizagao do
Plano Clima e o caracteriza como instrumento da PNMC para consolidar estratégias, planos e metas
do Poder Executivo Federal, contribuindo para os objetivos da Politica e para o alcance das metas
estabelecidas na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC), no ambito do Acordo de Paris.

Aconcepcao e aimplementacao do Plano Clima resultam de cerca de dois anos de trabalho, com articulagdo
entre governo e sociedade em multiplas escalas. O processo reuniu diversos ministérios e contou com
contribuicbes de estados e municipios, organizacdes da sociedade civil, academia, setor privado e
participagdo popular. Iniciado em 2023, contou com ampla mobilizagdo publica — seminarios, reuniGes
técnicas, oficinas e webindrios com gestores e especialistas setoriais. A participagdo social, impulsionada
pela Plataforma Brasil Participativo, permitiu contribui¢oes diretas da sociedade ao Plano Clima.

1 Paramaisinformacgdes sobre o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, consulte: Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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Conforme aResolucdo CIMn®03/2023, foram instituidos os Grupos Técnicos de Mitigacdo e de Adaptacdo
(GT Mitigacdo e GT Adaptagdo), responsaveis pela elaboragdo das Estratégias Nacionais e dos Planos
Setoriais correspondentes. A partir desses elementos, a arquitetura do Plano Clima 2024-2035 se
organiza em trés eixos principais (Figura 1):
o Mitigacdao de Gases de Efeito Estufa: Estratégia Nacional de Mitigacdo e Planos Setoriais de
Mitigacao;
o AdaptacdoaMudanca do Clima: Estratégia Nacional de Adaptagdo e Planos Setoriais e Tematicos
de Adaptacao; e
o Estratégias Transversais para Acdo Climatica.

Figura 1 - Estrutura do Plano Clima, com detalhamento dos Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo e das Estratégias
Transversais para Acdo Climatica.
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Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).
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Em 2025, o Subcomité-Executivo do CIM publicou a Resolu¢ao SUBEX/CIM n°® 04, de 20 de marco,
posteriormente atualizada em 2025 pela Resolu¢cao SUBEX/CIM n° 05, de 10 de outubro. Essas resolu¢des
instituiram os Grupos Técnicos encarregados de elaborar os documentos que compdem as Estratégias
Transversais para A¢ao Climatica, os quais sdo:

o Transicdo Justa e Justica Climatica;

o Mulheres e Clima;

Meios de Implementacao (financiamento, regulacdes e outros);

Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao; e
Monitoramento, Gestdo, Avaliacao e Transparéncia.

Todos os eixos e documentos do Plano Clima sdao orientados por Visao — que enuncia a proje¢do
de futuro almejada —, Principios Gerais — representam os valores sobre os quais o Plano Clima foi
construido, que guiaram a elaboracdo dos seus documentos — e Objetivo Geral, conforme a NDC do
Brasil de 2024 — que orienta as estratégias de curto, médio e longo prazo considerando o horizonte
temporal de doze anos, alinhado aos ciclos do Plano Plurianual (PPA 2024-2027, PPA 2028-2031 e PPA
2032-2035) e das NDCs (2025, 2030 e 2035).

@s @s

PPA 2024-2027 PPA 2028-2031

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetéria de se tornar um pais
sustentavel, resiliente, seguro, justo e préspero, com os governos,
a sociedade civil, o setor privado e a comunidade cientifica
conscientes, engajados e atuando de forma integrada diante da
mudanca do clima.

Orientar, promover, implementar e monitorar acdes coordenadas que
visem a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas zero

de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e a adaptagdo de sistemas
humanos e naturais a mudanca do clima, por meio de estratégias de
OBJETIVO curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e

GERAL da justica climatica.

Valores que orientam a construcao e a execugao do Plano:

<  Constituicdo Federal de 1988

< Acordos multilaterais ratificados pelo Brasil

<  Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
4

Fundamentam forma, contetdo e propésito do Plano Clima.
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1.3 O Plano com a cara do Brasil

Aparticipacao social é também um pilardo Plano Clima. Ela garante decisGes inclusivas e democréticas,
representando a diversidade de vozes da sociedade. Ao engajar comunidades, movimentos sociais,
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, popula¢des vulneraveis, organizacdes da
sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica, o Plano promove a justica climatica, fortalece a
governanca climatica, assegura a transparéncia e incentiva a corresponsabilidade na busca de solugées
sustentdveis e de longo prazo para a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima.

Aconstrucdo do Plano Clima Participativo se deu por meio de diferentes canais e niveis de participacdo:

O Consulta Publica do Plano Clima Adaptacao e Mitigacao

por meio da Plataforma Brasil Participativo

Entre outubro de

2024 e maio de 2025, Estratégia
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440 24.088

@@ Participantes

1.292

Propostas

1° ETAPA 2% e 3° ETAPA

O Propostas da 5° Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente (5° CNMA)

1.186
&@& Delegados

Credenciados

49 24.088 &

@@@ Participantes
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ggg e Monitoramento dos Resultados

da 57 CNMA

Entre abril e maio de 2025, Estratégia
Nacional de Mitigacao (ENM)
recebeu:
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71l (ENm)

(Planos Setoriais)
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Propostas
Priorizadas

10

Priorizadas na
Plenaria Geral

© Audiéncias Publicas e outras atividades com o Congresso Nacional

O Reunides com conselhos de politicas publicas, Forum Interconselhos
e outros seminadrios, oficinas e didlogos diversos com organizacoes
da sociedade civil, academia, entidades do setor privado e

entes subnacionais.
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Além dos processos de mobilizagdo, engajamento e recebimento de contribui¢des da sociedade civil, o
processo de construcdo, a nivel técnico, do Plano Clima foi inovador ao mobilizar diversos ministérios para
adesao por meio de oficinas e reunides intersetoriais dos grupos técnicos (GTs), de forma colaborativa:

Figura 2 - Niumeros dos Grupos Técnicos de Adaptacdo e de Mitigacdo do CIM

GT Mitigacao GT Adaptacao
contou com amplo processo contou com intenso processo de engajamento,
de engajamento, integracao integracdo entre setores e capacitagao sobre riscos
entre setores e atores da climaticos, Adaptacdo, Adaptacdo baseada em
sociedade civil Ecossistemas (AbE) e justica climatica
6 oficinas

intersetoriais 5 oficinas

Adaptacao;

Setoriais e Tematicos de
1 Reunides
Ordinarias

conjuntas dos Planos Setoriais de Mitigacao com preparatérias
os representantes dos ministérios setoriais sobre Adaptac3o e riscos
climéticos;
7 oficinas
participativas

dos Planos Setoriais de .

Mitigacdo, contando com 1097 6 oficinas

participantes ao todo; intersetoriais
conjuntas dos Planos

do GT Mitigacao,
envolvendo 19 ministérios
e representantes do Forum
Brasileiro sobre Mudanca do 6 Webinari
Clima (FBMC) e Rede Clima. .e |r!ar|os
de orientacdo sobre a
5 ENA e os PSTA; e
Webinarios
de orientagdo sobre a ENM e os PSM .
1 Reunides
Ordinarias
3 do GT Adaptacdo, envolvendo 25 ministérios
WOkahOpS e diferentes instituicoes governamentais e

tematicos sobre NDCs e caminhos para descarbonizagdo representantes do FBMC e Rede Clima.

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2026).

1.4 A governang¢a do Plano Clima

O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) é o principal érgdo colegiado para a governancga
climatica do Brasil. O CIM é responsavel por coordenar e supervisionar a elaboracdo, aprovacio,
monitoramento e avaliagao daimplementacao do Plano Clima. A seguir, apresentaremos essa estrutura
e como ela se reflete nos processos de implementacao e execugao do Plano.

A governanca do Plano Clima refere-se ao sistema de regras, processos e arranjos institucionais
que determinam como decisGes sdao tomadas, implementadas e acompanhadas no ambito do
governo federal. Engloba ainda mecanismos de articulagdo multinivel e multissetorial (entre atores
governamentais nacionais e subnacionais e ndao-governamentais de diferentes setores), processos de
construcdo e tomada de decisdo (participativos, técnicos e politicos), e sistemas de transparéncia e
comunicagao publica.
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A missao do CIM é promover, coordenar e monitorar a implementagdo das politicas climaticas em
conformidade coma Politica Nacionalsobre Mudangado Clima (PNMC),com articulagdo interministerial,
governanca multinivel e transparéncia. Sua estrutura esta organizada em cinco esferas de atuagdo —
com instancias politicas, executivas, técnico-executivas, técnicas e consultivas — representadas no
organograma da Figura 3, abaixo:

Figura 3 - Estrutura de Governanca do CIM.

COMITE
C I M INTERMINISTERIAL
= SOBRE MUDANGA

Estrutura de governancga

INSTANCIA INSTANCIAS
POLITICA CIM CONSULTIVAS
Camara de
Assessoramento
Cientifico
(CAC)
INSTANCIA
EXECUTIVA £Fcim
Subcomité
para a COP30
INSTANCIAS -
TECNICO- 7acim
EXECUTIVAS Subcomité de Subcomité de __ J
Adaptacao* Mitigagao* P—
INSTANCIAS | —
TECNICAS s 23cim
Técnicos
(GTs)**
(*) A nova estrutura de governanca do CIM foi validada pelo Subcomité-Executivo (SUBEX) do CIM (**) GTs em funcionamento: GT SBCE, GT Capacitacdo, GT Monitoramento e
e devera ser submetida a aprovagéo pelo pleno de ministros. A criagéo de subcomités Transparéncia, GT Meios de Implementacdo e GT Transi¢do Justa.

permanentes dedicados aos temas de Adaptacdo, de Mitigacdo e de Monitoramento e Avaliagdo
tem como principal objetivo aprimorar o acompanhamento da implementagéo do Plano Clima.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

A instancia mais alta de decisdo no ambito do CIM é o seu Pleno de Ministros, composto, atualmente,
por 23 Ministérios e 6rgaos federais?, que deliberam e definem as politicas, programas e a¢des nacionais
sobre mudanca do clima, inclusive instrumentos estratégicos como o Plano Clima. O CIM é presidido
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) desempenha o papel de Secretaria-Executiva, por meio da Secretaria Nacional de Mudancga
do Clima (SMC), de modo a garantir o seu pleno funcionamento.

Suas atribui¢des concentram-se na deliberagdo estratégica, incluindo a aprovacdo do Plano Clima, na
coordenacdo politica, para viabilizar a coeréncia na execucdo das politicas climaticas e a aprovag¢io
de produtos técnicos, como relatérios de monitoramento e avaliagdo, baseando-se em subsidios
consolidados pelas instancias do CIM e validados pelo Subcomité-Executivo (SUBEX).

2 Advocacia Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério das
Cidades; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome; Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos; Ministério da Educagdo; Ministério da Fazenda; Ministério da Igualdade Racial; Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; Ministério de Minas e
Energia; Ministério das Mulheres; Ministério do Planejamento e Orcamento; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério
das RelagGes Exteriores; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes; Secretaria-
geral da Presidéncia da Republica; e Secretaria de Rela¢Ges Institucionais da Presidéncia da Republica. Também s3o
membros permanentes do CIM, sem direito a voto, representantes da Camara de Participacdo Social, da Camara de
Articulacdo Interfederativa e da Cidmara de Assessoramento Cientifico.
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O SUBEX é composto por Secretarios de Estado de 11 ministérios, sob a coordenacdo do MMA, que discute
e prepara os temas a serem submetidos ao Pleno de Ministros. Seu papel é a direcao executiva dos
trabalhos, por meio da articulagao entre as diferentes estruturas da governanga — como camaras, grupos
técnicos e demais instancias de governanga — para validar as propostas que serdo deliberadas pelo CIM.

O Subcomité-Executivo possui a prerrogativa de criar Grupos Técnicos (GTs), espacos temporarios para
analisar temas especificos, desenvolver propostas e fornecer subsidios técnicos as decisGes do SUBEX e
CIM. O CIM, por suavez, pode criar outros subcomités paraimplementacio deiniciativas estratégicas,
tal qual o Subcomité para a COP30, instancia para acompanhar a organizacao da 30® Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30).

Nesse contexto, foram criados os subcomités permanentes dedicados a assessorar o Subcomité Executivo
no acompanhamento da implementagdo, monitoramento, avaliagao e atualizagdo do Plano Clima:
o Subcomité de Mitigacao, com a finalidade principal de acompanhamento da implementagao e
atualizacao do Plano Clima Mitigacao;

o Subcomité de Adaptacao, com a finalidade principal de acompanhamento da implementacao e
atualizacao do Plano Clima Adaptacao; e

o Subcomité de Monitoramento e Avaliacdao, para gestao e a facilitacdo dos processos de
monitoramento, avaliacdo, atualizacao e transparéncia do Plano Clima, incluindo os eixos de
Adaptacdo, Mitigacdo e A¢Oes Climaticas Transversais.

O CIMtambém contacomtrés Camaras Consultivas: ade Participacdo Social (CPS),ade Assessoramento
Cientifico (CAC) e a de Articulagdo Interfederativa (CAl). Essas cdmaras criam o espaco para que a
sociedade civil, o setor privado, a academia e os entes subnacionais contribuam de maneira estruturada
com as decisdes do CIM, fortalecendo a coordenacdo entre os diversos setores e niveis de governo.

Cada camara reine um grupo especifico de atores para contribuir com analises, recomendacGes e
propostas que fortalecem a governanca climatica no Brasil:

o Camara de Participacdo Social (CPS): promove o didlogo com a sociedade civil organizada e o
setor privado, coletando propostas e ampliando a transparéncia das politicas climaticas;

o Camara de Assessoramento Cientifico (CAC): relne especialistas para garantir que as decisbes
do CIM estejam baseadas em evidéncias e dados cientificos atualizados; e

o Camara de Articulacdo Interfederativa (CAI): aproxima o CIM dos estados e municipios,
articulando a agdo climatica nos diferentes niveis de governo.
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2. PLANO CLIMA ADAPTACAO

O processo de constru¢ao do Plano Clima Adaptagdo foi orientado pelo
“ciclo iterativo da adaptag¢ao”, conforme recomenda o Comité de Adaptacao,
da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC, da sigla em inglés), devido ao carater dindmico e complexo dos
riscos relacionados ao clima - relacionam tanto alteragdes nos padrdes
de temperatura e precipitacdo quanto socioeconomicos (Wise et al., 2014;
Simpson et al., 2021; IPCC, 2022).

Isso significa que o planejamento em adaptacdao precisa considerar um
processo continuo e progressivo de aprimoramento como descrito na Figura
4, empregado na elaboragdo do Plano Clima Adaptacao:

Figura 4 - Etapas do ciclo iterativo da adaptacao.
4 ) e R
O monitoramento dos resultados Avaliacao inicial baseada em

daimplementagdo busca observagoes, modelos e
manter o registro, enquanto a na ciéncia mais atualizada
avaliacao auxilia a identificar a de como a mudanca do
efetividade das a¢oes. O processo clima estd impactando e

é continuo para que os esforcos Avaliagdo de pode impactar os sistemas

e conhecimentos gerados riscos, impactos e naturais e humanos.
retroalimentem o ciclo. vulnerabilidades /

\_
Monitoramento, Planejamento
avaliacao e paraa
aprendizado adaptacao

e ™

Iniciativas sao implementadas Implementacao ~

nos niveis local e nacional por das agoes de Identificacao de potenciais

meio de projetos, programas, adaptacao agoes, que passam por

politicas ou estratégias. A
adaptacdo deve ser incorporada

avaliagao e priorizacao.
Também contempla a

na definicdo de orcamentos, identificacdo de sinergias,
politicas setoriais e outros duplicacdes e conflitos de
instrumentos da gestao. escolha (trade-offs).

§ J \ J

Fonte: UNFCCC, 2024.
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A primeira etapa do ciclo iterativo de adaptacdo prevé realizar a avaliagdo de riscos climaticos,
apresentado brevemente na Introducdo deste Sumario Executivo e disponivel na integra na Estratégia
Nacional de Adaptacdo. Devido a natureza multicausal dos riscos, o Plano Clima Adapta¢do adotou a
estrutura conceitual que integra informacGes tanto climaticas, quanto socioeconémicas e biofisicas,
seguindo as orientacdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, da sigla em
inglés), representada na Figura 5.

Figura 5 - A analise de risco considera a composicdo de informacBes de ameaca climatica, exposicdo e vulnerabilidade.

VULNERABILIDADE
Sensibilidade +

AM EAgA Capacida_de
CLIMATICA adaptativa
Propensao ou predisposicao a
ser adversamente afetado(a). A
vulnerabilidade de um sistema é
caracterizada pela sensibilidade ou
susceptibilidade ao dano, juntamente
com a falta de capacidade de lidar com
os impactos e se adaptar as mudancas

RISCO

CLIMATICO

( )

%7%: @T EXPOSICAO

Potencial ocorréncia de
um evento climatico

ou tendéncia fisica,
natural ou induzida pelo
homem, que pode causar

impactos negativos
\ J

Presenca de pessoas; modos de vida; espécies
ou ecossistemas; fungdes, servicos e recursos
ambientais; infraestrutura; ou ativos economicos,
sociais ou culturais em locais e configura¢oes
gue podem ser adversamente afetados

Fonte: IPCC, 2014; IPCC, 2022.

A partir desse contexto e do cenario nacional e global, apresentamos o Plano Clima Adapta¢dao —
composto pela a Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) e seus 16 Planos Setoriais e Tematicos
(PST). Essa documentacdo é fruto de um intenso processo de elaboracdo realizado com base na melhor
ciéncia disponivel, na inclusdo do conhecimento tradicional, no envolvimento entre ministérios e
governos subnacionais e na participacdo da sociedade civil em varias etapas de mobilizacao.

A Figura 6, abaixo, apresenta os elementos que constituem os documentos da ENA e dos PST de
Adaptacao.
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Figura 6 - Elementos do Plano Clima Adaptacdo, suas respectivas descri¢cdes e relagdo hierarquica.
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Fonte: Elaboracdo préopria (MMA, 2025).
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2.1 A Estratégia Nacional de Adaptacao (ENA)

A Estratégia Nacional de Adaptacao foi desenvolvida com seis temas transversais complementares que
qualificam a adaptacao:

-

-

1. Justica climatica - A justica climatica busca corrigir a disparidade entre
os responsaveis pelas causas da mudanca do clima e os mais afetados por seus
impactos, priorizando a salvaguarda dos direitos de grupos vulnerabilizados e a
reducao das desigualdades sociais.

~

-

~

-

2. Mulheres - As mulheres sdo mais vulneraveis aos impactos da mudanca do
clima, sendo essencial incorporar a perspectiva de género nas politicas publicas
para alcangar a justica climatica com igualdade de género e fortalecer suas
capacidades como lideranca e solucionadoras dos desafios climaticos.

J

-

~

-

3. Racismo ambiental - O racismo ambiental evidencia como a populacio
negra, povos indigenas e comunidades tradicionais sofrem impactos
desproporcionais das mudangas do clima, tornando necessario combater as
assimetrias historicas para reduzir sua vulnerabilidade amplificada.

J

-

/

4. Mobilidade humana - A mudanca do clima agrava os deslocamentos
humanos forcados internos e além das fronteiras nacionais, e medidas de
adaptacdo podem prevenir e orientar deslocamentos que respeitem direitos,
dar voz as populagdes sob risco e promover a participagdo ativa das pessoas
deslocadas ou em risco de deslocamento.

-

~

ABREERE

-

5. Solucoes baseadas na Natureza e Adaptacao baseada em

Ecossistemas - As Solucdes baseadas na Natureza (SbN), por meio de
estratégias como a Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE), utilizam a prote¢ao
e restauracao de ecossistemas para aumentar a resiliéncia e reduzir a exposicao e
a vulnerabilidade de pessoas, atividades e ecossistemas a mudanca do clima.

J

-

~

6. Desenvolvimento sustentavel - O desenvolvimento sustentdvel é um
instrumento fundamental de adaptac@o, pois promove o equilibrio das esferas social,
economica e ambiental. Contribui para a reducdo da vulnerabilidade de comunidades,
ecossistemas e economias, tornando-os mais preparados para enfrentar eventos
climaticos extremos e as mudancas de longo prazo, a medida que aumenta a
capacidade de resposta a choques climaticos, fortalece instituicGes e infraestruturas,
promove justica social e estimula o uso racional dos recursos naturais, em alinhamento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

J
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2.1.1 Diretrizes da Estratégia Nacional de Adaptacao

As Diretrizes da Estratégia Nacional de Adaptacdo consistem no detalhamento dos principios gerais
do Plano Clima, se tratando de um conjunto de 13 orienta¢des que norteiam a execucao do Plano
Clima Adaptacgdo nos diferentes niveis federativos, assegurando coeréncia, integracdo multinivel e
alinhamento metodoldgico. Elas organizam a agdo publica ao promover transparéncia, participacado e
fortalecimento institucional para o financiamento de projetos. Por fim, as diretrizes determinam que a
agenda de adaptacdo sejaaplicada considerando género, raga e classe, a fim de combater desigualdades
histéricas e distribuir os 6nus e bonus da acado climatica de forma mais justa.

DIRETRIZES DE ADAPTACAO

P © @ ©

1. Promogdo do desenvolvimento sustentavel

nas suas multiplas dimensdes, considerando
setores e temas estratégicos para o pais,
tendo em vista a reducdo de desigualdades,
a equidade e a transi¢ao justa;

2. Promogdo da justica climatica com base em

suas dimensdes de género, raca, etnia, idade,
classe social, origem geografica e demais
fatores que influenciam a vulnerabilidade;

3. Promocao da protecado, conservacao e

preservacao ambiental, orientadas pelos
principios da precaucdo e prevencdo;

4. Governanca multinivel e transversal,

tendo em vista a coeréncia, sinergia e

ED)
/\\,,N
olllo0o

8. Promocdo de cobeneficios entre a
adaptacao e a mitigacdo das emissoes
de GEE;

9. Adogdo do melhor conhecimento disponivel,
com base na ciéncia, nas boas praticas
setoriais e da sociedade, no conhecimento
tradicional e demais fontes consideradas
apropriadas;

10. Integracdo de a¢des incrementais
e transformacionais, baseada na
compreensao de riscos relacionados
ao clima e seus mdltiplos fatores
condicionantes, com diferentes horizontes
temporais e escalas de execugao;

I ¥¥ complementaridade entre estratégias,
considerando as especificidades territoriais; N .
11. Promogdo da sensibilizagdo e da
UEHE conscientizagdo publica sobre a mudanca
do clima, suas causas, consequéncias e
5. Promocgao da transparéncia e dos processos abordagens para reducdo dos riscos;
QQ participativos com a sociedade, em todo o
8 8 ciclo iterativo da adaptagdo;
12. Adocao da abordagem de Adaptacdo
Q@ baseada em Ecossistemas
b (AbE), reconhecendo seu potencial
PI,. 6. Integracdo da adaptagdo em politicas, de reducio de riscos climaticos e

=
S

programas e projetos que possam

ser afetados pela mudanca do clima,
contemplando iniciativas estruturantes e
incluindo a perspectiva de longo prazo;

7. Fortalecimento de capacidades institucionais
nos diferentes niveis governamentais,
incluindo aquelas necessarias para o acesso
a fontes de financiamento e meios de
implementacdo para medidas de adaptacado
apropriadas a cada contexto;

vulnerabilidades de forma sistémica,
flexivel, socialmente justa e custo-efetiva,
e beneficios para os esforcos de mitigacdo,
simultaneamente; e,

13. Garantia da flexibilidade e adaptabilidade
das estratégias, com revisdes do Plano
e mudancas de contexto a fim de
incorporar atualizagdes de informagdes
e conhecimentos gerados, assim como
licoes aprendidas.
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2.1.2 Objetivos Nacionais de Adaptacao

Os Objetivos Nacionais de Adaptacdo traduzem a ambicdo do Brasil em parametros claros para
orientar o planejamento, a priorizacdo e a execucdo de medidas que aumentem a resiliéncia do pais no
horizonte do Plano Clima. Eles estabelecem o elo entre a visao de longo prazo e as opgoes concretas de
politica publica, permitindo alinhar decisdes setoriais e territoriais com metas nacionais e com o ciclo
de investimentos publicos e privados. Ao focalizarem populagdes, cidades, territdrios, infraestruturas,
producdo, agua, energia, biodiversidade, salide e patrimonio cultural, esses objetivos estruturam a
agenda de adaptacdo como eixo do desenvolvimento sustentavel e da justica climatica. O conjunto
de 9 objetivos nacionais de adaptacao serao perseguidos nacionalmente, funcionando como eixo de
integracdo das politicas e referéncia para a formulagdo dos Planos Setoriais e Tematicos.

O——

—— OBJETIVOS NACIONAIS DE ADAPTAGAO

7Q) ° 'Q‘
0
@
Aumentar a resiliéncia das popula¢des,  Promover a prod ucdo sustentavel Promover a seguranga hidrica,
das cidades, dos territérios e das e resiliente e o acesso regular da disponibilizando agua em qualidade
infraestruturas frente a emergéncia populacdo a alimentos saudaveis, em e quantidade suficientes para os usos
climatica; qualidade e quantidade adequadas; maltiplos, como abastecimento, produgdo,

energia e ecossistemas;

—_— -,

S—e@ 0 ~&
P ol o | 3
-~ s RO e

Proteger, conservar, restaurar e fortalecer Promover, proteger e recuperar asaudee  Garantir a seguranca energética, de

0s ecossistemas e a biodiversidade, e o0 bem-estar das populagdes, respeitando  forma sustentavel e acessivel;
assegurar o provimento dos servicos os modos de vida dos povos e
ecossistémicos; comunidades tradicionais;

A LAL 7N e

I/% P
ﬁ D >

- = (] -
Promover o desenvolvimento Proteger o patrimonio cultural e Fortalecer o papel vital do oceano e
socioecondmico e a reducgdo das preservar praticas culturais e locais da zona costeira no enfrentamento
desigualdades; de patrimonio, frente aos riscos a mudanca do clima.

relacionados a mudanca do clima; e,

2.1.3 Metas Nacionais Adaptacao

Visando reforcar os compromissos com a reducdo das vulnerabilidades e o fortalecimento da resiliéncia
em todo o Brasil, os dezesseis Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo apresentam um conjunto
de 312 metas setoriais a serem alcancadas por meio de 810 a¢ées, um marco na agenda climatica
nacional. No entanto, o desafio de estabelecer metas mais abrangentes e estratégicas para a Adaptacao
permanece, frente a complexidade em definir indicadores que possam avaliar e monitorar o progresso
do pais de forma consistente, transparente e comparavel.
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Além de obstaculos como a complexidade territorial e socioeconémica brasileira e as limita¢des das
bases de dados nacionais, o processo de definicdo de metas e indicadores nacionais enfrenta diversas
questdes estruturais, como a dificuldade de integracdo intersetorial e desagregacao por grupos
populacionais vulnerabilizados — como mulheres, criancas, idosos e populacdes de baixa renda,
povos indigenas e comunidades tradicionais — orientados por premissas da agenda de Adaptagao, na
promocao da justica climatica e da inclusado social.

Ha a oportunidade de explorar sistemas ja consolidados, como as referéncias nacionais encontradas no
AdaptaBrasil e nas publica¢cdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como marcos
globais como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Objetivo Global de Adaptacao
(GGA, do inglés Global Goal on Adaptation). A definicdo de metas e indicadores de adaptacao pode
estimular a inovacdo metodoldgica, fortalecer a governanca multinivel e multissetorial e consolidar
a adaptacdo como eixo estruturante das politicas publicas. Possibilita, ainda, aproximar o Brasil de
iniciativas internacionais, ampliando sua capacidade de mobilizar recursos e de cooperar em redes de
conhecimento.

Assim, este Plano apresenta as seguintes Metas Nacionais e seus respectivos indicadores no Quadro 1,

abaixo:

Quadro 1 - Metas Nacionais de Adaptacao e respectivos indicadores.

INDICADORES

dos municipios brasileiros tenham Planos de Adaptac&o.

1. Até 2035, garantir que todos os estados e ao menos 35%

NiUmero de estados e percentagem de municipios com
seus Planos de Adaptac¢ao publicados.

2. Até 2035, atender com obras de prevencdo de riscos de
desastres pelo menos 4 milhoes de pessoas expostas ao
risco de desastre geohidroldgico.

: Ndmero de pessoas beneficiadas com obras de preven¢do

de riscos de desastres e obras de infraestrutura de
drenagem urbana e contencdo de encostas.

3. Até 2035, ampliar em 180 mil hectares a cobertura

maior risco climatico.

vegetal em areas urbanas, priorizando os municipios sob

NiUmero de hectares de cobertura vegetal ampliados em
setores censitarios urbanos.

4. Até 2035, reduzir para 7,5% o total de municipios com
nivel de seguranca hidrica minimo.

Percentual de municipios com nivel de seguranca hidrica
minimo.

5. Até 2035, garantir que 100% dos projetos para obras
de infraestrutura contratada pelo Governo Federal
considere os riscos climaticos.

Percentual de projetos para obras de infraestrutura
apoiados pelo Governo Federal que considerem os riscos
climaticos.

6. Até 2035, reduzir em pelo menos 30% as interrupcdes
operacionais causadas por eventos climaticos em
infraestruturas federais de transportes.

Percentual de interrup¢des operacionais causadas
por eventos climaticos em infraestruturas federais de
transportes.

7. Até 2030, ampliar para 30% a extens3o das Areas
Marinhas Protegidas, com estratégias especificas para a
mudanca do clima nos planos de manejo.

Percentual de extensdo de Areas Marinhas Protegidas na
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), incluindo estratégias
especificas para a mudanga do clima.

8. Até 2035, conectar 30% do territorio nacional por
meio de corredores ecoldgicos entre areas protegidas e
outros Mecanismos Eficazes de Conservacao Baseados

climatico e de refugio climatico.

em Area - OMECs, priorizando territérios sob maior risco

Percentagem do territ6rio nacional conectado por
corredores ecoldgicos.
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Sumario Executivo do Plano Clima 2024 - 2035

i Numero de hectares com adogdo de Sistemas, Préticas,
© Produtos e Processos de Produgéo Sustentéveis (SPSabc),
9. Até 2030, ampliar a adogdo de sistemas de produgédo com excecado de Terminagdo Intensiva (nimero de
agropecuaria diversificados, sustentaveis e resilientes, : animais) e Manejo de residuo de animais.
em 72,68 milhOes de hectares. :
Numero de hectares de unidades familiares de producdo
da agricultura familiar com produgdo agroecoldgica.

10. Até 2035, erradicar a inseguranca alimentar e

. Numero de domicilios com inseguranca alimentar grave.
nutricional grave.

Percentual de secretarias estaduais de satide mobilizadas
para a adaptacdo do SUS a mudanca do clima.

11. Até 2035, ter 100% das secretarias de saude dos . e:rgentual de secretarias municipais de sgude
prioritarias mobilizadas e com diagnodstico de impactos,

?St.":lC!OS € dos. municipios prlorltar|~os para emergencia - vulnerabilidades e adaptagdo a mudanca do clima no SUS
climatica mobilizados para adaptacao do SUS a mudanca ! realizado

do clima.

Percentual de DSEI (Distrito Sanitario Especial Indigena)
incluidos nos diagndsticos realizados nas Secretarias
Estaduais de Salde.

Percentual de estudos e planos de expansao
eletroenergética que incorporam analise de riscos e
resiliéncia climatica.

12. Até 2035, garantir que 100% do planejamento de
expansdo eletroenergética considere riscos climaticos.

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).

Vale destacar que a elabora¢do das metas e indicadores deve ser entendida como um processo de
continuidade natural dos trabalhos iniciados com o Plano Clima Adaptacdo. Trata-se de uma etapa
fundamental para transformar compromissos qualitativos em parametros mensuraveis, capazes de
subsidiar a tomada de decisao e de demonstrar resultados concretos para a sociedade brasileira e para
a comunidade internacional.

Portanto, a revisdo periddica das metas e indicadores nacionais de adaptacdo é necessaria para se
avaliar a efetividade de seu cumprimento e identificar a necessidade de se incluir novas metas, em
consonancia com as vulnerabilidades e a realidade do pais. Esse processo reflete o carater dindmico do
ciclo iterativo da adaptacao.

Alinhada ao passo internacional, a continuidade da construcao e detalhamento de indicadores
nacionais de adaptacdo devera considerar as trés principais dimensdes que orientam a elaboracgéo dos
indicadores para as metas globais do GGA:

o Reducdo da vulnerabilidade de pessoas, ecossistemas e setores econdmicos;
o Aumento da resiliéncia socioeconomica, institucional e ambiental; e
o Aprimoramento da capacidade adaptativa em multiplos niveis de governanca.

Dessa forma, o Brasil podera estabelecer um sistema robusto de Monitoramento, Avaliacdo e Aprendizado
(MEL, da sigla em inglés de Monitoring, Evaluation and Learning), que alimente relatérios nacionais,
fortaleca a transparéncia e permita ao pais cumprir, de maneira consistente, os compromissos assumidos
sob a Convencado Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e no marco do Acordo de
Paris, garantindo alinhamento com o GGA. Tendo em conta que a definicao de metas e indicadores para o
Plano Clima Adaptacdo é mais que uma exigéncia técnica, é um processo politico e estratégico essencial
para consolidar a agenda nacional de adaptagdo num contexto de emergéncia climatica.
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Sumario Executivo do Plano Clima 2024 - 2035

2.2 Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacao (PSTA)

AEstratégia Nacional de Adaptagdo (ENA) se desdobra em 16 Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacao
(PSTA), organizando o diagndstico de riscos e vulnerabilidades em objetivos, metas e a¢des concretas
para diferentes setores e territérios no horizonte 2024-2035:

1. Agricultura e Pecuaria 7. IndUstria e Mineracdo; 12. Reducdo e Gestdo de Riscos e
2. Agricultura Familiar; 8. Oceano e Zona Costeira; de Desastres;
3. Biodiversidade; 9. Povos e Comunidades 13. Salde;
4. Cidades; Tradicionais; 14. Seguranca Alimentar e
s. Energia; 10. Povos Indigenas; Nutricional;
6. Igualdade Racial e Combate 11 Recursos Hidricos; 15. Transportes; e
ao Racismo; 16. Turismo.

Para desenvolver esses Planos Setoriais e Tematicos, os ministérios seguiram um modelo pactuado
conjuntamente:

Figura 7 - Modelo orientativo (templates) dos planos setoriais e tematicos.

Contexto setorial / Principais riscos e " .
tematico vulnerabilidades ACETIERETD HEEEOEDHEE
Aimportanciada Sintese dos riscos Objetivos Elaboracdo do plano
adaptacdo para o setor/ prioritarios o Onde queremos « Como o plano foi
LA e Como somos e chegar? desenvolvido?
e Por que precisamos seremos afetados? o Definicio dos objetivos  FlreEesses
adaptar? » Tendéncias climaticas setoriais e tematicos participativos
e fatores de exposigdo e que reduzem os riscos

Gestao e implementacgao
do plano

vulnerabilidade e se conectam com os
objetivos nacionais

o Responsabilidades

Descricao dos riscos

® Monitoramento,
prioritarios

avaliagdo e transparéncia

Consideragoes finais

Aprendizados,
boas praticas,
lacunas, barreiras e
recomendacdes

e O que sabemos sobre
0S riscos?

Instrumentos existentes

e Principais marcos
legais, politicas, planos,
programas e iniciativas

existentes

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).

A participacgdo interministerial garantiu protagonismo na definicdo dos conteldos e prioridades de
acordo com as competéncias governamentais proprias de cada ministério. As diretrizes acordadas
consideraram ainda as lentes da justica climatica e da Adaptacdo baseada em Ecossistemas, com
vistas a orientar a priorizacao de comunidades mais vulnerabilizadas e a conservagao e restauracao
dos ecossistemas como parte fundamental das estratégias de adaptacdo. A seguir, sera apresentada a
sintese dos objetivos e metas de cada um dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo (PSTA).
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1. PLANO SETORIAL DE AGRICULTURA E PECUARIA

Coordenacao: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)

Objetivos setoriais

1. Prover politicas pUblicas para aumentar a capacidade adaptativa da producdo agropecuaria a
mudanca do clima.

2. Adaptar ossistemas agropecuarios e assegurar o desempenho produtivo, tornando-os resilientes
e sustentaveis.

3. Promover a conservacdo e o uso sustentavel de recursos genéticos para adaptar os
agroecossistemas a mudanca do clima.

8 metas e 18 ag¢oes, entre elas:

Figura 8 - Principais metas e a¢Ges do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

Estimular a adocdo e a manutencdo de sistemas, praticas, Converter e recuperar pastagens degradadas
produtos e processos de producdo sustentaveis, considerando em florestas sustentaveis.
a Abordagem Integrada da Paisagem na propriedade rural.

Sustentabilidade
voltada a Aproveitamento
paisagem rural de areas
degradadas

Estabelecer arede de
. . alerta climatico para
Leglstlagao Ale_rta riscos agropecudrios.
ambiental deriscos

em dia para o setor

agropecuario

Mais recursos
Apoiar os(as) produtores(as) para o seguro
rurais no cumprimento das rural
legislagoes ambientais, com
destaque para a recuperagao
da vegetacdo nativa em Areas

de Preservagdo Permanente e Ampliar o aporte de recursos do
na Reserva Legal. Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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2. PLANO SETORIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

Objetivos setoriais

1. Ampliaro acesso a terra, infraestrutura e recursos produtivos para garantir a adaptacao climatica
da agricultura familiar.

2. Fortalecer sistemas agroecoldgicos e a protecdo da agrosociobiodiversidade, com acesso a
crédito e mercados para resiliéncia climatica.

3. Expandir o conhecimento, as inovagdes e as tecnologias para a adaptagdo climatica de
agricultores familiares e seus territorios.

87 metas e 96 acgoes, entre elas:

Figura 9 - Principais metas e acdes do Plano Setorial de Agricultura Familiar

Garantir acesso a terra para Ampliar o acesso de agricultores e
familias da reforma agréria, agricultoras familiares a assisténcia
priorizando mulheres, jovens, técnica e extensdo rural de qualidade,
povos indigenas, comunidades adaptada a realidade local, integrando
quilombolas e outros grupos conhecimento cientifico e saberes
vulnere'?veis, com pr’éti.cas Regularizacio t.radicionais e'for.mando
produtivas sustentaveis e o e continuamente técnicos(as)
agroecoldgicas. fun(.:llar!a Assistencia e agricultores(as) para a

com justica técnica adaptada transicdo agroecoldgica.

social aoclima

Criar parametros Mapeamento

técnicos para identificar et ee Crédito

e priorizar o§ te.rri\térios mais acessivel
mais vulneraveis a > o
mudanca do clima, vulneraveis . para
direcionando politicas e adaptacao
recqrsos de forma mais Recuperagéo

efetiva.

produtiva
com sistemas
agroflorestais

Apoiar a recupera¢do ambiental e Facilitar o acesso ao crédito do Programa Nacional

produtiva com financiamento de Sistemas de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
Agroflorestais e manejo sustentavel do solo, voltado a adaptacdo climatica para investimentos como
beneficiando comunidades vulneraveis e irrigacdo com energia solar, infraestrutura hidrica,
promovendo a conservagao ambiental. sistemas agroecoldgicos, tecnologias sustentaveis e

producdo resiliente.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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3. PLANO TEMATICO DE BIODIVERSIDADE

Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Objetivos tematicos

1. Assegurar a¢Ges de gestdo urgentes para deter a extingdo de espécies ameagadas e declinios
populacionais.

2. Assegurar acOes de gestdo para reduzir a perda de resiliéncia dos ecossistemas, mantendo e
fortalecendo a provisao dos servicos ecossistémicos associados.

3. Incrementar a conectividade da paisagem, para possibilitar a adaptacdo da biodiversidade a
mudanca do clima.

6 metas e 31 agoes, entre elas:

Figura 10 - Principais metas e a¢0es do Plano Tematico de Biodiversidade

Estabelecer Planos de Manejo Integrado do Fogo Instituir o Plano Nacional de Refaunacao,
nas areas de atuacdo do Centro Nacional de priorizando espécies polinizadoras e dispersoras
Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais de sementes, em areas-chave para adaptacdo
(Prevfogo). da biodiversidade, priorizando

areas de povos indigenas,
povos e comunidades

- tradicionais e
Refaunagao

Planejamento e Lo agricultura
manejo do d'e animais familiar.
uso do fogo pol'lnlzadores e
dispersores
Restaurar 2 milhdes de hectares
de tgrras degradados na Restaurac3o .
Caatinga. deterras Areas para
degradadas conectiyidade
e refugio
climatico
Conservagao
de plantas
ameacadas,
raras e endémicas
Implementar agbes de conservacdo ex situ para espécies Promover a restauragao de
da flora ameacadas de extincdo, raras e endémicas para a areas importantes para a conectividade e areas
recuperac¢ado das populagdes e a inclusdo em projetos de potenciais para reflgios climaticos, incluindo
enriquecimento e de restauracdo de ecossistemas. planos de recuperacdo para tais areas.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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4. PLANO SETORIAL DE CIDADES

Coordenacao: Ministério das Cidades (MCID)

Objetivos setoriais

1. Aprimorar e difundir informagdes e fomentar pesquisa sobre adaptagao das cidades a mudanca
do clima para subsidio a produgéo de cidades mais resilientes.

2. Aprimorar a gestdo, a governanga e o planejamento das cidades para a adaptagdo a mudanga
do clima.

3. Adaptar as infraestruturas e os servigos das cidades e nas comunidades a mudanca do clima, por
meio de solucdes sustentaveis e resilientes, promovendo a justica climatica.

8 metas e 61 acoes especificas organizadas em 19

acoes estratégicas, entre elas:

Figura 11 - Principais metas e a¢des do Plano Setorial de Cidades

Ampliar e integrar dados e Atualizar os normativos estratégicos para
informagdes sobre a mudanga do incorporar medidas de adaptagdo a mudanca
clima nas cidades, assegurando que do clima, garantindo a participagdo social e
as distintas realidades territoriais considerando a diversidade territorial e os

sejam consideradas, do intraurbano cenarios climaticos.
ao supramunicipal,

inclusive por meio da )
desagregacdo de dados Dados Adaptacao

sobre comunidades disponiveis prevista em
vulnerabilizadas. as cidades normativos
estratégicos

Apoiar a¢des
de prevencdo a
desastres climéticos,
priorizando territérios
vulnerabilizados,
solucdes basgaf:las na Incentivar o uso de
natu'reza e praticas solucdes baseadas na
locais, ol'as‘e.rvando Infraestrutura natureza e adaptacao
as espeC|fIC|dades. adequada baseada em ecossistemas,
de cada lgru po s:coual para favelas e tecnologias sociais e outras
ioonwe::i(::é\/rlizen 0 comunidades _ solugoes susten.tavels e
inovadoras nos projetos de
infraestrutura urbana, com
envolvimento comunitario
e priorizando territdrios
vulnerabilizados.

Prevencao Solugdes
a desastres sustentaveis

climaticos para
infraestrutura

Prover infraestrutura adequada as areas de favelas e comunidades urbanas como
forma de adaptacdo aos possiveis impactos da mudanca do clima, garantindo o
protagonismo social em todo o processo.

Fonte: Elaboracgdo propria (MMA, 2025).
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5. PLANO SETORIAL DE ENERGIA

Coordenacao: Ministério de Minas e Energia (MME)

Objetivos setoriais

1. Garantir a oferta e o acesso de energia elétrica frente as ameacas climaticas, promovendo o
combate a pobreza energética.

2. Assegurar a oferta de combustiveis, em especial os biocombustiveis e os combustiveis de baixa
intensidade de carbono, frente as ameacas climaticas.

3. Implementar e fortalecer a resiliéncia da infraestrutura no setor de energia.

16 metas e 38 acoes, entre elas:

Figura 12 - Principais metas e a¢des do Plano Setorial de Energia

Elaborar estudos para identificacdo de potenciais Promover adequacdes regulatérias para
reservatorios de regularizagdo que possuam beneficios para insercdo de sistemas de armazenamento,
a seguranca hidrica e para o atendimento aos usos multiplos incluindo usinas reversiveis, no Sistema

da agua, inclusive para o setor elétrico, priorizando Interligado Nacional.
novos reservatorios para estudos de viabilidade técnica,

econOmica e socioambiental.

Reservatorios
para seguranca
hidrica

Insercao de
sistemas de
armazenamento

Realizar estudos sobre o
aumento da resiliéncia do Maior
sistema elétrico frente a resiliéncia

L Parametros
eventos climaticos extremos.

do sistema de eficiéncia
de energia energética

PD&Il com
focoem

biocombustiveis Estabelecer indices

minimos de eficiéncia
energética para maquinas,
equipamentos e
edificagdes consumidoras
de energia.

Promover e monitorar a integracao das a¢oes
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para
biocombustiveis.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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6. PLANO TEMATICO DE IGUALDADE RACIAL E
COMBATE AO RACISMO

Coordenacao: Ministério da Igualdade Racial (MIR)

Objetivos tematicos

1. Fomentar a produ¢do de dados ambientais racializados para subsidiar a elaboracdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas.

2. Combater e superar o Racismo Ambiental para a reducdo das desigualdades e promogdo da
justica climatica.

3. Efetivar os Direitos territoriais, ambientais, sociais, econdmicos e culturais dos Quilombolas,
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros, Ciganos e Populagao
Negra, reduzindo vulnerabilidades socioambientais e aumentando a resiliéncia aos eventos
climaticos extremos.

7 metas e 23 agoes, entre elas:

Figura 13 - Principais metas e a¢8es do Plano Tematico de Igualdade Racial e Combate ao Racismo

Formar os gestores e conselheiros do Sistema Desenvolver uma plataforma web
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial de visualizacao de dados de ODS
(SINAPIR) em parceria com o MMA. Racial, até 2026, com o enfoque
na questdo racial dispostas na
Agenda 2030 dos ODS.

Formacgao sobre
mudanca do clima
e igualdade racial

ODS Racial
acessivel on-line

Formar agentes populares
para o enfrentamento das
emergéncias climaticas. Capacitacao .
em Cooperagao
emergéncia de ministérios
climatica contra o racismo
ambiental

Planejamento

Elaborar planos locais de parao .
etnodesenvolvimento e planos etnodesenvolvimento
locais de gestdo territorial e e gestao
ambiental, baseados na relagdo

das comunidades com seus territorios,
tendo em vista os modos de vida comunitarios e o uso
sustentavel dos bens naturais.

Instituir Portaria
Interministerial do Comité
de Enfrentamento ao
Racismo Ambiental, até
2025.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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7. PLANO SETORIAL DE INDUSTRIA E MINERAGCAO

Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC)

Objetivos setoriais

1. Promover aimplementacao de a¢des preventivas e resilientes no setor industrial brasileiro para
fortalecer a capacidade adaptativadasinfraestruturasindustriais, das atividades produtivas e das
comunidades em seus entornos, contemplando também a substituicdo progressiva de insumos
e processos industriais de alta emissao por solucoes de baixo carbono, como o hidrogénio verde.

2. Garantir o fluxo de fornecimento de insumos, energia, agua e matérias-primas, em quantidade
e qualidade, a industria nacional, estimulando a diversificagdo, uso eficiente e a priorizagdo de
cadeias de suprimento nacionais.

3. Reduzir osriscos associados as condi¢6es de trabalho do setor industrial e aumentar a segurancga
do ambiente de trabalho.

7 metas e 23 ag¢oes, entre elas:

Figura 14 - Principais metas e a¢0es do Plano Setorial de IndUstria e Mineragdo

Realizar estudos e andlises sobre os impactos, riscos Fomentar e promover incentivos fiscais
e as vulnerabilidades climaticas de cada subsetor e financeiros para a producao e adogado
industrial sob a perspectiva territorial, incluindo o de bens de capital que aumentem
risco sobre as comunidades do entorno. aresiliéncia da industria nacional,

incluindo estratégias
Estudos conjuntas de

sobre impactos 5
- Imp ’ Recursos para adaptacdo entre
riscos e . o setor publico e
infraestrutura

vulnerabilidades ) privado.
e tecnologia

Investir em tecnologias avancadas
de monitoramento de eventos

climaticos extremos e de mortes
e doencas decorrentes desses

eventos, especificamente em de eventos PD&I com
relacdo aqueles em que a indUstria e climaticos
a mineracao estdo mais expostas. extremos

Monitoramento

lideranca de
mulheres

Seguranca
para grupos Desenvolver

vulnerabilizados Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento

sobre eficiéncia energética,

Fomentar pesquisas sobre a salde e seguranca no armazenamento e energias renovaveis

trabalho da indUstria e mineragdo e sua interface com para uso industrial, garantindo a presenca
a mudanca do clima e eventos climaticos extremos, de mulheres em posic¢des de lideranga na
priorizando grupos historicamente vulnerabilizados, condugdo das pesquisas.

especialmente pessoas negras, indigenas e mulheres.

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).
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8. PLANO TEMATICO DE OCEANO E ZONA COSTEIRA

Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Objetivos tematicos

1. Ampliar a protecdo de ecossistemas costeiros e marinhos para garantir a conservacao da sua
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos associados.

2. Garantir os modos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais na Zona Costeira e Marinha
frente a mudanca do clima.

3. Fortalecer aresiliéncia da Zona Costeira frente aos eventos extremos e a mudanca do clima, em
conexdo com as bacias hidrograficas.

4. Fortalecer a implementacao dos instrumentos de gestao ambiental e territorial que orientam as
atividades econémicas ligadas ao oceano e as zonas costeiras, considerando a lente climatica.

20 metas e 23 acgoes, entre elas:

Figura 15 - Principais metas e a¢des do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Criar e ampliar Unidades de Elaborar o Planejamento
Conservacao costeiras e marinhas Espacial Marinho (PEM) para
e reconhecer mosaicos de areas todo territério marinho do
protegidas, garantindo 30% de Brasil até 2030.
extensdo de areas marinhas 4
protegidas na Zona Econémica 30% de Areas
Exclusiva (ZEE) até 2030. Marinhas
Protegidas na ZEE

Planejamento
para territorio
marinho

Implementar o Programa
Nacional de Conservacao e Uso e e -
Sustentavel dos Manguezais do ¢ Munlc[plos
Brasil (ProManguezal) até 2030 dos costeiros
manguezais vulneraveis

identificados

Conservacgao dos
recifes de coral

Analisar a vulnerabilidade dos
municipios costeiros a eros3o,
inundacdo, elevacdo do nivel do
mar e eventos climaticos extremos,
levando em consideracdo as bacias
hidrograficas, publicando a lista
daqueles mais vulneraveis até 2026.

Implementar a Estratégia Nacional para
a Conservacgdo e o Uso Sustentavel dos
Recifes de Coral (ProCoral) até 2030.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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9. PLANO TEMATICO DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Objetivos tematicos

1. Garantir as condigGes de permanéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais nos territorios
tradicionalmente ocupados, resguardando os meios de reproducdo dos seus modos de vida,
com atencao especial para diversidade de género.

2. Garantiracessoasaldedeforma preventivaeemergencialaos Povose Comunidades Tradicionais
em seus territorios.

3. Garantir a autonomia econdmica e a seguranca hidrica e alimentar dos Povos e Comunidades
Tradicionais frente aos impactos dos eventos climaticos extremos, com atencdo especial para
diversidade de género.

9 metas e 40 acgoes, entre elas:

Figura 16 - Principais metas e a¢0es do Plano Tematico de Povos e Comunidades Tradicionais

Estruturar mecanismos de auxilio
emergencial e instrumentos de
protecdo social para comunidades

i Protecao e que tiveram seus njeios
Tecnologlas ¢ tradicionais de existéncia

sociais em aUXIII(? para comprometidos por
adaptacao comunidades eventos climaticos
afetadas extremos, incluindo

cestas basicas, auxilio
financeiro e atencao
primaria a saude.

Implementar tecnologias sociais adaptativas
a mudanca do clima para povos e
comunidades tradicionais.

Realizar a regularizagdo
fundiaria de 2.000 novos
territorios e maretdrios
de povos e comunidades Direito ao

tradicionais. territério e Fundo

maretorio dirigido para
PCTs

Sociobioeconomia
adaptada a

Implementar projetos de mudanca do clima

adaptacgdo a mudanca do clima voltados
para a sociobioeconomia, tais como economia
comunitaria, etnodesenvolvimento, turismo de base comunitéria,

sistemas agroflorestais, planos de manejo florestal comunitario, banco de
sementes, pesca artesanal, agricultura familiar adaptativa, infraestrutura
adaptativa, protecdo ambiental etc.

Criar um fundo de adaptacdo para
enfrentamento de emergéncias
climaticas especificas para povos
e comunidades tradicionais,
incluindo a diversidade de género.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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10. PLANO TEMATICO DE POVOS INDIGENAS

Coordenacao: Ministério dos Povos Indigenas (MPI)

Objetivos tematicos
1. Fortalecer o bem-viver indigena e a satde coletiva dos povos.
2. Aprimorar a resiliéncia e a seguranca hidrica, alimentar e nutricional.
3. Proteger o patrimonio territorial, cultural e os modos de vida tradicionais.

4. Aumentar a resiliéncia da infraestrutura e dos servigos essenciais.

17 metas e 67 agoes, entre elas:

Figura 17 - Principais metas e a¢des do Plano Tematico de Povos Indigenas

Concluir e aprovar 40 Relatérios Circunstanciados Emitir 21 portarias declaratérias de Terras Indigenas,
de Identificacdo e Delimitacdo de territérios sob responsabilidade da Secretaria de Acesso a
indigenas. Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Emissao de
Portarias
Declaratérias de
Terras Indigenas

Garantia de
direitos aos
indigenas

Constituir novas brigadas "
federais em terras Prevencao e Protocolo

indigenas. combate deriscos e
aincéndios resposta as
emergéncias

climaticas

Maior resiliéncia Implementar protocolo
dos povos integrado de respostas

indigenas para emergéncias

climéticas, considerando as

especificidades locais, a fim

Fortalecer a capacidade das comunidades, sobretudo de mulheres, de garantir o fortalecimento
criangas, adolescentes e jovens indigenas, de gerir os seus da capacidade de adaptagdo
territdrios face a crise climatica e autonomizar a execug3o dos das atividades econdmicas,
Planos Indigenas de Enfrentamento as Mudangas do Clima. culturais, comunitarias
e espirituais dos povos

indigenas.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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1. PLANO TEMATICO DE RECURSOS HIDRICOS

Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Objetivos tematicos

1. Tornar o SINGREH e os setores usuarios mais preparados para a mudanca do clima, com vistas a
promocao da justica climatica e a igualdade de género.

2. Aprimorar informag6es, monitoramento e ferramentas de avaliagdo para a gestao hidrica.

3. Ampliar a seguranca hidrica por meio da revitalizagdo de bacias hidrograficas e do acesso a agua
em quantidade e qualidade.

6 metas e 43 acgoes, entre elas:

Figura 18 - Principais metas e a¢0es do Plano Tematico de Recursos Hidricos

Inserir a dimensdo da mudanca do clima na Recuperar Areas de Preservacdo Permanente e dreas
implementacao e atualiza¢do da metodologia da Umidas e promover a conservacdo dos solos das
cobranca da agua em bacias hidrograficas criticas areas adjacentes considerando areas prioritarias para
com vistas a expandir o instrumento e ampliar o uso protecao de mananciais utilizados para o

abastecimento publico e area
de recarga de aquifero.

dos recursos em acdes de adaptacao.

Recursos
para acdes de Protecao
3 de mananciais ,

adapta&fao ) Avaliar os processos

em bacias para abastecimento de outorga, alocagéo
negociada de dgua e
. outros mecanismos a partir
Amp!lara rede de de cendrios de mudanga
monitoramento de Monitoramento Critérios do clima, estabelecendo

iferos em baci , i iori
aquiferos em bacias de aquiferos para outorga medidas para prioridades
hidrograficas prioritarias e restrig0es aos grandes

do ponto de vista de RUCHESTIDS de aguaem volumes outorgados nas
demanda, criticidade bacias criticas bacias criticas.
e vulnerabilidade
ambiental.
Fomento e
tecnologia para Comunicacdo
conservacao =
te Sre para ges:tao
de conflitos

Fomentar tecnologias sociais de conservacgado de Desenvolver e implementar pelo
agua em microbacias, a exemplo das Barragens menos dois programas de aprendizado e comunicacdo
de Base Zero, a partir de linhas de financiamento, estratégica, notadamente junto aos Comités de Bacia
implementacdo das tecnologias, parcerias locais, Hidrografica, voltada a gestdo de conflitos pelo uso da
manuais, capacitagoes, entre outras. agua em situagBes de enchentes e secas.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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12. PLANO SETORIAL DE REDUCAO E GESTAO
DE RISCOS E DE DESASTRES

Coordenacao: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Objetivos setoriais

1. Reduzir os riscos de desastres, considerando as tipologias e areas prioritarias no pais, por meio
da promogdo de agdes nao estruturantes (medidas e instrumentos) e estruturantes (obras e
estruturas) de prevencao, mitigacdo e preparagao, no contexto da mudanca do clima.

2. Reduzir os danos e prejuizos por desastres, considerando as tipologias e areas prioritarias no
pais, por meio da promocao de agGes ndo estruturantes (medidas e instrumentos) e estruturantes
(obras e estruturas) de resposta e de recuperagao, no contexto da mudanca do clima.

3. Fortaleceragovernancaeascapacidadesinstitucionais e sociais para promoveragoes articuladas
e integradas com os setores, os drgaos e as entidades envolvidos na reducdo e gestdo de riscos e
desastres.

10 metas e 89 acoes, entre elas:

Figura 19 - Principais metas e a¢0es do Plano Setorial de Redug¢ao e Gestao de Riscos e Desastres

Desenvolver, implementar
e coordenar o Sistema
Nacional de Informacdes
e Monitoramento de

Elaborar e atualizar protocolos conjuntos
de monitoramento e envio de alertas, por
tipologia ou grupo de riscos, de modo a

unificar esses procedimentos, promovendo Desastres
o alcance a toda a populagdo em risco, Pr(_’tOCOIOS de 7
considerando as mais vulnerdveis. monitoramento e Informacgoes

alerta a populagao acessiveis sobre
desastres

Elaborar protocolo que Comunicacao

envolva as institui¢des do émapoioa Principais
Sistema Federal sobre a sﬂuagqes de orgaos federais
comunicagao de situagoes de alto risco em atuac3o

muito alto risco de desastres. .
conjunta

Colaboracao

o & Atualizar
entre orgaos

o protocolo de
atuacdo dos drgdos
Elaborar protocolo de atuagao federais envolvidos na
conjunta de resposta dos 6rgdos do gestdo de risco de desastres:
Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), Companhia
Civil o qual organiza o enfrentamento a de Pesquisa de Recursos Minerais (SGB), Centro Nacional de
desastres em todo territrio brasileiro. Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) e Centro Nacional de

Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).
Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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13. PLANO SETORIAL SETORIAL DE SAUDE

Coordenacao: Ministério da Saude (MS)

Objetivos setoriais

1. Aperfeicoar a capacidade de Vigilancia em Sadde, incluindo a vigilancia popular em salde, para
0 monitoramento, a avaliagdo, o alerta precoce e a intervenc¢do, visando a redugdo da morbidade
e mortalidade relacionada a mudanga do clima.

2. Aprimorar a capacidade de Atengdo a Saude para garantir o atendimento dos servigos de saude,
incluindo a preparagao deinfraestruturas e equipesresilientes para lidar com os efeitos negativos
da mudancga do clima.

3. Ampliar estratégias de Promocao e Educacdo em Salde para aumentar a conscientizacdo sobre
os impactos da mudanca do clima e reduzir seus efeitos negativos.

4. Reforcaraadocdo de estratégias de Ciéncia, Tecnologia, Inovacado e Producdo para adaptacdo do
SUS a mudanca do clima.

27 metas e 93 acoes, entre elas:

Figura 20 - Principais metas e a¢des do Plano Tematico de Biodiversidade

Assegurar a resiliéncia do Sistema
Unico de Satde (SUS) frente aos

Publicar diretrizes nacionais para
orientar a organizacdo da Rede

eventos climaticos extremos até Rede de de Atencdo a Salide frente a
2031 em 100% dos territorios SUS resiliente ~ mudanca do clima até 2027,
mais vulneraveis N atencao incluindo a Rede de Urgéncia e
amudanca do clima. amudanca do preparada para Emergéncia, o Programa Melhor

clima a mudanca em Casa, dentre outros.
do clima
Apoiar 100%

dos municipios Capacidade Custo da falta

prioritarios para de resposta de medidas Gerar estimativas sobre
ampliar suas aos desastres de adaptacs o custo da auséncia de
capaCIdadeS~ € adaptacao medidas de adaptac¢do
de preparacdo, no SUS

para o SUS e estimativas
sobre o impacto de
medidas de adaptacdo até

vigilancia e resposta
as emergéncias em

satde publica por Comunicacdo 2035.
desastres. de risco sobre pela adaptacdo do
os impactos SUS aos eventos
climaticos
extremos
Aprimorar a capacidade e promover Articular a pactuacdo setorial e interfederativa para avaliar
treinamentos em comunicacgao de risco sobre impactos, vulnerabilidades e adaptacdo as mudancas climaticas
os impactos da mudanca do clima em 100% no SUS com a inclusdo de indicadores climaticos nas politicas e
das secretarias de satide e Distritos Sanitarios nos instrumentos de avaliacdo da qualidade dos servigos da rede
Especiais Indigenas dos estados e municipios de atencdo, além da classificagdo de risco a eventos climaticos
prioritarios para emergéncia climatica até 2035. extremos e certificacdo de boas-praticas da rede de atencgdo.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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14. PLANO SETORIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

Objetivos setoriais

1. Fortalecer a rede de protecdo social nas comunidades urbanas e rurais mais sensiveis aos impactos
negativos dasintempéries climaticas, ampliando a capacidade deresiliéncia das familias vulnerabilizadas.

2. Ampliar a disponibilidade e o acesso a alimentos saudaveis em territorios mais expostos a mudanca do
clima.

3. Fortalecer a rede de equipamentos publicos e sociais de seguranca alimentar e nutricional nos territorios
mais expostos a eventos climaticos extremos.

4. Promover 0 acesso a agua para consumo humano e animal e produgdo de alimentos para populacdes
mais vulneraveis e localizadas em territdrios mais expostos aos efeitos da mudanga do clima.

5. Apoiar o desenvolvimento de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis por meio da promogao
e disseminacdo do conhecimento técnico e cientifico e de sua apropriagdo pelos setores mais
vulnerabilizados pela mudanca do clima.

34 metas e 60 acoes, entre elas:

Figura 21 - Principais metas e a¢des do Plano Setorial de Seguranca Alimentar e Nutricional

Aprimorar os mecanismos de concessao e Apoiar municipios prioritarios na
entrega de beneficios eventuais nos municipios elaboracdo de a¢oes de seguranca
as populagdes afetadas por situagdo de alimentar e nutricional a serem incluidas
calamidades publicas e emergéncias. nos planos de a¢do de adaptagao
climatica locais.

Apoio as
populagoes
afetadas

Apoio a
municipios
prioritarios

Ampliar o atendimento do

Programa Fomento Rural em Recursos
consonancia com os planos para Tecnologias
estaduais de adaptagdo. fomento voltadas a

rural em agua para
adaptacao abastecimento

Tecnologias
para ampliar

oferta de .

) Implementar tecnologias
agua para sociais e outros sistemas
alimentos individuais e coletivos

Implementar tecnologias sociais e outros sistemas eficientes de captacdo,
eficientes de captacdo e armazenamento de agua ou armazenamento e

irrigacdo de baixo consumo para a producéo de alimentos. distribuicdo de agua
para consumo.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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15. PLANO SETORIAL DE TRANSPORTES

Coordenacao: Ministério dos Transportes (MT)

Objetivos setoriais

1. PromoveraresiliénciaclimaticadasinfraestruturaseoperagdesdaAviagao Civil,pormeiodamodernizagdo
tecnoldgica, fortalecimento da capacidade de fiscalizagdo ambiental e prevengdo de incéndios florestais,
e implantagdo de sistemas avangados de vigilancia e previsdo meteoroldgica, com foco na seguranga,
bem-estar humano e justica climatica.

2. Promover aresiliéncia climatica do setor portuario e aquaviario por meio do aprimoramento da gestdo de
riscos, da ampliacdo das capacidades de prevencao e resposta a desastres e da adaptagdo a mudanca do
clima, incluindo a implementacgdo de sistemas de previsdo de eventos extremos, inovagdo tecnoldgica,
emissdo de alertas, e uma maior eficiéncia logistica a partir da integracdo com os demais modais de
transporte (aeroviario, ferroviario, hidroviario e de navegacao de cabotagem).

3. Garantir a sustentabilidade e a resiliéncia da infraestrutura e operagdo de transporte rodoviario, por meio
daimplementacdo de medidas de adaptagdo climatica e da realizagdo de intervenges em areas de risco.

4. Aumentar a resiliéncia do setor ferroviario por meio da implementacdo de medidas estruturais,
aprimoramento do arcabouco legal e ampliagdo das capacidades do setor de prevengao, gestao de riscos
e adaptagdo a mudanca do clima, garantindo a operagdo, prote¢do da infraestrutura e da faixa de dominio
frente aos riscos climaticos.

33 metas e 58 acgoes, entre elas:

Figura 22 - Principais metas e acdes do Plano Setorial de Transportes

Promover e coordenar a¢Ges para

reativar ou manter servicos aéreos
para localidades prejudicadas por
eventos climaticos severos, com Servigo aéreo
participacdo social na gestao da crise
por grupos vulnerabilizados locais.

Prover os recursos
financeiros necessarios e
garantir a disponibilidade
de um corpo técnico
Execuciio de ' capacitado paraa
. implementagdo das

obras rodoviarias medidas de adaptacdo

resilientes nas areas de risco.

disponivel para
localidades
atingidas

Publicar portaria com o
normativo que promova
destinacdo de recursos para Infraestrl;ltura

infraestrutura resiliente. ferroviaria Medidas de

resiliente adaptacao para
portos

Implementar medidas
Celeridade no de carater estrutural
restabelecimento ou infraestrutural
para reducdo do risco
climatico e adaptacdo
dos portos.

Restabelecer infraestruturas
hidroviarias prejudicadas por
eventos climaticos extremos em )
tempo razodvel apds a estabilizacdo de infraestruturas
de uso do territério, durante todo o hidroviarias
prazo do Plano.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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16. PLANO SETORIAL DE TURISMO

Coordenacao: Ministério do Turismo (MTur)
Objetivos setoriais

1. Promover o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia dos destinos turisticos, por meio
da implementacdo de praticas de adaptacdo climatica que fortalecam o ecossistema local e
estimulem a sensibilizagdo ambiental, bem como a conservacao e a preserva¢dao dos ambientes,
gerando beneficios para turistas e comunidades locais.

2. Promover a resiliéncia climatica e a seguranga em destinos turisticos brasileiros, por meio
de solugGes integradas de adaptagdo, visando a um turismo sustentavel e seguro frente aos
desafios climaticos.

3. Valorizar e contribuir para a prote¢ao dos modos de vida, conhecimentos tradicionais e culturas
das comunidades turisticas dependentes ou vinculadas ao patrimoénio natural e cultural, com
enfoque na promocao da justica climatica.

17 metas e 47 acgoes, entre elas:

Figura 23 - Principais metas e a¢des do Plano Setorial de Turismo

Elaborar protocolo de resposta a crises Implementar programa nacional de adaptacao
para ampliar os planos de contingéncia, climatica da infraestrutura de patriménios culturais e
com acdes especificas ao setor de turismo, naturais reconhecidos em destinos
na protecdo e remocao de profissionais e turisticos, em cooperagdo com o
turistas, em desastres causados por eventos Ministério da Cultura (MinC).
climaticos extremos. Municipios

Patrimonios
culturais
planos de e naturais adaptados
contingencia a mudanca do
Implementar programa clima
nacional de turismo

de base comunitaria,
focado na valorizagdo

turisticos com

~ Programa
e conservagdo dos .
modos de vida e de Turismo Acesso ao
cultura de povos de base crédito para
e comunidades comunitaria servicos
tradicionais. turisticos

Financiamento
Disponibilizar

linha de crédito
especifica do Fundo Geral
do Turismo (Fungetur)
para financiamento da
sustentabilidade e de a¢des
climaticas de prestadores
de servicos turisticos.

Implementar programa nacional para de infraestrutura
financiamento de infraestruturas resilientes, focada em AbE
focado na Adaptagao baseada em
Ecossistemas (AbE), em regiGes turisticas
vulneraveis a eventos climaticos extremos.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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Sumario Executivo do Plano Clima 2024 - 2035

3. PLANO CLIMA MITIGACAO

A Estratégia Nacional de Mitigagcdo (ENM) é um instrumento estratégico da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e integra o Plano Clima
2024-2035, organizando a resposta do Brasil a crise climatica com metas e
diretrizes para toda a economia e setoriais. Voltada a orientar e articular as
acOes necessarias para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) e a ampliacao de sumidouros, a ENM reafirma, em alinhamento ao
Acordo de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
o compromisso do pais com a transicdo para uma economia de baixo
carbono, competitiva e inclusiva. Resultante de um processo de formulagao
interministerial, participativo e ancorado em evidéncias cientificas, a ENM
tem horizonte conectado aos ciclos dos Planos Plurianuais (PPA) do Governo
Federal e das NDCs (2025, 2030 e 2035), e orienta a elaboragao e execuc¢do dos
oito Planos Setoriais de Mitigacao, que em conjunto estruturam o Plano
Clima Mitigacao.

A elaboragdo desses instrumentos responde a urgéncia imposta pela crise
climatica e a necessidade de assegurar que o desenvolvimento nacional
ocorra de forma sustentavel, garantindo prosperidade econémica, geracdo
de empregos verdes e promogao da justica climatica. A ENM reconhece que a
mitigacdo das emissdes ndo é apenas um imperativo ambiental, mas também
uma oportunidade para impulsionar a inovacao tecnologica, fortalecer cadeias
produtivas sustentaveis eampliarainser¢do competitiva do Brasilnos mercados
internacionais, bem como gerar emprego e renda para a populagdo brasileira.

Com horizonte temporal alinhado ao ciclo de revisdo da NDC, até 2035, a ENM
e os Planos Setoriais de Mitigacao poderao ser periodicamente atualizados, em
sinergia com os processos internacionais de monitoramento e balanco global
(Global Stocktake). Esse carater dinamico assegura a incorporagdo de avancos
cientificos, tecnologicos e de governanca, garantindo que o Brasil esteja
preparado para responder as demandas nacionais e globais de forma integrada.

A Estratégia Nacional de Mitigacdo expressa o compromisso do Estado
brasileiro com a constru¢cao de um futuro de baixas emissoes e de
desenvolvimento sustentavel. Para isso, valoriza a governanca federativa, a
participagao social ampla e a articulagao com o setor privado, a comunidade
cientifica e a sociedade civil. Ao fazé-lo, reafirma que a agenda de mitigacao é
responsabilidade coletiva e prioridade estratégica para a protecdo do clima, a
preservacao dos ecossistemas e o bem-estar das presentes e futuras geragoes.

A Figura 24, a seguir, apresenta os elementos que constituem os documentos
da ENM e dos Planos Setoriais de Mitigacao.
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Figura 24 - Elementos do Plano Clima Mitigacdo, suas respectivas descri¢des e relagdo hierarquica.

Principios
Gerais do
Plano Clima

Objetivo Geral
do
Plano Clima

Diretrizes de
Mitigacao

Objetivo
Geralde
Mitigacao

Objetivos
Nacionais de
Mitigacao

Metas
Nacionais de
Mitigacao

Metas
Setoriais de
Mitigacao

DETALHAMENTO DOS PRINCIPIOS

Orientag0es gerais indicativas da abordagem a ser seguida para a
formulagdo das agdes que objetivam a reducdo de emissdes liquidas
nos diferentes setores.

Traduz a ambicdo nacional de mitigagdo, que visa orientar, promover e
monitorar politicas e agBes setoriais e transversais coordenadas, que
garantam o alcance das metas de mitigacdo do pais e aceleram a
transi¢do para uma economia com emissdes liquidas zero até 2050.

DESDOBRAMENTO DO OBJETIVO GERAL

Conjunto de 12 objetivos que organizam o esforco de mitigagdo em
eixos setoriais. Servem para planejar o que o pais precisa alcangar no
curto, médio e longo prazos e para conectar agdes setoriais.

COMPROMISSO QUANTITATIVO DO PAIS

Expressam, em termos quantitativos e com horizonte temporal, o nivel
de emissdes/remocdes, em linha com a trajetoria de 1,5°C e com o
objetivo de emissoes liquidas zero até 2050. Orientam a distribuicao de
esforco entre setores e balizam a atualizagdo periddica.

Ve

nos Planos Setoriais.

ALOCA(}KO DAS METAS NACIONAIS ENTRE OS SETORES
Séo o desdobramento quantitativo, por setor, das metas
nacionais. Reconhecem incertezas e as distribuem de
forma coerente com as realidades setoriais. Funcionam
como plano de alocacdo para 2030/2035, a ser detalhado

Métrica quantitativa esperada
a partir da implementagao da
acao impactante.

Prioridades

Setoriais de
Mitigacao

FOCO DE IMPLEMENTA(;RO DO SETOR

Orientam a definigdo de temas e frentes prioritarias em cada
setor para viabilizar as metas. Em combinacdo com as metas
setoriais, guiam a implementacdo dos Planos Setoriais.

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).
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3.1 A Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM)

O eixo de mitigacao do Plano Clima resulta de um amplo e intenso processo de elaboracao,
fundamentado na melhor ciéncia disponivel, na articulacdo entre ministérios e governos subnacionais
e na ativa participagao da sociedade ao longo de diversas etapas de mobilizagao.

No sentido de viabilizar a ambicdo climatica brasileira, a Estratégia Nacional de Mitigacdo realiza a
alocacdo de emissOes e remogdes do inventario nacional entre oito Planos Setoriais — Mudangas do
uso da terra em areas publicas e territorios coletivos; Mudancas do uso da terra em areas rurais
privadas; Agricultura e Pecuaria; Energia; Transportes; Industria; Cidades; Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos —, combinando l4gica econdmica e competéncias de politicas publicas, com
compartilhamento explicito de categorias energéticas entre setores e prevencdo de dupla contagem.

A construcdo da trajetdria de mitigagdao que fundamenta esta estratégia se baseou em evidéncias cientificas
geradas a partir de exercicio de modelagem integrada usando o modelo Brazilian Land Use and Energy
System (BLUES), que identificou possiveis trajetorias de descarbonizagdo necessarias para o Brasil alcancar
seus compromissos climaticos com maior custo-efetividade para a economia como um todo. Esse estudo
salientou o papel central do desmatamento zero (eliminacdo do ilegal e redugao/compensacao do legal) e
da recuperacao de vegetacao nativa para reduzir custos de transicao nos demais setores.

Desempenham um papel fundamental na mitigacdo, entre outras medidas, a restauracdo de pastagens
degradadas, a expansao dos sistemas integrados lavoura-pecudria-floresta, a disseminagao de tecnologias
para producdo agricola de baixo carbono, a ampliacdo dos sistemas de terminacao intensiva de bovinos,
o crescimento das fontes renovaveis de energia elétrica, a expansao sustentavel da producdo e uso de
biocombustiveis, a descarbonizagdo dos setores de mobilidade urbana e transportes, o desenvolvimento
de novas tecnologias de remocdo de carbono na producao bioenergética e o descolamento (“decoupling”)
entre crescimento econdomico e aumento de emissdes em todos os setores.

Em sintese, a ENM estabelece a base técnico-politica para uma transicdo justa que combine integridade
ambiental, competitividade econémica e inclusdo social, convertendo as vantagens comparativas do Brasil,
naturais, tecnoldgicas e produtivas, em vantagens competitivas em um mundo de baixo carbono.

3.1.1 Diretrizes da Estratégia Nacional de Mitigacao

As Diretrizes da Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) sdo as orientacdes gerais indicativas da
abordagem a ser seguida para a formulagao das a¢des que objetivam a reducao de emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) nos diferentes setores. Com isso, as diretrizes oferecem um nivel de detalhamento
maior em relacdo aos Principios, incluindo recomendacdes mais concretas para guiar aimplementacéo
dos objetivos especificos da estratégia nacional.

Tais diretrizes devem ser observadas tanto na elaboragao dos Planos Setoriais de Mitigacao quanto na
construcdo de planos de acdo climatica subnacionais. Nesse sentido, partindo de contribuicdes dos
diferentes érgdos que compoem o Comité Interministerial de Mudanca do Clima (CIM) e dos processos
de consulta e participacao realizados junto a organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, setor
privado, comunidade cientifica e entes subnacionais, foram definidas dez Diretrizes gerais para ENM,
apresentadas na sequéncia.
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DIRETRIZES DE MITIGACAO

1. Alinhamento dos compromissos climaticos
nacionais: Assegura que metas e agoes da ENM
estejam em conformidade com a NDC brasileira e
demais acordos internacionais, visando alcancar
emissdes liquidas zero até 2050, em linha com
o limite de 1,5°C, respeitando principios de
equidade e desenvolvimento sustentavel

2. Acdo climatica baseada em evidéncias
cientificas: Planejamento baseado em dados
cientificos, com uso da melhor ciéncia disponivel
e de avancadas ferramentas de avaliagdo para
elaboracdo de trajetdrias de médio e longo prazo
custo-efetivas, com base em andlise sistémica e no
conhecimento cientifico de sistemas complexos.

3. Abordagem integrada intersetorial: Apoio e
fomento a atividades de descarbonizagdo e
aumento da sustentabilidade social e ambiental
em todos os setores da economia brasileira, a
partir de uma perspectiva integrada. Articulagéo
da ENM com politicas nacionais setoriais e
intersetoriais que possuem interface com a
mitigacdo da mudanca do clima.

@

4. Transicao justa e inclusiva: Visdo sistémica,
inclusiva e de longo prazo nas a¢des de mitigagao,
garantindo que ninguém seja deixado para tras.
Valorizacdo de conhecimentos tradicionais
e culturas locais, com foco na reducdo das
desigualdades sociais, de renda, género, raca e
religido.

O

5. Articulacao de acoes incrementais e
transformacionais: Expansao e fortalecimento
das solugdes existentes com impactos positivos
na mitigacdao das emissdes de GEE, de forma
articulada com investimento em todas as etapas
do ciclo de desenvolvimento de novas tecnologias
voltadas a mitigagdo.

O

oo
=4

© &

@ O

6. Desenvolvimento, expansao, aperfeicoamento
e articulagao de meios de implementacao:
A descarbonizagdo e o desenvolvimento da
economia brasileira exigem novos meios de
implementagdo econdmicos, financeiros,
regulatérios, tecnoldgicos e de capacitacdo, além
do aperfeicoamento e expansao dos instrumentos
ja existentes com resultados comprovados de
mitigacao.

7. Participagao social ampla na formulagao,
implementacao, monitoramento, e avaliacao da
ENM: Parcerias entre governos, setor produtivo,
academia e sociedade civil para implementar e
monitorar a¢des de mitigagdo, com instancias de
participagdo social e mecanismos de transparéncia
e avaliagdo independente da efetividade da ENM.

8. Integracdo das transi¢des climatica e digital para
visao do futuro: Integracdo entre as transi¢des
climatica, digital e de inteligéncia artificial
para posicionar o Brasil na vanguarda da 4°
Revolugdo Industrial, impulsionando tecnologias
verdes e digitais, ampliando produtividade e
competitividade, gerando empregos de qualidade
e tornando a transi¢do de baixo carbono um
exemplo global de desenvolvimento sustentavel.

9. Integra¢do com a Estratégia Nacional de
Adaptacao: Promover a coordenagdo entre
medidas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e iniciativas de adaptacado aos
impactos climaticos por meio do desenvolvimento
de politicas e programas de descarbonizagdo
que também visam a aumentar a resiliéncia
das comunidades e ecossistemas, trazendo
cobeneficios para a capacidade de adaptagdo a
mudanca do clima

10. Articulagao dos Planos Setoriais de Mitigagao
com outras politicas publicas: Politicas de
mitigagdo podem gerar multiplos cobeneficios,
como conservagao da biodiversidade, seguranca
alimentar, hidrica e energética, reducdo das
desigualdades e da polui¢do, promogdo da satide
e dajustica social, além da valorizagdo de povos e
comunidades tradicionais.

3.1.2 Objetivo Geral e Objetivos Nacionais de Mitigacao

O Objetivo Geral da Estratégia Nacional de Mitigacdo é orientar, promover e monitorar politicas e aces
setoriais e transversais coordenadas, que garantam o alcance das metas de mitigacdo do pais e acelerem
a transicdo para uma economia com emissoes liquidas zero, abrangendo todos os GEE, até 2050, de
forma a impulsionar a inovacao, a competitividade, a geragao de empregos e renda, a equidade social
e ambiental e a integridade dos ecossistemas naturais.
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Diante do exposto, o Objetivo Geral da ENM pode ser entendido como o nivel mais alto e estratégico no dmbito
da mitigacao, a ser alcancado pelo pais. Esse objetivo, por sua vez, é composto por Objetivos Nacionais, que
trazem de forma abrangente o direcionamento da ENM, traduzindo as principais linhas de agdo que devem
ser empreendidas para chegar aos objetivos de longo prazo na agenda de mitigacao nacional.

Os Objetivos Nacionais de Mitigacao sdo o elo entre o Objetivo Geral da ENM (alcangar emissdes
liquidas zero de GEE até 2050) e as metas setoriais e a¢bes concretas. Eles funcionam como diretrizes
estratégicas que traduzem a ambicdo nacional em grandes linhas de acdo para toda a economia. Os
objetivos nacionais tém natureza qualitativa e orientadora, estabelecendo os eixos em torno dos quais

os planos setoriais de mitigacao devem estruturar suas acoes.

O——

O—
O—

O

Garantir a integridade dos biomas
nacionais por meio da conservacao,
restauracdo e uso sustentavel dos seus
ecossistemas.

o

Ampliar a participagao das tecnologias
e fontes limpas e renovaveis na matriz
energética nacional, garantindo a
seguranca e acessibilidade energética
de todos

©:i

Alavancar solug¢des inovadoras e de
baixo carbono na producdo industrial
nacional e desenvolver tecnologias
de captura, uso e armazenamento

de carbono na producao industrial,
bioenergética e nos setores de
producdo de combustiveis fosseis.

07

Transformar as vantagens comparativas
brasileiras em vantagens competitivas,
tornando o pais um provedor de bens,
servicos e solucdes climaticas para um
mundo em transi¢do para modelos de
desenvolvimento de baixo carbono.

OBJETIVOS NACIONAIS DE MITIGACAO

Ok

Fomentar a ampla adogdo de modelos de
producdo agricola e pecudria sustentaveis
e de baixa emissao de GEE, garantindo a
seguranca alimentar de todos.

(s JoR

Incentivar a substituicdo de combustiveis
fosseis, promovendo o desenvolvimento

e uso eficiente de biocombustiveis
sustentaveis, solugdes de eletrificacdo e de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

s

Capacitar e incentivar entes
subnacionais a adotarem um
desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel, bem como estratégias de
enfrentamento a mudanca do clima
alinhadas as diretrizes nacionais.

(o

7

Empreender a¢des especificas para
mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto
impacto no aquecimento global.

52

Q1

Expandir a produgdo sustentavel de
biocombustiveis, promover a inovagdo
tecnoldgica e desenvolver cadeias de valor
relacionadas a bioenergia.

r\
(%)
~A
Promover a circularidade por meio do
uso sustentével e eficiente de recursos

naturais e a eficiéncia energética ao
longo das cadeias produtivas.

0=

Gerar empregos, renda e inclusdo
produtiva em atividades econémicas
relacionadas a descarbonizacdo da
economia e ao desenvolvimento
sustentavel, promovendo uma
transicdo socioecondémica justa,
inclusiva e sustentavel.

(12§30

Priorizar medidas de mitigagdo com
potencial de geragdo de cobeneficios
para adaptagdo e resiliéncia a mudanca
do clima e para o desenvolvimento
sustentavel.
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3.1.3 Metas Nacionais e Setoriais de Mitigacao

As metas nacionais e setoriais de mitigacdo constituem o eixo central da Estratégia Nacional de
Mitigacdo, poissdo elas que traduzem aambicdo climaticaem compromissos quantificaveis, conectando
os objetivos gerais do pais a trajetdrias concretas de reducdo de emissdes. A ENM ndo se limita a um
enunciado politico ou a um conjunto de principios: ela se ancora em metas nacionais de curto (2025 e
2030), médio (2035) e longo prazo (2050), desdobradas em metas setoriais que orientam cada um dos
oito Planos Setoriais de Mitigacao. Esse arranjo garante clareza sobre a contribui¢ao de cada setor para
o resultado agregado da economia brasileira.

As metas cumprem dupla funcdo estratégica: de um lado, permitem monitorar e avaliar o progresso do
pais em relacdo a NDC e ao Acordo de Paris; de outro, estabelecem sinalizacdo econ6mica e regulatodria
para orientar investimentos publicos e privados, reduzindo incertezas e estimulando inovagdo em
tecnologias de baixo carbono.

Assim, as metas ndo sdo apenas instrumentos de contabilidade climatica: sdo a espinha dorsal da
estratégia, pois estruturam a governancga interministerial, ddo previsibilidade as politicas setoriais e
materializam o compromisso de transicao justa e inclusiva até a neutralidade climatica em 2050.

Meta Nacional de Mitigacao

O Brasil definiu uma meta para toda a economia de reduzir, em 2035, as emissdes liquidas nacionais
de GEE em 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005, o que é consistente, em termos absolutos, com uma
emissdo de 1,05 GtCO,e e 0,85 GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inventario Nacional
de GEE (NIR, 2024), alinhada a meta nacional de alcancar emissdes liquidas zero de GEE em 2050 e a
meta global de limitar o aumento de temperatura do planeta a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
As metas de mitigacdo brasileiras abrangem todos os setores da economia e todos os gases de efeito
estufa, conforme indicado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Metas Nacionais de Mitigacao

S ) ST

Limitar emissdes liquidas nacionais de GEE em 2025 a 1,32 Gt CO,e 2025 Todos os setores e GEE
Limitar emissdes liquidas nacionais de GEE em 2030 a 1,2 Gt CO,e 2030 Todos os setores e GEE
Limitar emissoes liquidas nacionais de GEE em 2035 a banda entre 0,85 2035 Todos os setores e GEE
1,05 Gt CO.e

Zerar emissdes liquidas de GEE 2050 Todos os setores e GEE

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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Metas Setoriais de Mitigacao

A implementacdo da Estratégia Nacional de Mitigacdo ocorre por meio dos Planos Setoriais, que
desdobram os objetivos nacionais em metas especificas de emissdes ou remocgdes liquidas para 2030
e 2035. Essas metas setoriais sdo fundamentais porque atribuem papéis e responsabilidades
claras a cada setor, garantindo que o esfor¢o agregado forme uma trajetoria nacional consistente
de mitigacdo. Para 2030, estabelecem-se limites setoriais alinhados a meta nacional de 1,2 GtCO,e,
enquanto para 2035 adota-se o formato de “banda” (0,85-1,05 GtCO,e), que define margens minimas e
maximas de esforco. Esse arranjo assegura flexibilidade, ao mesmo tempo em que mantém aintegridade
ambiental e a coeréncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A definicdo dessas metas resultou de um processo rigoroso, baseado em evidéncias cientificas,
especialmente nas modelagens do Modelo BLUES, complementadas por andlises de outros érgaos
governamentais, setor privado, sociedade civil e comunidade cientifica. Esse processo alimentou
dialogos e negociagdes que culminaram em metas realistas, mas ambiciosas, articuladas entre setores
que compartilham emissdes, como energia, transportes, cidades, inddstria e agropecuaria, evitando a
dupla contagem.

O Quadro 3 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035, por Plano Setorial de Mitigacao.

Quadro 3 - Metas Setoriais para 2030 e 2035 por Plano Setorial de Mitigacao.

Total Meta 2030 Variacao Meta 2035 (MtCO_e) Variagao 2035/2022 (%)

Plano setorial em 2022 2030/2022
(o) | MO | “igy | inferior | Superior | inferior |

Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e 448 -181 -140% -250 -248 -156% -155%
Territérios Coletivos

Mudancas do Uso da Terra

em Areas Rurais Privadas 352 106 -70% -34 -30 -110% -109%
Agricultura e Pecuaria 643 649 1% 599 653 1% 2%
Industria 179 198 11% 203 240 13% 34%
Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Cidades 136 121 -11% 75 111 -45% -18%
:;Z':::Z ‘T';::e?:t‘:cos 85 75 -12% 69 75 -19% 12%
Total 2.039 1.200 -41% 850 1050 -58% -49%

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

O quadro acima apresenta as metas setoriais de emissoes liquidas de gases de efeito estufa, expressas
em milhGes de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO,e), tomando o ano de 2022 como
referéncia. Esse valor de base reflete o total de emissdes estimadas por setor antes da implementagao
das acGes previstas na Estratégia Nacional de Mitigacdo e nos Planos Setoriais de Mitigacdo. As metas
projetadas para2030indicam o nivel de emissGes esperado apds a execugado dessas a¢oes, considerando
que a mitigacdo setorial pode assumir formas distintas, desde a reducdo efetiva de emissdes, até a
estabilizacdo ou desaceleracao de seu crescimento, em contextos de expansdo econdmica, aumento
populacional, novas demandas produtivas e outras externalidades. E relevante observar que, em alguns
setores, ha crescimento absoluto das emissoes em 2030 em relagdo a 2022. Contudo, esse aumento
seria significativamente maior caso as politicas e medidas de mitigagdo ndo fossem implementadas, o
que reforca o carater contrafactual e preventivo dessas metas.
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Para 2035, a ENM adota o formato de metas em banda, que expressa a incerteza e a flexibilidade dos
cenarios de mitigacdo a médio prazo. Nessa abordagem, o valor “inferior” representa as emissdes
projetadas caso sejam aplicados esforcos minimos de implementacdo, enquanto o valor “superior”
corresponde ao cenario de esforco maximo, em que as a¢bes sao executadas em maior escala e com
maior eficiéncia. Essa metodologia permite capturar a variacdo de resultados possiveis, conforme o
grau de engajamento dos setores, a disponibilidade de recursos e o ritmo de transi¢do tecnologica,
assegurando maior realismo e transparéncia a trajetéria de mitigacdo nacional.

As Figuras 25 e 26 representam graficamente a trajetoria de emissdes liquidas para alcance das metas
setoriais de 2030 e 2035 na banda inferior e superior, respectivamente, por Plano Setorial de Mitigacao:

Figura 25 - Trajeté6ria de emissdes liquidas em Mt CO,e
(GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até 2035 (banda
inferior - 0,85 GtCO,e).

Figura 26 - Trajet6ria de emissdes liquidas em Mt CO,e
(GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até 2035 (banda
superior - 1,05 GtCO_e)
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Fonte: Elaboracdo propria(MMA, MCTI, 2025). Fonte: Elaboracdo propria(MMA, MCTI, 2025).

3.2 Planos Setoriais de Mitigacao (PSM)

Os oito setores de mitigacao contemplados no Plano Clima Mitigacao foram definidos como eixos
estratégicos para estruturar a trajetéria brasileira de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa.
Estes sao os oito setores do Plano Clima Mitigagao:

1. Mudancas do uso da terra em 3. Agricultura e Pecuaria; 6. Cidades;
areas publicas e territdrios 4. Energia; 7. IndUstria; e
coletivos; 5. Transportes; 8. Residuos Sélidos e Efluentes

2. Mudancgas do uso da terra em
areas rurais privadas;

Domésticos.

Esses setores refletem tanto as particularidades do perfil nacional de emissdes, quanto os desafios
crescentes da modernizagdo industrial, da expansao energética e da mobilidade urbana, por exemplo.

Nos documentos que compoem o Plano Clima Mitigacdo, esses setores sdo tratados de forma integrada:
a ENM estabelece objetivos e metas nacionais, enquanto cada Plano Setorial de Mitigacdao detalha
acoes impactantes e estruturantes, responsabilidades institucionais e instrumentos de implementacao.
Dessa forma, cada setor contribui de maneira especifica para as metas agregadas do pais, mas sob uma
l6gica coordenada, que busca garantir coeréncia entre politicas, evitar dupla contagem de emissdes e
maximizar os cobeneficios socioeconémicos e ambientais.
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1. Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios Coletivos

A conservacdo efetiva da natureza estd fundamentada em uma heterogeneidade de territdrios que
desempenham papel essencial na protecao da biodiversidade, no reconhecimento de direitos sociais
e na promocado do desenvolvimento sustentavel. Estdo contemplados no escopo do Plano Setorial de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos:

/S\\

\ (&4 A) l 1 K
Unidades de Conservagao (UCs); Terras Indigenas (Tls); Territorios Quilombolas (TQs);
O
\

Assentamentos da Reforma Glebas Publicas Federais e Areas onde nao ha informagdes

Agraria; Estaduais; e sobre titularidade da terra,

denominadas de “vazio de

informacgodes”.

No contexto do Plano Clima, a forma proposta para lidar com a transversalidade e a complexidade das
causasdo desmatamento e dadegradacao da vegetagao nativa, bem como com o potencial de remogdes
decorrentes da recuperacdo da vegetacao, consistiu na definicdo de critérios para identificar e isolar a
origem da atividade econémica indutoras, considerando a relagdo intrinseca entre a conservagao e o
uso de recursos naturais nos setores produtivos, direcionando acGes a territdrios e grupos especificos,
definindo responsabilidades claras aos diferentes setores indutores de politicas de mitigacdo no setor
de uso da terra, mudanca de uso da terra e floresta.

Dessa forma, para fins de planejamento e reparticdo de responsabilidades entre os diferentes
atores e direcionamento de instrumentos mais adequados, foi realizada a divisdao e alocacao das
responsabilidades pelas emissdes e remocbes de GEE, estruturada com base na dindmica fundiaria
vigente no pais. Essa abordagem permitiu direcionar politicas e a¢des de forma mais precisa,
considerando os desafios especificos de cada categoria de ocupacdo da terra.

Mudancas do uso da terra em areas publicas e territorios coletivos: Prioridades, metas e acées

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos concentra as acdes
nas categorias fundiarias cuja execuc¢do depende diretamente do Poder Publico, de modo a viabilizar
o cumprimento da meta nacional de desmatamento zero e de recuperacao da vegetacao nativa. As
emissdes de GEE por desmatamento ou degradacdo da vegetacdo nativa, bem como as remogoes
de carbono pela criagao e implementacao de UCs e pela demarcacao de Tls, e pela recuperagdo da
vegetacdo nativa que ocorrem em areas publicas e territorios coletivos, sejam federais, estaduais ou
municipais, fazem parte do escopo deste Plano Setorial, assim como aquelas associadas as Unidades
de Conservacgdo (exceto as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs). No caso das glebas
publicas ndo destinadas e das areas classificadas como “vazio de informacGes”, considera-se que
a responsabilidade pela destinacdo e regularizacado fundiaria é do Poder Publico, o que justifica sua
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inclusdo neste Plano. A medida que essas areas forem regularizadas e tenham seu uso consolidado, elas
poderao ser realocadas conforme sua nova finalidade de uso.

As acOes de mitigacdo relativas a de reducdo da supressdo da vegetacdo nativa ndo autorizada e da
supressao da vegetacdo nativa autorizada para uso alternativo da terra, a prevencao e a reducdo dos
incéndios em vegetacdo, bem como as obrigacdes referentes a manutencdo e recuperacao da vegetacao
nativa nos iméveis rurais, estdo alocadas no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas. Ressalta-se que, sob o critério das politicas associadas, o MMA, como 6rgdo central das
politicas ambientais do pais, detém a competéncia de propor, formular e implementar politicas, planos
e estratégias relacionados a conservac¢ao dos recursos naturais.

PRIORIDADES

1.
Eliminar o

desmatamento ilegal e
reduzir a extracao ilegal
de madeira e incéndios
em Mudancas do uso da
terra em areas publicas e
territérios coletivos.

9.

Proteger areas de
biodiversidade.

2.

Criar mecanismos e
ampliar os instrumentos
econdmicos ja existentes,
visando incentivar
a manutencao da
vegetacao nativa
excedente as obriga¢des
legais.

6.

Promover a pesquisa
cientifica e acbes de
educac¢do ambiental.

9.

Promover a regularizacao
fundiaria e ambiental
nos assentamentos da

reforma agraria.

3.

Recuperar a vegetacao
nativa.

1.

Criar, ampliar e
implementar Unidades
de Conservacao (UCs).

10.

Fortalecer a participacao
e o protagonismo de
povos indigenas e
povos e comunidades
tradicionais e locais na
gestao territorial.

4.

Promover o
ordenamento territorial e
a regularizagdo fundiaria.

Demarcar, ampliar e
implementar novas Tls,
territérios quilombolas

e territérios de povos
e comunidades
tradicionais.
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METAS

As emiss@es liquidas associadas tanto ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas, bem como
as atividades agropecudrias representaram juntas, em 2022, cerca de 70% das emissdes liquidas
nacionais. Conforme definido na ENM, essas emissGes liquidas representardo cerca de metade das
emissoes liquidas nacionais (48%) em 2030 e cerca de 1/3 (entre 35% e 37%) em 2035.

A meta de desmatamento zero até 2030 - eliminacdo do desmatamento ilegal combinada com a
compensac¢ao dareducdo dasupressao legal por meio darecuperacao davegetacao nativa, em hectares,
a partir daquele ano - consolidara o uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas como principal
vetor de reducdo de emissdes liquidas até 2035.

Nesse sentido, a trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terraem Areas Publicas
e Territdrios Coletivos demonstra uma reducdo expressiva das emissdes de GEE, no periodo de 2022 a
2025, atingindo -181 MtCO,e em 2030, seguida por um declinio continuo até 2035, alcancando valores
entre -248 MtCO,e e -250 MtCO,e, conforme as projecdes das bandas inferior e superior, para o alcance
de um patamar de mitigacdo sustentavel.

O Quadro 4 apresenta as metas setoriais para 2030 € 2035 do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios Coletivos, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 4 - Detalhamento da meta setorial do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Plblicas e
Territérios Coletivos.

MUDANGAS DO USO DA Total e e Variacdo META 2035 VARIAGAO
TERRA EM AREAS PUBLICAS E em 2022 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

rearTonos coeTvos | (e | M9 | 0 | ifaror | superior | neror | superior

Supressao de vegetacao nativa
e conversao de uso e cobertura 710 107 - 85% 46 48 -94% -93%
daterra

Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas e Assentamentos

da reforma agrdria 107 - 85% 46 48 -94% -93%

Glebas publicas - areas publicas
nao destinadas

294

143

Vazios de informacao 273

Manutencao da vegetacao

primaria e recuperacao

da vegetacdo secundaria, -262 - 288 -10% - 296 - 296 -13% -13%
recuperacao de pastagens e

florestas comerciais®

Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas e Assentamentos
da Reforma Agraria -288 -10% -296 -296 -13% -13%
Glebas publicas - areas

-233

publicas ndo destinadas -6
Vazios de informacao -23
Total 448 -181 -140% -250 - 248 -156% - 155%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

3 Avariacdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remoc¢Ges de GEE na referida
categoria.
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A Figura 27 representa graficamente a trajetoria de emisses liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 € 2035 do Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos.

Figura 27 - Trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos
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= 129 _is55 .
-194 2208 291

ws
-250
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'209 _222 .236 -250
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025)

Figura 28 - Principais acdes, alavancas e metas do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territdrios Coletivos

9 acoes impactantes e 35 agoes estruturantes

Principais acoes, alavancas e metas:

Zerar a taxa de desmatamento
em areas publicas de todos os
biomas brasileiros até 2030

4,5 milhdes de hectares
de territérios indigenas
delimitados até 2027

Eliminagado do

Desmatamento
e Degradacao da Delimitar Terras
Vegetacao Nativa Indigenas

3,33 milhoes

de hectares de

vegetacao nativa Recuperacio Criar

em recu!:)eragao em da Vegetacdo Unidades de

terras piblicas e Nativa em Areas Conservagao 4,3 milhdes de
territorios coletivos Publicas e Terras hectares de unidades
até 2030 Indigenas de conservagdo

criadas entre 2023 e

Destinar terras 2027

publicas para
protecao e uso
sustentavel

21 milhdes de ha até 2027 e 19 milhdes de ha
até 2035

Fonte: Elaboracgdo prépria (MMA, 2025).
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2. Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas

As mudancas do uso da terra, uso da terra e florestas (LULUCF — sigla em inglés) representaram 39,5%
das emissdes liquidas de gases de efeito estufa no Brasil em 2022, segundo o Inventario Nacional de
EmissGes e RemocgOes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa (MCTI, 2024). O alcance das metas da NDC
em 2030 e 2035, bem como a de zerar as emissoes liquidas considerando todos os gases de efeito estufa
(GEE) em 2050 requerem uma transformacao estrutural no papel e no impacto dessas atividades. O
objetivo central é inverter o sinal das emissGes do setor, que passara de emissoes liquidas positivas
para emissoes liquidas negativas, com um saldo de remocgdes liquidas para compensar as emissdes
residuais dos demais setores da economia.

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas é uma peca central nesse
processo ao consolidar uma série de acGes estratégicas para reduzir as emissdes e aumentar as
remocdes provenientes das mudancas do uso da terra em areas rurais privadas. Juntamente com as
acBes propostas no Planos de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos e as
acoes propostas no Plano Setorial de Cidades, devem resultar na inversao do papel do setor de LULUCF
de maior emissor para sumidouro de carbono.

Para além das a¢des diretamente relacionadas as transi¢cGes de uso da terra, este Plano apresenta uma
relacdo intrinseca com Plano Setorial de Agricultura e Pecudria, uma vez que os modelos produtivos
agropecuarios influenciam diretamente as dinamicas de uso da terra. Enquanto o Plano de Agricultura
e Pecudria se concentra nas a¢des voltadas a intensificacdo sustentavel das atividades produtivas e a
reducgdo das emissGes associadas a produgdo agropecuaria, o Plano de Mudancas do uso da terra em
areas rurais privadas abrange as estratégias de:

o
0 OL—=

Eliminacao da supressao Reducao da supressao de Recuperacao da vegetacao
de vegetacao nativa nao vegetacao nativa autorizada; nativa em areas antropizadas;
autorizada;

Expansao de sistemas Recuperagao de pastagens Produgdo sustentavel de
integrados e agroflorestais; degradadas; e florestas comerciais.

Mudancas do uso da terra em areas publicas e territorios coletivos: Prioridades, metas e acées

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas direciona as acdes de mitigacio
relativas a reducdo da supressao de vegetacdo nativa autorizada para uso alternativo do solo, mediante
incentivos econdmicos, a eliminagdo da vegetacdo nativa ndo autorizada, a prevencao e a reducao dos
incéndios florestais em areas rurais, bem como a recuperacdo e a manutenc¢ado da vegetacdo nativa que
excede os limites minimos estabelecidos pela legislacao.
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PRIORIDADES

1 ° 2. 3. Criar mecanismos e 4.

ampliar os instrumentos

Eliminar a supressao de econdmicos ja existentes
vegetacdo nativa ndo Promover a regularizacao visando incentivar Recuperar a vegetacao
autorizada e reduzir ambiental em areas a manutencdo da nativa em dreas rurais
a extracdo ilegal de rurais privadas rurais. vegetacdo nativa privadas rurais.
madeira e incéndios em excedente as obriga¢des
areas rurais privadas. legais em areas rurais
privadas.

9. b.

Fomentar os sistemas
integrados de Lavoura-
Pecuaria-Floresta
(ILPF) e os sistemas
agroflorestais.

Expandir a producao
sustentavel de florestas
plantadas para fins
industriais e energéticos.

METAS

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas tem como objetivo a proposic3o
de uma série de acOes estratégicas para reduzir as emissdes e aumentar as remogoes resultantes das
mudancasdo uso daterraem areasrurais privadas, visando contribuir paraque a producdo agropecuaria
ocorra de forma alinhada aos imperativos da mudanca do clima.

A trajetdria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas
demonstra uma reducdo expressiva e continua das emissdes de GEE até 2035, que reflete os esforcos de
mitigacdo previstos neste Plano.

Considerando o ano base de 2022, conforme o Gltimo inventario nacional, as emissdes liquidas setoriais
consistiam em 352 MtCO,e. Entre 2022 e 2030, projeta-se uma queda para 106 MtCO,e, indicando
uma implementacdo inicial intensa das medidas de mitigacao, principalmente voltadas a eliminagao
da supressao de vegetacao nativa nao autorizada e da reducdo da supressao de vegetacao nativa
autorizada. Entre 2031 e 2035, os resultados da recuperagao da vegetacao nativa e florestas produtivas
se intensificam, e as emissGes liquidas alcancam valores entre — 30 MtCO,e e — 34 MtCO,e, conforme
as projec¢des das bandas inferior e superior.
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Quadro 5 - Detalhamento da meta setorial do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.

MUDANGA DO USO DA Total Meta 2030 | Variasdo META 2035 VARIAGAO
TERRA EM AREAS RURAIS em 2022 ) 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
2

PRIVADAS (MtCO,e)

(%) | inferior | _Superior | _inferior | superior |
Supressao de vegetacao

nativa e conversao de uso e 459 326 -29% 201 205 -56% -55%
cobertura da terra

Manutencao da vegetacao

primaria, recuperacio da

vegetacdo secundaria,

recuperacao de pastagens, -107 -220 -106% -235 -235 -119% -119%
florestas comerciais

e produtos florestais

madeireiros *

Fonte: Elaboracgdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

Figura 29 - Trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025)

4 Avariacdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remoc¢Ges de GEE na referida
categoria.
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Figura 30 - Principais acdes, alavancas e metas do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

9 acoes impactantes e 19 acoes estruturantes

Principais a¢oes, alavancas e metas:

Zerar a taxa de supressao Reduzir a taxa de supressao de
de vegetagdo nativa nao vegetacdo nativa autorizada
autorizada em areas rurais em 50% em 2030 e 75% até

privadas 2035 em relagdo a 2022
Controle da ~
Supressao de SRedugaP dda
Vegetacdo Nativa v uE:re.zsa'?l t'e
Nao Autorizada egetacao Nativa
Autorizada
12,5 milhdes Recuperacgao da

Vegetacdo Nativa Ampliacao
em Areas Rurais da Producao
Privadas Florestal

de hectares em
recuperagdo até
2035

Aumentar em 4,25
milhdes de hectares
a area de florestas
plantadas até 2035

Reducdo de Areas
Incendiadas

Reduzir area incendiada de vegetacdo nativa
em dreas rurais privadas em 50% até 2030 e
75% até 2035 em relagdo a média histérica

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

3. Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

O Setor Agricultura e Pecuaria brasileiro engloba todas as atividades relacionadas a producdo de
alimentos, fibras e energia de origem animal e vegetal, incluindo a criagao de animais de interesse
agropecuario, a agricultura, e o manejo do solo. A agropecuaria € um dos pilares da economia nacional,
representando cerca de 23,5% do Produto Interno Bruto (PIB), sendo fundamental para a geragao de
emprego e renda, crescimento econdomico e respondendo por 49% das exportagdes totais em 2024
(CEPEA/USP, 2025). Esse conjunto de atividades forma a base dos sistemas alimentares nacionais, cujo
fortalecimento e a resiliéncia sdo estratégicos frente as mudancas climaticas.
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Agricultura e Pecuaria: Prioridades, metas e a¢des

A alocacdo das emissdes do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria contempla as emissGes de
atividades agropecudrias (Setor Agropecudria do Inventario Nacional) e as emissdes por queima de
combustiveis fésseis na agropecuaria.

De acordo com o Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) de 2022, as emissbes
referentes as atividades agropecuarias sdo a segunda categoria mais representativa do pais. Essas
emissoes estdo distribuidas em sete categorias: (i) Fermentagao Entérica, (ii) Manejo de Dejetos Animais,
(iii) Cultivo de Arroz Irrigado, (iv) Solos Manejados, (v) Queima de Residuos Agricolas, (vi) Calagem e
(vii) Aplicacdo de Ureia. No ano de 2022, as emissGes de atividades agropecuarias contabilizaram 622
MtCO,e (GWP-AR5), o que corresponde a 30,5% do total das emissdes nacionais. Adicionalmente, as
emissdes por queima de combustiveis fosseis na agropecudria contabilizaram 21,2 MtCO_e.

A fermentacgdo entérica de ruminantes é a principal fonte de emissGes na pecudria, seguida pelas
emissdes provenientes do manejo de dejetos e pastagens. Na agricultura, as principais fontes de
emissoes estdo associadas ao uso de fertilizantes sintéticos, manejo de solos e cultivo de arrozirrigado,
que liberam principalmente éxido nitroso (N,0) e metano (CH,). A queima de residuos agricolas e o uso
de combustiveis fosseis em maquinarios e transporte contribuem de forma menos significativa para o
panorama de emissdes de GEE.

1. 2 3 4.

Integrar as estratégias -
g g Viabilizar o acesso a

de mitigacdo do setor
agropecuario no
ambito dos sistemas
alimentares.

Fomentar a adogao de
praticas sustentaveis e

de redu¢ao do metano.

9.

Incentivar a producao
de fertilizantes
nitrogenados de baixo
carbono.

Fomentar modelos de
producdo sustentavel e
de baixo impacto.

b.

Fortalecer a
sociobioeconomia.

crédito e a mercados
institucionais (publicos)
e privados.
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METAS

As metas sao apresentadas para os anos de 2030 e 2035, com indicadores quantitativos claros, permitindo
mensuracao do progresso e estimativas do potencial de abatimento nas emissoes de GEE. O plano propoe
uma trajetdria de mitigagdo com metas ambiciosas: manter as emissdes liquidas no mesmo patamar de
2022 em 2030 (649 MtCO,e, aumento de 1%) e para um intervalo entre 599 e 653 MtCO,e até 2035 (variacdo
entre aumento de 2% e reduc¢do de 7%), em um contexto de aumentos crescentes da produgao.

O Quadro 6 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria,
desagregadas em suas principais categorias e subcategorias.

Quadro 6 - Desagregacdo das Metas Setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuéria.

Variacdo META 2035 VARIAGAO
AGRICULTURA E PECUARIA 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

(MCO.e) | (MtcO.e) | (%) [ inferior | Superior | inferior | superior |

Fermentacdo Entérica 404
Manejo Dejetos Animais 29
Cultivo de arroz 12
. 628 1% 582 634 -6% 2%
Solos manejados 145
Calagem 27
Aplicacao de ureia 5
Queima de combustiveis 21 21 0% 17 19 -19% -10%
Total 643 649 1% 599 653 -7% 2%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025)

A Figura 31 representa graficamente a trajetéria de emissées liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

Figura 31 - Trajetdria de emissdes do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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Figura 32 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

16 acoes impactantes e 26 agoes estruturantes

Principais a¢oes, alavancas e metas:

Aumentar em 30 milhGes de Aumentar em 29,1 milhdes de
hectares a drea de pastagens bovinos abatidos/ano com até
recuperadas até 2035 36 meses (em unidades) até

2035

Pecuaria Intensiva e
Recuperacgao de Pastagens

Degradadas

Ampliarem
20,3 milhoes de
hectares a area

Ampliar o Tratamento e . 5
N com Integracao
tratamento aproveitamento Btk L gras N
. e Integrados de avoura
de dejetos energetico de Producio Pecuaria-
animais em efluentes animais §

Floresta (ILPF)

e Sistemas
Agroflorestais
(SAF) até 2035.

228 milhoes
dem3

Expansdo de praticas
agroecoldgicas e o uso de

bioinsumos

Alcangar uma area total de Ampliar em 15 milhdes de
cultivo com 250 mil hectares hectares a drea com uso de
os cultivos de macroalgas para bioinsumos até 2035

utilizagdo como bioinsumos

Fonte: Elaboracgdo propria (MMA, 2025).
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4. Plano Setorial de Energia

O setor de energia brasileiro ocupa uma posicao estratégica na transicdo climatica global. Sua matriz ja
é reconhecida internacionalmente por seu alto teor renovavel, mas ainda convive com pontos criticos
de emissdo, especialmente no uso de combustiveis fosseis e nos novos desafios para manter e ampliar

a renovabilidade da matriz do setor.

Energia: Prioridades, metas e a¢des

1.

Preservar ou aumentar
a alta participacao das
tecnologias e fontes
limpas e renovaveis no
mix de geracdo elétrica
do sistema interligado
nacional e sistemas
isolados.

9.

Viabilizar o
desenvolvimento
de mercados para

hidrogénio de baixa
emissao de carbono.

PRIORIDADES

Reduzir as emissoes
nas atividades de
exploracado, producao,
refino e movimentacao
de petréleo e gas natural,
por meio de:

Ampliar as acdes de
eficiéncia energética.

a.

Viabilizagao de tecnologias
o de captura, uso, transporte
e armazenamento de
carbono (CCUS);

Viabilizar tecnologias
de emissoes negativas,

com foco na captura e
armazenamento de CO,.

b.

Incentivo a plena
utilizacdo e otimizacao
da capacidade da
infraestrutura instalada; e

C.

Reducao das emissoes de
metano.
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k.

Aumentar a participacao
das tecnologias e fontes
renovaveis e/ou de baixo
carbono nos setores de
transportes, mobilidade
urbana e industrial.
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METAS

A partir de 2030, as emissdes liquidas de producao e uso de energia tendem a se tornar mais relevantes, em
termos percentuais, nas emissoes nacionais: 37% das emissoes liquidas em 2030 e entre 42% e 48% em 2035.
Atrajetdria conjunta dessas emissOes e remocbes deve ser analisada de forma integrada, para proporcionar
uma perspectiva mais ampla da transicdo energética em curso no Brasil nos proximos dez anos.

Em 2030, essa trajetéria de mitigacdo da producdo e uso de energia deve apresentar um crescimento
limitado a cerca de 6% das emissdes liquidas de 2022, e, a partir desse ano até 2035, entrar em uma
trajetoria de reducdo de 15%, associada a banda inferior da meta nacional, ou de aumento de 14%,
relativo a banda superior da meta nacional. O ano de 2030 é, portanto, chave para o objetivo nacional
de substituicdo de combustiveis fosseis na matriz energética primaria do Brasil, pois, na trajetéria mais
ambiciosa da ENM, representa o ano de pico de emissdes liquidas associadas a combustiveis fosseis,
producdo e uso, com reducao ja significativa em 2035 e tendéncia de aceleracdo desse declinio a partir
desse ano, tendo em vista a meta de emissdes liquidas de GEE até 2050.

Na trajetéria mais conservadora, porém, as incertezas associadas a fatores politicos, econémicos,
tecnoldgicos e de contexto internacional podem comprometer a velocidade dessa substituicdo de
combustiveis fosseis em uma economia brasileira em crescimento até o final da década.

O Quadro 7 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Energia, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias.

Quadro 7 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 nas principais categorias para escopo ampliado do Plano
Setorial de Energia, incluindo categorias compartilhada.

— Total Variagdo META 2035 VARIAGAO
Total em 2022 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

(MtcO,e) | (Mtcoe) [ (%)

Energia - Producao de Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Cidades - Mobilidade urbana 100 99 -1% 58 94 -42% -6%
Cidades - Edificagbes 30 19 -37% 18 18 -42% -41%
Industria - Queima de combustiveis 71 73 3% 73 93 3% 31%
Agricultura e Pecuaria - Queima de combustiveis 21 21 0% 17 19 -19% -10%
Total 418 444 6% 354 473 -15% 13%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

No Plano Setorial de Energia, a producdo de energia apresenta uma trajetdria crescente de emissdes
liquidas até 2030, acompanhando a expansdo da producdo de combustiveis, tanto de biocombustiveis
quanto de combustiveis fosseis com menor intensidade de carbono, e da geracdo de energia elétrica,
mantendo ou aumentando a participagdo de energias limpas e renovaveis na matriz elétrica nacional. A
partir de 2030, as emissdes liquidas variam entre a estabilizacdo comparado a 2022 ou um crescimento
de até 44% até 2035.

De forma analoga ao setor energético como um todo, a producdo de energia busca atender a demanda
gerada pelo crescimento economico até 2035 e efeito dosinvestimentosja realizados e contratados no setor.
Em um cenario conservador, esse crescimento mantém-se nas bases atuais em termos de renovabilidade
da matriz energética, porém com reducao da intensidade de emissdes ao longo da década.
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No cenario mais ambicioso, o setor apresenta potencial de reduzir as emissées liquidas em 2035 por
meio da maior oferta de energia elétrica de fontes limpas e renovaveis e da diversificacdo da matriz de
combustiveis em diferentes setores, com biocombustiveis (diesel verde, biometano, SAF, biobunker,
etc.) substituindo gradualmente os combustiveis fosseis em setores de dificil abatimento. Em ambos os
cenarios, a introducdo de tecnologias de captura, transporte e armazenagem de carbono tendem a ter
impacto apenas partir de 2030.

O Quadro 8 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 da categoria Producao de Energia, do Plano
Setorial de Energia.

Quadro 8 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Energia - Producao de Energia.

ENERGIA Total Variagso META 2035 VAR'ACAO
em 2022 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)

Produsiodecneri 11c0.)| tc0,0)| e [ineror | superior nerior  superior

Producao de eletricidade e calor 24

Refino de petréleo 13

Proc}ugéo de combustiveis sélidos e outras 18

industrias de energia 106 33% 108 123 35% 54%
Gasodutos

Emissdes fugitivas (mineragao/manejo de carvao) 2

Emissdes fugitivas (petrdleo e gas natural) 21

Remocoes 0 0 0% -27 -8

Total 80 106 33% 81 115 1% 44%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A Figura 33 representa graficamente a trajetoria de emissées liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Energia.

Figura 33 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO, e para o Plano Setorial de Energia
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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Figura 34 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Energia

9 acdes impactantes e 17 agoes estruturantes

Principais a¢des, alavancas e metas:

Ganho de eficiéncia de 5% a 6,3% em
edificagBes e de 4% a 8% na indUstria até

82,7% a 86,1% da matriz elétrica 7
2035, em relagdo ao ano-base de 2024

renovavel em 2035

Uso de energias Eficiéncia Producdo de 1,6 bi litros
renovaveis na energética em de SAF e de Diesel Verde
matriz elétrica edificacOes e até 2030 eentre 2,6 € 4,5

industria bi litros em 2035

Bioenergia

com capturae Substituicao Aumento progressivo
armazenamento de fésseis por dos percentuais de
de carbono biocombustiveis mistura de
(BECCS) e e[etrificagﬁo Biodiesel (20% em
2030 e 25% em 2035) e
Etanol (30% em 2030 e
5 35% em 2035)
Redugdo das Redugao da
emissoes de intensidade de
combustiveis emissdes de
BES0S0S petréleo e gas

Reducdo de até 5% natural
das emissGes de

combustiveis gasosos
até 2030 e 10% até 2035

Reduzir a intensidade de
emissoes de E&P e de refino
de petrdleo e gas natural

Evitar o consumo de
125 mil m® de diesel na

movimenta¢ao de O&G em
2030 e de 156 mil m® em 2035
Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).

5. Plano Setorial de Transportes

O escopo do Plano Setorial de Transportes abrange o transporte regional de passageiros e cargas
nos modos rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario. A¢Ges relacionadas a mobilidade urbana
sdo consideradas no escopo do Plano Setorial de Cidades e as relacionadas a producdo, geragado ou
distribuicdo de energia, compdem o escopo do Plano Setorial de Energia.
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Transportes: Prioridades, metas e acoes

PRIORIDADES

1.
Induzir o

desenvolvimento
tecnoldgico e
produtivo aplicado a
eletromobilidade e ao
uso de combustiveis

2.

Promover o aumento
do uso de combustiveis
sustentaveis de baixa

intensidade de carbono.

3.

Aprimorar, fortalecer
e diversificar a
infraestrutura logistica,
com menor emissao de
carbono.

4.

Estabelecer e
implementar limites de
emissoes veiculares de
acordo com as normas
nacionais pertinentes a

qualidade do ar.

alternativos renovaveis e
de baixa emissao.

9. b.

Incentivar a transicao
para modos de
transporte de carga e
de passageiros mais
eficientes, sustentaveis
e de menor emissao de
carbono.

Aprimorar a qualidade
dainfraestrutura de
transportes.

METAS

No Plano Setorial de Transportes, o crescimento econémico aquece a demanda por transporte logistico
de longadistancia, que, aliado ao crescimento populacional, também eleva ademanda de transporte de
passageiros de longa distancia ao longo de todo o periodo. A dindmica rodoviaria da logistica nacional,
atendida pela crescente demanda por biodiesel e diesel até 2030, ainda que combinada com acdes de
eficiéncia energética e melhorias nas infraestruturas, tende a manter suas emissoes liquidas em relativa
estabilidade nesse curto prazo.

A navegacdo domeéstica e o transporte ferroviario, por sua vez, serdo expandidas de forma a aumentar,
fortalecer e diversificar a matriz logistica de carga e passageiros do pais. Todavia, essa expansdo ainda
n3o é suficiente para substituir em maior escala a logistica rodoviaria. Onibus rodovidrios e a aviacdo
comercial doméstica, modais de dificil abatimento, tendem a se expandir também para atender a
crescente demanda por passageiros, com menor intensidade de emissdes por uso de biocombustiveis.
Portanto, até 2030, as emissdes liquidas do setor devem apresentar um crescimento de cerca de 9%
comparado com 2022.
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E nos cinco anos seguintes, até 2035, que uma nova trajetéria mais ambiciosa de descarbonizacdo do
transporte logistico nacional pode se materializar por meio de uma reducdo de -8% dessas emissdes liquidas
comparadas ao ano-base 2022. O transporte rodoviario de cargas inicia, efetivamente, uma descarbonizacdo
para além da intensidade de emissGes, com reducdo do volume de emissdes liquidas em quase 20%, por
meio de diferentes alavancas de mitigacao — diesel verde, biodiesel, biometano e eletrificacao.

Nessa trajetoria de maior ambicdo, o transporte ferroviario e o de navegacdo doméstica tendem a crescer
suas emissoes liquidas, porém substituindo gradualmente o transporte rodoviario ainda baseado em grande
volume de combustiveis fosseis, com avancos nas suas proprias trajetorias de intensidade de emissdes. O
transporte rodoviario de passageiros, por suavez, ja atinge maior maturidade e reduz suas emissdes liquidas,
a0 passo que o setor de aviacdo doméstica tende a continuar aumentando suas emissoes até 2035.

No entanto, no cenario mais conservador, com incertezas, o transporte rodoviario de carga e de passageiros
tende a estabilizar suas emissdes liquidas, comparadas a 2022 e 2030, e a velocidade de descarbonizagdo
dos transportes aquaviario, ferroviario e de aviacdo desacelera, produzindo maiores emissdes liquidas
nesses setores.

OQuadro9apresentaasmetassetoriais para2030e2035do Plano Setorial de Transportes, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias.

Quadro 9 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Transportes.

Total Meta 2030 Variagdo META 2035 VARIAGAO
TRANSPORTES em 2022 eta 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)

paico,e) | M | %) [ inferior | Superior | inferior | Superior |
6 8

Caminhdes médios 12 9

Caminhoes semipesados 32 89 32 88 -1% 25 73 30 89 -18% 0%
Caminhoes pesados 45 47 42 51

Onibus rodoviario 11 16 44% 9 16 -15% 43%
Transporte ferroviario 3 4 37% 4 5 37% 60%
Navegacdo doméstica 4 4 8% 4 5 -3% 23%
Aviacdo doméstica 9 14 56% 17 19 89% 111%
Total 116 126 9% 107 134 -8% 16%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).
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A Figura 35 representa graficamente a trajetoria de emissGes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Transportes.

Figura 35 - Trajet6ria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, ARS5) para o Plano Setorial de Transportes.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
Figura 36 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Transportes

8 acdes impactantes e 17 agoes estruturantes

Principais acoes, alavancas e metas:

Migrar o volume de carga rodoviaria para Aumentos percentuais de uso de combustiveis de baixa emisséo
aferroviaria em 31,5 bi TKU em 2030 e 38 na navegacdo doméstica para 6% em 2030 e 28% em 2035
bi TKU em 2035.

Aumentos percentuais de uso de SAF em voos
domésticos para 3% em 2030, 8% em 2035
Migragdo do biocombus-
volume de carga tiveis e outros 20% de adicdo de biodiesel ao 6leo
rodoviaria para combustiveis de diesel vendido ao consumidor final até

ferroviaria. b(aga de.mlsisao 2030 e 25% até 2035.
iodiesel e

Aumentos percentuais de uso de
Diesel Verde no setor para 2% até

o 2030 e 3% até 2035
Ampliacao e
' n;clelhorla das Integracao
infraestruturas Logistica
existentes intermodal Aumentar a participacao do

modo aquaviario na matriz de
transporte de carga para 15% em

0
Eletrificacao da 2030 e 18% em 2035

Frota de Veiculos

Aumentar o ICS Médios e Pesados

médio em 10% e
em 5% o IDPAV, em

comparagao a 2024. Aumentos percentuais de veiculos médios e pesados

elétricos no setor para 6% e 11% em 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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6. Plano Setorial de Cidades

O Plano Setorial de Cidades incorpora um conjunto de a¢des com potencial significativo para reduzir
as emissOes e remover gases de efeito estufa, ancoradas em premissas que refletem transformacgdes
estruturais nas dindmicas urbanas, a saber:

, —
of kﬁ a
| 000 e 5 :
I. Aumento da mobilidade Il. Redugao do uso 11l. Redugao do uso de diesel
ativa e do transporte publico de gasolina; no transporte coletivo;
coletivo;
IV. Ampliacao da cobertura V. Limite ao crescimento da
vegetal urbana; area de assentamento urbano.

As acOes decorrentes dessas premissas contribuem também para o aumento da acessibilidade as
oportunidades que a cidade oferece, para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade do ar e,
por fim, para a reducao das desigualdades socioeconomicas observadas nas cidades brasileiras.

Cidades: Prioridades, metas e acoes

No contexto brasileiro, as cidades concentram a maior parte das atividades econdmicas e da populagdo -
87,4%,segundo dadosdo Censo Demograficode 2022 (IBGE,2023) -, sendo assim, 0s espagos que mais sofrem
com os impactos negativos decorrentes das mudancas climaticas. A natureza, a extensdo e a intensidade
das atividades espacialmente concentradas no ambiente urbano também se refletem nos tipos de emissdes
associadas as cidades, que sdo provenientes de setores diversos, como transportes, energia, residuos sélidos
e construgado civil. A complexa interagdo entre o crescimento populacional, a expansdo urbana extensiva
e desigual e os padrdes de consumo é determinante para caracterizar qualitativa e quantitativamente
as emissGes de GEE (que impulsionam as mudancgas climaticas) e de poluentes locais (que degradam a
qualidade do ar, com destaque para os Poluentes Climaticos de Vida Curta - PCVCs).

Ao mesmo tempo em que se reconhece a magnitude dos desafios envolvidos na alteracdo dos
padrdes de planejamento e desenvolvimento urbanos predominantes no Brasil, as cidades também
sao compreendidas como espacgos que ofertam oportunidades significativas para a mitigacao, dado o
seu potencial de fomento a modelos circulares; as possibilidades de quebra de paradigmas para o uso
eficiente do solo, com preservacdo e recuperagdo ambiental; e a adogdo de praticas mais sustentaveis
em areas como mobilidade urbana, consumo energético e tecnologias construtivas. Para isso, faz-se
necessaria uma acdo coordenada, contemplando dois movimentos complementares. Por um lado, ha
grande potencial de mitigacdao no setor de Cidades, principalmente na mobilidade urbana (eixo que
impulsionou significativamente o aumento de emissdes no setor, nas duas Ultimas décadas); por outro
lado, ha grande potencial de remocao de GEE por meio da manutencdo e ampliacdo de florestas, matas,
parques e arborizacdao urbanas.
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Diante deste cenario, é possivel categorizar os esforcos necessarios em frentes de atuacdo principais,
conforme orientado pelas prioridades descritas a seguir.

1. 2 3 4.

. Estimular a
Promover o Fomentar servicos de - R
. - Promover solugoes de descarbonizacao das
planejamento urbano mobilidade urbana o
2 . 2ot remocao de carbono. frotas urbanas de
sustentavel e integrado. sustentaveis.

transporte coletivo.

9. b.

Estimular a utilizacao
de energias renovaveis
e técnicas de eficiéncia
energética e hidricaem

edificacdes e a adocao de
materiais e tecnologias
de baixo carbono na
construcao civil.

Fomentar a economia
circular nos ambientes
urbanos.

METAS

No Plano Setorial de Cidades, a trajetdria de mitigacdo até 2030 ja apresenta uma reducdo de cerca
de 11% das emissoes liquidas que envolvem mobilidade e logistica urbana, edificages e uso da terra
em assentamentos urbanos. Mudangas na forma de desenvolvimento urbano, incentivos ao uso do
transporte coletivo e a mobilidade ativa, solucées de eletrificacdo e de biocombustiveis, incluindo
biometano, para mobilidade urbana e edifica¢des, assim como a reducao do desmatamento para
expansao urbana combinada com a criagdo ou restauracao de vegetacao urbana, entre outras agoes
de mitigacdo, induzem essa trajetdria até 2030. Para 2035, o cenario de reducdo de emissdes liquidas
aponta para um aprofundamento dessas tendéncias de descarbonizacado, chegando a uma reducao
entre 18% e 45% com relagao a 2022.

No cenario mais conservador, as emissdes liquidas relacionadas a mobilidade urbana mantém uma
trajetoria de reducdo mais suave (- 6%), com a gradual substituicdo do transporte individual a gasolina
por transporte coletivo com menor intensidade de emissoes e pela mobilidade ativa, ao passo que as
emissoes em edificacdes permanecem em relativa estabilidade com relagao a 2030. No que se refere
a mudanca do uso da terra em assentamentos urbanos, os efeitos de sumidouro da vegetacao urbana
restaurada, bem como o controle da expansao das cidades em detrimento de areas de vegetacdo nativa,
intensificam essa trajetoria de mitigagdo, alcancando emissées liquidas zero nessa categoria até 2035.
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Nesse plano, o grande diferencial entre cenarios se expressa na trajetéria de descarbonizacdo da
mobilidade urbana, a qual representa uma reducgdo entre -6% no cenario mais conservador e - 42% no
mais ambicioso, com relacao a 2022.

O Quadro 10 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Cidades, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 10 - Desagregacdo da Meta Setorial para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Cidades

Total Meta 2030 Variacio META 2035 VARIACAO
CIDADES em 2022 eta 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
(MtCO,e)

(MtCO,e) (%) | inferior | Superior | _Inferior | Superior _
Automéveis 44 65
Motocicletas 5 5 4 5
2?3::-56::2320 e " 100 E 99 -1% . 58 " 94 -42% -6%
Caminhoes leves 12 12 7 11
EdificacOes (residenciais) 27
Edificagdes 5 30 19 -37% 18 18 -42% -41%
(comerc. e instit.)
Assentamentos (liquido) 6 3 - 50% 0 0 -100% -100%
Total 136 121 -11% 75 111 -45% -18%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A Figura 37 representa graficamente a trajetoria de emissGes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Cidades:

Figura 37 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, ARS5) para o Plano Setorial de Cidades.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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Figura 38 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Cidades

9 acoes impactantes e 31 acoes estruturantes

Principais a¢oes, alavancas e metas:

Reduzir em 25% (2030) e 50% Atingir, no minimo, 34,5% (2030) e 37%
(2035) a participacdo da gasolina no (2035) de participacao dos modos ativos e
abastecimento de veiculos leves 33,5% (2030) e 36% (2035) de participagao
do transporte publico na matriz modal

nacional

. Servicos de Participa¢do na frota
Planej-amento mobilidade alocada para o TPC de, no
urbano integrado urbana minimo, 35% dos veiculos
sustentavel movidos a energias

Aumento de cobertura
vegetal urbana (90 mil
ha em 2030 e 180 mil
ha em 2035) e reduzir
a area convertida para
assentamentos em 40%
(2030) e 50% (2035)

renovaveis até 2035

Recuperacao de Alcancar 19% (2030) e
vegetacado nativa Descarboniza¢do 38% da frota publica
e incremento do transporte de veiculos de servicos
da arborizagao individual e essenciais movidos por
urbana coletivo combustiveis de baixa ou

zero emissdo

Reduzir o tempo médio
gasto de deslocamento
em grandes cidades em
5% (2030) e 20% (2035)

EdificacOes de .
Apoiar a construgdo de 470 baixo carbono Economia
mil unidades habitacionais Circular
no MCMV até 2030 e 3 milhGes
até 2035 com sistemas
construtivos que reduzam
emissdes de CO, e a geragdo
de residuos

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).

7. Plano Setorial da Industria

No dmbito do Plano Setorial da IndUstria, o desafio consiste em conciliar o crescimento, a diversificacdo
e a competitividade da producao industrial brasileira com sua sustentabilidade e progressiva
descarbonizacdo. Esse desafio se torna ainda mais complexo diante de um cenario internacional
caracterizado pelaimposicdo de barreiras comerciais unilaterais, que comprometem o comércio global.

Industria: Prioridades, metas e acbes

No setor industrial, impulsionado pela expansao do setor e pelo crescimento da economia brasileira,
é previsto um crescimento nas emissdes absolutas até 2030, com significativa reducdo da intensidade
de emissGes, por meio de medidas de eficiéncia energética e modernizacdo do parque industrial, da
substituicdo progressiva de combustiveis fosseis por biocombustiveis e eletrificagdo e aumento de
eletrificacdo de processos industriais, seguida por uma redu¢do mais intensa nas emissdes, com a
intensificacdo da substitui¢do aliada a adogao de rotas tecnoldgicas com menor emissdo.
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A reducao das emissdes provenientes de processos industriais, por sua vez, representa um desafio
adicional no médio e longo prazo, demandando o desenvolvimento de tecnologias de captura de
carbono, uso earmazenamento de carbono,em determinados segmentosindustriais,como asindUstrias
de cimento e de aco. Portanto, a viabilizacao e ganho de escala de rotas alternativas para reduzir
emissoes de processo também deve ter um foco no presente, para que emissoes, hoje consideradas de
dificil abatimento, possam ser reduzidas a custos competitivos.

A producao nacional de biomateriais, por sua vez, emerge como uma solu¢ao de mitigacao, e pode
também ser uma fonte de inovacdo e diferencial da inddstria nacional, no dmbito internacional. Por
exemplo, a substituicdo de plasticos de origem fossil por bioplasticos, dado seu impacto significativo na
reducao das emissdes de GEE.

1. 2 3 4.

Promover a eletrificacdao
e o uso de combustiveis
renovaveis de
baixa emissao de
carbono, incluindo
biocombustiveis e
combustiveis sintéticos,
€M processos e usos
finais de energia.

Promover a substituicao
de combustiveis mais
poluentes/emissores por
fontes renovaveis ou de
menor emissao.

Promover a economia
circular no ambiente
industrial.

Estimular a eficiéncia
energética.

9.

Substituicdo de clinquer
no cimento por materiais
com menor pegada de
carbono.

6.

Promover o uso de
hidrogénio de baixo
carbono, de fontes
renovaveis e de carvdo
vegetal resultante de

1.

Fortalecer as sinergias
entre bioeconomia e
descarbonizacao.

Implementar a captura,
uso e armazenamento
de carbono para abater
emissoes de processos
industriais.

produgéo sustentavel de
florestas plantadas.

METAS

No ambito do Plano Setorial da Industria, o desafio consiste em conciliar o crescimento, a diversificacdo
e a competitividade da producdo industrial brasileira com sua sustentabilidade e progressiva
descarbonizagdo. Esse desafio se torna ainda mais complexo diante de um cenario internacional
caracterizado pelaimposicdo de barreiras comerciais unilaterais, que comprometem o comércio global.

Atransi¢do para uma economia de baixo carbono, exige que as industrias nacionais ndo apenas inovem
em seus processos produtivos, mas também integrem praticas sustentaveis em suas operagoes, tais
como, por exemplo, o uso de fontes de energia limpa e renovaveis, a economia circular e novas técnicas
de tratamento e reaproveitamento de aguas residudrias industriais.
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A trajetéria do setor industrial brasileiro, portanto, tende a ser de crescimento na préxima década com
base na neoindustrializacdo do pais. Na auséncia de a¢Ges de mitigacao, essa trajetdria deve apresentar
um aumento de cerca de 11% das emissGes liquidas do setor, associado especialmente a processos
industriais em segmentos com altos custos de abatimento, mas também a queima de combustiveis. A
intensidade das emissGes do setor industrial é, portanto, elemento fundamental desse plano setorial,
pois essas emissOes tendem a crescer apenas em um cenario de crescimento expressivo da participagao
da industria no PIB do Brasil no proximo quinquénio.

O periodo entre 2030 e 2035, assim como em outros setores desta ENM, também sera definidor para a
trajetoria de mitigacdo de médio e longo prazo daindustria nacional. No cenario conservador, incertezas
de diversas naturezas podem comprometer os esforcos de mitigacdo da industria nacional, os quais,
ainda que relevantes para reduzir a intensidade de emissdes industriais em um cendrio de crescimento
econémico, podem levar a um aumento das emissdes liquidas setoriais em 21% até 2035 comparado ao
quinquénio anterior (e até cerca de 1/3 se comparado a 2022).

No cenario mais ambicioso, por outro lado, as emissdes liquidas do setor industrial nacional devem
apresentar uma relativa estabilizagdo em 2035 com relacdo a 2030, alcangcando um aumento de 13%
comparado a 2022. Apesar dos altos custos de abatimento do setor, a intensidade de emissdes deve
se reduzir de forma mais acentuada do que no cenario conservador, acelerando a partir de 2030, com
destaque para a substituicdo de combustiveis fésseis em maior escala para sustentar o crescimento da
demanda energética pela indUstria.

O Quadro 11 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de IndUstria, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 11 - Desagregacdo da Meta Setorial para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Industria.

Total Meta 2030 Variacio META 2035 VARIAGAO
INDUSTRIA em 2022 eta 2030/2022 (MtCO e) 2035/2022 (%)

L (%) | Inferior | Superior | Inferior | Superior |
IPPU 102 120 18% 125 143 23% 40%
Queima de Combustiveis® 71 73 3% 73 93 3% 31%
ﬁ]gd”:;::iss'd“a”as 6 5 S17% 5 4 S17% -33%
Total 179 198 11% 203 240 13% 34%

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

A Figura 39 apresenta a trajetoria das emissoes do Plano Setorial de IndUstria para atingimento das
metas setoriais do Plano Setorial da IndUstria, que corresponde a um teto de 198 MtCO_e em 2030 e de
203 a 240 MtCO_e em 2035, em comparagdo aos niveis registrados em 2022. De forma alinhada com a
NDC, as metas para 2035 também foram definidas por banda.

5 Asmetasde emissGes liquidas da categoria foram definidas contemplando as emissdes brutas de queima de combustiveis e o potencial

de redugdo de emissGes associado a introdugdo de tecnologias de Captura, Utilizagdo e Armazenamento de Carbono (CCUS) no setor
industrial.
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Figura 39 - Trajetdria de emissdes de GEE da indUstria (entre os anos de 2022 e 2035).
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Fonte: Elaboracgdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

Figura 40 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial da IndUstria

5 ac6es impactantes e 12 a¢oes estruturantes

Principais a¢des, alavancas e metas:

Aumento da eficiéncia energética na inddstria
em 2% até 2030 e entre 4% e 8% em 2035

Aumentar o

consumo de

combustiveis
verdes

Eficiéncia

energetica Aumentar o consumo de
combustiveis verdes e garantir

a participagdo de fontes energéticas

renovaveis no consumo da industria

Captura, uso e Substitui¢cdo de acima de 65%
armazenamento combustiveis
de carbono 2 ccai . S
(CCUS) . fosseis por Ampliar a participagdo da
blOCOfnP[-lStl\ielS eletricidade no consumo energético
e eletrificacao da inddstria para 21,8% até 2030 e
24% até 2035
Bioeconomia Reduzir
consumos de
HFCs
Substituicao
d? cl[nql_Jer na Reduzir o consumo dos HFCs em 10%
|nd.ustr|a de em 2029 e em 30% em 2035 em relagdo a
cimento linha de base (Emenda Kigali)

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).
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8. Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

O Setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos compreende as emissdes relacionadas aos Residuos
Sélidos Urbanos e aos Efluentes de Esgotamento Sanitario doméstico, cujo manejo representa um
grande desafio para a sociedade contemporanea, sob os pontos de vista ambiental, social e economico.
As emissGes desse setor tém como origem: emissGes do processo de degradacdo anaerdbica que
ocorre na destinacdo final de residuos sélidos em aterros sanitarios (locais manejados) ou em aterros
controlados e vazadouros/lixdes (locais ndao categorizados); emissdes geradas nos processos de
tratamento bioldgico; incineracdo de residuos; e emissdes resultantes do despejo de aguas residuais
domésticas e industriais, que podem ou ndo ter passado por algum processo de tratamento.

Residuos Solidos e Efluentes Domésticos: Prioridades, metas e a¢des

O setor de residuos solidos e efluentes domésticos, por sua vez, terd um papel relevante em especial
na mitigacdao das emissées de metano, por meio do tratamento dos residuos organicos através da
compostagem e biodigestao e da ampliagcdo da escala de tecnologias capazes de capturar e reaproveitar
energeticamente o gas gerado, principalmente nos aterros sanitarios e sistemas de tratamento de
efluentes domésticos. Essas sao transformagdes que precisam acontecer no curto e médio prazo.

Esse setor é de extrema importancia para garantir o acesso a direitos basicos para toda a populagao,
incluindo a universalizacdo do saneamento basico até 2033.

1. 2 3

Consolidar e expandir

k.

Promover a prevencao ao
desperdicio de alimentos
nos municipios

9.

Fomentar o mercado
e o0 uso de composto
de residuos organicos
de aterros sanitario e
estacoes de tratamento
de efluentes na
agricultura urbana e
periurbana.

a coleta seletiva em
trés fragdes (organicos
compostaveis, reciclaveis
Secos e rejeitos).

b.

Incentivar a captacao,
o tratamento e o
aproveitamento

sy . ,
energético do biogas
gerado nos aterros
sanitarios.

Ampliar a compostagem
e biodigestdo anaerébia
de residuos organicos.

1.

Promover a economia
circular.
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9. 10. 11.
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tratamento de esgoto de g g regionalizados, para

baixa emiss3o de GEE. o tratamento do lodo
gerado nas estacoes de
tratamento de esgoto.

METAS

No Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos, a universalizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario ao longo da préxima década e da cobertura de aterros sanitarios em territorio
nacional até 2050, sem ac¢Ges de mitigacdo, levariam a um aumento de emissGes nesses setores.

No entanto, com ag¢Ges de mitigagdo estratégicas para a reducdo do desperdicio de alimentos (e de
fragdo organica), para aumento do aproveitamento energético do biogas gerado em aterros sanitarios
e estacOes de tratamento de esgoto, de fomento a economia circular e reciclagem, entre outras, a
trajetéria de mitigagdo do setor como um todo devera gerar uma redugdo de -12% dessas emissoes
comparadas ao ano de 2022.

No segundo periodo do plano, entre 2030 e 2035, projeta-se que o setor, no cenario mais conservador
estabilizara suas emissGes liquidas de GEE com relagdo ao final do quinquénio anterior, ou seja, o setor
crescera em cobertura, porém sem aumentar as suas emissdes liquidas.

No cenario mais ambicioso, o setor apresentara uma redugdo mais significativa das emissdes liquidas,
alcancando em 2035 uma queda de cerca de 19% delas comparado a 2022, o que significa uma reducao
de 8% comparado a meta setorial de 2030.

O Quadro 12 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 12 - Desagregacdo das Metas Setoriais de 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos.

Total Variagdo META 2035 VARIAGAO
RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DOMESTICOS em 2022 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

(MCO.e) | (MtcO.e) | (%) | inferior | Superior | inferior | superior |

Disposicao de residuos sélidos (locais manejados) 44
Dispc?sigﬁo de resid}Jos sélidos 10
(locais nao-categorizados) 49 S11% 45 49 -18% S11%
Tratamento biolégico de residuos sélidos 0
Incineracdo 1
Aguas residudrias domésticas 30 26 -13% 24 26 -20% -13%
Total 85 75 -12% 69 75 -19% -12%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).
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A Figura 41 representa graficamente a trajetoria de emissGes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos:

Figura 41 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, ARS5) para o Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

Figura 42 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

5 acdes impactantes e 14 acoes estruturantes

Principais acoOes, alavancas e metas:

Coletar e tratar 90% dos efluentes
sanitarios domésticos até 2033
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a quantidade de mento de do biogés das 12% (2030) e 25%
residuos e rejeitos residuos secos estacbes de (2035) do biogas
encaminhados reciclaveis tratamento de gerado em estagoes

de tratamento de
efluentes sanitarios
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

83



Sumario Executivo do Plano Clima 2024 - 2035

4., E~STRATE(?IA5 TRANSVERSAIS PARA
ACAO CLIMATICA

A partir de um conjunto de politicas e acdes coordenadas, as Estratégias
Transversais para a Ac¢do Climatica (ET) orientam o caminho para
o cumprimento dos objetivos e ambicdes climaticas da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil e de aumento da resiliéncia e
reducdo dasvulnerabilidades a mudancado clima. As Estratégias Transversais
possuem foco na implementagao, monitoramento e avaliagao das medidas
de adaptacdo e de mitigacdo previstas na Estratégia Nacional de Adaptagdo
e na Estratégia Nacional de Mitigacdo do Plano Clima, bem como nos seus
respectivos planos setoriais e tematicos.

Nesse cenario, o conjunto de Estratégias Transversais para A¢do Climatica
fornece as diretrizes para uma transicdo justa e sustentavel, que assegura
direitos, reduz desigualdades e valoriza o capital humano e a producao
cientifica e tecnoldgica nacional. As Estratégias Transversais buscam dotar as
acbesclimaticasdosinstrumentos necessarios parasuaimplementacdo,como
mecanismos financeiros, constru¢do de capacidades, incluindo educagdo
e conhecimento cientifico, e estruturas sélidas de governancga, permitindo
a concepcao de um sistema integrado e adaptativo de monitoramento,
gestdo, avaliagdo e transparéncia que promova participacao social no
acompanhamento da implementac¢do do Plano Clima.

Valorizando o processo de construcdo colaborativo, as Estratégias foram
concebidas em Grupos Técnicos, criados no dmbito do Subcomité Executivo
do CIM (Resolugdes SUBEX/CIM n° 04 e n° 05, de 2025), compostos por
representantes de diferentes ministérios setoriais, responsaveis por
elaborarem os documentos. Assim, estabelecem diretrizes, objetivos e a¢oes
voltadas para implementagao do Plano Clima, ao mesmo tempo em que
respondem aos principais desafios da transicao para uma economia de baixo
carbono e a construcdo de uma sociedade mais resiliente e menos vulneravel.

As Estratégias Transversais para a Ac¢do Climatica (ET) constituem um
dos trés eixos centrais do Plano Clima. Ao todo, o plano contempla cinco
Estratégias Transversais:

Estratégia Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica;
Estratégia Transversal Mulheres e Clima;
Estratégia Transversal de Meios de Implementacao;

Estratégia Transversal de Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao; e

Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e
Transparéncia.
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A Estratégia Transversal de Transi¢cdo Justa e Justica Climatica (ETTJ) tem como propdsito orientar
a implementacao do Plano Clima a partir de uma abordagem intersetorial e integrada, que considere os
impactos ambientais, econdomicos e sociais preexistentes, assim como aqueles resultantes das acOes
necessarios a transicdo para uma economia de baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca
do clima. Fundamentada nas desigualdades e diversidades que caracterizam as realidades brasileiras, a
ETTJ analisa os efeitos da transicdo sobre populagGes e grupos vulnerabilizados para além das dimensGes de
emprego e renda, propondo objetivos nacionais e diretrizes que assegurem que as medidas de mitigacao e
adaptacdo nao so6 evitem o agravamento de desigualdades e vulnerabilidades, mas que garanta, na medida
do possivel, a sua reducdo com a distribuicdo equitativa dos beneficios da acdo climatica.

Além disso, a Estratégia Transversal Mulheres e Clima reforca o compromisso do governo brasileiro
com uma acdo climatica que reconhece e enfrenta as desigualdades sociais e de género. Ao promover
a transversalizacdo da perspectiva de género em todas as dimensdes da politica climatica — desde a
formulacgdo até a execucdo e o monitoramento —, a Estratégia contribui para que as respostas a crise
climatica também impulsionem a equidade de género e a justica social, consolidando o protagonismo
das mulheres na constru¢do de um futuro inclusivo e sustentavel.

Com foco na implementacdo das Metas e Acdes do Plano Clima, a Estratégia Transversal de Meios de
Implementacao busca articular multiplas fontes de financiamento - publicas, privadas e internacionais
- para viabilizar a transicdo para uma economia de baixo carbono. A partir da identificacdao dos cinco
temas prioritarios para financiamento no Brasil - restauragao florestal, resiliéncia em cidades, incentivos
para reducdo do desmatamento, transicdo energética e agropecuaria de baixo carbono - a ET vai
alinhar instrumentos disponiveis as metas do Plano Clima, estabelecendo bases sélidas para orientar o
financiamento climatico no Pais.

A trajetdria do Brasil na reducdo de emissGes de gases causadores de efeito estufa até 2050 ndo sera
apenas uma corrida tecnoldgica ou financeira, mas também uma jornada educativa e cultural. A
Estratégia Transversal de Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo busca
garantir que as estratégias nacionais e seus planos setoriais sejam orientados por diretrizes de formacao
técnica, inovacdo tecnoldgica e participagdo social. A partir de cinco eixos - a) educagdo formal, b)
educagdo nao-formal, c) formacao profissional e tecnoldgica, d) pesquisa, tecnologia e inovagao, e e)
conscientizacdo sobre amudanca do clima - esta Estratégia Transversal apresenta um Plano Estratégico
para que o Brasil disponha das condig¢Ges cognitivas, cientificas e culturais necessarias para enfrentar
os desafios da crise climatica com justica, equidade e inovagao.

AEstratégia Transversalde Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia (ET-MGAT) estabelece
um sistema integrado e adaptativo para acompanhar a implementacgao do Plano Clima, abrangendo
acOes de mitigacdo, adaptacao e transversais para a acao climatica. A ET-MGAT alinha-se aos marcos
legais e institucionais vigentes, conferindo centralidade ao Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM) na aprovacao, monitoramento, avaliacdo, revisao e atualizagcao do Plano, reforcando o
compromisso com a transparéncia publica. Operacionalmente, a ET define os processos e metodologias
para um ciclo continuo de gestdo com o monitoramento anual da implementacdo, a avalia¢do bienal
de impactos e a atualizacao quadrienal do Plano. Com isso, a ET-MGAT viabiliza decisdes baseadas
em evidéncias e aprendizagem institucional e corre¢des de rota, assegurando o acompanhamento de
resultados climaticos consistentes e socialmente justos para o Brasil e para os brasileiros.

O eixo Transversal do Plano Clima esta em fase final de elaboracdo pelos respectivos grupos técnicos
e serdo disponibilizados para consulta publica ainda em 2025. A plataforma Brasil Participativo sera
utilizada para viabilizar o recebimento de propostas diretas da sociedade aos documentos, sendo
previstos ainda webinarios virtuais para apresentar os contelidos técnicos mediante sua divulgacdo na
plataforma e no sitio eletrénico do MMA.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Clima consolida, em um Unico arranjo estratégico e operacional,
a resposta do Brasil a emergéncia climatica para o periodo 2024-2035,
articulando mitigagdo e adaptacdo sob uma governanga robusta e
transparente. Com base legal na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e na atuacdo do Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima
(CIM), o Plano integra os eixos de Mitigagdo, composto pela Estratégia
Nacional e 8 Planos Setoriais; de Adaptagdo, com sua Estratégia Nacional e
16 Planos Setoriais e Tematicos; e das Estratégias Transversais para Acao
Climatica, contemplando temas de Transicdo Justa e Justica Climatica,
Mulheres e Clima, Meios de Implementacdao, Educagao, Capacitacao,
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, e Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e
Transparéncia. O horizonte temporal do Plano Clima esta alinhado aos ciclos
do PPA (2024-2027, 2028-2031 e 2032-2035) e das NDCs (2025, 2030 e 2035),
com ambicdo de emissdes liquidas zero até 2050.

No eixo do Plano Clima Adaptacio, a Estratégia Nacional de Adaptacdo
(ENA) define um conjunto de diretrizes que colocam a resiliéncia como eixo
do desenvolvimento sustentavel, com foco em justica climatica, salvaguarda
de direitos, adaptacdo baseada em ecossistemas e integracdo de politicas
publicas. A estrutura proposta articula objetivos nacionais para: seguranca
hidrica, alimentar e energética; protecao de ecossistemas e biodiversidade;
salde e bem-estar da populagdo; e cidades e infraestruturas adaptativas. A
énfase em governanga multinivel e participagdo social visa assegurar que a
adaptacdo se traduza em politicas concretas, territorializadas e sensiveis as
vulnerabilidades e capacidades locais, maximizando cobeneficios sociais,
econdmicos e ambientais. Os Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacio
preveem planos de acao paraimplementac¢do dos objetivos e metas nacionais
definidos na ENA.

O Plano Clima Mitigag¢do, por sua vez, traz na Estratégia Nacional de
Mitigacao (ENM) diretrizes orientadas por evidéncias cientifico-tecnoldgicas
e por uma abordagem intersetorial e transversal que articula metas,
instrumentos e responsabilidades. A definicdo de marcos quantitativos para
2025, 2030 e 2035, associada a légica de banda para o horizonte intermediario
e asinalizacdo de neutralidade climatica em 2050, oferece uma trilha factivel e
ambiciosa que induz investimentos, reduz incertezas e valoriza a integridade
ambiental. O uso do modelo BLUES para alocagao setorial, a prevencao
de dupla contagem e a priorizacdo de trajetorias custo-efetivas reforcam a
credibilidade técnica do esforco de descarbonizacdo, ao mesmo tempo em
que reconhecem a necessidade de trajetérias diferenciadas entre setores
com perfis e custos marginais de abatimento distintos. Os Planos Setoriais
de Mitigacao traduzem as intencdes e metas da ENM para a realidade
setorial, com previsao de a¢oes impactantes e estruturantes para viabilizar a
implementacao do plano.
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Do ponto de vista ambiental, o Plano Clima orienta a preservacao e restauracao de biomas
estratégicos e ambientes costeiro-marinhos, garantindo a manutenc3o de servicos ecossistémicos
essenciais a regulagdo climatica, a protecdo da biodiversidade e a resiliéncia de territorios. Ao reduzir
riscos sistémicos e prevenir pontos de ndo retorno, fortalece a base natural que sustenta a producao, a
seguranca hidrica e energética e a estabilidade climatica regional.

No plano econémico, a sinalizacdo de metas, a coeréncia regulatoria e a organizacdo dos meios de
implementacdo criam condigGes para ampliar investimentos em transicdo energética, bioeconomia,
reflorestamento, indUstria de baixo carbono, mobilidade urbana sustentavel e agricultura de baixo
carbono; e converter vantagens comparativas em competitividade de longo prazo.

E,sobaperspectivasocial,dajustica climaticaedatransi¢iojustaorientaareducdode desigualdades,
protege modos de vida e direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, fortalece redes de
protecdo social e qualifica servicos publicos essenciais, como salide e saneamento, em um contexto de
aumento de eventos climaticos extremos.

Sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, o Plano Clima esta intrinsecamente alinhado a Agenda
2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao integrar dimensdes ambientais,
econdmicas e sociais de forma transversal e sinérgica. Suas diretrizes e instrumentos contribuem
diretamente para o alcance de metas globais como o ODS 13 (A¢do Contra a Mudanca do Clima), o
ODS 14 (Vida na Agua), o ODS 15 (Vida Terrestre) e 0 ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), além de gerar
co-beneficios para o ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) e ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentdaveis). Ao promover uma transicao justa, o Plano Clima reforca o papel
do Brasil como protagonista na implementacao dos compromissos internacionais e na construcao de
um modelo de desenvolvimento inclusivo, competitivo e compativel com os limites planetarios.

A governanca coordenada pelo CIM, articulada com instancias permanentes de mitigacao, adaptacgao
e monitoramento e avaliacdo, confere clareza de papéis e estabilidade procedimental. As Camaras
Consultivas para participagdo social, assessoramento cientifico e articulagdo federativa trazem
diversidade de perspectivas e garantem que decisGes sejam informadas por evidéncias e por didlogo
com os territdrios. Em termos de monitoramento e transparéncia, foi estabelecida uma sistematica
de ciclos continuos de acompanhamento anual da implementacdo, avaliacdo bienal de impactos e
atualizacao quadrienal do Plano Clima, promovendo aprendizado institucional, corre¢cdes de rota e
transparéncia ativa. Esse desenho minimiza assimetrias de informacao, e alinha a politica climatica aos
padrdes internacionais de transparéncia.

O diagndstico sobre riscos, urgéncia e custos da inagao torna aimplementagdo urgente e uma prioridade
de desenvolvimento. A aceleracdo de extremos climaticos tende a agravar perdas humanas, econémicas
e ambientais, enquanto estimativas economicas sinalizam impactos expressivos no PIB e no emprego
caso nao haja resposta coordenada. Nesse sentido, o Plano Clima ndo se limita a uma politica ambiental:
configura-se como estratégia de desenvolvimento sustentavel que previne perdas, distribui beneficios e
cria oportunidades produtivas e tecnoldgicas. O vinculo explicito entre mitigacdo e adaptagdo — por meio
de a¢des com cobeneficios como restauracdo de ecossistemas, agricultura de baixa emissdo, saneamento
e gestdo de residuos, mobilidade sustentavel e eficiéncia energética — aumenta a eficacia do gasto publico
e concentra esfor¢cos em medidas transformacionais com impacto sistémico.

Por fim, o Plano Clima é um compromisso de Estado e de sociedade. Sua implementac3o exige
coordenagdo federativa, estabilidade regulatdria, financiamento adequado e gestdo por resultados,
com foco em integridade, equidade e eficiéncia.
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