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Apresentacao

Este Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira, juntamente com outros quinze
Planos Setoriais e Tematicos, e a Estratégia Nacional de Adaptacdo compdem o
Plano Clima Adaptacao.

O Plano Clima Adaptacdo é a materializacdo de uma ampla estratégia do governo
federal no enfrentamento a mudanca do clima, orientado pela justica climatica,
para a construcao de um futuro mais resiliente. Ele integra o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), ao lado da Estratégia Nacional de Mitigacdo e
seus Planos Setoriais e das Estratégias Transversais, que abordam: a transicdo
justa e a justica climatica; mulheres e clima; os meios de implementacdo; educa-
¢ado, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e o monitoramento, a
gestdo, a avaliacdo e a transparéncia.

No ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob
a lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
coordenacdo técnica-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) o Plano Clima Adaptacdo envolveu em sua elaboragdo 25 Ministérios,
além de contribuicGes da sociedade civil e do setor empresarial. A constru¢do
dos Planos Setoriais e Tematicos foi liderada pelos ministérios diretamente
envolvidos nos temas, os quais serdo responsaveis pelo desenvolvimento e pela
execucao de seus respectivos planos.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) traz uma contextualizagdo abrangente
da agenda climatica no Brasil e no mundo, indicando os normativos,
compromissos internacionais e marcos legais relevantes. Apresenta os conceitos
técnicos e a base metodologica que orientaram sua construgdo e a dos Planos
Setoriais e Tematicos, com énfase na abordagem de risco climatico e no ciclo
iterativo da adaptacdo. Define ainda os principios gerais, diretrizes, objetivos e
metas nacionais, que orientaram a elabora¢do dos Planos Setoriais e Tematicos,
bem como orienta estados e municipios para a elaboracdo de seus planos de
adaptacao, conforme estabelecido no artigo 6° da Lei n°® 14.904, de 27 de junho
de 2024, fortalecendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento dos Planos Setoriais e Tematicos contou com uma série de
oficinas de trabalho, seminarios e reunides com o objetivo de realizar capacita¢des
técnicas, promover a transparéncia do processo e a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade. A construc¢do dos contetdos dos planos teve como
fundamento as bases cientificas consolidadas no Sexto Relatério de Avaliacdo
(AR6) do IPCC, a literatura cientifica recente e de alto impacto, acrescidos de
contribuicoes de institutos de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede Clima).



Os planos tiveram um modelo orientativo, a fim de garantir a harmonizagdo do contelido entre
diferentes setores e temas, facilitar o didlogo e o monitoramento de a¢des, bem como servir de base
para a realizagdo de capacitacdes e elaboragao das ferramentas utilizadas. Uma das principais bases
metodoldgicas empregada para alinhar o conteddo das oficinas técnicas e dos modelos orientativos
(templates) dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo foi a do Ciclo Iterativo da Adaptagao.
Assim, o processo de criacao dos planos considerou quatro dimensdes: avaliagao de riscos, impactos
e vulnerabilidades; planejamento para a adaptacao; implementacao das acdes de adaptacao, e
monitoramento e avaliagao.

A Figura 1 representa o carater complementar dos dezesseis Planos Setoriais (pecas em amarelo)
e Tematicos (pecas em azul) do Plano Clima Adaptacdo. Os planos foram definidos com base na
Resolucao CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, com vistas a considerar as prioridades e urgéncias
em relacdo as vulnerabilidades atuais do pais.

Figura 1 - Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacio
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Espera-se que a publicacdo deste Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira constitua um marco na
agenda de adaptacgdo do tema, direcionando mudancas estruturais e necessarias para a reducao das
vulnerabilidades climaticas e a garantia da resiliéncia de pessoas, sistemas e atividades que estdo
em seu escopo de atuagdo. Em conjunto com os outros Planos Setoriais e Tematicos, o Brasil avanca
passos significativos no sentido de se preparar para um novo cenario climatico que impde desafios
complexos e multissetoriais.






Plano Tematico de Adaptagcao a Mudanca do Clima
Oceano e Zona Costeira

Contexto
-
1.1 A Importancia da Adaptacao para o Tema Oceano e
Zona Costeira
O oceano é o grande regulador climatico do planeta, tendo sido responsavel até
hoje pela absor¢do de 25% do CO, e de 90% do excesso de calor retido no plane-
ta devido ao aquecimento global (Friedlingstein et al., 2024; Von Schuckmann et
al.,2020). Além de sua funcdo essencial na mitigacdo e adaptacdo a mudanca do
clima, o Oceano e as Zonas Costeiras oferecem uma série de servicos ambientais
vitais para a manutencao da vida humana. Ao mesmo tempo, as regides costei-
ras sao algumas das mais impactadas pela mudanca do clima, sofrendo com a
elevacdo do nivel do mar, a intensificacdo de eventos extremos, a acidificacdo, a
desoxigenacao e o aumento da temperatura do mar (IPCC, 2019).
0 ano de 2023 foi considerado o
mais quente ja registrado até en-
tdo, segundo relatérios climati-
cos globais (Voosen, 2024; WMO, .
2024), mas 2024 foi confirma- ' O oceanoeo
do pela OMM como o ano mais grande regulador
quente ja monitorado, regis- climatico do
tr_andf)-se tempe[a.turas excep- planeta, tendo sido
cionais na superficie terrestre e , ,
maritima e na absor¢do de calor .reSponsavel a}e
no oceano. Ao longo de 2023 e hoje pela absorcao
2024, foram quebrados os recor- de 25% do CO, e
des dg _temperatura média da de 90% do excesso
superficie do oceano em todos .
os dias do ano, tendo sido regis- de calor ret!do no
tradas também as maiores dife- planeta devido ao
rengas de temperatura entre um aquecimento global.
ano e os anteriores (como mos-
trado na Figura 2). Além disso,
esse aumento de temperatura
ndo é homogéneo, tendo sido o Atlantico uma das regiées em que se observou
0 maior aumento de temperatura desde a superficie até os 2.000 metros de pro-
fundidade nas ultimas sete décadas (Figura 3), sendo o cenario extremamente
preocupante para o Brasil e seu sistema costeiro-marinho.
Plano Clima Adaptacao 12
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Figura 2 - Temperatura Média da Superficie do Mar (TSM) do oceano de janeiro de 1981 a
setembro de 2024
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Fonte: Traduzido de Climate Reanalyzer, 2024.

Figura 3 - Tendéncia do conteudo de calor do oceano (Watts/m?) desde a superficie até
2.000m de profundidade no periodo de 1958 a 2023

Tendéncia do conteudo de calor do oceano acima
de 2.000m de profundidade de 1958 a 2023
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Fonte: Traduzido de Von Schuckmann et al., 2024.

A tendéncia de aumento da Temperatura da Superficie do Mar (TSM) em toda a costa brasileira é
visivel pela anomalia de temperatura de 2023, que compara a temperatura média do oceano em
2023 a temperatura média registrada no decorrer da série histérica que compreende o periodo de
1985 e 2012 (Figura 4). Observa-se que a regido do Atlantico Sul, onde se situa o Sistema Costei-
ro-Marinho do Brasil, apresentou, no ano de 2023, um aquecimento médio da TSM entre 0,5 °C e

Plano Clima Adaptacao
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1,5°C em relagdo a essa climatologia de 27 anos. Nesse contexto, nota-se que a série historica da
média da TSM no Sistema Costeiro-Marinho brasileiro reforca o quanto os anos de 2023 e de 2024
apresentaram temperaturas acima das observadas nos ultimos anos (Figura 5), sendo a média da
TSM do més de agosto de 2024 no Atlantico Sul ilustrativa desse aquecimento (Figura 6). Diante
disso, é importante ressaltar que as temperaturas elevadas contribuem para o aumento do nivel
do mar e o agravamento de eventos extremos, como tempestades, ciclones e ondas de calor. Es-
ses fenomenos intensificam os impactos nas cidades costeiras brasileiras, que enfrentam riscos
crescentes de inundacgoes e perda de infraestruturas essenciais.

Figura 4 - Anomalia da Temperatura da Superficie do Mar no ano de 2023 (climatologia com
base no periodo de 1985-2012) para a borda oeste do Atlantico Sul, com a delimitagdo do
Sistema Costeiro-Marinho do Brasil
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Fonte: CPTEC/INPE.

Figura 5 - Médias mensais da Temperatura da Superficie do Mar (TSM) do sensor MODIS-Aqua

(2002-2024) no Sistema Costeiro-Marinho brasileiro

Média mensal da Temperatura da Superficie do Mar no
Sistema Costeiro-Marinho: Territério Marinho Brasileiro
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Fonte: CPTEC/INPE.
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Figura 6 - Média da Temperatura da Superficie do Mar (TSM) de agosto de 2024 no Atlantico
Sul, com destaque do Sistema costeiro e marinho brasileiro
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O Brasil tem uma vasta extensao territorial e abriga uma das zonas costeiras mais extensas do
mundo, que se estende por mais de 10.000 quildmetros ao longo do Atlantico. A Zona Econémica
Exclusiva (ZEE - faixa que se estende até 200 milhas nauticas a partir da costa) equivale, em area, a
daAmazénia Legal, compreendendo cerca de 3,5 milhdes de km?2. Mais recentemente, com o pleito
do pais junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental junto a ONU, o territério marinho
sob jurisdi¢ao nacional passou a ser de 5,7 milhoes de km?. Em 2024, o IBGE atualizou o Sistema
Costeiro-Marinho do pais no mapa dos biomas brasileiros conforme o limite mostrado nos mapas

O Brasil tem uma
vasta extensao
territorial e abriga
uma das zonas
costeiras mais
extensas do mundo,
que se estende

por mais de 10.000
quilometros ao longo
do Atlantico.

Plano Clima Adaptacao
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(Figuras 4 e 6). Sdo 279 municipios defrontantes com
0 mar, e, juntamente com os estuarinos e adjacentes
a zona costeira, totalizam-se 443 municipios conside-
rados costeiros reconhecidos pela Portaria/MMA n° 34,
de 2 de fevereiro de 2021. Segundo o ultimo censo do
IBGE, a regido litoranea, se considerados os municipios
localizados até 150 km da costa, é residéncia de 54% da
populacdo do pais (IBGE, 2022). Essas areas estdo vul-
neraveis a eventos climaticos cada vez mais extremos
e frequentes, que as tornam ainda mais suscetiveis ao
agravamento de processos de erosao costeira, inunda-
¢Oes e deslizamentos.

Ademais, os sistemas ambientais costeiros no Brasil
sao extraordinariamente diversos. Nosso litoral é com-
posto por aguas frias, no Sul e Sudeste, e aguas quen-
tes, no Norte e Nordeste, dando suporte a uma grande

15



variedade de ecossistemas que incluem man-
guezais, recifes de coral, dunas, restingas, praias
arenosas, costdes rochosos, lagoas, estuarios e
marismas que abrigam inimeras espécies de flo-
ra e fauna, muitas das quais s6 ocorrem em nos-
sas aguas e algumas ameacadas de extingao. Vale
destacar a maior faixa continua de manguezais
do mundo (entre o Amapa e o Maranhao) e a pre-
senca dos Unicos recifes de coral do Atlantico Sul.
Nesse contexto, a conservacao desses ambien-
tes é determinante para garantir a seguranca das
cidades costeiras, a resiliéncia das populagdes
humanas e para que o Oceano e a Zona Costeira
continuem desempenhando papéis de regulacdo
climatica e provisdo de bens e servicos indispen-
saveis a sociedade brasileira. A protecdo costeira
baseada na natureza pode reduzir em 2,5 vezes o risco de erosao costeira e inundagao associadas
ao aumento do nivel do mar na costa brasileira (Manes, Gama-Maia, Vaz et al., 2023). Dessa forma,
a perda de ecossistemas existentes aumentaria substancialmente a area e a populagdo sob risco
de impactos induzidos pela mudanca do clima na costa do pais.

Vale destacar

a maior faixa
continua de
manguezais do
mundo (entre
oAmapaeo
Maranhao) e a
presenca dos Unicos
recifes de coral do
Atlantico Sul.
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Manguezais e marismas, por exemplo, absorvem CO, atmosférico e armazenam toneladas de car-
bono em suas raizes e solo, atuando ainda como sistemas naturais de filtragem de agua. Funcio-
nam também como amortecedores com relagcdo ao aumento do nivel do mar, protegendo areas
costeiras, cidades e suas infraestruturas de tempestades e enchentes, bem como abrigam uma
grande variedade de formas de vida, funcionando como bercarios de espécies de interesse da
pesca artesanal e industrial. J4 praias, dunas, restingas e recifes de coral desempenham impor-
tante papel na absorcao da energia das ondas, o que contribui para a reducao da erosdo costeira
e protecdo das areas urbanas.

Os recifes de coral desempenham um papel crucial na protecao da costa, funcionando como
barreiras naturais e reduzindo a forca das ondas em até 97% (Fundacdo Grupo Boticario, 2023).
Conforme estudo recente da Fundacdo Grupo Boticario (2023), no Nordeste do Brasil, a protecdo
costeira proporcionada por cerca de 170 km? de recifes, de coral, areniticos ou rochosos, esta
estimada em RS 160 bilhdes (USS 31 bilhdes), evidenciando a importancia econémica, além de
ecoldgica, desses ecossistemas para a protecdo de cidades costeiras, comunidades e infraestru-
turas contra a erosao e eventos climaticos extremos. A salde e a resiliéncia dos recifes de coral
sdo, portanto, essenciais para a seguranca e o bem-es-
tar das populacOes costeiras, especialmente frente aos
desafios impostos pela mudanca do clima. Por outro
lado, sdo esses os ecossistemas mais vulneraveis ao
aquecimento global e acidificacao do oceano, sendo,
inclusive, apontados pelo IPCC como o primeiro ecos-
sistema a ser extinto funcionalmente por causa da mu-
danca do clima (IPCC, 2019).
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mudanca do clima para a humanidade, mas as consequéncias com esse grau de aquecimento
ja sdo gravissimas, em especial para os recifes de coral. Ao mesmo tempo em que esses ecossis-
temas sdo grandes aliados para adaptacdo e aumento da resiliéncia climatica, eles também sdo
extremamente vulneraveis a mudanca do clima. Nesse contexto, o Relatorio do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) de 2018 previu que 70% a 90% dos
recifes de coral do mundo serdo perdidos se atingirmos 1,5 °C de aquecimento médio do planeta,
comparado aos niveis pré-industriais. Se atingirmos 2 °C de aquecimento, a previsao é de que sejam
perdidos 99% dos recifes.

0 aquecimento do oceano leva ao fenomeno do branqueamento, em que os corais expelem as mi-
croalgas a que vivem associados (chamadas zooxantelas) e das quais dependem para sobreviver,
deixando expostos seus esqueletos calcarios brancos. Desde 2023, estamos passando pelo quarto
e maior evento de branqueamento em massa de corais em extensao ja registrado. Até marco de
2025, 84% da area de recifes de coral do mundo ja tinha sido afetada em mais de 82 paises e ter-
ritorios (Figura 7). Os corais branqueados ndo morrem imediatamente, podendo resistir por um
tempo, mas, se as condi¢Ses ambientais ndo voltam logo a ser favoraveis, eles acabam morrendo.

Figura 7 - Eventos globais de branqueamento em massa de recifes de coral e percentual da
area de ocorréncia de recifes atingida globalmente

Eventos Globais de Branqueamento em Massa de Recifes de Coral

1° Evento
(1998)

2° Evento
(2010)

3° Evento
(2014-2017)

4° Evento
(2023-2025%)

*Até maiof2025 Area afetada (%)

Fonte: Elaborado por Carolina Chalegre/DOceano/MMA (2025) com base nos dados de GCRMN, 2025.

O uso sustentavel dos recursos naturais oferecidos pelos ecossistemas costeiros e marinhos é um
traco da cultura e do modo de vida de centenas de comunidades costeiras, que enfrentam desa-
fios Unicos diante das mudancas climaticas, como a alteracdo de padrdes pesqueiros e a perda de
territérios tradicionais. E fundamental que as politicas de planejamento e gestdo dessas areas se-
jam desenvolvidas em estreita colaboracao com essas populagdes, assegurando que seus conhe-
cimentos empiricos sejam valorizados e que praticas sustentaveis sejam integradas as estratégias
de conservagao, contribuindo, assim, tanto para a resiliéncia das comunidades quanto para a pro-
tecao da biodiversidade marinha.

O IPCC destaca também o enorme potencial da natureza para reduzir os riscos decorrentes da
mudanca do clima e aumentar a resiliéncia, gerando beneficios econémicos, ambientais e so-
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climaticos extremos, a implementacdo dessas es-

tratégias nunca foi tdo urgente.

A emergéncia climatica torna a zona costeira uma prioridade no planejamento de adaptacao e
resiliéncia do Brasil. As agOes propostas neste plano sdo desenhadas com um horizonte de médio
a longo prazo, visando reverter a tendéncia crescente de impactos sobre esses territdrios, promo-
vendo sua sustentabilidade e capacidade de resposta diante da mudanc¢a do clima. No entanto,
isso ndo exclui a urgéncia de medidas imediatas para mitigar os efeitos de um longo histérico
de degradacdo. A implementacdo de a¢Oes emergenciais é essencial para lidar com os desafios
atuais, garantindo que as comunidades e a biodiversidade possam estar resilientes a tais impac-
tos, e que prosperem mesmo em um cenario futuro marcado por incertezas climaticas.

1.2 Arranjo Institucional

No Brasil, a adaptacdo a mudanca do clima em sua interface com a gestdo e a conservagao da
zona costeira e marinha envolve diversas instituicdes em diferentes niveis de governo, que se des-
dobram em politicas, planos e programas e apresentam interacdo com diversos atores e setores.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) é responsavel pela coordenacdo e im-
plementacao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e pela coordenac¢ao do Plano Clima
Adaptacdo Oceano e Zona Costeira, por meio do Departamento de Oceano e Gestao Costeira, da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima e da gestao compartilhada da pesca, por meio do De-
partamento de Gestao Compartilhada de Recursos Pesqueiros da Secretaria Nacional de Bioe-
conomia. Vinculados ao MMA, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICM-
Bio) é responsavel pela criacdo, implementacdo e gestdo de unidades de conservagdo marinhas
e costeiras e pelas acOes de recuperacdo de espécies ameacadas, visando a conservacdo e ao
uso sustentavel da biodiversidade; enquanto o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA) é responsavel por executar e fiscalizar as politicas ambientais,
incluindo aquelas relacionadas as areas costeiras e marinhas, bem como os licenciamentos de
empreendimentos federais. Nos niveis estaduais e municipais, as Secretarias e 6rgaos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente sdo responsaveis porimplementar politicas ambientais e de conser-
vacao da zona costeira, por meio de agoes coordenadas no contexto, especialmente, dos Planos
Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro e no Projeto Orla, esse Ultimo sob a coordena-
cdo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) do Ministério da Gestdo e Inovacdo (MGlI).

Outras instituicdes relevantes incluem a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
que atua no gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo aspectos relacionados as aguas cos-
teiras e marinhas; e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que coleta e disponibi-
liza dados geoespaciais fundamentais para o planejamento e a gestao da zona costeira e marinha.
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Além deles, a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) é responsavel
pela regulacdo da industria de petréleo e gas. A Marinha do Brasil, por sua vez, contribui indireta-
mente para a conservagao da zona costeira por meio da seguranca e controle do espago maritimo.

No ambito do incentivo ao desenvolvimento das ciéncias do mar no Brasil, deve-se destacar a
atuacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), do recém-criado Instituto Nacional de Pesquisas Oceanicas (INPO) e do Comité
Executivo para Formacao de Recursos Humanos em Ciéncias do MAR (PPG-MAR), sob a coordena-
cdo do Ministério da Educacgdo (MEC), um dos muitos comités da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM).

Além das instituicGes ja mencionadas, diversas outras organizagdes atuam em areas que, embora
ndo estejam diretamente ligadas a gestdao do Oceano e da Zona Costeira, apresentam interface
com a tematica da adaptagdo as mudancas climaticas, como Ministério das Cidades, Ministério
do Turismo, FUNAI, entre outros. A articulacao entre esses diversos atores, com suas diferentes
esferas de atuacdo, é fundamental para a construcdo de solucgGes integradas e eficazes para os
desafios impostos pelas mudangas climaticas no contexto da zona costeira e marinha brasileira.

As principais estruturas de governanca para tratar dos temas relativos ao Oceano e a Zona Cos-
teira sdo a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). O Conama atua como érgao deliberativo e consultivo do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).
Ja a CIRM coordena as agGes relativas a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e seus
respectivos Planos Setoriais para os Recursos do Mar (PSRM), que incluem as a¢des do Global
Ocean Observing System - Brasil (GOOS-BR), do Programa Amazonia Azul (PRO Amazdnia Azul)
e do Planejamento Espacial Marinho (PEM), que é coordenado em conjunto com o MMA. Além
disso, cabe destacar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), outro plano integrante
da PNRM, que é implementado pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO),
sob coordenacdo do MMA. Por fim, ha o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), parte da Poli-
tica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR) e implementado pela CIRM.

1.3 Instrumentos Existentes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 4°, afirma que a zona costeira é patrimonio
nacional, e sua utilizagdo se fara de acordo com a lei, dentro de condi¢bes que assegurem a pre-
servacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Amparado por essa determinagao constitucional, institui-se o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), pela Lei N° 7.661/1988, tendo como base a Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM) (Decreto N° 5.377/2005) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei N°
6.938/1981). Ja o Decreto n® 5.300/2004 regulamenta a Lei n° 7.661, que dispGe sobre regras de
uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima. O Decreto intro-
duz importantes instrumentos para a gestao costeira, destacando-se os Planos de Gerenciamento
Costeiro em esfera Nacional (PNGC), Estadual (PEGC) e Municipal (PMGC). Sao ainda aplicados ao
gerenciamento costeiro os seguintes instrumentos:

* Plano de A¢ao Federal para a Zona Costeira (PAF);
* Sistema de Informacao do GERCO (SIGERCO);
¢ Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA);

* Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC);
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* Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC);
* Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha (MDZCM);
* Projeto Orla; e

* Programa Nacional para a Conservacao da Linha de Costa (PROCOSTA).

Em 2017, o Brasil assumiu, durante a 1° Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Oceano (UNOC 1),
0 compromisso de um processo de Planejamento Espacial Marinho (PEM) no pais e, na UNOC 3,
realizada em 2025, firmou o compromisso de implementar o PEM como politica publica até 2030.
Esse ordenamento é um processo participativo baseado na alocagdo temporal e espacial das ati-
vidades humanas em areas marinhas, para alcancar objetivos economicos, sociais e ecologicos,
e se apresenta complementar ao GERCO, por contemplar toda a Amazonia Azul, desde a linha de
costa até a borda exterior da Plataforma Continental. Em 2025, o Planejamento Espacial Marinho
foi instituido por meio do Decreto n° 12.491, de 5 de junho de 2025, e inclui entre os seus princi-
pios uma abordagem ecossistémica, a participagdo social, a transparéncia e o enfrentamento da
mudanca do clima.

Em 2018, por meio da Portaria N° 76, o MMA instituiu o Programa Nacional para a Conservagao
da Linha de Costa (PROCOSTA), com a finalidade de facilitar o planejamento e gestao da interface
terra-mar. Por meio do PROCOSTA, pretende-se otimizar a elaboracdo de cenarios acerca de al-
ternativas para mitigacdo e adaptacao climatica. Em 2024, foi instituido o Programa Nacional de
Conservagao e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal), por meio do Decreto
n° 12.045, de 5 de junho de 2024, e em 2025 a Estratégia Nacional para a Conservacdo e o Uso
Sustentavel dos Recifes de Coral (ProCoral), por meio do Decreto n°® 12.486, de 3 de junho de 2025,
visando a conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavel da biodiversidade e dos servicos ecos-
sistémicos associados aos manguezais e recifes de coral brasileiros, respectivamente, consideran-
do-se as diversas pressoes sobre esses ecossistemas, incluindo a mudanca do clima.

Ressalta-se ainda a incidéncia de normas legais de protecao da zona costeira e marinha, tais como
a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006), que define normas para a conservacgao, restauragao e
uso sustentavel da Mata Atlantica, bioma que abrange grande parte da zona costeira brasileira e
ecossistemas associados; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n°9.9985/2000);
a Lei da Pesca (Lei n® 11.959/2009), que regulamenta a atividade pesqueira, considerando a sus-
tentabilidade e a conservacao dos recursos pesqueiros; entre tantas outras.

Vale ressaltar que, para promover estratégias de adaptacao, é preciso considerar a complexidade
dos desafios sobrepostos, cumulativos e sinérgicos enfrentados pela zona costeira e marinha e
seus atores, 0 que requer uma abordagem integrada de politicas que transcenda fronteiras seto-
riais, subnacionais e nacionais.
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Principais riscos e vulnerabilidades

Os ambientes costeiros e marinhos estdao sendo transformados pela mudancga
do clima, que tem intensificado as ameacas a biodiversidade e apresentado ris-
cos sem precedentes para as comunidades humanas que dependem direta ou
indiretamente desses ecossistemas (Scherer, Sardinha, Souza et al., 2024). Dian-
te disso, nota-se que a interferéncia humana no sistema climatico é um fator
determinante para a perturbacao dos sistemas naturais em todos os continentes
e bacias oceanicas do mundo. E, sob a perspectiva da justica climatica (Torres,
Leonel, Pires de Araljo et al., 2020) e do racismo ambiental (Tilley, Ranawana,
Tully et al., 2022; Santana Filho, Ferreira, Goes, 2022), entende-se que 0s grupos
sociais que menos contribuem para essa interferéncia sao aqueles em situacao
de maior vulnerabilidade e menor capacidade adaptativa, como é o caso de inu-
meras comunidades tradicionais costeiras.

O relatorio especial O Oceano e a Criosfera em um Clima em Mudanga, do IPCC
(2019), identifica uma série de impactos aos ambientes costeiros e marinhos: (1)
fisicos; (2) danos a infraestrutura costeira; (3) degradacio e perda de ecossis-
temas; (4) diminuicao do acesso a servigcos ecossistémicos; (5) cultura e tra-
dicdo; e (6) governancga. O estudo destaca que pulsos imprevisiveis de pertur-
bagdo e perigos climaticos progressivos terdo impactos negativos e inesperados
nos servigos ecossistémicos marinhos e costeiros. Segundo o Sexto Relatério de
Avaliacao do Clima, do IPCC (2023), os principais impactos da mudanca do clima
no oceano incluem: (1) o aumento da temperatura do oceano (aquecimento
do oceano, ondas de calor marinhas); (2) elevagdo do nivel do mar (nivel médio
global do mar, niveis extremos do mar); (3) mudancgas na circulacao oceanica
(estratificacdo oceanica, sistemas de ressurgéncia na borda leste dos continen-
tes, circulacao de revolvimento da corrente do Atlantico Norte - AMOC, na sigla
em inglés); (4) perda de gelo marinho (mudancas no gelo marinho do Artico,
mudancas no gelo marinho da Antartica); e (5) altera¢des na quimica oceénica
(mudancas na salinidade, acidificacao do oceano, desoxigena¢do oceanica, mu-
dancas nas concentragoes de nutrientes) (Cooley, Schoeman, Bopp et al., 2022).
Além disso, deve-se destacar o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos que representam novos desafios climaticos e meteorologicos para as
atividades humanas, comprometendo a capacidade de suporte e as contribui-
¢cOes dos ambientes costeiros e marinhos para a sociedade e a biosfera.

0 oceano desempenha um papel fundamental para o bem-estar e sustentabili-
dade do planeta, provendo servicos ecossistémicos vitais, como regulacao cli-
matica e influéncia sobre os ciclos do carbono e dos nutrientes. O Relatério da
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES, na sigla eminglés) de 2017 indica que os riscos a salide dos ecossistemas
costeiros e marinhos afetam uma série de servigos ecossistémicos, que sao clas-
sificados em quatro tipos:
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* Provisdo: servicos que fornecem bens tangiveis, como alimentos e racoes (p. ex., pes-
ca de peixes e frutos do mar); recursos medicinais (compostos marinhos usados em tra-
tamentos farmacoldgicos); bioquimicos e genéticos (organismos com propriedades uni-
cas para biotecnologia); materiais (corais para construcao e decoracao); e fornecimento
de energia (algas usadas para bioenergia e biocombustiveis).

* Apoio ou suporte: servicos que mantém os ecossistemas funcionais, como a criagao
e manutencao de habitats (p. ex., manguezais e recifes de coral, que abrigam diversas
espécies); regulacdo do clima (captura de CO, pelas algas marinhas); regula¢io da quali-
dade do ar (oceano como filtro natural de gases); regulacao da acidificacao e oxigenagao
do oceano (reequilibrio do pH da agua); regulacdo da quantidade e distribuicdo de agua
doce (estuarios que fornecem agua potavel); regulacdo da qualidade da agua (filtragem
de poluentes naturais e de residuos); e regulagdo de organismos potencialmente pato-
génicos (prevencao de surtos de doengas por meio de cadeias alimentares saudaveis).

* Regulacao: servicos que ajudam a manter a estabilidade do ambiente, como a regu-
lagcao da erosao do solo (protegao costeira natural por manguezais e dunas); purificagao
da agua (filtragem de sedimentos e toxinas por moluscos e plantas aquaticas); além da
minimiza¢ado dos impactos de tempestades e marés altas.

* Culturais: servicos que contribuem para o bem-estar social e cultural, como experién-
cias fisicas e psicologicas (turismo ecologico e recreacdo em praias e areas de mergulho);
identidades de apoio (valorizagao cultural de comunidades costeiras); aprendizagem e
inspiracdo (conhecimento cientifico derivado dos ecossistemas marinhos e inspiracdo
artistica e espiritual).

A perda desses servicos impacta diretamente a salde ambiental e a seguranca e bem-estar das
populagdes humanas, pois diminui os recursos naturais e prejudica a estabilidade e a resilién-
cia dos ecossistemas costeiros essenciais para diversas atividades e beneficios humanos (IPBES,
2017).

A economia brasileira, por sua vez, esta intrinsicamente ligada ao Oceano e a Zona Costeira. Os
portos, por exemplo, funcionam como verdadeiros motores da economia nacional, escoando a
producdo brasileira e conectando o pais ao mercado internacional. Estima-se que o oceano ja
contribua com 19% do PIB brasileiro, segundo dados da Comissao Interministerial para os Recur-
sos do Mar, e sua importancia para a economia do pais é reconhecida por 87,6% da populacdo
(Fundacdo Grupo Boticario, UNESCO e UNIFESP, 2022). O turismo sustentavel - prioritariamente
de base comunitaria e com regulamentacao -, especialmente aquele relacionado aos recifes de
coral, é um exemplo claro do potencial da economia azul: na costa do Nordeste, estima-se que
esse setor possa gerar mais de RS 7 bilhdes ao ano (Fundacdo Grupo Boticario, 2023).

Nas ultimas décadas, a regido da América Latina tem observado uma maior frequéncia de ciclo-
nes extratropicais (Castellanos, Lemos, Astigarraga et al., 2022), com foco nas regides sul-sudeste
do Brasil, extremo sul do Brasil e Uruguai e sudeste da Argentina. Esses eventos oferecem ris-
cos a ecossistemas costeiros, como recifes de coral, bancos de algas e gramas marinhas, maris-
mas, manguezais, restingas e Mata Atlantica. Além disso, ilhas continentais, fluviais e lacustres,
e ilhas ocednicas, como as coralineas e vulcanicas, sdo ambientes fortemente impactados por
essas alteracOes. Mais proximas a costa, as tempestades produzem ventos fortes com potencial
de destruicdo de infraestrutura e moradias, além de chuvas intensas que resultam em possiveis
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alagamentos e deslizamentos. Ressacas, com elevacao da energia de ondas, podem intensificar
processos de erosdo costeira (Castellanos, Lemos, Astigarraga et al., 2022). Assim, quanto maior
a vulnerabilidade dos ecossistemas, maiores sdo os riscos. Além disso, eles estdo relacionados a
frequéncia e intensidade da ameaca, assim como com o grau de vulnerabilidade do ecossistema,
territorio ou setor da sociedade, que tera maior ou menor probabilidade de sofrer danos em fun-
¢ao da exposicao e ameaca.

Diversos modelos indicam que a absor¢do de CO, atmosférico pelo oceano se intensificou nas
ultimas duas décadas, devido ao aumento da concentracdo de CO, na atmosfera, resultando em
acidificacdo continua do oceano (IPCC, 2019; Cooley, Schoeman, Bopp et al., 2022). Ademais, ha
um consenso crescente sobre a diminuicao global do oxigénio no oceano aberto, com uma perda
estimada entre 0,5 e 3,3% entre 1970 e 2010, até uma profundidade de 1.000 metros (IPCC, 2019;
Cooley, Schoeman, Bopp et al., 2022). Essas mudancas afetam os ciclos de nutrientes e tém im-
pactos variados nas teias troficas em diferentes regides, podendo estar relacionadas ao aumento
da frequéncia e severidade das floragdes de algas nocivas, que se aproveitam da eutrofizagao
crescente de zonas costeiras, da elevacao da temperatura e do aumento da disponibilidade de
CO, para se proliferarem.

O mais recente Sumario para Tomadores de Decisdo da Plataforma Brasileira de Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (BPBES) indica que os vetores de mudanca que afetam a zona costeira
e marinha sado variados e complexos (Figura 8), envolvendo diversas atividades humanas, como
ocupacao desordenada, turismo de massa, exploracao de recursos naturais, navegacao e obras
de infraestrutura. Esses fatores frequentemente levam a perda de habitats, invasdo de espécies
exoticas, sobrepesca, poluicdo e alterages climaticas, gerando impactos sinérgicos e cumula-
tivos que podem resultar em degradagao ambiental, inseguranca alimentar, perdas humanas e
danos aos modos de vida tradicionais (Seixas et al., 2023).

A perda de biodiversidade é evidenciada pela reducdo de areas de manguezais, restingas, praias e
dunas, estreitamento da costa, aumento de espécies ameacadas e colapso de estoques pesquei-
ros, comprometendo o funcionamento dos ecossistemas. Diante disso, cenarios futuros sugerem
uma intensificacdo desses vetores e dos impactos das mudancas climaticas, apontando para a ne-
cessidade urgente de a¢des estruturantes e duradouras para garantir um oceano mais sustentavel
e resiliente (Seixas et al., 2023).

Na extensdo oceanica e na zona costeira, realizam-se diversas atividades econémicas que coexis-
tem nos territorios e podem ser conflituosas, disputando recursos como energia, alimento, agua
e espaco. Os impactos da mudanca do clima podem afetar diretamente a realizagcao dessas ativi-
dades. No caso do abastecimento de agua potavel, por exemplo, hda um grave risco de que a intru-
sdo salina agrave os problemas no fornecimento de agua para as cidades e para os cultivos nas
planicies costeiras. Além disso, ha riscos e conflitos registrados em varias regides relacionados as
atividades extrativistas de combustiveis fésseis (Gongalves, Webster, Young et al., 2020).

Tanto o aquecimento da agua do mar quanto a elevacdo da frequéncia e intensidade de eventos
extremos na zona costeira potencializam processos de contaminacdo das aguas no litoral e even-
tos adversos sobre a biodiversidade e sobre as comunidades costeiras. Como descrito nas figuras
anteriores, desde 2005, tem sido observado um continuo aquecimento do oceano, seguindo uma
tendéncia ja documentada no Quinto Relatério de Avaliacdo do IPCC (AR5) e atualizada no relaté-
rio AR6 (Cooley, Schoeman, Bopp et al., 2022). Esses eventos, quando associados a elevacdo do
nivel do mar, colocam em risco a vida das pessoas, as infraestruturas criticas nas cidades costeiras
e o desenvolvimento de atividades econémicas. Além disso, o aquecimento do oceano tem leva-
do a alteracGes na distribuicdo e na abundancia de organismos marinhos, tropicalizando areas
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de maiores latitudes, com representantes desde o
fitoplancton até os mamiferos marinhos, influen- ' No Brasil, a
ciando a composicao e interagdes das comunida- mudanca do

des bioldgicas (Castellanos, Lemos, Astigarraga et . .,
al., 2022) a partir de seus principais vetores (Sei- o climaja afet? as
xas, Turra, Ferreira et al., 2023). atividades pesqueiras

: : e de maricultura,
Em escala global, todos os ecossistemas costei- .
ros enfrentardo riscos elevados sob o cenario de com impactos no
maior aquecimento considerado no relatério do crescimento, rePFOdU§50
IPCC (2019) até o final do século XXI. Recifes de e sobrevivéncia de
corgl, pradarias njarinhas, flprestas de.algas e peixes, invertebrados e
recifes rochosos sdo os ecossistemas mais amea-
¢ados, com baixo potencial adaptativo devido algas.
a sensibilidade ao aquecimento do oceano, as
ondas de calor marinhas e a acidificacdo (IPCC,
2019). No Brasil, a mudanca do clima ja afeta as atividades pesqueiras e de maricultura, com im-
pactos no crescimento, reproducdo e sobrevivéncia de peixes, invertebrados e algas. Além disso,
a distribuicdo espacial e a abundancia das popula¢des de peixes também estdo sendo alteradas
pelo aquecimento do oceano, desafiando a gestdo de importantes pescarias e seus beneficios
econdmicos (Seixas, Turra, Ferreira et al., 2023).

As florestas de algas em baixas latitudes e as pradarias de gramas marinhas temperadas com es-
pécies endémicas, por exemplo, estdo recuando devido as temperaturas extremas mais frequen-
tes, e a sua baixa capacidade de dispersdao aumenta o risco de extincao local. Recifes biogénicos
rasos com organismos calcificadores (p. ex., corais, mexilhdes, algas calcarias) sdo particularmen-
te sensiveis a acidificagdo do oceano. A partir da combinagdo entre o aumento de temperatura,
a desoxigenacdo, o aumento do nivel médio do mar e os eventos extremos, esses ecossistemas
se tornam altamente vulneraveis em cenarios futuros de emissdes. As popula¢des de Sargassum,
um dos géneros mais importantes para a formacao das florestas marinhas no Brasil, apresentam
vulnerabilidade variavel a temperatura, dependendo de sua regido de ocorréncia (Gouvea et al.
2023). Entretanto, em cenarios nos quais o aquecimento se combina com a poluicdo marinha, as
macroalgas sofrem expressiva perda de biomassa (Peres et al. 2023), evidenciando a amplificacao
dos riscos quando mdltiplas ameacas atuam em sinergia.
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Figura 8 - Vetores de mudancas na biodiversidade e servigos ecossistémicos costeiros

marinhos brasileiros
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A protecao, conservacgao e restauracao desses ecossistemas representam um potencial de esto-
que de carbono consideravel na costa brasileira (Pavani e Sousa Junior, 2018), que ainda precisa
ser devidamente mapeado e quantificado. Entretanto, a densidade populacional, o fragil planeja-
mento espacial e as caréncias de saneamento basico contribuem para a degradacdo dos ecossis-
temas costeiros e marinhos, transformando a paisagem e resultando em polui¢ao do ar, do solo
e, especialmente, do escoamento superficial, o que prejudica a salde dos ambientes costeiros
(Horta, Pinho, Gouvea et al., 2020).

Como citado anteriormente, a mudanca do clima evidencia uma série de ameacas complexas,
cumulativas e sinérgicas, como a elevacdo do nivel médio do mar, a acidificacdo do oceano, a ero-
sao costeira, as alteragoes nos ciclos sazonais, entre outros. Esses desafios exigem acdes urgentes
de adaptacdo a mudanca do clima, centradas na resiliéncia dos territorios costeiros, com priori-
zacao para Povos e Comunidades Tradicionais, pescadoras e pescadores artesanais, caicaras, ma-
risqueiras, quilombolas, indigenas, maricultores e maricultoras, entre outros (Martins e Gasalla,
2018; Andrade, Xavier, Grilli et al., 2021). Como exemplo flagrante de injustica climatica, indica-se
que fragcdes vulnerabilizadas da sociedade tém até 15 vezes mais chances de morrer com secas,
deslizamentos e inundacoes (Lee et al., 2024).

Em cidades litoraneas, o aumento do nivel do mar tem
causado inundagoes costeiras, reducao da renda da
agricultura e do turismo e salinizacdo das fontes de
agua (Barbi e Ferreira, 2013). Torna-se importante sa-
lientar que o Brasil apresenta uma alta exposi¢cdo nas
cidades costeiras, areas estas mais vulneraveis a eleva-
¢do do nivel do mar (Seixas, Turra, Ferreira et al., 2023;
Castellanos, Lemos, Astigarraga et al., 2022). A faixa
leste do pais também apresenta concentracdo signifi-
cativa de populagdo exposta a desastres combinados a
elevacdo do nivel do mar. A conjuncdo de populagdes
em areas de risco com a existéncia de ameacas favore-
ce a propensao a desastres desencadeados por inun-
dacgdes repentinas (BRASIL, 2016; Saito, Dias, Alvala et
al., 2019; Marengo, Camarinha, Alves et al., 2021; Tor-
res, Goncalves, Collaco et al., 2021), com danos e dbitos

A confluéncia de
vulnerabilidades
ecoldgicas e
sociais, agravada
pela mudanca do
clima, coloca em
risco nao apenas
a biodiversidade,
mas também a
sustentabilidade

socioecondmica na zona costeira (Couto, Bimbati e Silveira et al., 2024).
de comunidades Embora a taxa de elevagdo relativa do nivel do mar nao
caiga ras, sejahomogénea em toda a zona costeira, a estimativa é
quilombolas de um aumento médio global nas ultimas trés décadas

de 3,37 mm/ano. No contexto brasileiro, por exemplo,

e mdlgenas’ dados observacionais de 50 anos indicaram aumento

que dependem
diretamente das
zonas costeiras

e dos recursos
marinhos para sua
sobrevivéncia e
modo de vida.
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do nivel do mar de 4,2 mm por ano, em Cananéia, no li-
toral sul do estado de S3o Paulo (BRASIL, 2021; Mansur,
Brondizio, Roy et al., 2021). Esse avango do oceano, que
intensifica a erosao costeira e continental, somado ao
assoreamento dos rios e ao aumento da frequéncia e
intensidade de eventos extremos de chuva, frequente-
mente coincidentes com a ocorréncia de marés poten-
cializadas por eventos meteoroldgicos, contribui para
o crescimento de desabrigados ou refugiados climati-
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cos. Tal cenario tem desencadeado processos migratérios tanto da populagéo caicara que ocupa
essas areas quanto da populacdo ribeirinha que ocupa as margens de grandes rios. Na auséncia
de politicas publicas adequadas, essa situagdo pode levar a ocupacdo de novas areas de risco,
como encostas de morros, o que demarca elevada vulnerabilidade socioambiental.

Nessas regides, a vulnerabilidade das comunidades é intensificada por praticas de ordenamento
territorial e de governanca inadequadas, que promovem alteracdes nos ecossistemas costeiros
e marinhos, contribuindo para a poluicdo e a pratica da pesca excessiva. A confluéncia de vulne-
rabilidades ecoldgicas e sociais, agravada pela mudanca do clima, coloca em risco ndo apenas a
biodiversidade, mas também a sustentabilidade socioeconémica de comunidades caicaras, qui-
lombolas e indigenas, que dependem diretamente das zonas costeiras e dos recursos marinhos
para sua sobrevivéncia e modo de vida (BRASIL, 2021). Esse cenario amplifica o risco de perda de
vidas e danos/prejuizos no acesso a bens e servicos por essas populacoes.

Os extremos climaticos tendem a incrementar os riscos de perda de elementos da cultura tradi-
cional, de alteracdo dos modos de vida e usos do espaco, e dos recursos naturais em territorios
dos Povos e Comunidades Tradicionais costeiras. O aumento das temperaturas, o desequilibrio
das estacOes, a alteracao dos padrdes de chuva, a seca, o aumento da frequéncia e intensidade
de eventos extremos, e a elevacdo do nivel do mar afetam negativamente as dimensGes mate-
riais e ndo materiais do bem-estar humano em todas as regides, com impactos na producao de
frutos do mar, mudancas na disponibilidade de agua e mudancas na diversidade da fauna e da
flora. Tais alteracOes geram prejuizos econdémicos e comprometem os meios de subsisténcia, as
infraestruturas e aspectos socioculturais nas zonas costeiras (Pinho, Canova, Toledo et al., 2022).
Comunidades caicaras e pequenos agricultores da Mata Atlantica da regido Sudeste do Brasil, por
exemplo, percebem a mudanca do clima afetando seu modo de vida (Martins e Gasalla, 2018; An-
drade, Xavier e Grilli et al., 2021).

Por fim, embora os impactos da mudanca do clima no oceano sejam frequentemente associados
as comunidades costeiras, é crucial reconhecer que a relevancia do oceano ultrapassa os limites
geograficos do litoral, exercendo influéncia direta ou indireta sobre todo o territdrio e populagdo
brasileira, incluindo também a economia. O estudo Oceano sem mistérios: a relagdo dos brasilei-
ros com o mar (Fundagdo Grupo Boticario et al., 2022) mostra a percep¢ao da populagdo brasileira
sobre o tema, revelando que 50% da populacdo, independentemente da regido do pais, acredita
que o oceano impacta diretamente sua vida, e 82,2% estdo dispostos a mudar habitos pelo bem
do oceano.

2.1 Sintese dos Riscos Prioritarios

Com base nos dados cientificos mais recentes, em estudos como a Estratégia de Zonas Costeiras,
do Plano Nacional de Adaptacao (BRASIL, 2016) e o relatério Impacto, vulnerabilidade e adapta-
¢do das cidades costeiras brasileiras as mudangas climdticas, do Painel Brasileiro de Mudancgas Cli-
maticas (PBMC, 2016), e na colheita de contribui¢Ges nas oficinas tematicas realizadas, o Depar-
tamento de Oceano e Gestdo Costeira (DOceano) do Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) destacou seis riscos prioritarios para serem trabalhados no ciclo temporal do Plano
Clima. Esses riscos estdo diretamente relacionados a questdes de justica climatica e abordagens
baseadas em ecossistemas, que perpassam os demais planos setoriais/tematicos. O planejamen-
to costeiro e marinho integrado, face aos desafios presentes e futuros, é essencial para a imple-
mentacao de acdes de adaptacao e mitigacao conjuntas entre representantes de comunidades,
academia, governos e do GI-GERCO.
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Abaixo estdo listados os seis principais riscos identificados para o ciclo temporal do Plano Clima
Adaptacao:

1.

Risco de alteragdo da dinamica costeira e marinha e de perda da biodiversidade;
Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar da populacao;

Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e servicos e de deslocamento
forcado de populagdes costeiras;

Risco de alteracao dos modos de vida, usos do espaco e recursos naturais em
territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais costeiros;

Risco de danos as infraestruturas presentes na zona costeira;

Risco de intrusdo salina e prejuizo no abastecimento de agua.

A seguir, é apresentado o Quadro 1, que detalha os riscos climaticos prioritarios para o tema
Oceano e Zona Costeira. Nele, estdo destacados os seis principais riscos, os impactos climaticos
observados, as dimensdes do risco (ameaca climatica, exposicdo e vulnerabilidade), as regides
geograficas criticas, as tendéncias (vulnerabilidade e exposicdo, ameaca climatica), bem como
as interconexdes com a justica climatica. E importante reforcar que as alteracdes climaticas do
Oceano nao afetam apenas a Zona Costeira e Marinha, mas o foco desse plano tematico é essen-
cialmente na adaptacao dessas regioes.
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Quadro 1 - Sintese dos riscos climaticos prioritarios para o tema Oceano e Zona Costeira

Principais riscos climaticos: Risco de alteracdo da dindmica costeira e marinha e de perda

da biodiversidade

Impactos climaticos observados:

Mudanca na distribuicdo das espécies; fragmentacdo de habitats; reducdo da biodiversidade
(ecossistemas, espécies e diversidade genética); extincdo de espécies; perda do patrimdnio
genético; branqueamento em massa de corais; reducdo de ecossistemas costeiro-marinhos
protetores da linha de costa (p. ex., restingas, manguezais e recifes de coral); reducao dos

recursos pesqueiros.

Regides geograficas criticas:

Zona Costeira e Marinha; regioes com concentragao de recifes de coral, manguezais e outros
ecossistemas costeiros e marinhos; territorios insulares.

Ameaca climatica

Aumento da
temperatura do
oceano;

Aumento da
ocorréncia de ondas
de calor marinhas;
Elevagdo do nivel do
mar;

Alteragao da circulagao
oceanica (p. ex.,
correntes marinhas);
Acidificacao do
oceano;

Aumento da
frequéncia e da
intensidade de eventos
meteoceanograficos
extremos.

Exposicao

Biodiversidade
costeira e marinha.

Vulnerabilidade

Especulacdo imobiliaria, aumento
demogréfico e expanséo urbana nas regices
costeiras;

Desenvolvimento de atividades impactantes
nos ambientes costeiros e marinhos (p. ex.,
petroleo e gas);

Degradacgdo dos ecossistemas;

Sobrepesca;

Turismo predatério;

Poluigdo (p.ex., esgoto doméstico, efluentes
industriais, agrotoxicos, plastico etc.);
Desoxigenagao;

Eutrofizacado;

Erosdo costeira e recuo da linha de costa;
Baixa extensao de ecossistemas costeiros e
marinhos em areas protegidas;
Flexibilizagdo da legislagdo ambiental e
territorial.

Rela¢des com a Justica Climatica

Prejuizos a seguranca alimentar e nutricional de populagdes costeiras
e Povos e Comunidades Tradicionais que dependem da biodiversidade
costeira e marinha; aumento da vulnerabilidade e da exposicao da
zona costeira a eventos extremos que afetam de maneira mais intensa
populacGes periféricas, Povos e Comunidades Tradicionais, pessoas negras

e indigenas, de baixa renda e mulheres.
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Principais riscos climaticos: Risco de alteragdo dos modos de vida, usos do espaco e
recursos naturais em territorios dos Povos e Comunidades
Tradicionais costeiros

Impactos climaticos observados:

Aumento dainsegurancaalimentare nutricionaldevido adiminui¢do dos recursos pesqueiros;
perda de meios de subsisténcia; perda da biodiversidade relacionada a conhecimentos
tradicionais (p. ex., para uso medicinal); prejuizo a atividades turisticas tradicionais; perda
da extensdo de territdrios ocupados por Povos e Comunidades Tradicionais costeiros;
deslocamento de Povos e Comunidades e costeiros de seus territdrios tradicionalmente

ocupados; pressao para alteracao dos modos de vida tradicionais.

Regides geograficas criticas:

Territdérios ocupados por Povos e Comunidades Tradicionais costeiros.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Aumento da Caicaras, Titulagdo dificultada/reduzida de territdrios
temperatura do marisqueiras, ocupados por Povos e Comunidades Tradicionais
oceano; indigenas, costeiros; alta dependéncia economica e de
Aumento da quilombolas, subsisténcia dos recursos marinhos;
ocorréncia de ondas ribeirinhos, baixa renda e baixa capacidade adaptativa;
de calor marinhas; pescadores Povos e Comunidades Tradicionais costeiros
Elevagdo do nivel do tradicionais, vivendo em dreas de risco de desastres; especulagdo
mar; populagoes imobilidria, aumento demografico e expansao
Alteracao da periféricas urbana nas regides costeiras; conflitos territoriais
circulagdo oceanica costeiras e em regides costeiras; desenvolvimento de atividades

(p. ex., correntes
marinhas);

outros Povos e
Comunidades

impactantes nos ambientes costeiros e marinhos (p.
ex., petroleo e gas); degradacdo dos ecossistemas;

Acidificacao do Tradicionais sobrepesca; turismo predatério; poluicdo (p. ex.,
oceano; nao esgoto doméstico, efluentes industriais, agrotdxicos,
Aumento da expressamente plastico etc.); desoxigenagdo; eutrofizacdo;
frequéncia e citados. baixa extensao de ecossistemas costeiros e marinhos

daintensidade
de eventos

meteoceanograficos

extremos.
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em areas protegidas; flexibilizacdo da legislacdo
ambiental e territorial; erosdo costeira e recuo da
linha de costa.

Rela¢des com a Justica Climatica

Prejuizos a seguranca alimentar e nutricional de populacGes costeiras
e Povos e Comunidades Tradicionais que dependem da biodiversidade
costeira e marinha; aumento da vulnerabilidade e da exposicao da
zona costeira a eventos extremos que afetam de maneira mais intensa
populagdes periféricas, Povos e Comunidades Tradicionais, pessoas negras
e indigenas, de baixa renda e mulheres; menor capacidade adaptativa de
populacdes vulnerabilizadas.
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Principais riscos climaticos: Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e
servicos, e de deslocamento forcado de populagoes costeiras

Impactos climaticos observados:

Perda de vidas e de bem-estar humano; perda de vidas e de bem-estar animal; aumento da
incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica; destruicdo da infraestrutura urbana; destruicao
de plantacdes; danos a ecossistemas presentes na Zona Costeira e Marinha; paralisacao de
atividades econdmicas desenvolvidas na Zona Costeira e Marinha; paralisacdo de servicos
publicos essenciais; deslocamento forcado de populagGes costeiras; gentrificacdo climatica;
instabilidade social e aumento da violéncia em momentos de crise (conflito por recursos,

bens e servicos).

Regides geograficas criticas:

Zona Costeira e Marinha; Regiao Sul, especialmente os estados Rio Grande do Sul e Santa
Catarina; Regides costeiras com altas taxas de erosao costeira e recuo da linha de costa.

Ameaca climatica

Aumento da temperatura

do oceano; aumento da
ocorréncia de ondas de calor
marinhas; elevacdo do nivel do
mar, alteracao da circulacao
oceanica (p. ex., correntes
marinhas); aumento da
ocorréncia e da intensidade

de vendavais e outras
alteracdes no regime de ventos;
aumento da altura das ondas,
da ocorréncia de ressacas

e da amplitude de marés
meteoroldgicas; aumento da
ocorréncia e da intensidade

de chuvas extremas e outras
alteracdes no regime de chuvas;
aumento da frequéncia e

da intensidade de ciclones
extratropicais na Regiao Sul;
aumento da frequéncia e

da intensidade de eventos
meteoceanograficos extremos
(em geral).

Exposicao

Populacao
residente e
visitantes das
regides costeiras;
infraestrutura
urbana; animais
de criacao, de
estimacao e
silvestres;
plantagoes;
ecossistemas
presentes na Zona
Costeira e Marinha;
atividades
economicas
desenvolvidas na
Zona Costeira e
Marinha;

servigos publicos.

Vulnerabilidade

Especulacdo imobiliaria, aumento
demografico e expansao urbana

nas regioes costeiras; destruicao

de ecossistemas costeiro-marinhos
protetores da linha de costa (p. ex.,
restingas, manguezais e recifes de
coral); destruicao da vegetacdo nativa e
de matas ciliares, que reduzem o risco
de enchentes; baixa implementacao
dos instrumentos de gerenciamento
costeiro; flexibilizacao da legislacao
ambiental e territorial; erosao costeira e
recuo da linha de costa; poluicao (p. ex.,
esgoto doméstico, efluentes industriais,
agrotoxicos, plastico etc.); falta de
manutencao e desinvestimento em
estruturas de protecao contra inundacoes;
desinvestimento em a¢des de combate
a riscos de desastres; falta de estrutura
das Defesas Civis; alta concentragdo de
pessoas vivendo em areas de risco de
desastres; baixa renda; falta de orientacao
da populagao sobre como agir em
momentos de desastre.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Aumento da vulnerabilidade e da exposi¢ao da zona costeira a eventos
extremos que afetam de maneira mais intensa populacdes periféricas,
Povos e Comunidades Tradicionais, pessoas negras e indigenas, de
baixa renda e mulheres; menor capacidade adaptativa de populagdes
vulnerabilizadas; gentrificagdo climatica.

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

31



Principais riscos climaticos: Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar
da populacao
Impactos climaticos observados:

Perda de servigos ecossistémicos de provisao (p. ex., recursos pesqueiros); perda de servicos
ecossistémicos de suporte (p. ex., ciclagem de nutrientes); perda de servicos ecossistémicos
de regulacao (p. ex., sequestro de carbono); perda de servigos ecossistémicos culturais (p.
ex., recreacgao e lazer); perda de bem-estar da populagao.

RegiGes geograficas criticas:

Zona Costeira e Marinha; Territorios ocupados por Povos e Comunidades Tradicionais
costeiros.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade

Aumento da Servigos ecossistémicos de Especulacdo imobiliaria, aumento
temperatura do provisao, suporte, regulacao demografico e expansdo urbana nas
oceano; e culturais; regides costeiras; desenvolvimento de
Aumento da Bem-estar da populacgao. atividades impactantes nos ambientes
ocorréncia de ondas costeiros e marinhos (p. ex., petréleo e gas);
de calor marinhas; degradagdo dos ecossistemas; Sobrepesca;
Elevagdo do nivel do turismo predatdrio; poluicdo (p. ex.,

mar; esgoto doméstico, efluentes industriais,
Alteracao da agrotoxicos, plastico etc.); desoxigenacao;
circulagdo oceanica eutrofizacdo; erosdo costeira e recuo

(p. ex., correntes da linha de costa; baixa extensao de
marinhas); ecossistemas costeiros e marinhos em areas
Acidificacao do protegidas; flexibilizacdo da legislacao
oceano; ambiental e territorial; conflitos territoriais
Aumento da em regides costeiras; titulacao dificultada/
frequéncia e reduzida de territdrios ocupados por Povos
daintensidade e Comunidades Tradicionais costeiros;

de eventos nivel de dependéncia econémica e de
meteoceanograficos subsisténcia dos recursos marinhos de
extremos. populagdes costeiras.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Prejuizos a seguranca alimentar e nutricional de popula¢Bes costeiras
e Povos e Comunidades Tradicionais que dependem da biodiversidade
costeira e marinha; aumento da vulnerabilidade e da exposicao da
zona costeira a eventos extremos que afetam de maneira mais intensa
populacGes periféricas, Povos e Comunidades Tradicionais, pessoas negras
e indigenas, de baixa renda e mulheres; menor capacidade adaptativa de
populag¢des vulnerabilizadas.
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Principais riscos climaticos: Risco de danos as infraestruturas presentes na Zona Costeira

Impactos climaticos observados:

Destruicao de infraestruturas presentes na Zona Costeira; paralisacdo de atividades
econdmicas desenvolvidas na Zona Costeira e Marinha.

Regides geograficas criticas:

Zona Costeira e Marinha; Regiao Sul, especialmente os estados Rio Grande do Sul e Santa
Catarina; regioes costeiras com altas taxas de erosao costeira e recuo da linha de costa.

Ameaca climatica

Aumento da temperatura do
oceano; elevacgdo do nivel do
mar; alteracdo da circulacao
oceanica (p. ex., correntes
marinhas); aumento da
ocorréncia e da intensidade
de vendavais e outras
alteragdes no regime de ventos;
aumento da altura das ondas,
da ocorréncia de ressacas

e da amplitude de marés
meteoroldgicas; aumento da
ocorréncia e da intensidade
de chuvas extremas e outras
alteragdes no regime de chuvas;
aumento da frequéncia e

da intensidade de ciclones
extratropicais na Regido Sul;
aumento da frequéncia e

da intensidade de eventos
meteoceanograficos extremos
(em geral).

Exposicao

Infraestruturas
presentes na Zona
Costeira (obras

de protecao
costeira, redes de
infraestruturas de
transporte, energia,
telecomunicagoes,
saneamento etc.).

Vulnerabilidade

Construcao de obras de protecao costeira
desconsiderando diretrizes de prevencao
e protecdo a erosado costeira; falta de
modelagens e proje¢Ges de cendrios

para as regioes costeiras frente aos
impactos da mudanca do clima, como
aumento do nivel do mar e agravamento
de inundacdes; especulagdo imobiliaria,
aumento demografico e expansao urbana
nas regioes costeiras; destruicdo de
ecossistemas costeiro-marinhos protetores
da linha de costa (p. ex., restingas,
manguezais e recifes de coral); destruicao
da vegetac¢do nativa e de matas ciliares,
que reduzem o risco de enchentes; baixa
implementag¢do dos instrumentos de
gerenciamento costeiro; flexibilizacao da
legislacdo ambiental e territorial; erosao
costeira e recuo da linha de costa; falta

de manutencao e desinvestimento em
estruturas de protecdo contra inundacoes;
desinvestimento em a¢Ges de combate a
riscos de desastres; falta de estrutura das
Defesas Civis.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Aumento da vulnerabilidade e da exposi¢ao da zona costeira a eventos
extremos que afetam de maneira mais intensa populacdes periféricas,
Povos e Comunidades Tradicionais, pessoas negras e indigenas, de
baixa renda e mulheres; menor capacidade adaptativa de populagdes
vulnerabilizadas; gentrificagdo climatica.
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Principais riscos climaticos: Risco de intrus3o salina e prejuizo no abastecimento de agua

Impactos climaticos observados:

Salinizagcdo de estuarios e aquiferos costeiros; comprometimento da oferta de agua para
consumo humano, animal e irrigacdo devido a salinizacdo, gerando inseguranca hidrica e
alimentar; salinizacdo do solo e perda de solos férteis; aumento da complexidade e custo do
tratamento de agua para abastecimento.

Regides geograficas criticas:

Baixadas costeiras; regioes estuarinas.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel do
mar;

Alteragao da circulagao

oceanica (p. ex.,
correntes marinhas);
Aumento da
frequéncia e da

intensidade de eventos

meteocea nogréficos
extremos.

Exposicao

Populagao residente e
visitantes das regioes
costeiras;

Atividades econ6micas
que utilizam agua de
aquiferos costeiros;
Cidades cujo
abastecimento
depende de aquiferos
costeiros.

Vulnerabilidade

Especulacdo imobiliaria, aumento
demografico e expansdo urbana nas regices
costeiras;

Destruicao de ecossistemas costeiro-marinhos
protetores da linha de costa (p. ex., restingas,
manguezais e recifes de coral);

Diminuicao da vazao de rios e degradagao das
bacias hidrograficas;

Destruicdo da vegetagao nativa e de matas
ciliares;

Poluigdo (p. ex., esgoto doméstico, efluentes
industriais, agrotoxicos, plastico etc.);

Nivel de dependéncia de aquiferos costeiros
para o abastecimento de agua;

Captacdo excessiva de agua de aquiferos;
Expansao da agricultura irrigada;

Intensidade e dependéncia do uso de agua
pela atividade econémica;

Baixa renda.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Povos e Comunidades Tradicionais costeiros, popula¢des periféricas,
pequenosagricultores,entreoutrosgrupos, podemtergrande dependéncia
da agua advinda de aquiferos costeiros para seu abastecimento, sendo
mais suscetiveis a inseguranca hidrica; quando ha falta de abastecimento
de agua, muitas vezes as populagGes periféricas e de baixa renda ficam
mais tempo sem acesso a dgua e sdo mais impactadas pelo aumento
tarifario; menor capacidade adaptativa de populagdes vulnerabilizadas.

Fonte: Elaborac&o propria.
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2.2. Descricao dos riscos prioritarios
R1 - Risco de alteracao da dinamica costeira e marinha e de perda da biodiversidade

O aumento da temperatura do oceano e das ondas de calor marinhas, a elevacado do nivel médio
do mar, a acidificacao, entre outros impactos da mudanca do clima, tém afetado gravemente a
biodiversidade costeira e marinha. O estresse térmico e oxidativo do oceano compromete o balan-
co quimico das aguas, causando eventos como o branqueamento de corais e a perda de espécies
sensiveis, 0 que, por sua vez, resulta na perda do patrimonio genético marinho. Ademais, mudan-
cas nos padrdes de chuva alteram o comportamento dos ecossistemas e espécies, afetando prin-
cipalmente os estudrios e comprometendo o fluxo dos rios. Nesse contexto, ha fragmentacéo de
habitats e mudanca na distribuicdo das espécies, bem como a reducdo de ecossistemas costeiros
que protegem a linha de costa, como restingas, manguezais e recifes de coral, expondo ainda mais
essas areas aos impactos da mudanca do clima. Além disso, a falta de areas de transicdo impede
a adaptacdo das espécies, levando a extincdo de algumas e ao comprometimento dos recursos
pesqueiros e da biodiversidade marinha como um todo.

Como tendéncias de agravamento da vulnerabilidade e da exposicao a esse risco, podem ser cita-
dos o aumento demografico e a expansdo urbana na zona costeira; a flexibilizagao da legislacao
ambiental e territorial; a expansao de atividades impactantes na zona costeira e marinha; o au-
mento do esforco de pesca, da poluicao e da erosao costeira; e o recuo da linha de costa na maior
parte da zona costeira. Como consequéncia da mudanca do clima e de outros vetores de impacto
sobre os ecossistemas costeiros e marinhos, ha uma tendéncia de intensificagdo dos eventos de
branqueamento de corais, da retracao dos manguezais, da expansao das zonas mortas no oceano
e da perda de biodiversidade.

R2 - Risco de alteracao de modos de vida, usos do espago e recursos naturais em
territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais costeiros

Orisco de alteracdo de modos de vida, usos do espaco e recursos naturais em territorios dos Povos
e Comunidades Tradicionais costeiros esta diretamente ligado a degradacgdo dos ecossistemas e a
perda da biodiversidade. Diante disso, a provisdo de servicos ecossistémicos é gravemente com-
prometida pela mudanca do clima, o que afeta seus meios de subsisténcia e seguranca alimentar,
além de comprometer os seus modos de vida, a cultura e a identidade de comunidades tradicio-
nais que dependem fortemente dos recursos marinhos, como caicaras, marisqueiras, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores e pescadoras artesanais e populacdes periféricas costeiras.

Somadas a isso, outras pressdes com tendéncia de agravamento aumentam a vulnerabilidade e
a exposicdo dessas populacgdes a riscos, como o aumento demografico e a expansdo urbana na
zona costeira; a flexibilizacdo da legislacao ambiental e territorial; a expansao de atividades im-
pactantes na zona costeira e marinha; a degradacao dos ecossistemas; o aumento do esforco de
pesca, da poluicdo, da pobreza e da desigualdade social; a intensificacao de conflitos territoriais;
a pressdo pela privatizacdo dos terrenos de marinha; e a expansao de areas de risco de desastres
e da concentracdo de pessoas residentes nas nessas areas.

R3-Riscodeperdadevidas,dedanoseprejuizosaosbenseservicos,ededeslocamento
forcado de populagdes costeiras

A elevacgdo do nivel do mar e o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos agra-
vam a erosao costeira, resultando na destruicao de infraestruturas essenciais presentes na zona
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costeira, como redes de transporte, energia, telecomunicagoes, saneamento, escolas e hospitais.
Ademais, servicos publicos vitais sdo comprometidos, afetando diretamente as comunidades lo-
cais e os visitantes, gerando impactos econdmicos profundos em setores como o de turismo, uma
importante fonte de renda para muitas regides costeiras. Nesse contexto, a gentrificacdo climati-
ca, fendmeno em que areas de menor risco sdo ocupadas por classes mais abastadas, deslocando
populagbes que ja enfrentam condi¢Ges precarias para areas de maior risco, agrava ainda mais a
situagdo de vulnerabilidade social e o risco de perda de vidas. Além disso, a degradagao das in-
fraestruturas publicas eleva os custos de recuperagdo e manutencgao, e o aumento da ocorréncia
de eventos climaticos extremos com consequéncias cada vez mais graves no pais torna evidente
a necessidade de politicas publicas robustas e a¢Ges preventivas eficazes para mitigar esses im-
pactos.

Cidades e territdrios costeiros ja tém sofrido e tendem a sofrer cada vez mais com a perda de vidas
e danos e prejuizos aos bens e servicos devido a eventos meteoceanograficos extremos, como
os observados recentemente no Rio Grande do Sul, em Sao Sebastiao (SP), em Recife (PE), em
Canavieiras (BA), entre outros. A tendéncia de aumento demografico e expansdo urbana na zona
costeira; de intensificacao de atividades economicas e implantagdao de empreendimentos na zona
costeira e marinha; de flexibilizacao da legislacao ambiental e territorial; de degradacao de ecos-
sistemas; e de expansdo de areas de risco de desastres e da populacdo presente nelas contribui
para o agravamento desse cenario.

R4 - Risco de perda dos servigos ecossistémicos e de bem-estar da populacao

A degradacdao ambiental compromete a provisao de servigos ecossistémicos essenciais, levando
a prejuizos para o bem-estar humano e para as comunidades e economias locais. Populages que
tém seu modo de vida ligado aos recursos marinhos, como pescadores e pescadoras artesanais e
comunidades costeiras tradicionais, sofrem diretamente com a diminuicao e o deslocamento das
espécies de interesse econdmico e necessarias para sua subsisténcia. Outrossim, as atividades
turisticas também sdo impactadas, sobretudo em regides onde o turismo ecologico é central para
a economia local. Além disso, as modificacdes nos meios de subsisténcia e as perdas economicas
contribuem para a gentrificagao climatica. As mesmas tendéncias de agravamento da vulnerabi-
lidade e exposicao identificadas para o Risco 1 se aplicam ao Risco 4.

R5 - Risco de danos as infraestruturas presentes na zona costeira

O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos meteoceanograficos extremos tem causa-
do danos graves e crescentes as infraestruturas presentes na zona costeira, gerando destruicdo
e grandes perdas econdmicas. Nesse contexto, a presenca de infraestruturas muito préximas ao
mar e a destruicao de ecossistemas costeiro-marinhos que protegem a linha de costa (como res-
tingas, manguezais e recifes de coral) sao fatores que aumentam a vulnerabilidade das infraestru-
turas presentes na zona costeira. Assim, é essencial que sejam feitas projecOes de cenarios para
essas regies os quais considerem o aumento do nivel do mar, a ocorréncia de eventos extremos,
o agravamento de inundagdes, entre outros impactos da mudanca do clima. Basicamente as mes-
mas tendéncias de agravamento da vulnerabilidade e exposicao identificadas para o Risco 3 se
aplicam ao Risco 5, vale destacar ainda a realizagao de obras de protecao costeira, desconsideran-
do diretrizes de prevencao e prote¢do a erosao costeira.
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R6 - Risco de intrusdo salina e prejuizo no abastecimento de agua

Aintrus3o salina leva a salinizacdo de estudrios e aquiferos costeiros, comprometendo a qualida-
de e quantidade de agua disponivel para abastecimento humano e a realizacdo de atividades eco-
nomicas dependentes do uso da dgua. Também resulta na salinizacdo e perda de solos férteis, o
que afeta atividades agropecuarias, industriais, turisticas e de comércio. Assim sendo, a intrusdo
salina gera tanto inseguranca hidrica quanto alimentar, além de causar um aumento no custo do
tratamento de agua para abastecimento.

O aumento da poluicdo, a expansdo da agricultura irrigada, a ampliagdo da exploragdo de aquife-
ros, a diminuicdo da vazao de rios e a degradagao de bacias hidrograficas sdo algumas tendéncias
de aumento da vulnerabilidade e da exposicao a esse risco que valem ser destacadas.
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Adaptacao

3.1. Objetivos

Os objetivos tematicos definidos para o tema Oceano e Zona Costeira foram ela-
borados com o intuito de atender a seis dos nove objetivos nacionais da Estraté-
gia Nacional de Adaptacao:

* Objetivo Nacional 1: Aumentar a resiliéncia das populagoes, das cidades,
dos territorios e das infraestruturas frente a emergéncia climatica;

* Objetivo Nacional 4: Proteger, conservar, restaurar e fortalecer
ecossistemas e a biodiversidade, e assegurar o provimento dos servicos
ecossistémicos;

* Objetivo Nacional 5: Promover, proteger e recuperar a saiide e o bem-estar
das populagoes, respeitando os modos de vida dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

* Objetivo Nacional 6: Garantir a seguranca energética, de forma sustentavel
e acessivel;

* Objetivo Nacional 8: Proteger o patrimdnio cultural e preservar praticas
culturais e locais de patrimonio frente aos riscos relacionados a mudanca do
clima; e

* Objetivo Nacional 9: Fortalecer o papel vital do oceano e da zona costeira
no enfrentamento a mudanca do clima.

A implementacgao desses objetivos para a sustentabilidade e adaptacao das re-
giGes costeiras e marinhas é fundamental. Assim, aumentar a resiliéncia das po-
pulacdes, cidades e infraestruturas nessas areas é especialmente relevante em
um cenario de elevacdo do nivel do mar, de intensificacdo de eventos extremos e
de erosdo costeira. Além disso, fortalecer a capacidade de adaptacao e resposta
a esses desafios é essencial para minimizar impactos sociais, econ6micos e am-
bientais, que incluem riscos de perda de vidas e danos materiais (Risco 3), preju-
izos as infraestruturas criticas nas zonas costeiras (Risco 5) e intrusdo salina, que
afeta o abastecimento de dgua potavel (Risco 6).

Nesse contexto, merece destaque o fato de ecossistemas costeiros, como man-
guezais, marismas e recifes de coral, desempenharem um papel vital na captura
de carbono, na protecao natural contra desastres e na manutencao da biodiver-
sidade marinha. Dessa forma, a conservacao dessas areas nao s6 garante a con-
tinuidade de servigos essenciais para as populacdes locais, mas também contri-
bui para mitigar o risco de perda de biodiversidade, tanto em termos de espécies
quanto de ecossistemas e diversidade genética (Risco 1).

Ademais, a protecao dos modos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais
que habitam as zonas costeiras é igualmente essencial. Assim, preservar o pa-
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trimonio cultural e o conhecimento tradicional dessas populagdes fortalece sua capacidade de
adaptacdo a emergéncia climatica, ajudando a mitigar os riscos de alteracdes nos modos de vida
e no uso dos espacos e recursos naturais (Risco 2), assim como a perda dos servicos ecossistémi-
cos e de bem-estar humano (Risco 4).

Diante da necessidade de interligar a prote¢ao ambiental dos ecossistemas marinhos e costeiros
ajustica climatica, e criar uma base sélida para a definicdo de acGes e metas de adaptagao para as
cidades costeiras, foram definidos os seguintes objetivos tematicos para Oceano e Zona Costeira:

* Objetivo Tematico 1 (01): Ampliar a protecdo de ecossistemas costeiros e marinhos para
garantir a conservacgao da sua biodiversidade e dos servicos ecossistémicos associados;

® Objetivo Tematico 2 (02): Garantir os modos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais
na Zona Costeira e Marinha frente a mudanca do clima;

® Objetivo Tematico 3 (03): Fortalecer a resiliéncia da Zona Costeira frente aos eventos
extremos e a mudanca do clima, em conexdo com as bacias hidrograficas;

* Objetivo Tematico 4 (04): Fortalecer aimplementacado dos instrumentos de gestao
ambiental e territorial que orientam as atividades econémicas ligadas ao oceano e as zonas
costeiras, considerando a lente climatica.

No Quadro 2, sdo apresentados os riscos climaticos correlacionados com cada objetivo tematico
de Oceano e Zona Costeira.

Quadro 2 - Objetivos Tematicos de Oceano e Zona Costeira e riscos climaticos relacionados

Objetivos Tematicos Riscos Climaticos

O1. Ampliar a prote¢ao 1. Risco de alteracao da dindmica costeira e marinha e de
de ecossistemas costeiros perda da biodiversidade.

e marinhos para garantir 2. Risco de alteragdo dos modos de vida, usos do espaco e
a conservacao da sua recursos naturais em territorios dos Povos e Comunidades
biodiversidade e dos servicos | Tradicionais costeiros.

ecossistémicos associados. 3. Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e

servigos e de deslocamento forcado de populagGes costeiras.
4. Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar
da populagao.

5. Risco de danos as infraestruturas presentes nas Zonas

Costeiras.
6. Risco de intrusdo salina e prejuizo no abastecimento de
agua.
02. Garantir os modos 1. Risco de alteragcdo da dinamica costeira e marinha e de
de vida dos Povos e perda da biodiversidade.
Comunidades Tradicionais 2. Risco de altera¢cdo dos modos de vida, usos do espaco e
na Zona Costeira e Marinha recursos naturais em territorios dos Povos e Comunidades
frente a mudanca do clima. Tradicionais costeiros.

3. Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e
servicos e de deslocamento forcado de populagdes costeiras.
4, Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar
da populagao.
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Objetivos Tematicos Riscos Climaticos

03. Fortalecer a resiliéncia
da Zona Costeira frente
aos eventos extremos e

a mudanca do clima, em
conexao com as bacias
hidrograficas.

04. Fortalecer a
implementagao dos
instrumentos de gestao
ambiental e territorial que
orientam as atividades
econdmicas ligadas ao
0ceano e a zona costeira,
considerando a lente
climatica.

1. Risco de alteracdo da dindmica costeira e marinha e de
perda da biodiversidade.

2. Risco de alteracao dos modos de vida, usos do espaco e
recursos naturais em territérios dos Povos e Comunidades
Tradicionais costeiros.

3. Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e
servicos e de deslocamento forcado de populagoes costeiras.
4. Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar
da populacao.

5. Risco de danos as infraestruturas presentes na zona
costeira.

6. Risco de intrusdo salina e prejuizo no abastecimento de
agua.

1. Risco de alteracdo da dindmica costeira e marinha e de
perda da biodiversidade.

2. Risco de alteracao dos modos de vida, usos do espaco e
recursos naturais em territérios dos Povos e Comunidades
Tradicionais costeiros.

3. Risco de perda de vidas, de danos e prejuizos aos bens e
servicos e de deslocamento forcado de populagdes costeiras.
4. Risco de perda dos servicos ecossistémicos e de bem-estar
da populacao.

5. Risco de danos as infraestruturas presentes na zona
costeira.

6. Risco de intrusdo salina e prejuizo no abastecimento de
agua.

Fonte: Elaborac3o prépria.

3.2 Metas e Acgoes

A definicdo das metas para os objetivos tematicos foi guiada pelos principais marcos legais, poli-
ticas, planos, programas e iniciativas existentes na agenda de conserva¢dao marinha e adaptagao
das cidades costeiras. Essas metas também estabelecem uma conexdo com as metas ja propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 - Vida na Agua, e s3o complementares, sobre-
tudo, aos objetivos dos planos setoriais/tematicos de Biodiversidade, Cidades, Recursos Hidricos
e Povos e Comunidades Tradicionais.

Com base nas metas definidas, foram propostas acoes integradas, orientadas pelos instrumentos
listados no capitulo 1 e por programas e objetivos do Plano Plurianual (PPA) (o Programa 6113 -
Oceano, Zona Costeira e Antartica; o Programa 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica; e
o Objetivo Especifico 274 - Proteger, conservar e restaurar o oceano, contribuindo para a manu-
tencdo de sua capacidade de regular o clima global e para o aumento da resiliéncia da zona cos-
teira brasileira frente as mudancas climaticas). Além disso, foram listados também os projetos de
doacgdo internacional de longa duragdo que ddo suporte a implementacao das politicas publicas,
como o GEF-Mar 1 e 2 (FUNBIO/Banco Mundial/FAQ), e projetos de cooperacao técnica, como o
Projeto TerraMar, fruto de cooperagdo entre Brasil e Alemanha.

A seguir sdo apresentadas as metas definidas para cada objetivo tematico:
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O1. Ampliar a protecao de ecossistemas costeiros e marinhos para garantir a conservagao da sua
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos associados.

« Meta 1 (M1): Atingir 30% de extensdo de Areas Marinhas Protegidas na Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), até 2030;

« Meta 2 (M2): Aumentar o percentual de Planos de Manejo em Areas Marinhas Protegidas
Federais com estratégias especificas para a mudanca do clima, até 2030;

- Meta 3 (M3): Estabelecer uma porcentagem minima de areas de exclusdo de pesca em 60%
das Unidades de Conservac¢ao de Uso Sustentavel Costeiras e Marinhas Federais, até 2030;

+ Meta 4 (M4): Implementar a Estratégia Nacional para a Conservagao e o Uso Sustentavel dos
Recifes de Coral (ProCoral), até 2030;

+ Meta 5 (M5): Implementar o Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos
Manguezais do Brasil (ProManguezal), até 2030;

« Meta 6 (M6): Recuperar 50 mil hectares de ecossistemas costeiros e marinhos, até 2035;

- Meta 7 (M7): Regular pescarias marinhas para o aumento da resiliéncia climatica dos
estoques pesqueiros, até 2035.

02. Garantir os modos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais na Zona Costeira e Marinha
frente a mudanca do clima.

« Meta 8 (M8): Aumentar o numero de territorios de uso tradicional e coletivo formalmente
regularizados na Zona Costeira e Marinha, até 2030;

+ Meta 9 (M9): Desenvolver e implementar estratégia de comunicacdo e capacitagdo sobre
oceano, zona costeira e mudancga do clima para comunidades costeiras, até 2035.

O3. Fortalecer a resiliéncia da Zona Costeira frente aos eventos extremos e a mudanca do clima,
em conexao com as bacias hidrograficas.

 Meta 10 (M10): Atualizar o Guia de Diretrizes de Prevencao e Protecdo a Erosdo Costeira,
considerando a mudanca do clima, até 2026;

+ Meta 11 (M11): Implementar o Programa Nacional de Conservagao da Linha de Costa
(PROCOSTA), até 2030;

+ Meta 12 (M12): Publicar lista de municipios costeiros mais vulneraveis a inundagdo, erosao
costeira, elevacgdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos, até 2026;

« Meta 13 (M13): Adequar instrumentos legais para aumentar a protecao da Zona Costeira do
Brasil com vistas a adaptacao climatica, até 2030.
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O4. Fortalecer a implementacao dos instrumentos de gestao ambiental e territorial que orientam
as atividades econdmicas ligadas ao Oceano e as Zonas Costeiras, considerando a lente climatica.

- Meta 14 (M14): Elaborar diretrizes para estados e municipios costeiros incorporarem
avalia¢des de riscos e cenarios climaticos nos instrumentos de planejamento territorial, até
2027;

« Meta 15 (M15): Estabelecer critérios para instalacdo de empreendimentos de energia na Zona
Costeira e Marinha, considerando os riscos e impactos climaticos, até 2026;

» Meta 16 (M16): Elaborar diretrizes para incorporacao da avaliagao de riscos e impactos
climaticos nos processos de licenciamento ambiental na Zona Costeira e Marinha, até 2026;

+ Meta 17 (M17): Elaborar e implementar a Estratégia Nacional Oceano sem Plastico,
incorporando a lente climatica, até 2030;

« Meta 18 (M18): Atualizar e aprimorar o Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha como
plataforma para gestao costeira e marinha, incluindo analises de riscos climaticos, até 2028;

« Meta 19 (M19): Elaborar o Planejamento Espacial Marinho (PEM) em dmbito nacional, até
2030;

» Meta 20 (M20): Atualizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), incorporando
a lente climatica, até 2027.

As metas e a¢des do tema Oceano e Zona Costeira, detalhadas no Quadro 3, buscam estabelecer
sinergias com diferentes setores e agendas relevantes para potencializar a eficacia de politicas
publicas dedicadas ao enfrentamento da vulnerabilidade das populacdes e cidades costeiras e
ecossistemas costeiros e marinhos frente a mudanca do clima.
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Quadro 3 - Objetivos tematicos, metas e a¢des do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Objetivos Nacionais da ENA’: ON4, ON5 e ON9
v > —
~®/ '{\'!',.” =

O1. Ampliar a protecao de ecossistemas costeiros e marinhos para garantir a
conservacao da sua biodiversidade e dos servicos ecossistémicos associados

Objetivos
tematicos

- .~ - Plano Plurianual /

M1. Atingir Al1.M1. Criare Aumentar a criagdo e a Programa 1158 - Enfrenta-
30% de ampliar Unidades | ampliacdo de Unidades mento da Emergéncia Clima-
extensao de Conservagao de Conservacdo Costeiras | tica )
de Areas Costeiras e e Marinhas e de mosaicos | Obietivo Especifico 0274 -
Marinhas Marinhas e de Areas Protegidas por Proteger, conservar e restau-
Protegidas reconhecer meio da identificagao faro oceano para contribuir
. < z s na manutencao da sua
na ZoAna_ mosaicos de Areas | deareas ~prlorltarlas, da capacidade de regular o clima
Econdmica Protegidas elaboracao de propostas global, bem como aumentar
Exclusiva com base em estudos a resiliéncia da zona costeira
(ZEE) até 2030 técnicos e cientificose no | brasileira frente 8 mudanca
conhecimento tradicional | doclima
e da articulagao com Entrega 0626 - Plano de
comunidades locais e Gestdo do Espaco Marinho
autoridades, a fim de Brasileiro com foco na mitiga-

¢ao e adaptagdo aos efeitos
da mudanca do clima elabo-
rado e

Programa 6114 - Protecdo e
Recuperagao da Biodiversi-
dade e Combate ao Desmata-
mento e Incéndios

Objetivo Especifico 0250

- Ampliar e consolidar a
prote¢do, a conservacao e a
conectividade dos ecossis-
temas terrestres, costeiros e
marinhos, em especial por
meio de areas protegidas
Entrega 1110 - Unidades de
Conservagao - UCs com con-
solidagdo de limites amplia-
das (se houver desagregacao
da meta, mesmo que no mo-
nitoramento, é possivel apor-
tar dados sobre UC costeiras
e marinhas consolidadas)

garantir a conservagao
da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos e
de aumentar a resiliéncia
climatica.

1 Para conferir os Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Adaptac3o (ENA) na integra, consultar o Apéndice A.
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- .~ - Plano Plurianual /

M2. Aumentar
o percentual
de Planos

de Manejo
em Areas
Marinhas
Protegidas
Federais com
estratégias
especificas
para a
mudanca

do clima até
2030

A1.M2. Incluir

no roteiro de
elaboracao de
planos de manejo
metodologia para
o estabelecimento
de metas e a¢oes
de adaptacao

e mitigacao da
mudanca do clima

A2.M2. Incluir
metas e acoes
de adaptacao

e mitigacao da
mudanca do
clima nos Planos
de Manejo das
Unidades de
Conservagao
Costeiras e
Marinhas Federais

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Realizar diagnédstico

dos planos de manejo
existentes que ja
possuem estratégias
especificas paraa
mudanga doclimae
incluir no roteiro de
elaboracao de planos de
manejo metodologia para
estabelecer metas e acoes
de adaptagao e mitigacao
da mudancga do clima nos
planos de manejo das
Unidades de Conservagao
Costeiras e Marinhas
Federais.

Atualizar e desenvolver
planos de manejo

para Unidades de
Conservacgao Costeiras

e Marinhas Federais,
incluindo a avaliagao
das vulnerabilidades
climaticas, a definicdo
de medidas de
adaptacao e mitigacao

a mudanca do clima
especificas para cada

UC - sobretudo por meio
de Solugdes baseadas na
Natureza - e a garantia
do engajamento das
partes interessadas

para assegurar a
implementacgao efetiva
dessas estratégias.

Programa 6114 - Protecao
e Recuperacao da
Biodiversidade e Combate ao
Desmatamento e Incéndios
Objetivo Especifico 0250

- Ampliar e consolidar a
protecdo, a conservacao

e a conectividade dos
ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos, em
especial por meio de areas
protegidas

Entrega 1176 - Planos de
manejos para as unidades
de conservacao federais
elaborados e revisados

Programa 6114 - Protecao
e Recuperagado da
Biodiversidade e Combate ao
Desmatamento e Incéndios
Objetivo Especifico 0250

- Ampliar e consolidar a
protecao, a conservacao

e a conectividade dos
ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos, em
especial por meio de areas
protegidas

Entrega 1176 - Planos de
manejos para as unidades
de conservacao federais
elaborados e revisados
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Plano Plurianual /

Estabelecer
uma
porcentagem
minima de
areas de
exclusao de
pescaem
60% das
Unidades de
Conservagao
de Uso
Sustentavel
Costeiras e
Marinhas
Federais até
2030

M4.
Implementar
a Estratégia
Nacional
paraa
Conservacgao
e o Uso
Sustentavel
dos Recifes
de Coral
(ProCoral) até
2030

Al M3. Estimular
o estabelecimento
deuma
porcentagem
minima de areas
de exclusao

de pesca nas
Unidades de
Conservacao de
Uso Sustentavel
Costeiras e
Marinhas Federais,
em comum
acordo com as
comunidades
beneficiarias das
UCs

Al1.M4.
Implementar

a Estratégia
Nacional para a
Conservagao e o
Uso Sustentavel
dos Recifes de
Coral (ProCoral)

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Estabelecer uma
porcentagem minima

de areas de exclusdo

de pesca nas Unidades
de Conservagao de Uso
Sustentavel Costeiras

e Marinhas Federais

para proteger areas de
bergario e reprodugdo,
com o objetivo de
permitir a recuperagao e a
manutencao de estoques
pesqueiros produtivos, e
implementar programas
de monitoramento e
manejo para garantir
uma pesca sustentavel,
em conjunto com as
respectivas comunidades
beneficiarias.

Implementar a Estratégia
Nacional para a Conser-
vacdo e o Uso Sustenta-
vel dos Recifes de Coral
(ProCoral), instituida pelo
Decreto 12.486,de 3 de
junho de 2025, por meio
da execugao do 2° Ciclo do
Plano de Acao Nacional
para Conserva¢ao dos Am-
bientes Coralineos (PAN
Corais) e outras agoes,
visando a conservagao

e recuperacao desses
ecossistemas essenciais
para a resiliéncia climatica
e a protecao da biodiver-
sidade marinha, incluindo
atividades como o mapea-
mento de areas criticas, o
monitoramento, o desen-
volvimento de técnicas de
restauracao, a capacitacao
de comunidades locais e
aintegracdo de politicas
publicas para conservacdo
dos recifes de coral.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanca do clima

Medida Institucional

- Programa Nacional
para a Conservagao dos
Ecossistemas Costeiros
e Marinhos Vulneraveis a
mudanca do clima
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Descricio da Acdo Plano Plurianual /
s ¢ Fonte do recurso

M5. Imple-
mentar o
Programa
Nacional de
Conservagao
e Uso Sus-
tentavel dos
Manguezais
do Brasil (Pro-
Manguezal)
até 2030

M6.
Recuperar
50 mil
hectares de
ecossistemas
costeiros e
marinhos até
2035

Al1.M5.
Implementar

o Programa
Nacional de
Conservacao e
Uso Sustentavel
dos Manguezais
do Brasil
(ProManguezal)

Al. M6. Recuperar
50 mil hectares

de ecossistemas
costeiros e
marinhos, como
manguezais,
restingas,
marismas, dunas,
gramas marinhas e
recifes de coral

Plano Clima Adaptacao
Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Implementar o Programa
Nacional de Conservagao
e Uso Sustentavel

dos Manguezais do

Brasil (ProManguezal),
instituido pelo Decreto
12.045, de 5de junho

de 2024, por meio da
implementacao de a¢des
para a conservagao,

0 uso sustentavel

e a recuperagao da
biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos
associados aos
manguezais do Brasil,
considerando-se as
diversas pressoes sobre o
ecossistema, incluindo os
impactos da mudanga do
clima.

Fomentar a¢des de recu-
peracao de ecossistemas
costeiros e marinhos, como
manguezais, restingas,
marismas, dunas, gramas
marinhas e recifes de coral,
como estratégia de adapta-
¢ao baseada em ecossiste-
mas para protecao da costa
e aumento da resiliéncia
climatica dos municipios,
reduzindo o risco de ero-
sao e inundagao, freando

o0 avanco do nivel do mare
diminuindo o impacto de
eventos climaticos extre-
mos. A recuperagao desses
ecossistemas também

é uma estratégia para a
conservagao da sua bio-
diversidade, aumento da
sua resiliéncia climatica e
contribui para a mitigacao
da mudanca do clima, atra-
vés da captura e armazena-
mento de carbono.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanca do clima

Medida Institucional

- Programa Nacional
para a Conservacao dos
Ecossistemas Costeiros
e Marinhos Vulneraveis a
mudanca do clima

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudancga do clima

Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no
Campo

Programa 6114 - Protecao

e Recuperacgdo da
Biodiversidade e Combate ao
Desmatamento e Incéndios

Objetivo Especifico 0243 -
Promover a recuperacao de
florestas e demais formas de
vegetacao nativa em todos os
biomas brasileiros
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Plano Plurianual /
Fonte do recurso

Descri¢ao da A¢ao
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Objetivos Nacionais da ENA': ON4, ON5, ON8 e ON9

» . 3‘\0 p _ %\

Objetivo
tematicos

P~

02. Garantir os modos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais na Zona
Costeira e Marinha frente a mudanga do clima

- .~ - Plano Plurianual /

M8. Aumentar
o nimero de
territorios

de uso
tradicional

e coletivo
formalmente
regularizados
na Zona
Costeira e
Marinha até
2030

A1.M8. Apoiaro
reconhecimento
dos territdrios
tradicionais da
Zona Costeira e
Marinha por meio
dos Termos de
Autorizagao de Uso
Sustentavel (TAUS)
e dos Contratos

de Concessao de
Direito Real de Uso
(CCDRU)

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Realizar um levantamento
sobre os territdrios de uso
tradicional e coletivo for-
malmente regularizados
existentes na Zona Cos-
teira e Marinha e apoiar
o reconhecimentoe a
regularizacdao de novos
territorios tradicionais
nessas regides por meio
dos Termos de Autoriza-
¢do de Uso Sustentavel
(TAUS) e dos Contratos
de Concessao de Direito
Real de Uso (CCDRU). Os
TAUSs sdo instrumentos
para concessao da posse
de terras da Unidao em
favor das comunidades
tradicionais, visando a
garantia da sua subsistén-
cia, fora das Unidades de
Conservagao. Os CCDRUs
sao instrumentos de
repasse direto de uso de
parte ou da integralidade
de Unidades de Conser-
vagao de Uso Sustentavel
(como RESEX, RDS e APA)
para suas comunidades
beneficiarias, mediante a
pactuagao de obrigacoes
reciprocas.
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Plano Plurianual /

Desenvolver e
implementar
estratégia de
comunicagao
e capacitagao
sobre oceano,
zona costeira
e mudancga
do clima para
comunidades
costeiras até
2035

A1.M9.
Desenvolver e
implementar
estratégia de
comunicacao
e capacitagao
sobre oceano,
zona costeira
e mudancga do
climajuntoa
comunidades
costeiras,
especialmente
Povos e
Comunidades
Tradicionais e
comunidades
periféricas

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Desenvolver estratégia
de comunicagdo e
capacitacao para
comunidades costeiras
sobre oceano, zona
costeira e mudanca

do clima, incluindo os
aspectos relacionados

a participagdo ativa

das comunidades nos
espacos de discussao

e decisao nessas
tematicas e medidas de
adaptagdo e aumento da
resiliéncia climatica. E
implementar a estratégia,
por meio de campanhas
de comunicagao

para a populagao
costeira e capacitagoes
focadas em liderancas
comunitarias dessas
regioes, especialmente
de Povos e Comunidades
Tradicionais,
comunidades periféricas
e outras populacoes
vulnerabilizadas.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencgdo da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanca do clima
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Objetivos Nacionais da ENA: ON1 e ON9

Objetivo
tematicos

M10. Atualizar
o Guiade
Diretrizes de
Prevencao

e Protecao

a Erosdo
Costeira,
considerando
amudanca
do clima, até
2026

Al1.M10.
Atualizar o Guia
de Diretrizes

de Prevencao

e Protecdo a
Erosao Costeira,
considerando a
mudanca do clima
e incorporando
acoes de
Adaptacao
baseada em
Ecossistemas

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Atualizar o Guia de
Diretrizes de Prevencao
e Protecdo a Erosao
Costeira, trazendo
orientacGes técnicas
para intervengoes

na zona costeira que
incorporem agoes de
Adaptacao baseada

em Ecossistemas como
estratégia para mitigar e
prevenir a erosao costeira
e tornar os municipios
costeiros mais resilientes
a mudanca do clima,
compatibilizando com os
instrumentos de gestao
costeira.

03. Fortalecer a resiliéncia da Zona Costeira frente aos eventos extremos e a
mudanca do clima, em conexdo com as bacias hidrograficas

~ - - Plano Plurianual /
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Descricio da Acdo Plano Plurianual /
s ¢ Fonte do recurso

Implementar
o Programa
Nacional de
Conservagao
daLinha

de Costa
(PROCOSTA)
até 2030

M12. Publicar
lista de
municipios
costeiros mais
vulneraveis
ainundacado,
erosao
costeira,
elevagao do
nivel do mar
e eventos
climaticos
extremos até
2026

Al.M11.
Implementar o
PROCOSTA por
meio de uma
Estratégia de
Planejamento e
Resposta a Erosdo
e Riscos Costeiros

A1.M12. Analisar
a vulnerabilidade
dos municipios
costeiros a erosdo,
inundacao,
elevacao do

nivel do mar e
eventos climaticos
extremos, levando
em consideragdo o
aporte das bacias
hidrograficas

Plano Clima Adaptacao
Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Elaborar e implementar
uma Estratégia de Pla-
nejamento e Resposta a
Erosao e Riscos Costeiros,
incluindo o desenvolvi-
mento de um Sistema

de Monitoramento da
Linha de Costa no Brasil,
que possibilite monitorar
aevolugdo dalinha de
costa e realizar analises
de cenarios, permitindo a
avaliacdo e priorizagao de
riscos para a Zona Cos-
teira e de estratégias de
adaptacao para enfrenta-
-los, considerando aspec-
tos sociais, ambientais e
econdmicos. A tematica
também serd inserida na
metodologia do Projeto
Orla. Aimplementagao
do Programa Nacional de
Conservagao da Linha de
Costa (PROCOSTA) per-
mitira um melhor pla-
nejamento e gestao das
zonas costeiras do pais e
0 aumento da sua resili-
éncia climatica.

Realizar uma analise

da vulnerabilidade dos
municipios costeiros
frente a inundacao,
erosao costeira, aumento
do nivel do mar e eventos
climaticos extremos,
considerando a influéncia
das bacias hidrograficas.
E, a partir dessa analise,
publicar uma lista dos
municipios costeiros mais
vulneraveis e elencar os
prioritarios para a¢des de
adaptacao.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanca do clima

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanga do clima

Entrega 0635 - Avaliacao

da vulnerabilidade de
municipios costeiros aos
efeitos da mudanca do clima
realizada
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M13. Adequar
instrumentos
legais para
aumentar a
protecao da
Zona Costeira
do Brasil

com vistas a
adaptagao
climatica até
2030

A1.M13. Propor
instrumento legal
para destinar

os Terrenos

de Marinha

como medida

de adaptacao
climatica para
aumentar a
resiliéncia da zona
costeira

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Os Terrenos de Marinha
sao bens da Unido e con-
sistem na faixa de 33m ao
longo da costa maritima

e das margens derios e
lagos que sofram a influén-
cia das marés, contados a
partir da Linha do Preamar
Médio (média das marés
altas) conforme Decre-
to-Lei n°9.760 de 1946.
Atualmente a destinagao
destes Terrenos de Mari-
nha atende unicamente
questoes patrimoniais,
vinculadas a Secretaria

de Patrimonio da Unido
(SPU). O que se propde é
que a prote¢ado costeira aos
efeitos da mudanca do cli-
ma, Como erosao costeira,
intrusao salina, aumento
da frequéncia e intensida-
de de eventos extremos,
seja considerada para essa
destinagdo. Dessa forma,
os Terrenos de Marinha
seriam considerados como
“zonas tampao” com a
finalidade de reduzir o
impacto desses processos,
aumentando a resilién-

cia costeira. Essas areas
deveriam ter regramento
especifico para edificagdo
e urbanizagao, com restri-
¢Oes especificas.
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M13. Adequar | A2.M13. Propor A Faixa de Seguranca

instrumentos | instrumento legal (Art. 1°,§ 3° da Lein®
legais para para aumentar a 13.240 de 2015) consiste
aumentar a Faixa de Seguranca | em uma faixa de 30
protecao da costeira e destina- | metros de largura, que
Zona Costeira | laa medidas sao contados a partir do
do Brasil de adaptacao final da praia. Enfatiza-
com vistas a climatica para se que essa Faixa de
adaptagao aumentar a Seguranca é definida pela
climaticaaté | resiliéncia das posi¢do atual da praia
2030 zonas costeiras e NAO se confunde com

os Terrenos de Marinha,
nem com as Areas de
Preservacdo Permanente
(APPs). O propdsito da
Faixa de Seguranca é
patrimonial (diz respeito
a manutenc¢do ou nao

da propriedade da
Unido no trecho), ou
seja, caso os imoveis _
(terrenos) nela contidos
sejam de propriedade

da Unido, nao podem

ser alienados, e a Unido
nao pode abdicar de

sua propriedade, seja
qual for o instrumento

de alienagao (venda,
permuta, doacao). A
proposta é que a Faixa

de Seguranca seja
aumentada e utilizada
como “zona tampao”
contra os efeitos da
mudanga do clima, com
restri¢des especificas para
urbanizagao, garantindo
maior prote¢do a linha de
costa e 0 aumento da sua
resiliéncia.
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Objetivos Nacionais da ENA': ON1, ON4, ON5, ON6 e ON9

Objetivo
tematicos

e g

.l e e
e =

O4. Fortalecer aimplementacao dos instrumentos de gestao ambiental e territorial
que orientam as atividades econdmicas ligadas ao oceano e as zonas costeiras,
considerando a lente climatica

- .~ - Plano Plurianual /

M14. Elaborar
diretrizes
para estados
€ municipios
costeiros
incorporarem
avaliagoes
deriscos

e cenarios
climaticos nos
instrumentos
de
planejamento
territorial até
2027

M15. Estabe-
lecer critérios
para instala-
¢cao de empre-
endimentos
de energia na
Zona Costeira
e Marinha,
consideran-
do osriscos

e impactos
climaticos,
até 2026

A1.M14. Elaborar
diretrizes e
orientar estados
e municipios
costeiros a
incorporarem
avaliagdes de
riscos e cenarios
climaticos nos
seus instrumentos
de planejamento
territorial, em
especial no ZEEC,
Plano Diretor e
Projeto Orla

A1.M15. Propor
normatizagao
para instalacao de
empreendimentos
de energia edlica
onshore e offshore
na Zona Costeira

e Marinha, com
especial atencao
aos impactos
negativos sobre
as comunidades
costeiras e PCTs

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Elaborar diretrizes e
orientar a incorporagao de
avaliaces de riscos e cena-
rios climaticos nos instru-
mentos de planejamento
territorial dos estados e
municipios costeiros, como
0 Zoneamento Ecologi-
co-Economico Costeiro
(ZEEC), o Plano Diretore o
Projeto Orla, identificando
areas mais vulneraveis e
areas prioritarias para a
implementacdo de a¢des
de adaptagao, com foco
em Solugdes baseadas

na Natureza, visando o
aumento da resiliéncia cli-
matica desses territdrios e
a conservagao dos ecossis-
temas locais.

Subsidiar e propor nor-
mativas e regulamenta-
¢Oes para a instalacao

de empreendimentos de
energia edlica onshore

e offshore, em conexao
com o Planejamento
Espacial Marinho, com

o intuito de minimizar e
evitar os impactos nega-
tivos dessas atividades
sobre a biodiversidade, os
ecossistemas e os povos e
comunidades tradicionais
e comunidades costeiras
como um todo.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutengdo da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudancga do clima

Medida Institucional 05FA

- Guia de diretrizes para os
planos diretores municipais
costeiros, para a mitigacao e
adaptacdo as mudancas do
clima
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M15. Estabe-
lecer critérios
para instala-
¢ao de empre-
endimentos
de energia na
Zona Costeira
e Marinha,
consideran-
do os riscos

e impactos
climaticos,
até 2026

M16. Elaborar
diretrizes para
incorporacao
da avaliacao
deriscos e
impactos
climaticos nos
processos de
licenciamento
ambiental na
Zona Costeira
e Marinha até
2026

A2.M15. Indicar
areas sensiveis
para exclusao
de atividades de
exploracao de
petréleo e gas

e arealizagao
da Avaliacao
Ambiental de
Area Sedimentar
(AAAS) para as
novas fronteiras
marinhas de
exploracao

A1.M16. Elaborar
diretrizes para
incorporacao

da avaliacao de
riscos e impactos
climaticos nos
processos de
licenciamento
ambiental na Zona
Costeira e Marinha

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Elaborar pareceres técni-
cos ambientais indicando
blocos exploratérios a
serem excluidos de areas
sensiveis e a realizacdo da
Avaliacdo Ambiental de
Area Sedimentar (AAAS)
para as bacias sedimen-
tares marinhas que se
configuram como novas
fronteiras para explora-
cdo de petrdleo e gas,
objetivando uma avalia-
¢ao abrangente de toda

a bacia para definicao da
aptiddo ou ndo de areas
para os leildes da Agén-
cia Nacional de Petréleo
(ANP), com vistas a um
planejamento estratégico
da atividade petrolifera
no pais, direcionado a
transicdo energética e
com aderéncia aos ob-
jetivos e metas do Pla-

no Clima e do Plano de
Transformacdo Ecoldgica.

Elaborar diretrizes

para orientar os

orgaos licenciadores
aincorporarem uma
avaliacao deriscos e
impactos decorrentes
da mudanca do

clima nos processos

de licenciamento
ambiental de atividades
e empreendimentos na
Zona Costeira e Marinha,
fornecendo subsidios
para a analise desses
impactos e riscos nos
ecossistemas, territorios,
populacdes e nas
proprias atividades e
empreendimentos a
serem licenciados.

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 0274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanga do clima
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Descricio da Acdo Plano Plurianual /
s ¢ Fonte do recurso

Elaborar e
implementar
a Estratégia
Nacional
Oceano sem
Plastico,
incorporando
a lente
climatica, até
2030

M18. Atuali-
zar e aprimo-
rar o Macro-
diagndstico
da Zona
Costeira e Ma-
rinha como
plataforma
para gestao
costeira e ma-
rinha, incluin-
do analises de
riscos climati-
cos, até 2028

A1.M17. Elaborar
e implementar

a Estratégia
Nacional

Oceano sem
Plastico (ENOP),
incorporando
acoes de mitigacao
e adaptacdo a
mudanca do clima

A1.M18. Atualizar
€ rever 0 escopo
conceitual e
metodolodgico do
Macrodiagndstico
da Zona Costeira
e Marinha,
transformando-o
emuma
plataforma para
gestao costeira

e marinha do
pais, incluindo
analises de riscos
climaticos

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Elaborar, publicar e
implementar a Estratégia
Nacional Oceano sem
Plastico, visando reducdo
da poluicdo por plasticos
Nno oceano, por meio

de a¢des coordenadas
entre todos os entes
federativos, a sociedade
civil, o setor privado

e a academia para
reduzir a producao,
consumo e descarte
inadequado de plastico,
contribuindo para a
diminuicdao das emissoes
de GEEs associadas e
dos impactos negativos
cumulativos e sinérgicos
da poluicdo eda
mudanca do clima sobre
0s ecossistemas costeiros
e marinhos, tornando-os
assim mais resilientes.

Atualizar e revero
escopo conceitual

e metodoldgico do
Macrodiagndstico da
Zona Costeira e Marinha,
transformando-o em
uma plataforma de
inteligéncia de dados
espaciais para a gestao
costeira e marinha

do pais, incluindo
analises de riscos para
0s municipios e regides
costeiras frente a cenarios
futuros de mudanca do
clima, visando orientar
acoes de planejamento
territorial, conservacao
dos ecossistemas e
regulamentacao e
controle das atividades
desenvolvidas na Zona
Costeira e Marinha.

Programa 6113 - Oceano,
Zona Costeira e Antartica

Objetivo Especifico 0032 -
Contribuir para a
sustentabilidade marinha,
a manutencao dos servicos
ecossistémicos e da justica
social no oceano, zonas
costeiras e Antartica

Medida Institucional 0745 -

Estratégias para prevencdo e
combate a poluigdo plastica

no oceano

Programa 1158 -
Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Objetivo Especifico 274

- Proteger, conservar e
restaurar o oceano para
contribuir na manutencao da
sua capacidade de regular

o clima global, bem como
aumentar a resiliéncia da
zona costeira brasileira frente
a mudanga do clima

Medida Institucional -

E-macrodiagndstico da zona
costeira e marinha (E-MDZCM)
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M19.
Elaboraro
Planejamento
Espacial
Marinho
(PEM) em
ambito
nacional até
2030

M20. Atuali-
zar o Plano
Nacional de
Gerencia-
mento Cos-
teiro (PNGC),
incorporando
a lente clima-
tica, até 2027

A1.M19. Elaborar
o Planejamento
Espacial Marinho
(PEM) para todo o
territério marinho
do Brasil

A1.M20. Atualizar
o Plano Nacional
de Gerenciamento
Costeiro (PNGC),
incorporando
estratégias para
enfrentamento da
mudanca do clima

Fonte: Elaboracdo propria.

Plano Clima Adaptacao

Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

Elaborar o Planejamento
Espacial Marinho (PEM)
para todo o territorio
marinho do Brasil, a
chamada “Amazonia
Azul”, integrando os
conhecimentos técnico-
cientifico e tradicional
para mapear e regular o
uso do espaco marinho,
com o objetivo de
minimizar os riscos
climaticos, proteger os
ecossistemas e garantir
0 uso sustentavel dos
recursos costeiros e
marinhos, assegurando
a participagao social

e arealizagdo de
consultas prévias, livres
e informadas na sua
construgao.

Atualizar o Plano Nacional
de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), com a
inclusao de objetivos,
instrumentos e acoes
que contribuam para

a diminuicao das
vulnerabilidades e riscos
experimentados pelos
municipios e estados
costeiros frente a
mudanca do clima.

Programa 1158 - Enfrenta-
mento da Emergéncia Clima-
tica

Objetivo Especifico 274 - Pro-
teger, conservar e restaurar o
oceano para contribuir na ma-
nutencdo da sua capacidade
de regular o clima global, bem
como aumentar a resiliéncia
da zona costeira brasileira
frente a mudanca do clima.

Entrega - 0626 - Plano de
Gestao do Espago Marinho
Brasileiro com foco na mitiga-
¢ao e adaptacao aos efeitos da
mudanca do clima elaborado.

PPA Programa 6113 - Oceano,
Zona Costeira e Antartica

Objetivo Especifico: 0099

- Viabilizar o ordenamento
ecoldgico e econdmico nos
espagos costeiros e mari-

nhos sob jurisdicao nacional
para aumentar a resiliéncia a
mudanca do clima e prover
seguranca juridica, contribuin-
do com a sustentabilidade so-
cioambiental e a governanca.

Entrega: 0193 - Planejamento
Espacial Marinho Brasileiro
(PEM) elaborado.

Programa 6113 - Oceano,
Zona Costeira e Antartica

Objetivo Especifico

032 - Contribuir para a
sustentabilidade marinha,
a manutencao dos servicos
ecossistémicos e da justica
social no oceano, zonas
costeiras e Antartica.
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Em relacdo as informacdes do Plano Plurianual (PPA) contidas no quadro anterior, cabe destacar
que a Constituicao Federal estabelece que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam elabo-
rados em consonancia com o PPA, instrumento que também orienta a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante disso, na finalizacdo dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo, a Secretaria Nacional
de Planejamento do Ministério de Planejamento e Orcamento (SEPLAN/MPO) foi convidada a con-
tribuir para alinhar as metas e acoes apresentadas ao PPA 2024-2027, fortalecendo a integragao
entre os instrumentos de planejamento e assegurando maior coeréncia entre politicas publicas
nacionais e setoriais.

Ademais, o trabalho buscou detalhar vinculos até o mais especifico nivel possivel, acrescentando
informacGes relevantes e, na auséncia de correspondéncia com atributos mais especificos, man-
teve-se a vinculagao somente com o Programa do PPA. Entretanto, sempre que havia objetivos,
entregas ou medidas institucionais vinculadas a acdo setorial, esses elementos foram devidamen-
te destacados. E importante ressaltar que o objetivo dessa acdo foi aperfeicoar o alinhamento ao
planejamento de médio prazo do governo federal.

Assim, ao refinar a relagdo entre as a¢Ges previstas nos planos setoriais e tematicos de adaptacao
e 0 PPA, conseguimos aumentar a robustez do plano de duas maneiras: (1) identificamos as a¢des
ja previstas no PPA, justamente aquelas priorizadas pelos respectivos drgaos; e (2) para as acoes
que nao constam ainda do PPA, mas que contribuem para o alcance de seus objetivos, abre-se a
possibilidade de eventual inclusao no Plano Plurianual em uma futura revisao.

Por fim, vale salientar que esse alinhamento podera ser revisado e aproveitado no ciclo de moni-
toramento do Plano Clima, sobretudo nos casos de a¢Ges idénticas as do PPA, permitindo utilizar
os dados de monitoramento do PPA também para o Plano Clima. Destaca-se, ainda, a possibilida-
de de incluir agdes do Plano Clima no PPA em futuras revisdes, desde que atendam aos requisitos
metodolodgicos. Entre eles, destaca-se a exigéncia de metas quantitativas para as entregas, condi-
¢ao essencial para mensurar o progresso alcangado.
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Gestao, monitoramento e avaliacao

4.1 Elaboracao do Plano
4.1.1 Processos de Elaboracao

O Plano Tematico Oceano e Zona Costeira foi coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, por meio do Departamento de Oceano e
Gestao Costeira (DOceano/SMC/MMA) e contou com o apoio de consultores(as)
para auxiliar, com suporte e subsidios, na elaboracdo do Plano. Para a coleta e
analise de dados dos capitulos 1 e 2, foram utilizados dados secundarios presen-
tes em relatérios do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC),
com destaque para o Sexto Relatério de Avaliagdo do Clima do IPCC (AR6, Grupo
de Trabalho 1), capitulos 3, Oceans and Coastal Ecosystems and their Services;
e 12, Central and South America, além do IPCC Special Report on the Ocean and
Cryosphere in a Changing Climate (2019). Foram também recuperados elementos
importantes do Plano Nacional de Adaptac¢do (2016) e da Quarta Comunicagao
Nacional do Brasil a Convencado Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (2021). Além disso, consideraram-se relatérios da Plataforma Intergover-
namental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES, 2017), o Su-
mario para Tomadores de Decisdo do 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (2023) e o Relatério Especial do
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas: Impacto, vulnerabilidade e adaptacao
das cidades costeiras brasileiras as mudancas climaticas (2016).

De forma complementar, e em alinhamento com os temas que guiaram a cons-
trucdo do Plano Clima Adaptacao, incorporaram-se as visoes de Justica Climati-
ca (Couto et al., 2024; Torres et al., 2021; Santana Filho, Ferreira, Goes, Emanuel-
le, 2022) e de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE), a luz da melhor ciéncia
de sintese disponivel sobre o territdrio abrangido pelo tema (Mansur, Brondizio,
Roy, 2018; Marengo et al., 2021; Saito et al., 2019; entre outros).

A triangulacdo dessas informagBes permitiu a proposicdao dos riscos especifi-
cos ao tema, que foram posteriormente discutidos de forma qualitativa com a
comunidade académica, agentes publicos, representantes do terceiro setor e
liderancas comunitarias em oficinas virtuais e em um encontro presencial. Na
construcdo da lista de riscos, também foi consultado o material produzido pelo
MCTI e GIZ em parceria com a Rede Clima, que contribuiu, ainda, com uma revi-
sdo técnica do capitulo 2. A partir dos riscos identificados, foram propostas, de
forma colaborativa e qualitativa, acdes conectadas aos objetivos tematicos, com
metas especificas para seu cumprimento, além de outras informacdes detalha-
das, que compuseram o capitulo 3. Ademais, buscou-se garantir que as politicas
publicas incorporem a perspectiva climatica no seu processo de planejamen-
to e implementacgdo. Nesse contexto, foi dada especial aten¢do aos objetivos e
instrumentos no ambito do Gerenciamento Costeiro, com o objetivo de garantir
que o enfrentamento da emergéncia climatica seja incorporado as a¢des dos en-
tes governamentais responsaveis pela execucdo das politicas ambientais e seto-
riais permeaveis ao tema.
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4.1.2 Mecanismos de Participacao

O processo de construcdo do Plano Tematico Oceano e Zona Costeira se destacou pela aborda-
gem colaborativa e intersetorial, integrando contribui¢oes de diversos especialistas e atores so-
ciais de relevancia ao tema no Brasil. Foram realizadas oficinas, em formato virtual e presencial,
na etapa de diagnostico e proposicao de riscos (capitulo 2) e na elaboragdo de acOes especificas
para o tema (capitulo 3).

A primeira oficina, realizada virtualmente no dia 01 de abril de 2024, colheu contribuicdes e subsi-
dios para a construcdo do capitulo 2 (Impactos, riscos e vulnerabilidade). O evento contou com a
presenca de 38 pessoas, identificadas como chave para a qualificagdao das informagoes discutidas
(Tabela 1). Nos dias 27 e 28 de maio de 2024, foi realizada uma oficina presencial em Brasilia, com
o intuito de elencar acGes necessarias para enfrentar os riscos ponderados. As oficinas reuniram
participantes de diversas instituicGes, como ministérios, outros 6rgdos do governo, universida-
des, organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, entre outros. A lista completa dos par-
ticipantes da oficina consta no Apéndice B.

Tabela 1 - Numero de participantes nas oficinas para elaboracdo do plano

Oficina virtual Oficina presencial Oficina presencial
(01/04/2024) (27/05/2024) (28/05/2024)

Numero de

participantes 38 pessoas 65 pessoas 65 pessoas

Fonte: Elaborac3o prépria.

As oficinas desempenharam um papel fundamental para a qualificagcdo do diagndstico acerca dos
riscos e na formulagdo de a¢Ges estratégicas, garantindo que as decisdes fossem embasadas nas
melhores evidéncias cientificas disponiveis e alinhadas com os principios de Justica Climatica e
Adaptacao baseada em Ecossistemas. Ademais, a ampla participacao dos atores-chave reafirmou
0 compromisso com a constru¢ao de um Plano que reflita as complexidades e desafios da Zona
Costeira e Marinha diante da mudanca do clima, indicando solug¢des inclusivas para a mitigacao
dos riscos e a adaptagao das cidades e comunidades afetadas.

4.2 Gestao e Implementacao do Plano Tematico de Oceano e
Zona Costeira

4.2.1 Responsabilidades na Implementacao

A coordenacdo do Plano Tematico Oceano e Zona Costeira foi realizada pelo Departamento de
Oceano e Gestdo Costeira (DOceano), da Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC), do Mi-
nistério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). O DOceano tem, entre outras atribuicGes,
a competéncia de “coordenar planos, projetos e iniciativas para a conservacao do ambiente ma-
rinho e mitigacdo de impactos ambientais, para a promocgao de servigos ecossistémicos e para a
manutencdo dos servicos ambientais frente as mudancas do clima” (Decreto n. 11349/2023), sen-
do uma missdo do departamento a inclusdo do Oceano e da Zona Costeira na politica climatica
de forma integral e permanente. Nesse contexto, a implementacao das acoes do presente Plano,
com alcance das metas e objetivos tematicos, € um importante meio de concretiza-lo.
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Outrossim, aimplementacdo do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira € uma tarefa comple-
xa que requer a colaboracdo de multiplos ministérios, 6rgdos governamentais e outras institui-
¢Oes. Diversos departamentos e secretarias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) atuardo como responsaveis ou parceiros de implementacao das a¢des do Plano, bem como
as suas entidades vinculadas, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e Servico
Florestal Brasileiro (SFB), e, ainda, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Entre os va-
rios ministérios parceiros, pode-se destacar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI);
o Ministério das Cidades (MCID); o Ministério do Desenvolvimento Regional (MIDR); e a Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPU), do Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos Plblicos (MGI).

A Marinha do Brasil atuara como parceira na implementacdo de ac¢Ges, sobretudo no ambito da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Outrossim, os Estados desempenharao
o papel de responsaveis ou parceiros em diferentes a¢Ges, sobretudo naquelas que exigem maior
capilaridade para serem efetivadas. Ademais, vale mencionar o necessario fortalecimento da atu-
acdo do Gerenciamento Costeiro (GERCO) dos estados e municipios costeiros.

Varios outros drgdos e instituicdes participardo como parceiros na implementagdo, no monito-
ramento e avaliacdo, na transparéncia, na producao e tratamento de dados, e no financiamento
das acGes do presente Plano, estando listados no Quadro 5. Além disso, o envolvimento de outros
atores da sociedade civil, da academia e do setor privado sera essencial para a efetiva implemen-
tacao das agoes, atuando em parceria com o governo.

Em relagdo a interagdo e parceria com outros setores e temas do Plano, devido a imensa dimen-
sao do territdrio maritimo e da zona costeira brasileira, da sua rica biodiversidade, da concentra-
¢do da populagdo, da importancia das atividades economicas desenvolvidas nesse territdrio e do
relevante papel das solu¢des baseadas no oceano para a adaptacdo a mudanca do clima, havera
relagdo com quase todos os setores e temas em pelo menos uma ac¢do, com énfase para os seto-
res/temas de Biodiversidade, Cidades, Desastres, Povos e Comunidades Tradicionais e Recursos
Hidricos.

4.2.2 Monitoramento, Avaliacdao e Transparéncia

O processo de monitoramento e de avaliacdo é essencial para garantir que o Plano Tematico de
Oceano e Zona Costeira atinja seus objetivos de forma eficaz e transparente. O Quadro 4 detalha
as metas e os indicadores estabelecidos para monitorar o progresso do Plano, bem como a pe-
riodicidade com que esses indicadores devem ser coletados, que foi padronizada como anual.
Esses elementos permitirdo ndo apenas o acompanhamento continuo das acées implementadas,
mas também a possibilidade de ajustes necessarios ao longo do tempo para assegurar o sucesso
das iniciativas. Além disso, a transparéncia no processo sera garantida pela divulgacdo regular
dos resultados e avancos, promovendo um dialogo aberto com a sociedade e os envolvidos. Essa
abordagem integrada fortalece a governanca do Plano Clima.
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Quadro 4 - Metas e indicadores para o monitoramento e avaliacdo do Plano Tematico de Oceano

e Zona Costeira

M1. Atingir 30% de extensao de
Areas Marinhas Protegidas na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), até 2030.

M2. Aumentar o percentual de
Planos de Manejo em Areas Marinhas
Protegidas Federais com estratégias
especificas para a mudanca do clima,
até 2030.

M3. Estabelecer uma porcentagem
minima de areas de exclusdo de
pesca em 60% das Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel
Costeiras e Marinhas Federais, até
2030.

M4. Implementar a Estratégia
Nacional para a Conservagao e o
Uso Sustentavel dos Recifes de Coral
(ProCoral), até 2030.

M5. Implementar o Programa
Nacional de Conservagao e Uso
Sustentavel dos Manguezais do Brasil
(ProManguezal), até 2030.

M6. Recuperar 50 mil hectares de
ecossistemas costeiros e marinhos,
até 2035.

M7. Regular pescarias marinhas para
o aumento da resiliéncia climatica
dos estoques pesqueiros, até 2035.

M8. Aumentar o nimero de
territorios de uso tradicional e
coletivo formalmente regularizados
na Zona Costeira e Marinha, até
2030.

M9. Desenvolver e implementar
estratégia de comunicacdo e
capacitacdo sobre Oceano, Zona
Costeira e mudanca do clima para
comunidades costeiras, até 2035.
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Indicadores das metas

% de extensdo de Areas Marinhas
Protegidas na ZEE.

% de Planos de Manejo em Areas
Marinhas Protegidas Federais
com estratégias especificas para a
mudanca do clima.

% de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel Costeiras e Marinhas
Federais com areas de exclusdo de
pesca estabelecidas.

ProCoral implementada.

ProManguezal implementado.

Area em hectares de ecossistemas
costeiros e marinhos em processo de
recuperagao.

Numero de pescarias marinhas
reguladas.

NUmero de territorios de uso
tradicional e coletivo formalmente
regularizados na costeira e marinha.

Estratégia desenvolvida e
implementada.

Periodicidade

de coleta do
indicador

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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M10. Atualizar o Guia de Diretrizes
de Prevencdo e Protecgdo a Erosdo
Costeira, considerando a mudanca
do clima, até 2026.

M11. Implementar o Programa
Nacional de Conservagao da Linha de
Costa (PROCOSTA), até 2030.

M12. Publicar lista de municipios
costeiros mais vulneraveis a
inundagdo, erosdo costeira, elevacao
do nivel do mar e eventos climaticos
extremos, até 2026.

M13. Adequar instrumentos legais
para aumentar a protecao da Zona
Costeira do Brasil com vistas a
adaptacao climatica, até 2030.

M14. Elaborar diretrizes para estados
e municipios costeiros incorporarem
avalia¢Ges de riscos e cenarios
climaticos nos instrumentos de
planejamento territorial, até 2027.

M15. Estabelecer critérios para
instalacao de empreendimentos de
energia na Zona Costeira e Marinha,
considerando os riscos e impactos
climaticos, até 2026.

M16. Elaborar diretrizes para
incorporacao da avaliacao de riscos
e impactos climaticos nos processos
de licenciamento ambiental na Zona
Costeira e Marinha, até 2026.

M17. Elaborar e implementar a
Estratégia Nacional Oceano sem
Plastico, incorporando a lente
climatica, até 2030.

Plano Clima Adaptacao
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Indicadores das metas

Guia atualizado.

PROCOSTA implementado.

Lista de municipios costeiros mais
vulneraveis publicada.

Instrumentos legais instituidos.

Diretrizes elaboradas.

Critérios estabelecidos.

Diretrizes elaboradas.

Estratégia elaborada e implementada.

Periodicidade

de coleta do
indicador

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Periodicidade

Indicadores das metas de coleta do
indicador

M18. Atualizar e aprimorar o Macrodiagndstico atualizado e Anual
Macrodiagndstico da Zona Costeira aprimorado.
e Marinha como plataforma para
gestao costeira e marinha, incluindo
analises de riscos climaticos, até
2028.

M19. Elaborar o Planejamento PEM elaborado em ambito nacional. Anual
Espacial Marinho (PEM) em ambito
nacional, até 2030.

M20. Atualizar o Plano Nacional de PNGC atualizado. Anual
Gerenciamento Costeiro (PNGC),
incorporando a lente climatica, até
2027.

Fonte: Elaborac3o prépria.

O Quadro 5 apresenta uma sintese das atribuicGes de responsabilidades na gestdo e execugdo
do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira. Neste quadro, estdo delineadas as fung¢des
de cada ministério, 6rgdo e instituicdo envolvidos, com destaque para as responsabilidades
de implementacao, monitoramento, avaliacao, producdao de dados, sistemas de informacao
e divulgacdo e transparéncia. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) é o
principal responsavel pela implementacgdo das a¢Ges, com envolvimento de diversos dos seus
departamentos e secretarias, além das suas entidades vinculadas, seja como responsavel,
seja como parceiro. Além disso, estdo envolvidos outros ministérios, érgdos, instituicGes,
representantes dos entes subnacionais e organizacoes da sociedade civil. Este quadro é
fundamental para assegurar uma gestao integrada e colaborativa, promovendo a participacao
de multiplos setores do governo na conservagao e uso sustentavel da zona costeira e marinha
do Brasil.

Quadro 5 - Quadro-sintese de atribuicado de responsabilidades na gestdo do plano

* Implementagdo de agdes - responsavel
® Implementacao de acoes - parceiros

® Producao e tratamento de dados

DOceano/SMC/MMA - Departamento de

- : ~ : ~
Oceano e Gestio Costeira Sistemas de informacado e divulgacao

® Monitoramento e avaliacao
® Transparéncia

® Mobilizagao e participacao social
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Instituicao Responsabilidades

DAP/SBio/MMA - Departamento de Areas
Protegidas

DCBio/SBio/MMA - Departamento de
Conservacgao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade

DEA/SECEX/MMA - Departamento de
Educacdao Ambiental e Cidadania

DFlor/SBio/MMA - Departamento de
Florestas

DMUR/SQA/MMA - Departamento de Meio
Ambiente Urbano

DPAR/SMC/MMA - Departamento de Politicas
para Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanga do
Clima

DPES/SBC/MMA - Departamento de Gestao
Compartilhada de Recursos Pesqueiros da
Secretaria Nacional de Bioeconomia

SBC/MMA - Secretaria Nacional de
Bioeconomia

SMC/MMA - Secretaria Nacional de Mudanca
do Clima

SNPCT/MMA - Secretaria Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel

SQA/MMA - Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental

Plano Clima Adaptacao
Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

* Implementacao de a¢bes - responsavel
® Implementacao de ag¢oes - parceiros

® Monitoramento e avaliagao

® Implementacao de acoes - parceiros

* Implementac¢do de a¢Bes - responsavel

® Implementacdo de ac¢oes - parceiros

* Implementagdo de a¢des - responsavel
® Implementacao de a¢oes - parceiros
* Implementagdo de a¢des - responsavel
® Implementacao de ag¢oes - parceiros

® Monitoramento e avaliacao

® Implementacao de a¢oes - parceiros

* Implementacdo de a¢Ges - responsavel
® Implementacao de ag¢oes - parceiros

® Monitoramento e avaliagao
® Implementacao de a¢oes - parceiros

® Implementacao de a¢oes - parceiros
® Monitoramento e avaliagao

® Transparéncia

® Implementacao de agcoes - parceiros
® Producao e tratamento de dados
® Monitoramento e avaliagao

® Mobilizagado e participagao social

® Implementacao de a¢oes - parceiros
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Instituicao Responsabilidades

CONAMA/MMA - Conselho Nacional do Meio | ® Implementacdo de a¢Ges - responsavel

Ambien ~ ~ .
biente ® Implementacao de agdes - parceiros

* Implementac¢do de a¢Bes - responsavel

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis ® Monitoramento e avaliacao

® Implementacao de a¢oes - parceiros

® Transparéncia

* Implementacgdo de a¢Bes - responsavel

® Implementacao de ag¢oes - parceiros
ICMBio - Instituto Chico Mendes de

Conservacdo da Biodiversidade * Producao e tratamento de dados

® Monitoramento e avaliacao
® Transparéncia

; o ® Implementacdo de acOes - parceiros
SFB - Servico Florestal Brasileiro

® Monitoramento e avaliacao

GTPEG/MMA - Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de
Exploracdo e Producdo de Oleo e Gas ® Monitoramento e avaliagao

* Implementacgdo de a¢des - responsavel

GT-PEM/MMA - Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Apoio ao Planejamento
Espacial Marinho ® Monitoramento e avaliacao

® Implementacdo de ac¢oes - parceiros

GT-Edlicas/MME - Grupo de Trabalho Eélicas . . ,
Offshore ® Implementacao de ag¢oes - parceiros

MCID - Ministério das Cidades * Implementacdo de acdes - parceiros

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

= ° 3 oes — i
Inovagio Implementacao de ag¢oes - parceiros

MDIC - Ministério do Desenvolvimento,

’ o ’ . . [ ] 3 0 = i
Indstria, Comércio e Servicos Implementacao de acdes - parceiros
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Instituicao Responsabilidades

SPU/MGI - Secretaria de Patrimonio da Uniao
do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos

MIDR - Ministério do Desenvolvimento
Regional

Defesa Civil/MIDR

MS - Ministério da Saude

CE-PEM/CIRM/Marinha do Brasil - Comité
Executivo do Planejamento Espacial Marinho
da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar

GI-GERCO/CIRM/Marinha do Brasil - Grupo
de Integracao de Gerenciamento Costeiro da
Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar

SECIRM/Marinha do Brasil - Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar

MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura

MPF - Ministério Publico Federal

GERCO de Estados e Municipios -
Gerenciamento Costeiro de Estados e
Municipios

ABEMA - Associac¢ao Brasileira de Entidades

Estaduais de Meio Ambiente

Plano Clima Adaptacao
Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira

* Implementacdo de a¢Ges - responsavel
® Implementacao de a¢oes - parceiros

® Monitoramento e avaliagao

® Implementacao de a¢oes - parceiros

* Implementacdo de a¢Ges - responsavel

® Implementacao de ag¢oes - parceiros

® Implementacao de ac¢oes - parceiros

® Implementacao de ac¢oes - parceiros
® Monitoramento e avaliagao

® Transparéncia

® Implementacao de ag¢oes - parceiros
® Monitoramento e avaliagao

® Transparéncia

* Implementacdo de a¢Ges - responsavel
® Implementacao de agcoes - parceiros
® Monitoramento e avaliagao

® Transparéncia
® Implementacao de a¢oes - parceiros

* Implementacdo de a¢Ges - responsavel

® Implementacdo de ag¢oes - parceiros

® Implementacao de a¢oes - parceiros
® Monitoramento e avaliacao

® Transparéncia

® Implementacao de agoes - parceiros
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Instituicao Responsabilidades

ANAMMA - Associagao Nacional de

Municipios e Meio Ambiente ® Implementacao de agcoes - parceiros

® Implementacao de a¢oes - parceiros

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e ® Producdo e tratamento de dados

Estatistica . -
* Monitoramento e avaliacdo

® Transparéncia

® Implementacao de a¢oes - parceiros

; ® Producdo e tratamento de dados
MapBiomas

® Monitoramento e avaliacao
® Transparéncia
® Implementacao de a¢oes - parceiros

FURG - Universidade Federal do Rio Grande ° Produgéo e tratamento de dados

® Monitoramento e avaliacao
® Implementacdo de a¢oes - parceiros

USP - Universidade de Sdo Paulo * Produgdo e tratamento de dados

® Monitoramento e avaliacao

ICRI - International Coral Reef Initiative ° |mp[ementa§§0 de a({‘("jes - parceiros

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento | ® Implementacao de a¢des - parceiros

Economico e Social . .
® Financiamento

Projeto GEF-Mar - Projeto Areas Marinhase | ® Implementacdo de a¢Ges - parceiros

Costeiras Protegidas . .
® Financiamento

Projeto TerraMar - Protecao e Gestao
Integrada da Biodiversidade Marinha e
Costeira ® Financiamento

® Implementacao de ac¢oes - parceiros

Fonte: Elaboracdo propria.

Visando dar transparéncia a execucdo do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira, sera criado
um painel dinamico online, sob a gestao do Departamento de Oceano e Gestao Costeira do MMA,
em que serao divulgadas as a¢des que estdo sendo realizadas, por meio do qual a sociedade
civil podera acompanhar o nivel de implementacdo das a¢des. Essas medidas se somam aos
mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo descritos na Estratégia Nacional de
Adaptacdo, visando dar maior transparéncia a atuacao do tema Oceano e Zona Costeira e gerar
engajamento e apoio da sociedade civil para que o plano alcance seus objetivos tematicos.

Plano Clima Adaptacao 68
Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira



Consideracoes Finais

O Plano Clima Adaptacao 2024-2035 inaugura uma nova fase ao propor um
trabalho baseado na ciéncia e na integracao entre os diversos setores/temas,
pautado no didlogo, no constante nivelamento da metodologia de trabalho e
atualizacdo das informacgdes. Como boas praticas e inovacdo, destacam-se a
inclusdo da justica climatica como principio orientador e o reconhecimento do
potencial da Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), como estratégia de
adaptacdo aos impactos da mudanca do clima, e, nesse sentido, da importancia
dos ecossistemas costeiros e marinhos para a protecao da costa e das cidades.
Ademais, merece destaque a importancia dada aos Povos e Comunidades
Tradicionais e aos seus modos de vida para a adaptacao da Zona Costeira. Outro
destaque naelabora¢do do Plano Tematico Oceano e Zona Costeira foi o processo
participativo, que contou com especialistas e atores sociais de areas ligadas ao
tema, identificando os riscos prioritarios e definindo as a¢Ges potenciais para
enfrentar cada risco, além da participacdo ampliada da sociedade por meio da
Plataforma Brasil Participativo.

Embora o processo de constru¢do do Plano Clima Adaptacao tenha sido
fundamentado na integracdo entre os setores/tema, o desafio serd garantir
a articulacdo necessdria para executar as ac¢Ges de responsabilidade
compartilhada.

De fato, a identificagdo dos riscos climaticos para Oceano e Zona Costeira foi um
dos exercicios fundamentais para a definicdo dos objetivos tematicos e metas
relacionadas. Embora todos os riscos identificados demandem metas e acoes
por parte do poder publico, ndo foram elencadas, no Plano Tematico Oceano
e Zona Costeira, metas ou a¢des para combater o risco 6 de intrusdo salina e
prejuizo no abastecimento de agua. Isso deveu-se a articulagdo com outros
setores, especificamente o de Cidades e de Recursos Hidricos, que contam
com programas e instrumentos mais apropriados para enfrentar esse risco.
Dessa forma, o Departamento de Oceano e Gestdo Costeira, em dialogo com os
responsaveis por esses outros Planos Setoriais, se colocou como parceiro em
agoes com a interface com a Zona Costeira e Marinha.

Do mesmo modo, deu-se destaque aos Povos e Comunidades Tradicionais
costeiros e aos seus modos de vida para a adaptacdo da Zona Costeira. Além
disso, foram desenhadas varias acGes no ambito desse Plano, mas, apos
articulacdo, parte dessas acées foi transferida para o tema especifico de Povos e
Comunidades Tradicionais, com o DOceano como parceiro em suas execugoes.

Para que os objetivos delineados possam ser cumpridos, espera-se que acoes
dos setores/temas de Biodiversidade, Povos e Comunidades Tradicionais,
Cidades, Recursos Hidricos, entre outros, possam ser alinhadas quando de sua
execugao, garantindo a integragdo entre os diversos planos setoriais e tematicos.
Aarticulacao entre os setores/temas para executar as acoes de responsabilidade
compartilhada sera fundamental para a implementacdo deste instrumento.
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Embora o Plano Nacional de Adaptacgdo forneca diretrizes e estratégias em nivel federal, a
implementac3o efetiva das acdes de adaptacdo se dd em nivel local. E essencial, portanto, que
estados e municipios, amparados por essas diretrizes federais, assumam um papel protagonista
na execucdo de seus proprios planos setoriais. Essa acdo conjunta, com a Unido orientando e
dando suporte para garantir a escala e a continuidade das a¢Ges a longo prazo, sera decisiva para
o sucesso da adaptacdo a mudanca do clima no pais. Nesse sentido, foram realizadas oficinas com
os demais entes da federacgdo, estados e municipios e suas entidades representativas - ABEMA,
ANAMMA, FNP, entre outras - o que demonstra o reconhecido papel desses atores nesse processo.
Para que a adaptacdo a mudanca do clima se torne realidade, é essencial fortalecer ainda mais
esse engajamento e participacao.

Deseja-se que a implementacao e o monitoramento das metas e a¢des do Plano Clima sejam
feitos de forma participativa, garantindo que atores da sociedade civil, incluindo a academia e
movimentos sociais, bem como dos diferentes niveis de governo, possam acompanhar e atuar no
desenvolvimento das iniciativas em curso. Ainda que esse seja um plano nacional, sabe-se que os
estados e 0os municipios costeiros tém importantes instrumentos para a gestdo da zona costeira,
a exemplo dos Planos Diretores, que disciplinam o uso e ocupagao do solo dos municipios; dos
Planos de Gerenciamento Costeiro, Zoneamento Ecoldgico e Econémico Costeiro; e do Projeto
Orla, o qual define a¢des de ordenamento da interface terra-mar, area onde as soluc¢Ges baseadas
na natureza sao imperativas para a adaptacao e enfrentamento aos efeitos da mudanca do clima.
Portanto, a colaboracdo multinivel é estratégica para que as a¢Ges planejadas possam ser de
fato efetivadas. Para essa finalidade, os colegiados que tratam da gestdo do territério costeiro e
marinho sao espacos de participacao a serem fortalecidos.

A emergéncia climatica torna necessario que as diversas politicas publicas existentes incorporem
esse componente no seu processo de formulagdo e execugdo. Dessa forma, nos proximos ciclos
do Plano Plurianual (PPA), é de se esperar que a maioria dos Objetivos Estratégicos e Programas
delineados incorporem a lente climatica em seu escopo.

Por fim, a existéncia do Plano Tematico de Oceano e Zona Costeira evidencia a importancia
dos espagos, ecossistemas e populagdes presentes nessa porg¢ao do territorio nacional para a
adaptacdo do pais a mudancga do clima. Porém, mais do que um Plano Tematico especifico, o
Oceano e a Zona Costeira devem ser percebidos como um tema transversal aos demais setores/
temas do Plano Clima. Essa transversalidade requer um esforco conjunto dos diversos érgaos do
poder publico para suaimplementacdo. E por meio desse fazer coletivo, incluida toda a sociedade
brasileira, que sera possivel manter os inlimeros servicos ecossistémicos oferecidos pelo Oceano
e Zona Costeira.
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APENDICE A - Objetivos Nacionais de Adaptacdo

OBJETIVOS NACIONAIS

O @

Aumentar a resiliéncia das populacgoes, Promover, proteger e recuperar

das cidades, dos territorios e das a saude e o bem-estar das

infraestruturas frente a emergéncia populagdes respeitando os modos

climatica; de vida dos povos e comunidades
tradicionais;

2 s &)
O i” i
l\ /1 S )

Promover a producio sustentével Garantir a seguranca energética, de

e resiliente e 0 acesso regular da forma sustentavel e acessivel;
populacdo a alimentos saudaveis, em

qualidade e quantidade adequadas; 0 m

Promover o desenvolvimento
'6‘ socioeconémico e a reducgao das
LD i :
%@ desigualdades;
Promover a seguranca hidrica,
disponibilizando agua em qualidade
e quantidade suficientes para os

usos multiplos, como abastecimento,
producdo, energia e ecossistemas;

&)

e
‘M
Proteger, conservar, restaurar e fortalecer

Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais
de patrimonio, frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima;

ecossistemas e a biodiversidade, e Fortalecer o papel vital do oceano e
assegurar o provimento dos servigos da zona costeira no enfrentamento
ecossistémicos; a mudanca do clima.
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Tematicas de Oceano e Zona Costeira
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