Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Ministério da Saude




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Presidente
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Vice-Presidente
GERALDO ALCKMIN

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Ministra de Estado
MARINA SILVA

SECRETARIA-EXECUTIVA

Secretario-Executivo
JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO

SECRETARIA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA

Secretario
ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO

DEPARTAMENTO DE POLITICAS PARA ADAPTACAO E RESILIENCIA A MUDANCA DO CLIMA

Diretora
INAMARA SANTOS MELO

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Ministra de Estado
LUCIANA SANTOS

SECRETARIA-EXECUTIVA

Secretario-Executivo
LUIS MANUEL REBELO FERNANDES

SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Secretdria
ANDREA BRITO LATGE

DEPARTAMENTO PARA O CLIMA E SUSTENTABILIDADE

Diretor
OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES

MINISTERIO DA SAUDE

Ministro de Estado
ALEXANDRE ROCHA DOS SANTOS PADILHA

SECRETARIA-EXECUTIVA

Secretario-Executivo
ADRIANO MASSUDA

SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE

Secretaria
MARIANGELA BATISTA GALVAO SIMAO

DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DO TRABALHADOR

Diretora
AGNES SOARES DA SILVA



Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério da Saude

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Brasilia/DF
MMA, MCTI, MS
2025



© 2025 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Permitida a reproducdo sem fins lucrativos, parcial ou total, por qualquer meio, se citados a fonte do MMA, MCTI, MS ou sitio da Internet no qual pode
ser encontrado o original em: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/planosetorial-saude.pdf
Equipe Técnica

MS

Adriana Nascimento Santos Cartaxo, Agnes Soares da Silva, Alex Sander Duarte da Matta, Aline Maria Souza da Silva, Alyne Maria da Silva
Nascimento, Amanda Amaral Abrahdo, Amauri Michel Junglos, Ana Maria de Castro Tavares da Costa, Ana Sanchez, Andreza Silva dos Santos,
Antdnio Leopoldo Nogueira Neto, Barbara Bresani Salvi, Beatriz Fatima Alves de Oliveira, Bruna Ferreira Costa, Camila Cunha Maia Nogueira
Nunes, Camila Rebello Amui, Carlos Cezar Flores Vidotti, Christovam de Castro Barcellos Neto, Cibele Dayana de Souza, Claudio Luiz de Franga
Neto, Cleo Taveira Martins Costa, Cristilene de Oliveira Delfino, Daniela Vaz Ferreira, Deiviane Aparecida Calegar, Douglas de Almeida Rocha, Eliane
Ignotti, Eliane Lima e Silva, Emerson Soares dos Santos, Emily Karle dos Santos Conceicdo, Erica Cristina Silva Bowes, Felipe Duvaresch Kamia,
Getulio Vargas de Moura Junior, Giulia Bede Bomfim, Guilherme Franco Netto, Guillierme Chervenski Figueira, Gustavo dos Santos Souza, Helena
Lima, Helio Jorge da Cunha, Iracema Sousa Carvalho, Isabela Coelho Moreira, Isabela Luisa Rodrigues de Jesus, Ivo Ferreira Brito, Jessevanda
Galvino de Almeida, Jéssica Milena Moura Neves, Joaquim Pinto Nunes Neto, Jonas de Salles Cunha, José Lucas Pinho da Fonseca, Josineide
Leite de Oliveira, Julia Maria Costa Aires da Silva, Karine Bonfante, Kauara Brito Campos, Klauss Kleydmann Sabino Garcia, Lauriete Carlos da
Silva, Lilian Silva Gongalves, Luana Oliveira Zepeda Bermudez, Luciana Lima Marques, Lucilene Antonio Afonso Bertoldo, Luis Felipe Mendes
Felicio, Luiz Belino Ferreira Sales, Luiza Borges Soutto Mayor, Madalena Margarida da Silva Teixeira, Marcela Lopes Santos, Marco Horta, Marcos
Silva e Souza, Mariana Jalila Suzanne Darvenne, Mariha Camelo Madeira de Moura, Marina Pittella, Mariely Helena Barbosa Daniel, Maykeline
dos Santos Leite, Natiela Beatriz Oliveira, Neilton Araujo de Oliveira, Olavo Moura Fontoura, Osvaldo Pimentel Marques Neto, Pablo Sebastian
Tavares Amaral, Patricia Werlang, Pedro Fernandes de Souza Neto, Priscila Campos Bueno, Priscylla Alves Nascimento de Freitas, Rejane Maria de
Souza Alves, Rodrigo Otavio Pereira Sayago Soares, Sacha Ramanho Machado de Aratjo, Samara Cristina Campelo Pinheiro, Sheyla Maria Araujo
Leite, Soraya Oliveira dos Santos, Tatiana Souza e Silva, Tatiane Vendramini Parra Roda, Tiago Henrique Monteiro, Thais Aratjo Cavendish, Thais
Lisboa Soares, Valéria Mariana Atella Barbosa, Vanderson Gomes de Brito, Vanessa Barroso Quaresma, Vanessa de Souza Hacon, Victor de Jesus
Barbosa, Vitor Luis Curvelo Sarno, Vitéria Martins Chaves, Walter Massa Ramalho

MMA

Adriana Brito da Silva, Daniela Dantas de Menezes Ribeiro, Inamara Santos Mélo, Isabela Mirna Marques Lourenco, Jodo Filipe lura Schafaschek,
Karine Lopes, Lincoln Muniz Alves, Pedro Alexandre Rodrigues Christ

MCTI

Diogo Victor Santos, Marcio Rojas da Cruz, Ricardo Vieira Araujo, Savio Tulio Oselieri Raeder

Apoio Técnico

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Ana Carolina Camara, Armin Deitenbach, Fernanda Leite, Francisco Veiga Lima, Luciana Mara Alves, Pablo Borges de Amorim

Projeto Ciéncia&Clima (GEF/PNUD/MCTI)

Mariana Gutierres Arteiro da Paz, Natalia Torres D’Alessandro, Renata Patricia Soares Grisoli

Revisdo Técnica
Caroline Medeiros Rocha Frasson (LACLIMA), Fabiane Bertoni dos Reis (FIOCRUZ/Rede Clima)

Revisdo de Texto
Laura Nicoli Pereira e Silva, Wagner Luiz Ribeiro dos Santos

Projeto Grafico
Ana Krebs

Diagramacao e Arte
Estddio Dupla Ideia Design

Coordenado pelo MS, este Plano Setorial de Satide - AdaptaSUS integra o Plano Clima Adaptacdo, que conta com coordenagdo-geral do
MMA, coordenagao técnico-cientifica do MCTI e apoio do ProAdapta — projeto implementado pela GIZ no d4mbito da parceria entre o MMA e 0
Ministério Federal do Meio Ambiente, A¢do Climatica, Conservagdo da Natureza e Seguranca Nuclear da Alemanha (BMUKN), como parte da
Iniciativa Internacional para o Clima (IKI) — e do Ciéncia&Clima — projeto de cooperagdo técnica internacional (BRA/23/G31) executado pelo
MCTI com apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) e recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF).

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicacdo - CIP

B&23 Brasil. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
Plano Setorial de Saude — AdaptaSUS [recurso eletronico]. — Brasilia, DF
: MMA ; MCTI ; MS, 2025.
102 p. : il. color.

Modo de acesso: World Wide Web
ISBN 978-85-7738-536-2 (online)

1. Mudanga climatica. 2. Politica publica. 3. Satide 4. Sistema Unico de Saude.
I. Titulo.
CDU 504.7

IBAMA
Biblioteca Nacional do Meio Ambiente
Julia G. de Menezes — CRB1/3001

[J


https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/planosetorial-saude.pdf

Institui¢des do Governo Federal Participantes do Plano Setorial de Satide - AdaptaSUS
Organizagdo Pan-Americana da Salde

Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Secretaria Executiva

Secretaria de Atengdo Primaria a Sadde (SAPS)

Secretaria de Atencdo Especializada a Satde (SAES)

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e do Complexo Econémico-Industrial da Satide (SECTICS)
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagéo na Salde (SGTES)

Secretaria de Saude Indigena (SESAI)

Secretaria de Informac3o e Saude Digital (SEIDIGI)

Secretaria de Vigilancia em Saide e Ambiente (SVSA)

Instituto Evandro Chagas (IEC)

Centro Nacional de Primatas (CENP)

Conselho Nacional de Satde (CNS)

Conselho Nacional de Secretarios de Satide (Conass)

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salide (CONASEMS)



SRS

N
3@@ Lista de Figuras
:

Figura 1 Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacéo 12

Figura 3 Principais riscos climaticos para a saude 26




Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Lista de Quadros

Instrumentos normativos e politicas de saude relacionados a adaptagao
a mudanca do clima

Sintese com os riscos climaticos prioritarios para o setor Saude
Obijetivos setoriais, metas e acdes do AdaptaSUS
Metas e indicadores para monitoramento e avaliacao do AdaptaSUS

Quadro-sintese das atribui¢Ges de responsabilidades na gestdo do
AdaptaSUS

20

27

51

82

87



AdaptaSus
AISAN
APS
CEIS
CETESB
CGAN
CGCLIMA
CGDI

CiM
CNS
CRED

DRSAI

DVSAT

ENSP
eMulti
eSFR
ESPIN
Fiocruz
FN-SUS
GT

GTT
IBGE

MCTI

Lista de Acronimos e Siglas

Plano de Adaptagdo do Setor Salide a Mudanca do Clima
Agente Indigena de Saneamento

Atencdo Primaria a Saude

Complexo Econémico-Industrial da Satde

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
Coordenacao-Geral de Alimentagdo e Nutri¢ao
Coordenagdo-Geral de Mudanga do Clima e Equidade em Sadde
Coordenacao-Geral de Documentacdo e Informagdo
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
Conselho Nacional de Saude

Centro de Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres

Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado
Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e do Trabalhador

Escola Nacional de Sadde Publica

Equipes Multiprofissionais

Equipes de Salde da Familia Ribeirinha

Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional
Fundacao Oswaldo Cruz

Forca Nacional do Sistema Unico de Sadde

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho Temporario

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo



MMA

MS

NEUs

NEPs

OMS

OPAS

Plansab

PNAB

PNPMF

PNS

PNSIPCFA

PNSR

PPA

PROFESP

PSE

PVHA

SAES

SAPS

SECTICS

SEIDIGI

SESAI

SGTES

SUS

Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Saude

Nucleo de Educagdo em Urgéncia
Nucleo de Educacdo Permanente

Organizagdo Mundial da Saude

Organizacdo Pan-Americana da Saude
Plano Nacional de Saneamento Basico

Politica Nacional de Atencdo Basica

Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Politica Nacional de Saude

Politica Nacional de Salde Integral das Popula¢des do Campo, da Floresta

e das Aguas

Programa Nacional de Saneamento Rural

Plano Plurianual

Programa de Formacdo em Emergéncias em Saude Publica
Programa Salde na Escola

Pessoas Vivendo com HIV/Aids

Secretaria de Atencdo Especializada a Saude

Secretaria de Atengdo Primaria a Salde

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Complexo Econdmico-
Industrial da Satude

Secretaria de Informacdo e Saude Digital
Secretaria de Saude Indigena
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude

Sistema Unico de Saude



SVSA

TED

UBSF

UDM

VPAAPS

WHO

Secretaria de Vigilancia em Salide e Ambiente

Termo de Execugao Descentralizada

Unidades Basicas de Saude Fluvial

Unidades Dispensadoras de Medicamentos

Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocgao da Saude

World Health Organization (Organiza¢do Mundial da Salde)



Apresentacao

Este Plano Setorial de Satde (AdaptaSUS), juntamente com outros quinze Planos
Setoriais e Tematicos, e a Estratégia Nacional de Adaptacdo compbem o Plano
Clima Adaptacao.

O Plano Clima Adaptacao é a materializacdo de uma ampla estratégia do governo
federal no enfrentamento a mudanca do clima, orientado pela justica climatica,
para a construcao de um futuro mais resiliente. Ele integra o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), ao lado da Estratégia Nacional de Mitigacdo e
seus Planos Setoriais e das Estratégias Transversais, que abordam: a transicdo
justa e a justica climatica; mulheres e clima; os meios de implementacdo; educa-
¢ao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e o monitoramento, a
gestdo, a avaliacdo e a transparéncia.

No ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob
a lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
coordenacdo técnica-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), o Plano Clima Adaptagdo envolveu em sua elaboragdo 25 Ministérios,
além de contribui¢Ges da sociedade civil, do setor empresarial e da comunidade
cientifica. A construcdo dos Planos Setoriais e Tematicos foi liderada pelos
ministérios diretamente envolvidos nos temas, os quais serdo responsaveis pelo
desenvolvimento e pela execugao de seus respectivos planos.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) traz uma contextualizagdo abrangente
da agenda climatica no Brasil e no mundo, indicando os normativos,
compromissos internacionais e marcos legais relevantes. Apresenta os conceitos
técnicos e a base metodolodgica que orientaram sua construcdo e a dos Planos
Setoriais e Tematicos, com énfase na abordagem de risco climatico e no ciclo
iterativo da adaptacdo. Define ainda os principios gerais, diretrizes, objetivos e
metas nacionais, que orientaram a elaboracdo dos Planos Setoriais e Tematicos,
bem como orienta estados e municipios para a elaboracdo de seus planos de
adaptacao, conforme estabelecido no artigo 6° da Lei n® 14.904, de 27 de junho
de 2024, fortalecendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento dos Planos Setoriais e Tematicos contou com uma série de
oficinas de trabalho, seminarios e reunides com o objetivo de realizar capacita¢cdes
técnicas, promover a transparéncia do processo e a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade. A construcdo dos contetdos dos planos teve como
fundamento as bases cientificas consolidadas no Sexto Relatdrio de Avaliacdo
(AR6) do IPCC, a literatura cientifica recente e de alto impacto, acrescidos de
contribuicoes de institutos de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede Clima).



Os planos tiveram um modelo orientativo, a fim de garantir a harmonizagdo do contelido entre
diferentes setores e temas, facilitar o didlogo e o monitoramento de a¢des, bem como servir de base
para a realizagdo de capacitacdes e elaboragao das ferramentas utilizadas. Uma das principais bases
metodoldgicas empregada para alinhar o conteddo das oficinas técnicas e dos modelos orientativos
(templates) dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo foi a do Ciclo Iterativo da Adaptagao.
Assim, o processo de criacao dos planos considerou quatro dimensdes: avaliagao de riscos, impactos
e vulnerabilidades; planejamento para a adaptacao; implementacao das acdes de adaptacao, e
monitoramento e avaliagao.

A Figura 1 representa o carater complementar dos dezesseis Planos Setoriais (pecas em amarelo)
e Tematicos (pecas em azul) do Plano Clima Adaptacdo. Os planos foram definidos com base na
Resolucao CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, com vistas a considerar as prioridades e urgéncias
em relacdo as vulnerabilidades atuais do pais.

Figura 1 - Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacio
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Fonte: Elaborac3o prépria.

Para o setor de Salde, o enfrentamento a mudanca do clima impde um novo patamar de
responsabilidade. Os impactos sobre a saide humana se tornam cada vez mais evidentes, exigindo
respostas integradas, sensiveis as desigualdades e orientadas pela justica climéatica. E nesse cendrio
que se insere o Plano de Adaptacdo do Setor Salide a Mudancga do Clima - AdaptaSUS, uma iniciativa
estratégica que posiciona o Sistema Unico de Salide como protagonista na construcdo de um futuro
mais resiliente.

O AdaptaSUS representa um marco para o setor, ao reconhecer que a adaptacao exige muito mais do
que respostas técnicas ou emergenciais. E necessario compreender as vulnerabilidades existentes nos
territorios, fortalecer capacidades institucionais e articular politicas publicas de forma transversal.
O plano parte de uma escuta atenta a realidade brasileira e busca promover a integracdo entre os
diferentes niveis de gestdo, sempre com base nos principios do SUS e no compromisso com a equidade.



Um dos grandes diferenciais do AdaptaSUS esta em sua capacidade de mobilizar instrumentos
normativos ja consolidados, conectando-os a estratégias de adaptacdo que ampliam a
capacidade de atuacdo do sistema de salde as mudancas em curso. Ao mesmo tempo, prop&e
caminhos concretos para a construcao de politicas territorializadas, sustentadas pelo dialogo
entre saberes e pela valorizacao das formas diversas de cuidado e de vida.

Maisdoqueumarespostaao presente,oAdaptaSUS aponta paraum horizonte de transformacao.
Ele reafirma que proteger a salde em um contexto de crise climatica é também fortalecer a
democracia, a justica social e o compromisso publico com a vida. Trata-se de uma ferramenta
potente para que o setor Salde ndo apenas reaja, mas atue como forca ativa na construcao de
um pais mais justo, sustentavel e preparado para os desafios do nosso tempo.
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Plano Setorial de Adaptacao a Mudanca do Clima
Saude

Contexto

A saude, conforme o artigo 196 da Constituicdo Federal, é resultante de deter-
minacgoes sociais e deve ser garantida como direito de todos e dever do Estado,
mediante politicas que promovam a equidade (Brasil, 1988).

Diante disso, o Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Lei n°® 8.080/1990,
concretiza os preceitos constitucionais por meio da organizacao das acdes e ser-
vicos em todos os niveis de atencdo, pautando-se na universalidade, na integra-
lidade e na equidade do cuidado (Brasil, 1990a). Assim, a descentralizagao e a
participagdo da comunidade, previstas no artigo 198 da Constituicao Federal,
compdem os principios organizativos do SUS, reforcando seu carater publico,
democratico e orientado pelo controle social (Brasil, 1988; 1990b). Esses fun-
damentos também devem nortear as estratégias de adaptacdo a mudanca do
clima, com vistas ao enfrentamento das desigualdades estruturais e a promo-
cdo da justica social nos territdrios e entre as populacdes mais vulnerabilizadas.
No contexto da adaptacdo a mudanca do clima, os principios doutrinarios da
universalidade, da equidade e da integralidade sao fundamentais (Brasil, 1990a)
para a atuagao do SUS.

Nesse contexto, o principio da universalidade assegura o direito de todos a satide
€ 0 acesso aos servicos publicos, o que é essencial para que comunidades vulnera-
veis e vulnerabilizadas recebam
os cuidados necessarios para
enfrentar os impactos climati-

cos. Ao considerar os territorios
onde essas populagdes vivem ' o) principio da
e trabalham, é possivel ampliar . ’ .

. . equidade e vital
a capacidade de planejar e de

programar acdes de adaptacdo para oferecer
alinhadas as vulnerabilidades atencao prioritaria
socioambientais locais. a pessoas, grupos
O principio da equidade, por sua ou comunidades
vez, é vital para oferecer atenc3o mais afetadas pela
prioritaria a pessoas, grupos ou mudanca do clima -

comunidades mais afetadas pela

) : como criancas, idosos,
mudanca do clima - como crian-

cas, idosos, mulheres, popula- mulheres, poP‘;'la?oeS
¢Bes negras, indigenas, quilom- negras, indigenas,
bolas e aquelas em situacao de quilombolas e aquelas

mobilidade (refugiadas, migran-
tes e deslocadas) -, contribuindo 2
para a superacao das desigual- mobilidade.

em situacao de
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dades geradas por injusticas e pelo racismo ambiental. Essa abordagem demanda o reconheci-
mento da interseccionalidade, isto ¢, da sobreposicdo de fatores como género, raga, classe e terri-
torio e consequente aprofundamento de vulnerabilidades frente aos impactos climaticos.

Ja o principio da integralidade ¢ essencial para enfrentar os impactos multidimensionais e mul-
tiescalares da mudanca do clima sobre a salde, articulando acGes de prevencdo, promocao, rea-
bilitacdo e vigilancia. Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de uma atuacao intersetorial entre
politicas publicas, orientada pelas vulnerabilidades e pelos determinantes socioambientais. Essa
abordagem contribui para superar o modelo biomédico e reativo, fortalecendo o SUS como agen-
te central da adaptacdo justa e da promocgao da justica climatica. Como componente essencial
das estratégias de adaptacdo no setor Saude, destaca-se a participacdo popular, prevista como
principio organizativo do SUS, que deve ocorrer na formulacdo, na implementacao e no controle
social das politicas publicas em todos os niveis de gestao (Brasil, 1990a; 1990b).

Portanto, é necessario reconhecer que a adaptagdo a mudanca do clima no setor Salde exige mais
do que ajustes técnicos. Ela demanda o enfrentamento das iniquidades que moldam os territdrios
e afetam grupos historicamente marginalizados (Cavalcante, 2022; Aratjo, 2025). Ademais, é funda-
mental compreender as vulnerabilidades socioambientais como resultado de processos estruturais
e promover respostas orientadas pela intersetorialidade, pela participagao social e pela justica cli-
matica (Araujo, 2025). Desse ponto, surge a importancia de medidas e solugbes que transcendam os
limites institucionais do SUS e articulem diferentes politicas publicas. Para isso, é essencial que as
trés esferas de governo estabelecam mecanismos de financiamento que fortalecam a atuagao do
SUS nas frentes de preparacao, prevencao e resposta aos eventos climaticos (Portolese, 2023).

Nesse cenario, destaca-se o papel estratégico do setor salde - presente nos territorios de vida
e trabalho em todo o pais -, com potencial para atuar como articulador de a¢Ges de protecao
ambiental e de adaptacdo a mudanca do clima. O SUS, conforme estabelecido na Constituicao,
dispde de um arcabouco juridico-institucional que favorece a interlocugdo entre diferentes se-
tores estratégicos, indispensaveis para a implementacdo de medidas integradas de adaptagao
climatica. Por fim (a0 menos por enquanto), essas a¢des devem promover formas sustentaveis

de cuidado e protecdo a vida, bem como a preservagao

dos compartimentos ambientais e dos biomas em que

A mudanga do vivem as populacgoes.

clima atua como —
mecanismo de
perpetuacao e
agravamento de
desigualdades
estruturais, exigindo

uma abordagem

critica sobre

1.1 A importancia da adaptacao para
o setor Saude

A Politica Nacional de Salde reconhece que a organi-
zacdo social e econémica do pais desencadeia fatores
determinantes e condicionantes da saude da popula-
¢ao, influenciando suas condi¢oes de vulnerabilida-
des. A mudanca do clima atua como mecanismo de
perpetuacao e agravamento de desigualdades estru-
turais, exigindo uma abordagem critica sobre os pa-

os padroes de
desenvolvimento que
moldam os processos
de adoecimento
coletivo.
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droes de desenvolvimento que moldam os processos
de adoecimento coletivo, relacionados a alimentacdo,
a moradia, ao saneamento basico, ao meio ambiente,
ao trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, ao
transporte, ao lazer e ao acesso aos bens e servicos es-
senciais (Brasil, 1990a).
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Além disso, os desequilibrios ambientais vém afetando de forma crescente a qualidade de vida
da populacdo, exercendo efeitos diretos e indiretos sobre a salde, cujo risco de irreversibilidade
é tangivel e concreto (Galvao, Finkelman, Henao, 2011). Ademais, a mudanca do clima emerge
como desencadeadora de crises sanitarias, manifestando-se de diversas maneiras e intensifican-
do os efeitos multicausais na populagdo humana (Abud, Souza, Gorisch, 2023).

No contexto brasileiro, devido a diversidade de biomas, zonas climaticas e condic¢Ges sociais, tais
impactos se distribuem de forma desigual entre os territdrios, o que exige respostas sensiveis as
especificidades locais para proteger a salide e promover a resiliéncia do sistema de saude.

Diante disso, os impactos da mudancga do clima revelam-se como expressdes de modelos sociopro-
dutivos insustentaveis, que degradam o meio ambiente e intensificam eventos extremos, com efei-
tos significativos sobre a vida e a saide humana (Abud, Souza, Gorisch, 2023). Nota-se, entdo que es-
ses efeitos se manifestam com maior intensidade nos municipios onde a precariedade habitacional,
o crescimento urbano desordenado e a desigualdade no acesso a servigos basicos agravam os riscos
a saude publica, exigindo articulacdo entre o setor Salude e politicas estruturantes voltadas a supe-
racdo das desigualdades socioambientais (Barcellos, Corvalan, Silva, 2022; dos Santos et al., 2025).

Entre os desafios agravados pela mudanca do clima, destacam-se as Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), como a leptospirose, algumas hepatites virais e
doencas diarreicas, que estdo associadas a condi¢des precarias de acesso a agua, saneamento e
higiene, e podem ser agravadas por altera¢des na temperatura, umidade e regime de chuvas (Bar-
cellos, Xavier, Gracie, 2019). Nesse contexto, o risco de escassez hidrica intensifica esses desafios a
saude publica, ao favorecer doencgas transmissiveis, agravar condi¢des de higiene e comprometer
aqualidade da agua, sobretudo em razao da baixa cobertura de tratamento de efluentes e da pre-
senca de contaminantes da agricultura e da industria. Diante disso, o enfrentamento das DRSAI
exige o fortalecimento do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), por meio da imple-
mentagao do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) e de programas estruturantes que
promovam agdes integradas de saneamento nos territdrios, com foco na redugao da insegurancga
hidrica, alimentar e sanitaria.

Outrossim, a mudanca do clima também afeta de forma significativa as condi¢Oes e a organizacdo
do trabalho (Souza et al., 2020). Em eventos climaticos extremos, observa-se a fragilizacdo de di-
reitos sociais, com precarizacdo das condicdes laborais, aumento de agravos a saude, e acidentes
e Obitos relacionados ao trabalho (Souza et al., 2020; Bittencourt, Hoelz, 2021), na medida em
que a interagdo entre riscos climaticos e ocupacionais intensifica a incidéncia de doencas rela-
cionadas ao trabalho ou por ele agravadas (Souza et al., 2020). Esses impactos recaem de forma
mais intensa sobre segmentos historicamente explorados da classe trabalhadora, particularmen-
te aqueles expostos a condi¢oes extremas de trabalho ao ar livre, em atividades fisicamente exte-
nuantes, na linha de frente de emergéncias em saude publica, sob calor excessivo ou em contex-
tos de alta vulnerabilidade social. Entre esses grupos estao: pescadores artesanais tradicionais,
que enfrentam longas jornadas sob o sol em embarca¢Ges muitas vezes precarias; bombeiros,
brigadistas e outros trabalhadores submetidos continuamente a fontes de calor durante o com-
bate a incéndios ou em ambientes industriais; ambulantes, migrantes e comerciantes de rua, cuja
subsisténcia depende da permanéncia prolongada em espacos publicos expostos ao clima; bem
como populagdes acampadas e pessoas em risco de escravizagao contemporanea, muitas vezes
submetidas a condi¢Ges degradantes e a auséncia de direitos trabalhistas. O enfrentamento des-
sas vulnerabilidades exige o reconhecimento das condi¢des materiais que moldam a vida dos(as)
trabalhadores(as) e a implementacdo de politicas publicas que protejam seus territorios, valori-
zem suas formas de organizacdo coletiva e fortalecam os vinculos comunitarios (Pena, Martins,
2014; Souza et al., 2020).
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Outro impacto relevante da mudanca do clima é observado na seguranca alimentar, nutricional
e hidrica, porque os eventos climaticos extremos comprometem a disponibilidade de alimentos
e intensificam a inseguranca nessas dimensGes, com repercussées diretas sobre a salide e 0 am-
biente (de Souza, Versieux, 2021). A manutencao do modelo agroalimentar intensivo, com uso
crescente de agrotdxicos e fertilizantes industrializados, agrava a contaminacdo ambiental, os
riscos a salde, especialmente dos trabalhadores rurais, e as emissées de gases de efeito estufa
(Preiss, Schneider, Coelho-de-Souza, 2020), favorecendo um ciclo de prejuizos a saide humana e
ao meio ambiente. Também contribuem para o aumento de incéndios florestais, com impactos a
biodiversidade, a qualidade do ar e a salde respiratdria da populacdo. Além das doencas respira-
torias, agravam-se doencas cronicas e os impactos psicossociais e de saide mental, com efeitos
diretos sobre a capacidade de resposta dos servicos de salde (Sena, Alpino, 2022).

A compreensdo das interacOes entre clima e salde requer a incorporacdo da perspectiva da vul-
nerabilidade socioambiental, que contempla determinantes sociais como habitacao, alimenta-
cdo e acesso a servicos de saide, bem como marcadores étnico-raciais e de género (Confalonieri,
2008). Tais fatores, associados as desigualdades estruturais presentes no pais, geram iniquidades
histéricas que ampliam a exposicao e a sensibilidade de populac¢Ges vulnerabilizadas aos efeitos
adversos da mudanca do clima (Barcellos, Corvaldn, Silva, 2022). Entre essas popula¢des, des-
tacam-se as comunidades do campo, da floresta e das aguas, cujos modos de vida estdo pro-
fundamente vinculados aos territorios que ocupam e que enfrentam barreiras socioeconémicas
persistentes e limitacOes no acesso a politicas publicas e servicos de saude (Porto-Gongalves,
2021; Brasil, 2015); e as comunidades periféricas que vivem em areas com infraestrutura urbana
inadequada. A intensificacdo de eventos climaticos extremos agrava deslocamentos forcados e
dinamicas de mobilidade populacional, de territorializacao, desterritorializacdo e reterritorializa-
cdo (Haesbaert, 2004), impactando negativamente a seguranca alimentar, a sadde fisica e mental
e as condig¢oes de reproducao social desses grupos.

Considerando essa contextualizacdo, é importante ressaltar que a adequada caracterizagdo do con-
texto socioambiental é fundamental para avaliar os riscos a saude, reduzir doencas e agravos (Brasil,
2018) e fortalecer a capacidade adaptativa de populagGes vulneraveis. Para isso, é necessario incen-
tivar agGes intersetoriais articuladas a politicas sociais que ampliem o acesso a servigos essenciais e
reduzam a vulnerabilidade social (Portolese, 2023). Tais medidas sdo estratégicas para a construcdo
de sistemas de salde resilientes aos impactos da mudanca do clima, incluindo a¢des de promocao
dasaude, vigilancia e monitoramento de riscos, além do fortalecimento da organizagao dos servicos
para garantir resposta oportuna e eficaz. Nesse processo, o SUS deve priorizar a Vigildncia em Sau-
de como eixo central das medidas adaptativas, articulando suas vigilancias especializadas a Aten-
cdo Primaria a Saude e estruturando modelos territoriais participativos, capazes de responder as
especificidades socioambientais locais (Santos, 2021; Silva, Almeida, 2021). Essa articulagdo é fun-
damental para potencializar agcoes de prevencao, recuperagao e reconstrucao diante dos impactos
climaticos, contando com a capilaridade das redes de atencdo e dos agentes de salide em territorios
urbanos e tradicionais, bem como dos servicos sociais territoriais.

Diante desse cenario, a adogdo de estratégias de adaptacdo torna-se essencial para que o siste-
ma de salde tenha a capacidade para o atendimento as demandas decorrentes da mudanca do
clima. Assim, a construcdo de sistemas de salde resilientes ao clima, entendidos como aqueles
capazes de antecipar, responder, mitigar, suportar, recuperar-se e adaptar-se a choques e estres-
ses relacionados ao clima, assegurando melhorias sustentadas na saude da populacdo, mesmo
em contextos instaveis, tem sido amplamente defendidas pela Organizagdo Mundial da Saude
(WHO, 2023).
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1.2 Arranjo institucional , .
As estrategias de

A organizacdo do SUS é sistémica e federativa, saude estabelecidas
com direcdo Unica em.c?da esfera de gestao - fe- para adaptagéo
deral, estadual e municipal - e alcanga todos os .

5.571 (2025) municipios brasileiros. Seu intuito é a mUdan(f:a do
garantir o acesso universal, integral, igualitario clima precisam
e gratuito a saude para toda a populagao (IBGE, ser pensadas para
2023). O SUS possui uma ,gestao trjpartlte, na alcangar todos os
qual: (a) o Governo Federal € responsavel por for- .
mular politicas nacionais de saude, disponibilizar entes federativos
recursos financeiros e coordenar a¢gdes de ambito e perpassam pela
nacional; (b) os Estados e o Distrito Federal coor- articulagéo.
denam e executam acGes de salide em seu terri-

torio, além de contribuir para o financiamento do

sistema; e (c) os municipios sdo encarregados de gerir e executar acoes de saide em seu ambito,
incluindo a gestdo de unidades de salde, além de participarem do financiamento do SUS, garan-
tindo em todas essas instancias a participacao social (Brasil, 1990a; 1990b).

Nesse contexto, as estratégias de saude estabelecidas para adaptagdo a mudanca do clima pre-
cisam ser pensadas para alcangar todos os entes federativos e perpassam pela articulagao inter-
setorial (meio ambiente, assisténcia social, agricultura, saneamento, educagao, ciéncia e tecno-
logia, entre outras) em cada uma das trés esferas de gestao do SUS, uma vez que as a¢des tém
carater transversal e devem ser instituidas e implementadas de forma articulada e tripartite.

Para contribuir com a elaboracdo do Plano Clima, o Ministério da Saide compde o Comité Inter-
ministerial de Mudanca do Clima (CIM) e instituiu um grupo de trabalho (GT) interno, por meio da
Portaria GM/MS n° 3.058, de 8 de janeiro de 2024, para a elaboracao do Plano de Adaptacao do Se-
tor Salide a Mudanca do Clima (AdaptaSUS). Esse GT teve como objetivo estabelecer estratégias
de adaptacao na esfera federal de gestdao do SUS para reduzir os impactos da mudanca do clima
na salde das pessoas e nos servicos de salide, além de definir diretrizes para orientar a atuacdo
das esferas estadual/distrital e municipal.

1.3 Instrumentos existentes

A relacdo entre ambiente e salde constitui um eixo histdrico e estruturante da politica publica
de satde no Brasil, incorporada ao marco legal e institucional do SUS desde a sua criacdo. A for-
mulacdo e implementacdo das politicas de saide tém sido continuamente aprimoradas a partir
do reconhecimento da influéncia dos determinantes sociais, economicos e ambientais sobre os
processos de adoecimento e cuidado.

Diante desse histérico e da complexidade crescente imposta pelos impactos das mudancas clima-
ticas, torna-se essencial mobilizar o conjunto de politicas e dispositivos normativos ja existentes
no SUS, os quais oferecem suporte legal, técnico e programatico a incorporagdo da dimensao
climatica nas a¢Ges de saude. Esses instrumentos, ainda que elaborados para finalidades especi-
ficas, fornecem diretrizes fundamentais para fortalecer a capacidade adaptativa do sistema, con-
siderando as vulnerabilidades sociais, ambientais e territoriais. Destacam-se, nesse arcabouco, a
Politica Nacional de Vigilancia em Saude, o Subsistema de Vigilancia em Satide Ambiental, a Poli-
tica Nacional de Promocdo da Salde, a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) e a Estratégia
Saude da Familia, entre outras. Somam-se a essas iniciativas programas voltados a populagées
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em situagdo de vulnerabilidade, como povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, populagdo em
situacao de rua, mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, migrantes e pessoas priva-
das de liberdade, cujas condi¢Ges de vida sdo particularmente agravadas pelos eventos climati-
cos extremos.

Cabe ressaltar ainda que, para que o SUS responda de forma eficaz aos impactos da mudancga do
clima e avance na construcdo de um sistema de salde resiliente e adaptado, pode ser necessario
revisar e adequar os instrumentos normativos, planos e programas que compdem a Politica Na-
cional de Satde (PNS), assegurando que estejam alinhados as demandas emergentes e as especi-
ficidades dos territérios mais vulneraveis.

Nesse sentido, o Quadro 1 sistematiza instrumentos normativos e orientadores ja existentes que
oferecem respaldo a formulacdo de medidas de adaptagdo a mudanga do clima no ambito do
SUS. Esses instrumentos compdem uma base legal e programatica consolidada - ainda que, por
vezes, dispersa -, cuja articulacdo é essencial para uma resposta coordenada, equitativa e eficaz
frente a crise climatica.

Quadro 1 - Instrumentos normativos e politicas de satiide relacionados a adaptagdo a mudanca
do clima

W Denominacao da politica m Alinhamento com adaptacao

Lei Subsistema de Atencdo a 1999 | Alta relevancia para adaptacao
n®9.836/1999 Saude Indigena territorial e seguranca alimentar
de povos tradicionais.
Portaria GM/MS | Politica Nacional de 2002 Reforca o acesso integral e
n°254/2002 Salde dos Povos respeitoso a salde indigena em
Indigenas (PNSPI) territorios afetados por mudancas
ambientais.
Instrucao Subsistema de Vigilancia 2005 Essencial para vigilancia dos
Normativa em Salde Ambiental riscos ambientais e climaticos que
n®01/2005 afetam a salide humana.
Portaria GM/MS Politica Nacional de 2006 Relacionada ao aumento
n°2.528/2006 Saude da Pessoa Idosa de mortalidade em eventos
(PNSPI) extremos; exige a¢oes especificas
frente a ondas de calor e
desastres.
Portaria GM/MS | Politica Nacional de 2006 Contribui para acOes intersetoriais
n° 687/2006 Promocdo da Saude e abordagem dos determinantes
sociais e ambientais da saude.
Decreto Programa Salde na 2007 | Articula saude e educagao para
n°6.286/2007 Escola (PSE) promocdo da saude de criangas e
adolescentes em vulnerabilidade
climatica.
Portaria GM/MS Politica Nacional de 2009 Reconhece desigualdades
n®992/2009 Saulde Integral da sociais e territoriais; aplicavel a
Populacao Negra contextos de racismo ambiental
(PNSIPN) e vulnerabilidades em areas
insalubres.
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W Denominacao da politica m Alinhamento com adaptacao

Portaria GM/MS
n°®1.944/2009

Decreto
n°®7.217/2010
e Portarias
diversas

Portaria GM/MS
n°940/2011

Portaria GM/MS
n°2.836/2011

Portaria GM/MS
n°3.088/2011

Portarias GM/MS
n°2.866/2011 e
n°2.311/2014

Decreto
n°7.616/2011

Portaria GM/MS
n° 1.823/2012

Diretrizes do
Ministério da
Salde

Programas
tematicos do
SuUS

Portaria
Interministerial
n°®1/2014

Portaria GM/MS
n®1.130/2015

Plano Clima Adaptacao

Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude
da Mulher (PNAISM)

Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR)
e Programa Cisternas

Politica Nacional de
Salde da Populacdo em
Situacao de Rua

Politica Nacional de
Saudde Integral da
Populagao LGBTQIA+

Politica Nacional de
Saude Mental

Politica Nacional de
Saude Integral das
Popula¢des do Campo, da
Floresta e das Aguas
Declaragao de ESPIN e
criagao da FN-SUS

Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora

Politica Nacional de
Atencdo as CondigGes
Cronicas (PNAC)

Politicas de Promocao da
Equidade em Saude

Politica Nacional de
Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade
(PNAISP)

Politica Nacional de

Atencdo Integral a Saldde
da Crianga (PNAISC)
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2009

2010

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2013

2013

2014

2015

Aplicavel a protecdo de gestantes
frente a riscos gestacionais,
inseguranca alimentar e
desastres.

Essenciais para seguranca hidrica
e alimentar de populagdes rurais
e semiaridas afetadas por secas e
escassez hidrica.

Alta exposicao a extremos
climaticos e vulnerabilidades
agravadas pela falta de acesso a
abrigo e dgua segura.

Relevante para garantir acesso
equanime a servigos e abrigos
em contextos de crise e
deslocamentos forcados.

Aumenta a capacidade de
resposta psicossocial a eventos
extremos e desastres.

Fortalece a atencdo a saide em
territorios vulneraveis a impactos
climaticos.

Instrumento legal para resposta
emergencial a desastres e eventos
criticos em satde publica.

Aborda riscos ocupacionais
agravados por mudancas
climaticas, como calor excessivo e
doencas relacionadas ao trabalho.

Fundamental para continuidade
de tratamentos e monitoramento
de pacientes em contextos
climaticos adversos.

Base normativa para atengao
diferenciada e inclusiva a grupos
vulneraveis frente as mudancas
climaticas.

Aplicavel ao controle de surtos e
gestao de salide em ambientes
prisionais durante desastres e
eventos extremos.

Alta vulnerabilidade imunoldgica
e nutricional infantil em contextos
climaticos extremos.
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W Denominacao da politica m Alinhamento com adaptacao

Portaria GM/MS
n°5.517/2024

Portaria GM/MS
n°®2.436/2017

Resolucao CNS
n°®588/2018

Portaria
n°®3.174,de 2
de dezembro de
2019

Portaria GM/MS
n°4.185/2022

Decreto
n°11.715/2023
e seus
instrumentos
normativos

Portaria GM/MS
n°1.526/2023

Decreto n°
11.908

Grupo de Trabalho de
Saude das Populagoes
Migrantes, Refugiadas e
Apétridas responsavel
por elaborar proposta
de politica nacional de
atencdo integral a salide
dessas populagoes
Politica Nacional de
Atencdo Basica (PNAB)

Politica Nacional de
Vigilancia em Saude

Programa Nacional
de Saneamento Rural
(PNSR)

Programa Nacional de
Vigilancia em Saude dos
Riscos Associados aos
Desastres

Estratégia Nacional para
o Desenvolvimento do
Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS)

Politica Nacional de
Atencdo Integral a
Saude da Pessoa com
Deficiéncia (PNAISPD)
e Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia
(RCPD)

Programa Brasil Saudavel
- Unir para cuidar

Fonte: Elaborac3o prépria.
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2024

2017

2018

2019

2022

2023

2023

2024

Fundamental para reconhecer

as vulnerabilidades em saude
ampliadas pelas migracoes
induzidas por eventos climaticos.

Principal instrumento para acoes
adaptativas no territorio por meio
da Atencdo Primaria.

Estrutura o monitoramento e
resposta aos impactos do clima na
salde publica.

Fortalece o acesso ao saneamento
basico em areas rurais e
vulneraveis, promovendo
solugBes sustentaveis e resilientes
frente aos efeitos da escassez
hidrica, da degradagdo ambiental
e de eventos climaticos extremos.

Politica-chave para integracdo da
gestdo de riscos e emergéncias de
origem climatica no SUS.

Fortalecem a resiliéncia e a
sustentabilidade do SUS frente a
mudanca do clima, articulando
inovacao, producao local e
transformacao ecoldgica no
ambito do CEIS.

Fundamental para protocolos
de evacuacdo acessivel e
continuidade do cuidado em
emergéncias climaticas.

Enfrentamento dos determinantes
sociais para eliminacao

de doencas socialmente
determinadas
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Principais riscos e vulnerabilidades

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés)
afirma, em seu sexto e mais recente relatério, que a mudanca do clima observa-
da é generalizada, rapida, intensificada, e sem precedentes em milhares de anos
(IPCC, 2022). Fatores climaticos influenciam as condi¢Ges de salde, e a mudan-
ca do clima é um tema que ganha, a cada dia, maior relevancia na agenda de
governos, das empresas e da sociedade, sendo reconhecida pela comunidade
cientifica e governamental como um fenémeno que demanda compromisso no
desenvolvimento de a¢des tanto para mitigacao da emissao dos Gases do Efeito
Estufa quanto adaptacao.

A mudanca do clima resulta em mdltiplos e concorrentes riscos que impactam a
saude de forma direta e indireta (Barcellos, Corvalan, Silva, 2022). Tais efeitos es-
tdo cada vez mais evidentes em todo o mundo e a relagdo entre mudanca do cli-
ma, eventos climaticos extremos e saide vem sendo evidenciada por pesquisas
cientificas. Contudo, uma mensuragdo precisa apresenta-se como um desafio,
dada a sua complexidade e a natureza ndo linear das relacdes de causa/efeito
ou exposicao/desfecho envolvidas, bem como pelos mdltiplos fatores condicio-
nantes e determinantes. Vale destacar que muitas condi¢Ges de salde resultam
diretamente da exposicdo a fatores climaticos adversos, como calor intenso,
tempestades, secas ou inundagdes. No entanto, essas condi¢des frequentemen-
te apresentam sinais e sintomas ndo especificos e sua fisiopatologia nem sem-
pre é imediatamente evidente, resultando em impactos indiretos (OPAS, 2020;
Barcellos, Corvalan, Silva, 2022).

Essa complexidade exige abordagens de monitoramento e avaliagdo que consi-
derem a multicausalidade, a incerteza e os efeitos sinérgicos das ameacas clima-
ticas, superando logicas simplificadoras baseadas apenas em relac¢Ges lineares
entre exposicdo e desfecho, o que faz com que seja essencial a ado¢ao de me-
todologias participativas e interdisciplinares para o planejamento de sistemas
de vigilancia sensiveis ao clima. Adicionalmente, na logica de producao do risco
climatico, além de fatores climaticos e da exposicdo, a vulnerabilidade potencia-
liza o risco. Assim, é necessario ampliar a capacidade de identificar o potencial
de agravamento de importantes

morbidades que ja atingem a po-

pulagdo brasileira e dimensionar o

quanto a mudanca do clima podera . e

impactar politicas de salide bem- Muitas condicoes
-sucedidas implementadas nas ul- de saude resultam
timas decadas. diretamente da
Ademais, a perda ou o desequili- exposicao a fatores
brio da biodiversidade e dos ecos- climaticos adversos,
sistemas acarreta uma série de como calor intenso,

consequéncias tanto ambientais
quanto humanas, que se manifes- . -
tam em diversos niveis, variando inundacgoes.
desde prejuizos diretos a economia

tempestades, secas ou
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até implicagGes indiretas, como o desemprego, a migracdo populacional, conflitos e preocupa-
¢Oes sociais, influenciando as condicoes de vida das pessoas. Tais efeitos, por sua vez, podem ter
ramificacOes significativas na salde publica, a comecar pela influéncia que exercem sobre os fa-
tores de vulnerabilidade, de exposicao e de capacidade de resiliéncia das pessoas, comunidades
e servigos, promovendo cenarios de risco a salde, que podem se manifestar de forma direta ou
indireta, resultando finalmente em mudanca no comportamento esperado de doencas e agravos,
e seus respectivos desfechos, bem como em impactos na capacidade de prestacdao dos servigos
de salide (WHO, 2021; Romanello et al., 2023). A Figura 2 apresenta uma esquematizagao das re-
lacdes entre a mudanca do clima, os elementos que podem contribuir com a dimensao do risco
a salde e os efeitos que essa relagdo pode ter sobre a salde das pessoas e os servicos de saude.
Essas relacoes exigem do SUS uma consistente capacidade de articulagao e comunicacgao entre os
diferentes setores, em suas trés esferas de gestao - federal, estadual e municipal.

Figura 2 - Principais riscos para a saude associados as alterac¢ées climaticas
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Fonte: Adaptacao de WHO, 2021.

A interconexdo entre os fatores e os efeitos na saude vao além do ambito bioldgico e fisioldgico.
Abrangem elementos que compdem a dindmica do territdrio e as condicdes de vida das pessoas,
observando suas dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, dentre outras, que se estabelecem
como determinantes ou condicionantes da saude - alimenta¢do, moradia, saneamento basico,
meio ambiente, trabalho, renda, educacao, transporte, lazer e acesso aos bens e servigos essenciais
- conforme estabelece o artigo 30 da Lei Organica da Saude, uma vez que as condig¢Oes de salde
sao associadas ao bem-estar fisico, mental e social (Brasil, 1990a; WHO, 2021; Barcellos, Corvalan,
Silva, 2022; MCTI, 2024). Nesse sentido, torna-se urgente reconhecer os territérios como espacos de
producdo de vida e salde, e ndo apenas de risco, incorporando o conhecimento e estratégias locais
de enfrentamento a crise climatica como ativos na formulagao das politicas publicas.
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O principal risco para a saude e para os servicos
de salde relacionados a mudanca do clima é o ' O principal risco
potencial de aumento da ocorréncia de doencas

(morbidade), de ébitos (mortalidade), e de am- paraasaudee

pliacdo da demanda pelos servicos de salde, para os Servicos
com a possibilidade de inviabilizacdo da presta- de saude relacionados
¢do desses servicos por danos diretos (colapso da 3 mudanca do clima éo

infraestrutura, por exemplo) ou indiretos (indis-

ponibilidade de servicos basicos - agua, energia, potencial de aumento da

vias de acesso, dentre outros) (Barcellos, Corva- ocorrencia de doencgas
lan, Silva, 2022). Ressalta-se que os eventos cli- (morbidade), de obitos
maticos extremos ampliam o risco de falhas no (mortalidade), e de

fornecimento de energia, podendo comprometer
diretamente o funcionamento das unidades de ) ,
satde, principalmente tendo em perspectiva que pelos servicos de saude.
a matriz energética brasileira é baseada em hidre-

létricas. ApagGes podem paralisar equipamentos

vitais, interromper atendimentos e colocar vidas em risco, evidenciando a urgéncia da adog¢ao de
medidas de adaptacao para a continuidade do atendimento no SUS.

ampliacao da demanda

Estabelecer acOes de adaptacdo é essencial para reduzir os impactos da mudanca do clima. Con-
tudo, é necessario observar as vulnerabilidades latentes presentes no territdrio para garantir a
efetividade dessas ac¢Ges e evitar a perpetuacado de desigualdades e injusticas no acesso a poli-
ticas publicas ou a exclusdo decorrente, especialmente, da condicdo étnico-racial - inclusive do
racismo ambiental, de género, classe social, faixa etdria, religido, entre outros aspectos. Portanto,
é fundamental adotar condutas pautadas pela equidade e justica climatica como principios.

2.1 Sintese dos riscos prioritarios

Ao analisar as evidéncias dos impactos da mudanca do clima na saide, juntamente com o contex-
to epidemioldgico e a organizacdo do sistema de saude brasileiro, foram elencados quatro eixos-
-chave de riscos a saude publica:

1. Altera¢Ges nos padrdes de morbidade e mortalidade de doencas sensiveis ao clima;
2. Ampliacdo das demandas nos servicos de saude;

3. Comprometimento ou interrupg¢ao da prestagado dos servicos de saude; e

4. Emergéncia em saude publica.

Esses eixos-chave de riscos se desdobram e/ou sdo pressionados por seis riscos prioritarios a sau-
de publica para pautar a estratégia estabelecida no AdaptaSUS: (1) mudanca do perfil das doen-
cas vetoriais e zoonoticas; (2) inseguranca alimentar e nutricional; (3) acesso inadequado a agua,
saneamento e higiene; (4) riscos a salde associados a extremos de temperatura - calor e frio; (5)
riscos a saude associados a extremos de precipitacdo - inundagdes e alagamentos e seca e estia-
gem; e (6) riscos a saude associados a poluicdo atmosférica. Esses riscos tém o potencial de de-
terminar ou condicionar a ocorréncia de doencas ou agravos, bem como 6bitos, resultando ainda
em ameaca a capacidade de prestacdo dos servicos de salide e até na ocorréncia de emergéncias
em salde pUblica, conforme sera apresentado na Figura 3.
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Entre as dimensGes desses riscos, estdo as ameacas climaticas e os fatores a elas relacionados:
extremos de temperatura (calor e frio); extremos de precipitacao (inundagdes, alagamentos, se-
cas e/ou estiagens); e poluicdo atmosférica, em decorréncia de incéndios florestais, queimadas,
inversdo térmica, entre outros fatores. Quando somados a exposicdo e aos fatores de vulnera-
bilidade, esses sdo eventos criticos que resultam em uma cadeia de efeitos negativos que se re-
fletem em riscos adicionais a salde, abrangendo desde questGes relacionadas aos servicos de
agua, saneamento e higiene até as mudancas na ecologia de doencas vetoriais e zoonéticas e nos
sistemas alimentares e nutricionais. Tais eventos podem ser agravados por fenomenos de variabi-
lidade climatica, como El Nifio e La Nifia. O El Nifio eleva as temperaturas e reduz chuvas no Norte
e Nordeste do pais, intensificando estiagens, incéndios e poluicdo atmosférica. Em paralelo, au-
menta as chuvas no Sul e Sudeste do pais, ocasionando enchentes, inundacGes e deslizamentos.
Ja aLaNifia inverte esse padrdo, com seca e temperaturas acima da média no Sul e chuvas inten-
sas no Norte e Nordeste, aumentando riscos de doencas de veiculagdo hidrica e afetando servicos
essenciais. Os dois fendmenos alteram a distribuigdo dos riscos climaticos, exigindo do sistema
de salide maior capacidade de adaptac¢do diante dos impactos a saude coletiva.

Cabe reforcar que, associados a esses riscos, ha uma diversidade de elementos a serem conside-
rados pelos Programas de Salde, tendo a equidade como premissa fundamental. Nessa perspec-
tiva, ao tratar de territorios e populacGes vulneraveis e/ou vulnerabilizadas, ha de se considerar
questdes étnico-raciais, de género, classe, idade, deficiéncia, existéncia de doencas cronicas, en-
tre outros fatores, demandando abordagens e estratégias de salde especificas e contextualiza-
das. Ademais, a ocupacao e as condi¢oes de trabalho sao determinantes na composicao do risco
a saude, o que demanda a criacdo e o estabelecimento de diretrizes para a prote¢do tanto dos
profissionais do SUS quanto dos trabalhadores em geral expostos a fatores climaticos.

Na Figura 3, faz-se uma breve contextualizagdo de cada um dos riscos climaticos, justificando-se a
sua priorizacdo no AdaptaSUS do Ministério da Satide. Apontam-se ainda os impactos observados
para cada risco, bem como suas dimensGes: ameaga climatica, exposi¢ado e vulnerabilidade. Além
disso, sdo indicadas as principais regides geograficas sujeitas a situagées criticas em decorréncia
da mudanga do clima, as tendéncias esperadas para esse cenario e, por fim, o debate sobre justica
climatica nesse contexto (Quadro 2).

Figura 3 - Principais riscos climaticos para a saude
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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Quadro 2 - Sintese com os riscos climaticos prioritarios para o setor Saude

Principais riscos climaticos: Mudanca do perfil das doencas vetoriais e zoonéticas

Impactos climaticos observados:

Expansdo e deslocamento geografico da distribuicdo de vetores, modificagdes no ciclo de
vida e na taxa de reproducao, alteracdes na sazonalidade das doencas e na distribuicao de
zoonoses — muitas vezes relacionadas a mudancas nas caracteristicas dos habitats naturais
—, além da emergéncia ou reemergéncia de doencas (Ellwanger et al., 2020; Valdivino et al.,
2021; Barcellos, Corvalan e Silva, 2022).

Regibes geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Aumento de Populagdes que Comunidades afetadas por seca e
temperatura (minima, vivem em areas estiagem, especialmente em regides
média e maxima); com aumento de rurais, correm maior risco devido ao
altera¢des nas chuvas chuvas estao mais armazenamento inadequado de agua,
anuais e extremas; e expostas a doencas que também favorece a proliferagdo de
alteragdo na umidade transmitidas por vetores. Criancgas, principalmente as mais
do ar. vetores. novas, e trabalhadores rurais estao entre
os mais vulneraveis a acidentes com
animais peconhentos, com maior risco de
complicagdes e o6bito.

Rela¢6es com a justica climatica

Comunidades em situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
especialmente aquelas com menor acesso a servicos de salde, sdo
desproporcionalmente afetadas.
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Principais riscos climaticos: Inseguranca alimentar e nutricional
Impactos climaticos observados:

A inseguranca alimentar e nutricional provoca altera¢des no padrao de crescimento, no
desenvolvimento cognitivo, no sistema imunoldgico, e no risco aumentado de doengas nao
transmissiveis (hipertensdo arterial, diabetes mellitus, cancer), especialmente em grupos
vulneraveis, como recém-nascidos, criangas menores de 5 anos, lactantes e idosos. Criancas
em situacao de pobreza tendem a ter menor estatura e consequéncias nutricionais severas
(Alpino et al., 2022)

Regides geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Extremos de Comunidades Comunidades rurais, pessoas de baixa renda,
temperatura; rurais e criangas, gestantes e idosos sao os mais impactados
alteracdo no pessoas de por vulnerabilidades socioambientais. A inseguranca
padrdo de chuvas; baixa renda. alimentar e nutricional é agravada pela pobreza,
e aumento de habitacdo em areas de seca, falta de acesso a
frequénciae educacdo e politicas publicas (Alpino et al., 2022;
duragdo de secas e Nolasco e Ometto, 2016; Lima e Cardoso, 2023).
enchentes.

Rela¢6es com a justica climatica

Grupos menos favorecidos sdo excluidos das arenas de decisdo, portanto,
geralmente tém menos destaque como publico-alvo das politicas publicas,
ampliando as iniquidades. Adicionalmente a isso, ha uma desconexdo
entre arecomendacao idealizada nos guias alimentares e a real capacidade
de se garantir o acesso aos alimentos para toda a populacao.
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Principais riscos climaticos: Acesso inadequado a agua, saneamento e higiene

Impactos climaticos observados:

O acesso inadequado a agua, saneamento e higiene causa cerca de 1 milhdo de mortes
por doencas infecciosas todos os anos, principalmente em menores de 5 anos. Estudos
constataram que o acesso a agua potavel reduz em 50% do risco de diarreia em criancas
(WHO, 2023; Priiss-Ustiin et al., 2019; Heller, 2022).

RegiGes geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste

Ameaca climatica
Extremos de
precipitacao e de
temperatura.

Exposicao

Populagdes em situacao de
vulnerabilidade socioeconomica,
especialmente idosos, mulheres e
criangas menores de 5 anos, estao
mais expostas aos impactos em areas
com saneamento precario, suscetiveis
ainundacdes e a disseminacdo

de doencas relacionadas a agua,
saneamento e higiene inadequados
(WHO, 2023; Priiss-Ustlin et al., 2019).

Rela¢6es com a justica climatica

Fatores socioecondmicos, desigualdades, politicas puUblicas desiguais,
comportamentos culturais estdo entre os possiveis fatores intervenientes,
mediando a associagdo entre agua, saneamento e higiene inadequados e
saude. Compreender como o contexto influencia as condi¢des de saude
permite a adogao de medidas para a reduc¢do das iniquidades.

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Vulnerabilidade

A auséncia ou insuficiéncia

de servicos de saneamento
contribui significativamente
para o aumento da carga
global de doencas, com efeitos
particularmente graves entre
criangas pequenas (WHO, 2023;
Priiss-Ustiin et al., 2019).
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Principais riscos climaticos: Riscos a saude associados a extremos de temperatura - calor

Impactos climaticos observados:

As ondas de calor aumentam os dbitos por doencas cardiovasculares, respiratorias e
neoplasias (Monteiro dos Santos et al., 2024). Também elevam as internagdes por agravos
metabdlicos, renais, dermatoldgicos, respiratérios e por lesdes associadas a irritabilidade
(Zhao et al., 2019). A exposicdo continua ao calor e ao sol, somada ao esforgo fisico intenso,
pode causar exaustdo térmica, desidratacdo e insolagdo, com maior risco para trabalhadores
ao ar livre e populagdes sem acesso a infraestrutura de protegdo (Bittencourt et al., 2020).

Regides geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste

Ameaca climatica

Ondas de calor.

Plano Clima Adaptacao

Exposicao Vulnerabilidade
Populacdes marginalizadas, Grupos em situacao de maior
privadas de liberdade e de vulnerabilidade incluem gestantes,
baixa renda, residentes em recém-nascidos, criangas, pessoa idosa,
areas menos arborizadas, mulheres, pessoas em situacao de rua,
além de trabalhadores pessoas privadas de liberdade, pessoas com
expostos ao calor e ao sol. deficiéncias, pessoas com doencgas cronicas
Os servicos de salde, e pessoas em sofrimento psicossocial (WHO,
incluindo infraestrutura e 2003; Brimicombe et al., 2024; Monteiro dos
logistica, sdo impactados Santos et al., 2024).

pelo incremento de
atendimentos (WHO, 2003;
Brimicombe et al., 2024;
Monteiro dos Santos et al.,
2024).

Rela¢bes com a justica climatica

Grupos vulneraveis e vulnerabilizados; popula¢gdes deslocadas;
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, bem como
comunidades periféricas urbanas; criangas, adolescentes, mulheres,
idosos, pessoas pretas e pardas e aqueles com menor nivel de escolaridade.
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Principais riscos climaticos: Riscos a saude associados a extremos de temperatura - frio

Impactos climaticos observados:

A exposicdo ao frio extremo foi associada a indices de mortalidade (Gasparrini et al., 2015;
Orru e Astrém, 2017) e de morbidade, principalmente associados a doencas respiratérias,
circulatdrias, desnutricdo, entre outros fatores que interferem nas condi¢des de satide (Castro,
2003; Morabito et al., 2016; Carson et al., 2017; Guerreiro, 2019; Barnett et al., 2020). E ainda
comum a ocorréncia de hipotermia, gripes e pneumonia, entre outras, sobrecarregando os

servicos de salde.
RegiGes geograficas criticas:

Sul e Sudeste

Ameaca climatica Exposicao

Ondas de frio. Populagdes idosa, criangas,
pessoas em situagado de rua
e residentes em moradias
precarias podem estar mais
suscetiveis a hipotermia
(Tortora, 2000; FM/UFMG,
2014; Morabito et al., 2016).

Vulnerabilidade

Pessoas com condicdes de salde
preexistentes, como doencgas
cardiovasculares e respiratorias enfrentam
maiores riscos a saude com o frio (Tortora,
2000; FM/UFMG, 2014; Morabito et al.,
2016).

Rela¢bes com a justica climatica

Em contextos de frio extremo, grupos vulneraveis e vulnerabilizados, como
pessoas em situagao de rua, comunidades de baixa renda, comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais, podem enfrentar desafios adicionais
devido a falta de acesso a abrigo adequado, servicos de salde e recursos
para lidar com as condicOes adversas.
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Principais riscos climaticos: Riscos a saude associados a extremos de precipitacdo -
inundagoes e alagamentos

Impactos climaticos observados:

Observam-se aumento de Obitos e sobrecarga nos servicos de saude em decorréncia de
traumatismos, doencas relacionadas ao saneamento inadequado. Também foram registrados
danos ainfraestrutura de salide e aos sistemas de abastecimento de agua, contribuindo para
a elevacgdo de casos de doencas infecciosas e respiratérias. A populacdo afetada enfrenta
riscos psicossociais, desagregacao comunitaria, migracao e deslocamento forcado, escassez
de alimentos e condi¢Ges adversas para os profissionais de salide. Entre os principais agravos
observados, estdo leptospirose, hepatite A, diarreias, doencas respiratdrias, tétano acidental,
febre tifoide, colera, doengas transmitidas por vetores, parasitoses, acidentes com animais
peconhentos, traumas fisicos e transtornos mentais e emocionais (Brasil, 2016a; Silva et al.,
2021; Barcellos; Corvalan; Silva, 2022).

Regides geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste (em periodos diferentes)

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Aumento de chuva PopulagGes que vivem em areas de risco. | Populagdes vulneraveis incluem
extrema. Trabalhadores que atuam ao ar livre, pessoas com doencas cronicas e
principalmente durante tempestades, com dificuldade de locomocao.
bem como aqueles que atuam Populagoes em condicoes
em desastres (defesa civil, satide, socioecondmicas, politicas e
assisténcia social). ambientais adversas também

Infraestruturas de satide, saneamento e enfrentam riscos adicionais.
energia em areas sem protecao climatica
adequada também estdo sob risco
(Brasil, 2019; WHO, 2021; Freitas et al.,
2021a; Barcellos, Corvalan e Silva, 2022).

Rela¢bes com a justica climatica

Exacerbam as desigualdades existentes, principalmente em comunidades
mais vulneraveis e vulnerabilizadas, ampliando os desafios impostos
pelas mudangas climaticas. Pode provocar migracdao e deslocamento
populacional frente a necessidade de busca de fontes alternativas de
recursos basicos (agua, alimentos, moradia, emprego etc.), entre outros
fatores condicionantes.
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Principais riscos climaticos: Riscos a saude associados a extremos de precipitacdo -
seca e estiagem

Impactos climaticos observados:

Extrapolacao da normalidade da rotina dos servigos. Impactos diretos sobre doencas infec-
ciosas (transmitidas por vetores e zoonoses, pela agua, solo, ar e alimentos contaminados),
doencas nado transmissiveis (respiratdrias, cardiovasculares, mentais etc.), lesGes e obitos.
Impactos psicossociais em decorréncia da inseguranca alimentar, desemprego e migracao
forcada. Impactos indiretos mediados por mudancas nos ecossistemas (Smith, 2014b; Bar-
cellos et al., 2016b; Sena e Alpino, 2022).

Regides geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste (em periodos diferentes; mais criticos em areas
de semiarido em processo de desertificagdo do Nordeste)

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade

Aumento da Comunidades de baixa renda, A vulnerabilidade aumenta em areas com

frequéncia e duracdo | comunidadesindigenas, acesso limitado a servicos essenciais

de secas. quilombolas e tradicionais, e baixo indice pluviométrico, estando
gestantes, criancas e idosos sao | relacionada a fatores socioeconomicos,
mais expostos e impactados politicos e ambientais (Brasil, 2015;
pela seca. Freitas et al., 2021b; Sena e Alpino, 2022;

WHO, 2021).

Rela¢6es com a justica climatica

Os impactos podem ser potencializados diante de condi¢des socioecono-
micas desfavoraveis, caracterizando cenarios de suscetibilidades individu-
ais e coletivas a uma maior vulnerabilidade, contribuindo para a fome e
desidratagdo. Além dos fatores socioeconémicos, aspectos étnico-raciais,
de género e territoriais/geograficos (limitando o acesso a produtos e servi-
cos, com os de saude) agravam a situagao.
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Principais riscos climaticos: Riscos a saude associados a poluicdo atmosférica

Impactos climaticos observados:

A poluicdo atmosférica é responsavel por aproximadamente 6,7 milhdes de mortes prema-
turas anualmente, em todo o mundo (Fuller et al., 2022). Os incéndios florestais intensificam
esse cenario ao emitir grandes volumes de poluentes, comprometendo a qualidade do ar e
agravando seus efeitos sobre a salde, especialmente de criancas e outros grupos vulnera-
veis. Fendmenos atmosféricos de inversao térmica influenciam a concentracado de poluen-
tes, especialmente em areas urbanas e industriais, e incéndios florestais emitem poluentes
atmosféricos e degradam a qualidade do ar. Isso afeta a salde, especialmente de criancas, e
tem estreita relagao com a mudanca do clima (Barcellos et al., 2016; Mansoor et al., 2022; Co-
belo et al., 2023; CETESB, 2023; Targino et al., 2024). Esses eventos estao fortemente associa-
dos a mudanca do clima, criando um ciclo de retroalimentacdo entre degradagdo ambiental
e impactos sanitarios (Barcellos et al., 2016; Mansoor et al., 2022; Cobelo et al., 2023; CETESB,
2023; Targino et al., 2024).

RegiGes geograficas criticas:

Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Aumento de Populacdes expostas a Fatores como condicdo socioecondmica,
frequéncia e duragdo | poluentes, como criangas etnia, género, escolaridade e doencas
de secas; e aumento menores de cinco anos, idosos, | preexistentes aumentam os riscos,
de temperaturas gestantes e trabalhadores, sdao especialmente para grupos com
(minima, média e mais vulneraveis. condicOes respiratorias (Santos et
maxima)®. al., 2014; Pinheiro et al., 2014; Bravo
et al., 2015; Cruz et al., 2016; Machin,
Nascimento, 2018; Réquia et al., 2024).

Rela¢bes com a justica climatica

Aumento da mortalidade. A relacao entre poluicao do ar e mortalidade
varia conforme o nivel de escolaridade, evidenciando a intersecdo entre
fatores socioeconomicos e saude ambiental, enquanto a exposigdo
materna a poluigdo do ar afeta os desfechos de nascimento, ressaltando a
importancia da justica climatica em diferentes grupos.

Fonte: Elaborac&o prépria.

! Afrequéncia e duragdo de secas estdo relacionadas a poluicdo atmosférica, que acontece em decorréncia de
incéndios florestais, queimadas, inversdo térmica, entre outros fatores que podem ser exacerbados devido a baixa
precipitacdo e as altas temperaturas.
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2.2. Descricao dos riscos prioritarios

O risco da mudanca do clima para a salide é amplamente reconhecido, envolvendo a ocorréncia
de dbitos, o aumento de doencas, o comprometimento na prestacdo dos servicos de saude e
até as emergéncias de saude publica de importancia nacional ou internacional.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aponta que quase um quarto da carga de doencas
no mundo esta relacionada a exposicdo ambiental e outros riscos associados. Ambientes
sustentaveis com disponibilidade de arlimpo, agua potavel, saneamento e higiene em condi¢des
adequadas, alimentacdo adequada e saudavel, locais de trabalho salubres e biodiversidade e
ecossistemas preservados contribuem sobremaneira para a qualidade de vida das pessoas e
para suas condi¢cOes de salde, reduzindo o risco de adoecer e de morrer (WHO, 2023).

As mulheres indigenas e das demais comunidades tradicionais falam da indissociabilidade
entre corpo e territério, apontando para a nogdo de corpo-territério como leitura de mundo que
dialoga com o que aponta a OMS. Para elas, ndo é possivel entender a corporalidade e, dentro
dela, o processo salde-doenca, sem compreender os territérios em que se vive. Se a terra e a
agua tém saude, assim também terdo os corpos (Cruz et al., 2017; Zaragocin, 2019; Haesbaert,
2020; Cabnal, 2010).

Nesse contexto, a relacdo entre mudanca do clima e saide humana se intensifica, apresentando
desafiossignificativosnasuaavaliagdo devidoacomplexidade envolvida (Opas, 2020). Conforme
enfatizado, eventos climaticos tém sido associados ao aumento de doengas crénicas nao
transmissiveis (como respiratorias, cardiovasculares, neoplasias, diabetes mellitus, mentais,
entre outras) e podem afetar tanto o padrdo de incidéncia quanto a prevaléncia de doencgas
infecciosas, especialmente aquelas transmitidas por vetores e zoonoses, nas quais animais
atuam como reservatdrios em sua cadeia de transmissdo. Também se evidencia o impacto sobre
as doencas de transmissao hidrica e alimentar, assim como os danos a salide decorrentes de
desastres de origem natural (MCTI, 2024; Ellwanger et al., 2020; Valdivino et al., 2021; Barcellos,
Corvalan, Silva, 2022). Adicionalmente, a mudanca do clima pode favorecer o surgimento
de doengas em areas anteriormente ndo afetadas, especialmente aquelas transmitidas por
vetores, devido as alteracdes nos ecossistemas e ciclos bioldgicos influenciados pelas condicoes
climaticas (MCTI, 2024).

Ressalta-se que, embora a mudanca do clima afete todas as pessoas, a magnitude de seus
impactos é maior para aqueles grupos mais vulneraveis e/ou vulnerabilizados. Assim, ao
considerar os segmentos sociais mais afetados, além de observar de forma singular mulheres,
idosos e criancas, é fundamental ter em perspectiva a formacdo socioespacial do Brasil,
marcada por desigualdades profundas que remontam a processos histéricos de exclusdo.
Essas desigualdades se alicercam sobre o genocidio de populag¢des indigenas e a usurpacao
de seus territorios, bem como de indigenas, e sobre séculos de escraviddo da populagdo negra,
resultando numa marginalizacdo estrutural continua (MCTI, 2024). A resposta do setor Saude
a mudanca do clima deve ser orientada por um compromisso com a justica social e com a
equidade, fundada no principio de uma reparacao histérica e estrutural, reconhecendo-se que
os danos ambientais e sanitarios recaem de forma desproporcional sobre os mesmos grupos
historicamente subjugados pela dindmica de poder racialmente hierarquizada - ou seja, pela
colonialidade do poder (Quijano, 2005; Grosfoguel, 2007) - e pela racializa¢ao da pobreza.

Ademais, a vulnerabilidade social estd intimamente ligada as condi¢Ges socioecondmicas da
populacao, a exemplo do acesso a renda suficiente para subsisténcia, servicos de saneamento
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basico e habitacdo adequada, sendo tais condi¢Ges particularmente desafiadoras em paises
periféricos como o Brasil. Avulnerabilidade institucional, caracterizada pela falta de capacidade
dos atores institucionais em desenvolver estratégias eficazes de vigilancia e cuidados de salde,
¢ outra dimensao critica a ser abordada para fortalecer o sistema de salde e garantir o direito a
salde para todos (MCTI, 2024).

As condi¢des de saude sado influenciadas por elementos ou fatores climaticos, como temperatura,
umidade, radiacdo, pressdo, altitude e correntes atmosféricas. Eventos climaticos extremos,
como ondas de calor e de frio, precipitacao e seca, e eventos de progressao lenta, por exemplo, o
aumento do nivel dos corpos hidricos, desencadeiam impactos, como inundacées, deslizamentos
e incéndios florestais, e modificam os determinantes e condicionantes da saude. Essas situacoes
expoem as pessoas a condicdes insalubres, aumentam o risco de doencas e de morte e
sobrecarregam os servicos de salide (Barcellos, Corvalan e Silva, 2022; WHO, 2023; MCTI, 2024).

Considerando o modo de vida, a tradicao e o papel histérico na formagdo social do Brasil, os
Povos e Comunidades Tradicionais, especialmente aqueles situados no campo, na floresta e nas
aguas, sao alguns dos mais expostos e vulnerabilizados com relagdo aos riscos apresentados.
Por dependerem da natureza para a reproducao da vida em todas as suas dimensoes (social,
econdmica, cultural, politica), os eventos climaticos extremos tém o potencial de impactar
diretamente o acesso dessas popula¢des a bens vitais, como o ar, a agua e o alimento,
prejudicando a sua salide e capacidade de resiliéncia a tais eventos. Sua localizagdo geografica,
muitas vezes em areas rurais e remotas, dificulta o acesso dessas popula¢des aos servicos de
salde, em geral organizados pela légica urbana, impondo desafios adicionais (Brasil, 2015).
Somam-se a esse contexto as ameacas trazidas pelo avanco da fronteira econémica e da
especulacdo imobiliaria sobre os territdrios tradicionais, ocasionando impactos ambientais
e riscos a posse e a ocupacgao desses territorios, fragilizando ainda mais a capacidade de
resiliéncia desses povos e comunidades.

Esse processo acarreta, portanto, uma dupla exposi¢ao (social e ambiental), que aponta a
necessidade de priorizagdo dos povos tradicionais nas estratégias de adaptacdo a mudanca do
clima, com enfoque na justica climatica e no fortalecimento da resposta territorializada.

2.2.1 Mudanca do perfil de doencgas vetoriais e zoonéticas

H4 uma preocupac¢do importante sobre os impactos que a mudanca do clima pode exercer
sobre aincidéncia e a distribuicdo das doencas infecciosas vetoriais ou zoonéticas, transmitidas
para o homem a partir de animais invertebrados e vertebrados, como mosquitos, carrapatos e
pulgas, ou por animais selvagens. A influéncia do clima sobre o agente patdgeno, o vetor e o
hospedeiro sdo de amplo conhecimento e a observancia das condi¢des do ambiente é parte
do processo de vigilancia e monitoramento do comportamento de doencas correlacionadas
(Valdivino, Rodrigues, Coelho, 2021).

A dindmica ambiental dos ecossistemas, incluindo varidveis, como temperatura, precipitacdo e
uso do solo, influencia o ciclo de vida dos vetores e reservatorios envolvidos na transmissdo de
doencas. Logo, a variabilidade climatica tem impacto direto na biologia e ecologia dos vetores,
afetando o risco de transmissao de doencas a eles associadas (Patz e Olson, 2006; Barcellos
et al., 2009; Barcellos; Corvalan, Silva, 2022). O aumento da temperatura e da umidade, por
exemplo, cria condicdes ideais para a reproducao de mosquitos transmissores de doencas,
como dengue, zika e chikungunya, entre outras emergentes ou reemergentes. Além disso,
observa-se a expansao da febre amarela silvestre em direcdo as regiées Sudeste e Sul do pais
— historicamente consideradas livres de circulagao viral —, com registro de surtos em Minas
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Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Parana. O risco da doenca permanece elevado, especialmente
em areas com baixa cobertura vacinal e presenca do Aedes aegypti. Outro fator preocupante
sdo as areas endémicas de malaria, cuja transmissdo, antes restrita a regido Amazonica, ja
apresenta registros autoctones em estados como Acre, Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins, e
risco emergente em regioes do Cerrado e do Sudeste (Barcellos et al., 2009; Sousa et al., 2018;
Ministério da Saude, 2025).

Essadinamicatambém pode afetar a distribuicdo geografica de animais selvagens, aumentando
o contatoentrehumanoseanimais portadoresde patégenos perigosos. Comisso,haumaumento
na incidéncia e gravidade das zoonoses, impactando diretamente a salde das populaces
afetadas e sobrecarregando os sistemas de saude (Semenza e Menne, 2009). Evidéncias
apontam, ainda, para o aumento da incidéncia de acidentes com animais peconhentos, que
podem estar relacionados a alteracdo de seus habitats. Em projecOes para até 2070, foram
identificadas potenciais mudancas na distribuicdo de 209 espécies de serpentes em paises da
Asia e Africa, com possivel expans3o de espécies de alto risco a satde publica (Martinez et al.,
2024). Guerra et al. (2023) apontam a expansao da cascavel (Crotalus durissus) para areas da
Amazonia, que pode ser associada a mudanca no uso do solo.

Nesse sentido, a mudanca do clima pode impactar a distribuicdo geografica, a densidade
populacional de vetores, a prevaléncia de infec¢des por agentes patogénicos e zoondticos,
bem como a carga desses agentes em hospedeiros e vetores, modificando o comportamento
epidemioldgico esperado dessas doencas. Trata-se de um ambiente dindmico, sujeito a
transformacGes continuas, impulsionadas por fatores naturais e antrépicos. Esses mecanismos
interagem entre si, resultando em novos cendarios de risco (Patz e Olson, 2006; Mills et al., 2010;
Barcellos et al., 2009; Valdivino, Rodrigues e Coelho, 2021; Barcellos, Corvalan e Silva, 2022).

As mudangas nos padrdes climaticos podem provocar repercussées significativas no
comportamento de doencgas transmitidas por vetores e zoonoses, afetando sua sazonalidade,
incidéncia e distribuicdo espacial. Tais transformacdes exigem que os sistemas de monitoramento,
vigilancia, contencado e controle sejam robustos e responsivos, garantindo interveng¢des oportunas
e eficazes (WHO, 2023; Barcellos et al., 2009; Barcellos, Corvalan e Silva, 2022).

Dessaforma,amudancadoclimapodeafetaradistribuicdogeografica,adensidade populacional,
aprevalénciadeinfeccdo poragentes patogénicos e zoonoticos e a carga de agentes patogénicos
em hospedeiros e vetores, podendo alterar assim, o comportamento esperado para essas
doencgas. Ademais, trata-se de um ambiente dindmico que esta em constante alteracdo tanto
em decorréncia de fatores naturais quanto antrépicos; logo, esses mecanismos podem interagir
entre si, confluindo para novos cenarios de risco (Patz e Olson, 2006; Mills et al., 2010; Barcellos
et al., 2009; Valdivino, Rodrigues, Coelho, 2021; Barcellos, Corvalan, Silva, 2022).

Esses cenarios exigem uma abordagem multidisciplinar e uma perspectiva multirriscos,
de modo que os sistemas de vigilancia sejam capazes de compreender as mudancas no
comportamento dasdoencas e adotar medidas de intervencao e controle oportunas. Além disso,
essas transformacOes geram pressdo adicional sobre os servicos de salde e requerem que o
SUS esteja preparado para responder a um novo perfil epidemiolégico das doencas infecciosas,
especialmente em territérios marcados por maior vulnerabilidade socioambiental. A adaptacdo
do setor Salide as mudancas do clima passa, essencialmente, pela definicdo de estratégias que
tornem o sistema mais sensivel a deteccdo dessas alteracdes e capaz de promover respostas
eficazes de contencao e controle.

Plano Clima Adaptacao 37
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS



2.2.2 Inseguranca alimentar e nutricional

A relacdo entre mudanca do clima e seguranca alimentar e nutricional (SAN) é um tema
fundamental na agenda de desenvolvimento sustentavel ha décadas, na medida em que
estudos demonstram que a SAN é impactada pela mudanca do clima, com efeitos intensificados
pelas desigualdades sociais (Alpino et al., 2022). Além disso, a inseguranca hidrica agrava a
inseguranca alimentar e nutricional, ao comprometer a produgao, o preparo, a circulacdao e o
armazenamento dos alimentos, especialmente em comunidades tradicionais, terras indigenas
e areas rurais, relagdo evidenciada pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar.

Atualmente, o aumento da poluicdo inclui novos contaminantes, a exemplo dos microplasticos,
dos residuos de agrotéxicos e medicamentos que comprometem a seguranca sanitaria da
agua e alimentos, agravada por eventos extremos, escassez hidrica e aumento da temperatura
associados. Esses contaminantes elevam os riscos a saude, incluindo efeitos téxicos e de
desregulacdo enddcrina (Duchenne-Moutien e Hudaa, 2021).

Nesse contexto, a SAN é afetada em todas as suas dimensdGes, desde a disponibilidade até a
estabilidade dos alimentos. Ademais, eventos climaticos extremos causam desemprego,
perda de renda e aumento dos pregos dos alimentos, dificultando seu acesso e distribuicao,
especialmente entre as populages em situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, ha uma
reducaonaqualidadenutricionaldosalimentos, hajavistaadiminuicdodaingestaodealimentos
frescos, sujeitos as variagdes climaticas e o maior consumo de alimentos ultraprocessados,
mais acessiveis economicamente. Essa transi¢do alimentar agrava a inseguranca alimentar e
nutricional, contribuindo para problemas de sobrepeso, obesidade e aumento do adoecimento.
Tais impactos sdo intensificados por vulnerabilidades socioambientais e politicas, como
pobreza, falta de acesso a educacao e exclusdo das decisoes politicas (Alpino et al., 2022).

Assim, entre os impactos da mudanca do clima sobre a salde esta o aumento de morbidade e
mortalidade associados a inseguranca alimentar e nutricional, com potenciais e significativas
consequéncias para o SUS. A desnutricao, especialmente em criangas, frequentemente
demanda internagdo hospitalar para a oferta de cuidados voltados a preservacdo da vida e ao
restabelecimento do estado nutricional. A obesidade, por sua vez, é fator de risco para uma
série de doencas cardiovasculares, diabetes mellitus e diversos tipos de cancer que respondem
pelas maiores causas de dbitos e hospitalizacdes no Brasil e que custam valores consideraveis
ao SUS (Alpino et al., 2022; Nolasco e Ometto, 2016; Lima e Cardoso, 2023).

Uma alimentagdo saudavel e nutritiva influencia todos os aspectos da vida do individuo e se
apresenta como um determinante de salde em todas as faixas etarias. Assim, observar essas
situacOes no rol de acdes de adaptacdo a mudanca do clima é essencial para que os efeitos
negativos sobre as condicGes de salde e sobre os sistemas de salide sejam minimizados, em
especial, priorizando a atencdo a populacGes vulneraveis e vulnerabilizadas que estdo mais
expostas a esses riscos. Iniciativas de agroecologia, tanto nas areas rurais quanto urbanas,
aumentam a resiliéncia dos sistemas de seguranca alimentar.

2.2.3 Acesso inadequado a agua, saneamento e higiene

Em 2010, o acesso a agua e ao saneamento foi oficialmente reconhecido como um direito
humano, e em 2015 tornou-se parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
visando garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel de agua e de saneamento até 2030
(UN, 2010; 2018). Assegurar agua potavel, saneamento adequado e praticas de higiene eficazes
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¢é fundamental para proteger a saude publica e prevenir doencas (Silva, Assuncao e Kligerman,
2020). A universalizacdo do saneamento basico, do direito humano a dgua e da protecdo dos
corpos hidricos passa pelo fortalecimento do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
e do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH).

Os riscos a salde e aos servicos de salide associados aos eventos climaticos extremos sdo
exacerbados em condicGes de acesso inadequado a agua, saneamento e higiene (WASH, na
sigla em inglés), contribuindo para a propagacdao de doencas, inclusive em emergéncias
decorrentes de desastres, a exemplo da seca e das inundac¢des (OMS, 2019; Barcellos, Corvalan
e Silva, 2022). O acesso a agua, saneamento e higiene é um determinante ambiental que afeta
diretamente a salde humana e a prestacdo de servicos de salde. A auséncia desses servicos
pode inviabilizar o funcionamento dos servicos de salude, interrompendo o atendimento. Além
disso, a intensificacdo de doencas relacionadas ao saneamento inadequado gera pressao
adicional sobre os servicos de salde, aumentando a demanda por atendimentos em territérios
ja marcados por desigualdades estruturais.

As grandes regides metropolitanas, caracterizadas por elevada concentragao populacional,
limitagdes na oferta de fontes alternativas e profundas desigualdades socioeconomicas, figuram
entre os territorios mais vulneraveis as crises hidricas, especialmente diante da insuficiéncia de
planejamento urbano, o que compromete a equidade no acesso a dgua, saneamento e higiene
(Barcellos, Corvalan, Silva, 2022). Na interrupgdo ou intermiténcia do fornecimento de agua, a
populagdo recorre a fontes alternativas e armazena agua, muitas vezes de forma inadequada,
aumentando o risco de ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica (OMS; UNICEF, 2020). Além
disso, a falta de higiene pessoal, incluindo a lavagem inadequada das maos, também é uma
preocupacdo, elevando o risco de infec¢des da pele e do trato urinario, especialmente entre
mulheres durante o periodo menstrual (Daniel, 2023).

Adicionalmente a isso, 0 manejo inadequado de residuos solidos, esgotos sanitarios e aguas
pluviais pode contaminar fontes de agua, aumentando a incidéncia de doencas relacionadas
ao saneamento inadequado (DRSAIl), afetando especialmente populagGes vulneraveis e
vulnerabilizadas. Essasimplica¢cdes na saide se manifestam de forma muito diversa,abrangendo
desde a ocorréncia de diarreias e hepatite A até doencas transmitidas por insetos e intoxicagdes
por substancias quimicas, além do risco de desidratacao.

Além disso, a inseguranca hidrica, agravada pelas mudancas climaticas e pela poluicdo
crescente dos corpos hidricos, compromete a eficacia das estaces de tratamento e favorece
o surgimento de doencas emergentes, como bactérias multirresistentes e presenca de
microplasticos. Isso exige a adocdo de medidas que integrem o saneamento basico a protecdo
das aguas e ao fortalecimento da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, bem
como o desenvolvimento de tecnologias sociais, solucoes baseadas na natureza e inovagoes
sociotécnicas. A ampliacdo do uso de carros-pipa e barcos-pipa, impulsionada por eventos
extremos, eleva os riscos de contaminagao. Inundacdes intensas aumentam a exposi¢ao a
esgotos e residuos, exigindo infraestrutura de saneamento mais robusta e adaptada as novas
condig¢des climaticas.

Assim, incluir o acesso a agua, saneamento e higiene em condi¢Ges inadequadas como
prioridade na definicdo de acGes de adaptacdo do setor salde a mudanca do clima contribui
com o fortalecimento da resiliéncia das comunidades e com a reducao dos impactos adversos
sobre a sauide publica e o ambiente (WHO, 2023; Priiss-Usttin et al., 2019; Heller, 2022).

Plano Clima Adaptacao 39
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS



2.2.4 Riscos a saude associados a extremos de temperatura - calor

A maioria das definicdes de ondas de calor baseia-se no efeito adverso total sobre a populagao,
caracterizando-se por periodos excessivamente quentes que persistem por dois ou mais
dias, com temperaturas acima do esperado para a regido e periodo (Zhao et al., 2019). Essas
ocorréncias climaticas tém se tornado mais frequentes, intensas e prolongadas em decorréncia
da mudanca do clima global, cujos efeitos tendem a se intensificar nas préximas décadas
(Monteirodos Santosetal.,2024). Observando o potencial deimpacto desses eventos, identifica-
se um aumento de 642% na frequéncia, intensidade e duragao das ondas de calor no Brasil, nos
ultimos 60 anos (Agéncia Gov, 2023; Santos et al., 2024).

Assim, os eventos extremos de calor representam uma ameaca significativa a saude e a vida,
causando morbidade e mortalidade devido ao seu amplo alcance, impacto silencioso e a falta
de medidas de adaptagao. O aumento repentino e acentuado da temperatura exige que o
organismo se adapte, ativando o centro de termorregulacao corporal (Brimicombe et al., 2024;
Monteiro dos Santos et al., 2024).

Entre suas consequéncias adversas, observam-se obitos por doencas preexistentes do
sistema cardiovascular e respiratério, além de neoplasias (cancer), doencas de pele e
tecidos subcutdneos, sistema nervoso e geniturinario, doengas enddcrinas, nutricionais e
metabdlicas, e transtornos mentais, psicossociais e comportamentais (Monteiro dos Santos et
al., 2024). Ha também um risco aumentado de nascimentos prematuros (Roos et al., 2021). O
tempo prolongado de exposi¢cdo ao sol e ao calor traz riscos de exaustdo térmica, insolagdo,
desidratacdo e queimaduras (Agéncia Gov, 2023). Adicionalmente, ha uma forte associa¢do
entre calor extremo e internagdes por lesdes associadas ao aumento da irritabilidade, levando
a acidentes e ao incremento da violéncia (Zhao et al., 2019).

Os efeitos do calor afetam de forma desigual e mais intensamente os recém-nascidos, criancas,
idosos, mulheres gestantes e pessoas com condicGes médicas preexistentes (Bittencourt
et al., 2020; WHO, 2003; Brimicombe et al., 2024; Monteiro dos Santos et al., 2024). Além
dessas, estdo entre os mais vulneraveis; pessoas acamadas; com deficiéncia; desnutridas;
desidratadas; isoladas socialmente e incapazes de cuidar de simesmas (WHO, 2003); bem como
os trabalhadores e trabalhadoras com exposicao prolongada ao calor e ao sol, em ocupagoes
que demandam extenuante esforco fisico, a exemplo do que ocorre com os trabalhadores rurais
(agricultores, cortadores de cana, pescadores etc.); profissionais da seguranca (brigadistas,
segurancas, guarda-vidas etc.); limpeza urbana (garis, catadores etc.); construcdo civil; além
de ambulantes, carteiros, entre outros (Bittencourt et al., 2020). Por fim, vale destacar que
populacdes marginalizadas e socialmente vulnerabilizadas podem ter os impactos sobre a
salde potencializados.

Outrossim, estudos demonstram que o impacto das altas temperaturas na mortalidade
cardiovascular é significativo em diversas cidades brasileiras, com um aumento do risco
relativo de até 20%, especialmente na regido Sudeste (Da Silveira et al., 2019). Além disso, foram
identificadas mais de 50 mil mortes excedentes em 14 regioes metropolitanas brasileiras entre
2000 e 2018, relacionadas a doencas cardiovasculares e respiratérias (Monteiro dos Santos et
al., 2024). Pesquisas também apontam que, entre as hospitaliza¢Ges, criancas e idosos sdo os
mais atingidos, sendo a condicdo perinatal a que apresenta maior risco. Nesse contexto, a saide
materno-infantil aparece como foco prioritario, em razdo do risco aumentado de nascimento
prematuro (Roos et al., 2021).
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Entende-se que um aspecto crucial a ser incorporado nas estratégias de adaptacdo do SUS
frente aos extremos de temperatura é o impacto direto das ondas de calor sobre as unidades
de saude, tanto ambulatoriais quanto hospitalares. Por um lado, ha aumento da pressao sobre
esses sistemas, demandando estratégias para atender a populacdo durante esses episddios;
por outro, a elevacao das temperaturas pode comprometer significativamente as condi¢des
de trabalho dos profissionais de salde, assim como o bem-estar e a seguranca de pacientes
e acompanhantes, afetando negativamente a efetividade dos tratamentos e os processos de
recuperacdo clinica. E, portanto, essencial que os estabelecimentos de salide sejam preparados
para enfrentar o aumento das temperaturas médias e a maior frequéncia de episddios de calor
extremo. Diante disso, percebe-se como premente a implementa¢ao de medidas que incluam
a adequacdo das instalacOes fisicas - como ventilacdo, isolamento térmico e climatizacdo
adequada -, bem como o fortalecimento dos sistemas elétricos e de climatizagdo, com foco
em eficiéncia energética, confiabilidade e manutencdo preventiva. Tais adapta¢Ges sdo
fundamentais ndo apenas para a continuidade e a qualidade do cuidado em salde, mas
também para que esses espagos possam cumprir um papel ampliado de protecdo a populagao,
funcionando como zonas de alivio térmico e refligio seguro para os grupos mais vulneraveis
durante eventos climaticos extremos.

2.2.5 Riscos a saude associados a extremos de temperatura - frio

O Centro de Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) registrou 289 ondas de frio
e 182 ondas de calor em todo o mundo entre 1900 e 2016 (Silveira, Alves, Bitencourt, 2017),
influenciando tanto o frio quanto o calor nas taxas de mortalidade e morbidade.

Os extremos de frio sdo compreendidos como um periodo prolongado com temperaturas abaixo
das médias historicas, causando perigo para pessoas, animais e infraestrutura. Diante disso,
a exposicdo as baixas temperaturas implica impactos diversos na saldde, abrangendo uma
ampla gama de consequéncias, como hipotermia, aumento das doencas respiratérias (como
gripes, rinites e pneumonia), problemas circulatérios e desnutricdo, que se destacam entre
os principais desafios de salde enfrentados (Castro, 2003; Morabito et al., 2016; Carson et al.,
2017; Guerreiro, 2019; Barnett et al., 2020). Além disso, individuos com doencas respiratdrias
cronicas preexistentes estdo mais suscetiveis a infec¢des virais e bacterianas devido a redugao
da imunidade (Tortora, 2000; FM/UFMG, 2014), com incremento do risco em contextos de
inseguranca alimentar e condi¢Oes habitacionais precarias (Castro, 2003; WHO, 2004; IPCC,
2012; Morabito et al., 2016; Carson et al., 2017; Guerreiro, 2019; Barnett et al., 2020). As
variaces de temperatura afetam a termorregulagao corporal, aumentando o risco de eventos
cardiovasculares graves (Tortora, 2000; FM/UFMG, 2014), especialmente em grupos vulneraveis
e vulnerabilizados, a exemplo dos idosos, gestantes, criancas, pessoas em situacao de rua ou
que vivem em moradias precarias.

Embora no Brasil o frio extremo nao ocorra na mesma frequéncia que as ondas de calor
nem abranja todas as regides do pais, ainda é uma preocupacdo em determinadas regioes,
especialmente no Sul e Sudeste, onde as condi¢Ges climaticas podem ser mais adversas. A falta
de infraestrutura adequada para lidar com baixas temperaturas pode intensificar os impactos a
salde publica, principalmente entre grupos vulneraveis e vulnerabilizados, incluindo aqueles
com acesso limitado a cuidados médicos e recursos basicos, demandando atencdo especial
diante dos efeitos do frio extremo (Morabito et al., 2016; Carson et al., 2017; Guerreiro, 2019;
Barnett et al., 2020). Esse cenario provoca aumento da demanda sobre os servicos de saude,
que devem estar preparados para responder de forma eficaz ao crescimento dos atendimentos
relacionados as doencas agravadas pelo frio extremo.
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Taisimpactos ressaltam aimportanciade politicas de adaptacao, incluindo medidas de protecao
a exposicdo ao frio, além de um melhor preparo dos servicos de salde para atuar no cenario
de risco nas areas onde extremos de frio se apresentam como um problema de saude publica.

2.2.6 Riscos a saude associados a extremos de precipitagao -inundacoes
e alagamentos

As inundacgGes, frequentes em diversas regides do pais e com tendéncias de aumento diante de
eventos extremos de precipitacdo, tém impactos significativos na salde e na infraestrutura de
salde, que se manifestam de forma diferente a depender do tipo de ocorréncia. Diante disso, as
inundacOes bruscas (enxurradas) resultam em dbitos, traumas e destruicdo da infraestrutura,
entre outros impactos, enquanto as graduais podem afetar o comportamento de doencas e
vetores, prolongar a exposicao da populagao, causar danos materiais individuais e coletivos
e reduzir ou interromper a capacidade de atendimento nos servicos de salde (Silva et al.,
2021; Brasil, 2016a). A frequéncia e magnitude dos danos a saude e aos servicos de salde de
uma determinada localidade dependem das vulnerabilidades locais, incluindo fatores sociais,
econdémicos, politicos, ambientais, geograficos e sanitarios (Brasil, 2016a; Silva et al., 2021,
Barcellos, Corvalan, Silva, 2022).

Nas ultimas décadas, os episddios de inundagbes tém contribuido significativamente para o
aumento de 6bitos relacionados a traumatismos, doencas infecciosas e respiratdrias, além de
provocarem impactos consideraveis na salde mental, em decorréncia das perdas materiais e
traumasassociados(Barcellos, Corvalan, Silva,2022).As principaisdoencaseagravosresultantes
dessas inundagdes abrangem uma ampla gama de condi¢des, como leptospirose, hepatite A,
diarreias, doencas respiratdrias, tétano acidental, febre tifoide, colera, doencgas transmitidas
por vetores, parasitoses, acidentes com animais peconhentos, transtornos psicossociais, entre
outros. Diante disso, é importante destacar que essas enfermidades e complica¢Ses surgem em
momentos distintos, exigindo uma abordagem adaptada a sazonalidade de cada uma (Brasil,
2016b; Silva et al., 2021; Barcellos, Corvalan, Silva, 2022).

Os riscos a saude decorrentes de eventos extremos de precipitacdo extrapolam as inundagdes
e incluem ainda deslizamentos de terra, tempestades com ventos fortes, incidéncia de raios e
tornados, frequentemente associados a chuvas intensas (Marengo et al., 2024). Deslizamentos,
por exemplo, sao causa recorrente de mortes por soterramento, traumas e lesoes graves,
especialmente em areas de morros e encostas ocupadas por moradias precarias (Souza, 2024).
Ja as tempestades acompanhadas de ventos intensos e tornados podem ocasionar quedas de
arvores e postes, destruicdo de telhados e edificagGes, acarretando riscos de lesdes, amputacoes,
traumas e eletrocussoes (Mello, Nascimento, Sung, 2014).

Ademais, a ocorréncia de raios durante tempestades representa outro fator de risco letal, com
registros de mortes por eletrochoque e queimaduras, além de possiveis sequelas neuroldgicas
em sobreviventes, estando os trabalhadores expostos a intempéries particularmente em risco.
Em areas urbanas, o acimulo de agua decorrente de chuvas intensas em curtos periodos pode
provocar alagamentos e enchentes, gerando risco de afogamentos, sobretudo entre criancas,
idosos e pessoas com mobilidade reduzida (Mello, Nascimento, Sung, 2014).

Além dos impactos diretos a salde, as chuvas extremas e persistentes tém o potencial de
danificar a infraestrutura dos servicos basicos (energia, saneamento, comunicagao, transporte
etc.), inviabilizando ou diminuindo a capacidade de atendimento dos servicos de salde.
Adicionalmente aisso, a limitacdo do acesso a agua potavel,ao saneamento e a higiene contribui
para o aumento da ocorréncia e intensidade de doencas transmitidas pela agua, de transmissao
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fecal-oral, vetorial, intoxicagoes, entre outras (WHO, 2023; Priiss-Ustiin et al., 2019; Heller, 2022;
Brasil, 2015; Freitas et al., 2021b). Essa situacao intensifica a vulnerabilidade das pessoas e
comunidades afetadas (Brasil, 2016a; Silva et al., 2021; Barcellos, Corvalan, Silva, 2022; Freitas
et al., 2021a), especialmente daquelas localizadas em areas de risco e atravessadas por outras
desigualdades sociais e econémicas, exacerbando fragilidades.

Nesse contexto, as inundacdes e outros eventos associados a extremos de precipitacao podem
desencadear uma emergéncia em saude publica, sendo, portanto, imperativo desenvolver
acOes do setor Salide na prevencao, na preparacdo, na resposta e na recuperacdo diante dessas
situacgBes, além de medidas de adaptacao frente a tendéncia de aumento dos eventos extremos
de chuva e suas respectivas consequéncias na saude (Brasil, 2016; Silva et al., 2021; Barcellos,
Corvalan, Silva, 2022).

2.2.7 Riscos a saude associados a extremos de precipitagao -
seca e estiagem

O aumento da frequéncia e da duracao de secas associados a falta ou a insuficiéncia de chuvas
e consequente escassez hidrica acarretam danos consideraveis as condi¢oes de vida, afetando
a disponibilidade de agua para abastecimento, agricultura e pecuaria, além de aumentar o
risco de incéndios florestais e deslocamento de comunidades, contribuindo para o aumento da
pobreza. Tais eventos climaticos atuam como determinantes das condi¢es de satde, causando
impactos significativos sobre a salde da populacdo afetada, principalmente de popula¢es
vulneraveis e vulnerabilizadas, geralmente invisibilizadas (Sena e Alpino, 2022). A redug¢do do
fluxo hidrico aumenta o risco de processos de eutrofizacdo em reservatdrios e corpos d’agua
[énticos, ampliando os desafios sanitarios e operacionais para o tratamento da agua (Santos,
2016). As vulnerabilidades de certas regides atingidas pela seca sdao ampliadas por se tratar de
areas ambientalmente degradadas, cuja vegetacdo nativa foi removida, o solo foi esgotado e
as fontes de agua natural foram desprotegidas. Nessas areas e regiGes, ganham relevancia as
praticas de agroecologia e tecnologias sociais capazes de promover a recuperacao ambiental e
melhorar o convivio da populagdo com a seca.

Outrossim, a seca tem na fome um dos seus principais impactos. Esse evento climatico
esta diretamente associado ao aumento da incidéncia de diversas doencas, incluindo
aquelas transmitidas por vetores e zoonoses, as transmitidas pela agua, solo, ar e alimentos
contaminados,bemcomodoencasndotransmissiveis,comoascronicasdoaparelhorespiratorio,
cardiovascular, transtornos mentais e comportamentais, além de lesdes e dbitos. O acesso
restrito a dgua potavel e de qualidade, especialmente por meio de solug¢des alternativas, como
cisternas ou carros-pipa, reforca a necessidade de fortalecimento da vigilancia da qualidade da
agua (Alpino, Sena, Freitas, 2016; Sena e Alpino, 2022; Barcellos, Corvalan, Silva, 2022).

Para além dos danos materiais, da escassez de recursos naturais e da ocorréncia de doencas
e agravos, os efeitos da seca tém o potencial de impactar os servicos de salde, resultando na
ampliacdo da demanda e na sobrecarga desses servigos (Smith, 2014b; Barcellos et al., 2016b;
Sena e Alpino, 2022). Além disso, a escassez hidrica impacta diretamente a capacidade dos
servicos de saude de manterem seu funcionamento pleno, afetando desde a higienizacdo
de ambientes até a seguranca de procedimentos clinicos, ampliando os riscos sanitarios e a
vulnerabilidade dos usuarios e profissionais da saude.

Assim, a reducdo da qualidade e da disponibilidade de agua e alimentos amplia os riscos a saude,
enquanto a sobrecarga nos servicos de saude, devido ao aumento dademanda e afalta de recursos
para seu pleno funcionamento, agrava ainda mais a situacao. Esses eventos representam desafios
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significativos para o SUS, exigindo medidas continuas para proteger a salde publica e enfrentar
a crise climatica (Alpino, Sena, Freitas, 2016; Sena e Alpino, 2022; Sousa, Barbosa, Costa, 2015;
Smith, 2014; Barcellos et al., 2016b; Freitas et al., 2021b), principalmente diante de um cenario
com tendéncia de reducado na disponibilidade hidrica para quase todo o pais.

Segundo estudo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2024), a disponibilidade hidrica pode cair
até 40% em regides hidrograficas do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e parte do Sudeste até 2040.
Embora ainda exista divergéncia nos resultados dos modelos climaticos para as regides Centro-
Oeste e Sudeste, no Norte e Nordeste, ha tendéncia de reducdo das vazbes dos rios e dos volumes
médios de chuvas, trazendo uma perspectiva de diminuicdo da disponibilidade de agua das
regides, intensificacdo da seca no Nordeste, além de secas mais frequentes e intensas no Norte.

Por fim, é valido destacar que a intensificacdo das estiagens afeta de forma distinta a regido
Norte em relagdo as demais, bem como as regiGes metropolitanas. No Norte, a intensificagdo
compromete a disponibilidade de dgua adequada para o consumo e a navegacao fluvial e, com
ela, 0 acesso a produtos e servicos, inclusive de salde, isolando comunidades ribeirinhas por
meses. Ja nas dreas metropolitanas, a crescente concentragdo populacional pressiona sistemas
de abastecimento ja obsoletos. Em ambos os contextos, a escassez hidrica eleva os riscos a
salde e evidencia a necessidade de adaptacdo das politicas e infraestruturas aos novos cenarios
climaticos. Esse cenario requer, portanto, medidas de adaptagdo do setor Salde, principalmente
diante da consideravel flutuagdo da dindmica das doencas de veiculagdo hidrica, que tendem a
se agravar com as secas e impactar a qualidade e o acesso a agua.

2.2.8 Riscos a saude associados a poluicao atmosférica

A intensificacdo dos incéndios florestais no Brasil tem sido fortemente influenciada pela
mudanca do clima, que altera padrdes de temperatura, umidade e precipitacao, ampliando a
duracdo e a severidade dos periodos de estiagem e tornando os ecossistemas mais suscetiveis
aignicdo e a propagacado do fogo (Tostes, 2016). Esses eventos extremos, combinados a praticas
antropicas, como o desmatamento e o uso indiscriminado do fogo, tém resultado em volumes
crescentes de poluentes atmosféricos, sobretudo o material particulado fino (PM2,5), agravando
a degradagdo da qualidade do ar e gerando consequéncias expressivas a saude publica, com
impactos diretos sobre grupos populacionais ja em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2023).

Nas areas urbanas, os riscos sdo agravados pela concentracdo de fontes estacionarias e moveis
de emissdo, como veiculos e industrias. J4 nas zonas rurais e de transicdo, destacam-se as regices
propensas a queimadas e incéndios, nas quais a elevacao das temperaturas e a redu¢ao da umidade
relativa do ar criam condi¢Ges criticas para a propagacdo do fogo (Squizzato et al., 2021; Brando, 2020).

Ademais, a deterioracao da qualidade do ar decorrente dessas dinamicas representa uma
ameaca crescente a saide humana e, ao mesmo tempo, retroalimenta a prépria crise climatica,
uma vez que os poluentes atmosféricos contribuem para o aquecimento global (Shindell et al.,
2024; Fuller et al., 2022).

Nesse contexto, o Brasil tem vivenciado um aumento expressivo na ocorréncia de incéndios
florestais associados a eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas e altera¢des na
dinamica da vegetacdo, que resultam em concentracGes elevadas de poluentes atmosféricos
e ampliam o tempo e a extensdo da exposicdo da populagdo a fumacga toxica. Tais episodios
agravam a carga de doencgas respiratorias e cardiovasculares, aumentam a demanda nos
servicos de salide e impoem desafios adicionais as a¢Ges de salide para gestao territorial do
risco (Mansoor et al., 2022; Marengo et al., 2011; Smith et al., 2014).
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Evidéncias cientificas apontam que a qualidade do ar também é influenciada pela inversdo
térmica, um fendmeno atmosférico que desempenha papel crucial na concentragdo de
poluentes na baixa atmosfera, especialmente em areas urbanas e industriais, onde as emissdes
decorrentes de fontes fixas e mdveis sdo maiores. Durante esse processo, uma camada de ar
mais quente se posiciona sobre uma camada de ar mais frio, proxima a superficie, impedindo
a convecgao natural e, consequentemente, o transporte vertical de poluentes (CETESB, 2023;
Brasil, 2021). Isso faz com que os contaminantes atmosféricos fiquem aprisionados préoximos
ao solo, aumentando sua concentracdo e os riscos a salde. Esses eventos estdo associados
ao agravamento de doencas respiratorias e cardiovasculares, sobretudo em populagdes
vulneraveis.

Os efeitos de incéndios florestais sobre a saide humana variam conforme as especificidades
territoriais e climaticas das regides brasileiras, evidenciando desigualdades na exposicdo, na
vulnerabilidade populacional e na capacidade de resposta dos sistemas locais de satde (Brasil,
2023). Na regido Norte, os incéndios recorrentes na Amazdnia Legal afetam intensamente
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e urbanas, que ficam expostas por periodos
prolongados a fumaca densa rica em material particulado fino (Brasil, 2023). Essa exposi¢do
estd associada a aumentos significativos nas internagdes por doencas respiratérias agudas,
principalmente em criancas e idosos, além de potencializar agravos crénicos preexistentes
(Ignotti et al., 2010; Fernandes et al., 2021). De modo semelhante, o Centro-Oeste enfrenta
eventos de fogo nos biomas Cerrado e Pantanal, frequentemente relacionados a combinacdo
de estiagens prolongadas e atividades agropecuarias (Marengo et al., 2011; Brando, 2020;
Brasil, 2023). Nessa regido, destacam-se os riscos ocupacionais a saide de trabalhadores rurais,
brigadistas e populacGes residentes em areas de transicdo urbano-rural, que convivem com a
poluicdo atmosférica em contextos de infraestrutura de salide muitas vezes limitada (Gouveia
et al., 2006; Brasil, 2023).

A medida que o fogo avanca pelo territério, outros padrdes regionais também revelam impactos
sanitariosrelevantes. No Nordeste, mesmo com menorincidéncia de queimadas em comparacao
aoutrasregides, populages residentes em dreas semidridas da Caatinga e em zonas de transi¢do
ecoldgica enfrentam o aumento de atendimentos por sintomas respiratérios durante a estacdo
seca, em um contexto marcado por limita¢des na oferta, cobertura e organiza¢do dos servigos
de salde em determinados territorios, especialmente naqueles com menor capilaridade da
rede do Sistema Unico de Salde (SUS) (Brasil, 2023). J4 nas regides Sudeste e Sul, os efeitos
da poluicdo atmosférica associada as queimadas sdo potencializados pela concentragdo
populacional e pela complexidade dos centros urbanos. Queimadas agricolas e incéndios em
areas de vegetacao nativa ou reflorestada produzem nuvens de fumaca que podem se deslocar
por longas distancias, atingindo grandes cidades e elevando os niveis de ozonio e PM2,5 no ar
(Squizzato et al., 2021; Salerno et al., 2023;). Nessas circunstancias, observa-se um aumento da
demanda por servicos de saude, sobretudo por causa de doencas respiratorias, cardiovasculares
e agravos perinatais (Réquia et al., 2022; Zhang et al., 2024), evidenciando a necessidade de
acOes articuladas de vigilancia ambiental e resposta assistencial em todo o territorio nacional.

Esses impactos regionais revelam uma faceta concreta de um problema global: a poluicao
atmosférica é reconhecida como um dos principais fatores de risco para a mortalidade, sendo
responsavel por aproximadamente 6,7 milhGes de mortes prematuras por ano (Fuller et al.,
2022). No Brasil, diversos estudos apontam associacdes consistentes entre a exposicao a
poluentes do ar e a desfechos negativos em salide, como o aumento da mortalidade infantile em
idosos, bem como hospitalizagGes por causas respiratdrias em diferentes faixas etarias (Santos
et al.,2014; Pinheiro et al., 2014; Cruz et al., 2016; Machin, Nascimento, 2018). Adicionalmente,
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foram observadas complicagdes na gestacao, com desfechos adversos no nascimento, como
prematuridade, baixo peso ao nascer e anomalias congénitas (Reis et al., 2017; Barcellos et al.,
2016; Gouveia et al., 2006; Oliveira et al., 2011; Réquia et al., 2022), além de potenciais efeitos
indiretos sobre a seguranca alimentar.

Os efeitos dos poluentes atmosféricos na salide humana, em especial do material particulado
fino (PM2,5), estao amplamente documentados e evidenciam tanto os impactos agudos quanto
os cronicos da exposicao. Em curto prazo, observa-se o aumento de internacdes hospitalares,
atendimentos de urgéncia e emergéncia, crises de asma, exacerbagao da doenca pulmonar
obstrutiva cronica (DPOC), hipertensdo arterial e reducao de parametros de funcao pulmonar,
como o pico de fluxo expiratério (peak-flow), capacidade vital forcada (CVF) e volume expiratério
forcado no primeiro segundo (VEF1) (Gouveia et al., 2006; Ignotti et al., 2010; Oliveira et al., 2011;
Jacobson et al., 2012; 2014; Nardocci et al., 2013; Ribeiro et al., 2019; Fernandes et al., 2021;
Salerno et al., 2023). Tais evidéncias reforcam a necessidade de politicas publicas integradas
que articulem o monitoramento ambiental com ac¢des efetivas de promocdo da salde e de
reducdo da exposicdo em populacbes vulneraveis.

Outrossim, esses impactos podem se alterar, dependendo de fatores como sexo, idade,
escolaridade, racga e niveis socioeconomicos, com variagdes observadas entre regides estudadas.
Em nivel nacional, pesquisas revelam que os efeitos dos poluentes atmosféricos sobre a
mortalidade variam consideravelmente conforme o tipo de poluente, a regido do pais e o grupo
populacional exposto, com impactos mais expressivo entre os idosos (Réquia et al., 2024).
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Adaptacao

A Politica Nacional de Saude no Brasil (PNS) visa a promocdo, a protecdo e a
recuperacdo da saude, garantindo acesso universal e igualitario aos servicos
de saude.

O SUS, fundamentado nos principios de universalidade, integralidade e equi-
dade, tem como objetivo promover a salide por meio de ag¢oes e servicos que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A universali-
dade assegura que todos as pessoas, indistintamente, tenham direito a saude,
enquanto a integralidade busca atender as necessidades de salide de maneira
completa, considerando todos os aspectos do cuidado, desde a prevencdo até a
reabilitagdo (Brasil, 1990).

Por sua vez, a equidade se destaca como um principio essencial, buscando re-
duzir desigualdades e assegurar que todos tenham acesso as a¢Ges e aos servi-
cos de saide na medida das suas necessidades. Para enfrentar as desigualdades
e as iniquidades em saude, é fundamental implementar politicas e programas
direcionados as popula¢des mais vulneraveis e/ou vulnerabilizadas, a exemplo
das mulheres, criancgas, idosos, povos e comunidades tradicionais e indigenas,
populacGes de areas rurais e periféricas, populagdo em situacdo de mobilidade
(migrantes, refugiados), trabalhadores e trabalhadoras expostos a condi¢des de
risco, pessoas com deficiéncia, populagdo privada de liberdade, pessoas trans,
entre outras, que ampliem o acesso a saude, visto que frequentemente tais po-
pulacdes enfrentam barreiras significativas no acesso aos cuidados de sautde.

O reconhecimento da valorizacdo dos saberes tradicionais é um aspecto essen-
cial da equidade para a adaptacdo a mudanca do clima, pois fortalece formas de
cuidado enraizadas nos territdrios e contribui para a promocado da sadide de ma-
neira integral, resiliente e culturalmente sensivel. Assim, integra-los as politicas
publicas amplia a capacidade do SUS de responder aos impactos climaticos e de
valorizar os saberes populares e tradicionais e as praticas integrativas e comple-
mentares (Brasil, 2017).

No contexto da mudanca do clima, em que os riscos a saude se intensificam, o
enfoque da equidade é fundamental para a adaptacdo do setor Saude, visando
enfrentar os desafios impostos por essa agenda e promover uma distribuicao
justa e equanime dos recursos e dos beneficios em saide (Marmot et al., 2020).
Ao abordar as iniquidades em salde, esse Plano de Adaptacdo visa reduzir desi-
gualdades e garantir acesso equitativo aos servicos e acoes de saude, indepen-
dentemente de condic¢Ges sociais, econémicas, étnico-raciais, de nacionalidade,
género ou religido, diante das crescentes ameacas que intensificam o racismo
ambiental, a desigualdade de género, a injustica climatica e outros desafios con-
temporaneos (Barcellos et al., 2022; Cunha et al., 2023; Macinko et al., 2022). Essa
abordagem é respaldada por estudos recentes, como os de Grineski et al. (2020)
e Moraes et al. (2023), que enfatizam a necessidade de politicas integradas para
abordar as desigualdades socioambientais e promover ambientes saudaveis
adaptados as novas realidades climaticas (Watts et al., 2021).

Plano Clima Adaptacao 47
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS



Nesse sentido, a estratégia “Uma S6 Saude” tem ganhado destaque nos setores de salide, meio
ambiente e salde animal, ao reforcar a equidade intersetorial e transdisciplinar e mobilizar co-
munidades em diversos niveis da sociedade para trabalharem em conjunto em busca da neces-
sidade coletiva de agua, energia e ar limpos, alimentos seguros e nutritivos, além de adotarem
medidas para enfrentar a mudanca do clima e contribuir para o desenvolvimento sustentavel
(OHHLEP, 2021).

Nesse contexto, as desigualdades constituem determinantes e condicionantes da situacao de
salde de uma populacéo, refletindo-se nos indicadores de morbidade, mortalidade e acesso aos
servicos. As condicOes de vida e de trabalho de uma populacao que vive em determinado terri-
tério podem ser observadas na andlise de situacdo de salde da popula¢do, demonstrando os
impactos diretos e indiretos dessas desigualdades na vida das pessoas ou das populacoes.

No processo de adaptacdo, é essencial integrar os riscos e as vulnerabilidades socioambientais,
reconhecendo como eles se retroalimentam em ciclos como estresses térmicos, hidrico, energé-
tico, econémico e sanitario, com efeitos cumulativos sobre a saide. Diante disso, a auséncia ou a
fragilidade de politicas publicas integradas tendem a perpetuar iniquidades em saide, amplian-
do disparidades no acesso a protecdo, ao cuidado e a recuperagdo. Ademais, eventos em cadeia
ou em cascata podem agravar os impactos e resultar em emergéncias complexas.

Compreender a mudanca do clima e os seus impactos na salide é um desafio devido as multiplas
interacOes de fatores sobrepostos, o que torna esta analise complexa. Pode-se iniciar observando
as alterag0es no ambiente natural e construido, advindas de causas naturais ou antrdpicas, que
desencadeiam uma série de mudangas no ambiente e, por consequéncia, resultam em riscos que
influenciam direta e indiretamente as condi¢Oes de saude. A Figura 4 destaca essas interagdes
entre as condi¢des do ambiente modificado, fatores de vulnerabilidade e exposi¢do, que determi-
nam cenarios de risco e, por fim, os impactos na saude.

Esse panorama destaca a abordagem fundamental do AdaptaSUS, que sublinha aimportancia de
um planejamento abrangente, composto de estratégias de adaptagdo centradas no combate as
iniquidades. Considerando-se que tais iniquidades ampliam os riscos a salde e a magnitude dos
impactos da mudanca do clima, as estratégias de adaptacdo baseadas em equidade, justica social
e justica climatica sdo fundamentais para alcancar populagGes vulneraveis e/ou vulnerabilizadas,
e ampliar a capacidade de enfrentar os efeitos adversos da mudanca do clima na saude.

Ao desenvolver estratégias de salde publica adaptativas voltadas para o combate as desigualda-
des ampliadas pela mudanca do clima, o AdaptaSUS abrange objetivos e metas para o fortaleci-
mento dos servigos de salde no intuito de torna-los mais sensiveis na vigilancia e no monitora-
mento, capazes de identificar oportunamente mudancgas no perfil da morbidade e mortalidade e
promover medidas preventivas, de contencdo e controle. Dessa forma, também é possivel ampliar
as capacidades instaladas para garantir a prestacao do servico pelo SUS, conforme as necessida-
des identificadas, e enfrentar de forma eficiente os eventos de importancia para a sadde publica
que podem resultar em emergéncias. Espera-se, assim, atender as demandas de médio e longo
prazo causadas ou influenciadas pela mudanca do clima, garantindo uma abordagem equitativa
e eficaz frente aos desafios presentes e futuros.
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Figura 4 - Causas e dimensdes dos riscos a saude
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Fonte: Elaboracdo propria.

3.1 Objetivos

A ampliagdo da capacidade de adaptacdo do SUS a mudanga do clima é essencial para que os
principais riscos dela decorrentes - impactos na morbimortalidade, na capacidade de atendimen-
to dos servicos de salde e ocorréncia de emergéncias em saude publica - sejam eliminados ou

minimizados.

Nesse sentido, o Plano de Adaptacdo do Setor Saude (AdaptaSUS) tem por objetivo estabelecer
estratégias de adaptacdo na esfera federal de gestdo do SUS para reduzir os impactos da mudanga

O AdaptaSUS tem
como objetivo
estabelecer
estratégias de
adaptacao na esfera
federal de gestao

do SUS para reduzir
os impactos da
mudanca do clima na
saude das pessoas e
nos servicos de saude
e definir diretrizes
para orientar a
atuacao das esferas
estadual e municipal.
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do clima na satdde das pessoas e nos servicos de satde
e definir diretrizes para orientar a atuagdo das esferas
estadual e municipal. Espera-se, com isso, alcancar
resiliéncia frente aos impactos da mudanca do clima
relacionados a salde, promover servicos de saude re-
silientes ao clima e reduzir significativamente as mor-
bidades e a mortalidade relacionadas ao clima, parti-
cularmente nas comunidades mais vulneraveis e/ou
vulnerabilizadas. Para isso, adota-se uma abordagem
interseccional que considera nao apenas as desigual-
dades raciais e de classe - com atencdo especial as
populacbes negras, indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais -, mas também as
vulnerabilidades especificas relacionadas, por exem-
plo, a género e fatores etarios, com foco na protecao de
mulheres, criangas e idosos. Essa perspectiva abrange
ainda populages periféricas e trabalhadores e traba-
lhadoras em condicdes precarizadas. Assim, a equi-
dade - em suas dimensdes social, racial, de género,
etaria, econdmica, entre outras - consolida-se como
premissa fundamental que perpassa todas as metas e
acoes estabelecidas.
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Para isso, espera-se alcancar os seguintes objetivos setoriais: (1) Aperfeicoar a capacidade de Vigi-
lancia em Salde, incluindo a Vigilancia Popular em Salude, para monitoramento, avaliagao, alerta
precoce e intervencao, visando a redu¢do da morbidade e mortalidade relacionada a mudanga do
clima; (2) Aprimorar a capacidade de Atencdo a Saude para garantir o atendimento dos servicos
de salde, incluindo a preparagdo de infraestruturas e equipes resilientes para lidar com os efeitos
negativos da mudanca do clima; (3) Ampliar as estratégias de Promocao e Educagdo em Salde
para aumentar a conscientizagao sobre os impactos da mudanca do clima e reduzir seus efeitos
negativos; e (4) Reforcar a adocdo de estratégias de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Producdo
para adaptagdo do SUS a mudanca do clima.

Esses objetivos setoriais estdo vinculados ao quinto Objetivo Nacional da Estratégia Nacional de
Adaptacdo, que prevé promover, proteger e recuperar a salide e o bem-estar das populacdes, res-
peitando os modos de vida dos povos e comunidades tradicionais. Dessa forma, busca-se garantir
0 acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos.

A adaptacdo do SUS a mudanca do clima depende de uma abordagem integrada que envolva
estratégias de Vigilancia em Salde, Atencdo a Salde, Promogado da Saude e Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Producdo em todas as vertentes da Politica Nacional da Saude. A Vigilancia em Sadde
é essencial para o monitoramento, o alerta e a pronta resposta aos impactos dos eventos relacio-
nados a mudanca do clima na saude publica, bem como a identificagdo de modelos socioprodu-
tivos destrutivos ao meio ambiente e que colocam em risco a saide humana, ambiental, animal
e vegetal. Ademais, a Atencgdo a Saude garante a prestacdo de cuidados continuos e eficazes as
populagdes ampliando a resiliéncia local, regional e nacional. APromocao da Saude, por sua vez,
desempenha um papel fundamental na educacdo e na mobilizacdo das comunidades para prati-
cas preventivas e estilos de vida saudaveis, reduzindo a vulnerabilidade a doengas e agravos, in-
cluindo aquelas agravadas pelo clima. Paralelamente, a Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Producao
sdo vitais para desenvolver novas tecnologias, medicamentos, vacinas e outros insumos, além de
estratégias inovadoras que fortalecam o Complexo Econémico-Industrial da Satude (CEIS) e refor-
cem a resiliéncia do SUS, promovendo capacidades adaptativas.

Cada um dos objetivos apresentados é essencial para enfrentar os desafios advindos da mudanca
do clima, permitindo uma abordagem abrangente e eficaz na protecdo da salde publica, ao inte-
grar a vigilancia, cuidados com a saude, promocado da salide e avangos em ciéncia e tecnologia.
Dessa forma, o SUS é fortalecido e preparado para lidar, de maneira eficaz, eficiente e efetiva, com
os efeitos do clima sobre a saude.

Para que o AdaptaSUS seja efetivo, é imprescindivel superar ou minimizar a fragmentacao ins-
titucional e mobilizar, de forma integrada, todas as frentes técnicas e politicas do Ministério da
Saude. A transversalidade das a¢Ges precisa estar assegurada em todas as politicas e programas,
envolvendo as diversas areas do SUS, uma vez que a efetividade da atua¢do adaptativa depende
do compromisso coletivo e da atuagdo intersetorial e participativa, com foco na integralidade do
cuidado nos territdrios de vida e trabalho dos grupos mais vulneraveis e/ou vulnerabilizados.

Nesse processo, é igualmente essencial que o plano setorial de adapta¢do adote a equidade em
salde e a justica climatica como principios orientadores. Essa perspectiva deve assegurar que
as politicas e intervenc¢des sejam construidas de forma inclusiva, priorizando os grupos mais
vulneraveis e reduzindo desigualdades histdricas. Ao integrar tais fundamentos, o SUS fortalece
sua capacidade de responder aos efeitos da mudanca do clima de maneira justa, garantindo
acesso universal a ambientes saudaveis e a servicos de salde preparados para enfrentar os
novos riscos climaticos.
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3.2 Metas e Acgoes

As metas e acOes estabelecidas pela Saude envolvem os objetivos setoriais de Vigilancia em Sau-
de (6 metas e 31 acOes); de Atencdo a Salde (8 metas e 26 acGes); Promocado e Educacdo em Salde
(5 metas e 23 a¢oes) e Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e producao (8 metas e 13 ac¢des), totalizando
27 metas e 93 a¢oes, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Objetivos setoriais, metas e acoes do AdaptaSUS

Objetivos Nacionais da ENA’: ON5

clima.

Objetivos
Setoriais

01.Aperfeicoar a capacidade de Vigildncia em Saude, incluindo a vigilancia popular
em salde, para o monitoramento, a avaliacdo, o alerta precoce e a intervencdo,
visando a reduc¢do da morbidade e mortalidade relacionada a mudanca do

Metas relacionadas Acoes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M1. Realizar avaliagao
nacional de impactos,
vulnerabilidades e
adaptacdo a mudanga
do clima no SUS em
100% das secretarias
de salide dos estados e
municipios prioritarios
para emergéncia
climatica, até 2031.

A1.M1. Desenvolver
instrumento para avaliar
impactos, vulnerabilidades
e adaptagdo a mudancga do
clima no SUS, permitindo
aidentificacdo de areas

de risco para a Rede de
Servicos de Saulde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da

saude (mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovacdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre Mudanca do
Clima, biodiversidade e poluicdo e saude
realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicao e
biodiversidade para fortalecimento da
inovacao no SUS e melhoria e qualidade
de vida da populagao brasileira;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em salide e ambiente.

2 Para consultar a integra dos Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (ENA),
ver Apéndice A deste documento.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M1. Realizar avaliagao
nacional de impactos,
vulnerabilidades e
adaptacdo a mudanca
do clima no SUS em
100% das secretarias
de salde dos estados e
municipios prioritarios
para emergéncia
climatica, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A2.M1. Elaborar
relatério nacional com

0 mapeamento das
areas mais vulneraveis
as ameacas climaticas,
ambientais e produtivas,
incluindo a analise da
situacdo de saude das
populacdes expostas nos
territorios identificados.

A3.M1. Mapear as areas
mais vulneraveis as
ameacas climaticas e

identificar populagdes mais

expostas para subsidiar
estratégias nacionais de
vacinacgao.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da

saude (mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovacdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre Mudanca do
Clima, biodiversidade e poluicdo e saude
realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicao e
biodiversidade para fortalecimento da
inovacao no SUS e melhoria e qualidade
de vida da populagao brasileira;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da

salde (mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovagdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre Mudanca do
Clima, biodiversidade e poluigdo e satde
realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicao e
biodiversidade para fortalecimento da
inovacao no SUS e melhoria e qualidade
de vida da populacao brasileira;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M1. Realizar avaliagao
nacional de impactos,
vulnerabilidades e
adaptacdo a mudanga
do clima no SUS em
100% das secretarias
de salde dos estados e
municipios prioritarios
para emergéncia
climatica, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A4.M1. Articular a
pactuacao setorial e
interfederativa para avaliar
impactos, vulnerabilidades
e adaptacdo a mudanca

do clima no SUS, para a
inclusdo de indicadores
climaticos nas politicas

de incentivo da SVSA

e nos instrumentos de
avaliacdao da qualidade
dos servicos da rede de
atencao, como o QualiAIDS,
insercdo de variavel no
CNES para classificacao de
risco a eventos climaticos
extremos e certificacao

de boas-préticas da

rede de atencao ao HIV/
AIDS, hepatites virais e
tuberculose relacionadas as
respostas as mudancas do
clima.

A5.M1. Realizar diagndstico
das capacidades estruturais
e dos produtos técnicos
desenvolvidos no ambito
dos Vigidesastres estaduais
e das capitais.

A6.M1. Desenvolver
ferramenta digital
integrada para notificacao
de desastres, registro de
impactos em unidades

de salde, solicitagdo de
insumos emergenciais e
apoio a avaliagdo de danos
e necessidades em saude.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Medida Institucional Normativa 07CD

- Instituir uma agenda estratégica para
garantir a atencdo a saude e a vigilancia,
combater as desigualdades regionais;
1- PROADI-SUS;

2 - Créditos adicionais para situacdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE0488 - Ampliar as redes de preparagao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregides;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE0488 - Ampliar as redes de preparacao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregiGes;
20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M1. Realizar avaliagao
nacional de impactos,
vulnerabilidades e
adaptacdo a mudanca
do clima no SUS em
100% das secretarias
de salde dos estados e
municipios prioritarios
para emergéncia
climatica, até 2031.

M2. Ampliar a
capacidade de
atuacao do SUS para
0 monitoramento,
aavaliacaoea
preparagao para
eventos climaticos
extremos em 100% das
secretarias e Distritos
Sanitarios Especiais
Indigenas prioritarios,
até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A7.M1. Elaborar diretriz
para o mapeamento de
estabelecimentos de saude
localizados em areas

de risco nos municipios
prioritarios.

A8.M1. Mapear
estabelecimentos de saide
localizados em areas

de risco nos municipios
prioritarios.

A9.M1. Orientar e apoiar
os gestores locais para
0 mapeamento das
fragilidades da Rede de
Urgéncia e Emergéncia
no enfrentamento das
mudancas climaticas.

A1.M2. Fortalecer as
Unidades de Vigilancia
de Zoonoses e redes
laboratoriais em areas
prioritarias para doencas
transmissiveis sensiveis
ao clima, por meio da
ampliacdo da capacidade
diagndstica

A2.M2. Consolidar a
Vigilancia Integrada

em Uma Sé Saude para
monitorar, prevenir

e responder para

intervir em riscos de
doencgas transmissiveis
sensiveis ao clima, de
forma intersetorial e
multidisciplinar, voltadas a
interface de saiide humana,
animal, vegetal e ambiental

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente.

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em salide e ambiente.

Programa 5121 - Gestdo, trabalho,
educacado e transformacdo digital na
saude;

OE0364 - Ampliar o acesso a informagoes
de saude e servicos digitais aos gestores,
profissionais e cidadaos;

8933 - Estruturagdo de servigos de atengao
as urgéncias e emergéncias na rede
assistencial.

Programa 5123 - Vigilancia em salde e
ambiente;

OE0472- Ampliar a capacidade de
diagndstico dos laboratdrios pertencentes
a Rede Nacional de Laboratérios de Saude
Publica (RNLSP);

Entrega: 2483 - Laboratérios da Rede
Nacional de Laboratérios de Satide
Publica (RNLSP) estruturados visando ao
fortalecimento da vigilancia em Sadde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente.

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saude e ambiente.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M2. Ampliar a
capacidade de
atuacao do SUS para
0 monitoramento,
aavaliacdoea
preparacao para
eventos climaticos
extremos em 100% das
secretarias e Distritos
Sanitarios Especiais
Indigenas prioritarios,
até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A3.M2. Ofertar cursos de
teleducacao para qualificar
profissionais na gestao

de riscos relacionados a
mudanca do clima.

A4.M2. Criar indice
composto com indicadores
de vigilancia em satde

e mudancgas climaticas

no ambito do PQAVS,

por meio de forca-tarefa
multissetorial.

A5.M2. Elaborar diretriz
nacional para preparagao,
vigilancia e resposta a
emergéncias em saude
publica por calor extremo.

A6.M2. Apoiar 100% dos
municipios prioritarios para
ampliar suas capacidades
de preparacao, vigilancia

e resposta as emergéncias
em saude publica por
desastres.

A7.M2. Estabelecer
diretrizes para orientar

a RAS (rede de atengdo
asaude) sobre a
organiza¢ao dos servicos
assistenciais frente a
mudanca do clima, até
2026.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YQ - Apoio institucional para
aprimoramento do SUS.

Programa 5123 - Vigildncia em Saude e
Ambiente;

1 - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema
Unico de Satde (PROADI-SUS);

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE0488 - Ampliar as redes de preparagao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregides;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

OE0488 - Ampliar as redes de preparagao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregides;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5118 - Atengdo Especializada a
Saude

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente

8535 - Estruturagdo de unidades de
atencdo especializada em salde
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M2. Ampliar a
capacidade de
atuacao do SUS para
0 monitoramento,
aavaliacdoea
preparacao para
eventos climaticos
extremos em 100% das
secretarias e Distritos
Sanitarios Especiais
Indigenas prioritarios,
até 2035.

M3. Publicar diretrizes
para sistemas de alerta
nacional da saude para
eventos climaticos
extremos, até 2027.

M4. Definir o rol de
doencas e agravos
sensiveis ao clima
para fins de vigilancia
em saude no contexto
brasileiro, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A8.M2. Orientar e apoiar

o desenvolvimento de
um plano estratégico

de enfrentamento da
mudanca do clima no
setor hospitalar, com
foco na adaptagao
dainfraestrutura,
seguranca dos pacientes
e resiliéncia das unidades
de saude, visando mitigar
os impactos da mudancga
do clima, até 2026.

A1.M3. Publicar boletins
tematicos bianuais sobre
poluicdo do ar e impactos
na salide com recortes
regionais para areas
prioritarias.

A2.M3. Incluir, nos boletins
epidemioldgicos, capitulo
com recomendacdes sobre
medidas para minimizar
impactos no sistema de
saude.

A1.M4. Subsidiar a definicao
do rol de doencgas sensiveis
ao clima com dados técnico-
cientificos sobre agravos
associados a polui¢do
atmosférica e intradomiciliar,
com base no Painel VIGIAR.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5118 - Atencdo Especializada a
Saude;

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

8535 - Estruturacao de unidades de
atencdo especializada em saude.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde

Programa 5121 - Gestao, trabalho,
educacao e transformacao digital na
saude;

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Programa 5121 - Gestao, trabalho,
educacao e transformacao digital na
saude;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento sobre
determinantes ambientais da satde (mu-
danca do clima, poluigdo e biodiversidade)
por meio do Centro de Sintese, para fortale-
cimento da inovacao do SUS e melhoria da
qualidade de vida da populacao brasileira;
E1701 - Pesquisas sobre mudanca do clima,
biodiversidade e poluicdo e salde realizadas;
MINO7C1 - Instituir Centro de sintese sobre
mudanca do clima, poluicao e biodiversida-
de para fortalecimento da inovagao no SUS e
melhoria e qualidade de vida da populagao
brasileira;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M4. Definir o rol de
doencas e agravos
sensiveis ao clima
para fins de vigilancia
em saude no contexto
brasileiro, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A2.M4. Realizar estudos
sobre mudancga do clima
e exposi¢ao humana a
agrotoxicos.

A3.M4. Realizar estudos
sobre mudanca do
clima e intoxicagoes por
substancias quimicas.

A4.M4. Fomentar a
producdo cientifica sobre
clima, saude e equidade,
por meio do apoio a
projetos multicéntricos e
estabelecimento de rede
de pesquisa multicéntrica
com foco em doencgas
sensiveis ao clima.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em salde e
ambiente;

OE 0487 - Ampliar a vigilancia de
ambientes e populagdes expostas a
agrotoxicos no ambito da vigilancia da
salide ambiental e saude do trabalhador;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude
e Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento
sobre determinantes ambientais da
saude (mudanca do clima, poluicdo
e biodiversidade) por meio do Centro
de Sintese, para fortalecimento
dainovacao do SUS e melhoria da
qualidade de vida da populagao
brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre mudanca
do clima, biodiversidade e poluicao e
saude realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicao e
biodiversidade para fortalecimento
dainovacao no SUS e melhoria e
qualidade de vida da populagao
brasileira;

20YJ - Fortalecimento do Sistema
Nacional de Vigilancia em Saulde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

Programa 5121 - Gestdo, trabalho,
educacao e transformacao digital na
saude;

1 - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M5. Aprimorar o moni-
toramento e o controle
da expansao de doen-
Gas e agravos sensiveis
ao clima em 100% das
unidades da federacao,
até 2027.

Plano Clima Adaptacao

A1.M5. Desenvolver modelos
preditivos para identificar

a dispersdo da ocorréncia
das doencas transmissiveis,
considerando as condic¢des
de mudancas climaticas e
reducdo de biodiversidade.

A2.M5. Fortalecer as
estratégias e as agOes de
vigilancia, e o controle da
expansao das doencas
transmissiveis sensiveis ao
clima.

A3.M5. Implementar
estratégias de vigilancia
toxicoldgica frente aos
impactos da mudanca do
clima na Rede CIATox.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da

satde (mudanga do clima, poluigdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovacdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre mudanca do
clima, biodiversidade e poluicdo e satide
realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicao e
biodiversidade para fortalecimento da
inovacao no SUS e melhoria e qualidade
de vida da populagao brasileira;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da

salde (mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovagdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre Mudanca do
Clima, biodiversidade e poluigdo e satde
realizadas;

MINO7C1 - Instituir Centro de sintese
sobre mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade para fortalecimento da
inovacao no SUS e melhoria e qualidade
de vida da populacgdo brasileira;

0489 - Produzir conhecimento sobre
determinantes ambientais da saude
(mudangas do clima, polui¢ao

e biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovagdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saulde.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M5. Aprimorar o moni-
toramento e o controle
da expansao de doen-
Gas e agravos sensiveis
ao clima em 100% das
unidades da federacao,
até 2027.

Plano Clima Adaptacao

A4.M5. Realizar assessorias
técnicas as Secretarias de
Saude sobre os impactos
das queimadas e incéndios
florestais na qualidade do ar
e na saude da populacao.

A5.M5. Promover o aumento
das amostras analisadas
para os parametros Turbidez,
Residual de Desinfetante,

E. coli/Coliformes totais nos
municipios prioritarios.

A6.M5. Estruturar rede

de Vigilancia Popular

em Saude para apoiar
populacdes vulneraveis

e vulnerabilizadas em
emergéncias climaticas, até
2027.

AT7.M5. Fortalecer, de forma
integrada, a Vigilancia

em Salde, abrangendo:
doencas transmissiveis
vetoriais e nao vetoriais

em curso de eliminacao;
doencas de transmissao
hidrica e alimentar;
zoonoses e acidentes por
animais peconhentos, com
foco em areas de baixo
registro historico; doencas
cronicas ndo transmissiveis
e agravos relacionados

aos ciclos de vida e aos
impactos da mudanca do
clima; riscos ocupacionais
na salde de trabalhadoras
e trabalhadores, formais e
informais; e vulnerabilidades
especificas de populagdes
do campo, das aguas, das
florestas e quilombolas,
visando a detecgdo precoce,
prevencao e resposta
oportuna frente aos riscos
ampliados pela mudanca do
clima.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YQ - Apoio institucional para
aprimoramento do SUS.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

Medida Institucional Normativa

07CD - Instituir uma agenda estratégica
para garantir a atencdo asaudeea
vigilancia, combater as desigualdades
regionais;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagGes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M6. Ampliar a capa- A1.M6. Prestar apoio Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
cidade de adaptacdo técnico a implantacdo Ambiente;
do SUS a mudanca do de Planos de Seguranca 20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
clima em 100% das da Agua em sistemas ou de Vigilancia em Satde
ceraEizn dle caldle & solugdes alternativas Programa 5122 - Saude indigena;

. o de abastecimento em OE0249 - Garantir 0 acesso a dgua para o
Distritos Sanitarios In- o S

municipios com alta consumo humano em aldeias indigenas.

digenas de unidades da vulnerabilidade climatica

fec'lerac;ao prioritarias, | |5calizados nas regides Norte
ate 2027 e Nordeste.

Plano Clima Adaptacao 60
Plano Setorial de Saude - AdaptasSus



Objetivos Nacionais da ENA: ON5

Objetivos
Setoriais

o
(&)

02. Aprimorar a capacidade de Atengdo a Salde para garantir o atendimento
dos servicos de saude, incluindo a prepara¢do de infraestruturas e equipes
resilientes para lidar com os efeitos negativos da mudanca do clima.

Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M7. Assegurar a resilién-
cia do Sistema Unico de
Saude (SUS) frente aos
eventos climaticos extre-
mos, até 2031, em 100%
dos territdrios mais
vulneraveis a mudanca
do clima: Priorizando
grupos vulneraveis e
vulnerabilizados, em
particular Povos e Co-
munidades Tradicionais,
povos indigenas, qui-
lombolas e periféricos;
garantindo a integralida-
de da atencdo a salde
em seus diferentes niveis
— primaria, secundaria

e terciaria - bem como
na vigilancia e na pro-
mocao da salde, em
especial em areas com
populacdes vulneraveis e
vulnerabilizadas; assegu-
rando a conectividade e
gestao dos sistemas de
informacGes de saude;
garantindo a operacio-
nalizacdo de: Rede de
Atencdo a Saude; Rede
de Frio do Programa Na-
cional de Imunizagdes;
Rede de Laboratdrios do
SUS; Assisténcia Farma-
céutica (Basica, Estra-
tégica e Especializada);
Telessalde; Complexo
Econdmico Industrial da
Saude (CEIS).

Plano Clima Adaptacao

A1.M7. Estabelecer
diretrizes, protocolos,
planos de contingéncia

e linhas de cuidado para
orientar a atuacao da rede
SUS na preparagao para
atuar em eventos climaticos
extremos para 100% dos
servicos da rede de atengao
ao HIV/Aids, hepatites virais,
tuberculose e IST, até 2035.

A2.M7. Mapear
estabelecimentos e
sistemas logisticos

de satide emrisco de
comprometimento

ou interrupgao do
atendimento por impactos
decorrentes de eventos
climaticos extremos para
100% dos servicos da rede
de atenc¢ao ao HIV/Aids,
hepatites virais, tuberculose
e IST, até 2035.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

1- PROADI-SUS;

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE0488 - Ampliar as redes de preparacao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
salde publica por regides e macrorregides;
1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M7. Assegurar a resili-
éncia do Sistema Unico
de Saude (SUS) frente
aos eventos climaticos
extremos, até 2031,

em 100% dos territo-
rios mais vulneraveis

a mudanga do clima:
Priorizando grupos
vulneraveis e vulnera-
bilizados, em particular
Povos e Comunidades
Tradicionais, povos
indigenas, quilombolas
e periféricos; garantin-
do aintegralidade da
atencdo a saude em
seus diferentes niveis
- primaria, secundaria
e terciaria - bem como
na vigilancia e na pro-
mogao da salde, em
especial em areas com
populagdes vulnera-
veis e vulnerabilizadas;
assegurando a conecti-
vidade e gestao dos sis-
temas de informacgoes
de saude; garantindo

a operacionalizacao
de: Rede de Atencdo a
Saude; Rede de Frio do
Programa Nacional de
Imunizagdes; Rede de
Laboratérios do SUS;
Assisténcia Farmacéu-
tica (Basica, Estraté-
gica e Especializada);
Telessalide; Complexo
Econdmico Industrial
da Saude (CEIS).

Plano Clima Adaptacao

A3.MT7. Articular e pactuar
medidas para readequacao
ou reorganizagao da rede
de estabelecimentos de
saude para reduzir o risco
de comprometimento ou
interrupcao do atendimento
por impactos decorrentes de
eventos climaticos extremos
para 100% dos servicos da
rede de atencdo ao HIV/Aids,
hepatites virais, tuberculose
e IST, até 2035.

A4.M7. Publicar diretrizes
nacionais para orientar a
organizacao da Rede de
Atencdo a Saulde, incluindo
a Rede de Urgéncia e
Emergéncia, o Programa
Melhor em Casa, entre
outros, frente a mudancga do
clima, até 2027.

A5.MT7. Estabelecer
parcerias com os setores

de telecomunicagao para
assegurar acesso remoto a
assisténcia em saude para
100% dos servigos da rede
de atencdo ao HIV/Aids,
hepatites virais, tuberculose
e IST, com foco em
comunidades rurais, Povos
e Comunidades Tradicionais
e indigenas, populagdes
periféricas urbanas e areas
impactadas pela mudanca
do clima, até 2035.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde
-(PROADI-SUS);

2 - Créditos adicionais para situagées
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5118 - Atengdo Especializada a
Saude;

Programa 5119 - Atengdo Primaria a Salde
Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

8933 - Estruturagado de servicos de atencao
as urgéncias e emergéncias na rede
assistencial.

Programa 5118 - Atengdo Especializada a
Saude;

Programa 5119 - Atengdo Primaria a Salde;
Programa 5123 - Vigildncia em Saude e
Ambiente;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M7. Assegurar a resili-
éncia do Sistema Unico
de Saude (SUS) frente
aos eventos climaticos
extremos, até 2031,
em 100% dos territo-
rios mais vulneraveis

a mudanca do clima:
Priorizando grupos
vulneraveis e vulnera-
bilizados, em particular
Povos e Comunidades
Tradicionais, povos
indigenas, quilombolas
e periféricos; garantin-
do aintegralidade da
atencdo a salde em
seus diferentes niveis
- primaria, secundaria
e terciaria - bem como
na vigilancia e na pro-
mocdo da salide, em
especial em areas com
populacGes vulnera-
veis e vulnerabilizadas;
assegurando a conecti-
vidade e gestao dos sis-
temas de informacgdes
de saude; garantindo

a operacionalizacao
de: Rede de Atencdo a
Saude; Rede de Frio do
Programa Nacional de
Imunizacdes; Rede de
Laboratérios do SUS;
Assisténcia Farmacéu-
tica (Basica, Estraté-
gica e Especializada);
Telessalide; Complexo
Economico Industrial
da Saude (CEIS).

Plano Clima Adaptacao

A6.M7. Elaborar e publicar
o Plano Fiocruz Clima e
Saude a fim de fortalecer a
producdo de conhecimento,
aimplementagao de
processos de capacitagado e
investimento em inovacao
em saude, até 2027.

A7.M7. Orientar e fortalecer
a Reestruturacao da Rede
de Frio do Programa
Nacional de Imunizagdes
nos municipios e regies
de maior vulnerabilidade
para garantir resiliéncia

e qualidade dos
imunobioldgicos em 100%
dos municipios prioritarios,
até 2031.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

OE0489 - Produzir conhecimento

sobre determinantes ambientais da
saude (mudanca do clima, poluicdo e
biodiversidade) por meio do Centro de
Sintese, para fortalecimento da inovacdo
do SUS e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

E1701 - Pesquisas sobre Mudanca do
Clima, biodiversidade e poluicdo e saude
realizadas;

21BF - Pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo em sadde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE0485 - Ampliar as coberturas vacinais
da populagdo, em especial do calendario
infantil.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M8. Reduzir a taxa de
morbidade e mortalida-
de infantil indigena em
menores de 1 ano, por
causas evitaveis sensi-
veis ao clima, até 2027.

M9. Alcancar 65% das
gestantes indigenas
COM acesso a seis ou
mais consultas de pré-
-natal, até 2027.

M10. Garantir a
disponibilizacao de
orientagdes técnicas sobre
risco obstétrico e neonatal
na Rede de Atencdo a
Saude, considerando
variaveis ambientais e
situagdes de desastres,
até 2027, em 100% dos
territdrios mais vulneraveis
a mudanga do clima.

M11. Ampliar o nimero de
aldeias beneficiadas com
obras de infraestrutura

de abastecimento de
agua potavel resiliente,
implantando sistemas de
abastecimento em 666
aldeias, até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A1.M8. Ampliar as coberturas
vacinais de criangas, jovens,
adultos e idosos indigenas
em 100% dos DSEI, até 2035.

A1.M9. Eliminar a
transmissao vertical do
HIV, da hepatite B, da sifilis,
do HTLV e das doengas

de Chagas na populagao
indigena, até 2035.

A1.M10. Revisar e publicar
diretrizes clinicas de risco
obstétrico e neonatal,
considerando variaveis
ambientais e situagdes de
desastres.

Al1.M11. Incorporar
tecnologias complementares
de captacdo e reservagao

de agua nos projetos

de infraestruturas de
abastecimento de agua.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5122 - Sadde Indigena;

OE - Reduzir a mortalidade infantil
indigena por causas evitaveis;

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

OE0485 - Ampliar as coberturas vacinais
da populacdo, em especial do calendario
infantil

20YP - Promocao, Protecao e Recuperagao
da Salde Indigena.

Programa 5118 - Atenc¢do Especializada a
Saude;

Programa 5119 - Atengdo Primaria a Salde;
Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Programa 5122 - Salde indigena;

MINO768 - Implementar de forma
sistematica o monitoramento de
indicadores de saude nos distritos
sanitarios especiais indigenas;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5118 - Atencao Especializada

a Salde

Programa 5119 - Atengdo Primaria a

Saude

Programa 5122 - Sadde indigena;
OE0249 - Garantir o acesso a agua para o
consumo humano em aldeias indigenas;
10.511.5122.21CJ. - Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas e Agravos.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M11. Ampliar o niimero de
aldeias beneficiadas com
obras de infraestrutura

de abastecimento de
agua potavel resiliente,
implantando sistemas de
abastecimento em 666
aldeias, até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A2.M11. Implantar solucdes
de captacgao e reservagao
de agua complementares
nas infraestruturas de
abastecimento de agua
existentes.

A3.M11. Realizar articulagdes
para o fortalecimento da
vigilancia da qualidade da
agua para consumo nos
territorios indigenas.

A4.M11. Adaptar o perfil
indigena no Sisagua para
implementacao do Sistema
nos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas.

A5.M11. Ampliar o
percentual de aldeias com
coleta e andlise de agua
para consumo humano,
incorporando novas
tecnologias e estratégias
para vigilancia e controle
da qualidade da agua para
consumo humano nas
aldeias.

A6.M11. Apoiar e viabilizar
a execugdo do Programa
Nacional de Saneamento
Indigena.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5122 - Sadde indigena;
OE0249 - Garantir o acesso a agua para o
consumo humano em aldeias indigenas;
10.511.5122.21CJ. - Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas e Agravos.

Programa 5122 - Saude indigena;
OE0249 - Garantir o acesso a agua para o
consumo humano em aldeias indigenas;
10.511.5122.21CJ. - Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas e Agravos.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde

Programa 5122 - Saude indigena;
OE0249 - Garantir o acesso a dgua para o
consumo humano em aldeias indigenas;
Programa 5122 - Saude indigena;
Entrega 0536 - Coleta e andlise da
qualidade da agua nas aldeias;
10.511.5122.21CJ. - Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas e Agravos.

Programa 5122 - Saude indigena;
OE0249 - Garantir o acesso a agua para o
consumo humano em aldeias indigenas;
Entrega 2815 - Aldeias com novas obras
de implantagdo ou reforma de Mddulos
Sanitarios Domiciliares (MSD) concluidas
(sistemas simplificados em aldeias);
10.511.5122.21CJ. - Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M12. Ampliar em 50% o
acesso a Atencdo Primaria
a Salde, preparada para

a mudanca do clima, com
énfase nas populacgdes do
campo, floresta e aguas,
incluindo indigenas,
quilombolas, povos e
comunidades tradicionais,
até 2035: 2027 (15%); 2031
(30%) e 2035(50%)

Plano Clima Adaptacao

A1.M12. Disponibilizar
diretrizes e orientacdes para
o enfrentamento de crises
climaticas no ambito da
Atencdo Primaria a Sadde,
ofertando apoio técnico para
aimplementacdo de acoes
locais.

A2.M12, Estabelecer
medidas de atencao
primaria especificas a
populagdes vulneraveis e
vulnerabilizadas, com énfase
nas popula¢des do campo,
floresta e dguas (indigenas,
quilombolas, povos e
comunidades tradicionais),
populacdo em situagado de
rua e migrantes.

A3.M12. Promover
diretrizes operacionais
para aresiliénciae a
sustentabilidade ecolégica
para uma Atengdo Primaria
a Saude adaptada a nova
realidade climatica do pais.

A4.M12. Ampliar a rede de
telessaude e expandir os
servicos para cobertura dos
territérios de campo, floresta
e agua.

A5.M12. Preparar os

agentes de combate de
endemias (ACE) e os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS)
para manejo de situacdes de
risco e vulnerabilidade em
relacdo a mudanga do clima
nos territorios, até 2027.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Saude;

Programa 5119 - Atengdo Primaria a
Saude;

Programa 5118 - Atencdo Especializada a
Saude;

20YN - Sistemas de tecnologia de
informacdo e comunicac¢éo para a saide
(E-Saude);

Programa 5119 - Atencdo Primaria a
Saude.

Programa 5119 - Atencdo Primaria a
Saude.

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

OE 0367 - Ampliar a oferta de
atendimentos realizados por meio do
telessatide no dmbito do SUS em territério
nacional;

5119 - Aten¢do Primaria a Saude.

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude

Programa 5119: Atencdo Primaria a Saude
Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

1 - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Sadde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagGes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M13. Garantir equipe
nacional de pronta-
resposta do SUS para atuar
em eventos climaticos
extremos, até 2027.

M14. Estabelecer
diretrizes e medidas

para a infraestrutura,
equipes e procedimentos
de salide para garantir a
continuidade das a¢des

e servigos de salde

em eventos climaticos
extremos, implementando-
as em todas as regides do
pais, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A1.M13. Constituir as
referéncias técnicas dos
programas de HIV/Aids,
hepatites virais, tuberculose
e IST nas 27 UF para articular
0s programas e redes de
atengdo dos 427 municipios
mais vulneraveis a riscos
climaticos extremos, até
2027.

A2.M13. Oferecer apoio
técnico para ampliacdo das
capacidades de resposta
(gestdo das emergéncias)
para as emergéncias em
salde publica por desastres,
por meio do Vigidesastres,
aos municipios solicitantes.

A1.M14. Elaborar e
disponibilizar orientacdes
técnicas (manuais, cartilhas
e planos de contingéncia)
sobre gestdo na rede de

frio a serem adotados

em situacoes de risco de
eventos climaticos extremos
ou eventos relacionados a
mudanca do clima.

A2.M14. Mobilizar 1600
Unidades Dispensadoras
de Medicamentos (UDM)
estratégicos para HIV/
Aids, Tuberculose,
hepatites virais, micoses
endémicas e IST para
garantia da manutencao de
estoques estratégicos para
atendimento as secretarias
de salde atingidas por
desastres, até 2031.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE 0484 - Reduzir a incidéncia de HIV/
Aids, TB, hepatites virais, sifilis e outras IST,
doencas de determinacdo social, por meio
do incentivo a medidas de prevencao e
tratamento adequado;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satde
(PROADI-SUS);

2 - Créditos adicionais para situacgGes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE 0488 - Ampliar as redes de preparacao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregides;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE 0484 - Reduzir a incidéncia de HIV/
Aids, TB, hepatites virais, sifilis e outras IST,
doencas de determinacdo social, por meio
do incentivo a medidas de prevencdo e
tratamento adequado

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satde
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M14. Estabelecer
diretrizes e medidas

para a infraestrutura,
equipes e procedimentos
de salde para garantir a
continuidade das a¢des

e servigos de salde

em eventos climaticos
extremos, implementando-
as em todas as regides do
pais, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

A3.M14. Ampliar para 95%

a proporgao de pessoas
vivendo com HIV ou Aids
(PVHA) diagnosticadas e
qualificar o diagnostico e as
estratégias de vinculagdo
relacionadas a HIV, Aids,
tuberculose, micoses
endémicas, hepatites virais e
IST, até 2035.

Plano Setorial de Saude - AdaptasSus

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

OE 0484 - Reduzir a incidéncia de HIV/
Aids, TB, hepatites virais, sifilis e outras IST,
doencas de determinagdo social, por meio
do incentivo a medidas de prevencdo e
tratamento adequado;

1 - Créditos adicionais para situagdes
emergenciais;

2 - Emendas parlamentares.
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Objetivos Nacionais da ENA: ON5

negativos.

Objetivos
Setoriais

>
o

03. Ampliar estratégias de Promocdo e Educacdo em Saude para aumentar a
conscientizacao sobre os impactos da mudanca do clima e reduzir seus efeitos

Metas relacionadas Acoes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M15. Aprimorar

a capacidade de
comunicagao de risco
sobre os impactos da
mudanca do clima em
100% das secretarias
de salde e Distritos
Sanitérios Especiais
Indigenas dos estados e
municipios prioritarios
para emergéncia climatica,
até 2035.

Plano Clima Adaptacao

Al1.M15. Promover
treinamentos em
comunicagao de risco sobre
doengas transmissiveis
sensiveis ao clima, para
100% das secretarias de
saude dos Municipios
prioritarios, até 2035.

A2.M15. Articular o Programa
Brasil Saudavel ao Plano
AdaptaSUS para ampliar

a capacidade de resposta
multisetoriais e comunicagao
de massa.

A3.M15. Elaborar guia de
comunicagao de risco para
emergéncias em saude
publica para as secretarias
de salide estaduais e
municipais e Distritos
Sanitarios Especiais
Indigenas, até 2027.

A4.M15. Ofertar turmas pelo
Programa de Formagao

em Emergéncias em Saude
Publica (PROFESP) do Curso
de Comunicacao de Risco
para Emergéncias em Saude
Publica.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saude e ambiente;
Programa 5122 - Salde Indigena.

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satde
(PROADI-SUS);

1 - Créditos adicionais para situacdes
emergenciais;

2 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

OE 0488 - Ampliar as redes de preparacao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregioes.
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde;

Programa 5122 - Sadde Indigena.

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

OE 0488 - Ampliar as redes de preparacao,
vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica por regides e macrorregides;
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M16. Estabelecer
cooperagao técnica com
o Ministério da Educagéo
para a definicdo de
mecanismos para a
insercdo da tematica de
Saude, Mudanca do Clima
e Equidade nos curriculos
da educacdo basica e
superior, até 2035.

M17. Garantir participagao
social nas pautas do SUS
relacionadas a eventos
climaticos extemos, até
2035.

M18. Estabelecer
orientacoes para a
populacdo sobre
autocuidado e
autoprotecdo em relacao
aos riscos associados a
mudanca do clima, até
2027.

Plano Clima Adaptacao

A1.M16. Articular, junto ao
Ministério da Educacao, a
insercdo da tematica de
Saude, Mudanca do Clima e
Equidade nos curriculos da
educacdo basica, até 2027.

A1.M17. Desenvolver
estratégias de participagdo
social nas a¢des voltadas as
doencas transmissiveis de
veiculagdo hidrica, alimentar,
zoonotica, vetorial e
respiratdria impactadas pela
mudanca do clima, até 2035.

A2.M17. Ampliar a
articulacao com a rede de
organizacoes da sociedade
civil (ONG e organizagoes
de base comunitaria) que
atuam na area da salde, em
particular, as organizagoes
que atuam na resposta

ao HIV/Aids, tuberculose

e hepatites virais, para
apoiar as acoes e frentes

de trabalho na resposta a
eventos climaticos extremos.

A1.M18. Divulgar orientacoes
para a populagdo sobre
autocuidado e autoprotecao
em relagdo aos riscos
associados a mudanca do
clima, até 2027, de acordo
com as especificidades
populacionais e geograficas.

A2.M18. Disponibilizar
qualificagdes tematicas

dos trabalhadores do SUS
voltadas para o cuidado

em salde no contexto da
mudanga do clima, por meio
da telessaude.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Salde;

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Programa 5123 - Vigilancia em Saude e
Ambiente;

1 - Créditos adicionais para situacdes
emergenciais;

2 - Emendas parlamentares.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Programa 5119 - Atencdo Primaria a
Saude;

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

20YN - Sistemas de tecnologia de
informagdo e comunicagdo para a saide
(E-Saude).

Programa 5123 - Vigilancia em Salude e
Ambiente;

Programa 5119 - Atencdo Primaria a
Saude;

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

20YN - Sistemas de tecnologia de
informacg&o e comunicagdo para a saude
(E-Saude).
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M19. Capacitar
profissionais do SUS
para atuac¢ao na gestao
do risco de eventos
climaticos extremos ou
eventos relacionados a
mudanca do clima em
100% das secretarias de
saude e Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas
prioritarios, até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A1.M19. Desenvolver e
ofertar cursos de capacitacao
para profissionais do SUS
sobre gestdo de riscos
climaticos e eventos
extremos.

A2.M19. Desenvolver a¢des
de educacdo em satide
com foco nas doencas
transmissiveis sensiveis ao
clima.

A3.M19. Atualizar e
implementar planos de
formacdo continuada para
profissionais que atuam na
vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano.

A4.M19. Capacitar os
profissionais responsaveis
pela Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo
Humano na avaliacdo de
Planos de Seguranca da Agua
nas Secretarias Estaduais de
Saude.

A5.M19. Capacitar
profissionais responsaveis
pela Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo
Humano na Inspe¢do
Sanitaria de sistemas e
solugoes alternativas de
abastecimento de agua nas
Secretarias Estaduais de
Saude.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Salde;

OE 0385 - Fortalecer a Gestao da Educacgao
na Salde no SUS a partir da integragéo
ensino-servigo-comunidade, da educagdo
permanente em saude e das residéncias
em saulde e 0s usuarios;

20YD - Educacdo e trabalho na salde.
Programa 5122 - Sadde Indigena.

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Saude;

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

Programa 5119 - Atengdo Primaria a
Saude.

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em salide e ambiente;
Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educagao e Transformacao Digital na
Saude.

Programa 5123: Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em salide e ambiente;
Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude.

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em satude e ambiente;
Programa 5121- Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M19. Capacitar
profissionais do SUS
para atuac¢ao na gestao
do risco de eventos
climaticos extremos ou
eventos relacionados a
mudanca do clima em
100% das secretarias de
saude e Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas
prioritarios, até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A6.M19. Ofertar qualificagao
integrada sobre as
Secretarias Estaduais de
Saude sobre os impactos

da poluicdo atmosférica,
estratégias de vigilancia

e cuidados clinicos

frente a eventos criticos

e a exposicdo cronica a
poluentes.

A7.M19. Qualificar os
Agentes de Combate as
Endemias (ACE) e os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS)
sobre impactos da mudanca
do clima na salde.

A8.M19. Ofertar cursos e
capacitacao via teleducacao
para qualificar profissionais
na gestao de riscos
decorrentes da mudanca do
clima e eventos climaticos
extremos.

A9.M19. Elaborar e ofertar
curso de capacitacao

sobre gestdo na rede de

frio e preservacao dos
imunobioldgicos em
situagdes de risco climatico.

A10.M19. Desenvolver
modulo tematico sobre
mudanca do clima e satide
para capacitacao em larga
escala da forca de trabalho
do SUS, por meio de cursos a
distancia.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saide e ambiente;
Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Saude.

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em salde e ambiente;
Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Salde;

Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do sistema nacional
de vigilancia em saude e ambiente.

Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Salde;

OE 0385 - Fortalecer a Gestao da Educacgao
na Salde no SUS a partir da integragdo
ensino-servico-comunidade, da educagao
permanente em saude e das residéncias
em saude e 0s usuarios;

1- Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude
(PROADI-SUS)

2 - Créditos adicionais para situacgGes
emergenciais;

3 - Emendas parlamentares.
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. ~ Plano Plurianual
Metas relacionadas Acoes /
Fonte do recurso

M19. Capacitar
profissionais do SUS
para atuac¢ao na gestao
do risco de eventos
climaticos extremos ou
eventos relacionados a
mudanca do clima em
100% das secretarias de
saude e Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas
prioritarios, até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A11.M19. Ofertar turmas
de cursos do PROFESP
sobre os impactos da
mudanca do clima na
saude, especialmente de
populacdes vulneraveis e
vulnerabilizadas.

A12.M19. Ofertar turmas do
Curso Basico de Vigilancia
dos Riscos Associados

a Desastres (CBVD) pelo
Programa de Formagao

em Emergéncias em Salde
Publica (PROFESP).

A13.M109. Estabelecer
estratégias de capacitagdo
para serem ofertadas

pelos NEUs/NEPs (Nucleo
de educagdo em urgéncia

e Nucleo de educacao
permanente) para as equipes
de urgéncia e da atengao
primaria a saude, sobre o
manejo das patologias mais
recorrentes relacionadas a
mudanca do clima.

A14.M19. Qualificar os
agentes indigenas de
saneamento (AISAN) em
salide ambiental para
difundir informacgdes e
implementar acdes de
qualidade da agua para
consumo humano e
gerenciamento de residuos
sélidos nas comunidades
indigenas até 2027.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacao e Transformacao Digital na
Salde;

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde.

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

Programa 5123: Vigilancia em Salde e
Ambiente;

20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia em Saude.

Programa 5121 - Gestao, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Salde;

OE 0385 - Fortalecer a Gestao da Educacao
na Saude no SUS a partir da integracao;
ensino-servico-comunidade, da educagao
permanente em salde e das residéncias
em saude e 0s usuarios;

Programa 5118 - Atencdo Especializada a
Salde;

8933 - Estruturagdo de servigos de aten¢do
as urgéncias e emergéncias na rede
assistencial.

Programa 5121- Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

OE 0385 Fortalecer a Gestao da Educacgao
na Salde no SUS a partir da integragéo
ensino-servigo-comunidade, da educagao
permanente em salde e das residéncias
em saude e os usuarios;

Programa 5122 - Satide indigena;
10.511.5122.21CJ. Saneamento Basico
em Aldeias Indigenas para Prevencdo de
Doencas e Agravos.
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Objetivos Nacionais da ENA: ON5

Objetivos
Setoriais

oS
Sl

04. Reforcar a adogdo de estratégias de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Producdo
para adaptacdo do SUS a mudanca do clima.

. Plano Plurianual /
Metas relacionadas
Fonte do recurso

M20. Fomentar, no

ambito do Complexo
Econdmico-Industrial da
Saude (CEIS), 5 projetos
de fortalecimento da
infraestrutura ou de
tecnologias em saude para
ainovacgao e produgao
local associadas a doengas
sensiveis e a mudanca

do clima até 2027, e 15
projetos até 2035.

Plano Clima Adaptacao

A1.M20. Fomentar projetos
de infraestrutura para
inovacao e producao local
de tecnologias relacionadas
a doencas sensiveis ao clima
como um desafio tecnolégico
do SUS, no contexto da
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento do
Complexo Econémico-
Industrial da Sadde (CEIS)

e do Programa para
Ampliacdao e Modernizagao
de Infraestrutura do CEIS
(PDCEIS).

A2.M20. Fomentar projetos
de tecnologias em salude
para inovacao e producao
local de tecnologias
relacionadas a doencas
sensiveis ao clima como

um desafio tecnolégico

do SUS, no contexto da
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento do
Complexo Economico-
Industrial da Saide

(CEIS) e do Programa

de Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e do Programa de
Desenvolvimento e Inovagao
Local (PDIL).

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagdo, Producao e
Avaliacdo de Tecnologias em Saude;

OE 0494 - Estimular o desenvolvimento,
ainovacgao e a producdo local de
tecnologias, servicos e conectividade,

por meio do fortalecimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS),

de forma a promover a reducdo da
vulnerabilidade tecnoldgica do SUS, a
ampliagdo do acesso a salde e fortalecer a
soberania nacional;

20K7 - Apoio ao desenvolvimento e
modernizacao de estruturas produtivas

e tecnoldgicas para fortalecimento do
complexo econémico-industrial da satde.

Programa 5120 Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Salde;

OE 0494 Estimular o desenvolvimento,
ainovacao e a producao local de
tecnologias, servicos e conectividade,

por meio do fortalecimento do Complexo
Econdémico-Industrial da Sadde (CEIS),

de forma a promover a reducao da
vulnerabilidade tecnolégica do SUS, a
ampliagdo do acesso a salde e fortalecer a
soberania nacional;

20KT - Apoio ao desenvolvimento e
modernizacao de estruturas produtivas

e tecnoldgicas para fortalecimento do
complexo econdmico-industrial da sadde.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M21. Gerar estimativas
sobre o custo da auséncia
de medidas de adaptacao
para o SUS, bem como
estimativas sobre o
impacto de medidas de
adaptacdo, até 2035.

M22. Instituir um centro
de sintese que inclua a
tematica de mudanca do
clima para fortalecimento
dainovagcaono SUS e
melhoria e qualidade de
vida da populagdo, até
2027.

M23. Desenvolver,
fortalecer e implementar
plataformas de dados e
informacoes sobre clima,
salide e ambiente para
apoio as politicas publicas
de saude, até 2027.

Plano Clima Adaptacao

A1.M21. Realizar
chamamento publico

ou contratacao direta
voltada para a geracao de
estimativas sobre o custo
da auséncia de medidas de
adaptacdo para o SUS e/ou
o impacto de medidas de
adaptacdo, até 2027.

A2.M21. Publicizar Notas
Técnicas / Estudos contendo
manuais, metodologias,
sistematizacGes ou
estimativas relacionadas
ao custo da auséncia de
medidas de adaptacao para
o SUS e/ou ao impacto de
medidas de adaptacao,
sendo 10 até 2027, e 30 até
2035.

A1.M22. Produzir e publicizar
conhecimento sobre
determinantes ambientais da
saude (mudanca do clima,
poluicdo e biodiversidade),
para fortalecimento da
inovacao do SUS e melhoria
da qualidade de vida da
populacgdo brasileira.

A1.M23. Articular intra

e interinstitucional para
buscar harmonizagdo e a
interoperabilidade de dados
relevantes para estudos,
pesquisa e demais analises
de situacdo relacionados a
clima, salide e equidade no
contexto brasileiro;
Disponibilizar dados e
informagdes de salde,

de determinantes e
condicionantes da saude
para subsidio a estudos,
pesquisa e demais analises
de situacdo no contexto
brasileiro.
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Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Salde;

OE 0496 - Gerar conhecimento cientifico,
produtos e servicos mediante o
fortalecimento da pesquisa em satde e
ambiente;

21BF - Pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo em sadde.

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagao, Producao e
Avaliacdo de Tecnologias em Salde;

OE 0496 - Gerar conhecimento cientifico,
produtos e servicos mediante o
fortalecimento da pesquisa em satde e
ambiente;

Agao 21B F- Pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo em sadde;

Acao 8648 - Desenvolvimento e
fortalecimento da economia da saude.

Programa 5123: Vigilancia em Saude e
Ambiente;

0489 - Produzir conhecimento sobre
determinantes ambientais da saude
(mudangas do clima, poluigdo e
biodiversidade)

por meio do Centro de Sintese, para
fortalecimento da inovacao do SUS

e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira.

Programa 5121 - Gestdo, Trabalho,
Educacdo e Transformacdo Digital na
Saude;

20YN (PO 005) - Tecnologias da Informagao
e Comunicagao para melhoria da Gestao,
do monitoramento e avaliagdo e da
governanca de dados, informacdes e
indicadores em saude.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M23. Desenvolver,
fortalecer e implementar
plataformas de dados e
informacoes sobre clima,
salude e ambiente para
apoio as politicas publicas
de saude, até 2027.

M24. Instituir e
implementar o Centro de
Clima e Saude de Rondénia
(CCSRO), como centro de
exceléncia em ciéncia,
tecnologia e inovagao
para enfrentamento dos
impactos da mudancga
do clima na saude, com
foco na produgdo de
conhecimento, formacao
de recursos humanos,
fortalecimento do SUS

e apoio a formulagdo de
politicas publicas.

Plano Clima Adaptacao

A2.M23. Reunir e
compartilhar informacodes,
tecnologias e conhecimentos
sobre mudancga do clima e
seus impactos na salde.

Al1.M24. Implementar o
Centro de Clima e Salde

de Ronddnia (CCSRO) para
producdo de conhecimento,
inovagdo tecnoldgica e apoio
a formulagdo de politicas
publicas de salde frente

as mudangas climaticas na
Amazonia.

Plano Setorial de Saude - AdaptasSus

Programa 5123: Vigilancia em Salde e
Ambiente;

0489 - Produzir conhecimento sobre
determinantes ambientais da satde
(mudangas do clima, poluicdo e
biodiversidade);

por meio do Centro de Sintese, para
fortalecimento da inovacdo do SUS

e melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira;

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Salde;

OE 0496 - Gerar conhecimento cientifico,
produtos e servigos mediante o
fortalecimento da pesquisa em salide e
ambiente;

20K1 - Plataformas para o
desenvolvimento tecnoldgico em sadde.

Programa 5123 - Vigilancia em Salde e
Ambiente;

Programa 5120 Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagao, Producao e
Avaliacdo de Tecnologias em Saude.
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. - Plano Plurianual /

M25. Ampliar a geracao de
evidéncias relacionadas a
mudanca do clima e Salude
por meio da publicacao

de editais de chamamento
publico, contratacdo direta
ou producao de evidéncias
cientificas relacionadas

a mudanca do clima, até
2027.

Plano Clima Adaptacao

A1.M25. Lancamento de
chamadas publicas para

o desenvolvimento de
estudos e pesquisas sobre
os impactos da mudanca do
clima no SUS;

Fomentar 300 pesquisas
em salde relacionadas a
mudanga do clima até 2035,
por meio da publicacao

de editais de chamamento
publico, contratacdo direta
ou producao de evidéncias
cientificas;

Realizar 3 seminarios

de avaliagao final com
resultados das pesquisas
relacionadas a mudanca do
clima e saude até 2027;
Publicar 1 caderno tematico
com divulgacao dos
resultados das pesquisas
relacionadas a mudanca do
clima e saude, até 2027.

A2.M25. Apoiar o
desenvolvimento de
pesquisas sobre avaliacao
dos impactos da mudanca
do clima e desenvolvimento
das evidéncias sobre a¢des
de reducdo para os casos

de doencas transmissiveis
sensiveis ao clima voltadas a
realidade brasileira.

Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Saude;

OE 0496 - Gerar conhecimento cientifico,
produtos e servigos mediante o
fortalecimento da pesquisa em salide e
ambiente;

Agdo 21BF - Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo em Saude.

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Producao e
Avaliacdo de Tecnologias em Saude;

0490 - Fomentar pesquisas prioritarias
estratégicas em salde, desenvolvidas em
modelo colaborativo e/ou multicéntrico,
com base em uma agenda prioritaria
nacional, orientando as aplicacdes de
recursos a partir de critérios alinhados as
necessidades de equidade, aplicabilidade
e de sustentabilidade no Sistema Unico de
Saude;

0496 Gerar conhecimento cientifico,
produtos e servicos mediante o
fortalecimento da pesquisa em salide e
ambiente.
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M26. Reduzir e manter em
zero as interrupgoes ndao
planejadas dos sistemas
de informacdes de salide
devido a problemas
ambientais ou climaticos,
até 2027.

M27. Apoiar 24 projetos

de implantacao e/

ou estruturacao de
Farmacias Vivas, entre
2023 € 2027, e 72 projetos
de fortalecimento de
Farmacias Vivas, entre 2023
e 2035.

Fonte: Elaborac3o prépria.

A1.M26. Implementar
sistema de redundancia e
backup em nuvem soberana
para os sistemas criticos de
informacdes de salde.

A2.M26. Desenvolver e
implementar um plano de
contingéncia para desastres
naturais e eventos climaticos
extremos.

A1.M27. Publicar edital de
chamamento publico para
apoio a implantacgdo e/ou
estruturacdo de Farmacias
Vivas;

Publicar Portaria

que habilita os entes
selecionados pelo edital de
chamamento publico para
apoio a implantacgdo e/ou
estruturacdo de Farmacias
Vivas, ao repasse dos
recursos federais;

Realizar pagamento fundo
a fundo (FAF) aos entes
habilitados.

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Saude;
Programa PNS: Fortalecimento do SUS;
Ag¢do - Modernizagao da Infraestrutura
Tecnoldgica em Saude.

Programa 5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagao, Producao e
Avaliagdo de Tecnologias em Salde;
Programa PNS: Fortalecimento do SUS;
Acdo - Gestdo de Riscos e Desastres na
Saude.

Programa 5117 - Qualificacao da
Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico
de Saude;

OE 0481 - Fortalecer os servicos gerenciais
e assistenciais nos estados e municipios
habilitados no Programa Nacional de
Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica
como estratégia de qualificagdo do acesso
aos medicamentos e atencdo a saude;
20k5 - Apoio ao uso de plantas medicinais
e fitoterapicos no SUS;

PO 0002 - Gestdo e qualificagao de

acoes para uso de plantas medicinais e
fitoterapicos no SUS.

Em relagdo as informacdes do Plano Plurianual (PPA) contidas no quadro anterior, cabe destacar
que a Constituicao Federal estabelece que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam elabo-
rados em consonancia com o PPA, instrumento que também orienta a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante disso, na finalizacdo dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo, a Secretaria Nacional
de Planejamento do Ministério de Planejamento e Orcamento (SEPLAN/MPO) foi convidada a con-
tribuir para alinhar as metas e a¢oes apresentadas ao PPA 2024-2027, fortalecendo a integracao
entre os instrumentos de planejamento e assegurando maior coeréncia entre politicas publicas
nacionais e setoriais.

Ademais, o trabalho buscou detalhar vinculos até o mais especifico nivel possivel, acrescentando
informac0es relevantes e, na auséncia de correspondéncia com atributos mais especificos, man-
teve-se a vinculacdo somente com o Programa do PPA. Entretanto, sempre que havia objetivos,
entregas ou medidas institucionais vinculadas a agado setorial, esses elementos foram devidamen-
te destacados. E importante ressaltar que o objetivo dessa ac3o foi aperfeicoar o alinhamento ao
planejamento de médio prazo do governo federal.
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Assim, ao refinar a relagdo entre as a¢Ges previstas nos planos setoriais e tematicos de adaptacdo
e 0 PPA, conseguimos aumentar a robustez do plano de duas maneiras: (1) identificamos as a¢des
ja previstas no PPA, justamente aquelas priorizadas pelos respectivos drgaos; e (2) para as acoes
que nao constam ainda do PPA, mas que contribuem para o alcance de seus objetivos, abre-se a
possibilidade de eventual inclusao no Plano Plurianual em uma futura revisao.

Por fim, vale salientar que esse alinhamento podera ser revisado e aproveitado no ciclo de moni-
toramento do Plano Clima, sobretudo nos casos de a¢Ges idénticas as do PPA, permitindo utilizar
os dados de monitoramento do PPA também para o Plano Clima. Destaca-se, ainda, a possibilida-
de deincluir agdes do Plano Clima no PPA em futuras revisoes, desde que atendam aos requisitos
metodolodgicos. Entre eles, destaca-se a exigéncia de metas quantitativas para as entregas, condi-
¢ao essencial para mensurar o progresso alcangado.

Plano Clima Adaptacao 79
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS



Gestao, monitoramento e avaliacao

4.1 Elaboracao do Plano

No ambito do setor Sauide, a mudanca do clima é um tema transversal, que per-
passa diferentes setores e programas de saude. Logo, para definir estratégias
de adaptacado, é essencial o engajamento de todos os atores com responsabili-
dades no SUS. Em consonancia com a estratégia de elaboracao do Plano Clima
Adaptacdo, na qual o setor Saude conta com um representante e um suplente,
o Ministério da Saude instituiu, por meio da Portaria GM/MS n° 3.058, de 8 de
janeiro de 2024, um grupo de trabalho (GT) para elaborar o Plano de Adaptag¢ado
do Setor Salide a Mudanca Climatica (AdaptaSUS). Esse grupo se mobilizou em
reunioes mensais, envolvendo todas as secretarias e unidades vinculadas ao Mi-
nistério da Saude, além dos Conselhos de Salde e da Organizagdo Pan-America-
na da Saude (OPAS). Além das reunides do GT, foram realizados encontros com
outros segmentos governamentais e ndao governamentais, com destaque para a
participacao da sociedade civil.

4.1.1 Processos de elaboracao utilizados pelo setor

Para garantir o processo de governanc¢a na implementacao, monitoramento e
avaliacdo do AdaptaSUS, a coordenacdo do GT iniciou o trabalho com a anali-
se da estratégia estabelecida pelo Comité Interministerial de Mudanca do Clima
(CIM) e dos documentos orientadores do Grupo de Técnico Temporario Adapta-
¢ao (GTT Adaptacgao), conduzido pelo MMA. A partir disso, observados os impac-
tos da mudanca do clima sobre a salde, foram definidos os riscos prioritarios
em decorréncia dos seus impactos sobre o SUS, e estabelecidos os objetivos
para a eliminacao ou reducgao desses riscos.

A definicdo dos riscos no ambito do
AdaptaSUS resultou de um processo

o ) ) No ambito do setor
criterioso e multifacetado, que combi-

nou evidéncias cientificas com aspec-
tos contextuais relevantes a realidade
do SUS. Foram considerados indica-
dores estabelecidos em outros instru-
mentos de planejamento, bem como a
existéncia de evidéncias cientificas de
impactos sobre a salide das pessoas e
sobre os servicos de saude. Paralela-
mente, o grupo de trabalho considerou
fatores relacionados as desigualdades
sociais, adistribuicdo territorial dasvul-
nerabilidades e a capacidade dos ser-
vicos de saude de responder de forma
oportuna e eficaz. Ademais, a analise
levou em conta a presenca recorrente
desses eventos no territdrio nacional,
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em diferentes escalas, os impactos observados na infraestrutura e na operacao dos servigos de
saude, além da importancia estratégica de determinadas pautas para a atuagdo coordenada nas
trés esferas de gestdo do SUS e para o cumprimento de compromissos nacionais e internacionais
em clima e salde. Esse processo foi amplamente debatido com representantes governamentais
e ndo governamentais, integrantes da comunidade cientifica e organiza¢des da sociedade civil,
assegurando diversidade de perspectivas e legitimidade as escolhas realizadas. Dessa forma, os
critérios de selecdo incorporaram ndo apenas aspectos biomédicos e epidemioldgicos, mas tam-
bém os desafios estruturais e sociais que ampliam a exposi¢ado e a vulnerabilidade e vulnerabili-
zacgdo das pessoas e territorios aos efeitos da mudanca do clima e afetam a capacidade instalada
para a presta¢ado dos servicos de saude.

Paraisso, a coordenacdo do GT fez o levantamento e analise dos instrumentos de planejamento ja
estabelecidos, principalmente, mas nao somente, do Plano de Adaptacao anterior; do PPA 2024-
2027; e do Plano Nacional de Saude 2024-2027, do qual extraiu objetivos e metas que poderiam
contribuir com a adaptacdo a mudanca do clima. Na sequéncia, estabeleceu-se uma matriz légica
com os principais riscos identificados e as iniciativas ja existentes em programas e projetos do
MS e apresentou essa matriz ldgica ao GT para a defini¢do do escopo e alcance do AdaptaSUS. Os
objetivos, metas, acGes e indicadores foram propostos e discutidos pelas areas técnicas, a partir
de suas competéncias, e validados junto ao GT.

4.1.2 Mecanismos de participacao

O processo de elaboracdao do AdaptaSUS contou com diversos mecanismos de participagao so-
cial. Além da representacdo no GT, o processo incluiu: (i) consulta publica realizada por meio da
plataforma Brasil Participativo, que contou com ampla divulgagao; (ii) a organizagdo de eventos
com representantes da academia e de movimentos da sociedade civil; e (iii) a realizagdo da con-
sulta publica da Estratégia Nacional e outros setores ou tematicas. Além disso, todas as areas e
orgdos representados no GT-Saude foram incentivados a compartilhar as metas e agoes com seus
parceiros estratégicos, visando coletar e incorporar sugestGes e contribuicdes especificas em seus
respectivos campos de atuacao.

4.2 Gestao e implementacao do AdaptaSus

4.2.1 Responsabilidades na implementacao

A implementacdo das medidas apresentadas no AdaptaSUS é de responsabilidade de cada uma
das secretarias do Ministério da Satide ou de suas unidades vinculadas, conforme competéncia
regimental.

O monitoramento e a avaliagdo de sua implementacao sao atribuicdes da Coordenagao-Geral
de Mudancgas Climaticas e Equidade em Saude, do Departamento de Vigilancia em Satude Am-
biental e do Trabalhador, da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (CGCLIMA/DVSAT/
SVSA), que atuara em articulacdo permanente com todos os responsaveis pelo cumprimento
das metas até 2035.

Nesse processo, cabera ao Grupo de Trabalho que foi responsavel pela construcdo do AdaptaSUS
e continuara atuando no seu monitoramento, em articulacdo com outros segmentos governa-
mentais e ndo governamentais, monitorar a implementacdo do Plano. Sera assegurada, igual-
mente, a participacdo ativa da comunidade cientifica e das representac¢des sociais, inclusive por
meio das instancias de controle social, de forma a fortalecer a transparéncia, a legitimidade e a
corresponsabilidade nas a¢Ges de adaptacdo a mudanca do clima no setor saude.
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4.2.2 Monitoramento, avaliagdo e transparéncia

Para garantir o acompanhamento efetivo da implementacao do AdaptaSUS, a CGCLIMA estabelece-
ra uma estratégia de monitoramento continuo das metas, apoiada por uma ferramenta virtual, na
qual cada secretaria e suas unidades vinculadas ao Ministério da Satde poderdo registrar os avan-
¢os sob sua responsabilidade, bem como os desafios identificados ao longo do processo.

Esses registros alimentardo relatérios periddicos que contribuirdo para o acompanhamento coleti-
vo das acGes. Além disso, essa estratégia contara com indicadores de progresso e marcos interme-
diarios, que permitirdo acompanhar os avangos ao longo do tempo e ajustar as a¢des sempre que
necessario. A proposta busca promover uma dindmica de acompanhamento flexivel e responsiva,
com mecanismos de retroalimentacdo que favorecam a melhoria continua da implementacao.

Para dar transparéncia ao processo, os relatorios e resultados serdo disponibilizados em um pai-
nel virtual de acesso livre, no qual serdao publicizados os resultados relacionados aos obijetivos,
metas, a¢oes e indicadores definidos no Plano. O Quadro 4 apresenta essas metas e indicadores
que deverdo ser utilizados para monitorar e avaliar a implementacao do AdaptaSUS.

Quadro 4 - Metas e indicadores para monitoramento e avaliacao do AdaptaSUS

Periodicidade
de coleta do

Indicadores das metas

indicador
M1. Realizar avaliagao nacional NUmero de secretarias de satide Anual
de impactos, vulnerabilidades e com diagndstico de impactos,
adaptacdo a mudanca do clima no vulnerabilidades e adaptacdo a
SUS em 100% das secretarias de mudanca do clima no SUS realizado.
satde dos estados e municipios Numero de DSEI incluidos nos
prioritarios para emergéncia diagnosticos realizados.
climatica, até 2031.
M2. Ampliar a capacidade de atuagdo | Percentual de secretarias prioritarias Anual
do SUS para o monitoramento, com capacidade de monitoramento,
a avaliacdo e a preparacao para avaliagcdo e preparacao para eventos
eventos climaticos extremos em climaticos extremos estabelecida.
100% das secretarias e Distritos Percentual de DSEI prioritarios com
Sanitarios Especiais Indigenas capacidade de monitoramento,
prioritarios até 2035. avaliagcdo e preparacao para eventos
climaticos extremos estabelecida.
M3. Publicar diretrizes para sistemas | Diretrizes publicadas. Anual
de alerta nacional da satde para
eventos climaticos extremos, até
2027.
M4. Definir o rol de doencas e Lista de doencas sensiveis ao clima Anual
agravos sensiveis ao clima para fins publicada.
de vigilancia em salide no contexto
brasileiro, até 2031.
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Indicadores das metas

Periodicidade

de coleta do

M5. Aprimorar o monitoramento e o
controle da expansdo de doencgas e
agravos sensiveis ao clima em 100%
das unidades da federacdo, até 2027.

M6. Ampliar a capacidade de
adaptacdo do SUS a mudanca do
Clima em 100% das secretarias de
salde e Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas de unidades da federacdo
prioritarias, até 2027.

M7. Assegurar a resiliéncia do
Sistema Unico de Sadde - SUS frente
aos eventos climaticos extremos até
2031 em 100% dos territorios mais
vulneraveis a mudanca do clima.

- Priorizando grupos vulneraveis e
vulnerabilizados, em particular povos
e comunidades tradicionais, povos
indigenas, quilombolas e periféricos;
- Garantindo a integralidade da
atencdo a salde em seus diferentes
niveis - primaria, secundaria e
terciaria - bem como na vigilancia

e na promocao da saude, em
especial em areas com populacoes
vulneraveis e vulnerabilizadas;

- Assegurando a conectividade e
gestao dos sistemas de informacdes
de salde;

- Garantindo a operacionalizacao

da Rede de Atencdo a Salde; Rede
de Frio do Programa Nacional de
ImunizacGes; Rede de Laboratorios
do SUS; Assisténcia Farmacéutica
(Basica, Estratégica e Especializada);
Telessaude; Complexo Econdmico
Industrial da Saude (CEIS).

M8. Reduzir a taxa de morbidade

e mortalidade infantil indigena

em menores de 1 ano, por causas
evitaveis sensiveis ao clima, até 2027.

M9. Alcancar 65% das gestantes
indigenas com acesso a 6 ou mais
consultas de pré-natal, até 2027.
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Analises de situacdo de salide
disponibilizadas e publicizadas.

Diretrizes publicadas;
% de secretarias de satide com planos
elaborados.

% de municipios prioritarios
contemplados pela estratégia de
fortalecimento das capacidades de
preparacao, vigilancia e resposta

a Emergéncias de Saude Publica
causadas por eventos climaticos
extremos;

% de territorios mais vulneraveis a
mudanca do clima preparados para
atuar em emergéncia climatica;

% da populagéo vulneravel ou
vulnerabilizada com atendimento
garantido em situagao de
emergéncias climaticas;

Proporc¢ao de unidades de saide em
areas atingidas por eventos climaticos
extremos que continuam operantes,
por regido de saude.

Taxa de morbidade infantil indigena;
Taxa de mortalidade infantil indigena
por causas evitaveis.

Taxa de morbidade e mortalidade em
gestantes indigenas.

indicador
Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Indicadores das metas

Periodicidade

de coleta do

M10. Garantir a disponibilizagao
de orientagGes técnicas sobre risco
obstétrico e neonatal na Rede de
Atencdo a Saude, considerando
variaveis ambientais e situagGes
de desastres, até 2027 em 100%
dos territdrios mais vulneraveis a
mudanca do clima.

M11. Ampliar o nUmero de aldeias
beneficiadas com obras de
infraestrutura de abastecimento de
agua potavel resiliente, implantando
sistemas de abastecimento em 666
aldeias, até 2035.

M12. Ampliar em 50% o0 acesso a
Atencdo Primaria a Salde, preparada
para a mudanca do clima, com
énfase nas populac¢des do campo,
floresta e aguas, incluindo indigenas,
quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, até 2035: 2027 (15%);
2031 (30%) e 2035 (50%)

M13. Garantir equipe nacional de
pronta-resposta do SUS para atuar
em eventos climaticos extremos até
2027;

M14. Estabelecer diretrizes e
medidas para a infraestrutura,
equipes e procedimentos de salde
para garantir a continuidade das
acdes e servicos de salide em
eventos climaticos extremos,
implementando-as em todas as
regides do pais, até 2031.
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NUmero de documentos publicados.

NUmero de aldeias com infraestrutura
de abastecimento de acesso a agua
segura para consumo humano.

Percentual de cobertura da APS;
Percentual de cobertura da APS

em areas prioritarias (populagdes
vulneraveis e vulnerabilizadas em
areas de risco);

Percentual de trabalhadores da APS
atuando em territorios do campo,
floresta e aguas, incluindo indigenas,
quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, qualificados para o
cuidado em meio a crise climatica.

Numero de profissionais cadastrados

Diretrizes publicadas.

indicador
Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Indicadores das metas

Periodicidade

de coleta do

M15. Aprimorar a capacidade de
comunicagao de risco sobre os
impactos da mudanca do clima em
100% das secretarias de salde e
Distritos Especiais Indigenas dos
estados e municipios prioritarios
para emergéncia climatica, até 2035.

M16. Estabelecer cooperacdo técnica
com o Ministério da Educacdo para

a definicdo de mecanismos para
ainsercao da tematica de Salde,
Mudancga do Clima e Equidade nos
curriculos da educacdo basica e
superior, até 2035.

M17. Garantir participagao social
nas pautas do SUS relacionadas
a eventos climaticos extemos, até
2035.

M18. Estabelecer orientacdes para

a populagdo sobre autocuidado e
autoprotecdao em relagao aos riscos
associados a mudanca do clima, até
2027.

M19. Capacitar profissionais do SUS
para atuacao na gestao do risco

de eventos climaticos extremos ou
eventos relacionados a mudancga do
clima em 100% das secretarias de
salde e Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas prioritarios, até 2035.
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Diretrizes de comunicagao de risco
publicadas;

% de municipios alcancados pela
estratégia de comunicagdo de risco
sobre os impactos da mudancga do
clima.

Cooperacao técnica MEC/MS
estabelecida.

NUmero de ag¢des, programas ou
projetos de promocdo e educagado
de saude envolvendo populagdes
vulneraveis e vulnerabilizadas
estabelecidos;

Numero de conferéncias de saude
realizadas.

Repositério de materiais de
orientagdes instituido e divulgado.

Numero de profissionais capacitados
Percentual de secretarias de saude
prioritarias capacitadas

Percentual de DSEI prioritarios
capacitados.

indicador
Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Indicadores das metas

Periodicidade
de coleta do

M20. Fomentar, no ambito do
Complexo Econdmico-Industrial

da Sadde (CEIS), 5 projetos de
fortalecimento da infraestrutura

ou de tecnologias em salde para a
inovagao e produgao local associadas
a doencgas sensiveis e a mudanga do
clima, até 2027, e 15 projetos, até
2035.

M21. Gerar estimativas sobre o
custo da auséncia de medidas de
adaptacdo para o SUS, bem como
estimativas sobre o impacto de
medidas de adaptacdo, até 2035.

M22. Instituir um centro de sintese
que inclua a tematica de mudanca
do clima para fortalecimento da
inovagdo no SUS e melhoria e
qualidade de vida da populagao, até
2027.

M23. Desenvolver, fortalecer e
implementar plataformas de dados
e informagdes sobre clima, satide

e ambiente para apoio as politicas
publicas de saude, até 2027.

M24. Instituir e implementar

o Centro de Clima e Saude de
Rondonia (CCSRO), como centro de
exceléncia em ciéncia, tecnologia e
inovagao para enfrentamento dos
impactos das mudancgas climaticas
na salde, com foco na producgdo de
conhecimento, formacao de recursos
humanos, fortalecimento do SUS

e apoio a formulacgao de politicas
publicas.
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NUmero de projetos de
fortalecimento da infraestrutura

do Complexo Economico-Industrial
da Saude (CEIS) para a inovagao e
producao local, de tecnologias em
saude associada a doengas sensiveis
a mudanca do clima fomentados;

NUmero de projetos de tecnologias
em salde associadas a doengas
sensiveis a mudanca do clima
fomentados.

NUmero de notas Técnicas/Estudos
publicados contendo manuais,
metodologias, sistematizacdes ou
estimativas relacionadas ao custo da
auséncia de medidas de adaptagao
para o SUS e/ou ao impacto de
medidas de adaptagao.

Centro de sintese instituido.

Numero de plataformas de dados
disponibilizadas.

Centro instituido.

indicador
Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Periodicidade

Indicadores das metas de coleta do
indicador
M25. Ampliar a geragdo de evidéncias | NUmero de pesquisas fomentadas/ Anual
relacionadas a mudanga do clima contratadas.
e Saude por meio da publicagdo de
editais de chamamento publico,
contratagdo direta ou produgdo de
evidéncias cientificas relacionadas a
mudanga do clima, até 2027.
M26. Reduzir e manter em zero as NUmero de interrupgdes Anual

interrupgdes ndo planejadas dos
sistemas de informagdes de salde
devido a problemas ambientais ou
climaticos, até 2027.

M27. Apoiar 24 projetos de
implantacao e/ou estruturacao de
Farmacias Vivas, entre 2023 e 2027,
e 72 projetos de fortalecimento de
Farmacias Vivas, entre 2023 e 2035.

Fonte: Elaboracg&o propria.

quantificadas.

NUmero de Farmacias Vivas Anual
Habilitadas.

Quadro 5 - Quadro-sintese das atribui¢des de responsabilidades na gestdo do AdaptaSus

Instituicao Responsabilidades

Secretaria de Atencdo Primaria a Saude -
SAPS

Secretaria de Atencdo Especializada a Saude

- SAES

Plano Clima Adaptacao
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Responsavel pela definicdo de diretrizes
para o primeiro nivel de atencdo em salde,
que se caracteriza por um conjunto de
acOes de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocgao e a
protecdo da salde, a prevencao de agravos,
o diagnostico, o tratamento, a reabilitacao,
areducao de danos e a manutencao da
salide com o objetivo de desenvolver uma
atencao integral que impacte positivamente
na situacdo de salde das coletividades.

Responsavel pelo controle da qualidade

e avaliagdo dos servigos especializados
disponibilizados pelo SUS a populagéo,
além de identificar os servigos de referéncia
para o estabelecimento de padrdes técnicos
no atendimento de urgéncia e emergéncia;
atencao hospitalar; domiciliar e seguranca
do paciente.
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Instituicao Responsabilidades

Responsavel pela definicdo de diretrizes
para a vigilancia e coordenacdo estratégica,
integrando a¢des de salide humana, animal
e ambiental para prevenir, controlar e
monitorar doencas, fornecendo dados
fundamentais para orientar politicas de
salde e promover ambientes saudaveis.

Tem como principais competéncias a
formulagao, implementacao e avaliagao da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
em Saude. Cabe a Sectics viabilizar a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo | cooperagdo técnica a estados, municipios e
e do Complexo Economico-Industrial da DF, no ambito da sua atuacao; e articular a
Saude - SECTICS acao do MS no ambito das suas atribuicdes,
com as organiza¢des governamentais

e ndo-governamentais, com vistas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em saude.

Responsavel por coordenar e executar

a Politica Nacional de Atencao a Salde
dos Povos Indigenas e todo o processo de
gestdo do Subsistema de Atenc¢do a Saude
Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de
Saude (SUS). Define diretrizes, planeja

e implementa, por meio dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), as
acOes de atencdo primaria a saude e de
saneamento nas aldeias indigenas.
Responsavel por formular politicas
publicas orientadoras da gestado, formacao
e qualificacdo dos trabalhadores e da
regulacdo profissional na area da satde no

Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente - SVSA

Secretaria de Saude Indigena - SESAI

Secretaria de Gestao do Trabalho e da
Educacdo na Saude - SGTES

Brasil.
Secretaria de Informacdo e Saude Digital - Responsavel por formular politicas publicas
SEIDIGI orientadoras para a gestdo da saude digital.

Produzir, disseminar e compartilhar
conhecimentos e tecnologias voltados para
o fortalecimento e a consolidacao do SUS
no contexto da mudanca climatica

Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz

Fonte: Elaborac&o propria.

Plano Clima Adaptacao 88
Plano Setorial de Saude - AdaptaSUS



Consideracoes finais

No processo de elaboracdo do capitulo do Plano de Adaptacdo do Setor Saude a
Mudanca do Clima (AdaptaSUS), foram identificados aprendizados e boas prati-
cas que evidenciam o potencial de desenvolvimento de uma estratégia integra-
da e multidimensional. Um dos aspectos mais relevantes foi a identificagdo da
necessidade de articular o setor salde com outros setores e temas estratégicos,
como biodiversidade, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, re-
cursos hidricos, cidades e mobilidade, trabalho, educacéo e agricultura — com
destaque para a agricultura familiar sustentavel e a agroecologia, que estabele-
cem relacao direta com alimentagao e seguranca alimentar.

Essa colaboragdo intersetorial é essencial, pois possibilita uma abordagem abran-
gente dos determinantes socioambientais da satide, facilitando a definicdo de estra-
tégias de adaptacdo a mudanca do clima que sejam eficazes na redugdo dos impac-
tos sobre a salide das populag¢des e sobre a capacidade dos servigos de saude.

Nesse sentido, recomenda-se aprofundar essa integracdo como uma via estru-
turante para a adaptacdo a mudanca do clima, com potencial de promover ter-
ritdrios mais resilientes, sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis, va-
lorizacdo da seguridade social e melhores condi¢es de vida e trabalho para as
populagdes. Essa integracdo é fundamental para viabilizar uma abordagem abran-
gente dos determinantes socioambientais da satde, contribuindo para a definicdo
de estratégias eficazes de adaptagdo que reduzam os impactos sobre a salde das
populagdes e ampliem a capacidade de resposta dos servigos de satde. Além dis-
so, possibilita a formulacdo de politicas publicas que considerem as interdepen-
déncias entre essas areas, garantindo que as a¢es do setor salde para adaptacado
a mudanca do clima sejam adequadas e eficazes as realidades locais.

O processo participativo - que envolve a sociedade, instituicdes de ensino e pes-
quisa, e diversos setores - destaca-se como uma pratica essencial a ser adotada
na elaboracdo das diretrizes para a adaptacdo do SUS a mudanca do clima. Esse
engajamento é fundamental para promover debates sobre as iniquidades em sau-
de e garantir que o Plano Clima Adaptacao reflita as demandas da populacao em
relacdo aos impactos climaticos e as prioridades de acdo. Ademais, a integracao
de politicas e praticas intersetoriais, aliada a participacgdo ativa de diferentes ato-
res, é indispensavel para assegurar uma atuacgao coordenada e eficiente, potencia-
lizando resultados positivos para a salide puUblica, especialmente em populagGes
e comunidades vulneraveis e/ou vulnerabilizadas que sdo desproporcionalmente
afetadas pelos efeitos da mudanca do clima.

Entretanto, a auséncia de mecanismos eficazes para promover esse processo
participativo e a colaboracgao entre diferentes perspectivas dificulta aimplemen-
tacdo de acOes coordenadas que atendam as necessidades das populagdes mais
afetadas. Diante desse desafio, recomenda-se o desenvolvimento de estratégias
que facilitem a cooperacdo entre setores e incentivem a participacdo continua
da sociedade, além do investimento em capacitacado e sensibilizacdo, para que
todos os envolvidos compreendam a importancia da integracao intersetorial e
da abordagem participativa. Essas medidas sao essenciais para assegurar que
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realidades locais e contribuam efetivamente para
a reducdo das iniquidades em salde diante dos
impactos da mudanca do clima.

Para consolidar
esse processo,

recomenda-se
Para consolidar esse processo, recomenda-se a a institucionalizacdo
institucionalizagao de mecanismos permanentes
de participacao social e intersetorialidade, por

as estratégias de adaptacdo do SUS reflitam as '

de mecanismos

meio da criacao e do fortalecimento de espagos permanentes de
deliberativos e vinculantes, que garantam a re- participagao social e
presentacdo de movimentos sociais, institui¢des intersetorialidade.

de pesquisa e secretarias de salde. Tais espacos

devem ser integrados a governanca das aces cli-

maticas no setor Saude, assegurando que a constru¢ado das politicas publicas seja, de fato, demo-
cratica, transparente e conectada as realidades dos territorios.

Além disso, a falta de conhecimento sobre as caracteristicas dos territdrios constitui um desafio
significativo para o SUS. Sem uma caracterizagdo dos impactos e vulnerabilidades de cada area,
as diretrizes ndo atenderdo adequadamente as necessidades locais. Compreender os riscos a sau-
de associados a doencas sensiveis ao clima em cada territdrio, que influenciam a alteragdo no
perfil de morbidades e mortalidade, o aumento da demanda por servigos de salide e a redugéo da
capacidade de atendimento, permite considerar as especificidades regionais ao analisar cenarios
de risco e ao definir agdes e servicos que se concretizem em iniciativas praticas nas esferas muni-
cipais. Nesse sentido, é fundamental que a definicdo das acGes também considere as diferentes
caracteristicas fisico-naturais dos biomas brasileiros, reconhecendo que os impactos da mudanca
do clima e os riscos a satde se manifestam de forma distinta em cada ecossistema. Isso possibilita
que as Secretarias de Saude implementem estratégias adequadas as suas demandas. A eficacia
da implementacao das diretrizes estabelecidas neste documento para a esfera federal, portanto,
depende da capacidade de transforma-las em a¢Oes tangiveis para execugdo nas esferas estadual
e, sobretudo, municipal.

Por fim, aimplementacdo de medidas efetivas de adaptagdo a mudanca climatica no SUS enfren-
ta desafios estruturais, institucionais e operacionais que exigem compromisso politico e de ges-
tdo, além de respostas coordenadas e sustentaveis. Entre os principais entraves, destacam-se a
limitacdo de recursos humanos e financeiros, a heterogeneidade das capacidades técnicas entre
os entes federativos, e a necessidade de articulacao intersetorial e multiescalar para a execu¢do
das estratégias propostas.

Nesse contexto, o financiamento adequado das a¢Ges previstas no AdaptaSUS é um elemento
central para viabilizar a operacionalizacdo de seus objetivos estratégicos, garantindo a imple-
mentacdo das metas voltadas ao fortalecimento da vigilancia em salde, da atencdo a salde, da
promocdo da salde e da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Embora o orcamento da Unido constitua
uma fonte primaria de recursos, torna-se imperativo ampliar as possibilidades de financiamento,
incluindo o acesso a fundos multilaterais, instrumentos de cooperacao internacional e mecanis-
mos de financiamento climatico, de modo a assegurar a sustentabilidade e a equidade das a¢Ges
de adaptacdo - especialmente em territérios mais vulnerabilizados. Essas fontes sdo cruciais ndo
apenas para a execu¢ao do AdaptaSUS no ambito federal, mas também para apoiar e viabilizar os
processos de adaptacdo conduzidos pelas secretarias estaduais e municipais de salde, garantin-
do que a adaptacdo do SUS a mudanca do clima seja abrangente, articulada e equitativa em todo
o territério nacional.
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APENDICE A - Objetivos Nacionais de Adaptacdo

OBJETIVOS NACIONAIS

O @

Aumentar a resiliéncia das populacgoes, Promover, proteger e recuperar

das cidades, dos territorios e das a saude e o bem-estar das

infraestruturas frente a emergéncia populagdes, respeitando os modos

climatica; de vida dos povos e comunidades
tradicionais;

2 s &)
O i” i
l\ /1 S )

Promover a producio sustentével Garantir a seguranca energética, de

e resiliente e 0 acesso regular da forma sustentavel e acessivel;
populacdo a alimentos saudaveis, em

qualidade e quantidade adequadas; 0 m

Promover o desenvolvimento
'6‘ socioeconémico e a reducgao das
LD i :
%@ desigualdades;
Promover a seguranca hidrica,
disponibilizando agua em qualidade
e quantidade suficientes para os

usos multiplos, como abastecimento,
producdo, energia e ecossistemas;

&)

e
‘M
Proteger, conservar, restaurar e fortalecer

Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais
de patrimonio, frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima;

ecossistemas e a biodiversidade, e Fortalecer o papel vital do oceano e
assegurar o provimento dos servigos da zona costeira no enfrentamento
ecossistémicos; a mudanca do clima.
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