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Apresentacao

Este Plano Setorial de Reduc¢ao e Gestao de Riscos e de Desastres, juntamente com
outros quinze Planos Setoriais e Tematicos, e a Estratégia Nacional de Adaptacao
compoem o Plano Clima Adaptacao.

O Plano Clima Adaptacdo é a materializacdo de uma ampla estratégia do governo
federal no enfrentamento a mudanca do clima, orientado pela justica climatica,
para a construcao de um futuro mais resiliente. Ele integra o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), ao lado da Estratégia Nacional de Mitigacdo e
seus Planos Setoriais e das Estratégias Transversais, que abordam: a transicdo
justa e a justica climatica; mulheres e clima; os meios de implementacdo; educa-
¢ao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e o monitoramento, a
gestdo, a avaliacdo e a transparéncia.

No ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob
a lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
coordenacdo técnico-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), o Plano Clima Adaptagdo envolveu em sua elaboragdo 25 Ministérios,
além de contribuicSes da sociedade civil e do setor empresarial. A construcao
dos Planos Setoriais e Tematicos foi liderada pelos ministérios diretamente
envolvidos nos temas, os quais serdo responsaveis pelo desenvolvimento e pela
execucao de seus respectivos planos.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) traz uma contextualizagdo abrangente
da agenda climatica no Brasil e no mundo, indicando os normativos,
compromissos internacionais e marcos legais relevantes. Apresenta os conceitos
técnicos e a base metodolodgica que orientaram sua construcdo e a dos Planos
Setoriais e Tematicos, com énfase na abordagem de risco climatico e no ciclo
iterativo da adaptacdo. Define ainda os principios gerais, diretrizes, objetivos e
metas nacionais, que orientaram a elaboracdo dos Planos Setoriais e Tematicos,
bem como orienta estados e municipios para a elaboracdo de seus planos de
adaptacao, conforme estabelecido no artigo 6° da Lei n® 14.904, de 27 de junho
de 2024, fortalecendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento dos Planos Setoriais e Tematicos contou com uma série de
oficinas de trabalho, seminarios e reunides com o objetivo de realizar capacita¢cdes
técnicas, promover a transparéncia do processo e a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade. A construcdo dos contetdos dos planos teve como
fundamento as bases cientificas consolidadas no Sexto Relatdrio de Avaliacdo
(AR6) do IPCC e a literatura cientifica recente e de alto impacto, acrescidas de
contribuicoes de institutos de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede Clima).



Os planos tiveram um modelo orientativo a fim de garantir a harmonizacdo do conteido entre
diferentes setores e temas, facilitar o didlogo e o monitoramento de a¢des, bem como servir de base
para a realizagdo de capacitacdes e elaboragao das ferramentas utilizadas. Uma das principais bases
metodoldgicas empregada para alinhar o conteddo das oficinas técnicas e dos modelos orientativos
(templates) dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo foi a do Ciclo Iterativo da Adaptagao.
Assim, o processo de criacao dos planos considerou quatro dimensdes: avaliagao de riscos, impactos
e vulnerabilidades; planejamento para a adaptacao; implementacao das acdes de adaptacao, e
monitoramento e avaliagao.

A Figura 1 representa o carater complementar dos dezesseis Planos Setoriais (pecas em amarelo)
e Tematicos (pecas em azul) do Plano Clima Adaptacdo. Os planos foram definidos com base na
Resolucao CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, com vistas a considerar as prioridades e urgéncias
em relacdo as vulnerabilidades atuais do pais.

Figura 1 - Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacio
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Espera-sequeapublicagaodeste Plano Setorialde Reducao e Gestao de Riscos e de Desastres constitua
um marco na agenda de adaptacdo do setor, direcionando mudancas estruturais e necessarias para a
reducdo das vulnerabilidades climaticas e a garantia da resiliéncia de pessoas, sistemas e atividades
que estdo em seu escopo de atuagdo. Em conjunto com os outros Planos Setoriais e Tematicos, o
Brasil avanca passos significativos no sentido de se preparar para um novo cenario climatico que
impoe desafios complexos e multissetoriais.
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Plano Setorial de Adaptacao a Mudancga do Clima
Reducao e Gestao de Riscos e de Desastres

Contexto

Para contextualizar o Plano Setorial de Redugao e Gestao de Riscos e de Desastres
(RGRD), é fundamental inicialmente destacar que o Brasil dispde de uma Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), a qual endereca os esforcos governamentais
para as acoes de Protecao e Defesa Civil (prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperagao) frente aos desastres que ocorrem no pais, o que representa efetivamen-
te as ac¢Oes setoriais de adaptagdo requeridas pelo cenario de mudanca do clima.

De acordo com o Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020, Protegao e De-
fesa Civil refere-se ao conjunto de ac¢oes de prevencao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao destinadas a: evitar ou minimizar os efeitos decorrentes
de desastre; preservar o moral da populacao; e restabelecer a normalidade so-
cial e torna-la resiliente (Brasil, 2020).

Diante disso, é essencial esclarecer os conceitos das acbes de Protecdo e Defesa

Civil, conforme o Decreto supracitado e o Decreto n® 11.219, de 5 de outubro de
2022 (Brasil, 2020, 2022).

1. Prevenc¢ao: medidas prioritarias destinadas a evitar a conversao de risco em
desastre ou a instalagdo de vulnerabilidades;

2. Mitigacao: medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre;

3. Preparagao: medidas destinadas a otimizar as a¢cdes de resposta e minimizar
os danos e as perdas decorrentes do desastre;

4. Resposta: medidas de carater emergencial executadas durante ou apds a
ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir a populacdo atingida e
restabelecer os servicos essenciais;

» Socorro e assisténcia: sdo agdes emergenciais e complementares as acdes
locais e tém por finalidade apoiar os entes federativos nas operacoes de bus-
ca e salvamento, no enfrentamento dos efeitos do desastre e no fornecimento
de materiais para a assisténcia humanitaria as vitimas e a logistica da equipe
de resposta ao desastre;

» Restabelecimento: medidas de carater emergencial destinadas a restabele-
cer as condicGes de seguranca e habitabilidade e os servicos essenciais a po-
pulacdo na area atingida pelo desastre; e

5. Recuperagao: medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do desastre, destina-
das a restabelecer a normalidade social, abrangendo a reconstrucao de infraes-
trutura danificada ou destruida, a recuperacdo do meio ambiente e a retomada
da atividade economica.

Plano Clima Adaptacao 14
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10593&ano=2020&ato=5c8g3aq1UMZpWT24d
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O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC) é
um dos principais instrumentos da PNPDEC, articulado
entre 6rgdos do Sinpdec, incluindo os Ministérios (como
o das Cidades e do Meio Ambiente e Mudanca do Clima),
e sob a coordenagao da Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), para fortalecer a ges-
tdo de riscos e de desastres no pais.

Para a adequada conexao entre os riscos intensificados
pela mudanca do clima, atualmente vivenciados no Bra-
sil, e as potenciais consequéncias deles decorrentes, é
fundamental compreender o significado do termo “de-
sastre” no ambito da PNPDEC. Nesse contexto, a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012 e suas altera¢des conceitua

' De acordo com o

Decreto n® 10.593,
de 24 de dezembro
de 2020, Protecao e
Defesa Civil refere-
se ao conjunto de
acoes de prevencao,
mitigacao,
preparacao, resposta
e recuperacao
destinadas a: evitar

desastre como sendo o “resultado de evento adverso,
de origem natural ou induzido pela agao humana, sobre
ecossistemas e populacdes vulneraveis que causa signifi-
cativos danos humanos, materiais ou ambientais e preju-
izos econdmicos e sociais”. Ou seja, sob a Otica legal, as
ameacas produzidas pela condicdo climatica, associadas
a um cenario vulneravel, precisam resultar em danos e
prejuizos para configurarem um desastre! (Brasil, 2012).
Assim, sob a ética legal, a combinacdo de um evento ad-
verso (de origem natural ou induzido pela acao humana)
associado a um cenario vulneravel precisa resultar em
danos e prejuizos para se configurar um desastre. Confor-
me a legislacdo brasileira, os desastres sao tipificados por
meio da Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade)? (Portaria MIDR n°® 260/2022),
que elenca cerca de 65 tipos e subtipos de desastres, classificados como naturais ou tecnoldgicos.
Entre os desastres naturais, estdo os hidroldgicos, os climatoldgicos, os meteoroldgicos e os biold-
gicos. Ja entre os tecnoldgicos, encontram-se os relacionados a substancias radioativas, a produtos
perigosos, a incéndios urbanos, a obras civis e a transporte de passageiros e cargas.

ou minimizar os
efeitos decorrentes de
desastre; preservar o
moral da populacao;
e restabelecer a
normalidade social

e torna-la resiliente
(Brasil, 2020).

Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Adaptacdo destaca a tendéncia de aumento e intensifi-
cacao da mudanca do clima e de desastres relacionados com esta mudanga, bem como a vulne-
rabilidade climatica do pais, reforcando a importancia de um plano de adaptagéo direcionado
para os desastres e o setor da Protecao e Defesa Civil. Para fins deste Plano Setorial, destaca-se a
ocorréncia de desastres de grande intensidade nos ultimos anos, em especial os de maiores riscos
no Brasil, que serdo apresentados no capitulo sobre os “Principais riscos e vulnerabilidades”. Ade-
mais, vale o destaque para o fato de que ha projecGes de agravamento de desastres no pais - de
danos e prejuizos, com significativas perdas humanas, materiais e ambientais - se as medidas de
mitigacao e adaptacao nao forem tomadas rapidamente e de forma efetiva.

! “Desastre Natural: Termo em desuso, principalmente porque os fatores geradores das circunstancias
de risco sempre resultam de um processo social, ou seja, de uma intervencao humana no ambiente. No
entanto, a legislacdo e o Sinpdec reconhecem a divisdo entre naturais e tecnoldgicos” (Protecdo e Defesa
Civil: Introdugdo a Politica Nacional, 2021, p. 54).

2A Cobrade pode ser consultada em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
r -e-defesa-civil- D rade2.pdf.
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1.1 A importancia da adaptagcdao a mudanca do clima para a RGRD

De acordo com o Art. 4°da Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, a agenda de adaptagdo a mudanca
do clima estd intimamente relacionada com a agenda para a RGRD, cujo setor esta alicercado nas
diretrizes da PNPDEC (Brasil, 2012). Além disso, é essencial que esteja alinhado com o PN-PDC (a
ser publicado). Entende-se que sdo pecas administrativas de forte vinculo que, necessariamente,
devem estar alinhadas e coerentes para a promogao do alcance dos objetivos de ambos os planos
nacionais (Plano Setorial de RGRD e PN-PDC).

Um dos impactos® da mudanca do clima observados atualmente se manifesta na forma de extremos
climaticos que deflagram desastres. Assim, a mudanca do clima, como consequéncia do aumen-
to da temperatura média global, conduz a um incremento na frequéncia e intensidade de eventos
extremos nas diferentes regides do Brasil, bem como a uma alteragao no regime das chuvas, com
maior ocorréncia de secas, inundacgoes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos de massa e conse-
quentes migracdes e deslocamentos populacionais das areas afetadas. Tais alteracoes tém grande
impacto na sociedade, nas infraestruturas, nos ecossistemas e nos diferentes setores da economia.

Essa realidade torna premente a necessidade de avancgos
nas politicas e agdes de RGRD, incluindo o trabalho arti-
culado e integrado, em todos os niveis de governo, para
a necessaria adaptacdo e resiliéncia frente aos efeitos da
' mudanca do clima. Nesse contexto, embora haja relevan-
tes avancos advindos da PNPDEC, ha muito a ser feito
para reduzir o quadro de vulnerabilidade nacional diante
dos eventos extremos. A superacao desse quadro exige a
participacdo ativa da sociedade civil e do setor privado,
especialmente dos grupos mais vulnerabilizados, em to-
das as etapas da RGRD, o que requer a criagdo de meca-
nismos efetivos de dialogo, participacdo e controle social.

E premente a
necessidade

de avancos nas
politicas e acOes de
RGRD, incluindo o
trabalho articulado e
integrado, em todos

. . Ainda que, de forma geral, historicamente as Politicas
os niveis de governo,

Nacionais ndo sejam integradas com politicas ambien-

para a necessaria
adaptacao e
resiliéncia frente aos
efeitos da mudanca

tais e climaticas, o Brasil tem a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (PNMC), que define iniciativas e me-
didas parareduzir a vulnerabilidade dos sistemas natu-
rais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima (Brasil, 2009). Ademais, ressalta-se

do clima. que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNP-
DEC) prevé a integracdo dessas politicas, o que repre-
senta um avanco institucional importante.

Segundo o Portal AdaptaBrasil/MCTI (Brasil, 2025), a maioria dos municipios da regido Norte
apresenta baixa capacidade adaptativa a desastres causados por inundacgoes, enxurradas e alaga-
mentos. Além deles, os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Bahia,
Goias, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul tém, em geral, indice médio de capacidade

30 conceito de impacto aqui utilizado é o de mudancas de longo prazo, promovidas sobre o aspecto ou a
perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo no qual se inserem, conforme a "Avaliagdo de Politicas
Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Ante", uma publicagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e da Controladoria Geral da Unido (paginas 99-100),

disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8285.
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cantins apresentam indices considerados altos, enquan- D f
to o Mato Grosso do Sul se destaca com nivel muito alto éssatorma,
de capacidade adaptativa. compreende-se

que esse Plano
contribui para a

adaptativa. Por fim, o Distrito Federal, Mato Grosso e To- '

Entre 1991 e 2024, o Brasil acumulou mais de RS 148
bilhdes em danos totais e mais de RS 632 bilhoes em

prejuizos decorrentes de desastres causados por fato- construcdo de um
res diretamente influenciados pelas condicdes do cli- arcabouco habilitador
ma. Como consequéncia desses desastres, houve mais para medidas
de 130 milhdes de pessoas diretamente afetadas (acu- ~

muladamente), sendo mais de 10,7 milhoes de pesso- de adaptagao
as desabrigadas e desalojadas e 5.016 perdas de vidas com abordagens
humanas. integradas para lidar
Outrossim, a existéncia de territdrios vulneraveis e ex- com os~|mpa.ctqs.das
postos aos riscos de desastres no pais, deflagrados por alteracoes climaticas
ameacas climaticas, é determinada pela elevada vulne- e que priorizem
rabilidade social em grande parcela de sua populagao. a cooperagéo no

A situacdo de desigualdade social e a insuficiéncia de
acesso a moradia segura, ao saneamento, a infraestru-
tura hidrica, ao ordenamento do territério, entre outros, desastres nas
incentivam e consolidam a instalacdo de familias em politicas climaticas.
estruturas precarias para habitagdo e convivéncia loca-

lizadas em areas de maior risco de desastres, com baixo

acesso a medidas de mitigacao e resiliéncia.

que tange ao tema

Diante disso, é imprescindivel considerar que as populagdes mais vulneraveis e vulnerabilizadas
aos desastres incluem grupos historicamente marginalizados, como mulheres, criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais, comunidades de baixa
renda, populac¢do negra, populacao em situacao de rua, pessoas com restricdo de mobilidade em
geral (como a populagdo carceraria, pessoas enfermas acamadas em assisténcia domiciliar - por
vezes com ventilacdo mecanica), a comunidade LGBTQIAPN+ etc.

Somando-se aos aspectos de vulnerabilidade e exposicdo citados acima, nos ultimos anos, tes-
temunhou-se o atingimento de limiares nacionais nunca registrados para secas e estiagens,
temperaturas extremas, chuvas e tempestades. Como os eventos tém se tornado cada vez mais
extremos, frequentes e abrangentes, justifica-se a importancia de alinhar e integrar o tema de
adaptacdo a agenda de reducdo dos riscos e de desastres.

Dessa forma, compreende-se que esse Plano contribui para a construcao de um arcabouco habi-
litador para medidas de adaptagao com abordagens integradas para lidar com os impactos das
alteracOes climaticas e que priorizem a cooperagdo no que tange ao tema desastres nas politicas
climaticas.

Para estudos integrados de adaptacdo aos desastres atuais e futuros, é crucial o intercdmbio de
conhecimentos, incluindo o conhecimento tradicional e saberes populares, e a promogdo da co-
laboracao interministerial, nacional, interfederativa e internacional, para garantir que iniciativas
bem-sucedidas, tanto em politicas como em tecnologias, sejam aplicadas e adaptadas a diversos
contextos e culturas. Tais exigéncias devem ser observadas nos trés niveis de governo, juntamen-
te com o fortalecimento da governanca para a RGRD, com visdo clara, competéncias, planos, dire-
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trizes e coordenacdo entre setores envolvidos; os investimentos pulblicos e privados para a RGRD;
e a agenda de adaptacgao nos governos federal, estaduais, distrital e municipais para enfrentar a
realidade dos crescentes extremos climaticos e os riscos de desastres de grande intensidade, com
vistas a alcancar a resiliéncia.

Portanto, as medidas de adaptacdo a mudanca do clima sdo urgentes, de elevado interesse publi-
co e de cunho estratégico para o pais na salvaguarda de vidas humanas, patrimonio e meio am-
biente, com notério impacto na percepc¢ao e avaliacdo social da governanca das ac¢oes de gestdo
dos riscos e dos desastres, em ambito nacional e internacional.

Diante do exposto, depreende-se que esse Plano Setorial de RGRD tem grande relevancia na com-
posicdo do Plano Clima Adaptagao diante do interesse publico de suas a¢des e medidas, da intima
relagdo com a mudanca do clima, da sua abrangéncia, da transversalidade setorial e da complexi-
dade de atuagdo da PNPDEC, bem como das medidas de RGRD no pais. Logo, este Plano Setorial
tem relagdo com todos os demais Planos Setoriais de Adaptacao, uma vez que as ag¢oes deles
impactam os resultados nacionais da PNPDEC na reducao e na gestao do risco de desastres.

1.2 Arranjo institucional

De acordo com o Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020, o Sinpdec é constituido pelos
érgaos e entidades da administragado publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de Protecdo e Defesa
Civil (Brasil, 2020). Ele tem por objetivo atuar no planejamento, na articulagdo e na coordenagado
das acOes de gestdo de riscos e de desastres no territdrio nacional e é integrado pelas estruturas
administrativas a seguir, as quais devem atuar de forma articulada na execucao de programas,
projetos e acOes de Protecdo e Defesa Civil. O Sinpdec é composto:

I.  pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec) - 6rgdo consultivo;

Il.  pelos 6rgaos e entidades do Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil;
IIl.  pelos érgaos e entidades dos Sistemas Estaduais e Distrital de Protecdo e Defesa Civil;
IV. pelos érgaos e entidades dos Sistemas Municipais de Protecdo e Defesa Civil;

V. por entidades privadas que exercem atividade econ6mica organizada para a producgao ou
a comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos com atuacdo relevante na area de
protecao e defesa civil; e

VI. por organizagOes da sociedade civil constituidas por organizagdes comunitarias de carater
voluntario e entidades sem fins lucrativos com atuagdo relevante na area de protecado e de-
fesa civil.

Nesse contexto, poderdo participar do Sinpdec as organiza¢gdes comunitarias de carater volunta-
rio ou outras entidades com atuacao significativa nas a¢oes locais de Protecao e Defesa Civil.

Ainda de acordo com o decreto supracitado, o Sinpdec deve atuar no desenvolvimento da com-
preensao, da governanca, do gerenciamento e da reducao dos riscos de desastres com os seguin-
tes objetivos:
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VI.

Vil.

Apoiar a articulacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na reducdo
de desastres e na protecao das comunidades atingidas;

Incentivar a elaboracao de estudos, preferencialmente interdisciplinares, sobre a gestao de
riscos e de desastres em diferentes areas do conhecimento;

Fomentar a discussao, no ambito do Sinpdec, com afinalidade de promover a compreensao
das percepgoes dos riscos de desastres, de forma a ampliar e propiciar a coordenagao entre
estratégias destinadas ao fortalecimento da cultura de resiliéncia;

Estimular o fortalecimento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios no desenvolvi-
mento da cultura de resiliéncia e na redugdo do risco de desastres;

Definir as areas prioritarias para a execucdo de a¢des que contribuam para minimizar as
vulnerabilidades dos municipios, dos estados e do Distrito Federal;

Promover a atuacao integrada para a execucao de acoes de prevengao, mitigacao, prepara-
¢ao, resposta, restabelecimento e recuperagao, por meio da gestao integral dos riscos e dos
desastres; e

Prevenir e gerir a resposta efetiva aos deslocamentos de pessoas decorrentes de desastres,
a fim de garantir a protecao das populagdes atingidas.

Outrossim, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo e do De-
senvolvimento Regional, competem a coordenacgdo e o apoio técnico ao Sinpdec e a articulagdo
com os drgdos e as entidades federais para a execucdo das a¢des de GRD no ambito do Sistema
Federal de Protecgao e Defesa Civil.

Quanto as competéncias dos entes federados, no ambito do Sinpdec, estdo normatizadas na Lei
que Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), conforme o Quadro 1 a seguir
(Brasil, 2012):
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Quadro 1 - Competéncias dos entes federados no ambito do Sinpdec

ENTE )
FEDERADO COMPETENCIAS LEGAIS

| - Expedir normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

Il - Coordenar o Sinpdec, em articulacdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios;

[Il - Promover estudos referentes as causas e as possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

IV - Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acoes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperagao;

V - Instituir e manter sistema de informagdes e monitoramento de desastres;

VI - Instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

VIl - Instituir e manter sistema para declaracao e reconhecimento de situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - Instituir o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil;

IX - Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas
de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas
n sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os estados, o
UNIAO Distrito Federal e os municipios;

X - Estabelecer critérios e condi¢Ges para a declaragdo e o reconhecimento de
situacOes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - Incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nlcleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, a extensdo e a capacitacdo de recursos humanos, com vistas
ao gerenciamento e a execucdo de atividades de Protec¢ao e Defesa Civil;

XIl - Fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres;

Xl - Apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengdo de desastres; e
XIV - Realizar repasse adicional de recursos a estados e a municipios, com
reconhecimento de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), para assisténcia prioritaria e continuada
a saude fisica e mental de pessoas atingidas por desastres, por meio do SUS, com
realizagdo de exames clinicos e laboratoriais periddicos, conforme a necessidade
detectada pelos profissionais de salide assistentes, nos termos do inciso Il, do
caput do art. 7°, da Lei Organica da Saude (Brasil, 1990), sem prejuizo dos deveres
do empreendedor previstos em Lei.
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ENTE o
FEDERADO COMPETENCIAS LEGAIS

| - Executar a PNPDEC em seu ambito territorial;
Il - Coordenar as a¢des do Sinpdec em articulagdo com a Unido e os municipios;
[l - Instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;
IV - Identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de
ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagao com a Unido e os
municipios;
V - Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de
ESTADOSE | risco, em articulacdo com a Unido e os municipios;

DF VI - Apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacao de
emergéncia e estado de calamidade publica;
VIl - Declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia; e
VIl - Apoiar, sempre que necessario, os municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboragao dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na
divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta e de agoes emergenciais.

| - Executar a PNPDEC em ambito local;

Il - Coordenar as ag¢oes do Sinpdec no ambito local, em articulagdo com a Unido e
os estados;

[l - Incorporar as a¢des de Protecado e Defesa Civil no planejamento municipal;

IV - Identificar e mapear as areas de risco de desastres; e

V - Promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes
nessas areas;

V-A - Realizar, em articulagao com a Unido e os estados, o monitoramento em
tempo real das areas classificadas como de risco alto e muito alto;

V-B - Produzir, em articulagao com a Unido e os estados, alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes

e mensagens via telefonia celular, para cientificar a populagdo e orienta-la sobre
padroes comportamentais a serem observados em situagdo de emergéncia;

VI - Declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - Vistoriar edificagGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuagao da populagdo das areas de alto risco ou das
edificagGes vulneraveis;

MUNIciPIOs | VIl - Organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em
situacdo de desastre, em condi¢oes adequadas de higiene e seguranca;

IX - Manter a populacdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acoes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;
XI - Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil;

XII - Promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situagdes de
desastre;

Xl - Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;
XIV - Manter a Unido e o estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no municipio;

XV - Estimular a participagado de entidades privadas, associa¢Ges de voluntarios,
clubes de servicos, organiza¢gdes nao governamentais e associacoes de classe e
comunitarias nas a¢oes do Sinpdec e promover o treinamento de associa¢des de
voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - Prover moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Plano Clima Adaptacao 21
Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



ENTE o
FEDERADO COMPETENCIAS LEGAIS

| - Desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no pais;

Il - Estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

[Il - Estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacao econdmica das
areas atingidas por desastres;

IV - Estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e

UNIAO, hospitais situados em areas de risco;
ESTADOS, V - Oferecer capacitagao de recursos humanos para as a¢oes de Protecdo e Defesa
DFE Civil;

MUNICiPIOS | VI-Fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres; e

VII - Prestar assisténcia prioritaria e continuada a satde fisica e mental das pessoas
atingidas por desastres, por meio do SUS, com realizagdo de exames clinicos e
laboratoriais periddicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais de
salde assistentes, nos termos do inciso Il, do caput do art. 7°, da Lei Organica da
Saude (Brasil, 1990), sem prejuizo dos deveres do empreendedor previstos em Lei.

Fonte: Brasil, 2012.

O Apéndice A traz, em destaque, a composicdo ministerial que, entre os demais 6rgdos e institui-
¢Oes federais, integra o Sinpdec no ambito da Unido (Federal) e exemplos de a¢des relacionadas
com a agenda de RGRD. Nele, observam-se varias acdes e medidas com impacto direto no alcance
dos objetivos da PNPDEC, inseridos no capitulo 3 desse Plano Setorial. Assim, o arranjo setorial
apresentado esta em consonancia com as diretrizes da PNPDEC, a saber:

« Atuacdo articulada entre os entes federados para a reducgdo de desastres e 0 apoio as comu-
nidades atingidas;

« Abordagem sistémica das a¢des de Protecao e Defesa Civil, em seus cinco eixos;
- Prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizacdo de desastres;

« Adocgao da bacia hidrografica como unidade de analise das agOes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua;

 Planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desas-
tres no territdrio nacional; e

« Participagao da sociedade civil.

A partir disso, o Quadro 2 apresenta um arranjo matricial, construido sobre dois eixos: classifica-
¢ao de desastres, aqui abordados nos termos do PN-PDC! e agripados por elemento deflagrador;
e as distintas fases das a¢des de Protecdo e Defesa Civil.

*As informacgGes referentes ao PN-PDC que constam no Plano de RGRD foram extraidas dos produtos que
serviram de base para a elaboragao do PN-PDC, que se encontra em fase de aprovacao pela Casa Civil.
Disponivel em: https://pndc.com.br/acoes/.
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Quadro 2 - Sintese exemplificativa de atuacdo do Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil na
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Fonte: Elaborac3o prépria.

Portanto, observa-se que a agenda de adaptacdo estd ampla e intrinsecamente inserida na PNP-
DEC e no PN-PDC, de forma transversal e coordenada. Programas, a¢des e iniciativas de reducao
de riscos e de desastres do Sinpdec para a protecao social e a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel incluem as agendas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano; infraes-
trutura; recursos hidricos; matriz energética; salde; assisténcia social; enfrentamento a pobreza
e a inseguranca alimentar; meio ambiente; mudanca do clima; adaptacdo; educacdo; ciéncia e
tecnologia; planejamento e orcamento; fazenda; mineracdo; agricultura e industria; e demais po-
liticas publicas.

1.3 Instrumentos existentes

O arcabougo normativo e institucional da agenda de RGRD no Brasil ¢ amplo e composto por um
conjunto de instrumentos que podem contribuir de forma direta com o processo de adaptacao a
mudanca do clima, sobretudo em um contexto de intensificacao da frequéncia e magnitude de
ocorréncia de eventos extremos que podem ocasionar desastres. De todo modo, entende-se que
ha potencial de aperfeicoamento desse arcabouco para lidar com os riscos emergentes provoca-
dos pela mudanca do clima.

Os principais tratados e instrumentos de avaliagdo internacionais relacionados a esse Plano Se-
torial sdo o(a):

« Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 e o Monitor de Sendai;

« Estratégia Internacional das NacGes Unidas para a Reducdo de Desastres;

. nvencao Interamerican ra Facilitar a Assisténcia em D re;

« Acor Paris;

o PainelIntergovernamen re M n ima - IPCC; e

« Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
Do ponto de vista nacional, a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, disp0s a obrigatoriedade da

implementacdo do PN-PDC. Nesse contexto, ela norteia que o PN-PDC contera, no minimo: a iden-
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https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf
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https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-54.htm
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-clima-ipcc
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

tificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias hidrograficas do pais;
as diretrizes de ag¢do governamental de Protecao e Defesa Civil no ambito nacional e regional, em
especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico e dos riscos
bioldgicos, nucleares e quimicos e quanto a producdo de alertas antecipados das regides com
risco de desastre; e os critérios e as diretrizes para a classificacdo de risco em baixo, médio, alto e
muito alto (Brasil, 2012).

No PN-PDC (a ser publicado), esta disposto o conjunto de principios, diretrizes, objetivos e metas,
pactuados no dmbito técnico, institucional, social e politico, os quais norteiam as estratégias de
RGRD a serem implementadas pela Unido e pelos estados, Distrito Federal e municipios, de forma
integrada, articulada e coordenada.

Além disso, a Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, também prevé a elaboracdo de Planos Estaduais
de Protegdo e Defesa Civil, que devem conter, no minimo: a identificacdo das bacias hidrograficas
com risco de ocorréncia de desastres; e as diretrizes de acao governamental de protecdo e defesa
civil no ambito estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das bacias com risco de desastre. Ademais, o Plano Esta-
dual devera estar adequado ao PN-PDC (Brasil, 2012).

Como parte de sua construcdo, o PN-PDC procedeu com a identificagdo pormenorizada dos ins-
trumentos existentes que apresentam aderéncia com as diretrizes e objetivos da PNPDEC, a qual
se caracteriza por ser uma politica publica essencialmente transversal, dependente da atuacgao
das trés esferas de governo e, sobretudo, da capacidade local para planejar, estruturar e executar
a RGRD de forma efetiva e coordenada.

E importante registrar que outros instrumentos do Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil po-
dem ser encontrados no Apéndice B.
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Principais riscos e vulnerabilidades

Aidentificagdo dos impactos observados de desastres com fulcro nos registros
histéricos, bem como a compreensdo dos cenarios prospectivos de riscos de
desastres no curto, médio e longo prazos e das dimensdes do risco, é funda-
mental para o planejamento das a¢des para a RGRD (Brasil, 2023).

Para tanto, a base de dados utilizada para a caracterizagdo do histérico de de-
sastres do pais é a do Atlas Digital de Desastres no Brasil, na medida em que ele
fornece informacgdes sistematizadas das ocorréncias de desastres e seus danos
e prejuizos, de acordo com os dados do Sistema Integrado de Informagdes so®
bre Desastres (S2iD).!

Outrossim, entre os tipos de desastre apresentados na Cobrade, o PN-PDC
concentrou-se em 13 tipologias que representam a quase totalidade das ocor-
réncias de desastres no Brasil (mais de 97% dos registros), os quais sdo intensi-
ficados com a mudanca do clima, conforme dados do Atlas Digital de Desastres
no Brasil (Brasil, 2025).

Nesse contexto, alguns desastres se destacam pela magnitude de seus impactos.

Em 2011, na Regido Serrana do Rio de Janeiro, ocorreu o pior desastre do Bra-
sil até a presente data, com o registro de 947 mortes, mais de 300 pessoas de-
saparecidas e milhares de desalojados e desabrigados, além de severas per-
das economicas, destruicdao de moradias e infraestrutura, em decorréncia de
enxurradas e deslizamentos (Cemaden, s.d.). Em fevereiro de 2022, onze anos
depois e na mesma regiao, deslizamentos geraram 4 mil desabrigados e de-
salojados e 241 mortos em Petropolis/RJ (Brasil, 2023; Marengo et al., 2022).
Também no ano de 2022, em maio, a Regido Metropolitana de Recife foi aco-
metida por inundacdes e deslizamentos de terra que resultaram em mais de
100 mortes (Marengo et al., 2022).

Somente entre dezembro de 2021 e maio de 2022, as chuvas danificaram ou
destruiram mais de 117 mil habitac¢Ges e afetaram diretamente mais de 350 mil
pessoas, causando prejuizos da ordem de RS 1,8 bilhdo na regido Nordeste. Em
2021, na Bahia, foram 19 mortes, 115 mil desalojados e ainda mais pessoas di-
retamente afetadas. Em maio de 2022, fortes chuvas provocaram movimentos
de massa que deixaram, ao menos, 118 mortos e mais de 13 mil desabrigados
em Pernambuco, Alagoas e Paraiba (Brasil, 2023).

Ademais, os anos de 2023 e 2024 também apresentaram casos de desastres geo-
l6gicos e hidrologicos de grande magnitude, como o caso do Litoral Norte de Sao
Paulo, em fevereiro de 2023, e do Rio Grande do Sul, em abril de 2024 (Figura 2).
Em fevereiro de 2023, quase 700 milimetros de chuva em 24 horas causaram, ao
menos, 59 mortes, 5.168 desalojados e 212 desabrigados no Litoral Norte de Sao
Paulo. No Rio Grande do Sul, um exemplo recente foi o desastre das inundacdes,
em abril de 2024, com danos sem precedentes (Figura 2) (Brasil, 2025).

*> 0 S2iD (Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres v3.8.10) pode ser acessa-
do em: https://s2id.mi.gov.br/.
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Figura 2 - Dados sobre o desastre de inundag¢des no estado do Rio Grande do Sul, em abril de 2024

Monitoramento CENAD
FONTE: DEFESA CIVIL RIO GRANDE DO SUL
84.417 15.093 12.660 422.753 2.398.255 806
salvamento de salvamento de pessoas em abrigo desalojados afetados feridos
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estado de estado de
calamidade publica emergéncia

Fonte: Defesa Civil Rio Grande do Sul, 2024 apud Portal Brasil Participativo.

Os riscos de desastre estdo relacionados, além do fator climatico, as vulnerabilidades e a expo-
sicdo da populacdo e dos municipios, incluindo a capacidade de adaptagdo. De forma comum,
os riscos de desastres relacionados ao excesso de chuva, a falta de chuva e as altera¢des de
temperatura, umidade, energia e movimentacgao do ar interagem com as dimensoes estruturais
de vulnerabilidade - como as desigualdades socioeconomicas; a pobreza; o acesso desigual aos
servicos basicos (como saude e educacado) e a infraestrutura (habitacdo, saneamento, segrega-
¢ado socioespacial); e as fragilidades e questdes atreladas a género, raga, etnia, idade e mobili-
dade (como mulheres, populacdo parda e preta, povos indigenas, Povos e Comunidades Tradi-
cionais, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia). Além disso, essa
interacdo afeta a capacidade institucional dos atores governamentais para lidar com a mudan-
ca do clima. A exposicdo da populagdo é maior em areas de densidade demografica elevada,
com destaque para os centros urbanos, especialmente nas periferias, em que, muitas vezes, as
populacdes mais marginalizadas e pobres tém menos acesso a infraestrutura, servicos e equi-
pamentos urbanos e encontram-se em maior risco (Brasil, 2021, 2023; Assis Dias et al., 2020).

Outrossim, ha fatores de vulnerabilidade e exposicdo particulares a alguns desastres. Por exem-
plo, projecoes indicam que as chuvas fortes e/ou prolongadas, que causam os movimentos de
massa e deslizamentos, tendem a aumentar ainda mais no Sul e no Sudeste, principalmente na
zona costeira, onde se concentra grande parte das capitais e da populagdo do pais. Ademais,
o incremento nas chuvas intensas também provoca inundacdes, enxurradas e alagamentos,
fortemente associados a urbanizacdo precaria e desordenada, sendo que, na zona costeira, es-
ses eventos podem ser potencializados pelas sobre-elevacdes do nivel do mar, como as marés
de tempestade. Nesse contexto, é essencial que se destaque que as areas criticas a eventos de
inundacgoes e deslizamentos se concentram nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul. Diante disso,
nota-se que a geracdo e a disposicado incorreta dos residuos sélidos urbanos em conjunto com a
deficiéncia histérica nos sistemas de drenagem contribuem para o agravamento dos desastres,
como as inundagoes e os alagamentos (AdaptaBrasil, s.d.; Brasil, 2021, 2023; Marengo et al.,
2021). Adicionalmente, em localidades com falta de chuvas e/ou agravamento da situagao de
secas, pode haver reducdo da disponibilidade de agua para consumo e saneamento, o que, por
sua vez, aumenta o risco de doencas diarreicas associadas ao consumo de agua nado potavel,
bem como ha maior risco de incéndios em decorréncia de secas, favorecendo a propagacao de
doencas respiratorias, devido a fumaca e particulados presentes na atmosfera. Em locais com
temperaturas acima da média, o calor excessivo pode provocar sobrecarga nos sistemas cardio-
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vascular e renal do corpo humano, assim como pode provocar desidratacao, que, por sua vez,
pode desencadear outras alteracdes fisioldgicas. Em situacOes extremas, pode haver 6bito de
criangas, pessoas idosas e/ou com histérico de doencas renais e cardioldgicas (Fiocruz, 2021).

As ameacas consideradas estdo alinhadas ao grupo de tipologias de desastres com o maior nu-
mero de registros no Atlas Digital de Desastres (Figura 3), de perdas de vidas humanas (6bitos)
(Figura 4), de pessoas desabrigadas e desalojadas (Figura 5) e de danos materiais, de 1991 a
2024 (Figura 6), a saber: chuvas intensas, vendavais e ciclones, tornados, granizo, ondas de frio,
secas, e impactos intermedidrios relacionados a essas ameacas, como alagamentos, enxurra-
das, inundag¢des, movimentos de massa, erosoes, incéndios florestais e estiagens (Brasil, 2025).

Figura 3 - Protocolos, por tipo de desastre Figura 4 - Obitos, por tipo de desastre

4,58

B.26%)

0.73K (1.01%)

0K (4.13%)
OK (0.15%)
198K (44.47%)
Figura 5 - Desabrigados e Desalojados, Figura 6 - Danos Materiais, por tipo
por tipo de desastre de desastre
Jh RS 0.08bn (0,045 RS 5.87hn (3.86%)
ipk R§ 39.52bn (25.97%)
A0 | 1
5.88% RS 2 8.4

AL 49.65bn (32.63%)

Tipo de Desastre
® MAlagamentos

® Chuvas Intensas Granizo ®Onda de Frio

@ Doencas infecciosas @ Incéndio Florestal Qutros

@ Enxurradas ®@|nundagdes @ Rompimenta/Colapso de barragens
@®Erosio ® Movimento de Massa @ Tornado

@ Estiagem e Seca @ Onda de Calor e Baixa Umidade Vendavais e Ciclones

Fonte: Brasil, 2025.
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0 método utilizado para mensurar a exposic3o foi o indice de Risco Qualitativo (IRQ), o qual
representa uma integracao de informacGes sobre desastres ocorridos no pais entre 1991 e 2022,
sendo interpretado como a materializag¢do do risco nesse periodo, ou mesmo o risco atual. Para
essa caracterizacdo do historico de desastres do pais, o Atlas Digital de Desastres no Brasil foi a
base utilizada.

Nesse contexto, o IRQ estabelece uma relacdo comparativa entre os municipios avaliados, ba-
seada nos dados histoéricos desde 1991 do Atlas Digital de Desastres no Brasil e nos de popula-
¢do, de acordo com o IBGE. Nesse indice, uma das premissas € que o nivel de exposi¢do ao risco
climatico atual esta diretamente relacionado a recorréncia dos eventos passados. Para uma
avaliacdo multidimensional do risco, consideram-se os danos humanos e os prejuizos totais
(a somatdria dos danos materiais, publicos e privados), sendo o IRQ calculado por uma média
ponderada de variaveis de dbitos, danos humanos e prejuizos totais com pesos 6, 3 e 1, respec-
tivamente. Os dados dos municipios sdo normalizados por 100 mil habitantes. Desse modo,
cada municipio recebe um IRQ para cada uma das tipologias de desastres.

Assim, os valores de IRQ variaram entre 0 (zero), quando ndo ha histérico de desastre registrado
no municipio, até 10 (dez), e com o estabelecimento de 4 (quatro) classes de risco: baixo; médio;
alto e muito alto.

Diante de analises espaciais no territério nacional, algumas conclusdes sobre o risco de desastres
sdo alcancadas. Sdo elas:

a) Alagamentos: ndo é possivel observar um padrao de distribuicdo espacial;

b) Enxurradas: se concentram nas regiées Centro-Oeste e Nordeste, devido a regionalidade
da terminologia;

c) Inundagoes: os municipios classificados com alto IRQ se concentram na regido Norte do
Brasil, mas é possivel observar uma concentragdo secundaria nas por¢des Norte das regiGes
Nordeste e Sudeste e na regiao Sul;

d) Vendavais, Ciclones, Tornado e Granizo: os municipios com alto IRQ estdo concentrados
na regiao Sul do pais;

e) Erosao: os municipios com maiores valores do IRQ estdo nas regides Norte e Centro-Oeste;

f) Movimentos de massa: os municipios com os maiores valores de IRQ estdo concentrados
principalmente nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo;

g) Seca e estiagem: historicamente, a regido que mais sofre com eventos relacionados a tipo-
logia é a regido Nordeste do pais, alcancando a regido norte dos estados de Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio de Janeiro;

h) Incéndios florestais: em escala nacional, destacam-se os estados do Acre e Roraima e a
regido Centro-Oeste como areas com altos IRQ; e

i) Ondasde frio: a distribuicdo espacial dos municipios com IRQ esta confinada principalmen-
te a faixa entre os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, incluindo o estado do Mato
Grosso do Sul.
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Entre os componentes de risco, destaca-se, como fator relacionado a vulnerabilidade, o Indica-
dor de Capacidade Municipal (ICM), o qual reflete a capacidade dos municipios para atuar na
RGRD. Ele é composto por 20 instrumentos, divididos em trés dimensdes: Instrumentos de Pla-
nejamento e Gestao; Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e Politicas, Programas e A¢oes.
Os municipios sdo categorizados de acordo com o nimero de instrumentos neles existentes,
em quatro classes (A - Alta, B - Intermediaria Avancada, C - Intermedidria Inicial e D - Inicial).

A distribuicao espacial do ICM por regides do Brasil (Figura 7) mostra que as regioes Sul e Su-
deste apresentam, em termos percentuais, quando comparadas as demais regides, as maiores
concentracdes de municipios na classe A - Alta (9% e 23%, respectivamente). Em contrapo-
sicdo, a regido Nordeste é a regido que apresenta, em termos absolutos, a maior quantidade
de municipios nas Classes C - Intermediaria inicial e D - Inicial (39% e 29% para cada classe,
respectivamente).

Figura 7 - Mapa do ICM em 2024
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Fonte: Brasil, 2024.
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2.1 Sintese dos riscos prioritarios

O Quadro 3 traz a sintese dos riscos prioritarios no contexto da RGRD e da mudanca do clima, os
quais serdo descritos no item a seguir, “2.2 Descricdo dos riscos prioritarios”.

Quadro 3 - Sintese dos riscos de desastres prioritarios relacionados a mudancga do clima

Principais riscos climaticos:

Aumento da frequéncia e da intensidade dos desastres associados ao excesso de chuvas

Impactos climaticos observados:

Inundacgoes
» 10,6% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
« Ocorréncias: 6.183;
« Obitos: 644;
» Desabrigados e desalojados: > 3,8 milhoes de pessoas;
» Total de afetados: > 21,8 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 25,3 bilhdes;
 Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 45,2 bilhGes.

Alagamentos
» 2,8% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
« Ocorréncias: 1.873;
- Obitos: 128;
» Desabrigados e desalojados: > 479 mil pessoas;
» Total de afetados:> 3,9 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 5,46 bilhoes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 3,7 bilhGes.

Enxurradas
« 3,7% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
» Qcorréncias: 9.599;
« Obitos: 1.877;
« Desabrigados e desalojados: > 2,2 milhdes de pessoas;
« Total de afetados: > 27,2 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 46,3 bilhdes;
 Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 35,9 bilhdes.

Movimentos de Massa
» 14,3% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
« Ocorréncias: 1.562;
« Obitos: 629;
« Desabrigados e desalojados: > 234,4 mil pessoas;
« Total de afetados: > 4,4 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 14,3 bilhdes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 6,7 bilhdes.
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Erosdes
» 1% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
« Ocorréncias: 685;
« Obitos: 8;
« Desabrigados e desalojados: > 41,2 mil pessoas;
» Total de afetados: > 1,8 milhdo de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 2,5 bilhoes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 1,3 bilh3o.

Ainda que o colapso de barragens seja um desastre relacionado, ndo ha uma abordagem
mais ampla nesse Plano por seu detalhamento em outros Planos Setoriais.

Regides geograficas criticas:

Os eventos relacionados a enxurradas se concentram nas regides Centro-Oeste e Nordeste,
devido a regionalidade da terminologia (PN-PDC, 2025).

Nessas regides, observa-se uma leve concentracdo de municipios com o IRQ de enxurrada
mais alto no norte da regido Centro-Oeste e nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas na regido Nordeste (PN-PDC, 2025).

Os municipios com alto risco de inundag¢des se concentram na Regido Norte do Brasil, mas é
igualmente possivel observar uma concentracdo secundaria nas por¢des norte das regioes
Nordeste e Sudeste e na regido Sul (PN-PDC, 2025).

Ndo ha padrdo de distribuicdo espacial dos alagamentos, os quais ocorrem em cenas
urbanas diversas em todo o pais, em especial como decorréncia de falta ou insuficiéncia de
sistemas publicos de drenagem urbana (PN-PDC, 2025).

Os municipios com os maiores riscos de movimentos de massa estdo concentrados
principalmente nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo (Brasil, 2024).
Regioes metropolitanas das capitais da regiao Nordeste e os estados de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul figuram como regiGes propicias a ocorréncia desse tipo de desastre. O
processo urbanistico e as ocupagGes precarias das areas pobres presentes na maioria das
cidades brasileiras favorecem esse tipo de desastre (PN-PDC, 2025).

Os municipios com maiores riscos de erosdo estado nas regides Norte e Centro-Oeste do pais
(PN-PDC, 2025).

Rela¢6es com a Justica Climatica

As comunidades mais vulnerabilizadas tém menos recursos e conhecimentos para se
adaptar, se proteger e se recuperar dos desastres relacionados as chuvas, o que agrava as
desigualdades sociais e todos os demais impactos observados nesse Quadro.

Alguns eventos (como vendavais, ciclones, granizos, tornados, movimentos de massa,
chuvas extremas, deslizamento de encostas, cheias de rios, rompimento de barragens
e de infraestrutura essencial de transporte e deslocamento) podem causar destruicao
de moradias precarias de popula¢des vulneraveis e de infraestrutura, resultando em
desabrigados e problemas de satide, como traumas fisicos e doencas.
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Ameaca climatica

Chuvas extremas
(com frequéncia
e intensidade
potencializadas
pela mudanca do
clima) sao fatores
deflagradores
desses desastres.

Plano Clima Adaptacao

Exposicao

A publicagdo “Populagdo em areas de
risco no Brasil” buscou estimar a popu-
lagdo brasileira exposta e vulneravel ao
risco de desastres naturais, associados
aos dados sociodemograficos, as areas
de risco de inundacgdes, enxurradas e mo-
vimentos de massa para 872 municipios
monitorados pelo Cemaden, utilizando
um novo recorte espacial, denominado
Base Territorial Estatistica de Areas de
Risco (BATER).

Baseado na defini¢do desses recortes, a
populagdo aproximada em areas de ris-

co geo-hidroldgico alcangava, em 2010,
8.270.127 habitantes e 2.471.349 domicilios
particulares permanentes.

Na Regido Norte, a populagao exposta,
vivendo em areas de risco entre os mu-
nicipios monitorados, foi estimada em
340.204 habitantes.

O Nordeste foi a segunda regido com o
maior niimero de moradores em areas de
risco geo-hidroldgico, 2.952.628, o que re-
presentava 11,4% da populacao total dos
294 municipios monitorados da regido.

A Regido Centro-Oeste caracterizou-se pelo
menor contingente de populacao residindo
em areas de risco, assim como pelo menor
numero de municipios e de areas de risco,
com 7. 616 moradores, o que correspondia
a 0,3% da populacao total dos municipios
monitorados na regido.

A Regido Sudeste, com 308 municipios
analisados, sobressaiu-se com o maior
contingente populacional residindo em
areas de risco, com 4.266.301 moradores,
0 que representava 9,8% da populagdo to-
tal dos municipios monitorados da regido.

Na Regido Sul, nos 144 municipios avalia-
dos, foram contabilizados 703.368 mora-
dores em areas de risco, representando
6,0% da populacao total desses muni-
cipios (IBGE, Censo Demografico 2010;
Cemaden, 2018).
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Vulnerabilidade

A distribuicao espacial do ICM
por regides do Brasil mostra
que as regides Sul e Sudeste
apresentam as maiores
concentra¢es de municipios
na classe A - Alta (20% e 17%,
respectivamente) (PN-PDC,
2025).

A regidao Nordeste apresenta
a maior quantidade de
municipios nas Classes C

- Intermediaria Inicial e D -
Incipiente/Nula (672 e 668
municipios, respectivamente)
(PN-PDC, 2025).

No que se refere aos
alagamentos e erosdes, ha forte
relacao desse tipo de desastre
com a insuficiéncia de sistemas
urbanos de saneamento e
ordenamento do territorio,
supressao de vegetacao, como
de APP, canalizacao de corpos
de agua para urbanizagdo e
permeabilizacdo do solo.

Nesse quesito, as regides
Norte e Nordeste apresentam
maior vulnerabilidade
socioecondmica, com pior
acesso a infraestrutura
sanitaria - como rede de
agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana -, além de
apresentar maiores niveis de
pobreza (AdaptaBrasil MCTI,
s.d.; IBGE, 2023).
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Principais riscos climaticos:

Aumento da frequéncia e agravamento da intensidade dos desastres associados a faltaou a
escassez de chuvas

Impactos climaticos observados:

Secas e Estiagens

» 47,3% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;

« Ocorréncias: 30.705 registros;

« Total de Afetados: > 109 milhdes de pessoas;

« Danos totais, a partir de 1995, com valores corrigidos: > RS 704,91 milhdes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > R$ 391,96 bilhdes.

Incéndios Florestais

» 2,6% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;

« Ocorréncias: 2.067 registros;

« Total de afetados: > 5 milhdes de pessoas;

« Danos totais, a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 26,1 milhoes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 2 bilhdes.

Regibes geograficas criticas:

A regido que mais sofre com eventos relacionados a tipologia seca e estiagem é a regido
Nordeste do pais, alcancando a por¢ado norte dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro (PN-PDC, 2025).

Chama a atencdo uma faixa que vai desde a regido Sul até a porcdo sul da regido Centro-
Oeste, com municipios com alto risco para secas e estiagens (PN-PDC, 2025).

Na regido Norte, é possivel observar uma concentracdo de municipios do estado do
Amazonas nas mesmas condicdes (PN-PDC, 2025).

Em escala nacional, destacam-se os estados do Acre e de Roraima e a regiao Centro-Oeste
como areas com altos riscos de incéndios florestais (PN-PDC, 2025).
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Rela¢6es com a Justica Climatica

As comunidades mais vulneraveis tém menos recursos e conhecimentos para se
adaptar, se proteger e se recuperar desses desastres, o que agrava as desigualdades
sociais e todos os demais impactos observados nesse Quadro, em especial na regido
do semiarido brasileiro.

A falta de agua é impactante sobre as atividades produtivas dessas comunidades, a
exemplo da agricultura de subsisténcia, levando a inseguranga alimentar e a escassez
de dgua potavel, causando doengas em populages desassistidas de saneamento e
servicos de sauide basica e levando em muitos casos a necessidade de migracGes para
outras regioes.

Pessoas submetidas a diferentes formas de desigualdades (econdmica, social, de
género, de raca e etnia) sdo ainda mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima.
Ascomunidades maisvulneraveis, especialmenteaquelas quedependemdiretamente
dos recursos naturais, sao as mais afetadas pelos incéndios florestais.

A perda de biodiversidade, a destruicdo de habitats e a poluicdo do ar tém
consequéncias graves para essas populagoes.

A fumaga dos incéndios florestais pode causar problemas respiratérios e outras
doencgas, afetando desproporcionalmente as comunidades com menos acesso a
cuidados de salde.

Ameaca climatica

+ Redugdode
chuvas;

« Aumentoe
intensificacao
da frequéncia
e daduragao
de secas.
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Exposicao

A distribuicdo espacial do ICM por regides
do Brasil mostra que as regides Sul e Su-
deste apresentam as maiores concentra-
¢Oes de municipios na classe A - Alta (20%
e 17%, respectivamente) (PN-PDC, 2025).

A regidao Nordeste apresenta a maior
quantidade de municipios nas Classes

C - Intermediaria inicial, e D - Incipiente/
Nula (672 e 668 municipios, respectiva-
mente) (PN-PDC, 2025).
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Vulnerabilidade

As regides Norte e

Nordeste apresentam

maior vulnerabilidade
socioecondomica, com pior
acesso a agua potavel, além de
apresentar os maiores niveis
de pobreza (AdaptaBrasil MCTI,
s.d.; IBGE, 2023).
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Principais riscos climaticos:

Aumento da frequéncia e agravamento da intensidade dos desastres associados as
altera¢oes de temperatura, umidade, energia e movimentacao do ar

Impactos climaticos observados:

Temperaturas Extremas: Ondas de frio e calor
» 0,7% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
» Ocorréncias: 417;
« Obitos: 4;
» Total de afetados: > 2,25 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 55,7 milhoes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 2,4 bilhGes.

Vendavais e Ciclones
* 6,5% dos desastres registrados no Atlas Digital de Desastres;
« Ocorréncias: 4.247,;
« Obitos: 178;
» Desabrigados e desalojados: > 353,3 mil pessoas;
» Total de afetados: > 12,7 milhdes de pessoas;
« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 3,8 bilhoes;
 Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > R$ 12,7 bilhGes.

Tornados
» Ocorréncias: 105;
« Obitos: 17;
» Desabrigados e desalojados: > 22,5 mil pessoas;
« Total de afetados: >319,4 milhdes de pessoas;
+ Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > R$ 350,1 milhGes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 574,4 milhdes.

Granizo

» Ocorréncias: 2.078;

« Obitos: 29;

« Desabrigados e desalojados: > 369,2 mil pessoas;

» Total de afetados: > 3,6 milhoes de pessoas

« Danos totais, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 4 bilhoes;
« Prejuizos, dados a partir de 1995 (valores corrigidos): > RS 7,6 bilhGes.
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Rela¢6es com a Justica Climatica

Ondas de frio e calor impactam desproporcionalmente as populacdes mais vulneraveis:
pessoas em situacao de rua, moradores de periferias e favelas, idosos, criangas, pessoas
com deficiéncia, comunidades indigenas, quilombolas, Povos Tradicionais e familias que
vivem da agropecuadria.

Esses eventos climaticos extremos prejudicam a producdo de alimentos e a renda,
agravam problemas de salide — principalmente em quem ja vive em condigGes precarias
—eexpdem ainda mais quem trabalha ao ar livre ou ndo tem acesso a prote¢do adequada.

O calor extremo, em especial, pode exacerbar doencas cardiovasculares e respiratorias,
sobrecarregando os sistemas de salide, quando existentes, nas areas mais vulneraveis.

A vulnerabilidade social — como a falta de moradia, satide, saneamento e renda —
potencializa esses impactos, tornando esses grupos ainda mais suscetiveis aos efeitos
adversos do clima.

Vulnerabilidade

Ameaca climatica

+ Alteragdo das
temperaturas
médias, minimas e
maximas;

« Aumento de
ondas de calor;

« Aumento de
vento severo.

Exposicao

A Distribuicao espacial do ICM por regides
do Brasil mostra que as regides Sul e
Sudeste apresentam as maiores concen-
tragGes de municipios na classe A - Alta
(20% e 17%, respectivamente) (PN-PDC,
2025).

A regido Nordeste apresenta a maior
quantidade de municipios nas Classes

As regides Norte e

Nordeste apresentam
maior vulnerabilidade
socioecondmica, com pior
acesso a agua potavel, além
de ter os maiores niveis de
pobreza (AdaptaBrasil MCTI,
s.d.; IBGE, 2023).

C - Intermedidria inicial, e D - Incipiente/
Nula (672 e 668 municipios respectiva-
mente) (PN-PDC, 2025).

A falta de infraestrutura
adequada em areas vulneraveis
agrava os impactos desses
eventos.

A auséncia de sistemas de
alerta precoce, construcoes
resistentes e planejamento
urbano adequado contribui
para a severidade dos danos.
A falta de infraestrutura
adequada para aquecimento
ou refrigeracdo em areas
pobres pode levar a um
aumento de doencas
respiratdrias e outras
complica¢des de saude.
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Principais riscos climaticos:

Sobrecarga da capacidade institucional e financeira do Sinpdec no contexto da mudanca do
clima

Impactos climaticos observados:

Observou-se que, com o agravamento das condi¢oes do clima, a magnitude dos eventos
tornou-se cada vez mais catastréfica e a demanda de atuacdo dos 6rgaos de Protecdo e
Defesa Civil (demais instituicdes que atuam na RGRD) vem aumentando.

Os grandes desastres de inundacoes ocorridos em 2023 e, especialmente, o ocorrido em
2024 no Rio Grande do Sul demonstram como o novo padrao dos desastres causados
por extremos do clima pode exceder as capacidades financeiras e de implementacao dos
instrumentos de gestdo dos riscos e desastres disponiveis.

Regides geograficas criticas
Todo o territorio nacional, nas trés esferas de governo.

Em escala municipal, o ICM aponta maior incidéncia de capacidades insuficientes nas
regioes Norte e Nordeste.

Rela¢6es com a Justica Climatica

A limitacdo institucional e a insuficiéncia de recursos financeiros para a¢des de prote¢ado
e defesa civil tém um impacto significativo na justica climatica, pois afetam diretamente a
capacidade de resposta e a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis.

Essas comunidades ndo tém capacidade de se preparar e se restabelecer sem o apoio do
Estado, sendo afetadas de forma desproporcional.

Ainsuficiénciaderecursosfinanceirosimpede que hajaaimplementagao deinfraestrutura
basica resiliente, moradia segura, sistemas de monitoramento e alerta antecipado, bem
como de processos de resposta e recuperagdo necessarios.
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Ameaca climatica

+ Alteragdo nas
chuvas;

+ Alteragdo das
temperaturas;

« Aumento de
chuvas extremas;
« Aumento de
vento severo;

« Aumento de
frequénciae
duragdo de secas.

Exposicao
« Sinpdec

« Orgdos de Protec3o e Defesa Civil, das
trés esferas de governo

Vulnerabilidade

Org3os de Protec3o e Defesa
Civil, das trés esferas de
governo, em sua enorme
maioria, ndo possuem quadro
dedicado e permanente de
pessoal.

Usualmente sdao compostos
por profissionais cedidos

de outras areas de atuagao,
insuficientes e pouco
qualificados. Com vinculo
temporario, frequentemente
deixam os 6rgdos de Protecado
e Defesa Civil, levando consigo
0s poucos conhecimentos,
capacidades e memorias
institucionais desses drgaos.
No Brasil, a agenda RGRD é
preponderantemente custeada
por recursos financeiros do
Orcamento Geral da Unido
(OGU).

Alguns estados e municipios
dispoem de recursos
financeiros para custear
iniciativas préprias, porém, as
ac¢oes de prevencdo, mitigacao,
preparagao, resposta e
recuperacao sao fortemente
dependentes de repasses
federais, que sdo insuficientes.
Insuficiéncia dos fundos
nacional e subnacionais para
calamidades.

Fonte: Elaborac&o propria.
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2.2 Descricao dos riscos prioritarios

2.2.1 Aumento da frequéncia e intensidade dos desastres associados ao
excesso de chuvas, a falta ou a escassez de chuvas e as alteragoes
de temperatura, umidade, energia e movimentacao do ar

Atualmente, mais de 2 milhGes de domicilios encontram-se em situacdo de risco de inundacdo
nas areas urbanas dos municipios mapeados (Brasil, 2024). Segundo dados do Cemaden/MCTI
e IBGE, por meio de uma integracdo de dados demograficos e mapeamentos de risco de desli-
zamentos e inundacdes, estimou-se, em 825 municipios historicamente afetados por desastres
no territdrio brasileiro, 8.266.566 pessoas vivendo em 2.470.506 domicilios em areas de riscos.
Esse resultado indica que, para cada 100 habitantes, 9 viviam em areas de risco de desastres
no Brasil. Os dados estdo sendo atualizados para os 1.133 municipios monitorados atualmente
pelo Cemaden, considerando o censo de 2022.

Ademais, a mudanca do clima aumenta a frequéncia e a intensidade das chuvas, que sao deflagra-
doras de desastres hidroldgicos e geoldgicos. Além disso, 0 aumento da temperatura global inten-
sifica o ciclo hidrologico, resultando em eventos climaticos mais severos e de grande magnitude.

Ja desastres de secas e estiagens decorrem de periodos de baixa pluviosidade e de aumento de fre-
quéncia e duracdo de secas. A medida que a estiagem se prolonga, ela pode evoluir para a seca hi-
droldgica, quando ha uma reducdo na quantidade de agua disponivel em reservatérios, rios, lagos e
aquiferos, com o aumento da temperatura e da evapotranspiragdo agravando o contexto. Além dis-
so, observa-se a intensificacdo de ondas de calor extremo, fendmeno que afeta tanto areas urbanas
quanto rurais, ampliando os riscos para a salde da populacdo, a agricultura, os recursos hidricos e
a infraestrutura. Tal contexto climatoldgico favorece os incéndios florestais e as baixas umidades, e a
crescente reducao de precipitagao em determinadas regioes, o aumento das temperaturas elevadas,
as condicOes de vento forte e a baixa educagao ambiental da populacdao sdo ameacas para este grupo.

Outrossim, os desastres relacionados as alteracGes de temperatura, umidade, energia e movimenta-
cdo do ar estdo relacionados a alteracGes das temperaturas média, minima e maxima, ondas de calor e
aumento de vento severo, assim como relacionam-se a deslocamentos de massas de ar em alta veloci-
dade, que podem girar em sentido circular. Amudanca do clima aumenta a frequéncia e a intensidade
de eventos climaticos extremos, como vendavais, granizo,
ciclones e tornados. Ademais, as temperaturas extremas,
em um contexto de aquecimento global, sao influenciadas
pela mudanca do clima, da mesma forma que a variabili-

) ' dade climatica extrema, incluindo eventos de calor e frio
Atualmente, mais intenso e ondas de calor, mostra-se como uma conse-
de 2 milhoes quéncia das alteragOes nos padrdes climaticos globais.

de domicilios Reitera-se que esses desastres recaem de forma despro-
encontram-se em porcional sobre as popula¢Ges mais vulneraveis, incluin-
situaggo derisco do mulheres, criancas, idosos, grupos de baixa renda e
de inundagéo nas populacdes negras e periféricas, que dispéem de menos
. capacidade de adaptacado e recuperagao. Diante disso, a
areas url?a,n‘:j‘s alocacao de recursos para a RGRD deve ser mais direcio-
dos municipios nada para areas onde as popula¢des sdo mais vulnerabili-
mapeados. zadas, corrigindo as desigualdades estruturais. Ademais,

deve-se garantir a diversidade de género, garantindo que
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mulheres e grupos marginalizados tenham voz nos processos decisérios sobre medidas de mitiga-
cdo e adaptacdo que impactam diretamente suas vidas e territdrios, por exemplo, a composi¢do
familiar com mulheres chefes de familia, que enfrentam desafios adicionais devido a falta de mo-
radia adequada e segura. E fundamental remover barreiras socioecondmicas e garantir o acesso a
moradias seguras e a programas de resiliéncia para essas populacdes e todas as demais vulnerabi-
lizadas. Além disso, politicas distributivas devem ser implementadas para que o 6nus dos desastres
ndo recaia desproporcionalmente sobre essas comunidades ja vulneraveis, enquanto os beneficios
das medidas de mitigacdo e adaptacdo sao distribuidos de forma equitativa. Desse modo, a imple-
mentacdo de politicas publicas precisa ser baseada na geracao de dados com foco nessa populagao,
por meio da coleta de dados desagregados, por género, faixa etaria, classe e raca, permitindo uma
alocacdo mais justa e eficiente dos recursos e promovendo politicas climaticas que sejam sensiveis
as desigualdades de género e as necessidades das popula¢es mais afetadas.

Em especial no contexto dos riscos de aumento da frequéncia e intensidade dos desastres as-
sociados ao excesso de chuvas e de aumento da frequéncia e agravamento da intensidade dos
desastres associados as alteracdes de temperatura, umidade, energia e movimentacdo do ar, a
existéncia de moradias em areas suscetiveis a esses desastres aliada a necessidade de aperfei-
coamento das estruturas governamentais existentes na prevengao, mitigacao e preparagao para
desastres tornam-se vulnerabilidades no contexto da mudanca do clima.

Nesse contexto, considera-se que os riscos de aumento da frequéncia e agravamento da intensi-
dade dos desastres associados ao excesso de chuvas e as alteracdes de temperatura, umidade,
energia e movimentacdo do ar incluem os seguintes possiveis impactos:

« Danos humanos: pessoas que perdem as suas vidas, ficam enfermas (fisica e psicologica-
mente), desaparecem, ficam desabrigadas, desalojadas, isoladas; etc.;

- Danos materiais: em estruturas publicas e privadas, como residéncias; unidades de ensi-
no; para assisténcia médica e hospitalar; para comunicacdo; de saneamento basico; para a
producdo e distribuicdo de energia elétrica, nuclear, gas e combustiveis; para a distribuicdo
e comercializacao de medicamentos e alimentos; de vias terrestres; portos e aeroportos;
espacos publicos comunitarios e esportivos; cemitérios;

- Danos ambientais: degradacdo e poluicdo do solo, das aguas e do ar; danos a vida e a sau-
de e desequilibrios ecossistémicos da fauna e flora; perda de producdes agricolas, de reba-
nhos e nas demais atividades economicas que envolvem os recursos hidricos; danos a fauna
e aflora; etc.;

« Prejuizos sociais: agravamento da vulnerabilidade social; da inseguranca alimentar e nutri-
cional; da inseguranca hidrica; da dificuldade de acesso aos servigos essenciais; da violén-
cia; das desigualdades sociais; nos transportes e das mobilidades; das migracoes e desloca-
mentos forcados de pessoas e comunidades; das perdas de documentos e dados; da perda
de meios de subsisténcia; etc.;

- Prejuizos econdmicos: aumento de precos, valor financeiro dos impactos nos setores pu-
blicos e privados, nas industrias, empresas, no comércio, nos servicos, no turismo, na agri-
cultura e pecudria, custos com ac¢Ges estruturantes e ndo estruturantes para resposta, resta-
belecimento, reconstrucdo e reabilitacdo; impactos no comércio exterior; etc.

Quanto ao risco de aumento da frequéncia e agravamento da intensidade dos desastres asso-
ciados a falta ou a escassez de chuvas, os impactos sao refletidos nos exemplos abaixo:
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- Danos humanos: pessoas sdo afetadas pela escassez hidrica e pela baixa qualidade da
agua; ficam enfermas; etc.;

- Danos materiais: em estruturas publicas e privadas, com potencial impacto na producao e
distribuicdo de energia elétrica; na mobilidade de vias aquaviarias; etc.;

- Danos ambientais: potencial degradacdo e poluicdo do solo, das aguas e do ar; danos a vida
e a salde e desequilibrios ecossistémicos da fauna e flora; perda de produges agricolas, de
rebanhos e nas demais atividades econémicas que envolvem os recursos hidricos; etc.;

- Prejuizos sociais: agravamento da vulnerabilidade social; da inseguranca alimentar, nu-
tricional e hidrica; das desigualdades sociais; nos transportes e mobilidades fluviais e la-
custres; das migragoes e deslocamentos forcados de pessoas e comunidades; da perda de
meios de subsisténcia; etc.;

+ Prejuizos econdmicos: aumento de precos; valor financeiro dos impactos nos setores pu-
blico e privado, nas industrias, empresas, no comércio, nos servicos, no turismo, na agricul-
tura e pecuaria, custos com ag¢Ges estruturantes e ndo estruturantes para resposta, restabe-
lecimento, reconstrucdo e reabilitagcdo; impactos no comércio exterior; etc.

Quanto as tendéncias para o risco de aumento da frequéncia e do agravamento da intensidade dos de-
sastres associados ao excesso de chuvas, cendrios provaveis das ameacas de alagamento, enxurrada,
inundagdes, granizo, tornados, vendavais e ciclones apresentam uma relagao direta com a variagao fu-
tura dos eventos pluviométricos extremos (PN-PDC, 2025). Logo, seguindo a variacdo futura dessa varia-
vel, observa-se a tendéncia de diminuicao dos eventos extremos de precipitacao em uma faixa central
do Brasil que inicia na regido Sudeste e segue até o centro da regido Norte, passando pela por¢do no-
roeste da Regido Centro-Oeste (PN-PDC, 2025). Além disso, observa-se a projecdo do aumento dos even-
tos relacionados a estas tipologias, do litoral que vai desde a regido Norte até o litoral de Pernambuco e
isoladamente a regido de Salvador na Bahia. Na regido Sul do Brasil, esta a area em que se projetam os
maiores aumentos entre os estados de Santa Catarina e o Rio Grande do Sul (PN-PDC, 2025). Comple-
mentarmente, a Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) apresenta as seguintes tendéncias climaticas:

 Aregido Sul ja esta experimentando aumento na chuva anual e é plausivel que essa tendén-
cia de aumento continue no futuro;

« As regides Norte, Sudeste e Sul ja estdo experimentando aumento na magnitude de chuva
extrema e é plausivel essa tendéncia de aumento continuar no futuro;

 AsregiGes Sudeste e Sul ja estdo experimentando aumento na persisténcia de chuva extre-
ma e é plausivel que essa tendéncia de aumento continue no futuro;

« E possivel que a regido Centro-Oeste experimente uma tendéncia de aumento na magnitu-
de da chuva extrema;

- E possivel que as regides Norte e Centro-Oeste experimentem uma tendéncia de aumento
na chuva extrema persistente, no entanto, algumas sub-regides podem experimentar uma
tendéncia de reducao;

- Eincerta a tendéncia da chuva anual na regido Sudeste; e

« Eincerta a tendéncia da magnitude da chuva extrema e da chuva extrema persistente na re-
giao Nordeste.
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Para o risco de aumento da frequéncia e do agravamento da intensidade dos desastres associados
a falta ou escassez de chuvas, segundo os modelos de previsdo do clima, a regido em que ocorrera
aumento dos dias secos consecutivos sera a faixa que vai desde a regido Sudeste e extremo norte
do Amapa, passando ao longo da fronteira com as regides Norte e Nordeste. Nessa mesma regiao,
havera diminuicdo dos dias consecutivos com chuva (PN-PDC, 2025). Todo o trecho entre a regido
Norte e a regido Centro-Oeste e 0 extremo oeste da regido Norte também apresentam a projecdo de
diminuigdo de dias Umidos consecutivos (PN-PDC, 2025). A exemplo de secas e estiagens, os even-
tos de incéndios florestais apresentam uma relacao direta com o aumento nos modelos climaticos
dos periodos secos e com a diminuicdo dos periodos Gmidos (PN-PDC, 2025). Seguindo esses mode-
los, os cenarios provaveis para essas tipologias de desastres apontam que a regido em que ocorrera
aumento dos dias secos consecutivos sera a faixa que vai desde a regido Sudeste e extremo norte
do Amapa, passando ao longo da fronteira com as regides Norte e Nordeste (PN-PDC, 2025). Sera a
mesma regiao onde os dias consecutivos com chuva irdo diminuir, assim como todo o trecho entre
a regido Norte e a regido Centro-Oeste e 0 extremo oeste da regido Norte que também apresentam
a projecdo de diminuigdo de dias Umidos consecutivos (PN-PDC, 2025). Complementarmente, a Es-
tratégia Nacional de Adaptacdo apresenta as seguintes tendéncias climaticas:

- E possivel que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste experimentem uma tendéncia de
reducao na chuva anual;

- E possivel que a regido Norte experimente uma tendéncia de aumento na frequéncia e du-
ragao de secas;

+ Asregioes Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste ja estdo experimentando aumento na frequén-
cia e duragdo de secas e é plausivel que essa tendéncia de aumento continue no futuro;

« Eincerta atendéncia da duracdo da seca na regido Sul;

« Todas as macrorregiGes do Brasil ja estdo experimentando aumento da temperatura média, ma-
xima e minima e ondas de calor, e é plausivel essa tendéncia de aumento continuar no futuro.

Tendéncias futuras para o risco de aumento da frequéncia e agravamento da intensidade dos de-
sastres associados as altera¢Ges de temperatura, umidade, energia e movimentacdo do ar apon-
tam que a distribuicdo espacial dos municipios com riscos de ondas de frio esta concentrada prin-
cipalmente na faixa entre os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, incluindo o estado do
Mato Grosso do Sul (PN-PDC, 2025). No tocante as ondas de calor, a distribuicdo espacial é princi-
palmente concentrada no estado de Mato Grosso, havendo registros em outros estados da regiao
Centro-Oeste, e, de forma esparsa, nas regides Sul, Sudeste e Nordeste (Atlas Digital, Sedec, 2025).
Os municipios com alto risco de ocorréncia de vendavais e ciclones e de tornados e granizo estao
concentrados na regiao Sul do Brasil (PN-PDC, 2025).

2.2.2 Sobrecarga da capacidade institucional e financeira do Sinpdec
no contexto da mudanca do clima

Complementarmente aos riscos relacionados ao aumento de desastres previamente menciona-
dos, a sobrecarga da capacidade institucional e financeira do Sinpdec no contexto da mudanca
do clima é um risco relacionado a fatores determinantes para o alcance dos objetivos da PNPDEC,
do PN-PDC, do Plano Clima Adaptacao, em especial desse Plano Setorial. O risco incide sobre as
capacidades institucionais e financeiras para lidar com os impactos relacionados aos trés riscos
de aumento de frequéncia de desastres apontados nesse Plano.
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Portanto, esse risco relaciona-se com todas as ameacas dos riscos de aumento de ocorréncia de
desastres previamente mencionados, como alteragcdao nas chuvas e das temperaturas, aumento
de chuvas extremas, vento severo e de frequéncia e duracao de secas. Nesse contexto, a mudanca
do clima aumentou a frequéncia e a intensidade dos eventos extremos, que podem levar a cala-
midades. O cenario que se desenha leva a possibilidade de ocorréncia simultdnea em territério
nacional de grandes desastres, o que reforca a expectativa de picos de demanda institucional, de
governanga e financeira.

Os eventos de calamidade relacionados a mudanca do clima tendem a aumentar em intensida-
de, frequéncia e area de incidéncia. Parcelas cada vez maiores de populacdo vulneravel serdo
impactadas, numa crescente de danos humanos, materiais e ambientais e de prejuizos economi-
cos. Outro fator relevante é o distanciamento cada vez maior entre as capacidades governamen-
tais e financeiras de executar a PNPDEC, para prevenir, mitigar, preparar, responder a desastres e
recuperar areas afetadas por eles, podendo chegar a uma situacdo insustentavel. Ademais, ha de
se considerar a hipdtese de mais de um desastre ocorrer de forma concomitante no pais, o que
representa um risco ainda maior para a capacidade de governanca das acoes de RGRD.

2.2.3 Consideracgoes gerais sobre os principais riscos

Um ponto de partida a ser considerado sdao algumas lacunas identificadas no primeiro Plano Na-
cional de Adaptacao (PNA) de 2016 (Brasil, 2016). Embora no contexto de desastres tenha sido
incorporado um diagndstico, nota-se que lacunas ainda persistem e representam desafios no
avanco da agenda de Protecdo e Defesa Civil e de adaptacao nos ultimos 8 anos. Portanto, esse
conhecimento é fundamental para direcionar as a¢des do Plano Clima Adaptagdo, considerando
as urgentes necessidades elencadas:

Adequagdo dos espagos e planejamentos urbanos: muitos municipios apresentavam padrdes
inadequados de uso e ocupacdo do solo, expondo populagées em areas de risco, problema que
ainda persiste atualmente e de forma sistematica pelo pais. Ademais, a auséncia de um planeja-
mento territorial adequado agrava a vulnerabilidade a inundacdes, deslizamentos e outros desas-
tres, especialmente em areas com alta densidade populacional. Nesse sentido, é preciso também
adaptar as metodologias de setorizagdo de riscos geo-hidroldgicos, utilizando-se do conhecimen-
to das probabilidades/frequéncias dos eventos de chuva-gatilho e, especialmente, incorporar os
eventos extremos no mapeamento de riscos. Sem essa informacao, areas propensas a impactos
de origem geo-hidroldgica durante eventos extremos continuardo sob alto risco e é possivel fa-
vorecer ndo somente a ocupag¢ao de novas areas de riscos, como aumentar exponencialmente a
magnitude dos desastres quando o fenémeno meteoroldgico extremo ocorrer.

Fortalecimento dos orgdos de Protegéo e Defesa Civil: a profissionalizacdo e qualificacdo per-
manente dos agentes de Protecao e Defesa Civil precisam ser implementadas, principalmente em
nivel municipal, no qual a realidade é extremamente preocupante frente a fragilidade estrutural e
de governanca desses drgaos. Diante disso, muitas regiGes e municipios ainda carecem de recur-
sos materiais, institucionais, humanos, financeiros e técnicos adequados para executar as acoes
de RGRD de forma eficaz, considerando os desafios impostos para o tempo presente, mas, espe-
cialmente, considerando os efeitos da mudanca do clima para o futuro.

Estudos detalhados de vulnerabilidade e adaptagdo local: apesar de avancos no monitoramen-
to e nos alertas, especialmente pelo avanco das setorizacGes de riscos geo-hidroldgicos nos 821
municipios considerados prioritarios em 2012, ainda havia uma lacuna na producao de estudos
detalhados sobre vulnerabilidades especificas em nivel local, especialmente no que se refere
a integracdo da mudanca do clima com os cenarios de desastres. Faltavam informag¢Ges mais
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de adaptacdo especificas para diferentes regides, res-

peitando suas territorialidades e caracteristicas locais.

granulares para subsidiar o planejamento de medidas
' A alocagao de

Nesse contexto, a lacuna foi parcialmente sanada pelos recursos para a
estudos realizados no ambito da parceira Cemaden-IB- RGRD deve ser
GE, mas ainda persiste nos dias de hoje, ao passo que a mais direcionada

agenda de adaptacdo promovida pelos atores nos niveis

federal e estaduais trata de problemas mais gerais, o que para areas onde as

demanda um aprofundamento sobre as melhores solu- POPUlaQGES sao mais
¢Oes e que essas sejam customizadas a realidade local, vulnerabilizadas,
levando em consideragao estudos mais detalhados. corrigindo as
Ampla implementa¢do de medidas de adaptacdo ba- desigualdades
seadas em ecossistemas: apesar de reconhecida a im- estruturais.

portancia dos servicos ecossistémicos, como a regula-

cdo do ciclo hidroldgico e a estabilidade de encostas, em

2016 havia pouca implementagao de medidas de adap-

tacao baseadas em ecossistemas (AbE). Algumas experiéncias de AbE surgiram em Santos para
enfrentar risco de elevacdo do nivel do mar entre 2019-2020. Tais medidas sdo de extrema impor-
tancia para aumentar a seguranca diante de desastres relacionados a dgua, como secas e inunda-
¢Oes, além de outros cobeneficios ambientais e sociais. A lacuna ainda persiste atualmente e fica
mais evidente a cada desastre que se materializa. Diante disso, esse tipo de solugao precisa ser
avaliado com profundidade e por meio de analises técnicas profissionais, que também conside-
rem as complexidades locais, incluindo beneficios sociais associados.

Ampla integragdo de sistemas de monitoramento e alerta e dados de desastres: em 2016 cons-
tatou-se que existiam diversos sistemas de monitoramento e alertas, incluindo instituicdes com
sobreposicdo de funcGes, além de diferentes bases de dados sobre desastres nas esferas federal,
estadual e municipal, mas que nao estavam totalmente integrados. A falta de integragcao impe-
dia uma visao ampla e consolidada das ocorréncias de desastres, bem como do entendimento
das analises de riscos na iminéncia de um desastre, dificultando tanto o planejamento e a imple-
mentacdo de politicas publicas eficazes para redugdo de riscos quanto a devida mobilizagdo para
acOes de preparacdo e resposta que se utilizam dos alertas. Atualmente, ha varias iniciativas e
melhorias que precisam estar integradas e com facil acesso para gestores e populagao.

Medidas e propostas para adaptacdo de curto e longo prazo do setor desastres no Brasil: par-
tindo das lacunas do PNA de 2016, uma estratégia de adaptagdo deve envolver a identificagdo da
exposicdo do pais a impactos atuais e futuros com base em proje¢des do clima; a identificacdo e
analise da vulnerabilidade a esses possiveis impactos; e a definicdo de a¢Oes e diretrizes que pro-
movam a adaptacgao voltadas para o setor (Brasil, 2016).
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Adaptacao

Este capitulo expressa que as medidas e instrumentos de adaptacdo devem: (i)
alinhar-se as politicas vigentes de RGRD; (ii) refletir esforgos transversais e priori-
tarios e promover a integracdo intersetorial necessaria; e (iii) trazer adicionalida-
des e inovagGes, na forma de politicas, normas, tecnologias, recursos humanos,
materiais, financeiros e institucionais e demais instrumentos, frente aos grandes
desafios para o alcance da efetiva RGRD a luz da mudanca do clima.

Cabe reforcar que os desafios mundiais e nacionais para o alcance dos objetivos
voltados a adaptacdo a mudanca do clima se intensificam diante da sua continua
progressao, exigindo esforcos cada vez mais robustos e complexos de adaptacao.

3.1. Objetivos

A adaptacdo a mudanca do clima
e a PNPDEC estao intrinsecamen- '

te ligadas ao contexto da RGRP Aadaptagéoé
e do desenvolvimento sustenta- .

vel. Nessa esteira, a PNPDEC (Lei mUdanga do clima
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 e a PNPDEC estao

e suas alteracdes), assim como a

PNMC, estabelece objetivos ali- Intrinsecamente

nhados aos preceitos da adapta- ligadas ao contexto
¢do e aos marcos internacionais da RGRD e do
vigentes (Brasil, 2012). .
desenvolvimento
Oportunamente, nesse contexto, sustentavel.

considerando-se os objetivos do

Sinpdec previamente apresentados

e 0s objetivos a serem definidos no

PN-PDC, depreende-se que as politicas nacionais de RGRD e de Protecdo e Defe-
sa Civil estdo coerentes com as quatro areas prioritarias explicitadas no Marco de
Acdo de Sendai. Tais prerrogativas, observadas a luz da adaptacdo a mudanga do
clima, devem incorporar dados climaticos para o tempo presente e futuro e anali-
ses de riscos para priorizar a¢Ges e localidades criticas, em linha com o estado da
arte sobre o tema.

Nesse sentido, esse Plano Setorial encontra-se alinhado ao seguinte objetivo da
Estratégia Nacional de Adaptacdo: Aumentar a resiliéncia das populagées, ci-
dades, territorios e infraestruturas frente a emergéncia climatica.

Os objetivos setoriais estao definidos para:

1. Reduzir os riscos de desastres, considerando as tipologias e areas prioritarias no pais, por
meio da promocgao de a¢des nao estruturantes (medidas e instrumentos) e estruturantes
(obras e estruturas) de prevencao, mitigacao e preparacao, no contexto da mudancga do
clima;

2. Reduzir os danos e prejuizos por desastres, considerando as tipologias e reas prioritarias no
pais, por meio da promocado de a¢bes ndo estruturantes (medidas e instrumentos) e estruturan-
tes (obras e estruturas) de resposta e de recuperagao, no contexto da mudanga do clima; e
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3. Fortalecer a governanca e as capacidades institucionais e sociais para promover agoes
articuladas e integradas com os setores, os 6rgaos e as entidades envolvidos na RGRD.

Dessa forma, estdo contempladas as a¢des e iniciativas distintas da fase pré-desastres (Objetivo 1)
e durante e apds desastres (Objetivo 2), bem como relacionadas as condi¢des habilitadoras para o
aperfeicoamento da gestdo integrada de riscos e de desastres (Objetivo 3).

Assim, o alcance desses objetivos consolida os cenarios e meios que representam nosso objetivo
pela efetiva implementacao das a¢des transversais e coordenadas de RGRD no contexto da mu-
danca do clima.

3.2 Metas e Acoes

Para o desenvolvimento das a¢des de RGRD, é primordial ampliar e investir em redes observacio-
nais que subsidiem o envio de alertas precoces, além de promover o avanco do conhecimento
acerca dos riscos climaticos ao longo do tempo. Ndo obstante, é essencial o mapeamento das
areas de risco e a caracterizacdo das popula¢des vulneraveis e vulnerabilizadas, como forma de
subsidiar acGes locais de adaptacdo que possam ser enderecadas aqueles que mais precisam.

Assim, o Plano integra-se as politicas de outros setores, incluindo os temas de ordenamento ter-
ritorial, desenvolvimento urbano, salde, gestdo de recursos hidricos, seguranca alimentar, cida-
des, infraestruturas, educagao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista
a promocdo do desenvolvimento sustentavel e da adaptacdo a mudanca do clima. Portanto, a
Agenda de RGRD ¢ potencializada por a¢des de outros planos setoriais do Plano Clima Adaptacao
(Figura 8) cujas acOes contribuem para reduzir impactos de diversas tipologias de desastres e ser
representativas para as varias regides do Brasil.

Figura 8 - Planos Setoriais e Tematicos com a¢des para a Redugdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Agricultura
familiar

Oceano e Agricultura e
zona costeira pecuaria

RGRD NO
PLANO CLIMA SR
ADAPTAQAO Tradicionais

Povos

Cidades Indigenas

Recursos
hidricos

Fonte: Elaborac3o prépria.
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E relevante -

reconhecer a
conexao entre
pessoas, animais

e meio ambiente.
Em desastres, esse
vinculo se torna
ainda mais evidente,
pois impactos em
qualquer um desses
elementos afetam
os demais.

As metas materializam-se por meio de medidas e acoes
estruturantes e nao estruturantes para a RGRD, e aten-
tam-se a promocdo da justica climatica e a inclusdo da
populacdo mais vulneravel e vulnerabilizada, como ja
apresentado anteriormente.

Ademais, é relevante reconhecer a conexdo entre pes-
soas, animais e meio ambiente. Em desastres, esse vin-
culo se torna ainda mais evidente, pois impactos em
qualquer um desses elementos afetam os demais. Nesse
sentido, é notdria a necessidade de RGRD sob a ética da
protecdo animal e do suporte as familias multiespécies.
Portanto, constata-se a importancia do planejamento e
das medidas de resiliéncia para uma assisténcia conjun-
ta e completa dessas familias, de forma a promover uma
cultura e um ambiente de seguranca para os animais.
Ademais, essa concepcdo de protecdo e assisténcia a
fauna - domesticada ou nao, de producao, silvestre e de

todos os portes - cabe aos entes publicos, aos privados
e a sociedade em geral.

Ressalta-se que o alcance das metas depende também das diversas formas de incorporacdo das
acoes de RGRD no planejamento municipal, como no plano diretor, a¢des de treinamento, a¢oes
de melhorias estruturais em vias, pontes, esgotos, em programas escolares etc. Portanto, em re-
lacao aos planos, os Planos Municipais de Protecdo e Defesa Civil, alinhados com o Plano Nacio-
nal, os Planos Estaduais e Distrital, contemplando a capacidade de resposta e as especificidades
locais na gestdo dos riscos, devem compor efetivamente as politicas setoriais na RGRD. O Plano
Municipal de Protecao e Defesa Civil deve absorver os Planos de Contingéncia, previstos na Lei
n°. 12.608/2012, e o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), instituido pelo Ministério das
Cidades em 2003 (Brasil, 2012).

Dessa forma, um plano municipal bem estruturado promove o fortalecimento e o engajamento
comunitario e a cooperacdo entre diferentes setores e niveis de governo. Diante da sua atuacdo
local, tal plano tem caracteristicas de implementacdo mais célere e detalhada, conforme as con-
digdes e recursos locais, e reforca a resiliéncia da comunidade, incluindo a capacidade de recupe-
racao resiliente no pds-desastre.

Cabe ressaltar que o Plano Clima Adaptacdo considera aimportancia de promover o dialogo signi-
ficativo, a cooperacgao, o compartilhamento de conhecimento e a coordenagao entre os diferentes
atores, incluindo intervenientes estatais e ndo estatais, com vistas a promover a adaptacado clima-
tica com resultados que contribuam para apoiar o desenvolvimento sustentavel.

Assim, tendo em vista os objetivos setoriais, 0 Quadro 4 contempla as seguintes metas:

1. Aprimorar e ampliar as a¢des para a redugao de riscos de desastres, por meio de acoes
gerais de prevengao e mitigacao;

2. Aprimorar e ampliar o mapeamento e a analise de riscos em areas suscetiveis a desastres;

3. Aprimorar e ampliar os procedimentos e sistemas de monitoramento e alerta;
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4. Aprimorar e ampliar as agGes de preparagao para desastres, com vistas a redu¢édo de danos
e prejuizos;

5. Aprimorar e ampliar as capacidades de atuagao na resposta a desastres;
6. Aprimorar e ampliar as capacidades para a recuperagao de areas afetadas por desastres;

7. Aprimorar e ampliar a articulagao interinstitucional e interfederativa da politica e acdes
de protecdo e defesa civil nas politicas publicas setoriais e promover a integracao de da-
dos e informacgdes sobre RGRD;

8. Aprimorar e ampliar a estrutura de financiamento publico e privado para a RGRD;

9. Promover e ampliar conhecimentos sobre RGRD, com énfase na cultura de prevencao,
na percepgao de riscos e no incentivo da participacao ativa de agentes governamentais
e ndo governamentais, de cidadaos e comunidades nas acdes de Protecao e Defesa Civil; e

10. Aprimorar a comunicagao de riscos e de desastres.

O Quadro 4, a seguir, apresenta acoes relacionadas a cada meta elencada anteriormente. Nas
acoes apresentadas, buscou-se a sua conformidade com as do PN-PDC e acrescentar agoes a ele
complementares, de relevancia para o alcance dos objetivos desse Plano Setorial. Também neste
quadro, apresentam-se os indicadores de gestao, prazos e érgao responsavel®.

Ademais, reitera-se que as medidas e instrumentos de adaptacdo devem: (i) alinhar-se as politicas
vigentes de RGRD; (ii) refletir esforcos transversais necessarios e promover a integracgdo intersetorial
necessaria; e (iii) trazer adicionalidades e inovagGes, na forma de politicas, normas, recursos e demais
instrumentos, frente aos desafios paraa RGRD sob a luzda mudanca do clima. Dessa forma, esse Plano
considera complementarmente esforcos e recursos das instituicoes executoras e parceiras.

Por fim, observa-se que a intersecdo entre a adaptagdo a mudanca do clima e a PNPDEC reflete e re-
forca o compromisso de governo e de Estado com a seguranca e o bem-estar da populagao brasileira.

60s indicadores de cada meta estao representados nas acoes destacadas em negrito. Os indicadores das
acoOes estdo representados da seguinte forma: (Indicador / prazo / 6rgdo ou entidade responsavel).
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Quadro 4 - Objetivos setoriais, metas e a¢oes do Plano Setorial de RGRD

Objetivos Nacionais da ENA": ON1.

Objetivos
setoriais

01. Reduzir os riscos de desastres, considerando as tipologias e areas prioritarias
no pais, por meio da promocdo de acbes ndo estruturantes (medidas e
instrumentos) e estruturantes (obras e estruturas) de prevencao, mitigacao e
preparacao, no contexto da mudanca do clima.

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M1. Aprimorar e
ampliar as agdes

para a reducao de
riscos de desastres,
por meio de acoes
gerais de prevencao e
mitigacao.

7Para conferir os Objetivos Nacionais na integra consultar o Apéndice C.

Plano Clima Adaptacao

A1.M1. Apoiar municipios

na elaboracao de Planos
Municipais de Redugao de
Riscos (PMRR) ou instrumentos
similares por meio da agao
orcamentaria 8865

(Planos elaborados ou
atualizados / 2027:200; 2031:
350; 2035: 400 / SNP-MCID).

A2.M1. Apoiar a execugao
de obras de contencao

de encostas (Novo PAC)
(Quantidade de municipios
apoiados com obras / 2027:
140; 2031: 200; 2035: 300 /
SNP-MCID).

A3.M1. Implementar projetos
de revitalizagao de bacias
hidrograficas para aumentar a
cobertura vegetal e melhorar
ainfiltracdo de agua para
mitigar inundagdes, erosoes,
alagamentos e enxurradas

e melhorar a qualidade da
agua (Projetos de revitalizagdo
apoiados /2027: 10; 2031: 30;
2035: 50 / SNH-MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestdo de Riscos e Desastres;

Entrega 0377 - Apoio a elaboracao

de Planos Municipais de Redugao

de Riscos no subeixo Prevencdo a
Desastres.

Gestao de Riscos e de Desastres;
Objetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestdo de Riscos e Desastres;

Entrega 3383 - Empreendimentos
entregues referentes a Contencdo

de Encostas no subeixo Prevencado a
Desastres: Contengao de Encostas e
Drenagem (eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes);

Entrega 2825 - Processo para Selegao
de Projetos e Obras de Contencdo de
Encostas em Areas Urbanas no subeixo
Prevencado a Desastres: Contengao de
Encostas e Drenagem (eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes).

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Programa 2321 - Recursos Hidricos;
Objetivo Especifico 0054 - Preservar,
conservar e recuperar bacias hidrograficas,
especialmente aquelas em situacao de
vulnerabilidade.
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A4.M1. Elaborar proposta de Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

uso do Cadastro Unico para Desastres;

Programas Sociais do Governo | Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

Federal no eixo de prevengdo | GestdodeRiscose Desastres.

da RGRD (Proposta elaborada

/2027 / Sagicad-MIDR).

A5.M1. Publicar diretrizes Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
para as cartas geotécnicas Desastres;
de aptid3o a urbanizacdo Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

(expans3o urbana) (Ato Gestao de Riscos e Desastres

administrativo ou guia
publicado /2027 / Sedec-

MIDR).

A6.M1. Subsidiar e apoiar Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
acriacao de normase Desastres;

projetos para construcdes Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

de infraestruturas, incluindo Gestdo de Riscos e Desastres.

as criticas, que sejam
adaptadas e suscetiveis a
mudanca do clima, utilizando
uma combinagao das
infraestruturas cinza, verde

e azul,com acriagaoou a
expansao de espacos verdes
e projetos de arborizagao
urbana, especialmente em
municipios expostos aos riscos
de desastres elencados no
Quadro 3 desse Plano (Nota
técnica ou guia publicado,
com proposi¢ao normativa /
2027 / Sedec-MIDR).

A7.M1. Elaborar estudo com Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
estratégia de abordagem Desastres;
das causas estruturais da Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

vulnerabilidade aos riscos de Gestdo de Riscos e Desastres.

desastres potencializados pela
mudanca do clima (Estudo
publicado /2027 / Sedec-
MIDR).
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AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M2. Aprimorar

e ampliaro
mapeamento e a
analise de riscos em
areas suscetiveis a
desastres.

Plano Clima Adaptacao

A8.M1. Elaborar estudo
visando a cria¢do ou ao
aprimoramento do modelo
de disponibilizagao de
recursos financeiros,
humanos e materiais para
acoes de prevengao e
mitigacao (Estudo publicado,
com proposi¢ao normativa se
couber /2027 / Sedec-MIDR).

A9.M1. Desenvolver
pesquisas de ameacas

que podem ocorrer
simultaneamente e os efeitos
em cascata que elas podem
causar (Estudo publicado /
2031 / Sedec-MIDR).

Al1.M2. Sistematizar os
mapeamentos de areas
de riscos em plataforma
integradora unificada
(Plataforma Brasileira de
Mapeamento de Riscos de
Desastres desenvolvida e
operacionalizada /2031 /
Sedec-MIDR).

A2.M2. Publicar diretrizes de
priorizagdo de municipios a
serem mapeados (Diretrizes
publicadas / 2027 / Sedec-
MIDR).

A3.M2. Produzir
mapeamentos para a
prevencao de desastres

de todos os municipios
brasileiros, quantificando

a populacao localizada em
areas de risco (Quantidade
de mapeamentos / 2027: 242;
2031:726;2035:1.210 / SGB-
MME).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres.

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.
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A4.M2. Propor metodologia Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

padrao de mapeamento e Desastres;

analise de riscos de desastres, Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

por tipologia, como Gestdo de Riscos e Desastres

orientacdo aos municipios,

estados e DF (Metodologia

publicada e amplamente

divulgada ou criagdo de

capacitagao com material

orientativo / 2031 / Sedec-

MIDR).

A5.M2. Produzir modelo Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

de ferramentas de reflexao Desastres;

por parte dos usudrios das Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

unidades socioassistenciaisdo | Gestdo deRiscos e Desastres.

SUAS, em parceria com a Sedec,

sobre percepgao de risco por

parte das comunidades locais

(diagndsticos participativos,

mapas falados). (Modelo de

Diagnostico participativo

de percepcao de risco de

municipios monitorados, com

ferramentas de captacao de

informagoes / 2027 / SNAS-

MDS).

A6.M2. Revisar e atualizar a Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

publicagcao Mapeamento de Desastres;

Riscos em Encostas e Margens | Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

de Rios (IPT/MCID, 2007) Gestdo de Riscos e Desastres.

(Publicagao atualizada / 2027

e 2035 / SNP-MCID).

A7.M2. Criar uma base Programa 2318 - Gestao de Riscos e de

padronizada, em ambiente Desastres;
SIG, integradora de Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

mapeamentos de riscos Gestao de Riscos e Desastres.

voltados a prevencao de
desastres (Base criada / 2027
/ SGB-MME).

Plano Clima Adaptacao 52
Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

A8.M2. Institucionalizar, Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
no ambito do Sinpdec, Desastres;
a base padronizada em Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

ambiente SIG integradora Gestao de Riscos e Desastres.

de mapeamentos de riscos,
desenvolvida pelo SGB, com o
apoio da Secretaria Nacional
de Periferias (SNP) (Ato
normativo publicado /2031 /

Sedec-MIDR).

A9.M2. Expandir o banco Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
de dados sobre populacao Desastres;

e moradias em éreas ObjetiVO ESpeCI'fiCO 0013 —Ampliar a

Gestao de Riscos e Desastres

Medida Institucional 0528 - Expansao do
banco de dados contendo variaveis sobre
moradores e moradias em areas de riscos
de desastres (idade, sexo, alfabetizacdo,
rendimento, abastecimento de agua,

de riscos de desastres

(idade, sexo, cor ou raca,
alfabetizacao, rendimento,
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta

de lixo e energia elétrica), esgotamento sanitdrio, coleta de lixo
considerando os dados e energia elétrica, para os municipios
censitarios mais recentes monitorados pelo Cemaden).

disponibilizados, para os
municipios monitorados pelo
Cemaden (Quantidade de
municipios com resultados
gerados e publicados / 2027:
1.200; 2031: 1.500; 2035: 2.240
/ Cemaden-MCTI).

A10.M2. Atualizar o Atlas de Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Vulnerabilidade a Inundagdes | Desastres;

em dreas urbanas (NGmero Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
de municipios vulnerdveis a Gestdo de Riscos e Desastres.
inundaces com a analise de
vulnerabilidade atualizada /
2027:2078 / ANA-MIDR).

A11.M2. Mapear o patrimonio | Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

cultural acautelado nas Desastres;
éreas de risco e desastre’ ObjetiVO ESpeCiﬁCO 0013 - Ampllar a
Gestao de Riscos e Desastres.

permitindo o levantamento
dos principais fatores de
risco aos bens culturais
(Cartografia dos bens
acautelados pelo IPHAN nas
areas de riscos e desastres
realizada / 2027 / IPHAN-
MinC).
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Aces Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M3. Aprimorar

e ampliar os
procedimentos

e sistemas de
monitoramento e de
alerta.

Plano Clima Adaptacao

A12.M2. Desenvolver
pesquisas sobre
vulnerabilidades em areas
de risco geo-hidrolégico da
populacdo em territdrios
indigenas e quilombolas,

de comunidades urbanas
precarias, considerando a
tipologia de risco (geoldgico,
hidrolégico e simultaneos) e
a caracterizagdo do territorio
(infraestrutura, arborizagao,
asfaltamento) (Estudos
publicados /2027:1/2031: 2;
2035: 3 / Cemaden-MCT]).

A1.M3. Desenvolver,
implementar e coordenar
o Sistema Nacional

de Informacdes e
Monitoramento de Desastres,
conforme disposto no
Capitulo VI do Decreto n°
10.593, de 24 de dezembro
de 2020 (Sistema criado

e implementado com
procedimento de gestao
criado e divulgado / 2035/
Sedec-MIDR).

A2.M3. Promover a
utilizacao do Sistema
Nacional de Informagdes de
Monitoramento de desastres,
com base no nimero de
municipios habilitados no
S2iD (5.570) (Quantidade de
municipios habilitados no
Sistema S2iD/ 2027 / Sedec-
MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar Gestdo
de Riscos e Desastres.
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A3.M3. Elaborar e atualizar
protocolos conjuntos de
monitoramento e envio de
alertas, por tipologia ou
grupo de riscos, de modo a
unificar esses procedimentos,
promovendo o alcance a
toda a populagao em risco,
considerando as mais
vulneraveis (Protocolos de
monitoramento e alerta
elaborados, formalizados e
atualizados / 2027 e 2031/
Sedec-MIDR).

A4.M3. Implementar gatilhos
associados as categorias
de seca do mapa do
Monitor de Secas, gerando
acGes/politicas publicas
relacionadas a gestdo de
secas em cada estado
(Quantidade de unidades
federativas com gatilhos de
seca elaborados / 2027: 27,
2031:27;2035: 27 / ANA-
MIDR).

A5.M3. Realizar o
monitoramento e o envio de
alertas antecipados de riscos
geoldgicos e hidrologicos
(Quantidade de municipios
monitorados / 2027: 1.500;
2031:2.240; 2035: 2.500 /
Cemaden-MCTI).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres;

Entrega 0273 - PrevisOes de riscos de
deslizamentos de terra publicadas no
website do Cemaden, com até 72h de
antecedéncia, e compartilhadas com os
oOrgdos de gestdo de riscos de desastres;
Entrega 0275 - Monitoramento e previsao
deriscos de seca;

Medida Institucional 0524 -
Desenvolvimento de sistema de previsao
de riscos de inundages bruscas e
disponibilizacao do produto no website
do CEMADEN e compartilhar com os
orgdos de gestdo de riscos de desastres
(Cemaden/MCTI).
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AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso
A6.M3. Implementar e operar | Programa2318- Gestdo de Riscos e de
previsdes de curtissimo prazo | Desastres;
(nowcastlng) (Protocolo de ObjetiVO ESpeCffiCO 0013-Am pliar a
previsdes instituido e vigente | GestdodeRiscose Desastres;

/2031 / Inmet e Inpe-MAPA). Entrega 3373 - Implantagao do sistema
para monitoramento e emissao de alerta

de tempo severo (nowcasting) (INPE/

MCTI).
A7.M3. Desenvolver protocolo | Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
de compartilhamento de Desastres;
dados de monitoramento Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

(Protocolo publicado / 2031/ Gestao de Riscos e Desastres.
Censipam-MD).

A8.M3. Aprimorar o médulo Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
de Monitoramento no S2iD Desastres;
4.0 (Médulo melhorado Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

e integrado aos demais Gestao de Riscos e Desastres.

modulos cabiveis / 2027 /

Sedec-MIDR).

A9.M3. Integrar o Sistema Programa 2318 - Gestao de Riscos e de

Nacional de Emergéncias Desastres;

Ambientais (SIEMA) Objetivo Especifico 0013 - Ampliara

a0 Sistema Nacional Gestao de Riscos e Desastres.

de Informacgdes de

Monitoramento de Desastres

(Sistema integrado / 2035 /

Ibama-MMA).
M4, Aprimorar e A1.M4. Desenvolver mddulo Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
ampliar as a¢Oes de de Plano de Contingéncia Desastres; .
preparagio para no S2iD 4.0 (Sistema Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

desastres, com vistas a | implementado e operante / Gestdo de Riscos e Desastres.

reducao de danos ede | 2027 / Sedec-MIDR).

prejuizos.

A2.M4. Elaborar manual com | Programa2318 - Gestao de Riscos e de
normas necessarias sobre Desastres;
a gestao de deslocamentos ObjetiVO ESpeCiﬁCO 0013—Ampl|ara
em contexto de desastres Gestao de Riscos e Desastres.
(Manual validado junto ao
Sinpdec e publicado em meio
oficial, com revisdo minima
anual /2027 / Sedec-MIDR).

Plano Clima Adaptacao 56

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

A3.M4. Apoiar a elaboracao e
aimplementacdo de Planos
de Contingéncia Estaduais
para Seca, no ambito do
Plano Estadual de Protecao
e Defesa Civil, em parceria
com a Sedec, SNSH, Cemaden
e SGB (Quantidade de
unidades federativas com
planos de contingéncia de
secas implementados / 2027:
3;2031: 16;2035: 27 / ANA-
MIDR).

A4.M4. Fomentar a
participacao de atores do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) na elaboracao
dos Planos de Contingéncia
(Quantidade de gestoes
municipais que afirmaram
participar da elaboracao dos
Planos de Contingéncia 2027:
50%; 2031: 70%; 2035: 80% /
SNAS-MDS).

A5.M4. Propor normativo
para regulamentar o
levantamento e a gestao de
riscos e desastres em Polos e
Projetos Publicos de Irrigacao
do MIDR (Ato normativo ou
guia com diretrizes / 2027 /
SNH-MIDR).

A6.M4. Estabelecer Politica
para a Gestao do Patrimonio
Cultural diante dos efeitos da
mudanca do clima (Politica
instituida /2031 / IPHAN-
MinC).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar Gestdo
de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliara
Gestao de Riscos e Desastres;

Programa 2321 - Recursos Hidricos;
Objetivo Especifico 0055 - Ampliar a

area e a produtividade da agricultura
irrigada para o desenvolvimento regional,
observando o uso racional dos recursos
naturais.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.
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Aces Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

A7.M4. Mapear cozinhas Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

comunitarias, solidarias Desastres;

e demais equipamentos Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres

de seguranca alimentar

e nutricional nos 1.942
municipios sob maior risco
de desastres, que poderiam
apoiar no fornecimento

de refeicdes em casos de
calamidades e emergéncias
(Percentual de municipios
com mapeamento realizado
/2027: 40%; 2031: 70%; 2035:
100% / Sesan-MDS).

A8.M4. Realizar estudo para Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de

analise de conveniéncia Desastres;
e viabilidade de envio Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a

emergenci al de recursos Gestao de Riscos e Desastres.

para mitigagao e preparagao,
incluindo a mobilizagao

de recursos financeiros,
humanos e materiais para
reduzir danos e prejuizos de
desastres (Estudo publicado,
com proposi¢ao normativa se
couber /2031 / Sedec-MIDR).
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Objetivos
setoriais

02. Reduzir os danos e os prejuizos por desastres, considerando as tipologias e
areas prioritarias no pais, por meio da promocdo de a¢des nao estruturantes
(medidas e instrumentos) e estruturantes (obras e estruturas) de resposta e
de recuperagao, no contexto da mudanca do clima.

AcBes Plano Plurianual /
3 Fonte do recurso

M5. Aprimorar

e ampliar as
capacidades de
atuacao na resposta a
desastres.

Plano Clima Adaptacao

A1.M5. Elaborar protocolo

de atuagao conjunta de
resposta dos 6rgaos do Sifpdec
(Protocolo criado / 2027 /
Sedec-MIDR).

A2.M5. Publicacao de Ato
Normativo Complementar ao
Decreto n°. 10.689/2021, para
operacionalizacdo do Grupo
de Apoio a Desastres (GADE)
(Ato normativo publicado /
2027 / Sedec-MIDR).

A3.M5. Elaborar estudo

para aprimorar o modelo de
disponibilizacdo de recursos
financeiros, humanos e
materiais para a¢des de
resposta (Estudo publicado,
com proposi¢ao de norma ou
protocolo se couber /2027 /
Sedec-MIDR).

A4.MS5. Integrar o S2iD ao
TransfereGov (Sistema
integrado /2027 / Sedec-
MIDR).

A5.M5. Aprimorar o médulo
de Reconhecimento
Federal no S2iD 4.0 (Mddulo
melhorado e integrado com
demais mddulos cabiveis /
2027 / Sedec-MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢des de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as agOes de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Obijetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as agOes de resposta e
recuperacdo pos-desastre

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢Ges de resposta e
recuperacao pos-desastre

Medida Institucional e Normativa 07C7
S2iD 4.0 - Revisao do pacote de gestao
de a¢Bes apoiadas pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢des de resposta e
recuperagao pos-desastre;

Medida Institucional e Normativa 07C7
S2iD 4.0 - Revisao do pacote de gestao
de a¢bes apoiadas pela Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil.
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A6.M5. Realizar estudo sobre
a necessidade de criagao

de uma Forga Nacional

de Protecgao e Defesa

Civil e sua composicao e
operacionalizagao, se for o
caso (Relatério ou estudo
elaborado, com proposicao
normativa se couber /2031 /
Sedec-MIDR).

A7.M5. Criar cadastro
nacional de voluntarios
institucionais para formar
rede de atuagao na resposta a
desastres (Cadastro nacional
criado /2027 e 2031 / Sedec-
MIDR).

A8.M5. Criar protocolo

de acionamento da rede
nacional de voluntarios para
atuar na resposta a desastres
(Protocolo criado de modo

a operacionalizar o cadastro
nacional /2027 / Sedec-
MIDR).

A9.M5. Criar Cadastro
Nacional de Doadores
Institucionais para formar
rede de atuagao na resposta a
desastres (Cadastro Nacional
criado /2027 e 2031 / Sedec-
MIDR).

A10.M5. Criar protocolo

de acionamento da rede
nacional de doadores para
atuar na resposta a desastres
(Protocolo criado de modo

a operacionalizar o cadastro
nacional /2027 / Sedec-
MIDR).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢Ges de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢Oes de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢Oes de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as a¢des de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as agOes de resposta e
recuperacao pos-desastre.
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AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

A11.MS5. Criar Equipe Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Indigenista de Gestdo Desastres;

de Desastres (Equipes Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
capacitadas, designadas e apoio fedeNral é§ acoes de resposta e
formalizadas / 2027: 2;2031; | recuperacdo pos-desastre.

4;2035: 6 / Funai-MPI).

A12.MS5. Criar Programa Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
de Protecao Territorial e Desastres;
Ambiental: Prevenc3o, Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
Enfrentamento, Mitigacdo apoio federal as a¢Ges de resposta e

)

e Adaptacdo a Mudanca recuperagdo pos-desastre.

do Clima (n° de guardioes)
(Programa criado com
equipes contratadas,
capacitadas e equipadas /
2027:500; 2031: 1000; 2035:
2000 / Funai-MPI).

M6. Aprimorar A1.M6. Criar protocolos Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
e ampliar as de atuagdo com 6rgdos e Desastres;

capacidades para entidades federais para Objetivo Espefl'fico 0023 - Otimizar o
arecuperacao de a recuperacdo de areas apoio federal as agdes de resposta e
areas afetadas por afetadas por desastres recuperacdo pds-desastre.

desastres. (Quantidade de protocolos
formalizados / 2027: 2; 2031:
6; 2035: 10 / Sedec-MIDR).

A2.M6. Criar e difundir Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
diretrizes com premissas de Desastres;

projetos para a execucdo Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
de acBes de recuperacdo apoio federal as agOes de resposta e

em éreas afetadas por recuperagao pos-desastre.

desastres, com énfase

na sustentabilidade e na
combinacao eficiente

das infraestruturas cinza,
verde e azul, adaptadas e
resilientes aos efeitos da
mudanca do clima, incluindo
a recuperagao economica

e ambiental (Diretrizes
publicadas em norma ou guia
/ 2031 / Sedec-MIDR).
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A3.M6. Elaborar estudo para
aprimorar os modelos de
disponibilizacao de recursos
financeiros, humanos

e materiais para acoes

de recuperacao (Estudo
publicado, com proposicao
normativa se couber /2027 /
Sedec-MIDR).

A4.M6. Aprimorar os
mecanismos de repasse
de recursos financeiros
destinados ao financiamento
das acOes de recuperagao
aos entes federados
afetados por desastres,
incluindo a reconstrucao
da infraestrutura afetada,
a requalificacdo de areas e
a recuperagao ambiental
e economica (Criacdo e
atualizacao de normas e
procedimentos / 2031/
Sedec-MIDR).

A5.M6. Elaborar documento
com orientacdes técnicas
voltadas para a recuperacao
de areas afetadas por chuvas
intensas e secas extremas,
incluindo a participagao

dos Comités de Bacias
Hidrograficas, quando
pertinente (Documento
elaborado e divulgado / 2035
/ Ibama-MMA).

Aces Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal nas a¢des de resposta e
recuperacao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as agOes de resposta e
recuperagao pos-desastre.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0023 - Otimizar o
apoio federal as agOes de resposta e
recuperagao pos-desastre.
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iais

na RGRD.

Objetivos
setor

03. Fortalecer a governanca e as capacidades institucionais e sociais para promover
as acoes articuladas e integradas com os setores, drgaos e entidades envolvidos

AcBes Plano Plurianual /
3 Fonte do recurso

M7. Aprimorar e
ampliar a articulacao
interinstitucional e
interfederativa da
politica e das acGes de
Protecao e Defesa Civil
nas politicas publicas
setoriais e promover a
integracao de dados
e informacoes sobre
RGRD.

Plano Clima Adaptacao

A1.M7. Propor instrumento
legal, estabelecendo a
operacionalizacao do Sistema
Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Instrumento
legal minutado com a
proposta apresentada /2031 /
Sedec-MIDR).

A2.M7. Pactuar protocolos
conjuntos e metas referentes
aincorporacdo de premissas
de gestao de riscos e de
desastres com as instituicoes
federais responsaveis pelas
Politicas Publicas Setoriais
estabelecidas na Lei n°
12.608/2012 (Publicacao

de protocolos bilaterais ou
multiagéncias / 2027: 3; 2031:
9: 2035: 12 / Sedec-MIDR).
A3.MT7. Atualizar o protocolo
de atuagdo dos 6rgaos
federais envolvidos na gestao
de risco de desastres: ANA,
SGB, Cenad e Cemaden

(Ato normativo atualizando
protocolo /2027,2031 e 2035/
ANA-MIDR).

A4.MT7. Criar area tematica

da Defesa Civil na Rede de
Parcerias, nos termos da
portaria SEGES/MGI 4890/2023
(Acordo de cooperagdo técnica
assinado /2027 / Seges-MGl).

A5.M7. Revisar o PN-PDC
sob o enfoque da adaptagao
a mudanca do clima (Plano
Nacional revisado / 2027 /
Sedec-MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.
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AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M8. Aprimorar e
ampliar a estrutura
de financiamento
publico e privado para
a RGRD.

Plano Clima Adaptacao

A6.MT7. Fortalecer a Secretaria
Nacional de Protecao e
Defesa Civil, contemplando

a sua atuacao no contexto

da adaptagdo a mudanca

do clima (Plano de
reestruturacao elaborado e
implementado / 2027 / Sedec-
MIDR).

A7.M7. Criar uma camara
técnico-cientifica permanente
para a tematica de adaptacao
amudancado climae
reducao de risco no Conselho
Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Camara criada

e operante / 2027 / Sedec-
MIDR).

A8.MT7. Estabelecer parcerias
com instituicdes publicas,
privadas, da sociedade civil

e organismos internacionais,
criando redes articuladas

de atuagao em prevencao,
mitigacao de riscos e
recuperagao do patrimonio
cultural frente a mudanca

do clima (Percentual das
unidades do IPHAN com redes
estabelecidas para iniciativas
relativas ao patrimonio
cultural e aces climaticas /
2027: 30%; 2031: 60%; 2035:
100% / IPHAN-MinC).

A1.M8. Elaborar e
implementar acordos
financeiros com entidades
privadas nacionais e
internacionais para criagao

e ampliagcdo de agdes de
RGRD (Acordos firmados e
implementados / 2027 e 2031
/ Sedec-MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestdo de Riscos e Desastres.
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A2.M8. Elaborar estudo para
levantamentos e efetivacao
de instrumentos financeiros
para melhorar e ampliar os
investimentos nas a¢des de
RGRD (Estudo publicado, com
proposicao normativa, se
couber /2027 / Sedec-MIDR).
A3.M8. Implementar os
recursos do PPA alocados
para contratacao de acoes
de Prevencao a Desastres:
Contencao de Encostas e
Drenagem (eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes)
(Implementagdo: minimo

de 70% / 2027,2031 € 2035/
Sedec-MIDR).

A4.M8. Elaborar estudo

sobre a necessidade de
criagdo de linha orcamentaria
exclusiva para a prevengao e
o atendimento a emergéncias
ambientais e climaticas no
ambito do Ibama (Relatério
elaborado /2031 / Ibama-
MMA).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres;

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar a
Gestao de Riscos e Desastres;

Entrega 2824 - Processo de Selecao
para a contratacao de agdes de
drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas no subeixo Prevencao a
Desastres: Contencao de Encostas e
Drenagem (eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes);

Entrega 2825 - Processo para Selecdo
de Projetos e Obras de Contencdo de
Encostas em Areas Urbanas no subeixo
Prevencao a Desastres: Contengao de
Encostas e Drenagem (eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes);

Entrega 3383 - Empreendimentos
entregues referentes a Contengdo

de Encostas no subeixo Prevengao a
Desastres: Contencao de Encostas e
Drenagem (eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes);

Entrega 3397 - Empreendimentos
entregues referentes a Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

no subeixo Prevencao a Desastres:
Contengdo de Encostas e Drenagem
(eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes).

Programa 2318 - Gestao de Riscos e de
Desastres.
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AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M9. Promover

e ampliar
conhecimentos sobre
RGRD, com énfase na
cultura de prevencao,
na percepgao de
riscos e no incentivo
da participacao
ativa de agentes
governamentais e
nao governamentais,
de cidadaos e
comunidades nas
acoes de Protecao e
Defesa Civil.

Plano Clima Adaptacao

A5.M8. Destinar recursos
especificos para equipes
especializadas indigenistas
de gestao de incidentes

e de execucgao das acoes

de prevencao, mitigacgao,
enfrentamento e adaptagao
(Recursos especificos
alocados nos programas
propostos /2027, 2031 e 2035
/Funai-MPI).

A6.M8. Promover estudo
técnico e articulacdo
interinstitucional para
desenvolvimento e ampliagao
de instrumentos de seguros

e resseguros voltados a
cobertura de riscos climaticos
e desastres (Estudo
publicado com propostas

de regulamentacao e/ou
incentivos / 2031 / Sedec-
MIDR, Susep-MF, MMA).

A1.M9. Atualizar o Plano de
Capacitagao Continuada

em Protecao e Defesa

Civil, tornando-o acessivel

e incluindo contetidos
relacionados aos grupos
vulneraveis (Atualizacdo de
cursos de capacitacao / 2027:
13;2031: 36 / Sedec-MIDR).

A2.M9. Ampliar o Plano de
Capacitacao Continuada
em Protecao e Defesa Civil
por meio da oferta de novos
cursos (incluindo curso
técnico e programa de
mestrado) (Quantidade de
novos cursos ofertados em
parceria com o Sinpdec /
2027:10; 2031: 12 / Sedec-
MIDR).

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitagao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestdo de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.
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A3.M9. Inserir a tematica

de Protecao e Defesa Civil

na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) - Educagao
Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio (BNCC
atualizada com a tematica de
Protecao e Defesa Civil / 2027
/ CNE-MEC).

A4.M9. Disponibilizar
capacitagoes para a
elaboracao de Planos
Estaduais e Municipais de
Protecao e Defesa Civil
(Capacitagdes disponiveis,
com material orientativo /
2027 / Sedec-MIDR).

A5.M9. Disponibilizar
capacitagao sobre gestdao de
deslocamentos em situagao
de risco iminente ou na
ocorréncia de desastres
subitos (Capacitacao
disponivel, com material
orientativo / 2027 / Sedec-
MIDR).

A6.M9. Disponibilizar
capacitacao sobre
levantamento de danos

em situagdo de desastres
(Capacitagao disponivel, com
material orientativo / 2027 /
Sedec-MIDR).

A7.M9. Disponibilizar
capacitacao com o objetivo
de qualificar a comunicacao
de risco e de desastres
(Capacitagao disponivel, com
material orientativo / 2027 /
Sedec-MIDR).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestao de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecado e Defesa
Civil.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitagao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres;
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.
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A8.M9. Atualizar, revisar

e disseminar material
orientativo para a elaboracao
integrada de PMRR, Planos
Municipais de Adaptacao

a mudangadoclimae
Planos de Contingéncia nos
municipios expostos a riscos
de desastres (Capacitagao
criada ou atualizada com
material orientativo / 2027 /
Sedec-MIDR).

A9.M9. Promover cursos

de capacitacdo a sociedade
civil para disseminar o
conhecimento em prevencao
de desastres (Quantidade de
cursos de capacitacao / 2027:
5;2031: 10; 2035: 30 / SGB-
MME).

A10.M9. Apoiar a

realizacao de simulagoes
para a atualizacao dos
Planos de Contingéncia
municipais (Plancon),

por meio de capacitagoes
para a realizacao de
simulagoes, contemplando o
deslocamento da populagao
em areas de alto risco
(Capacitagao disponivel, com
material orientativo / 2027 /
Sedec-MIDR).

A11.M9. Realizar formacao

de gestores e sociedade civil
para gestdo de riscos e de
desastres na preservacao e
salvaguarda do patrimoénio
cultural (Quantidade de acoes
de capacitacao ofertadas /
2027:4;2031:10;2035:20/
IPHAN-MinC).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestdo de Riscos e Desastres.
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A12.M9. Capacitar previsores
para realizagao de previsoes
de curtissimo prazo
(nowcasting) (Capacitagdes
realizadas / 2027: 4; 2031: 12;
2035: 20 / Inpe-MCTI).
A13.M9. Promover cursos de
extensdo e de pos-graduacao
em universidades, abordando a
tematica de RGRD (Quantidade
de cursos /2027:2;2031: 5:
2035: 10 / SGB-MME).

A14.M9. Fomentar a pesquisa
académica em areas correlatas
a Protecado e Defesa Civil
(Chamadas publicas dirigidas a
tematica de Protecdo e Defesa
Civil /2027:1;2031: 3;2035:5/
CNPg-MCTI).

A15.M9. Fomentar e mediar
foruns consultivos visando
ao engajamento comunitario
da sociedade civil para
articular estratégias de acao
pautadas no conhecimento
local (Féruns consultivos
realizados / 2027: 15; 2031:
20; 2035: 35 / SNAS-MDS).

A16.M9. Incentivar a criagao
e manutencao de Nucleos
Comunitarios de Protecdo

e Defesa Civil (Nupdec) em
parceria com os municipios
(Percentual de municipios
apoiados/municipios
prioritarios sem Nupdec /
2027: 30%; 2031: 40%; 2035:
90% / Sedec-MIDR).

A17.M9. Promocao de
campanhas de informacao e
conscientizagdo publica sobre
ameacas, vulnerabilidades,
exposicao e como agir em
caso de desastres, até 2028
(Quantidade de campanhas
realizadas / 2027: 2;2031: 6;
2035: 10; Sedec-MIDR).

AcBes Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestao de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestdo de Riscos e Desastres.

Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
de Desastres;

Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
a Gestdo de Riscos e Desastres.
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Aces Plano Plurianual /
¢ Fonte do recurso

M10. Aprimorar a A1.M10. Elaborar protocolo Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
comunicacao de que envolva as instituicoes de Desastres;
riscos e de desastres. | do sistema federal sobre a Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar

comunicacdo de situagdes de | a Gestao de Riscos e Desastres.
muito alto risco de desastres
(Protocolo publicado em DOU
/2027:1;2031:2;2035:3/
Cemaden-MCTI).

A2.M10. Apoiar acdes de Programa 2318 - Gestao de Riscos e
comunicagao voltadas de Desastres;

a percepcao de riscos Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
de desastres e a¢des de a Gestao de Riscos e Desastres.

preparacgao voltadas a
autoprotecao e protecao
coletiva, em Nupdec,
instituicoes de ensino,
Coordenadorias Municipais
de Protecao e Defesa Civil
(Compdec) etc. (Materiais e
campanhas elaborados ou
atualizados e publicizados
/2027;2031; 2035 / Sedec-

MIDR).

A3.M10. Produzir materiais Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
técnicos, informativos de Desastres;

e educacionais sobre Obijetivo Especifico 0013 - Ampliar
patrimonio cultural e a¢des a Gestdo de Riscos e Desastres.

climaticas, considerando
diversos publicos (NUmero de
materiais produzidos/ 2027:
5;2031:8;2035: 10 / IPHAN-
MinC).

Fonte: Elaboracdo propria.
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Em relacdo as informacdes do Plano Plurianual (PPA) contidas no quadro anterior, cabe destacar
que a Constituicao Federal estabelece que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam elabo-
rados em consonancia com o PPA, instrumento que também orienta a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante disso, na finalizacdo dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo, a Secretaria Nacional
de Planejamento do Ministério de Planejamento e Orcamento (SEPLAN/MPO) foi convidada a con-
tribuir para alinhar as metas e acoes apresentadas ao PPA 2024-2027, fortalecendo a integragao
entre os instrumentos de planejamento e assegurando maior coeréncia entre politicas publicas
nacionais e setoriais.

Ademais, o trabalho buscou detalhar vinculos até o mais especifico nivel possivel, acrescentando
informacGes relevantes e, na auséncia de correspondéncia com atributos mais especificos, man-
teve-se a vinculagao somente com o Programa do PPA. Entretanto, sempre que havia objetivos,
entregas ou medidas institucionais vinculadas a acdo setorial, esses elementos foram devidamen-
te destacados. E importante ressaltar que o objetivo dessa acdo foi aperfeicoar o alinhamento ao
planejamento de médio prazo do governo federal.

Assim, ao refinar a relagdo entre as a¢Ges previstas nos planos setoriais e tematicos de adaptacao
e 0 PPA, conseguimos aumentar a robustez do plano de duas maneiras: (1) identificamos as a¢des
ja previstas no PPA, justamente aquelas priorizadas pelos respectivos drgaos; e (2) para as acoes
que nao constam ainda do PPA, mas que contribuem para o alcance de seus objetivos, abre-se a
possibilidade de eventual inclusao no Plano Plurianual em uma futura revisao.

Por fim, vale salientar que esse alinhamento podera ser revisado e aproveitado no ciclo de moni-
toramento do Plano Clima, sobretudo nos casos de a¢Ges idénticas as do PPA, permitindo utilizar
os dados de monitoramento do PPA também para o Plano Clima. Destaca-se, ainda, a possibilida-
de de incluir agdes do Plano Clima no PPA em futuras revisdes, desde que atendam aos requisitos
metodolodgicos. Entre eles, destaca-se a exigéncia de metas quantitativas para as entregas, condi-
¢ao essencial para mensurar o progresso alcangado.

Plano Clima Adaptacao 7
Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



Gestao do plano

4.1 Elaboragao do Plano Setorial de RGRD

A elaboragdo desse Plano Setorial foi coordenada pela Sedec/MIDR e abarcou
um momento de grande mobilizacao de esforcos da Sedec para o atendimento
ao desastre de inundacgdes e movimentos de massa no estado do Rio Grande do
Sul, no primeiro semestre de 2024, e também forneceu uma melhor compreen-
sao dos desafios trazidos pela mudanca do clima. Foram utilizados dados his-
toricos sobre desastres, projecdes climaticas e informacdes de vulnerabilidade,
integrando fontes como o Atlas de Desastres e relatdrios técnicos do Sinpdec.
Além disso, fizeram parte da construcdo desse trabalho oficinas, webinarios,
reuniGes técnicas e demais formas de suporte ao desenvolvimento para a ela-
boracao do Plano Clima Adaptacao.

Adicionalmente, diante da relagao aqui estabelecida com o PN-PDC, as a¢oes e
iniciativas convergentes entre os planos contaram com o engajamento e a par-
ticipacao dos diversos atores que compoem o Sinpdec em todas as etapas de
construgao do instrumento. Outrossim, o processo contou com a participagao
de especialistas em Prote¢ao e Defesa Civil, mudanca do clima e gestao de ris-
cos, além de representantes de diferentes esferas governamentais e da socieda-
de civil, incluindo Nupdecs, instituices académicas, organismos internacionais
e ainiciativa privada, garantindo uma abordagem interdisciplinar e alinhada as
necessidades do pais.

E importante considerar o conceito de desastre, abordado no Contexto Setorial,
o qual contempla o contexto da mudanca do clima, que, por sua vez, é intrinseca
aos fatores determinantes da intensificacao de ocorréncia dos desastres. Assim,
buscou-se, no trabalho de constru¢ao desse Plano Setorial pela Sedec/MIDR, a
integracdo com as politicas e os instrumentos correlatos, como a PNPDEC e o PN-
-PDC (a ser publicado), os quais apresentam caracteristicas de ampla e complexa
atuacao, planejamento transversal coordenado e articulado e de elevado interes-
se publico. Nesse sentido, os compromissos desse Plano de adapta¢do a mudanca
do clima, na tematica RGRD, remete as premissas e disposi¢des do PN-PDC, com
a identificacdo de ac¢Ges prioritarias e complementares a este. Com a luz que a
agenda da mudanca do clima traz a tematica, identificam-se notorios pontos de
conexao entre as duas agendas e oportunidades de fortalecimento mutuo.

A PNPDEC, por um lado, se fortalece ao se atualizar e incorporar as premissas
de adaptacdo a mudanca do clima, podendo ampliar seus horizontes de mobi-
lizacao, recursos e agoes governamentais movimentados pela PNMC, uma vez
que é notdrio o agravamento do cenario de desastres no pais, que vem de longa
data. Porém, esse cenario vem se apresentando cada vez mais critico, como ja
apresentado, com eventos crescentemente intensos, abrangentes e frequentes.

Por outro lado, a PNMC apresenta-se com uma agenda prioritaria nacional e in-
ternacional e tem grande alcance técnico, politico e social. Ao acessar e se co-

Plano Clima Adaptacao 72
Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



dos anos, no ambito dessa politica, € inevitavel Outrossim, o
a cgnectmdade de acjaptagao com a PNPDEC e processo contou
o Sinpdec, que também trazem luz a agenda da
mudanca do clima pelo alcance e desenvolvimen-

nectar as diversas instancias construidas ao longo '

com a participacao

to de suas competéncias técnicas, operacionais e de especialistas em
cientificas ao longo dos anos. Protecao e Defesa Civil,
O Quadro 4 desse Plano Setorial traz um conjunto mlidanga. do Cl'm? =
de metas e acOes a serem implementadas para via- gestao deriscos, alem
bilizar a integracao das agendas da PNPDEC e da de representantes
PNMC. Elas refletem medidas necessarias a serem de diferentes esferas

desenvolvidas e adotadas nos proximos anos, para .
estabelecer ou aprimorar as capacidades nacio- govemamentals e c!a
nais de RGRD e de adaptacdo a mudanca do clima sociedade civil.
no Brasil. Trata-se de um conjunto abrangente de

acdes que perpassam aspectos e premissas de sus-

tentabilidade, resiliéncia, participacdo, inclusdo, ado¢ao sustentavel e resiliente das infraestruturas
cinza, verde e azul, entre outras.

Como resultado da interlocucdo da equipe técnica da Sedec com a equipe técnica do Plano Cli-
ma Adaptagdo e da Rede Clima, houve efetivo intercambio de informagGes e aprendizado mutuo,
levando a produgdo de um documento articulado, considerando os instrumentos atuais sobre a
tematica e as necessidades urgentes referentes a mudanca do clima, pelas diversas nuances da
agenda de RGRD no pais. Foram contempladas medidas intersetoriais de aprimoramento norma-
tivo, financeiro, procedimental, social, educacional, técnico e operacional, como a¢Ges integrado-
ras e fortalecedoras de capacidades.

4.1.1 Processos de elaboracao utilizados pelo Ministério

Os principais métodos de coleta e analise de dados utilizados para identificar vulnerabilidades e
riscos foram citados no capitulo 2 e estdo contemplados também nas referéncias bibliograficas
desse Plano Setorial. Ademais, entre os principais sistemas utilizados para embasar esse Plano
Setorial, estdao o S2iD, o Atlas Digital de Desastres no Brasil, a plataforma AdaptaBrasil e demais
dados e informacGes de 6rgaos federais de monitoramento de riscos, como o Inpe, a ANA, o Cema-
den, o Servico Geoldgico do Brasil (SGB) etc.

4.1.2 Mecanismos de participacao

Outrossim, diante da relacao aqui estabelecida com o PN-PDC, cabe informar os seus mecanismos
de participacao, que observaram aspectos de inclusao, considerando, em sua esséncia, 0s grupos
sociais vulnerabilizados. Depreende-se que, quanto mais os mecanismos de participacao social pri-
vilegiarem a amplificacdo e a pluralidade das vozes e, simultaneamente, o respeito e a atencao da
escuta, mais os diversos atores sociais se reconhecerao como pertencentes ao processo de elabora-
cdo, implementacdo e efetividade, o que é determinante para o éxito da Politica Publica. Durante o
processo de construcdo técnica e coletiva do PN-PDC, a participacdo dos diversos atores ocorreu por
meio de: midias sociais e o portal do PN-PDC; questionarios; entrevistas semiestruturadas; reunides
e encontros técnicos; encontros virtuais; workshops presenciais; devolutivas; e validacées. Em todo
0 processo construtivo, houve um amplo alcance de pessoas e de municipios, contemplando todas
as regides do pais. Os resultados dessas iniciativas estdo disponibilizados no sitio eletronico https://

pndc.com.br/?page_id=1435, em sumarios executivos, videos, animaces, episddios do podcast
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“O Plano em Pauta”, notas conceituais e noticias. Conse-

. — quentemente, a elaboracao desse Plano Setorial ocorreu
Os mecanismos sob uma abordagem multidisciplinar e multissetorial, re-
de participagﬁo sultando em acoes voltadas aos diversos segmentos do
observaram aspectos Sinpdec.
deinclusao, 4.2 Gestdo e implementagéo do Plano
considerando, Setorial de Reducio e Gestdo de
ém Sua essencia, Riscos e de Desastres

0S grupos sociais

e A implementacao, o monitoramento, a avaliacao e a di-
vulnerabilizados. P S ¢

vulgacao desse Plano Setorial devem ser executados pe-
los érgdos do Sinpdec, conforme as suas competéncias
institucionais, e geridas e acompanhadas pela Sedec,
como érgao central do Sinpdec e de coordenagdo do sistema federal, tendo em vista a organiza-
cdo institucional das acGes de RGRD no pais.

No ambito do monitoramento e avaliagdo, os 6rgdos do Sinpdec e a Sedec deverdo promover a
integracao dos indicadores nacionais com os indicadores das Metas Globais de Adaptac¢ado, em ali-
nhamento com as diretrizes internacionais de adaptagao. Tal integragdo permitira que o acompa-
nhamento das ac¢des de adaptacdo e de redugdo de riscos de desastres seja comparavel interna-
cionalmente, fortalecendo a transparéncia, a prestacao de contas e o acesso a oportunidades de
cooperagao e financiamento internacional. A Sedec sera responsavel por coordenar esse alinha-
mento, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e demais
orgaos federais envolvidos na agenda climatica.

4.2.1 Responsabilidades na implementacao

A coordenacao e o apoio técnico da Sedec tém papel fundamental para a acdo articulada dos or-
gaos e entidades do Sinpdec, contando com o apoio do Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Conpdec) como 6rgdo colegiado de natureza consultiva, vinculado ao MIDR, que tem como
finalidades, dentre outras, auxiliar na implementacgao e execu¢ao do PN-PDC, bem como propor
critérios e medidas necessarias ao cumprimento de suas diretrizes, objetivos, metas e acdes.

Cabe destacar que, conforme explicitado no contexto setorial desse Plano, a gestao dos riscos e
impactos relacionados a cada grupo de tipologias de desastres considerados aqui (hidrolégicos,
climatoldgicos e meteoroldgicos) é composta por um arranjo institucional préprio, da mesma for-
ma que cada uma das cinco fases da RGRD apresenta protocolos e instrumentos especificos. Tal
contexto denota a complexidade do setor e a necessidade da articulacdo de politicas e érgaos,
tanto setorialmente quanto entre diferentes niveis de governanca.

Assim, a Sedec sera responsavel pela coleta dos dados de acompanhamento do Plano Setorial e
do PN-PDC, realizara a avaliagdo anual de cumprimento de metas e indicadores e tornara publico
o resultado dessa avaliagdo por meio de um relatério anual.

Reitera-se que as acOes estabelecidas no Quadro 4 contém diferentes 6rgdos responsaveis e/ou
envolvidos, com iniciativas que demandam atuacdes conjuntas, cujo detalhamento sera apre-
sentado oportunamente. Ressalta-se que a Sedec deve incorporar as devidas atribuicoes rela-
cionadas a esta agenda de adapta¢ao, da mesma forma que o Conpdec, de forma orientada ao
cumprimento das responsabilidades do Plano, incluindo o desempenho das atividades de moni-
toramento e avaliagao.
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4.2.2 Monitoramento, avaliacao e transparéncia

O monitoramento e a avaliacdo das metas e a¢des aqui contidas seguirdo as sistematicas desen-
volvidas para o Plano Clima Adaptacdo, conforme descrito na Estratégia Nacional de Adaptacdo
(ENA). Ao se alinhar as a¢des do PN-PDC, o monitoramento se propGe a otimizar 0os processos e
as praticas previstos nesse plano, na medida em que ha um compartilhamento de indicadores,
sistemas e do horizonte temporal, expresso nos Planos Plurianuais (PPA).

Como esse instrumento esta alinhado ao PN-PDC, boa parte das acGes podera ser acompanhada
em seus relatérios anuais, nos Foruns de Protecdo e Defesa Civil e nas Conferéncias Nacionais de
Protecao e Defesa Civil, sempre que houver.

Registra-se, ainda, que a revisdao do PN-PDC ouvira o Conpdec, o qual atualmente é composto por
representantes de ministérios, da Presidéncia da Republica, de drgdos estaduais e municipais de
Protecdo e Defesa Civil, além de representantes de organiza¢Ges da sociedade civil e da academia,
com atuagao reconhecida na area de Protecdo e Defesa Civil.

Assim, no Quadro 5 sao apresentados os indicadores das metas elencadas previamente.

Quadro 5 - Metas e indicadores para o monitoramento e avaliacao do Plano Setorial de RGRD

Periodicidade
de coleta do
indicador

Indicadores das metas

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

M1. Aprimorar e ampliar as Quantidade de Planos Municipais de Redugao Anual

acdes para a redugdo de de Riscos (PMRR) ou instrumentos similares

riscos de desastres, por mejo | POr meio da acdo orcamentaria 8865 elabo-

de acBes gerais de prevengio rados ou atualizados (2027: 200; 2031: 350;

T 2035: 400), SNP-MCID.

M2. Aprimorar e ampliar o Plataforma Brasileira Integradora de Mapea-

mapeamento e a analise de mento de Riscos de Desastres desenvolvida e

riscos em areas suscetiveis a OperaCionalizada (2031), Sedec-MIDR.

desastres.

M3. Aprimorar e ampliar os Sistema Nacional de Informacdes e Monito-

procedimentos e sistemas de | ramento de Desastres (Capitulo VI do Decreto

monitoramento e de alerta. n°®10.593 de 24 de dezembro de 2020) desen-
volvido, implementado e operante conforme
procedimento de gestao criado e divulgado
(2035), Sedec-MIDR.

M4. Aprimorar e ampliar Modulo de Plano de Contingéncia do S2iD

as acdes de preparagdo 4.0 desenvolvido, implementado e operante

para desastres, com vistas a (2027), Sedec-MIDR.

reducdo de danos e prejuizos.

M5. Aprimorar e ampliar as Protocolo de Atuagao Conjunta do Sifpdec

capacidades de atuacdo na para Resposta a Desastres criado e vigente

resposta a desastres. (2027), Sedec-MIDR.
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Indicadores das metas

Periodicidade
de coleta do
indicador

M6. Aprimorar e ampliar

as capacidades para a
recuperacgao de areas afetadas
por desastres.

M7. Aprimorar e ampliar a
articulacao interinstitucional
e interfederativa da politica

e as acOes de Protecdo e
Defesa Civil nas politicas
publicas setoriais e promover
aintegracdo de dados e
informagdes sobre RGRD.

M8. Aprimorar e ampliar a
estrutura de financiamento
publico e privado para a RGRD.

M9. Promover e ampliar
conhecimentos sobre RGRD,
com énfase na cultura de
prevencao, na percepcao

de riscos e no incentivo

da participacao ativa de
agentes governamentais e ndao
governamentais, de cidadaos
e comunidades nas a¢oes de
Protecao e Defesa Civil.

M10. Aprimorar a
comunicacao de riscos e de
desastres.

Fonte: Elaborac3o prépria.

Quantidade de Protocolos de Atuacao Con-
junta do Sifpdec para Recuperacdo de Areas
Afetadas por Desastres formalizados (2027: 2;
2031: 6; 2035: 10), Sedec-MIDR.

Quantidade de Protocolos de Atuagao Con-
junta publicados com as institui¢des Federais
responsaveis pelas Politicas Publicas Seto-
riais, incorporando as premissas de RGRD
estabelecidas na Lei n°. 12.608/2012. (2027: 3;
2031:9;2035: 12), Sedec-MIDR

Estudo para levantamentos e efetivagao de
instrumentos financeiros para melhorar e
ampliar os investimentos nas a¢des de RGRD,
com proposi¢ao normativa, se couber, publi-
cado (2027), Sedec-MIDR.

Quantidade de capacita¢des do Plano de Ca-
pacitacao Continuada em Protecdo e Defesa
Civil atualizadas e acessiveis as pessoas com
deficiéncia, contemplando conteudos relacio-
nados aos grupos mais vulneraveis (2027: 13;
2031: 36), Sedec-MIDR.

Quantidade de materiais e campanhas de co-
municacdo voltadas a percepcao de riscos de
desastres e a acOes de preparacdo voltadas a

autoprotecao e protecao coletiva (em Nupde-
cs, instituicdes de ensino, Compdecs etc.) ela-
borados ou atualizados e publicizados (2027:

4;2031: 12; 2035: 20), Sedec-MIDR.

Anual

Acerca da transparéncia, a comunicag¢ao constitui parte fundamental da governanca, pois relacio-
na-se com a confianca nas instituicdes e suas informacdes, bem como compde uma das formas
de ampliar e fortalecer a participa¢do da sociedade na RGRD, com foco na constru¢ao de uma
cultura que incorpore a resiliéncia a desastres nos instrumentos sociais e institucionais publicos
e privados. Nessa perspectiva, o desenvolvimento de ac¢oes e estratégias para o desenvolvimento
e o fortalecimento de formas de comunicagdo acessiveis, abrangentes e efetivas é fundamental.
Nesse processo, as instituicdes governamentais detém papel central na inovacao de formas de
comunicagao, por meio de diferentes midias e plataformas de comunicagao.
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A participagao social e a institucional sdo fundamentais para o alcance, a aplicabilidade e a efeti-
vidade do Plano Setorial e, para a sua promocao, sao relevantes as seguintes medidas: a coope-
ragao, devido a abordagem multidisciplinar e multissetorial da RGRD; e a difusdo, refletida na pu-
blicizagao do instrumento, com apoio dos multiplicadores de cada segmento e o conhecimento
da sociedade.

Ademais, o Plano apresenta um conjunto de acOes relacionadas a producdo e a sistematizacdo de
dados, como o desenvolvimento de mapeamentos e sistemas. Adicionalmente, além da Sedec,
instituicdes como o Cemaden, Inpe, SGB e a ANA se tornam essenciais, pois ja detém competéncia
técnica e gestdo de dados em suas atribuicdes. Assim, quanto a sintese de atribui¢Ges de respon-
sabilidades na gestao desse Plano Setorial, elas estao contidas no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 - Quadro-sintese de atribuicdo de responsabilidades na gestdo do plano

Instituicao Responsabilidades

* Implementagdo de a¢Ges - responsavel
® Producao e tratamento de dados
Sedec/MIDR * Sistemas de informacéo e divulgacio

® Monitoramento e avaliacao

® Mobilizacao e participacao social

® Producdo e tratamento dos dados

® Monitoramento e avaliacao
Cemaden/MCTI, Inpe/MME, SGB/MME, . .
ANA/MIDR * Implementacao de ac¢les

® Sistemas de informacao e divulgacao

® Implementacao de acoes

® Monitoramento e avaliagdao
MMA * Implementac¢do de acdes

® Transparéncia

MCID, MDS, MinC, MME, MCTI, MAPA, MD, ® Producao e tratamento dos dados
MPIS

® Implementacao de acoes

Fonte: Elaboracg&o propria.

Quanto a sintese das ac¢Ges dos diferentes 6rgaos e entidades que desempenham ac¢oes de RGRD,
complementarmente apresentam-se as informacdes contidas no Apéndice A deste Plano Setorial.

Por fim, é essencial reforcar que esses e outros 6rgdos e instituicées serdo cruciais para as imple-
mentacoes de metas e acdes do Plano, por apresentarem atuacao de planejamento territorial
junto aos municipios, como é o caso do Ministério das Cidades; ou tratarem de infraestruturas
especificas, como o IPHAN, pertencente ao Ministério da Cultura, responsavel pela protecdo do
patrimonio cultural.
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Consideracoes finais

Foram muitos os aprendizados e oportunidades, com destaque para a produti-
va interagdo e proximidade com representantes dos diversos érgaos do Sinpdec
durante a construcao desse trabalho e a troca de experiéncias e conhecimentos.
Tais intera¢Ges fortalecem ndo sé os resultados do trabalho desse Plano, mas
também contribuem para a atuagdo do Sinpdec conforme as atualizagGes de
produtos, servicos e iniciativas em curso, apresentadas pelos diversos érgaos e
entidades nas reunides, oficinas, webinarios e nos demais Planos Setoriais.

Por outro lado, alguns desafios também ocorreram durante essa elaboracdo,
como a necessidade de compatibilizar as atividades e etapas de construcao do
contelldo com o atendimento a desastres que se intensificaram nos ultimos
anos. Como exemplo, durante o processo, a equipe de elaboragao esteve mobili-
zada para responder as emergéncias do desastre de grande intensidade ocorrido
no Rio Grande do Sul, em 2024, o que impactou os prazos de elaboracao e a re-
alizacao de oficinas. Outro desafio foi a elaboracao do PN-PDC em simultaneo a
esse Plano, o que exigiu esforcos de compatibilizagdo, alinhamento e dedicacao.

Como principal barreira identificada, esta a atual limitagdo institucional do Sinp-
dec para a execucao efetiva da PNPDEC em toda a sua abrangéncia e complexi-
dade, no contexto da mudanca do clima. Essa barreira se reflete na capacidade
de governancga, articulacao e coordenacao do Sinpdec, na medida em que as
metas e acoes de reducao e gestao de riscos de desastres sao multissetoriais e
multiniveis, dependendo de uma ampla gama de atores e agendas.

Por fim, foram agregados e enfatizados no processo construtivo os seguintes
componentes: os aspectos voltados a justica climatica; a utilizacdo de informa-
¢Oes cientificas e de inovacdo; as medidas de adaptacdo baseadas em ecossis-
temas; as necessidades de fortalecimento, integragdo e articulagdao de todo o
Sinpdec; e a inclusdo da populagao mais vulneravel aos efeitos de desastres, a
qual demanda medidas especificas relacionadas as a¢des desse Plano Setorial,
como o mapeamento e inclusao dessa populacao em todas as fases das acdes de
Protecao e Defesa Civil para a RGRD, buscando-se a adaptacdo e a resiliéncia aos
impactos dos desastres, no contexto da mudanca do clima, para todos.
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APENDICE A - Sintese de atuacéo do
Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil
na agenda de RGRD

Quadro Al - Sintese de atuacdo do Sistema Federal de Prote¢do e Defesa Civil na agenda de RGRD

MINISTERIO* EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Manutencgdo e recuperacao de atividades econémicas, de preservacao da
. 2 seguranca alimentar, da satide animal e sanidade vegetal e de desenvolvi-

Agriculturac Pecuara mento sustentavel; atendimento e apoio a produtores rurais; assisténcia

em desastres de origem sanitdria ou fitossanitaria, no contexto da RGRD.

Politicas nacionais de desenvolvimento e ordenamento do territério ur-
bano, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, de mobilidade e
transito urbanos, de forma a buscar estruturas e servigos adaptados a mu-
danca do clima, com foco na resiliéncia a desastres, no contexto da RGRD.

Politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo, de biosseguranca,
Ciéncia, Tecnologia e Ino- | espacial, nuclear de transformacao digital e de desenvolvimento da auto-
vacdo macao, no contexto da RGRD. P. ex.: monitoramento de riscos, novas tec-
nologias para a integracdo e as a¢des de protecao e defesa civil etc.

Politicas nacionais de telecomunicagdes, radiodifusdo, de conectividade

e deinclusdo digital, os servicos postais e digitais e a rede nacional de
municaco comunicagdes, no contexto da RGRD. P. ex.: disponibilizagdo de meios de
comunicagdo em emergeéncias, apoio aos sistemas de alertas de riscos de
desastres, veiculacdo de campanhas e informacoes etc.

Politicas nacionais de cultura e das artes, a protecdo do patrimonio his-
tdrico, artistico e cultural, o desenvolvimento econdmico da cultura e da
politica de economia criativa do setor museal, no contexto da RGRD. P. ex.:
a protecdo e recuperacdo do patrimonio cultural, o apoio a disseminagdo
de informagGes de protegdo a desastres em seus espacos e aparelhos pu-
blicos e privados etc.

Operagdes militares das Forgas Armadas, politica de mobilizacdo nacional,
politica maritima nacional, seguranca da navegacdo aérea e do trafego
aquaviario e salvaguarda da vida humana no mar, atuag@o na politica
aeroespacial nacional, operacionalizagao do Sistema de Protecao da Ama-
z6nia (Sipam), defesa cibernética, e atuagao das Forgas Armadas, quando
couber:

Defesa a) na garantia da lei e da ordem, com vistas a preservagdo da ordem publi-
ca e daincolumidade das pessoas e do patriménio; e

b) na cooperagao com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e no
combate a delitos transfronteiricos e ambientais.

No contexto da RGRD. P. ex.: 0 apoio em operagdes logisticas, de busca de
salvamento etc.

*Nao inseridos, no rol exemplificativo, as secretarias e os 6rgdos com status de ministério, os quais tam-
bém guardam rela¢cdes com as a¢des e medidas de RGRD.
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Agri ra Familiar

Desenvolvimento, Indds

Desenvolvimento e Assis-
ancia Social. Famili

Combate a Fome

Plano Clima Adaptacao

Politica agricola para a agricultura familiar, crédito, seguro, fomento e in-
clusdo produtiva, armazenagem, apoio a comercializacdo e abastecimento
alimentar, sistemas agroalimentares em territdrios rurais e urbanos, agri-
cultura urbana e periurbana, politicas de fomento e de etnodesenvolvi-
mento no ambito da agricultura familiar e de Povos e Comunidades Tradi-
cionais, reforma agraria e regularizacdo fundiaria em areas rurais da Unido
e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), acesso

a terra e ao territério por Povos e Comunidades Tradicionais, desenvolvi-
mento rural sustentavel direcionado a agricultura familiar, aos quilombo-
las e a outros Povos e Comunidades Tradicionais, recuperagao e conserva-
¢do de areas degradadas no ambito do desenvolvimento rural sustentavel,
observadas as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, promocdo de a¢des de fomento a produgdo de alimentos para
geracgado de renda para agricultura familiar, estoques reguladores e estra-
tégicos de produtos agropecuarios, sistemas locais de abastecimento ali-
mentar e de compras pUblicas de produtos e de alimentos da agricultura
familiar, a garantia de precos minimos dos produtos da agricultura familiar
e da sociobiodiversidade, no contexto da RGRD. P. ex.: apoio aos agricul-
tores familiares, com programas de seguro rural, apoio a recuperagao de
areas afetadas por desastres etc.

Politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos,
politicas de comércio exterior, desenvolvimento da economia verde, da
descarbonizacdo e da bioeconomia, no dmbito da industria, do comércio
e dos servicos, fomento e desenvolvimento tecnoldgico de farmacos e de
medicamentos produzidos pela industria nacional, no contexto da RGRD.
P. ex.: agOes para a protecdo e a promogdo de respostas rapidas aos de-
sastres, ao comércio e a indUstria, para a recuperacgao e reabilitagdo dos
setores afetados, e a promogdo de inovagao e resiliéncia nas inddstrias,
comércios e servigos etc.

Politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de assisténcia social, de renda de cidadania, gestao do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo de Combate e Erradica-
¢ao da Pobreza, a coordenacao, supervisao, controle e avaliacao da ope-
racionalizacdo de programas de transferéncia de renda, no contexto da
RGRD. P. ex.: as medidas de protecao e assisténcia emergencial (cofinan-
ciamento de abrigos temporarios, alimentos, programas de transferéncia
de rendas etc.).
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

dadania

Educacdo

Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empre-
sa de Pequeno Porte

Plano Clima Adaptacao

Politicas e diretrizes destinadas a promocao dos direitos humanos, inclui-
dos os direitos:

a) da pessoa idosa;

b) da crianga e do adolescente;

c) da pessoa com deficiéncia;

d) das pessoas LGBTQIAPN+;

e) da populagdo em situagdo de rua; e
f) de grupos sociais vulnerabilizados;

Exercicio da fungdo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direi-
tos humanos, politicas de educagdo em direitos humanos, para promogao
do reconhecimento e da valorizagdo da dignidade da pessoa humana em
sua integralidade, combate a todas as formas de violéncia, de preconceito,
de discriminacao e de intolerancia, no contexto da RGRD. P. ex.: reconhe-
cimento e atuagao na promocao dos direitos humanos em situagdes de
desastres, protegdo dos grupos sociais mais vulneraveis etc.

Politica nacional de educacao, educagdo em geral, compreendidos educa-
¢do infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, educagao
de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educagdo espe-
cial e educacdo a distancia (exceto ensino militar), pesquisa e extensao
universitaria, magistério e demais profissionais da educagao, a assisténcia
financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou depen-
dentes, no contexto da RGRD. P. ex.: obras e assisténcia a unidades educa-
cionais sob risco e afetadas por desastres, apoio e acompanhamento de
unidades educacionais utilizadas como abrigo temporario de vitimas de
desastres, protocolos para defesa civil nas escolas, agées voltadas a resi-
liéncia a desastres no ambiente educacional etc.

Manutencdo e recuperacao de atividades econémicas, por meio da coor-
denacdo, articulacdo e proposicao de politicas, de programas e de a¢oes
de apoio que tratem de:

a) empreendedorismo;

b) microempresa e empresa de pequeno porte;
c) artesanato e microempreendedorismo;

d) educagao empreendedora; e

e) concretizagdo e garantia do tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte:

Incentivo e promocdo de arranjos produtivos locais relacionados a mi-
croempresa e a empresa de pequeno porte e de desenvolvimento sus-
tentavel da produgdo, apoio ao empreendedorismo, a microempresa e

a empresa de pequeno porte em casos de calamidade publica, incluséo
socioprodutiva dos empreendedores informais da base da piramide social,
com intersecdo da politica do microempreendedor com as de assisténcia
social e suas redes, no contexto da RGRD. P. ex.: linhas de crédito emergen-
Ciais, isencao ou reducao de impostos, apoiar empresas para que possam
adaptar suas operagGes e modelos de negdcios as novas condi¢des do
mercado, apds desastres etc.
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Esporte
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Politicas relacionadas ao esporte e o intercdmbio com organismos na-
cionais, internacionais e estrangeiros, publicos e privados, destinados a
promocao do esporte, estimulo as iniciativas publicas e privadas de in-
centivo as atividades esportivas e de inclusdo social por meio do esporte,
no contexto da RGRD. P. ex.: promover a resiliéncia a desastres de espacos
esportivos comunitarios e sua instalacdo em areas seguras a desastres,
apoio a reconstrucdo de infraestruturas esportivas, iniciativas esportivas e
projetos de recuperagao e apoio social por meio do esporte as vitimas de
desastres etc.

Negociagdes economicas e financeiras com governos, com organismos
multilaterais e com agéncias governamentais, formulagdo de diretrizes e
coordenagao das negociacgOes de projetos plblicos com organismos multi-
laterais e com agéncias governamentais, no contexto da RGRD. P. ex.: via-
bilizagdo da liberagao de recursos financeiros, criagdo de medidas fiscais
em situacao de desastres etc.

Diretrizes, normas e procedimentos direcionados a gestdo publica eficien-
te, eficaz, efetiva e inovadora para geragao de valor publico e redugdo das
desigualdades, inovagdo em servicos publicos, simplificacdo e aumento
da eficiéncia e da eficacia das politicas publicas, transformacdo digital

dos servigos publicos e governanga e compartilhamento de dados, coor-
denagdo e gestao dos sistemas estruturadores de organizacao e inovagao
institucional, de servicos gerais, de pessoal civil, da administracao dos re-
cursos de tecnologia da informacgdo, de gestdo de parcerias e de gestao de
documentos e arquivos, diretrizes, coordenacao e definigdo de critérios de
governanca corporativa das empresas estatais federais, politicas e diretri-
zes para transformacgdo permanente do Estado e ampliacao da capacidade
estatal, a supervisao e estabelecimento de normas e de procedimentos
para o planejamento e a execu¢do das compras publicas e governamen-
tais, no contexto da RGRD. P. ex.: gestdo integrada das carreiras que atuam
com as agOes de protecdo e defesa civil, apoio a protecado, ao restabeleci-
mento e a recuperagao de servicos publicos afetados por desastres etc.

Politicas e diretrizes destinadas a promogao da igualdade racial e étnica,
politicas para quilombolas, povos de comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiro e ciganos, coordenacao das a¢ées no ambito do
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir), no contexto
da RGRD. P. ex.: promogao da inclusdo e do acesso de pessoas negras, de
quilombolas, povos de comunidades tradicionais de matriz africana, po-
vos de terreiro e ciganos nas agoes de gestao de riscos de desastres e nas
acOes e gestdo do desastre, como o acesso igualitario as a¢des de socorro
e assisténcia as vitimas de desastres, assim como 0 acesso a recursos e
meios para a reabilitagdo e reconstrucao de suas moradias e da infraestru-
tura comunitaria afetada por desastres, apoio a iniciativas que ajudem as
comunidades a se adaptarem aos impactos da mudanca do clima etc.
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Integraca Desenvol-
vimento Regional

Plano Clima Adaptacao

Politicas nacionais de:
a) Desenvolvimento Regional (PNDR);
b) Protecao e Defesa Civil (PNPDEC);

c) Irrigacdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura e
Pecuaria;

Os Planos, programas, projetos e a¢des de:

a) desenvolvimento regional;

b) infraestrutura e garantia da seguranca hidrica;

c) irrigagao; e

d) protecdo e defesa civil e de gestao de riscos e de desastres.

Formulagdo e gestdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial, es-
tabelecimento de diretrizes e de prioridades na aplicagdo dos recursos dos
programas de financiamento, estabelecimento de normas para o cumpri-
mento dos programas de financiamento relativos ao Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), ao Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) e ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), inclusive para integracao ao Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), estabelecimento de diretrizes
e de prioridades na aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia (FDA), do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e
do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), no contexto da
RGRD. P. ex.: obras e a¢Bes para promover o acesso a agua potavel no se-
midrido brasileiro, liberagdo de recursos emergenciais para a¢des de res-
posta e reconstru¢ao em situagdo de desastres etc.

Defesa da ordem juridica e das garantias constitucionais, politicas de aces-
S0 a justica, articulagdo, coordenacdo, supervisao, integracdo e proposi-
¢do das a¢Ges do governo quanto a:

a) prevencdo e repressdo a crimes, a delitos e a infragGes relacionados as
drogas licitas e ilicitas;

b) educagdo, informacao e capacitacdo com vistas a prevencdo e reducgdo
do uso, do uso problematico ou da dependéncia de drogas licitas e ilicitas;

c) reinsercao social de pessoas com problemas decorrentes do uso, do uso
problematico ou da dependéncia do alcool e outras drogas; e

d) manutencao e atualizagdo do Observatério Brasileiro de Informagées
sobre Drogas.

Coordenacdo e promogao da integracdo da seguranca publica no territério
nacional, em cooperagao com os entes federativos, coordenacao do Siste-
ma Unico de Seguranca Publica, planejamento, coordenac&o e administra-
¢do da politica penal nacional, tratamento de dados pessoais, reconheci-
mento e demarcagao das terras e dos territérios indigenas, no contexto da
RGRD. P. ex.: mobilizagdo da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
em situacdo de desastres, monitoramento e atuagao para a promogao da
seguranca de areas afetadas por desastres e em abrigos temporarios de
vitimas de desastres etc.
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MINISTERIO* EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Politicas nacionais:

a) do meio ambiente;
b) sobre a mudanca do clima;
) de preservacdo, conservacao e utilizagdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas;
d) paraaintegracdo da protecdo ambiental com a produgdo econdmica;
e) para aintegragdo entre a politica ambiental e a politica energética;
f) de protecao e de recupera¢ao da vegetacao nativa;
g) e programas ambientais para a Amazonia e para os demais biomas
brasileiros; e
h) de educagdo ambiental, em articulagdo com o Ministério da Educagao.

Meio Ambiente e Mudanca
do Clima

Zoneamento ecoldgico-econdmico e outros instrumentos de ordena-
mento territorial, qualidade ambiental dos assentamentos humanos, em
articulagdo com o Ministério das Cidades, no contexto da RGRD. P. ex.: pro-
mover medidas para a assisténcia de animais afetados por desastres, as
acOes gerais para a reducdo da mudanca do clima e apoio as medidas de
adaptacao etc.

Politicas nacionais de:

a) geologia, de exploragdo e de produg&o de recursos minerais e energéticos;
b) aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e demais
fontes para fins de energia elétrica;
mineragao e transformacao mineral;
petroleo, combustivel, biocombustivel, gas natural e energia elétrica,
inclusive nuclear;
e) integracdo do sistema elétrico e integragdo eletroenergética com ou-
Minas e Energia it paise.f,;. . A . .

f) sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos
recursos elétricos, energéticos e minerais;

[eNg)
—

Energizacao rural e agroenergia, inclusive eletrificagdo rural, quando
custeada com recursos vinculados ao setor elétrico, fomento ao desen-
volvimento e adogao de novas tecnologias relativas aos setores de minas
e de energia, no contexto da RGRD. P. ex.: gestdo de emergéncias em in-
fraestruturas de energia, 0 acompanhamento e regulacao e seguranca de
barragens e represas e seus planos de contingéncia, apoio as analises de
impacto e recuperacdo apds desastres etc.

Politicas para as mulheres, articulagdo e acompanhamento de politicas
para as mulheres nas 3 (trés) esferas federativas, articulacao intersetorial
e transversal em conjunto com os 6rgaos e as entidades, publicos e priva-
Mul dos, e as organizag§es da sogigdacje g:ivil,' e}aboragéo e irppl.emen'.cagéo de
campanhas educativas e antidiscriminatdrias de abrangéncia nacional, no
contexto da RGRD. P. ex.: medidas de apoio a mulheres em situacao de vul-
nerabilidade e desastres, com acolhimento, protecdo, recursos e servigos
para o atendimento de suas necessidades especificas etc.
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

P Aqui I

Planejamen
Orcamento

Portos e Aeroportos

Povos Indigen

Previdéncia Social

Plano Clima Adaptacao

Politica nacional da aquicultura e da pesca e promogado do desenvolvi-
mento sustentavel da cadeia produtiva e da producdo de alimentos, im-
plementagdo da politica de concessdo da subvengdo econémica ao prego
do 6leo diesel, manutencdo e recuperagao de atividades econdmicas da
aquicultura e da pesca e de desenvolvimento sustentavel, no contexto da
RGRD. P. ex.: protecdo e avaliacdo dos impactos dos desastres sobre os
ecossistemas aquaticos e sobre as comunidades pesqueiras, medidas de
apoio as comunidades pesqueiras, as agdes para a recuperacao dos ecos-
sistemas aquaticos afetados por desastres etc.

Elaboracdo de subsidios para o planejamento e a formulagéo de politicas
publicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional, ava-
liagdo dos impactos socioecondmicos das politicas e dos programas do
governo federal e elaboragdo de estudos especiais para a reformulagao

de politicas, viabilizagdo de novas fontes de recursos para os planos de
governo, formulacao de diretrizes, acompanhamento e avaliagdo de finan-
ciamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e
com agéncias governamentais, no contexto da RGRD. P. ex.: planejamento
orgcamentario e de contingéncia para as ac¢Ges setoriais de gestdo de riscos
e de desastres, monitoramento e analise do impacto financeiro dos desas-
tres no pais etc.

Politica nacional de transportes aquaviario e aeroviario, marinha mer-
cante e vias navegaveis, politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e de instalagbes portuarias maritimos, fluviais
e lacustres, aviagao civil e infraestruturas aeroportudria e de aerondutica
civil, em articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa, elabo-
ragao de estudos e projecoes relativos aos assuntos de aviagao civil e de
infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil e relativos a logistica do
transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de
eixos e fluxos de producdo, em articulagdo com o Ministério dos Trans-
portes e os demais 6rgaos governamentais competentes, com atencdo as
exigéncias de mobilidade urbana e de acessibilidade, a coordenagao dos
6rgdos e das entidades do sistema de aviagao civil, em articulagdo, no que
couber, com o Ministério da Defesa, no contexto da RGRD. P. ex.: promogao
da continuidade e segurancga das operagdes de portos e aeroportos em
situacdo de riscos e de desastres, apoio a recuperacdo de infraestruturas,
investimentos nas estruturas portuarias e aeroportudrias com vistas a resi-
liéncia a desastres etc.

Politica indigenista, reconhecimento, garantia e promogao dos direitos
dos povos indigenas, prote¢do dos povos indigenas isolados e de recente
contato, no contexto da RGRD. P. ex.: promog¢ao da inclusdo e do acesso
dos povos indigenas as a¢Oes de gestdo de riscos de desastres e as agbes e
gestdo do desastre, como o acesso igualitario as agdes de socorro e assis-
téncia as vitimas, assim como 0 acesso a recursos e meios para a reabilita-
cdo e reconstrucdo de seu habitat e da infraestrutura comunitaria afetada
por desastres, apoio as iniciativas que ajudem os povos indigenas a se
adaptarem aos impactos da mudanca do clima etc.

Previdéncia social e complementar, no contexto da RGRD. P. ex.: apoio a
concessdo de beneficios previdenciarios como aposentadorias e pensoes,
para garantir que as pessoas afetadas por desastres tenham acesso aos
seus direitos etc.
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MINISTERIO*

EXEMPLOS DE ATUAGAO RELACIONADA COM A PNPDEC

Relac¢Bes Exteriores

Transportes

Turismo

Fonte: Elaborac&o prépria.

Plano Clima Adaptacao

Politica internacional, programas de cooperacdo internacional, apoio a
delegac¢Oes, comitivas e representacoes brasileiras em agéncias e organis-
mos internacionais e multilaterais, apoio a formulagdo e a execugdo da
Politica Nacional de MigragGes, Refligio e Apatridia, no contexto da RGRD.
P. ex.: apoio as agdes humanitdrias internacionais do Brasil, apoio a assis-
téncia a refugiados e deslocados em contexto de desastres, evacuagao e
apoio a brasileiros em caso de desastres no exterior etc.

Politica nacional de salde, coordenacio e fiscalizacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), salide ambiental e agoes de promogao, de protecdo e de
recuperagao da satde individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores
e a dos indigenas, informacGes de salde, insumos criticos para a saude,

a agdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras,

de portos maritimos, fluviais e lacustres e de aeroportos, a vigilancia de
saude, especialmente quanto a drogas, a medicamentos e a alimentos,
pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de saude, produtos, servigos e
inovacGes tecnologicas em farmacos e em medicamentos para fortaleci-
mento do complexo industrial e econdmico da saude. P. ex.: coordenacdo
a resposta as emergéncias de saude publica, oferecendo suporte técnico

e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para a implementa-
¢do de agdes emergenciais, criacao de hospitais de campanha e ampliacao
da rede de atendimento em situacao de desastres, disponibilizacao de kits
emergenciais de medicamentos e insumos, a¢oes de vigilancia em saude
voltadas a gestdo de riscos associados a emergéncias em saude publica
decorrentes de desastres etc.

Politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador, fiscalizagdo do trabalho, inclusive dos trabalhos portuario e
aquaviario, seguranca e satide no trabalho, economia popular e solidaria,
cooperativismo e associativismo, politicas de aprendizagem e de inclusdo
das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, politicas de enfren-
tamento as desigualdades no mundo do trabalho, Fundo de Garantia

do Tempo de Servico (FGTS), Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no
contexto da RGRD. P. ex.: desenvolvimento de a¢des para que os trabalha-
dores de areas afetadas por desastres possam receber apoio para retomar
suas atividades etc.

Politica nacional de transportes ferroviario e rodoviario, politica nacio-
nal de transito, desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura
ferroviaria e rodoviaria no ambito de sua competéncia, com a finalidade
de promover a seguranca e a eficiéncia do transporte de cargas e de pas-
sageiros, no contexto da RGRD. P. ex.: desenvolvimento de politicas e de
estudos sobre impacto ambiental e estrutural para prever e minimizar os
efeitos de desastres naturais em infraestruturas de transporte etc.

Politica nacional de desenvolvimento do turismo sustentdvel, criagdo de
diretrizes para a integracdo das acoes e dos programas para o desenvolvi-
mento do turismo nacional entre os governos federal, estaduais, distrital

e municipais, formula¢do, em coordenagdo com os demais Ministérios, de
politicas e de a¢bes destinadas a melhoria da infraestrutura, a geracdo de
emprego e renda, ao enfrentamento de crises, a resiliéncia e as agdes clima-
ticas nos destinos turisticos, no contexto da RGRD. P. ex.: apoio a recupera-
¢do do turismo em locais afetados por desastres, apoio a medidas e a¢oes
de resiliéncia a desastres em locais e estabelecimentos de turismo etc.
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APENDICE B - Relacio de instrumentos

Lein®12.608/2012

Decreto n®11.219/2022

Lei n®12.340/2010

Decreto n° 10.593/2020

Decreto n® 10.689/2021

Decreto n® 10.692/2021

Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC)

Plano Clima Adaptacao

Legislacdao

Legislagdo

Legislacao

Legislacao

Legislacao

Legislacao

Politica

2012

2022

2010

2020

2021

2021

2012

para a agenda de RGRD

Quadro B1 - Relagdo de instrumentos para a agenda de RGRD

Alinhamento com adaptacao

Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho

Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC);

autoriza a criagdo de sistema de informagoes e

monitoramento de desastres.

Regulamenta alguns artigos da Lei n® 12.340/2010,
para dispor sobre as transferéncias obrigatdrias
de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo
de a¢Ges de prevengdo em areas de risco de
desastres e de resposta e recuperagdo em areas
atingidas por desastres.

DispGe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 6rgaos e entidades dos estados, Distrito
Federal e municipios para a execugao de a¢des
de prevengdo em areas de risco de desastres e
de resposta e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e
da outras providéncias.

Disp0e sobre a organizagado e o funcionamento
do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e
do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

e sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre

Desastres.

Institui o Grupo de Apoio a Desastres no ambito
do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional.

Institui o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos
de Grande Impacto, Inundac¢des Bruscas ou
Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos Correlatos.

A PNPDEC abrange as a¢oes de prevencao,
mitigacdo, preparac¢ao, resposta e recuperacao
voltadas a protecdo e a defesa civil. APNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudanca do clima, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel.
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Instrumento

Alinhamento com adaptacao

Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil
(PN-PDC)

Sistema Federal de
Protecao e Defesa Civil
(SIFPDEC)

Sistemas Estaduais ou
Distrital de Protecao e
Defesa Civil (SIEPDEC)

Sistemas Municipais de
Protecao e Defesa Civil
(SIMPDEC)

Sistema Integrado de
Informacdes sobre
Desastres (S2iD)

Atlas Digital de
Desastres no Brasil

Plano Clima Adaptacao

Plano

Sistema

Sistema

Sistema

Platafor-
ma na in-
ternet

Platafor-
ma na in-
ternet

2024

2020

2020

2020

2012

2021

Elaborado sob a coordenagao da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional,
compreende o conjunto de principios, diretrizes
e objetivos que norteardo a estratégia de gestdo
de riscos e de desastres a ser implementada pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, de forma integrada e coordenada.
Deve integrar, de maneira transversal, as
politicas publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saiide, meio ambiente,
mudanca do clima, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social e aquelas que vierem
a ser incorporadas ao Sinpdec, com vistas a
protecdo da populacdo.

Conjunto de 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal responsaveis pela execugdo das
a¢oes de prevencgdo, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperacao e das agdes de
gerenciamento de riscos e de desastres.

Conjunto de 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual ou distrital responsaveis pela
execucao das acdes de prevencao, mitigacao,

preparacao, resposta e recuperacao e das agcoes de

gerenciamento de riscos e de desastres.

Conjunto de 6rgaos e entidades da administragdo
publica municipal responsaveis pela execugdo
das a¢des de prevencdo, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacgdo e das a¢oes de
gerenciamento de riscos e de desastres.

Plataforma digital para solicitacdo de
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica e na transferéncia
de recursos federais para as a¢des de resposta e de
recuperacgao para estados e municipios afetados
por desastres. Sistema de Informagdes Sobre
Desastres.

Tem como principal objetivo fornecer informacdes
sistematizadas relacionadas as ocorréncias de
desastres e aos danos e prejuizos decorrentes.
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Alinhamento com adaptacao

Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil
(Conpdec)

Fundo Nacional para
Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil

(Funcap)

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

Conselho

Fundo

2012

2010

Org3o colegiado consultivo, atualmente em
constituicdo, integrante do Ministério da
Integracao Nacional, que auxilia na formulagao,
implementacao e execu¢do do Plano Nacional
de Protegao e Defesa Civil, propde normas para
implementacao e execu¢do da PNPDEC, expede
procedimentos para implementagdo, execugdo
e monitoramento da PNPDEC, observado o
disposto nessa Lei e em seu regulamento, propde
procedimentos para atendimento a criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de desastre, observada a
legislacdo aplicavel, acompanha o cumprimento
das disposi¢oes legais e regulamentares de
protecdo e defesa civil. Deve contar com
representantes da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e da sociedade
civil organizada, incluindo-se representantes
das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notdrio saber.

O Fundo de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministério da Integracdo e Do
Desenvolvimento Regional (MIDR), tem como
finalidade custear: agGes de prevencdo em areas
de risco de desastre; agdes de apoio emergencial,
de prevencao e gestdo do risco a populagdo
atingida por desastres, incluidos o monitoramento
em tempo real em areas de risco alto e muito alto
e a producgdo de alertas antecipados de desastres;
acOes de recuperacdo de areas atingidas por
desastres em entes federados que tiverem a
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo governo federal; e
acOes de apoio a comunidade em situacdo de
vulnerabilidade. Incluem-se a¢oes destinadas
a recuperacdo dos solos e dos investimentos
produtivos realizados em propriedades de
agricultura familiar, sendo vedada a aplicagdo
de recursos na recuperagao de atividades
econdmicas situadas em areas de preservagao
permanente.
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Instrumento

Alinhamento com adaptacao

Grupo de Apoio a
Desastres (GADE)

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Regional (PNDR) -

Decreto n®9.810/2019

Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA)
- Lein®6.938/81

Politica Nacional
sobre Mudanca do
Clima (PNMC) - Lei n°
12.187/2009

Politica Nacional de
Recursos Hidricos - Lei
n°9.433/1997

Politica Nacional de
Ordenamento do
Territorio

Plano Clima Adaptacao

Grupo

Politica

Politica

Politica

Politica

Politica

2021

2019

1981

2009

1997

E um grupo composto por agentes de protec3o
e defesa civil do Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil e profissionais com formacao nas
areas de conhecimento cientifico relevantes para
o gerenciamento de cada espécie de riscos e de
desastres. E coordenado pelo Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério
do Desenvolvimento Regional. O Grupo tem a
finalidade de atuar nas diversas fases do desastre
no territorio nacional, auxiliando a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério
do Desenvolvimento Regional no exercicio de suas
competéncias, e na articulacdo e coordenagao
do Sistema Federal de Protec¢ao e Defesa Civil,
apoiando o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil na articulagado e coordenagdo de a¢oes de
gerenciamento de riscos e de desastres.

Visa a reducdo das desigualdades econdmicas
e sociais, intra e inter-regionais, por meio da
criagao de oportunidades de desenvolvimento
que resultem em crescimento econémico, geragao
de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo.

Visa a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condi¢oes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana.

Visa a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social a protecdo do sistema climatico.

Visa assegurar a atual e as futuras geragGes
disponibilidade de agua, utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, e prevengao e

a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

Visa a definigdo de usos e ocupagdo do Solo.
(Esta em discusséo e resultou em alguns
instrumentos norteadores, contudo, ainda nao foi
publicada uma normativa Unica para institui-la).
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Alinhamento com adaptacao

Politica Urbana -
Art. 182 e 183 da
Constituicao Federal e
Lei n® 10.257/2001

Politica Nacional de
Habitacao - Lei n°
11.124/2005

Politica Nacional de
Saneamento Basico -
Lei n®11.445/2007

Politica Nacional de
Residuos Sélidos - Lei
n°12.305/2010

Politica Nacional
de Saude - Lei n°®
8.080/1990

Politica Nacional de
Assisténcia Social - Lei
n°8.742/1993

Politica Nacional de

Seguranga Publica e

Defesa Social - Lei n°®
13.675/2018

Fonte: Elaborac3o prépria.

Plano Clima Adaptacao

Politica

Politica

Politica

Politica

Politica

Politica

Politica

2001

2005

2007

2010

1990

1993

2018

Visa ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habita¢do
de Interesse Social, cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e institui o Conselho
Gestor do referido Fundo.

DispGe sobre a politica federal de saneamento
basico, entendido como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento publico de agua potavel, coleta,
tratamento e disposi¢ao final dos esgotos
sanitdrios; limpeza urbana e manejo de residuos
so6lidos; drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Disp0e sobre principios, objetivos e instrumentos
para estabelecer a gestao integrada e o
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos.

Dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperagao da salde, a organizagao e
o funcionamento dos servicos correspondentes e
da outras providéncias.

Dispde sobre a protecdo social, que visa a garantia
da vida, a reducdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos.

Visa a preservagao da vida, a manutencdo da
ordem publica, ao meio ambiente conservado,
a garantia da incolumidade das pessoas e do
patriménio, o enfrentamento e prevencdo a
criminalidade e a violéncia em todas as suas
formas.
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APENDICE C - Objetivos Nacionais de Adaptacéo

OBJETIVOS NACIONAIS

(s RO

o
Aumentar a resiliéncia das populagdes, Promover, proteger e recuperar
das cidades, dos territorios e das a saude e o bem-estar das
infraestruturas frente a emergéncia populacdes, respeitando os modos
climatica; de vida dos povos e comunidades
tradicionais;
A
Q Mo, %:é} :@6
as— P
| N
8§ Y0
Promover a producio sustentavel Garantir a seguranca energetlca, de
e resiliente e o acesso regular da forma sustentavel e acessivel;

populacdo a alimentos saudaveis, em

qualidade e quantidade adequadas; 0 m

Promover o desenvolvimento
' ‘ socioeconémico e a reducgao das
) desigualdades;
LR Y & ’

Promover a seguranca hidrica,

disponibilizando d4gua em qualidade 0 (’/ﬁ f

e quantidade suficientes para os
usos multiplos, como abastecimento,
producao, energia e ecossistemas;

&)
O J
‘M
P rotege r, conservar, restaurar

e fortalecer ecossistemas e a Fortalecer o papel vital do oceano e
biodiversidade e assegurar o da zona costeira no enfrentamento
provimento dos servicos ecossistémicos;  a mudanca do clima.

Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais
de patrimonio frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima;
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APENDICE D - Acdes de Planos Setoriais
e Tematicos que contribuem para a agenda

de RGRD, por tipologia

Quadro D1 - A¢Ges de Planos Setoriais e Tematicos que contribuem para a agenda de RGRD,

por tipologia

Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

Tipologia: Seca e
Estiagem

* Acudes;

« Cisternas;

» Previsao sazonal de
clima, em especial
prognostico da
qualidade da quadra
chuvosa;

» Previsao sub-sazonal de
secas para prognostico
do inicio e fim da seca;

» Projeto Adapta Sertao;
« Servicos de Assisténcia
e Extensdo Rural (ATER);
» Programa Agricultura
e Pecuaria Sustentavel
(Programa 2077);

» Programa Nacional

de Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(Pronaf);

+ Programa de
Investigacao e Inovagao
para a Agricultura
(Programa 2203);

+ AgroNordeste;

« Melhoria das praticas
de agricultura em regides
de maior incidéncia de
secas.

Plano Clima Adaptacao

Agricultura familiar:

« Promover condi¢Ges de crédito para infraestrutura hidrica sustentavel na
agricultura familiar;

« Integrar critérios da taxonomia verde nos financiamentos do PRONAF para
irrigacdo, priorizando praticas sustentaveis e orientando bancos quanto ao uso
de classificagOes climaticas para andlise de crédito;

« Realizar capacitagdes para membros de Camaras Técnicas de Mudancga do Clima,
com foco em governanga climatica, estratégias de adaptac@o e fortalecimento dos
colegiados em desenvolvimento territorial, incluindo a dimensao da juventude
rural na formulagdo das diretrizes e metodologias de capacitacao;

« Desenvolver, implementar e manter o Centro de Inteligéncia Territorial,
incluindo sistemas de monitoramento permanente e analise de dados para
identificar e atualizar informacdes sobre ameacas climaticas, exposicdo e
vulnerabilidades nos territérios da agricultura familiar;

« Desenvolver projetos técnicos para financiamento via PNCF, integrando
praticas agroecoldgicas e tecnologias sustentaveis como SAF e ILPF;

« Elaborar e executar projetos técnicos para acesso ao financiamento, com foco
em integragdo ao PAA e PNAE para fortalecer a producdo e comercializagao

de alimentos pela agricultura familiar, priorizando também os projetos
apresentados por jovens rurais, com atencdo a perspectiva da justica
climatica, a adequacdo territorial e climatica dos empreendimentos e a oferta
de ATER antes e apds 0 ingresso no programa;

» Promover a recuperacao e restauragao ambiental e produtiva da agricultura
familiar por meio do financiamento de Sistemas Agroflorestais (SAF), apoio a
recuperacao agroecoldgica de areas produtivas em comunidades vulneraveis

e implantacdo de unidades de manejo e conservacao dos solos com uso de
remineralizadores, no ambito do Programa Nacional de Florestas Produtivas.

Agricultura e Pecuaria:

« Ampliagdo do crédito para agdes que promovam a resiliéncia dos sistemas
agropecuarios dentro de uma abordagem integrada de paisagem;

« Disponibiliza¢do de informagGes sobre projecdes climaticas;

« Estabelecimento de rede de alerta climatico para riscos agropecuarios;

« Ampliagdo do uso de sistemas de irrigagdo sustentaveis.

« Conversao e recuperacado de pastagens degradadas e florestas sustentaveis;
« Estimulo a adogdo e a manutencdo de SPSABC, considerando a Abordagem
Integrada da Paisagem (AIP) na propriedade rural.

Povos e Comunidades Tradicionais:

« Promover a¢oes de regeneragao ecossistémica, recuperagao de nascentes e
agroecologia;

« Implementar tecnologias sociais que promovam o saneamento basico, com
Solugoes Baseadas na Natureza (SbN), a exemplo das cisternas, de captacao
de dgua para consumo e producao, tratamento de residuos efluentes, etc., em
territérios dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

Tipologia: Ondas de
calor

« Previsao de tempo
com énfase em ondas de
calor;

« Incentivo a criagdo
de protocolos para
garantir a seguranca
da populagao idosa
mediante cenarios de
riscos associados a
ondas de calor.

Plano Clima Adaptacao

Povos indigenas:

+ Expandir o programa de cisternas e outros sistemas de abastecimento de
agua potavel para aldeias indigenas prioritarias, de acordo com o grau de
risco climatico, considerando as especificidades culturais e consulta prévia
a comunidade atendida;

« Realizar o mapeamento das Tl prioritarias, mais vulneraveis,
identificando a frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos
(inundagdes, secas, tempestades, ciclones, incéndios etc.), as condi¢des de
isolamento geografico, populagdo e o numero de familias em risco;

« Projetar estruturas para suportar ventos fortes, chuvas intensas,
enchentes e variagoes térmicas.

Recursos Hidricos:

« Criar um Banco Nacional de dados de Impactos das Secas e das Cheias
para uma melhor caracterizacao da seca e da cheia por regidao (PNRH,
Programa 3, Acdo 3.4.3);

« Implantar 200 sistemas de dessalinizacao nas comunidades selecionadas.

Cidades:

« Ampliar e integrar dados e informagdes sobre a mudanca do clima

nas cidades, assegurando que as distintas realidades territoriais sejam
consideradas, do intraurbano ao supramunicipal, inclusive por meio da
desagregacao de dados sobre comunidades vulnerabilizadas;

« Promover apoio técnico e/ou financeiro aos entes subnacionais mais
vulnerabilizados para que a¢des de planejamento e gestdo da politica
urbana integrem aspectos de adaptagdo a mudanca do clima, incentivando
solugdes de integracao federativa, envolvendo as comunidades, valorizando
praticas e saberes locais e buscando a justica climatica.

Saude:

« Elaborar guia de comunicagdo de risco para emergéncias em satde
publica para as secretarias de salde estaduais e municipais, até 2027;

« Desenvolver estratégias de participagdo social nas agdes voltadas as
doencgas transmissiveis de veiculagdo hidrica, alimentar, zoonética,
vetorial e respiratéria impactadas pela mudanca do clima, até 2035;

« Desenvolver estratégias para a divulgacdo de orientagGes para

a populagdo sobre autocuidado e autoprotecdo em relagdo aos

riscos associados a mudanca do clima, até 2027, de acordo com as
especificidades populacionais e geograficas;

+ Desenvolver e ofertar cursos de capacitagao para profissionais do SUS
sobre gestdo de riscos climaticos e eventos extremos;

« Ofertar cursos e capacitagdo via teleducagao para qualificar profissionais
na gestao de riscos associados a eventos climaticos extremos e impactos
da mudanca do clima;

« Fomentar projetos de infraestrutura para inovagao e produgao local de
tecnologias relacionadas a doengas sensiveis ao clima como um desafio
tecnoldgico do SUS, no contexto da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
do Complexo Econdmico-Industrial da Satide (CEIS) e do Programa para
Ampliacdo e Modernizagao de Infraestrutura do CEIS (PDCEIS).
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Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

Tipologia: Movimentos
de massa, enxurradas,
alagamentos e
inundagoes

+ Integracdo de sistemas
de monitoramento e
alertas com dados de
desastres, incluindo
bancos e arquivos de
dados;

+ Aprimoramento da
previsao de chuvas,
considerando modelos
com alta resolucao
espacial, especialmente
desenvolvendo
sistemas de nowcasting
meteoroldgico e
técnicas inovadoras que
incluam ferramentas de
inteligéncia artificial;

« Investimento em redes
observacionais e sistemas
de monitoramento que
subsidiem a construcao
de uma base de dados
climatica robusta para

o territdrio nacional,
além de garantiro
monitoramento e alertas
e a emissao de alertas
precoces de risco de
desastres associados aos
extremos de chuvas;

« Investimento em
moradias em lugares
adequados, distantes

de areas de risco em
encostas, em areas de
preservacao, em margens
de rios e corregos;

Plano Clima Adaptacao

Povos indigenas:

« Realizar o mapeamento das Tis prioritarias, mais vulneraveis,
identificando a frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos
(inundagdes, secas, tempestades, ciclones, incéndios etc.), as condi¢des de
isolamento geografico, populagdo e o nimero de familias em risco;

« Projetar estruturas para suportar ventos fortes, chuvas intensas,
enchentes e varia¢Ges térmicas.

Cidades:

« Ampliar e integrar dados e informagdes sobre a mudanga do clima

nas cidades, assegurando que as distintas realidades territoriais sejam
consideradas, do intraurbano ao supramunicipal, inclusive por meio da
desagregacao de dados sobre comunidades vulnerabilizadas;

« Desenvolver meios, inclusive tecnoldgicos e com envolvimento comunitario,
de produzir dados ou compartilhar iniciativas e experiéncias sobre a
adaptacdo das cidades a mudanca do clima;

« Fomentar o mapeamento das areas urbanas com vulnerabilidades
multidimensionais a mudanca do clima para subsidiar a¢des de resiliéncia nos
territorios urbanos, garantindo a participagao direta das comunidades afetadas;
« Impulsionar a pesquisa e a educagao formal e ndo formal da sociedade, de
forma critica e transformadora, na tematica urbano-climatica, considerando
as distintas realidades territoriais, interseccionalidades e o papel educador
das cidades;

« Estruturar e disseminar contetidos para o desenvolvimento institucional

na execucdo das politicas de desenvolvimento urbano e sua interface com

a acdo climatica, considerando aspectos de justica climatica e género e as
especificidades territoriais;

« Fortalecer a gestao e a governanca intersetorial e interfederativa sobre o
desenvolvimento urbano, com foco na mudanca do clima e na justica climatica;
« Atualizar os normativos estratégicos para incorporar medidas de adaptagdo
a mudanca do clima, garantindo a participacdo social e considerando a
diversidade territorial e os cenarios climaticos;

« Promover apoio técnico e/ou financeiro aos entes subnacionais mais
vulnerabilizados para que a¢bes de planejamento e gestdo locais da politica
urbana integrem aspectos de adaptacdo a mudanca do clima, incentivando
solugdes de integracao federativa, envolvendo as comunidades, valorizando
praticas e saberes locais e buscando a justica climatica;

« Incentivar a organizacdo e institucionalizacdo de solucdes de adaptacéo a
mudanca do clima em servi¢cos municipais voltados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana, bem como na coleta e

no manejo de residuos sélidos, considerando o recorte territorial de bacias
hidrograficas e garantindo meios para envolvimento comunitario.

« Adaptar os servicos e a infraestrutura de mobilidade urbana a mudanca do
clima, priorizando os servigos publicos coletivos e a mobilidade ativa, com
foco nos territorios e populagdes mais vulnerabilizadas e com envolvimento
comunitario;

« Aprimorar os programas de habitacdo de interesse social buscando a
adaptacdo a mudanga do clima, considerando a aplicacdo da arquitetura
bioclimatica*, sempre que possivel (*visa harmonizar as constru¢des com

0 meio ambiente, de forma a melhorar a utilizacao dos recursos naturais
disponiveis, como a luz solar e o vento, gerando conforto);

929

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

« Ampliacdo dos
programas educacionais,
como o Defesa Civil nas
escolas, os Defensores da
Prote¢do e o Cemaden
Educagdo, com vistas a
construir a percepcao do
risco por meio de difusdo
cientifica em escolas,
defesas civis e sociedade
em geral, parao
desenvolvimento de uma
sociedade sustentavel e
resiliente;

+ Realizacdo de simulagdes
com a populagao,
considerando diferentes
cenarios de desastres;
«Incentivo a revisdo e a
elaboragdo de Planos

de Contingéncia que
prevejam eventos
extremos muito raros,
incluindo analises de
multirriscos e impactos
em cascata;

« Aprimoramento da
comunicagao, para que a
populagao compreenda
riscos, alertas e alarmes;
+ Preservacao e
restauragao de florestas
em areas de encostas para
proteger moradores de
areas de elevado risco;

+ Revisdo urgente do
modelo de planejamento
e gestao territorial;

Plano Clima Adaptacao

« Prover infraestrutura adequada as areas de favelas e comunidades urbanas
como forma de adaptacdo aos possiveis impactos da mudanga do clima,
garantindo o protagonismo social em todo o processo;

+ Aperfeicoar os projetos de desenvolvimento urbano integrado para
incorporar medidas de adaptagdo a mudanca do clima, com envolvimento
comunitario e priorizando territdrios vulnerabilizados;

« Incentivar o uso de solugdes baseadas na natureza e adaptagao baseada em
ecossistemas, tecnologias sociais e outras solugdes sustentaveis e inovadoras
nos projetos de infraestrutura urbana, com envolvimento comunitario e
priorizando territdrios vulnerabilizados;

« Incentivar a manutencdo dos espagos publicos e da infraestrutura urbana
para minimizar os impactos dos riscos climaticos, com envolvimento
comunitario, quando adequado;

« Incentivar o aumento das areas verdes e permeaveis e a arborizacdo urbana,
priorizando espécies nativas e territdrios vulnerabilizados e garantindo o
envolvimento comunitario;

« Apoiar a¢les de prevencdo a desastres climaticos, priorizando territorios
vulnerabilizados, solugbes baseadas na natureza e préticas locais, observando
as especificidades de cada grupo social e o envolvimento comunitario;

« Apoiar a¢les de adaptagdo da infraestrutura urbana em areas afetadas ou
suscetiveis a desastres climaticos, priorizando territorios vulnerabilizados,
buscando mecanismos de reparacao de danos financeiros, fortalecendo
vinculos aos territdrios e os padr&es culturais e ambientais locais.

Saude:

« Elaborar guia de comunicacdo de risco para emergéncias em satide publica
para as secretarias de saude estaduais e municipais, até 2027;

« Desenvolver estratégias de participacdo social nas agdes voltadas as
doencas transmissiveis de veiculagdo hidrica, alimentar, zoondtica, vetorial e
respiratdria impactadas pela mudanga do clima, até 2035;

« Desenvolver estratégias para a divulgacdo de orientaces para a populagédo
sobre autocuidado e autoprotecdo em relagdo aos riscos associados a
mudanca do clima, até 2027, de acordo com as especificidades populacionais
e geograficas;

+ Desenvolver e ofertar cursos de capacitagao para profissionais do SUS sobre
gestdo de riscos climaticos e eventos extremos;

« Ofertar cursos e capacitagao via teleducagdo para qualificar profissionais

na gestdo de riscos associados a eventos climaticos extremos e impactos da
mudanca do clima;
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Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

« Construcdo e
estabelecimento

de estruturas que
potencializem a
absorcdo das aguas

de chuva em cada
residéncia, em cada
pavimentacdo, nas
margens dos rios, em
parques e nas cidades
(cidades-esponja) para
torna-las resilientes;

« Verificagdo da
implementacao dos
protocolos de alerta e
alarme junto a populagdo
foram implementados
pelos responsaveis do
municipio, seja pelo
celular ou também por
meio de sirenes, carros de
som, sinos das igrejas etc.;
« Promogdo da
capacita¢do e do
treinamento para
profissionais de

orgaos estaduais e
municipais de protecdo
e defesa civil com

vistas a compreender

a diferenca entre aviso
meteoroldgico e alertas
de riscos de inundagao,
de enxurrada ou de
deslizamentos de massa;
etc,;

» Construgao/
manutencdo de
infraestrutura cinza
para protecdo contra
elevagdo do nivel do mar,
inundacdes e, quando
couber, de movimentos
de massa;

Plano Clima Adaptacao

« Fomentar projetos de infraestrutura para inovagao e producado local de
tecnologias relacionadas a doencas sensiveis ao clima como um desafio
tecnoldgico do SUS, no contexto da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) e do Programa para
Ampliagdo e Modernizagdo de Infraestrutura do CEIS (PDCEIS);

+ Articular a pactuagdo setorial e interfederativa para avaliar impactos,
vulnerabilidades e adaptagdo a mudanca do clima no SUS, considerando a
insercdo de variavel no CNES para classificagdo do risco dos estabelecimentos
de satde diante de eventos climaticos extremos;

« Oferecer apoio técnico para ampliagdo das capacidades de resposta (gestdo
das emergéncias) para as emergéncias em salde publica por desastres por
meio do vigidesastres aos municipios solicitantes;

« Ampliar a capacidade de atuagao do SUS para o monitoramento, avaliagao
e preparagao para eventos climaticos extremos em 100% das secretarias e
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas prioritarios até 2027,

« Apoiar 100% dos municipios prioritarios, conforme definidos na Lista
Prioritaria das Areas de Risco do Cemaden, para ampliar suas capacidades
de preparacdo, vigilancia e resposta as emergéncias em salde publica por
desastres;

« Estabelecer parcerias com os setores de telecomunicagdo para assegurar
acesso remoto a assisténcia em saude, para comunidades rurais, Povos e
Comunidades Tradicionais e indigenas, populacdes periféricas urbanas e
areas impactadas pela mudanca do clima para 100% dos servicos da rede de
atencdo ao HIV/Aids, Hepatites Virais, Tuberculose e IST, até 2035;

« Garantir participagao social nas pautas do SUS relacionadas a eventos
climaticos extemos até 2035;

+ Atualizar e implementar planos estaduais de formagao continuada para
profissionais que atuam na vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano;

« Incluir nos boletins epidemioldgicos capitulo com recomendagdes sobre
medidas para minimizar impactos da mudanga do clima no sistema de saude.

Oceano e Zona Costeira:

« Analisar a vulnerabilidade dos municipios costeiros a erosdo, inundagao,
elevagdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos, levando em
considerac@o o aporte das bacias hidrograficas.

Povos e Comunidades Tradicionais:

+ Promover a educagao ambiental para prevencao de riscos de desastres em
territérios dos PCT;

« Estabelecer e gerir mecanismos para a¢des emergenciais de reducao

de inseguranca hidrica, alimentar, econémica e sanitaria para os PCT em
situagOes de enfrentamento as emergéncias climaticas.
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Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

« Construgdo de sistemas
eficientes de drenagem
em cidades para evitar
alagamentos, inundagdes
e enxurradas;

+ Criagao de reservas
florestais e restauragao
de matas ciliares nas
margens dos rios;

« Promogdo do transporte
publico e da mobilidade
sustentavel com mais
trajetos urbanos de meios
nao motorizados.

Plano Clima Adaptacao

Povos Indigenas:

« Construir normativa para estabelecer, de forma integrada entre diversos
o6rgdos de governo, diretrizes e coordenadas para identificar, avaliar e
responder a riscos climaticos que afetam povos indigenas;

+ Desenvolver e implementar um protocolo integrado de riscos e respostas
para emergéncias climaticas levando em consideragdo as especificidades

de cada local, a fim de garantir um planejamento mais resiliente e efetivo

no fortalecimento da capacidade de adaptacgdo das atividades economicas,
culturais, comunitarias e espirituais dos povos indigenas;

« Elaborar estratégia de sensibilizagdo para educagdo ambiental para mudanga
do clima (metodologia, material didatico e contetido);

« Inserir a educacdo climatica nos projetos politicos pedagogicos de 30 escolas
indigenas;

« Realizar agGes educativas e de formagao para povos indigenas voltados a
justica climatica e enfrentamento a mudanca do clima;

« Mapeamento das terras indigenas sob risco de seca e enchente;

« Criar um grupo de trabalho interministerial, com as autarquias vinculadas,
para discutir solugoes integradas para prestar atendimento emergencial a
povos indigenas em situacdo de inseguranca alimentar diante de eventos
climaticos extremos;

« Realizar o mapeamento das Tl prioritarias, mais vulneraveis, identificando a
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos (inundagdes, secas,
tempestades, ciclones, incéndios etc.), as condi¢des de isolamento geografico,
populagdo e o nimero de familias em risco;

« Projetar estruturas para suportar ventos fortes, chuvas intensas, enchentes e
variagOes térmicas;

« Realizar o mapeamento das Tl prioritarias, identificando as que apresentam
maior risco de isolamento devido a extremos climaticos, considerando
critérios como: frequéncia de eventos climaticos extremos, distancia de
centros de apoio e nivel de isolamento atual e impacto nas comunidades.

Recursos Hidricos:

« Criar um Banco Nacional de dados de Impactos das Secas e das Cheias para
uma melhor caracterizacao da seca e da cheia por regido (PNRH, Programa 3,
Acdo 3.4.3);

+ Atualizar o Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes;

« Elaborar, implementar e monitorar projetos de recuperacio de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) considerando areas prioritarias para protecdo
de mananciais utilizados para o abastecimento publico e area de recarga de
aquifero em parceria com entes publicos e privados (PNRH, Programa 4, Acdo
4.2.3);

102

Plano Setorial de Reducdo e Gestdo de Riscos e de Desastres



Medidas e propostas de
adaptacao*

Acbes de adaptacdo contempladas nos planos setoriais e tematicos

Tipologia: Elevacao

do niveldo mare
inundacgoes costeiras

+ Revitalizagdo de
ecossistemas (ex.
manguezais) como
medida de adaptagao
contra risco de inundagao
costeira devido a elevagdo
do nivel do mar;

« Construgdo de barreiras
para prote¢do contra
aumento do nivel do mar.

Fonte: Elaborac3o prépria.

Oceano e Zona Costeira:

+ Criar ou ampliar Unidades de Conservagao Costeiras e Marinhas e reconhecer
mosaicos de Areas Protegidas Costeiras e Marinhas;

« Elaborar estratégia nacional de conservagao e restauracao dos recifes de
coral;

« Implementar a Estratégia Nacional para a Conservagado e o Uso Sustentavel
dos Recifes de Coral (ProCoral);

« Implementar o Programa Nacional de Conservagdo e Uso Sustentavel dos
Manguezais do Brasil (ProManguezal);

« Atualizar o Guia de Diretrizes de Prevencao e Prote¢do a Erosdo Costeira,
considerando a mudanga do clima e incorporando a¢des de Adaptagao
baseada em Ecossistemas;

« Implementar o Procosta por meio de uma Estratégia de Planejamento e
Resposta a Eros3o e Riscos Costeiros;

« Analisar a vulnerabilidade dos municipios costeiros a erosdo, inundagao,
elevagdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos, levando em
consideracdo o aporte das bacias hidrograficas;

« Propor instrumento legal para aumentar a Faixa de Seguranca costeira e
destina-la a medidas de adaptacdo climatica para aumentar a resiliéncia das
Zonas costeiras;

« Elaborar diretrizes e orientar estados e municipios costeiros a incorporarem
avaliacGes de riscos e cenarios climaticos nos seus instrumentos de
planejamento territorial, em especial no ZEEC, Plano Diretor e Projeto Orla;

« Atualizar e rever o escopo conceitual e metodolégico do Macrodiagndstico
da Zona Costeira e Marinha, transformando-o em uma plataforma para gestao
costeira e marinha do pais, incluindo analises de riscos climaticos;

« Atualizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), incorporando
estratégias para enfrentamento da mudanga do clima.

Nota: Medidas elencadas pelo Ponto Focal da Rede Clima e CEMADEN.

Plano Clima Adaptacao
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