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Apresentacao

Este Plano Setorial de Cidades, juntamente com outros quinze Planos Setoriais
e Tematicos, e a Estratégia Nacional de Adaptacdo compdem o Plano Clima
Adaptacao.

O Plano Clima Adaptacao é a materializacdo de uma ampla estratégia do governo
federal no enfrentamento a mudanca do clima, orientado pela justica climatica,
para a construcao de um futuro mais resiliente. Ele integra o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), ao lado da Estratégia Nacional de Mitigacdo e
seus Planos Setoriais e das Estratégias Transversais, que abordam: a transicdo
justa e a justica climatica; mulheres e clima; os meios de implementacdo; educa-
¢ao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e o monitoramento, a
gestdo, a avaliacdo e a transparéncia.

No ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob
a lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
coordenacdo técnica-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), o Plano Clima Adaptacdo envolveu em sua elaboragdo 25 ministérios,
além de contribuicSes da sociedade civil e do setor empresarial. A construcao
dos Planos Setoriais e Tematicos foi liderada pelos ministérios diretamente
envolvidos nos temas, os quais serdo responsaveis pelo desenvolvimento e pela
execucao de seus respectivos planos.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) traz uma contextualizagdo abrangente
da agenda climatica no Brasil e no mundo, indicando os normativos,
compromissos internacionais e marcos legais relevantes. Apresenta os conceitos
técnicos e a base metodolodgica que orientaram sua construcdo e a dos Planos
Setoriais e Tematicos, com énfase na abordagem de risco climatico e no ciclo
iterativo da adaptacdo. Define ainda os principios gerais, diretrizes, objetivos e
metas nacionais, que orientaram a elaboracdo dos Planos Setoriais e Tematicos,
bem como orienta estados e municipios para a elaboracdo de seus planos de
adaptacao, conforme estabelecido no artigo 6° da Lei n® 14.904, de 27 de junho
de 2024, fortalecendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento dos planos setoriais e tematicos contou com uma série de
oficinas de trabalho, seminarios e reunides com o objetivo de realizar capacita¢cdes
técnicas, promover a transparéncia do processo e a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade. A construcdo dos contetdos dos planos teve como
fundamento as bases cientificas consolidadas no Sexto Relatdrio de Avaliacdo
(AR6) do IPCC, a literatura cientifica recente e de alto impacto, acrescidos de
contribuicoes de institutos de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede Clima).



Os planos tiveram um modelo orientativo a fim de garantir a harmonizacdo do conteido entre
diferentes setores e temas, facilitar o didlogo e o monitoramento de a¢des, bem como servir de base
para a realizagdo de capacitacdes e elaboragao das ferramentas utilizadas. Uma das principais bases
metodoldgicas empregadas para alinhar o contetido das oficinas técnicas e dos modelos orientativos
(templates) dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo foi a do Ciclo Iterativo da Adaptagao.
Assim, o processo de criacao dos planos considerou quatro dimensdes: avaliagao de riscos, impactos
e vulnerabilidades; planejamento para a adaptacao; implementacao das acdes de adaptacao, e
monitoramento e avaliagao.

A Figura 1 representa o carater complementar dos dezesseis Planos Setoriais (pecas em amarelo)
e Tematicos (pecas em azul) do Plano Clima Adaptacdo. Os planos foram definidos com base na
Resolucao CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, com vistas a considerar as prioridades e urgéncias
em relacdo as vulnerabilidades atuais do pais.

Figura 1 - Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacio
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Espera-se que a publicagdo deste Plano Setorial de Cidades constitua um marco na agenda
de adaptacdo do setor, direcionando mudancgas estruturais e necessarias para a reducdo das
vulnerabilidades climaticas e a garantia da resiliéncia de pessoas, sistemas e atividades que estdo
em seu escopo de atuagdo. Em conjunto com os outros Planos Setoriais e Tematicos, o Brasil avanca
passos significativos no sentido de se preparar para um novo cendrio climatico que impd&e desafios
complexos e multissetoriais.
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Plano Setorial de Cid

Plano Setorial de Adapta¢ao a Mudancga do Clima
Cidades

Contexto

Em 2016, foi instituido o primeiro Plano Nacional de Adaptacao, trazendo uma
estratégia para o setor urbano. Entre os objetivos e diretrizes colocados, o
Ministério das Cidades empreendeu esforcos para incluir o tema de mudanca
do clima em algumas politicas sob sua competéncia. Das iniciativas realizadas
no periodo entre 2016 e 2019 (Brasil, 2021b), destacam-se:

« Revisao do Programa Minha Casa, Minha Vida, com a inclusao de
especificacbes urbanisticas que visam a qualificagdo dos empreendimentos
e das unidades habitacionais;

« Promogdo de cursos de capacitagdao para arquitetura bioclimatica em
habitacao;

 Publicagdo do Manual de Elaboracdao de Planos e Medidas Estruturais
contra Rupturas de Encostas e do Manual Técnico para Redugdo dos Riscos
de Desastres Aplicados ao Planejamento Urbano;

« Elaboragao de metodologia e curso de capacitagao sobre a integracao dos
servicos ecossistémicos no planejamento urbano;

+ Publicacao do Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores com
lente climatica; e

« Publicagdo do Estudo Técnico: Adaptacdo as Mudancgas Climaticas na
Mobilidade Urbana.

Assim, ap0s esse primeiro ciclo de implementacdo, é preciso avancar para
integrar as agendas climatica e urbana, fato justificado tanto pela urgéncia da
implementacdo de acdes de adaptacao quanto pela relevancia das cidades
no contexto social brasileiro, visto que, nelas, concentra-se a maior parte da
populacgdo. Tal avango envolve aperfeicoar as acbes comumente realizadas nas
cidades e propor novas acoes, de forma a adotar medidas de adaptagao mais
abrangentes e transformadoras. E urgente considerar a indissociabilidade
entre o espaco urbano e a questdo climatica (IBDU, 2024).

Para promover, de forma efetiva, a inclusdo da perspectiva climatica no
planejamento e gestdo das cidades, é preciso considerar a diversidade, a
complexidade e a multiescalaridade dos contextos urbanos - desde a escala
intraurbana até a regional. Tendo em conta esse propdsito, o esforco deve ser

14
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conjunto entre os niveis de governo, nos ambitos
horizontal e vertical do federalismo, e com ampla
participagao dasociedade,incluindo as comunidades
diretamente mais impactadas pela crise climatica.

1.1 A importancia reciproca entre
adaptacdo e desenvolvimento
urbano

Historicamente, pode-se perceber que o processo de
urbanizacdo no Brasil se deu de forma rapida e exclu-
dente, em diversos niveis: na concentracao fundiaria,
de riqueza e renda; na segregacao socioespacial; no
déficit e ma distribuicao da infraestrutura, da arbo-
rizagdo, de areas verdes urbanas e de equipamentos
publicos; na fragilidade da coordenagdo dos esforgos
federativos e intersetoriais; e no acumulo dos 6nus
e bonus da urbanizagdo em segmentos distintos e
especificos da populagdo. Essas caracteristicas sdo
a reproducdo das contradi¢oes e desigualdades do
modelo de desenvolvimento brasileiro (De Paula e
Da Silva, 2021).

Em 2022, cerca de 177,5 milhdes de pessoas resi-
diam em 4&reas urbanas, representando 87,4% da
populacdo brasileira. Nos ultimos anos, o ritmo de
crescimento da populagao urbana foi superior ao da
populacao brasileira (10,3% frente a 6,5%, respecti-
vamente, entre 2010 e 2022). Segundo dados do IBGE
de 2019, as areas urbanizadas correspondem a ape-
nas 0,54% do territdrio brasileiro e se concentram na
faixa litoranea do Nordeste, Sudeste e Sul. As maiores
manchas estao nas grandes concentra¢des urbanas!
(Figura 2 e Figura 3).

Para promover,

de forma efetiva,
ainclusao da
perspectiva climatica
no planejamento e
gestao das cidades,
é preciso considerar
adiversidade, a
complexidade e a
multiescalaridade
dos contextos
urbanos - desde a
escala intraurbana
até a regional.
Tendo em conta esse
proposito, o esforco
deve ser conjunto
entre os niveis de
governo, nos ambitos
horizontal e vertical
do federalismo,

e com ampla
participacao da
sociedade, incluindo
as comunidades
diretamente mais
impactadas pela
crise climatica.

! Concentragdes urbanas sdo os “Arranjos Populacionais ou Municipios Isolados com populagdo acima de 100.000
habitantes” (IBGE, 2019, p. 7). Arranjos Populacionais sdo “o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma
forte integracdo populacional, seja em funcdo (i) de movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou (ii) da conti-
guidade entre as manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2016, p. 22). Municipios isolados sdo aqueles que ndo fazem

parte de Arranjos Populacionais.

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Cidades
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Figura 2 - Areas Urbanizadas do Brasil. Figura 3 - Mapa com areas naturais, uso
IBGE, 2019 antropico e manchas urbanizadas

B Area urbanizada (IBGE, 2019)

() ir J—" ] {\rea antropizada (MapBiomas, 2023)

- - B Area natural (MapBiomas, 2023)
I Areas urbanizadas (IBGE, 2019) Il Rio, lago e oceano (MapBiomas, 2023)
[] Grandes concentragdes urbanas (IBGE, 2016) [ Grandes concentragoes urbanas (IBGE, 2016)
Fonte: Elaboragdo prépria com dados de IBGE (2016 Fonte: Elaboragdo prépria com dados de IBGE (2016 e
€2019) e ANA (2010). 2019), Mapbiomas (2023) e ANA (2010).

De forma a agravar os impactos de uma urbanizagao tao excludente como a brasileira, o cresci-
mento urbano das Gltimas décadas tem sido acompanhado pelo aumento na frequéncia e na
magnitude dos eventos climaticos extremos. A infraestrutura urbana tem se mostrado inadequa-
da para preveni-los e/ou absorvé-los. Como resultado, a sociedade, o meio ambiente urbano e a
economia tornam-se mais fragilizados diante de perdas recorrentes. Os maiores prejuizos recaem
sobre os grupos sociais e os territérios mais vulnerabilizados, como favelas e comunidades urba-
nas. Nesse contexto, torna-se ainda mais urgente integrar
politicas publicas que promovam a adaptagao das cida-
Torna-se ainda mais des a mudanca do clima, com o objetivo de fortalecer a
. resiliéncia urbana e reduzir as desigualdades socioeco-
urg,el?te |nt'egrar nomicas (Carvalho, 2022; Brasil, 202g1; Giatti, 2016, 2019;
polltlcas pUbllcas Freitas, 2019; Fracalanza, 2018; Di Giulio, 2016).
que promovam

a adaptacao das

Assim, a mudanca do clima impacta as cidades de
diferentes formas. Em mapeamento realizado pelo

Clda(:!esa mUdanga Governo Federal em 2022, foram identificados 1942
do clima,como municipios mais suscetiveis a desastres associados a
objetivo de fortalecer enxurradas, alagamentos, inundagdes e deslizamentos

a resiliéncia de terra (Figura 4).
urbana e reduzir
as desigualdades

socioeconomicas.
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Figura 4 - Mapa dos 1.942 municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
enxurradas e inundagdes com suas respectivas popula¢oes e populagdes em risco
geohidrologico

Tipo de risco

[Populacdo em risco geohidrolégico

/Populacao total]

I Desliz./Enx./Inund. [8.012.993/113.268.603]

I Enx./Inund. [692.854/26.234.947)
Desliz./Inund. [65.850/1.734.340]
Inundacdo [65.695/2.275.660]
Desliz./Enx. [61.681/2.109.418]
Deslizamento [3.971/123.696]

I Enxurrada [1.092/3.139.050]

I Areas Urbanizadas (IBGE, 2019)

Fonte: Elaborac3o prépria com base em dados de Brasil (2023b) e IBGE (2019).

Além dos impactos geohidroldgicos, destacam-se o aumento da temperatura média e a ocor-
réncia de ondas de calor que vém afetando, de forma crescente, a salide e a expectativa de vida
de grupos especificos da populagdo. Nesse contexto, entre 2011 e 2020, constatou-se 0 aumen-
to de temperatura média em todo o Brasil, com anomalia de temperatura maxima chegando a
3°Cem alguns locais, especialmente no Nordeste, em Roraima e no Mato Grosso do Sul (Brasil,
2024h). O nimero de dias com ocorréncia de ondas de calor também aumentou significativa-
mente, passando de 7 para 52, ocorrendo em grande parte do pais (Brasil, 2024h).

Também como resultado do processo de mudanca do clima, o periodo de seca vem se prolon-
gando e se tornando mais frequente em praticamente todas as regides brasileiras. Nas regioes
Nordeste e Centro-Oeste 0 agravamento € mais severo, com média de dias consecutivos de seca
passando de 80 para 100 na ultima década. Além disso, essa tendéncia de aumento na frequén-
cia e na duracgdo de secas vem sendo observada também na regido Sudeste (Brasil, 2024h). As-
sim, essa ameaca climatica, além de provocar desequilibrio para os ecossistemas, causa prejui-
zos significativos ao abastecimento de dgua potavel, a geracdo de energia elétrica e a economia
como um todo, além de comprometer a seguranca alimentar da populacdo, principalmente das
pessoas mais vulnerabilizadas socioeconomicamente. Tais informacdes estao mais bem expli-
citadas na Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA).

Ainda nesse contexto, dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil mostram que, entre os
anos de 1991 e 2024, desastres relacionados as ameacas de chuvas intensas, ondas de calor e
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seca atingiram 92% dos municipios brasileiros e
causaram RS 140 bilhdes de danos totais, além de
mais de RS 600 bilhdes em prejuizos?. Nesse periodo,
aproximadamente 130 milhdes de pessoas foram
afetadas (acumuladamente), sendo quase 10 milhdes
desalojadas e desabrigadas (Brasil, 2025).

Além disso, as cidades litoraneas também tém sofrido
com os impactos da mudancga do clima relacionados
ao avanco do nivel médio do mar e a intensificacdo
da erosdo costeira. A linha de costa brasileira é uma
das maiores do mundo, com cerca de 9 mil km, com
443 municipios costeiros (IBGE, 2021b), que abrigam
aproximadamente 60% da populacao urbana e 25%
da populacdo total do pais (Horta, 2020).° Entre eles,
279 sao defrontantes com o mar e abrigam 18% da
populacdo total do pais (IBGE, 2021a).*

Na foz dos rios, o avanco do nivel médio do mar sa-
liniza as aguas que abastecem comunidades, com-
prometendo o acesso a agua potavel e as atividades
econdmicas, como pesca, agricultura familiar e cul-
tivo agricola (MCTI, 2024). Quando associado a res-
sacas marinhas, o avan¢o do mar intensifica a ero-
sdo costeira, causando riscos a vida da populagdo;
danos a infraestrutura urbana, residéncias e comér-
cios; desvalorizacdo imobiliaria; e aumento do risco
de deslocamento de pessoas em areas litoraneas
(PBMC, 2016).

Afora a questdo geografica, que implica diferentes
ameacas climaticas aos municipios e regides, outros
aspectos fazem com que as adversidades climaticas
afetem de forma desigual cada cidade, territério ou
grupo social.

As cidades litoranea
também tém sofrido
com os impactos

da mudanc¢a do
clima relacionados
ao avanco do nivel
médiodomarea
intensificacao da
erosao costeira. 5.300/2004.

Dados do Atlas Digital
de Desastres no Brasil
mostram que, entre os
anos de 1991 e 2024,
desastres relacionados
as ameacas de chuvas
intensas, ondas de
calor e seca atingiram
92% dos municipios
brasileiros e causaram
RS 140 bilhoes de
danos totais, além

de mais de RS 600
bilh6es em prejuizos.
Nesse periodo,
aproximadamente 130
milhoes de pessoas
foram afetadas
(acumuladamente),
sendo quase 10
milhoes desalojadas e
desabrigadas (Brasil,
2025).

A capacidade financeira municipal, por exemplo, pode
influenciar a suscetibilidade aos riscos: municipios com
maior participacdo das receitas prdprias na receita total
tém mais capacidade de adaptagdo, especialmente
quanto as perdas humanas e econémicas (De Oliveira et
al., 2019, p. 6). Além disso, as receitas tributarias locais
tendem a reduzir no curto prazo, em casos de decretacao
de emergéncia ou calamidade publica. Ou seja, desastres

2 Dados atualizados para dezembro de 2024 (Brasil, 2025).

30s municipios costeiros sdo definidos pelo Ministério do Meio Ambien-
te e Mudanga do Clima e abrangem municipios defrontantes ou ndo com
o mar, desde que atendam aos critérios definidos no art. 4° do Decreto n°

40s municipios defrontantes com o mar sdo aqueles cujos trechos de limites
coincidem com a linha costeira do oceano Atlantico (IBGE, 2021a).
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levam a queda de arrecadagdo de impostos devido
a perdas e danos, diminuicido de consumo por
isolamento do territorio, dispensas tributarias da
populacgdo atingida, entre outros (Tavares, 2021, p. 36;
Dallaverde, 2020).

As caracteristicas intraurbanas também interferem
no impacto das ameacas climaticas em cada locali-
dade, pois podem ampliar sua vulnerabilidade. Nes-
se sentido, destaca-se que o Brasil carece de mais de
6 milhSes de domicilios (FJP, 2024), além de ter mais
de 12 mil favelas e comunidades urbanas identifica-
das, em que vivem cerca de 16,4 milhdes de pessoas,
0 que representa 8% da populagao total do Brasil
(IBGE, 2022) (Figura 5). Esses territorios sdo resulta-
do do processo de urbanizagao brasileira, que movi-
mentou a populacao de menor renda e sem opc¢ao de
moradia para areas sem infraestrutura urbana. Mui-
tos desses movimentos resultaram em ocupacgoes
de areas de risco, mais vulneraveis e expostas aos
eventos climaticos: em 2022, as areas de risco corres-
pondiam a 18% do territério de favelas, enquanto, na
area urbanizada total do pais, o percentual era de 3%
(MapBiomas, 2023).

As caracteristicas
intraurbanas também
interferem no
impacto das ameacas
climaticas em cada
localidade, pois
podem ampliar sua
vulnerabilidade. Nesse
sentido, destaca-se
que o Brasil carece de
mais de 6 milhoes de
domicilios (FJP, 2024),
além de ter mais

de 12 mil favelas e
comunidades urbanas
identificadas.

Figura 5 - Porcentagem do total do déficit habitacional urbano por regido (A) e proporg¢ao da
populacdo residente em favelas e comunidades urbanas por municipio (B)

A

% da populagdo
residente em favelas
por Municipio*
B até 5%
de 5% a 10%
de 10% a 20%

= Norte = Nordeste
m Sudeste = Sul de 20% a 50%
m Centro-Oeste - de 50% a 70%
*Municipios onde foram identificadas favelas e
comunidades urbanas no Censo 2022, 0 500 km
Fonte: FIP. Fonte: IBGE, 2022. L—

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados de IBGE (2022) e FJP (2024).
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majoritariamente negra®> e de menor renda, sao as

Adicionalmente, as areas periféricas e sua populacao,
' Os riscos climaticos

maisimpactadas por tragédias, muitas vezes evitaveis.

. Ao nas cidades
Nesse cenario, bebés, criancas, mulheres, pessoas .
idosas e pessoas com deficiéncia também sdo grupos brasileiras revelam
social e fisicamente mais vulnerabilizados a mudanca a exposicaoea
_do clima = qllje indicg a rzlevzncia dia umaabordagem vulnerabilidade
interseccional nas agdes de adaptagdo. da populacio e a
Assim, os riscos climaticos nas cidades brasileiras re- necessidade urgente
velam a exposicdo e a vulnerabilidade da populagao de se implementarem

e a necessidade urgen.t.eAde.se implementarem ac;'c”>es agﬁes que promovam
que promovam a resiliéncia urbana para garantir a S a .

todas as pessoas o acesso a condi¢oes dignas de vida. aresiliencia urbana
Porisso, a adaptacgao aos efeitos adversos da mudan- para garantir a todas
¢a do clima depende de um conjunto de ag¢des que as pessoas 0 acesso a
enfrentem des'aflos estrgturals da soaed'ade brasilei- condigﬁes dignas de
ra, como o racismo ambiental, a falta de infraestrutu- i

ra basica e demais desigualdades postas pelo atual vida.
modelo de desenvolvimento urbano e econémico no
Pais. Para tanto, é essencial ter atencdo especifica e
prioritaria as cidades, as periferias e aos recortes de género, raca, idade e renda, com o fim de
efetivar uma estratégia inclusiva de adaptacdo climatica para as cidades. E necessario focar na
justica climatica, buscando reduzir as desigualdades intraurbanas concretizadas na exclusdo
urbanistica, nos déficits habitacionais e de areas verdes e florestas urbanas, nas inadequacdes
habitacionais e em servicos de saneamento basico e mobilidade. Diante disso, as cidades pre-
cisam buscar um desenvolvimento urbano que seja sustentavel, envolvendo os aspectos socio-
culturais, econdmico-financeiros, urbano-ambientais e politico-institucionais, sendo essencial
reforcar o principio do direito a cidade para enfrentar as adversidades da mudanca do clima nas
cidades brasileiras, sob o risco de ainacdo acentuar as desigualdades ja presentes no territorio.
Ademais, cabe destacar aqui a importancia do desenvolvimento urbano para a adaptagéo a
mudanca do clima, tal como segue.

Em meados do século XX, o Brasil passou por uma intensificacdo no processo de urbanizacdo sem
precedentes. Na década de 1950, a populagdo urbana cresceu mais do que a populagdo do pais:
70%, frente a 40%. Nesse diapasdo, a década de 1960 marcou a superagdo da populagdo urbana
em relacdo a rural, e a cidade passou a ser o principal lugar de concentragdo da forca de trabalho
- que passava de agroexportadora para urbano-industrial.

Esse rapido e intenso processo ocorreu de forma a agravar a precariza¢ao das condi¢des de vida
das pessoas mais pobres nas cidades. Ao mesmo tempo, comegaram a surgir no pais movimentos
que reivindicavam reformas de base em varios temas. Nesse contexto, as questdes urbanas
e habitacionais também foram pautadas, buscando mudancgas na forma como as cidades se
desenvolviam: do movimento pela reforma urbana, nasceu em 1988 o capitulo constitucional
especifico sobre a Politica Urbana, consolidando o principio da funcdo social da cidade e da
propriedade.

50 Censo 2022 levantou que 73% da popula¢do moradora de favelas e comunidades urbanas é negra (sendo 16% pretas e 57%
pardas).
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Na década de 2000, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) regulamentou esse capitulo,
composto pelos artigos 182 e 183 da Constituicao, fortalecendo a nogao de fungdo social da
propriedade e conceituando legalmente o direito a cidade:

« A politica urbana deve seguir as normas contidas no Estatuto da Cidade e regular o uso da
propriedade urbana, buscando o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar das pessoas, bem
como o equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo tinico);

« A politica urbana tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da
cidade e da propriedade urbana (art. 2°); e

« Deve ser garantido o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerac¢ées (art. 2°,1).

Nesse mesmo contexto, em 2015, o Estatuto da Metrdépole foi instituido para orientar o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcgdes publicas de interesse comum, consolidando-
se como o principal marco legal do pais voltado a governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano.

Por outro lado, considerando-se seu carater territorial, a politica urbana é também complexa e
transversal: ultrapassa limites politicos-administrativos e invariavelmente impacta e é impac-
tada por todos temas e setores que usam e transformam o territdério das cidades. Isso porque
o direito a cidade envolve o acesso facilitado aos beneficios que as cidades trazem: vias de cir-
culagdo, agua, coleta e tratamento de esgotos, iluminagdo, energia, escolas, centros de salde,
comeércios, servicos, locais para culto, lazer, esporte e facil acesso a locais de trabalho. Para isso,
é necessario direcionar o desenvolvimento urbano com base no principio da fun¢do social da
cidade e da propriedade, observando as fun¢des publicas de interesse comum e buscando a
democratizag¢do do acesso a terra.

O Ministério das Cidades foi criado originalmente em 2003, com o objetivo de ocupar o vazio
institucional, no ambito federal, sobre a politica urbana e o futuro das cidades, com a origem
do 6rgdo remontando ao processo de busca por reforma urbana que tomou corpo ao longo da
segunda metade do século XX.

Nesse processo, as acoes de habitagcao e em periferias tém buscado reduzir o déficit habitacio-
nal e ainadequagao de moradias por meio de: (i) producao de unidades habitacionais urbanas
e rurais; (ii) facilitacdo do acesso a moradia digna por meio de financiamento e da melhoria de
moradias precarias; (iii) financiamento a gestdo de riscos e desastres; (iv) apoio a regularizacdo
fundiaria de ndcleos urbanos informais; e (v) requalificacdo de territérios periféricos, sempre
com foco na populacgdo de baixa renda, dando prioridade a titularidade para mulheres. As a¢cdes
de saneamento ambiental apoiadas pelo Ministério das Cidades abrangem apoio técnico e
financeiro para a gestao e a elaboracao de planos, estudos, projetos e obras em quatro compo-
nentes: (i) abastecimento de agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) drenagem e manejo de aguas
pluviais; e (iv) manejo de residuos sélidos. Todas elas sdo voltadas para areas urbanas e rurais,
sao acompanhadas de iniciativas de educacao ambiental e buscam universalizar o atendimento
ao saneamento ambiental, prevenir e controlar doencas e agravos, bem como reduzir o risco
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de impactos, como alagamentos, enchentes e inun-
dacbes em municipios criticos, sendo priorizadas co-
munidades com piores indicadores de salde e renda.
Além disso, as acOes de mobilidade urbana apoiam
estudos, planos, projetos e obras que busquem me-
lhorar a acessibilidade e a mobilidade de pessoas e
cargas pelo territorio municipal, com prioridade ao
transporte publico coletivo e incentivo a mobilidade
ativa. No desenvolvimento urbano, o apoio é focado
no fortalecimento da gestao urbana municipal e inter-

' O historico da politica

urbana brasileira
coincide com a busca
por justica territorial
nas cidades, e sao
precisamente as
desigualdades

federativa, por meio de: (i) fomento ao planejamento
territorial municipal e metropolitano, seguindo a pre-
missa de buscar cidades sustentaveis para todas as
pessoas, conforme preconiza o Estatuto da Cidade e o
Estatuto da Metrdpole; (ii) capacitagdes; e (iii) apoio a
projetos e obras integradas de reabilitacao, acessibili- . .
dade e modernizagdo tecnoldgica em areas urbanas. ainda ma'?
grupos sociais ja
marginalizados

pelo processo de
urbanizacdo do pais.
Portanto, ndo ha
como falar em justica
climatica sem se falar
de justica territorial e

de politica urbana.

territoriais que
agravam os impactos
da mudanc¢a do clima
e vulnerabilizam

Assim, esse contexto ilustra que o histérico da
politica urbana brasileira coincide com a busca por
justica territorial nas cidades, e sao precisamente as
desigualdades territoriais que agravam os impactos
da mudanca do clima e vulnerabilizam ainda mais
grupos sociais ja marginalizados pelo processo de
urbanizacdo do pais. Portanto, ndo ha como falar em
justica climatica sem se falar de justica territorial e
de politica urbana.

Logo, aimplantacao dainfraestrutura urbana e social

promovida em conjunto por Unido, estados e muni-

cipios contribui para a reducdo das vulnerabilidades

sociais e é um fator-chave de adaptagao climatica. Dessa forma, as iniciativas de politica urbana
em curso ja contribuem para a resiliéncia das cidades; contudo, diante da urgéncia climatica
em curso, é importante aprimorar essas iniciativas ou reprograma-las a partir da lente climati-
ca, a fim de assegurar os resultados esperados ou possibilitar novos resultados e transforma-
¢des no sentido desejado.

1.2 Arranjo institucional

O arranjo institucional da adaptagdo a mudanca do clima no ambito da politica urbana e
ambiental é considerado complexo®, exigindo do Governo Federal uma articulacdo tanto
horizontal quanto vertical. Horizontalmente, cabe a ele coordenar a atuagao interministerial e dos
demais 6rgdos e entidades da administracdo publica federal no que se refere a a¢Ges e projetos
em ambientes urbanos. Verticalmente, é importante que a Unido, os estados, os municipios e
o Distrito Federal estejam alinhados e comprometidos, cada qual em suas responsabilidades
de apoiar e implementar a politica de desenvolvimento urbano local. Logo, essa tarefa deve ser

6 i . . A -
Definigdo de arranjos institucionais complexos: “Os arranjos institucionais complexos sdo compreendidos como as regras e instancias especificas

estabelecidas para definir a forma de coordenagdo das politicas envolvendo um nimero significativo e heterogéneo de agentes pUblicos e priva-
dos, abrangendo diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Dessa maneira, os arranjos delimitam ‘quem esta habilitado a participar de um
determinado processo, o objeto e os objetivos desse e as formas de relagdo entre os atores’” (Pires e Gomide, 2013, p. 8).
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executada de duas formas: (i) articulada a politica urbana

em nivel supramunicipal, especialmente em RegiGes

0] arranjo Metropolitanas e na gestdo das fun¢des publicas de
institucional - interesse comum; e (ii) associada as politicas ambiental
S e climatica. Nota-se que tais articulagGes sdo fortalecidas

da adaptagao = com a participagao da sociedade civil e das organizagoes

mudanca do clima que atuam no territério urbano, que viabilizard as
no ambito da polftica politicas publicas e as medidas de adaptacdo climatica
urbana e ambiental maior aderéncia aos territorios.

é considerado Diante disso, reconhecendo a importincia da politica
complexo, exigindo urbana, o Governo Federal recriou, em 2023, o Ministério
do Governo Federal das Cidades, com cinco secretarias nacionais: Secretarias

culacs Nacionais de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
uma articulacao (SNDUM); HabitacZo (SNH); Mobilidade Urbana (SEMOB);
tanto horizontal Periferias (SNP); e Saneamento Ambiental (SNSA). Todas
guanto vertical. elas tém potencial para aprimorar suas atuagoes, a fim
de agregar ainda mais contribuicGes de adaptacdo a
mudanca climatica.

A recriagdo do Ministério das Cidades também restabeleceu o funcionamento do Conselho das
Cidades (ConCidades), que é um érgao colegiado deliberativo e consultivo, integrado por am-
plo espectro de instituicGes e entidades publicas e privadas. Sua atribuicdo é propor as dire-
trizes para a formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) (Brasil, 2006).

Por ser uma pauta territorial e intersetorial, diversas instituicoes relacionam-se com a tematica
do desenvolvimento urbano e sua interface com os impactos da mudanca do clima. Uma delas
é o préprio Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel pelas Po-
liticas Nacionais de Meio Ambiente (PNMA) e sobre Mudancga do Clima (PNMC) e, por meio da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC), cabe ao érgdo coordenar a revisao do Plano
Clima e promover a elaboragao e implementagao dos Planos Setoriais de Adaptacao. Por sua
vez, a Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
(SQA) é responsavel por promover: (i) qualidade do meio ambiente urbano; (ii) solu¢des basea-
das na natureza em areas urbanas e periurbanas; e (iii) medidas de adaptacdo dos ambientes
urbanos a mudancga do clima. Assim, implementa politicas em dialogo direto com o arranjo
institucional do Ministério das Cidades, bem como apresentam interface estreita com a politica
urbana as atribui¢cdes do MMA relacionadas a zona costeira e aos recursos hidricos.

Outros ministérios tém papel relevante em relacdo ao Plano Clima Adaptacdo Cidades, por
atuarem com projetos em ambientes urbanos. Entre eles, destacamos o:

« Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io (MCTI): apoia o processo do Plano Clima com
orientagdes técnico-cientificas, além de coordenar projetos especiais de sustentabilidade em
cidades; e

« Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR): responsavel pelas a¢des de
protecdo e defesa civil, operando diretamente em areas urbanas afetadas por desastres.

- Citam-se, ainda, os arranjos colegiados, alguns dos quais o Ministério das Cidades participa,
como o Conselho da Federacao e o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM).
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Devido a natureza intersetorial e multiescalar da politica urbana, os estados, os municipios
e o Distrito Federal desempenham importante papel no arranjo institucional para as
medidas de adaptacdo a mudanca do clima. Nesse contexto, a Lei Federal n°® 14.904, de
27 de junho de 2024, estabelece diretrizes que todas as instancias governamentais devem
seguir ao elaborarem seus planos de adaptagdo a mudanca do clima. Assim, torna-se claro
que esses planos tém mais potencial de efetividade se baseados em dois pressupostos: (i)
atuacdo multinivel, ou seja, integracdo entre os planos federal, estaduais e municipais; e
(i) integracdo com outros instrumentos de planejamento ja existentes, como zoneamento,
cddigo de obras, legislacdo de uso e ocupacdo do solo, mas especialmente os voltados ao
ordenamento do territdrio e ao instrumento basico da politica urbana: o Plano Diretor. Tal
Plano é de competénciados municipios e obrigatdrio para as seguintescidades: (a) com mais
de 20 mil habitantes; (b) integrantes de regioes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
(c) integrantes de areas de especial interesse turistico; (d) onde o poder publico local
pretenda adotar os instrumentos de parcelamento ou edificagdo compulsérios, imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e desapropriacao
com pagamento mediante titulos da divida publica; (e) inseridas em area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental; e (f) incluidas no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inunda¢bes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos (Brasil, 2001). No caso da atuagdo multinivel, espera-se que este Plano Setorial
de Cidades oriente, inspire e apoie os demais entes da federacao em suas a¢des locais.

As instituicGes envolvidas com a estratégia de adaptacdo das cidades a mudanca do clima sdo
apresentadas, de forma mais detalhada, mas nao exaustiva, no Apéndice B.

1.3 Instrumentos existentes

Com relagdo aos instrumentos ja existentes no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao
Federal de 1988 introduziu um capitulo especifico sobre a Politica Urbana, dispondo sobre os
principios e as competéncias federativas relacionadas a tematica. Trata-se de politica que tem
como objetivos: (i) ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade; e (ii) garantir
0 bem-estar das pessoas que nela habitam.

Cabe aos municipios executarem a politica de desenvolvimento e expansdo urbana, e o
instrumento basico definido para essa tarefa é o Plano Diretor. Aos Estados sdo atribuidas as
competéncias de: (i) legislar sobre normas gerais de direito urbanistico; e (ii) legislar sobre
ainstituicao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, bem como
participar em seus arranjos de governanca, ao lado dos municipios. A Unido cabe n3o sé
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e legislar sobre direito urbanistico, mas
também instituir e organizar RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) regulamenta o capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal. A lei dispOe sobre as diretrizes gerais da politica urbana nacional e institui
instrumentos para o cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. Nesse
mesmo contexto, em 2015, o Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015) estabeleceu o marco
legal para a governanca das regioes metropolitanas, em que ficaram definidas: (i) as diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execu¢do das fun¢des publicas de interesse comum; e (ii)
as normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e sobre outros instrumentos
de governanca interfederativa.
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Cidades coordena a elaboracdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNPU) (veja demais pauta climatica e de
detalhes sobre a PNDU e outros instrumentos com ., .
interface com a politica urbana no Apéndice C). No desastres, tambem e
contexto da elaboracdo da PNDU, em 2021, o Governo responsabilidade dos
Federal coordenou a elaboragdo colaborativa dos municipios elaborar
Objetivos de D_eseNnvolwmento Urba'no_ Sustent'ayel seus planos locais (i)
(ODUS), os quais sao uma agenda publica e politica - . .. ..
para as cidades no Brasil, e devem orientar as agoes de acao climatica; (ii)
da politica urbana brasileira em diversas frentes. S3o de adaptacao; e (iii)
elas: (1) Direito a cidade para todas as pessoas; (2) de reducao de risco.
Moradia digna, segura e bem localizada; (3) Territorio

urbano articulado e eficiente; (4) Cidade protagonista

da acdo climética; (5) Cidade e natureza integradas; (6) Aguas urbanas para a vida; (7) Prosperidade
economica inclusiva e verde; (8) Cidade inteligente; (9) Patrimdnio, identidades e saberes regionais;
(10) Espacos publicos acolhedores e seguros; (11) Cidade para todas as gera¢Ges; (12) Cidade
democratica e participativa; (13) Cidade educadora; (14) Finangas municipais eficientes, inovadoras
e justas; (15) Politicas urbanas integradas; e (16) Cooperacdo e parcerias para o desenvolvimento
urbano. Embora tenha uma forte contribuicao para o ODUS 4, este Plano Setorial de Cidades enxerga
a cidade como um todo e reconhece a importancia de um desenvolvimento urbano sustentavel para
aresiliéncia climatica; portanto, também busca contribuir para os demais ODUS.

Em sintonia com suas atribui¢des, o Ministério das
' No 4mbito da

Além disso, o Programa Cidades Verdes Resilientes, instituido pelo Decreto n® 12.041, de 5 de
junho de 2024, vigora como uma iniciativa interministerial entre os Ministérios do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima; das Cidades; e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com o objetivo de aumentar
a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos causados pela
mudanca do clima.

No ambito municipal, é responsabilidade do Poder Executivo local elaborar o Plano
Diretor e os respectivos planos setoriais urbanos de mobilidade, de saneamento basico’ e
de habitagdo, os quais devem observar as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas
no artigo 2° do Estatuto da Cidade. Destacam-se, entre outras: (i) o direito a cidades
sustentdveis para as presentes e futuras geracgoes; e (ii) a ordenacdo e o controle do uso
do solo que evitem a exposicdo da populagdo a riscos de desastres (incisos | e VI, alinea h).

No nivel estadual, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) precisa ser
elaborado pela estrutura de governanca federativa e aprovado por lei complementar
estadual. A governanca deve contar com integrantes do Poder Executivo do estado e dos
municipios envolvidos, bem como representacdo da sociedade civil e de organizacdo
publica técnico-consultiva.

No ambito da pauta climatica e de desastres, também é responsabilidade dos municipios
elaborar seus planos locais (i) de agdo climatica; (ii) de adaptacao; e (iii) de reducdo de risco.

Com relacdo ao ultimo, para torna-lo mais efetivo, o Ministério das Cidades tem estimulado a
elaboracdo de planos comunitarios de reducdo de risco. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, por sua vez, vem incentivando a elaboracao dos planos municipais e regionais de
adaptacdo, sendo que cabe ao municipio o desafio de implementar planos e programas setoriais

7 Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais.
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de forma articulada e integrada no territério. Nesse sentido, a insercdo da adaptacdo climatica
nos dispositivos de planejamento territorial e urbano deve ser progressivamente estimulada.

O financiamento das politicas urbanas se da por meio (i) dos recursos consignados nas leis
orcamentarias federal, estaduais e municipais; e (ii) de recursos extraorcamentarios advindos de
fundos com previsado legal para suporte a essas politicas. Entre os recursos extraorcamentarios,
destacam-se o Fundo de Garantia por Tempode Servico (FGTS) eo Fundode Amparo ao Trabalhador
(FAT), além de empréstimos e parcerias institucionais.

No que diz respeito aos recursos orgamentarios federais, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027
estabelece, como uma de suas prioridades, o “Combate ao desmatamento e enfrentamento
da emergéncia climatica”. O eixo “desenvolvimento social e de garantia de direitos” contempla
explicitamente as a¢Oes sob a responsabilidade do Ministério das Cidades em programas de
Saneamento Basico, Cidades Melhores, Mobilidade Urbana, Moradia Digna e Periferia Viva,
diretamente ligados as politicas urbanas nacionais.

O Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC)® objetiva acelerar o crescimento
econdmico e a inclusdo social, gerando emprego e renda e reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, com investimentos da ordem de 1,7 trilhdo, sendo 1,3 trilhdo até 2026, estabelecendo
compromisso com a transicdo ecoldgica e organizando-se em Eixos de Investimentos. Nesse
contexto, um desses Eixos é o das Cidades Sustentaveis e Resilientes e conta com recursos
destinados a saneamento basico, mobilidade urbana, urbanizagdo e prevencdo de desastres.
Diante disso, a selecao das propostas a serem contempladas por investimentos com recursos
da Unido incorporam a resiliéncia urbana de formas diversas, a saber: (i) ao priorizar o foco dos
recursos na garantia do abastecimento de agua a populacgdo urbana e rural; (i) ao estimular novas
solucdes baseadas na natureza para contengao de encostas; (iii) ao apoiar projetos integrados de
recuperagao ambiental e drenagem urbana; e (iv) ao enfatizar a priorizagao do transporte coletivo,
associado a solu¢des de mobilidade ativa.

Assim, ha um reconhecimento internacional de que as cidades tém um papel central nas politicas
publicas de adaptacdo®. No Brasil, isso é expresso em iniciativas como o eixo tematico do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima com recursos
destinados as areas urbanas, objetivando apoiar iniciativas socioambientais voltadas a reduzir a
vulnerabilidade a mudanca do clima (Brasil, 2023a).

Considerando que esses recursos sao limitados e insuficientes para atender a todas as demandas
advindas das caréncias urbanas, alguns setores vém estimulando a atragdao de investimentos
privados, cuja possibilidade tem sido viabilizada por meio de mecanismos de financiamentos,
por exemplo, concessdes e parcerias publico-privadas.

Portanto, ha varias acdes simultaneas cujo foco é o territdrio urbano e sua adaptacdo a mudanca
do clima, e se bem articuladas e direcionadas, torna-se possivel alcancar resultados melhores e
convergentes. Esse é um dos desafios que este Plano Setorial de Cidades busca enfrentar.

Detalhes adicionais sobre planos e instrumentos focados no territério urbano podem ser
observados nos Apéndices C e D.

8 Programa de investimentos coordenado pelo Governo Federal em parceria com o setor privado, estados, municipios
e movimentos sociais.

° Em 2019, o Secretario-Geral da ONU, Antdnio Guterres, declarou que as cidades e centros urbanos estdo “na linha
de frente” da crise climética, destacando a relevancia de um planejamento urbano que considere o clima. Isso se
deve a responsabilidade das cidades pelas emissGes de efeito estufa e pela concentracdo dos impactos relacionados
a mudanca do clima.
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Principais Riscos e Vulnerabilidades

Ao analisarem-se os principais riscos e vulnerabilidades, percebe-se que
implementar uma politica nacional de adapta¢do das cidades a mudanca
do clima traz muitos desafios, sendo alguns dos principais a identificacao, a
analise, a interpretacdo e a localizacdo territorial, na escala intraurbana®®, dos
componentes dos riscos climaticos.

Assim, neste Plano, fez-se um esforco para mapear riscos prioritarios para as
cidades brasileiras, cuja sintese é apresentada no proximo item. Contudo, é
essencial destacar a importancia de que cada municipio estude como o risco
se apresenta localmente, em cada bairro, com a participagao da comunida-
de local mais exposta e vulnerabilizada, a fim de ajustar sua politica urbana
e elaborar seu plano de adaptacdo a mudanca do clima. Entende-se que isso
ocorre porque, somados as principais ameacas, padroes de desenvolvimen-
to urbano inadequados aumentam o risco de populacdes, ecossistemas, in-
fraestrutura e servicos urbanos aos desastres, demonstrando a necessidade de
acles integradas e adequadas a cada contexto (Espindola, 2020; Mansur, 2018;
Brasil, 2021).

Nesse contexto, é importante, para o desenho e a aplicacdo das politicas pu-
blicas de adaptacdo climatica, que cada municipio conheca o seu territério em
relacdo a morfologia do relevo, ao clima e a sua composicdo social, preferen-
cialmente com dados desagregados de renda, género e raca. Também é impor-
tante que as fungoes sociais da cidade e da propriedade, definidas de forma
participativa, estejam explicitadas em instrumento de ordenamento territo-
rial, preferencialmente no Plano Diretor, na medida em que esses parametros
contribuem para que as diferentes solu¢des de adaptacdo sejam aderentes as
necessidades e especificidades de cada bairro.

2.1 Sintese dos Riscos Prioritarios

Inicialmente, vale destacar que os impactos da mudanca do clima sao sentidos
de forma diferente em cada um dos 5.570 municipios do Brasil, devido as
caracteristicas especificas de cada territorio: a localizagdo geografica; a
estruturacdo e as condi¢Oes urbano-ambientais; a capacidade econdomico-
financeira; o arranjo politico-institucional; e a configuracdo sociocultural.
Diante disso, trés dimensdes contribuem para os riscos climaticos: as ameacgas
climaticas; a exposicdo a ameaca; e a vulnerabilidade das populagdes ou do
sistema potencialmente impactados.

Assim, riscos associados a enchentes, alagamentos, inundagdes e deslizamentos
de terra sdo extremamente provaveis, resultando em danos significativos a
infraestrutura e a qualidade de vida das pessoas, com outros impactos que
incluem problemas nas redes de abastecimento de dgua e alimentos, agravados
nessas regides (Espindola, 2020; Mansur, 2018; Brasil, 2021). Nesse contexto, em
2024, 0 Cemaden contabilizou 1.690 eventos de origem hidroldgica (inundacdes,

10 0 portal Dados e Impactos | AdaptaBrasil MCTI identifica os riscos e suas dimensdes, porém

ainda ndo tem um médulo intraurbano como forma de interpretar os riscos das diferentes areas
urbanas.
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enxurradas e alagamentos) e geoldgica (deslizamentos e erosdes), o terceiro maior registro da
historia desde a criacdo do 6rgdo, com as grandes regiGes metropolitanas do pais liderando o
ranking de alertas e ocorréncias (nUmero de ocorréncias por municipio), especialmente nas
regides Sul e Sudeste (Cemaden, 2025). Diante disso, os dados mostram a necessidade de se
criarem estratégias para a¢Ges antecipadas de adaptagdo adequadas a cada territdrio, como
mostra o evento extremo de chuvas ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul, em maio de 2024,
em que, durante o evento, elevou-se o nivel do rio Guaiba em 5,35 metros, sendo o mais danoso
se comparado aos registros historicos: superou o evento ocorrido em 1941, quando a elevacdo do
rio foi de 4,76 metros (Rocha et al., 2024). Nesse caso, os boletins de impacto do Rio Grande do Sul
registraram que 478 municipios e mais de 2 milhGes de pessoas foram afetadas por esse evento
(Rio Grande do Sul, 2024).

O estado do Acre também foi impactado por eventos extremos de chuva em 2024, que levaram
86% da area do estado a serem inundadas por cheias (Acre, 2024a), tendo a cidade de Brasiléia
75% da sua area submersa pela cheia (Acre, 2024b).

Nesse contexto, em regies costeiras, o0 aumento do nivel médio do mar imp&e uma série de
desafios, como inundacdes e salinizagdo de fontes hidricas, como mostram dados do IPCC (AR6),
segundo os quais o nivel médio do mar aumentou 9 cm nos Ultimos 30 anos. Proje¢Ges apontam
para uma elevacdo de até 80 cm até o final do século. Assim, no Brasil, estima-se que, em 2030,
cerca de 1,3 milhdo de pessoas viverdo na zona de risco de inundacdo costeira anual. Até 2100,
esse nimero devera aumentar em 68%, com 2,1 milhGes de pessoas convivendo com a ameaga de
inundacdes anuais (World Meteorological Organization, 2024).

Adicionalmente, as ondas de calor estao resultando em maior demanda de energia, impactando
diretamente a salde das pessoas (Giatti, 2019) e sendo responsaveis pelo aumento no ndimero
de mortes por doengas do coragdo e respiratorias. Assim, entre 2000 e 2018, foram registradas
cerca de 50 mil mortes em 14 capitais brasileiras devido a esses fendmenos climaticos (Monteiro
dos Santos, 2024a), sendo os impactos intensificados pela existéncia de ilhas de calor, associadas
a forma como as cidades sado construidas. Além disso, aspectos diversos podem contribuir para
a formacdo de ilhas de calor: a relagdo entre areas construidas e areas livres, a configuracdo e o
material das construgdes, a distancia entre edificios etc. Em geral, bairros com construcGes espa-
¢adas sao mais frescos, enquanto bairros mais densos e compactos costumam ter temperaturas
mais elevadas (Lima et al., 2023). Dessa forma, em algumas cidades, é possivel notar temperatu-
ras até 9 °C mais elevadas em favelas e comunidades urbanas quando comparadas as temperatu-
ras de bairros limitrofes e mais bem arborizados e ventilados (USP, 2022; Oliveira, 2024).

Ainda nesse contexto, indica-se que, entre marco e junho de 2024, foram registradas temperaturas
acima dos 35 °C no pais, com maior frequéncia em estados do Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Como
efeito do fenémeno El-Nifio, ondas de calor afetaram varias cidades e resultaram em problemas
de saude, perdas na biodiversidade e produtividade agricola, entre outros (Inmet, 2024).

As secas também vém se tornando cada vez mais comuns, prolongadas e abrangentes, afetan-
do perenemente varios estados brasileiros, em todas as regiGes do pais (Monteiro dos Santos,
2024a). Nesse caso, as secas € as estiagens severas afetam comunidades com aumento da pro-
babilidade de focos de incéndios e queimadas e de reducdo dos recursos hidricos e da quali-
dade do ar. Por exemplo, nas cidades amazonicas, as secas chegam a impactar o transporte
fluvial, que, por ser um dos principais modais, com o impacto, acarretam-se limita¢des para a
locomocao de pessoas e aumento dos custos de mercadorias e servigos. As secas extensas e in-
tensas de 2023 e 2024 afetaram 60% do territorio nacional, com impactos na saude e nos modos
de vida de milhares de pessoas (informagoes adicionais podem ser conferidas na ENA).
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Assim, conhecer as ameacas, as vulnerabilidades e o nivel de exposi¢ado aos riscos relacionados
a mudanca do clima em ambientes urbanos demanda refletir sobre os processos desiguais e
complexos de construcdo das cidades, que envolvem diversos aspectos: historicos, sociais,
culturais, ambientais, fundiarios, econdmicos, politicos e institucionais, que decorrem das
multiplas relagdes que acontecem no meio urbano. Tais relages envolvem diferentes agentes e
interesses, e vém moldando os padrdes de desenvolvimento urbano e, como resultados, citam-se,
entre outras questdes, o déficit habitacional e a populagao residente em favelas e comunidades
urbanas. Essa situacao se deve aos padroes de desenvolvimento urbano, que geram e renovam
diariamente as principais vulnerabilidades do meio urbano a mudanca do clima e se relacionam
com as diversas fun¢Ges da cidade, como moradia, saneamento, mobilidade, lazer, saude,
educagao, economia local (Brasil, 2021a). Assim, todas essas vulnerabilidades aumentam a
probabilidade de pessoas ja marginalizadas sofrerem ainda mais com os impactos da mudanca
do clima (De Paula; Da Silva, 2021).*

Diante desses processos essenciais para a compreensao do contexto, este Plano apresenta
subsidios paraidentificar as principais vulnerabilidades de sistemas socioecoldgicos relacionados
as ameacas climaticas, a saber:

+ Auséncia ou precariedade de comunicag¢ao e informacao relacionadas aos impactos climaticos
para facilitar a tomada de decisao. Sao exemplos:

» Falta de um sistema de informacdo integrado para a gestao do territorio urbano com dados
climaticos para o planejamento baseado em evidéncias; e

« Insuficiéncia de educacao ambiental, de cultura de percepcgao de risco e de autoprotecao.

- Ineficiéncia da politica urbana, do planejamento territorial e de fiscalizagdo. Sdo exemplos:

+ Planejamento inadequado do uso e ocupagao do solo e sem avaliacdo de impactos
climaticos;

- Falta de integracao setorial e federativa entre planos e fragilidade da gestao urbana;
- Politicas de ordenamento territorial deficitarias ou ndo aplicadas;
« Auséncia de instancias de governancga para o desenvolvimento urbano; e

« Falta de recursos estruturados para consecucao da politica urbana.

- Inadequacao das infraestruturas urbanas, inclusive verdes. Sao exemplos:
« Construgdes precarias ou edificadas em desacordo com o clima local;

+ Impermeabilizacdo excessiva do solo, baixo percentual de areas verdes urbanas e elevada
canalizacdo de cursos d’agua; e

« Insuficiéncia ou inexisténcia de infraestrutura de saneamento e de mobilidade em areas
urbanas.

1 pacheco (2007) define racismo ambiental como as “injusticas sociais e ambientais que recaem de forma implacavel
sobre grupos étnicos vulnerabilizados e sobre outras comunidades, discriminadas por sua ‘raga’, origem ou cor. [...]
0 Racismo Ambiental ndo se configura apenas por meio de a¢des que tenham uma intencao racista, mas igualmente
por meio de a¢des que tenham impacto racial, ndo obstante a intencao que lhes tenha dado origem”.
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Diante disso, os conceitos adotados na metodologia do IPCC consideram que aspectos sociais
também contribuem para a vulnerabilidade dos sistemas. Nesse sentido, também foram
observadas, durante a elaboragao deste Plano, a diversidade social e territorial e as desigualdades
socioeconOmicas e territoriais. Assim, tais aspectos foram essenciais na reflexdao sobre a justica
climatica, com destaque para os seguintes grupos mais vulnerabilizados:

« Populacao que vive em favelas e comunidades urbanas;
« Criancas e pessoas idosas (em fun¢3o da sensibilidade fisica e de saude relacionadas a idade);

+ Mulheres (em fun¢3o da desigualdade de género e do acimulo de func¢bes na vida privada e
profissional, fazendo com que também se desloquem mais nas cidades);

« Populagao LGBTQIAPN+ e populagao negra, pois sofrem com a discrimina¢ao na vida privada
e profissional e, por vezes, ficam desamparadas, inclusive em relagdo as politicas urbanas,
aos direitos humanos e ao direito a cidade;

« Populagao de baixa renda, cujos recursos reduzidos comprometem sua capacidade adaptativa
frente as ameacas climaticas e a seus impactos;

+ Pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

« Povos indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (Quilombolas, Ribeirinhas, Pesqueiras,
Marisqueiras e outros Povos Tradicionais que captam agua dos mananciais superficiais em
areas costeiras); e

« Pessoas refugiadas, migrantes ou deslocadas forgcadas.

Dessa forma, sob o ponto de vista da Politica Urbana, a mudanca do clima incorre nos riscos de
fragilizar o acesso ao direito a cidade e de reduzir a qualidade de vida urbana, sobretudo
para os grupos mais vulnerabilizados. Entende-se, por direito a cidade, “o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes” (inciso |, art. 2° do Estatuto
da Cidade - Lei n°® 10.257/2001). Diante disso, nota-se que a qualidade de vida urbana esta
intimamente vinculada ao direito a cidade, sendo fundamental para o bem-estar das pessoas,
com eventos climaticos extremos, de maneira ampla, impactando no conforto ambiental e na
precarizagdo dos espagos publicos, na medida em que ampliam areas de riscos e reduzem os
terrenos aptos a ocupacgdo urbana, impactando, inclusive, no custo de vida urbana e na busca
pela democratizagdo do acesso a terra urbana. Por fim, resultam no aumento das desigualdades
socioterritoriais e na perda dos vinculos historico-identitarios e culturais das cidades, sendo
impactos difusos e apresentando-se como desafios a gestdo urbana. Tais impactos podem ser
vistos com relacdo a aspectos do Patrimonio Cultural, Uso e Ocupagao do solo, Espacos Publicos
e Qualidade Ambiental Urbana, exigindo um esforco conjunto e coordenado entre as politicas
setoriais.
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Portanto, este Plano aponta para um risco principal, a saber, a fragilizacdo do direito a cidade
e a reducao da qualidade de vida urbana para todas as pessoas, especialmente para as mais
vulnerabilizadas.

Contudo, é extremamente relevante especificar e detalhar os impactos a setores determinantes
da vida urbana e do direito a cidade. Dessa forma, além do risco principal, destacam-se outros 3
riscos vinculados. Ainda que eles estejam inseridos no escopo do risco principal, a delimitacao
proposta permite facilitar a conducdo de a¢des estratégicas por areas técnicas especificas:

« Risco de fragilizacdo do acesso ao direito a cidade e reducdo da qualidade de vida urbana
para todas as pessoas, especialmente para as mais vulnerabilizadas;

« Risco de aumento da precariedade e inadequacao habitacional;
« Risco de reduc¢do da qualidade do servico e do acesso ao saneamento basico; e

« Risco de redug¢do da qualidade dos servicos de transporte e do acesso a mobilidade urbana.

Tais riscos sdo decorrentes de uma série de impactos intermediarios, identificados a partir de:
revisao bibliografica; oficinas conduzidas pelo Grupo Técnico Temporario (GTTAdaptacdo/MMA);
oficinas com a participacdo do GT-Cidades Adaptacdo; processo de escuta aberto a sociedade
civil em plataforma parceira do Ministério das Cidades; e consulta publica por meio da plataforma
especifica do Governo Federal. Segue abaixo quadro-sintese de cada um.
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Quadro 1 - Risco de fragilizacao do direito a cidade e de redu¢do da qualidade de vida urbana
para todas as pessoas, especialmente as mais vulnerabilizadas

Principais riscos climaticos: Risco de fragilizacdo do direito a cidade e de reduc3o da
qualidade de vida urbana para todas as pessoas, especialmente as mais vulnerabilizadas.

Impactos climaticos observados:

Danos aos sistemas de infraestrutura urbana' e precarizacdo: (i) dos sistemas de estruturagéo
territorial?; e (ii) no fornecimento de servigcos urbanos na cidade, especialmente em periferias;
aumento das desigualdades socioterritoriais; aumento da pobreza e daimobilidade humana?;
aumento da inseguranca e reducdo do conforto ambiental de espagos publicos, com redugao
dasuaapropriagdo por grupos sociais diversos;isolamento de perimetros urbanos, sobretudo
aqueles ocupados por familias de baixa renda, em momentos de eventos climaticos extremos
ou desastres; reducdo de terrenos adequados a ocupacdo urbana; agravamento dos desastres
geohidroldgicos em areas residenciais ocupadas, sobretudo, pela populagdo de baixa renda
(deslizamento de terra, inundagdes, alagamentos, enxurradas, erosdao, erosao costeira),
gerando danos/prejuizos e perdas de vidas; agravamento dos desastres climatologicos
(ondas de calor, de frio, seca e estiagem, incéndios), gerando danos/prejuizos e perdas de
vidas; reducdo da qualidade ambiental urbana, caracterizada pela precarizagdo dos recursos
naturais essenciais, como ar, agua e solo; e pela perda de biodiversidade, especialmente nas
periferias; reducdo da disponibilidade hidrica* para a populagédo urbana; aumento dos fluxos
migratdrios de pessoas devido a crise climatica; aumento dos custos governamentais para
recuperacao e reconstrucao de infraestrutura, servicos publicos e patrimonios afetados por
eventos climaticos extremos, reduzindo os orcamentos locais e a capacidade de resposta dos
municipios; perda dos vinculos histérico-identitarios e culturais das cidades, resultante da
degradacado de bens culturais materiais e imateriais.

Regides geograficas criticas:

Cidades com alta concentracado de pessoas residentes em favelas e comunidades urbanas;
Regides Metropolitanas e arranjos populacionais com alto adensamento populacional:
Tipologias metropolitanas RM 1 e Tipologias Municipais CD 1A e CD 1C*; cidades em
regides costeiras mais suscetiveis ao aumento do nivel médio do mar e regides de estuario
nos rios amazonicos; cidades suscetiveis a desastre geohidroldgico (movimento de massa,
inundagdes, enxurradas, alagamentos), incluindo as que possuem barragens em seus
territorios; cidades suscetiveis a intensificacdo das secas: em areas aridas e semiaridas,
como ao regido Nordeste, além de partes das regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte
(Amazonia); com alta taxa de desmatamento e incéndios florestais; cidades com baixa
capacidade técnica, administrativa e gerencial para iniciativas urbanas integradas ao clima,
especialmente municipios menores e com reduzido percentual de recursos proprios, como
as das Tipologias CD 3 e CD 4%3; cidades, distritos e comunidades geograficamente isoladas
ou municipios de grande extensao territorial, localizadas em areas de varzea e florestas,
especialmente na regido amazonica; conjuntos urbanos histdricos/tombados; cidades
fronteiricas; municipios cuja base econémica é sensivel a mudanca do clima.
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Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;

Aumento da
intensidade
e frequéncia
das ondas de
calor;

Aumento
das chuvas
extremas e
extremas
persistentes;

Aumento
de ventos
Severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequénciae
duragao de
seca.

Plano Setorial de C

Exposicao

Bairros e regides in-
traurbanas considera-
das ilhas de calor; areas
urbanas ocupadas com
morfologia e topografia
suscetivel a desastres
hidroldgicos ou avango
do mar, como: em
margens de corpos
hidricos, em fundos

de vale ou em bacias
endorreicas®; Centrali-
dades urbanas®; zonas
urbanas e periurbanas
destinadas a produgdo
de alimentos para a
populagdo urbana;
Favelas e comunidades
urbanas; Biodiversida-
de urbana’; espacos
publicos para convi-
véncia comunitaria;
equipamentos de
salde, educacdo, cul-
tura, lazer e assisténcia
social, sobretudo os de
grande porte; sistemas
de mobilidade urbana;
sistemas de saneamen-
to ambiental; rede de
geragdo e distribui¢do
de energia; bens ma-
teriais do Patrimonio
Cultural - conjuntos
urbanos, edificacdes e
sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico,
arqueoldgico; comércio
local de alimentos (que
pode sofrer dificulda-
des de abastecimento).

Vulnerabilidade

Caracteristicas e marcadores sociais: populagdo
periférica de baixa renda, em especial, pessoas
negras, mulheres e LGBTQIAPN+; pessoas refugiadas,
migrantes ou deslocadas forcadamente; Povos e
Comunidades Tradicionais (Quilombolas, Indigenas,
Ribeirinhas, Pesqueiras, Marisqueiras e outros Povos
Tradicionais); pessoas expostas ao clima sem possibi-
lidade de abrigo ou climatizagdo, como: pessoas em
situacao de rua; pessoas que trabalham ao ar livre
ou em meios de transporte; trabalhadoras informais;
populacdo idosa, criancas, pessoas com deficiéncia,
com enfermidades e mobilidade reduzida®; familias
agricultoras urbanas e periurbanas.

Comunicacao e informacao: reduzido conhecimen-
to da populacdo sobre medidas preventivas e de
adaptacdo a mudanca climatica; reduzido conheci-
mento das equipes governamentais sobre 0s riscos
relacionados a mudanca do clima e sobre medidas
de adaptacao.

Politica urbana, planejamento territorial e fisca-
lizagao: fragilidade da estrutura organizacional da
politica urbana: recursos municipais insuficientes,
estrutura administrativa precaria, baixa capacidade
técnica das equipes municipais para a implementa-
¢ao da politica urbana e o enfrentamento da mu-
danca do clima; fragilidade do planejamento urbano
e do ordenamento territorial: falta de conexao com
as questdes climaticas locais; inexisténcia ou pre-
cariedade de diagnosticos e bases de dados sobre
clima e cidades; a¢gdes descontinuadas; auséncia da
participacdo da populagdo; falta de lente climatica
nos planos estruturantes do territério urbano; baixa
capacidade municipal para realizar a manutencao
de espagos publicos, arboriza¢do urbana e sistemas
urbanos criticos de prevencao de desastre; baixa
capacidade municipal em prevenir e controlar a ocu-
pacdo de areas urbanas de risco, bem como a proli-
feracdo de edificagGes precarias; orcamento do setor
publico n3o territorializado ou sem detalhamento
territorial, ocasionando baixo investimento em areas
criticas para a mudanca climatica; baixa atuacdo do
Legislativo para a adaptacdo das cidades a mudanca
do clima, impactando negativamente as leis.
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Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;

Aumento da
intensidade
e frequéncia
das ondas de
calor;

Aumento
das chuvas
extremas e
extremas
persistentes;

Aumento
de ventos
Severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequénciae
duragao de
seca.

Exposicao

Bairros e regides intraurbanas
consideradas ilhas de calor; areas
urbanas ocupadas com morfo-
logia e topografia suscetivel a
desastres hidroldgicos ou avango
do mar, como: em margens de
corpos hidricos, em fundos de
vale ou em bacias endorreicas’;
Centralidades urbanas®; zonas
urbanas e periurbanas destinadas
a produgdo de alimentos para

a populacdo urbana; Favelas e
comunidades urbanas; Biodiver-
sidade urbana’; espacos publicos
para convivéncia comunitaria;
equipamentos de salde, educa-
¢do, cultura, lazer e assisténcia
social, sobretudo os de grande
porte; sistemas de mobilidade
urbana; sistemas de saneamen-
to ambiental; rede de geracdo

e distribuicdo de energia; bens
materiais do Patriménio Cultural
- conjuntos urbanos, edificagoes
e sitios de valor histérico, paisa-
gistico, artistico, arqueoldgico;
comércio local de alimentos (que
pode sofrer dificuldades de abas-
tecimento).

Vulnerabilidade

Infraestruturas, inclusive verde, e logis-
tica: construcOes precarias; desconexao
entre: (i) solugGes técnicas de arquitetura,
urbanismo e engenharia; e (ii) os elementos
naturais e cenarios climaticos, inclusive em
dimensionamento; impermeabilizagdo ex-
cessiva do solo, baixo percentual de areas
verdes urbanas e elevada canalizagdao de
cursos d’agua; insuficiéncia ou inexistén-
cia de infraestrutura de saneamento’® e de
mobilidade!® em areas urbanas; Inexistén-
cia ou baixa manutencao de infraestrutura
nos espacos publicos, p. ex., coberturas,
vegetacdo, mobiliarios, fonte de agua,
drenagem, internet; degradacgdo das bacias
hidrograficas; desmatamento acelerado e
diminuicdo e retirada de dunas e ecossiste-
mas costeiros, como restingas e mangues;
falta de instrumentos de securitizagdo para
os danos pessoais e materiais causados
pelos eventos climaticos.

Rela¢bes com a justica climatica

1. Injustica territorial e desigualdade social nas cidades: mulheres;
pessoas de baixa renda, pretas, pardas, com menor nivel de escolaridade,
marginalizadas econdmica, social e territorialmente sofrem de maneira
desproporcional os efeitos da mudanca do clima. 2. Grupos com mais
sensibilidade fisica e social: mulheres, gestantes, bebés, criancas,
pessoas idosas, com deficiéncia, com comorbidades (especialmente
cardiorrespiratdrias e mentais), pessoas que trabalham ao ar livre e pessoas
em situacdo de rua enfrentam riscos ampliados diante da mudanca do
clima. 3. Dependéncia dos recursos naturais e vulnerabilizagao de Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 2 - Risco de aumento da precariedade e inadequacao habitacional
Principais riscos climaticos: Risco de aumento da precariedade e inadequagao habitacional.
Impactos climaticos observados:

Reducdo do conforto ambiental em residéncias, sobretudo, ocupadas por familias de baixa
renda; reducao da qualidade ambiental das habitacdes de favelas e comunidades urbanas e do
entorno, sobretudo, ocupadas por familias de baixa renda; danos aos equipamentos urbanos,
mobilidrio urbano e infraestrutura urbana e precarizagdo no fornecimento de servicos urbanos
as habitagoes, sobretudo, em favelas, comunidades urbanas e bairros ocupados por familias de
baixa renda; aumento da pobreza e da imobilidade humana'; aumento dos fluxos migratérios
de pessoas devido a crise climatica; aumento de moradias afetadas por desastres (destruidas,
danificadas ou temporariamente indisponiveis); agravamento dos desastres geohidroldgicos
sem areas residenciais ocupadas, sobretudo, pela populagado de baixa renda (deslizamento de
terra, inundagdes, alagamentos, enxurradas, erosdo, erosao costeira) gerando danos/prejuizos
e perdas de vidas; agravamento dos desastres climatoldgicos (ondas de calor, de frio, seca e
estiagem, incéndios); aumento dos custos governamentais para recuperagao e reconstrugao
de infraestrutura e servicos publicos afetados por eventos climaticos extremos, reduzindo os
orcamentos locais e a capacidade de resposta dos municipios.

Regibes geograficas criticas:

Cidades com alto déficit habitacional; cidades com alta concentracdo de pessoas residentes
em favelas e comunidades urbanas; regides Metropolitanas e arranjos populacionais com
alto adensamento populacional: tipologias metropolitanas RM 17 e Tipologias Municipais
CD 1A e CD 1C8 cidades em regides costeiras mais suscetiveis ao aumento do nivel mé-
dio do mar e regides estuarias; cidades suscetiveis a desastre geohidrolégico (movimen-
to de massa, inundagoes, enxurradas, alagamentos e chuvas intensas), incluindo as que
possuem barragens em seus territorios; cidades suscetiveis a intensificacdo das secas: em
areas aridas e semiaridas, como ao regido Nordeste, além de partes das regides Sudeste,
Centro-Oeste e Norte (Amazonia); com alta taxa de desmatamento e incéndios florestais;
cidades com baixa capacidade técnica, administrativa e gerencial para iniciativas urbanas
integradas ao clima, especialmente municipios menores e com reduzido percentual de re-
cursos proprios, como as das Tipologias CD 3 e CD 4% cidades, distritos e comunidades ge-
ograficamente isoladas ou municipios de grande extensao territorial, localizadas em areas
de varzea e florestas, especialmente na regido amazodnica; conjuntos urbanos histéricos/
tombados; cidades fronteiricas.
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Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;
Aumento da
intensidade e
frequéncia das
ondas de calor;

Aumento das
chuvas extremas
e extremas
persistentes;

Aumento de
ventos severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequéncia e
duracao de seca.

Exposicao

Favelas e comunidades
urbanas;

Centralidades urbanas?;
Conjuntos urbanos
historicos com materiais
construtivos frageis a
mudanca do clima;
Moradias em areas
urbanas, em especial as
de médio e grande porte,
com alta densidade
construtiva e com baixo
nivel de adequagdo em
relacdo ao clima local;
Moradias em bairros e
regioes intraurbanas
consideradas ilhas de
calor;

Moradias em areas
urbanas com morfologia
e topografia suscetivel a
desastres hidroldgicos,
como: em margens de
corpos hidricos, fundos
de vale, encostas ou
bacias endorreicas;
Moradias em areas
urbanas sujeitas ao
avanco do mar;
Moradias em areas rurais,
especialmente ocupadas
por familias de baixa
renda.

Vulnerabilidade

Caracteristicas e marcadores sociais:
Populagao periférica de baixa renda, em
especial, pessoas negras, mulheres e
LGBTQIAPN+; pessoas refugiadas, migrantes
ou deslocadas forcadas; Povos e Comunidades
Tradicionais (Quilombolas, Indigenas,
Ribeirinhas, Pesqueiras, Marisqueiras e outros
Povos Tradicionais); pessoas em situagao de
rua; populacdo idosa, criangas, pessoas com
deficiéncia, com enfermidades e mobilidade
reduzida*.

Comunicacao e informagao: Reduzido
conhecimento da populagao sobre medidas
preventivas e de adaptacdo a mudanca
climatica; reduzido conhecimento das equipes
governamentais sobre os riscos relacionados
a mudanca do clima e sobre medidas de
adaptacao.

Politica urbana, planejamento territorial

e fiscalizagdo: Fragilidade da estrutura
organizacional da politica urbana: recursos
municipais insuficientes, estrutura
administrativa precaria, baixa capacidade
técnica das equipes municipais para a
implementacao da politica urbana e o
enfrentamento da mudanca do clima;
fragilidade do planejamento urbano e do
ordenamento territorial: falta de conexao com
as questdes climaticas locais; inexisténcia

ou precariedade de diagndsticos e bases

de dados sobre clima e cidades; acoes
descontinuadas; auséncia da participagao da
populacdo; baixa capacidade municipal para
realizar a manutencdo de espacos publicos,
arborizacdo urbana e sistemas urbanos
criticos de prevencado de desastre; baixa
capacidade municipal em prevenir e controlar
a ocupacao de areas urbanas de risco, bem
como a proliferagdo de edificacdes precarias;
orcamento do setor publico ndo territorializado
ou sem detalhamento territorial, ocasionando
baixo investimento em areas criticas para

a mudanca climatica; baixa atuagéo do
Legislativo para a adaptagdo das cidades a
mudanca do clima, impactando negativamente
as leis.

36



Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;
Aumento da
intensidade e
frequéncia das
ondas de calor;

Aumento das
chuvas extremas
e extremas
persistentes;

Aumento de
ventos severos;

Aumento do nivel
médio do mar;

Aumento da
frequéncia e

Exposicao

Favelas e comunidades urbanas;
Centralidades urbanas?;

Conjuntos urbanos histéricos com
materiais construtivos frageis a
mudanca do clima;

Moradias em areas urbanas, em especial
as de médio e grande porte, com alta
densidade construtiva e com baixo nivel
de adequagao em relagdo ao clima local;
Moradias em bairros e regides
intraurbanas consideradas ilhas de
calor;

Moradias em areas urbanas com
morfologia e topografia suscetivel

a desastres hidrologicos, como: em
margens de corpos hidricos, fundos de
vale, encostas ou bacias endorreicas®;
Moradias em areas urbanas sujeitas ao
avanco do mar;

Moradias em areas rurais, especialmente

Vulnerabilidade

Infraestruturas, inclusive
verde, e logistica: Construcdes
precarias; desconexdo entre:

(i) solugGes técnicas de
arquitetura, urbanismo e
engenharia; e (ii) os elementos
naturais e cenarios climaticos,
inclusive em dimensionamento;
impermeabilizacao excessiva
do solo, baixo percentual de
areas verdes urbanas e elevada
canalizacdo de cursos d’agua;
insuficiéncia ou inexisténcia de
infraestrutura de saneamento®
e de mobilidade® em areas
urbanas; inexisténcia ou baixa
manutencao de infraestrutura
nos espacos publicos, p.

ex., coberturas, vegetacao,
mobiliarios, fonte de dgua,

ocupadas por familias de baixa renda. drenagem, internet.

duracao de seca.

Rela¢bes com a justica climatica

1. Injustica territorial e desigualdade social nas cidades: mulheres;
pessoas de baixa renda, pretas, pardas, com menor nivel de escolaridade,
marginalizadas econdmica, social e territorialmente sofrem de maneira
desproporcional os efeitos da mudanca do clima.

2. Precariedade habitacional diante do aumento de temperatura e ondas
de calor, especialmente em populagdes vulnerabilizadas que vivem em
favelas, comunidades urbanas, periferias e cortigos.

3. Deslocamentos forcados em decorréncia do aumento das temperaturas
e a intensificacao das secas e estiagens, especialmente em comunidades
ja vulnerabilizadas em regides do pais mais expostas a essas ameacas.

4. Ocupagdo de areas inseguras, especialmente por familias de baixa renda
que tém dificuldade no acesso a terra e a moradia digna.

Fonte: Elaboracdo prépria.

*Risco vinculado especialmente ao ODUS 2 - Moradia Digna, Segura e bem localizada. 'Imobilidade humana: Quando as
populacdes ndo podem ou ndo querem deixar suas comunidades de origem apesar dos desastres. >Centralidades urbanas:
Areas centrais da cidade ou reas com concentracdo de atividades econdmicas ou bairros estratégicos para o desenvolvimento
urbano. *Bacias endorreicas: Bacias hidrograficas que ndo tém saida para o mar. “Pessoas com mobilidade reduzida: Estdo
inclusas gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e pessoas obesas. °Infraestrutura de saneamento: Infraestrutura

de abastecimento de dgua, esgoto, coleta de residuos, drenagem. éInfraestrutura de mobilidade: Infraestrutura de transporte.
"Tipologia RM 1: RegiGes Metropolitanas de maior conformidade/caracteristicas de metrépole (IBGE; Ministério das Cidades,
2025). !Tipologias CD 1A e CD 1C: Municipios ncleos ou subnlcleos de Cidades com maior nivel de gestdo urbana e concentracao
populacional (CD 1A); e municipios que, por si s6, constituem cidades com maior nivel de gestdo urbana e concentragdo
populacional (CD 1C) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). °Tipologias CD 3 e CD 4: Municipios de pequeno porte populacional
ou integrantes de Cidades pequenas (CD 3) e municipios de porte populacional muito pequeno ou integrantes de Cidades muito
pequenas (CD 4) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). *°Padr&es de desenvolvimento urbano sdo resultado dos processos de
producdo de cidades, ou seja, refletem o "jeito de fazer cidades".
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Quadro 3 - Risco de reducdo da qualidade do servico e do acesso ao saneamento basico

Principais riscos climaticos: Risco de reducdo da qualidade do servico e do acesso ao
saneamento basico.

Impactos climaticos observados:

Atraso na universalizacdo do acesso ao saneamento basico; comprometimento do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos; comprometimento do servico de dre-
nagem urbana; comprometimento do servi¢o de coleta e tratamento de esgotos; comprome-
timento no servico de abastecimento de dgua para todos os usos; reducdo da disponibilidade
hidrica’ para a populagdo urbana; aumento na demanda por dgua para consumo humano no
caso de seca e de altas temperaturas; reducdo do acesso a agua devido ao aumento do preco;
aumento na demanda por servicos de limpeza urbana devido a geragcdo de escombros e residu-
os (inclusive potencialmente contaminados); aumento dos custos de operacao e manutengao
do sistema de abastecimento, ETE e ETA (menor dilui¢cao); danos aos sistemas de infraestrutu-
ra urbana de saneamento; agravamento dos desastres geohidroldgicos em areas residenciais
ocupadas, sobretudo, pela populacao de baixa renda (deslizamento de terra, inundagoes, ala-
gamentos, enxurradas, erosdo, erosdo costeira) gerando danos/prejuizos e perdas de vidas;
agravamento dos desastres climatoldgicos (ondas de calor, de frio, seca e estiagem, incéndios);
aumento dos custos governamentais para recuperacao e reconstru¢ao de infraestrutura e ser-
vigos publicos afetados por eventos climaticos extremos, reduzindo os orgamentos locais e a
capacidade de resposta dos municipios.

Regides geograficas criticas:

Cidades com alta concentracao de pessoas residentes em favelas e comunidades urbanas
Regides Metropolitanas e arranjos populacionais com alto adensamento populacional: Ti-
pologias metropolitanas RM 17 e Tipologias Municipais CD 1A e CD 1C8 cidades em regiodes
costeiras mais suscetiveis ao aumento do nivel médio do mar e regides de estuario nos rios
amazonicos; cidades suscetiveis a desastre geohidrolégico (movimento de massa, inunda-
¢Oes, enxurradas, alagamentos e chuvas intensas), incluindo as que possuem barragens em
seus territorios; cidades suscetiveis a intensificacdo das secas: em areas aridas e semia-
ridas, como a regido Nordeste, além de partes das regiGes Sudeste, Centro-Oeste e Norte
(Amazodnia); com alta taxa de desmatamento e incéndios florestais; cidades em regides com
risco de desertificacdao; grandes bacias de captacao para abastecimento urbano; cidades
com baixa capacidade técnica, administrativa e gerencial para iniciativas urbanas integra-
das ao clima, especialmente municipios menores e com reduzido percentual de recursos
proprios, como as das Tipologias CD 3 e CD 4°; cidades, distritos e comunidades geografica-
mente isoladas ou municipios de grande extensao territorial, localizadas em areas de varzea e
florestas, especialmente na regidao amazonica.

*Risco vinculado especialmente aos ODUS 6 - Aguas Urbanas para a Vida; 3 - Territério Urbano Eficiente e Articulado; e 5 -
Cidade e Natureza Integradas. 'Disponibilidade hidrica: Quantidade de dgua para uso nas cidades. Bacias endorreicas: Bacias
hidrogréficas que ndo tém saida para o mar. *Centralidades urbanas: Areas centrais da cidade ou dreas com concentracéo

de atividades econdmicas ou bairros estratégicos para o desenvolvimento urbano. “Pessoa com mobilidade reduzida: Estdo
inclusas gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e pessoas obesas. °Infraestrutura de saneamento: Infraestrutura

de abastecimento de dgua, esgoto, coleta de residuos, drenagem. éInfraestrutura de mobilidade: Infraestrutura de transporte.
"Tipologia RM 1: Regides Metropolitanas de maior conformidade/caracteristicas de metrépole (IBGE; Ministério das Cidades,
2025). ¢Tipologias CD 1A e CD 1C: Municipios nlcleos ou subnlcleos de Cidades com maior nivel de gestdo urbana e concentracéo
populacional (CD 1A); e municipios que, por si s6, constituem cidades com maior nivel de gestdo urbana e concentragdo
populacional (CD 1C) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). °Tipologias CD 3 e CD 4: Municipios de pequeno porte populacional
ou integrantes de Cidades pequenas (CD 3) e municipios de porte populacional muito pequeno ou integrantes de Cidades muito
pequenas (CD 4) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). *°Padrdes de desenvolvimento urbano sdo resultado dos processos de
producdo de cidades, ou seja, refletem o “jeito de fazer cidades”.
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Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;
Aumento da
intensidade e
frequéncia das
ondas de calor;

Aumento das
chuvas extremas
e extremas
persistentes;

Aumento de
ventos severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequéncia e
duracao de seca.

Plano Setorial de Cidades

Exposicao

Areas urbanas
densamente
povoadas e cons-
truidas; bairros e
regioes intraurba-
nas consideradas
ilhas de calor;
areas urbanas
ocupadas com
morfologia e topo-
grafia suscetivel a
desastres hidro-
l6gicos ou avanco
do mar, como:

em margens de
corpos hidricos,
fundos de vale

ou bacias endor-
reicas?; Favelas

e comunidades
urbanas; Sistemas
de abastecimento
de agua;

Sistemas de esgo-
tamento sanita-
rio; Sistemas de
drenagem urbana;
Sistemas de coleta
e tratamento de
residuos sélidos;
Centralidades
urbanas®.

Vulnerabilidade

Caracteristicas e marcadores sociais que prejudicam
grupos especificos e, assim, contribuem para a
vulnerabilidade do sistema urbano: Populacao
periférica de baixa renda, em especial, pessoas
negras, mulheres e LGBTQIAPN+; pessoas refugiadas,
migrantes ou deslocadas forcadas; Povos e
Comunidades Tradicionais (Quilombolas, Indigenas,
Ribeirinhas, Pesqueiras, Marisqueiras e outros Povos
Tradicionais); pessoas em situacao de rua; populagao
idosa, criancas, pessoas com deficiéncia, com
enfermidades e mobilidade reduzida*.

Comunicacao e informacgao: Reduzido conhecimento
da populacao sobre medidas preventivas e

de adaptacdo a mudanca climatica; reduzido
conhecimento das equipes governamentais sobre os
riscos relacionados as mudancas do clima e sobre
medidas de adaptacao.

Politica urbana, planejamento territorial e
fiscalizacdo: Fragilidade da estrutura organizacional
da politica urbana: recursos municipais

insuficientes, estrutura administrativa precaria, baixa
capacidade técnica das equipes municipais para a
implementacao da politica urbana e o enfrentamento
da mudanca do clima; fragilidade do planejamento
urbano e do ordenamento territorial: falta de conexao
com as questdes climaticas locais; inexisténcia ou
precariedade de diagndsticos e bases de dados

sobre clima e cidades; a¢des descontinuadas;
auséncia da participacao da populagao; desconexao
com o planejamento da bacia hidrografica; baixa
capacidade municipal para realizar a manutencao

e limpeza de espacos publicos, arborizagdo urbana

e sistemas urbanos criticos de prevencao de
desastre, como o sistema de drenagem; falta de
plano de agdo municipal para coleta de residuos
pos-desastres; falta de politicas locais de incentivo a
coleta seletiva, reciclagem, compostagem e apoio a
logistica reversa como medidas de economia circular;
orcamento do setor publico ndo territorializado ou
sem detalhamento territorial, ocasionando baixo
investimento em areas criticas para a mudanca
climatica; baixa atuagdo do Legislativo para a
adaptacdo das cidades a mudanca do clima,
impactando negativamente as leis; baixa capacidade
dos governos municipais de garantir alternativas de
abastecimento de agua em contexto de escassez,
contaminacdo hidrica e/ou intrusdo salina; falta de
responsabilizacdo de agentes publicas/publicos em
situacOes de negligéncia ao risco.

39



Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;
Aumento da
intensidade e
frequéncia das
ondas de calor;

Aumento das
chuvas extremas
e extremas
persistentes;

Aumento de
ventos severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequéncia e
duracao de seca.

Exposicao

Areas urbanas
densamente
povoadas e
construidas;
bairros e regides
intraurbanas
consideradas
ilhas de calor;
areas urbanas
ocupadas com
morfologia e
topografia susce-
tivel a desastres
hidroldgicos ou
avanco do mar,
como: em mar-
gens de corpos
hidricos, fundos
de vale ou bacias
endorreicas?;
Favelas e comu-
nidades urbanas;
Sistemas de
abastecimento
de agua;
Sistemas de
esgotamento sa-
nitario; Sistemas
de drenagem
urbana; Siste-
mas de coleta e
tratamento de
residuos sélidos;
Centralidades
urbanas®.

Vulnerabilidade

Infraestruturas, inclusive verde, e logistica: Desconexdo
entre: (i) solucdes técnicas de arquitetura, urbanismo e
engenharia; e (i) os elementos naturais e cenarios clima-
ticos, inclusive em dimensionamento; impermeabilizagao
excessiva do solo, baixo percentual de areas verdes (urba-
nas e florestais) e elevada canalizacdo de cursos d’agua;
insuficiéncia ou inexisténcia de infraestrutura de sanea-
mento® e de mobilidade® em areas urbanas; inexisténcia
ou baixa manutencdo de infraestrutura nos espacos pu-
blicos, p. ex., coberturas, vegetacdo, mobiliarios, fonte de
agua, drenagem, internet; degradacdo das bacias hidro-
graficas comprometendo a disponibilidade hidrica para
abastecimento, devido a contaminagado, assoreamento e
obstrucdo dos canais por residuos e auséncia de draga-
gem; ocupacao irregular das margens e reducao das ma-
tas ciliares; e retificacdo dos cursos d’agua e erosao do tal-
vegue, com consequente rebaixamento do lencol fredtico;
falta de instrumentos de securitizacdo para os danos pes-
soais e materiais causados pelos eventos climaticos; falta
de prestacao regionalizada dos servigos de saneamento,
com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-fi-
nanceira dos servicos; falta de estimulo a racionalizagdo
de consumo de agua pelos usuarios e fomento a eficién-
cia energética, ao retso de efluentes sanitarios e de aguas
da chuva; modelos tarifarios precarios para resguardar a
continuidade os servicos de saneamento basico; reduzida
fiscalizagcdo do servico de distribuicdo de agua (outorga,
eficiéncia dos sistemas etc.) e de langamentos inadequa-
dos de efluentes e residuos; falta de bacias de retencéo
de agua, especialmente das chuvas, nas cidades; falta de
mecanismos permanentes de articulacdo entre o poder
publico e as concessionarias de servicos de saneamento
basico que objetivem a resolucdo de problemas ligados
aos impactos climaticos.

Rela¢des com a justica climatica e género

1. Injustica territorial e desigualdade social nas cidades, especialmente
para pessoas vulnerabilizadas no processo histérico de construcdo e de
urbanizagdo do pais. 2. Grupos em maior risco por condic¢Ges fisicas e
sociais, como gestantes, bebés, criancas, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e com comorbidades respiratorias e cardiacas. 3. Escassez
hidrica e vulnerabilidade socioambiental, afetando especialmente
populacdes em situacao de pobreza e pobreza extrema, pessoas negras,
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas,
populagdes da agricultura familiar (urbana, periurbana e rural), ribeirinhos
e moradores de areas aridas e semiaridas. 4. Popula¢des com dependéncia
hidrica e limitagGes ao acesso a servicos basicos, como povos ribeirinhos.

Fonte: Elaborac3o prépria.
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Quadro 4 - Risco de reducdo da qualidade dos servicos de transporte e do acesso a
mobilidade urbana

Principais riscos climaticos: Risco de reducdo da qualidade dos servigos de transporte e do
acesso a mobilidade urbana.

Impactos climaticos observados:

Reducdo do percentual de deslocamentos por mobilidade ativa'; reducdo do percentual de
deslocamentos por transporte coletivo e aumento do uso do transporte individual motorizado;
interrupcGes provisdrias ou permanentes nas vias de circulagdo; danos a infraestrutura viaria
e a veiculos de transporte pUblico e precarizagdo no fornecimento dos servicos de transporte;
reducdo da seguranca fisica das pessoas no uso dos servicos de mobilidade; isolamento de
perimetrosurbanosocupados, sobretudo, porfamilias de baixarenda,em momentosde eventos
climaticos extremos ou desastres; aumento dos custos governamentais para recuperacgao e
reconstrucdo de infraestrutura e servicos publicos afetados por eventos climaticos extremos,
reduzindo os orcamentos locais e a capacidade de resposta dos municipios.

Regides geograficas criticas:

Cidades com alta concentracao de pessoas residentes em favelas e comunidades urbanas;
Regides Metropolitanas e arranjos populacionais com alto adensamento populacional: Tipo-
logias metropolitanas RM 1° e Tipologias Municipais CD 1A e CD 1C%; cidades em regioes cos-
teiras mais suscetiveis ao aumento do nivel médio do mar e regides de estuario nos rios ama-
z0nicos; cidades suscetiveis a desastre geohidrologico (movimento de massa, inundacoes,
enxurradas, alagamentos e chuvas intensas), incluindo as que possuem barragens em seus
territorios; cidades suscetiveis a intensificacdo das secas: em areas aridas e semiaridas, como
a regido Nordeste, além de partes das regiGes Sudeste, Centro-Oeste e Norte (Amazonia);
com alta taxa de desmatamento e incéndios florestais; municipios sem plano de mobilidade
compativel com a mudanca do clima; cidades com baixa capacidade técnica, administrativa e
gerencial para iniciativas urbanas integradas ao clima, especialmente municipios menores e
com reduzido percentual de recursos proprios, como as das Tipologias CD 3 e CD 4*; cidades,
distritos e comunidades geograficamente isoladas ou municipios de grande extensao territo-
rial, localizadas em areas de varzea e florestas, especialmente na regido amazonica.

*Risco vinculado especialmente ao ODUS 3 - Territério Urbano Eficiente e Articulado. 'Mobilidade ativa: Deslocamentos sem
veiculos motorizados, como uso de bicicleta, patinete, caminhar. 2Bacias endorreicas: Bacias hidrogréficas que ndo tém saida
para o mar. *Centralidades urbanas: Areas centrais da cidade ou dreas com concentracio de atividades econdmicas ou bairros
estratégicos para o desenvolvimento urbano. “Sistema vidrio terrestre urbano: Ruas, rodovias, ferrovias, ciclovias, calgadas,
becos, sinaliza¢do; mobiliario (pontos/paradas de 6nibus). °No6s de transporte: Paradas, esta¢des e terminais. *Pessoas com
mobilidade reduzida: Estdo inclusas gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e pessoas obesas. “Infraestrutura de
saneamento: Infraestrutura de abastecimento de dgua, esgoto, coleta de residuos, drenagem. éInfraestrutura de mobilidade:
Infraestrutura de transporte. °Tipologia RM 1: Regides Metropolitanas de maior conformidade/caracteristicas de metrépole
(IBGE; Ministério das Cidades, 2025). **Tipologias CD 1A e CD 1C: Municipios ntcleos ou subntcleos de Cidades com maior nivel
de gestdo urbana e concentragdo populacional (CD 1A); e municipios que por si s6 constituem cidades com maior nivel de
gestdo urbana e concentragdo populacional (CD 1C) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). *'Tipologias CD 3 e CD 4: Municipios de
pequeno porte populacional ou integrantes de Cidades pequenas (CD 3) e municipios de porte populacional muito pequeno ou
integrantes de Cidades muito pequenas (CD 4) (IBGE; Ministério das Cidades, 2025). ?Padr&es de desenvolvimento urbano sdo
resultado dos processos de producgdo de cidades, ou seja, refletem o “jeito de fazer cidades”.
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Ameaca climatica

Aumento das
temperaturas
médias e
maximas;
Aumento da
intensidade e
frequéncia das
ondas de calor;

Aumento das
chuvas extremas
e extremas
persistentes;

Aumento de
ventos severos;

Aumento do
nivel médio do
mar;

Aumento da
frequéncia e
duracao de seca.

Exposicao

Areas urbanas
com morfologia
e topografia
suscetivel a de-
sastres hidrolo-
gicos ou avanco
do mar, como:
em margens de
corpos hidricos,
fundos de vale,
encostas ou
bacias endorrei-

cas%;

Favelas e Comu-
nidades urbanas;

Centralidades
urbanas?;

Zonas periurba-
nas;

Sistema via-

rio terrestre
urbano?, espe-
cialmente em
fundos de vale,
areas costeiras e
areas suscetiveis
a ventanias;

-Nés de trans-
porte®, espe-
cialmente em
fundos de vale,
areas costeiras e
areas suscetiveis
a ventanias;

Sistemas hidro-
viarios utilizados
para transporte
de bens, merca-
dorias e pessoas.

Vulnerabilidade

Caracteristicas e marcadores sociais que prejudicam
grupos especificos e, assim, contribuem para a vulne-
rabilidade do sistema urbano: Populacdo periférica de
baixa renda, em especial, pessoas negras, mulheres e
LGBTQIAPN+; populacao idosa, criancas, pessoas com
deficiéncia, com enfermidades e mobilidade reduzida®;
pessoas trabalhadoras em meios de transporte, como:
motoristas e cobradoras; comunidades que dependem
do transporte aquaviario.

Comunicacao e informacao: Reduzido conhecimento
das equipes governamentais sobre os riscos relaciona-
dos a mudanca do clima e sobre medidas de adaptacao.
Politica urbana, planejamento territorial e fiscaliza-
¢do: Fragilidade da estrutura organizacional da politica
urbana: recursos municipais insuficientes, estrutura
administrativa precaria, baixa capacidade técnica das
equipes municipais para a implementacao da politi-

ca urbana e o enfrentamento da mudanca do clima;
fragilidade do planejamento urbano e do ordenamento
territorial: falta de conexdo com as questdes climaticas
locais; inexisténcia ou precariedade de diagndsticos e
bases de dados sobre clima e cidades; acdes desconti-
nuadas; auséncia da participagao da populagao; baixa
capacidade municipal para realizar a manutenc¢ao de
espacos publicos, arborizagdo urbana e sistemas urba-
nos criticos de prevencao de desastre; orcamento do
setor publico ndo territorializado ou sem detalhamen-
to territorial, ocasionando baixo investimento em areas
criticas para a mudanca climatica; baixa atuacdo do
Legislativo para a adaptacdo das cidades a mudanca
do clima, impactando negativamente as leis; inexistén-
cia ou precariedade em pesquisas de origem e destino.
Infraestruturas, inclusive verde, e logistica: Veiculos
de transporte publico sem climatizagdo; desconexdo
entre: (i) solucdes técnicas de arquitetura, urbanismo

e engenharia; e (ii) os elementos naturais e cenarios
climaticos, inclusive em dimensionamento; infraestru-
tura de mobilidade ativa sem sombreamento; insufici-
éncia ou inexisténcia de infraestrutura de saneamento’
e de mobilidade® em areas urbanas; tecidos urbanos
dispersos e fragmentados.

Rela¢des com a justica climatica e género

1. Injustica territorial e desigualdade social nas cidades, em especial
mulheres, sobretudo as de baixa renda e negras e as populacdes que vivem
em periferias, favelas e comunidades urbanas.

Fonte: Elaborac3o prépria.
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2.2 Descricdo dos Riscos Prioritdrios

Apresenta-se, aqui, uma descricdo resumida dos riscos climaticos prioritarios e seus componentes
relacionados: ameacas, exposicdo e vulnerabilidades. Também sdo abordados outros temas
relevantes, como regides criticas, tendéncias das vulnerabilidades e ameacas, e sua relacdo
com a justica climatica (estas informacGes também estdo nos Quadros de Risco - Quadros 1 a 4,
apresentados anteriormente).

Nesse contexto, é importante lembrar que os riscos climaticos se apresentam de forma desigual
em cada localidade, assim como as diferencas também se apresentam em cada um dos bairros/
territérios dos municipios e das regides das quais fazem parte. Portanto, o detalhamento das
acOes nacionais devera considerar o territério de sua implementagdo. Da mesma forma, para
elaborar os Planos Subnacionais (municipais, metropolitanos, estaduais), é preciso considerar os
componentes presentes no seu territdrio (ameacas, vulnerabilidades e exposi¢ao) para identificar
os riscos prioritarios a nivel local.

2.2.1 Risco de fragilizacao do direito a cidade e de reducao da qualidade
de vida urbana para todas as pessoas, especialmente para as mais
vulnerabilizadas

A intensificacdo dos desastres climaticos impacta profundamente os territérios urbanos, prin-
cipalmente as favelas e comunidades urbanas, que apresentam insuficiéncia de infraestrutura
basica; as cidades, portanto, estdo expostas ao agravamento da fragilizacdo do direito a cidade
e dereducao da qualidade de vida urbana. Adicionalmente, os impactos acontecem de formas
diversas: inundacdes e danos causados pelo aumento do nivel médio do mar em cidades cos-
teiras; danos a infraestrutura por eventos extremos; impactos sobre a disponibilidade hidrica e
sobre o uso energético, entre outros efeitos que se entrelagam, comprometendo diretamente a
qualidade de vida urbana (Ipea 2024, apud Hunt e Watkiss, 2011; Diniz, 2022). Além das infraes-
truturas de servicos, a mudanca do clima pode afetar também os sistemas naturais e sociais,
entre eles o patriménio cultural material e imaterial (lcomos, 2019), sendo exemplificados por:
(i) a aceleragdo na deterioracdo de materiais de edificios e artefatos; e (ii) mudancas na apro-
priacdo de espacos publicos e monumentos.

Nesse contexto,oriscoidentificado dialogacomanecessidade urgente deagir de formaintegrada,
tanto em relacdo as politicas urbanas quanto as demais politicas com atuacdo no territério das
cidades. Quando as a¢oes sao planejadas e executadas de forma fragmentada, o resultado pode
aumentar desigualdades e incorrer em ma adaptacao.

As inundacGes e erosdes costeiras, relacionadas ao aumento do nivel médio do mar, ameagam
cidades costeiras turisticas e/ou histéricas, podendo afetar a economia local e o patriménio
cultural. Além disso, eventos climaticos litoraneos de curta duragdo, como as marés meteoro-
l6gicas, tendem a se intensificar com a mudanca do clima, representando momentos criticos
de avanco do mar sobre o territdrio urbano. Diante disso, projeces indicam que tanto infraes-
truturas quanto populagdes estardo cada vez mais expostas a esses eventos, aprofundando as
vulnerabilidades ja existentes e exigindo medidas urgentes de adaptagdo e integragdo setorial
no planejamento urbano (Brasil, 2017).

0 aumento das temperaturas e a maior frequéncia e intensidade das ondas de calor tém efeitos
adversos sobre a satde da populagdo e sobre a flora e a fauna urbana, causando diminuicdo da
biodiversidade e alteragdes nos ecossistemas locais.
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Os eventos extremos de estiagens e secas prolongadas e mais frequentes também apresentam
impactos significativos para cada cidade, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também
a economia, a salde publica e o bem-estar social das populacdes urbanas e rurais (IPCC, 2022;
Castro, 2023). Isso ocorre porque 0os meios urbano, rural e natural sdo muito dependentes um
do outro: (i) as instituicdes, bens e servicos das cidades impactam as atividades produtivas e
a vida no campo; (ii) a producao rural e os recursos naturais sao pressionados pelas cidades e
pela expansao urbana; e (iii) as externalidades das cidades impactam os meios rural e natural,
influenciando também suas capacidades de prover os recursos essenciais a vida (Brasil, 2021).

Além disso, a escassez hidrica gerada pelas secas afeta o abastecimento de agua; destréi meios
de subsisténcia; quebra elos sociais; e desestabiliza as atividades econdmicas. Tais fatores trazem
dificuldades ainda maiores para que pessoas ja deslocadas por outros fatores, inclusive climaticos,
recuperem a autossuficiéncia (IPCC, 2022), o que torna ainda mais dificil construir resiliéncia
aos estresses climaticos (Acnur, 2024). Assim, areas que experimentam seca, calor extremo,
desertificacdo, perda da biodiversidade, entre outros podem também se tornar inabitaveis,
tornando o retorno de pessoas deslocadas impossivel (Acnur, 2024).

O Atlas Digital de Desastres mostra que chuvas extremas afetaram diretamente 2,44 milhdes de
pessoas no Brasil entre 2020 e 2024, provocando o deslocamento de 2,4 milhdes de pessoas,
entre desalojadas e desabrigadas, causando o falecimento de 1.110 pessoas e deixando 37,4 mil
pessoas feridas e enfermas (Brasil, 2025).

As tendéncias futuras apontam para um agravamento das ameacas climaticas; com aumento da
intensidade e frequéncia das chuvas espera-se: 0o aumento da chuva anualnaregido Sul; 0 aumento
na magnitude da chuva extrema nas regioes Sul, Sudeste e Norte; e 0 aumento da persisténcia de
chuva extrema nas regides Sudeste e Sul. Além disso, projec¢ées climaticas indicam que o Brasil,
nas proximas décadas, sera mais quente, com aumento de ondas de calor e da temperatura média,
maxima e minima em todas as regiGes do pais; situacdo exacerbada pelas ilhas de calor e pela
excessiva verticalizacao das cidades. Adicionalmente, estudos apontam, ainda, para aumento na
frequéncia e duragdo das secas nas regioes Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, sendo o aumento
do vento severo ja sentido nas regiGes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste, bem como o aumento no
nivel do mar sentido em todas as regides costeiras (Brasil, 2024e).

Cabe ressaltar, ainda, que o risco e a severidade dos potenciais impactos em cada caso dependem
ndo s6 das condicGes climaticas, mas também da exposicdo e da vulnerabilidade dos sistemas
afetados, considerando caracteristicas biofisicas, socioeconémicas e institucionais de cada
cidade e cada territdrio intraurbano.

Nesse contexto, entende-se que os territérios mais vulneraveis aos impactos da mudanca do
clima nas cidades sdo, em sua maioria, as favelas e as comunidades urbanas, areas quilombo-
las, terras indigenas, areas ribeirinhas, zonas costeiras e assentamentos informais localizados
em encostas, varzeas e margens de rios. Alguns desses territorios sdo historicamente marcados
pela exclusao social, com concentragao de pessoas de baixa renda e precariedade urbana, apre-
sentando maiores indices de inseguranca habitacional, falta de infraestrutura, baixa cobertura
vegetal, resultando em alta sensibilidade a chuvas intensas, ondas de calor, seca e aumento do
nivel médio do mar. Ha, também, outros marcadores sociais que se somam e fazem com que
algumas pessoas sejam ainda mais afetadas: é o caso de pessoas negras, indigenas, quilombo-
las, mulheres, criangas, pessoas idosas, populacao LGBTQIAPN+, pessoas em situacao de rua,
pessoas com deficiéncia ou com comorbidades. A injustica territorial e o racismo ambiental
se manifestam quando pessoas que fazem parte de um ou mais desses grupos historicamen-
te marginalizados sao: (i) desproporcionalmente expostas aos riscos ambientais; e, a0 mesmo
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tempo, (ii) sub-representadas nos processos de decisao, planejamento urbano e formulagao
de politicas publicas voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica (Polis, 2022). Diante disso, no-
ta-se que o historico atraso na oferta de infraestrutura basica em territérios marginalizados se
relaciona diretamente a injustica territorial e aprofunda as desigualdades no acesso ao direito
a cidade: pessoas negras de baixa renda sofrem mais devido a exclusdo histérica do acesso a
terra, aos servicos urbanos e a infraestrutura urbana e ambiental de qualidade. Por isso, sdo a
maioria dos moradores em favelas e comunidades urbanas e outros territorios informais que,
além da precariedade da infraestrutura e dos servigcos urbanos, apresentam alta densidade
construtiva, moradias com material e estrutura de baixa qualidade e se localizam muitas vezes
em areas de encosta, varzeas e margens de rios ou cdrregos. Tais condi¢des contribuem para
a formacao de ilhas de calor, intensificando os efeitos do aumento de temperatura e ondas de
calor; e para o aumento do risco de deslizamentos, desabamentos e inundagoes em situagoes
de chuvas e ventosintensos. Assim, a desigualdade territorial estrutural intensifica os efeitos da
mudanca do clima nesses territorios, fazendo com que seus habitantes sejam impactados com
mais severidade, reduzindo a qualidade de vida urbana, o acesso seguro e pleno aos bens e ser-
vicos da cidade, o bem-estar e a salde dessas populacdes, e contribuindo para a perpetuacao
da vulnerabilidade urbana e o comprometimento do direito a cidade.

Entre as tendéncias para exposicao e vulnerabilidade estdo a persisténcia de padroes de urba-
nizacdo incompativeis com a adaptacdo a mudanca clima, como a impermeabilizacdo do solo,
a canaliza¢do de cursos d’agua e a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis. A baixa arbo-
rizacdo e escassez de areas verdes, somadas a perda da biodiversidade e dos servicos ecossis-
témicos, agravam a vulnerabilidade urbana; bem como o crescimento populacional e a concen-
tracdo nas cidades intensificam a pressdo sobre o territério, enquanto o mercado imobiliario
influencia fortemente o uso da terra, muitas vezes ignorando sua func¢ao social. Entende-se,
ainda, que a escassez de terra urbanizada acessivel, os conflitos fundiarios, a expansado peri-
férica e a ocupacdo irregular de areas de preservacdo contribuem para o surgimento de novas
areas de risco. Além disso, mudancas demograficas, como o envelhecimento populacional e os
deslocamentos forcados, somadas a privatizacdo de terrenos de marinha e ao esvaziamento de
areas centrais, revelam um planejamento urbano ineficiente e desarticulado, com impactos na
gestao do patrimonio cultural e na precarizagao das condi¢oes habitacionais.

Com a intensificacdo da crise climatica, os desastres tendem a se tornar mais frequentes, afetan-
do sobretudo as popula¢des mais vulnerabilizadas. Investir em prevencdo, adaptagao e resilién-
cia é essencial para proteger a populacdo e reduzir os riscos. Assim, é fundamental fortalecer o
planejamento urbano de médio e longo prazo, incorporando a adaptagao climética as politicas
publicas e promovendo a integracdo setorial (Ipea 2024, apud Hunt e Watkiss, 2011; Diniz, 2022).

2.2.2 Risco de aumento da precariedade e da inadequacao habitacional

O direito a moradia constitui um direito social, cabendo ao poder publico implementar acoes
voltadas a promover habita¢Ges sociais, regularizacdo fundiaria e infraestrutura urbana, em
especial para populagdes mais vulnerabilizadas em termos socioecondomicos. Nesse sentido,
existem iniciativas federais que buscam garantir o acesso de todas as pessoas a moradia
adequada, incluindo as dimensdes de seguranca, acessibilidade e servigos basicos de qualidade.
No entanto, em um pais de dimensdes continentais, com uma populacdo de mais de 200 milhGes
de habitantes, o desafio é complexo.

Os impactos promovidos pela mudanca do clima em curso ampliam esse desafio, na medida
em que desastres relacionados a ameacas climaticas podem destruir parcial ou totalmente
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moradias, bairros e cidades, desabrigando ou desalojando pessoas, aumentando a precariedade
e ainadequacao habitacional; e podem, claro, resultar em deslocamentos forcados (OIM, 2024).

Nesse contexto, o0 aumento das temperaturas e a maior frequéncia e intensidade das ondas
de calor afetam diretamente o conforto térmico nas moradias, aumentando a demanda por
climatizacdo e, consequentemente, o consumo energético, o que sobrecarrega a infraestrutura
urbana e gera custos econdmicos adicionais para as familias (Vasquez-Arroyo, 2020). Ademais,
algumas tendéncias contribuem para intensificar essas condi¢des: crescimento urbano; uso de
solucBes construtivas e materiais inadequados para o clima local; remocdo de areas verdes; e
aumento da impermeabilizacao do solo (Patriota, 2024).

Além disso, as popula¢des que vivem em favelas e comunidades urbanas - territérios geralmente
caracterizados por alto adensamento construtivo, baixa cobertura vegetal e construgdes precarias
- sd30 mais expostas aos fendmenos de ilhas de calor e, por isso, sdo mais suscetiveis aos impactos
da mudanca do clima. Adicionalmente, a exposi¢ao a extremos de temperatura é agravada por
fatores socioecondmicos, isto é, pertencer a grupos de baixa renda aumenta a probabilidade
de morte associada as variacOes térmicas extremas (Lopes de Moraes, 2023). Nesse contexto,
algumas pessoas sofrem ainda mais, pois, além dos aspectos territoriais e econémicos, acumulam
marcadores sociais de vulnerabilizacao, como no caso de pessoas pretas e pardas, mulheres,
criangas, pessoas idosas, pessoas com comorbidades, pessoas com deficiéncia, populacao de
baixa escolaridade, e populagdao em situagao de rua (Di Giulio, 2016; Monteiro dos Santos, 2024a).

Nesse contexto, as cidades defrontantes com o mar tém risco aumentado de perda de terrenos e
desabamentos de edificagdes em fungdo do aumento do nivel médio do mar e da erosdo costei-
ra, resultando em pessoas desalojadas ou desabrigadas (Da Silva Junior, 2022). A ocupacao de
areas proximas ao mar, combinada com a remog¢ado de ecossistemas costeiros protetores, como
manguezais e restingas, aumenta a exposicao dessas areas ao risco, somada a vulnerabilidade,
principalmente, de comunidades de baixa renda historicamente ali alocadas (Espindola, 2020;
Mansur, 2018; Brasil, 2021; Silva, 2024). Além disso, a falta de conhecimento sobre os processos
relacionados as ameacas climaticas tanto por parte da gestao local quanto da populagdo em
geral dificulta a implementacao de medidas de adaptacao eficazes (Silva, 2024; Bulhdes, 2022).

Eventos extremos de chuvas extremas e ventos severos, intensificados pela mudancga do clima,
também sdo grandes responsaveis por destruicdo de moradias e infraestrutura urbana, provo-
cando prejuizos econdmicos e sociais substanciais (OIM, 2024), estando mais expostas a essas
ameacas climaticas pessoas que residem em area de risco, imoveis e infraestruturas urbanas
propensas a inundagdes e deslizamentos, populacdes ribeirinhas, animais domésticos e silves-
tres (IPCC, 2022). Como resultado do processo histérico de injustica territorial urbana, a popu-
lacdo de baixa renda e negra esta no grupo mais vulnerabilizado por ser, em sua maioria, mais
exposta a inundacoes, enchentes e movimentos de massa, e por viverem em piores condi¢coes
ambientais e com menos recursos financeiros para lidar com os impactos da mudanca do clima
(Klintowitz, 2022).

No Brasil, as ocorréncias de desastres sao cada vez mais frequentes, como se pode perceber
a partir das inundacdes ocorridas em grande parte do Rio Grande do Sul, no ano de 2024, que
obrigaram mais de 600 mil pessoas a deixarem suas casas, deslocamento sem precedentes em
um Unico evento (OIM, 2024). Entre as vitimas, estdo pessoas refugiadas, migrantes, e outras
ja deslocadas de forma forcada por outros eventos, que foram novamente impactadas (Acnur,
2024). A intensificacdao desses eventos justifica a importancia de se alinhar e integrar o tema de
adaptacdo a agenda de reducdo dos riscos e de desastres, principalmente nas fases de preven-
¢ao e preparacao.
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Além disso, as vulnerabilidades das cidades brasileiras frente aos eventos climaticos extremos
sao amplas e complexas, envolvendo desde a inadequacao do parcelamento do solo em relacao
ao relevo até a auséncia de medidas de adaptagdo no planejamento urbano e territorial (Caldeira,
2022; De Rezende Nascimento, 2022). Somam-se a essas fragilidades a desconexao com a natureza,
a existéncia de construcGes ndo projetadas para enfrentar inundacdes, moradias autoconstruidas
em periferias e comunidades urbanas, ocupacdes em varzeas de rios e a escassez de areas verdes
e vegetacao nativa (Anjos, 2023; Kursancew, 2023).

Nesse contexto, as projecoes indicam o aumento da temperatura média e da frequéncia de ondas
de calor em todas as macrorregides do Brasil, além da intensificacdo de eventos extremos, como
chuvas intensas nas regides Norte, Sudeste e Sul, e secas prolongadas no Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Norte. Também se observa o aumento da chuva anual na regido Sul e da ocorréncia de
ventos severos em praticamente todo o territdrio nacional. No ambiente costeiro, ha uma elevacdo
do nivel médio do mar, aumento da temperatura das aguas, maior incidéncia de ondas de calor
marinhas e intensificacdao da acidificacao dos oceanos, o que representa riscos significativos para
ecossistemas e populagoes litoraneas.

O cenario urbano brasileiro segue marcado pela manutencéo ou intensificacdo de praticas que
aumentam a vulnerabilidade socioambiental, como a impermeabilizacao do solo, canalizacao de
cursos d’agua e baixos investimentos em arborizacdo e areas verdes, assim como persistem pa-
drdes de urbanizacdo dispersa e ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, agravados pelo
crescimento populacional e pela concentracao urbana. A forte influéncia do mercado na definicao
dos usos da terra, aliada a baixa oferta de terrenos urbanizados acessiveis, contribui para conflitos
fundiarios, expansao de periferias e precarizacdo das condi¢des habitacionais. Nesse contexto,
pode-se notar que mudancas demograficas e migratorias, como o envelhecimento populacional e
deslocamentos forcados, somam-se ao esvaziamento de areas centrais e a expansao periférica de
cidades médias e grandes. Por fim, ainda cabe o destaque ao fato de que o planejamento urbano
desarticulado, a ocupacdo irregular de areas de preservacdo e o surgimento de novas areas de
risco evidenciam a fragilidade da gestdo territorial, enquanto os gastos crescentes com infraestru-
tura urbana carecem de um viés adaptativo frente a mudanca do clima.

Adicionalmente, alguns fatores sdo merecedores de maior atencao na discussao proposta, a saber:

1. Principais grupos populacionais afetados: mulheres, pessoas de baixa renda, pretas, par-
das, com menor nivel de escolaridade, que sdo marginalizadas econ6mica, social e territorial-
mente sofrem de maneira desproporcional os efeitos da mudanca do clima. A injustica territo-
rial e seu correlato racismo ambiental, associados ao histérico atraso na oferta de infraestrutura
basica em territérios marginalizados, aprofundam as desigualdades no acesso a moradia. Nes-
se sentido, muitas familias tém como Unica solucdo construir suas moradias em terrenos sujei-
tos a desastres e desconectados da cidade formal, sem centralidades e distantes de regidoes com
oferta de emprego, escolas, postos de salde e servigos de transporte coletivo.

2. Precariedade habitacional diante do aumento de temperatura e ondas de calor: grupos e
comunidades afetados de forma desproporcional pela precariedade habitacional, exposicao ao
calor extremo e seus efeitos na satide incluem populag¢des vulnerabilizadas que vivem em favelas,
comunidades urbanas, periferias e corticos. Nesse contexto, tais areas sdo marcadas por alta
densidade construtiva, uso de materiais inadequados nas edificacGes, auséncia de areas verdes,
inadequacao da ventilagao e inexisténcia de servicos de climatizacdo. Assim, resta claro que esses
aspectos contribuem para a formacao de ilhas de calor e para a piora nas condicoes de salde e
bem-estar de seus moradores, principalmente quando somados a inexisténcia ou precariedade
no saneamento basico, nos servicos de mobilidade e no acesso a servicos de salde.
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3. Deslocamentos forcados: o aumento das temperaturas e a intensificagao das secas e estiagens
podem forcar deslocamentos de comunidades ja vulnerabilizadas, especialmente em regides
do pais mais expostas a essas ameagas. Como consequéncia, as familias sdo forcadas a buscar
outros locais e solu¢des de moradia, fazendo com que muitas delas acabem morando em areas
urbanas precarias e sem infraestrutura adequada, acentuando a exclusdo social e a precariedade
habitacional.

4. Ocupagao de areas inseguras: muitas familias de baixa renda tém dificuldade no acesso a
terra e a moradia digna, dada a incompatibilidade entre os precos de terrenos urbanizados e
sua renda, fazendo com que essas familias ocupem territérios inseguros e permanecam em
areas deterioradas, ampliando os riscos de desastres e a vulnerabilidade social. Eventos ex-
tremos, como chuvas intensas e aumento do nivel médio do mar, podem resultar em desas-
tres para familias que moram em terrenos localizados em encostas, varzeas, regiGes costeiras
e margens de rios e cdrregos. Além disso, a dificuldade no acesso a boas solucdes construtivas
para suas moradias faz com que suas casas sejam mais vulneraveis a diversos impactos, como
inundacoes, deslizamentos e desabamentos, intimamente associados as ameacas de chuvas e
de ventos extremos. Por fim, essa situacdo faz com que as familias ndo tenham condi¢des de
se mudar diante da possibilidade do aumento do nivel médio do mar e erosdo costeira. Assim,
resta claro que essa dindmica resulta, muitas vezes, na necessidade de remocdes forcadas e
deslocamentos que agravam a inseguranca habitacional.

Diante desse cenario, é essencial intensificar e expandir as medidas de adaptagdo climatica
ja incorporadas aos programas habitacionais, entendendo que a ampliagdo dessas estratégias
exige tanto o conhecimento dos territérios quanto a integracdo entre planejamento urbano,
habitacdao e meio ambiente. O conhecimento deve ser buscado por diversas a¢des, como o ma-
peamento de areas de risco, sendo que a integragdo de politicas deve ter como focos: a locali-
zacdo segura das moradias; a melhoria da qualidade construtiva; o acesso a infraestrutura ur-
bana; aincorporacdo de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN); e a de estratégias de Adaptacdo
Baseada em Ecossistemas (AbE). Assim, quando implementado da forma correta, entende-se
que o fortalecimento da politica habitacional como indutor da justica territorial e climatica pos-
sibilita reduzir desigualdades socioespaciais e garantir o direito a cidade, combatendo o risco e
o aumento da precariedade e inadequacao habitacional.

2.2.3 Risco de reducdao da qualidade do servico e do acesso ao

saheamento basico

Diante disso, o saneamento basico mostra-se fundamental para promover a satde publica, a
qualidade de vida e a sustentabilidade. Assim, para o desenvolvimento social e ambiental das
cidades, é necessario realizar algumas ac¢des, a saber: os servicos de abastecimento de agua
potavel; a coleta e o tratamento de esgoto; o manejo das aguas pluviais; a limpeza urbana; e a
gestdo de residuos solidos domiciliares, entre outras. Nesse contexto, vale o destaque para o
fato de que o Brasil estabeleceu como meta a ser atingida até 2033 que 99% da populacdo tenha
acesso a agua tratada e 90% a coleta e ao tratamento de esgoto, com a pretensdo de alcancar a
universalizacao dos servicos essenciais (Brasil, 2007; 2020).

A partir de tais compromissos, busca-se reduzir as desigualdades, prevenir doencas, proteger
0S recursos naturais e construir cidades mais resilientes e inclusivas. No entanto, trata-se de um
desafio complexo, considerando a diversidade climatica, territorial e socioeconémica do pais.
Soma-se a esses fatores a mudanca do clima em curso, que aumenta a frequéncia e a severidade
dos eventos extremos. Por conseguinte, tais fatos podem intensificar o risco de reducao da
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qualidade do servico e do acesso ao saneamento basico, caso a adapta¢do climatica ndo seja
considerada no planejamento, na gestdo publica e nas obras de infraestrutura.

Além disso, as altera¢des no ciclo hidrolégico provocadas pela mudanca do clima representam
ameacas diretas a gestdo da agua e a manutencdo dos servicos de saneamento ambiental. As-
sim, segundo o IPCC (2022), foram observadas trés grandes transformacées no regime hidrico
global: (a) variacao na distribuicao da precipitagao, com algumas regides recebendo mais e
outras menos precipitacao; (b) aumento da frequéncia e intensidade de eventos de chuvas ex-
tremas e periodos prolongados de seca; e (c) padrdes alternados entre chuvas intensas e secas
severas. Desse modo, fica claro que tais mudancas afetam a disponibilidade, a qualidade e a re-
gularidade da dgua, insumo central para os servicos de abastecimento e esgotamento sanitario.

Por outro lado, as secas e as estiagens intensificam o déficit hidrico, afetando a recarga dos
aquiferos e avazdo dos rios, o que compromete diretamente o abastecimento de dgua nas areas
urbanas (IPCC, 2022; Brasil, 2021; Giatti, 2016; 2019), resultando no aumento do custo da agua
e do consumo necessario para atender as necessidades basicas da populagdo (Fisher, 2018; Es-
pindola, 2020; Fernandes, 2021). O encarecimento do servico tende a restringir o acesso a agua,
especialmente entre os grupos com menor poder aquisitivo, como as populagdes de baixa ren-
da que vivem em areas periféricas.

Além disso, estiagens e secas afetam também a qualidade da agua que abastece as cidades:
quando o volume de rios, lagos ou reservatorios diminui, a concentragdo de poluentes nesses
corpos hidricos aumenta, deixando-os mais contaminados, sendo esse um contexto desafiador
também para o sistema de esgotamento sanitario, na medida em que uma menor dilui¢cdo dos
efluentes acarreta maiores custos para o tratamento dessas aguas (ANA, 2024).

Adicionalmente, as ondas de calor podem impactar negativamente as Estacdes de Tratamento
de Agua (ETA) e as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE), assim como ocasionam o aumento
da evapora¢do em reservatorios, provocando reducdo do volume armazenado e aumento da
concentracao de poluentes, podendo dificultar o tratamento e a disponibilidade de abastecimento
pelas ETA. Nas ETE, por sua vez, o excesso de calor pode reduzir a eficiéncia dos processos
biolégicos, que dependem de temperaturas especificas. Além disso, o maior consumo de agua
provocado pelas ondas de calor eleva o recebimento de efluente e causa sobrecarga no sistema,
cenario agravado com o florescimento de cianobactérias em mananciais, 0 que compromete a
qualidade da agua, exigindo tratamentos mais complexos (Trata Brasil, 2024).

Ademais, durante ondas de calor, o aumento do uso de sistemas de bombeamento pode
sobrecarregarosistemaenergético,causandofalhasnofornecimentodeagua.Alémdesseimpacto,
as altas temperaturas aceleram a degradacao de tubula¢des pressurizadas e equipamentos
eletronicos, elevando os custos de manutencdo e operacdo, levando a falhas mecanicas e a
necessidade de substituicao precoce (Trata Brasil, 2024).

Nesse mesmo contexto, em estuarios de rios, a reducdo davazdo provocada por secas prolongadas
pode comprometer a dindmica hidrica de ecossistemas sensiveis, como estuarios e manguezais,
presentes em ambientes urbanos costeiros, sendo a situacao agravada por diversos fatores, como
o conflito pelo uso da agua, as transposi¢des e a degradacdo das bacias hidrograficas (Brasil,
2021). Além disso, nas regides estuarinas, a diminuicado do fluxo fluvial favorece a intrusdo salina,
que reduz a qualidade e a disponibilidade de agua para o abastecimento publico, tratando-se
de impacto que afeta, especialmente, Povos e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas, que
dependem diretamente dos recursos hidricos para sua subsisténcia.
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Paralelamente, processos de urbanizacdo em areas de mata ciliar intensificam o acimulo de
sedimentos nos rios e o consequente déficit de sedimentos nas zonas costeiras, agravando a
erosao litoranea e aumentando a vulnerabilidade das cidades costeiras frente a mudanca do
clima. Diante disso, nessas regides, inundacoes costeiras tém causado danos significativos a in-
fraestrutura urbana, incluindo o sistema de saneamento basico, cuja interrupcao compromete
o funcionamento dos servicos essenciais, impde transtornos a populacdo e eleva os custos de
manutencao e operacao (Galera, 2023; Da Silva, 2020).

A exposicdo das cidades brasileiras a eventos climaticos extremos é agravada por um conjun-
to de vulnerabilidades interligadas, que vado além dos aspectos ambientais, envolvendo falhas
estruturais no planejamento urbano e na governanca. Assim, nota-se que a falta de articulagao
entre as politicas urbanas e o planejamento das bacias hidrograficas, aliada a coordenacdo in-
suficiente entre entes publicos e concessionarias de saneamento, compromete a prevencdo de
riscos (Castro, 2022; ANA, 2024).

Ainda nesse contexto, a auséncia de servicos de agua, saneamento e higiene resilientes'?, bem
como infraestruturas urbanas defasadas, como redes de drenagem ineficientes e sistemas de
reservacdo inadequados, somam-se a expansdo urbana desordenada, marcada pela imper-
meabilizacao do solo e pela canalizagao de rios, aumentando a vulnerabilidade a enchentes e
inundacoes (Caldeira, 2022; De Rezende Nascimento, 2022). Além disso, a fragilidade financeira
das instituicdes locais e a falta de integracao entre o planejamento e a gestao urbana, acrescida
da baixa capacidade técnica das equipes, tornam os municipios ainda mais expostos e menos
capazes de se adaptar (Brasil, 2021; IPCC, 2022; De Oliveira, 2019). Assim, um exemplo pratico
da fragilidade intersetorial pode ser demonstrado pela dificuldade no manejo de residuos s6-
lidos domiciliares ap6s inundagdes e a capacidade operativa para suportar a destinagao final
ambientalmente adequada de toneladas de materiais.

Nesse contexto, a justica climatica deve ser considerada o eixo central para nortear as politicas
publicas, na medida em que ha uma clara relagdo entre desigualdades socioecondmicas e raciais,
eavulnerabilidade aosimpactos da mudanca do clima, com grupos que sofrem racismo ambiental
e disputas desiguais por terra e recursos hidricos sendo os mais afetados. Diante disso, destacam-
se, entre as mais expostas aos riscos: (i) pessoas moradoras de municipios mais densos, com
economia mais fragil e menor proporgao de receitas proprias em relagdo ao total; e (ii) populagGes
residentes em favelas e comunidades urbanas, com menor acesso a saneamento basico (Brasil,
2021; Giatti, 2016; 2019; Fracalanza, 2018; De Oliveira et al., 2019).

A falta de dgua afeta de forma ainda mais desproporcional as mulheres e meninas: ha registros de
mulheres que ficaram mais expostas a violéncia e ao assédio sexual ao realizarem longos percursos
em busca de agua, sendo que, em algumas regiées do semiarido brasileiro, essa responsabilidade
recai principalmente sobre elas. No caso de criancas e adolescentes, muitas meninas nao conse-
guem frequentar a escola devido a sobrecarga com essas tarefas domésticas durante o dia. Em um
cenario com secas e estiagens mais frequentes e intensas, as mulheres também serdo mais impac-
tadas pela escassez de agua e problemas relacionados a higiene pessoal, ja que o acesso a agua
tratada e aos sistemas de esgotamento sanitario sdo mais escassos para elas. Assim, no que tange

2 A ideia de servicos de dgua, saneamento e higiene (WASH) resilientes ao clima enfatiza os “servicos”, em vez de a
infraestrutura por si sd; e incorpora elementos do ambiente necessarios a resiliéncia. Sdo servicos que antecipam,
respondem, enfrentam, se recuperam, se adaptam ou se transformam com base em eventos, tendéncias e perturba-
¢Oes climaticas. Ao mesmo tempo, buscam alcancar e manter o acesso universal e equitativo a servicos gerenciados
de forma segura, mesmo diante de um clima instavel e incerto, sempre que possivel e apropriado. Com isso, visam
minimizar também emissdes e priorizar grupos vulnerabilizados mais expostos (SWA, 2024).
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ao saneamento basico, 15 milhdes de mulheres brasileiras ndo recebem agua tratada, o que cor-
responde a 1 em cada 7 mulheres do pais; e, quando falamos das regides Norte e Nordeste, 39,3%
e 20% das mulheres, respectivamente, ndo recebem agua tratada. Por fim, quanto ao sistema de
tratamento de esgoto, 1 em cada 4 mulheres nao dispoe de sistema apropriado, especialmente nas
regiGes mencionadas acima (Observatério do Clima, 2022).

Nesse contexto, as tendéncias futuras indicam um agravamento dos impactos climaticos sobre
os centros urbanos, com aumento da frequéncia e da intensidade de secas, chuvas intensas,
tempestades, ciclones e ventos fortes (IPCC, 2022). Nesse caso, entende-se que a intensificagcao
desses eventos tende a sobrecarregar sistemas ja obsoletos de drenagem urbana, ampliando o
risco de inundacdes e alagamentos. Ademais, a urbanizacdo acelerada e verticalizada, aliada a
formacdo de ilhas de calor, agrava ainda mais a concentragdo e o impacto das chuvas em areas
densamente ocupadas, com a projecdo do aumento das disputas pelo uso da agua, especial-
mente em regides onde a oferta hidrica é mais escassa ou irregular.

As ameacas climaticas apresentam padrdes distintos por regido, por exemplo, com as chuvas in-
tensas e frequentes tendendo a se concentrar nas regides Sul, Sudeste e parte leste do Nordeste,
em que se observa também a maior incidéncia de inundagGes urbanas. Por outro lado, nas regies
aridas e semiaridas do Nordeste brasileiro, e em partes do Sudeste, Centro-Oeste e Norte (Ama-
z0nia), a tendénciaé de maior ocorréncia de estiagens prolongadas e reducdo da oferta de agua,
comprometendo a seguranca hidrica de popula¢des urbanas e rurais. Nesse contexto, municipios
em areas com risco de desertificacdo e com elevadas taxas de desmatamento sdo especialmen-
te vulneraveis, pois apresentam menor resiliéncia ecologica, com as grandes bacias de captacao
para abastecimento urbano e regides metropolitanas densamente ocupadas no Sudeste e Cen-
tro-Oeste enfrentando desafios particulares (Gomes, 2021; Suzin, 2023).

Os municipios litoraneos de todo o pais também figuram entre os territdrios mais criticos, como
no Norte e em parte do Nordeste, onde se observa o avango da erosdo costeira. Ja no Sul e Sudes-
te, os impactos mais recorrentes estdo ligados as inundagdes costeiras e ao avango do mar sobre
areas urbanizadas. RegiGes metropolitanas costeiras com elevado adensamento populacional,
especialmente aquelas com assentamentos informais em areas de estuario ou encosta, enfren-
tam riscos ampliados de danos a infraestrutura urbana e aos sistemas de saneamento (Espindola,
2020; Mansur, 2018; Brasil, 2021).

Além disso, o Brasil enfrenta um cenario de intensificacdo da mudanca do clima, com aumento da
temperatura média e da frequéncia de ondas de calor em todas as macrorregides, com eventos
extremos, como chuvas intensas nas regidoes Norte, Sudeste e Sul, e secas prolongadas no
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Norte, tornando-se mais recorrentes. Adicionalmente, a regiao
Sul apresenta tendéncia de aumento na chuva anual, enquanto ventos severos se intensificam
em quase todo o territorio. No litoral, por sua vez, observa-se a eleva¢do do nivel médio do mar, o
aumento datemperatura das aguas, a maiorincidéncia de ondas de calor marinhas e a acidificacdo
dos oceanos, ampliando os riscos para ecossistemas costeiros e populagdes vulneraveis.

Aurbanizacdo brasileira continua marcada por padrées incompativeis com a adaptacdo climatica,
como a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, a perda de vegetacado e a degradacdo de
bacias hidrograficas, tendo o crescimento populacional e a concentracdo urbana como fatores
agravantes das desigualdades sociais, com expansao de periferias e precarizagao das condi¢oes
habitacionais. Em adicdo a isso, percebem-se a ocupacdo irregular de areas de preservacao,
a expansdo urbana em zonas costeiras e proximas a corpos hidricos, e a obsolescéncia dos
sistemas de drenagem aumentando os riscos urbanos. Assim, a injustica territorial se manifesta
na distribuicao desigual da infraestrutura urbana, afetando especialmente pessoas negras,
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mulheres e popula¢des de baixa renda, que enfrentam maior vulnerabilidade frente a escassez
hidrica, chuvas intensas e aumento de temperatura, estando os grupos como gestantes, criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e comorbidades, além de comunidades tradicionais, ribeirinhas e
indigenas, entre os mais expostos aos impactos climaticos e a precariedade dos servicos basicos.
Por fim, resta claro que a dependéncia direta dos recursos hidricos por parte dessas populacées,
somada ao aumento dos custos de acesso a servigos publicos e a sobrecarga dos sistemas de
coleta e reciclagem, evidencia a urgéncia de politicas publicas integradas e adaptativas para
enfrentar os desafios socioambientais.

Logo, a¢Oes de adaptacao para o risco de reducao da qualidade do servico e do acesso ao
saneamento basico precisam considerar as desigualdades observadas nas cidades:

1. Pessoas vulnerabilizadas: no processo histdrico de construgao e de urbanizagdo do pais, pessoas
vulnerabilizadas sdo mais uma vez prejudicadas, morando, usando e se apropriando de territdrios
com infraestrutura precaria e pouca oferta de areas verdes e de equipamentos comunitarios de
educacdo, saude e lazer. Nesse sentido, pessoas de baixa renda, pessoas negras e mulheres acabam
sendo as mais afetadas. Ademais, a injustica territorial e seu correlato racismo ambiental, associados
ao historico atraso na oferta de infraestrutura basica em territérios marginalizados, aprofundam as
seguintes desigualdades: (i) no acesso a agua, o que vulnerabiliza ainda mais esses grupos frente
ao aumento de temperatura, bem como a secas e estiagens; e (ii) no acesso a drenagem urbana,
coleta de esgotos e de residuos sélidos, o que vulnerabiliza ainda mais esses grupos frente a chuvas
intensas, ventos, aumento do nivel médio do mar e de temperatura.

2. Grupos em maior risco por condic6es fisicas e sociais: grupos especificos, como gestantes,
bebés, criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e com comorbidades respiratorias e
cardiacas, também sdo especialmente impactados, pois seus organismos sdo mais sensiveis a
alguns eventos extremos, como aumento de temperatura e seca, e a impactos de eventos que
prejudicam a qualidade dos servicos de saneamento ambiental, como secas, chuvas intensas e
elevacdo do nivel médio do mar. No caso de impactos relacionados a chuvas intensas, somam-
se aos grupos anteriores as mulheres, maes, pessoas LGBTQIAP+ e pessoas em situacao de rua,
principalmente porque a seguranca desses grupos fica mais fragilizada nas a¢des de resposta
e reconstrucdo. No caso da seca, muitas vezes sao as mulheres e maes que percorrem longas
distancias para acessar agua, enfrentando riscos de violéncia e limitacdes de mobilidade, com a
auséncia de saneamento basico agravando a exposi¢ado de todos esses grupos.

3. Escassez hidrica e vulnerabilidade socioambiental: grupos e comunidades afetadas de forma
desproporcional por secas, estiagens, aumento de temperatura e desigualdades no acesso a dgua
incluem populagdes em situacado de pobreza e pobreza extrema, pessoas negras, Povos Indigenas,
Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas, Popula¢des da Agricultura Familiar (urbana,
periurbana e rural), Ribeirinhos e moradores de areas aridas e semiaridas. Tais grupos enfrentam
maior escassez de agua, inseguranca alimentar, conflitos por terra e agua, e deslocamentos
forcados para nicleos urbanos precarios, onde suas vulnerabilidades se intensificam. Além disso,
sofrem de forma mais intensa durante eventos de chuvas e ventos extremos, com agravamento
das condic¢Ges de coleta e tratamento de esgotos e residuos sélidos, bem como com a deficiéncia
nos sistemas de drenagem.

4. Dependéncia hidrica e limita¢cdes ao acesso a servicos basicos: os Povos e Comunidades
Tradicionais, como os Ribeirinhos, por dependerem diretamente dos recursos hidricos para sua
subsisténcia e mobilidade, estdo particularmente expostos aos impactos da escassez hidrica,
inclusive com prejuizos no transporte fluvial, que comprometem o acesso a servicos essenciais,
como salde e educacdo.
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2.2.4 Risco de reducao da qualidade dos servicos de transporte e do
acesso a mobilidade urbana

O sistema de mobilidade no Brasil, responsavel pelo transporte de pessoas e cargas, enfrenta
crescentes vulnerabilidades frente aos impactos da mudancga do clima. Nesse contexto, a
tendéncia de aumento das temperaturas médias e extremas, da intensidade e frequéncia de
ondas de calor, das chuvas intensas e persistentes, dos ventos severos, da elevacdo do nivel
médio do mar e da duracdo das secas representa uma ameaca direta a operac¢do, a seguranca
viaria e a durabilidade da infraestrutura urbana, na medida em que os danos decorrentes
dessas ocorréncias podem comprometer ndo apenas a eficiéncia do transporte, mas também
gerar perdas econdmicas e afetar o cotidiano da populacdo, sobretudo nas regidoes com menor
capacidade de resposta, como favelas e comunidades urbanas (Brasil, 2017; 2024f). Assim, as
altera¢des climaticas projetadas para o territorio brasileiro impactam também a implementacdo
da politica nacional de mobilidade urbana, influenciando o planejamento e o investimento de
curto, médio e longo prazo (Brasil, 2017).

Nas areas urbanas, os efeitos sobre a mobilidade tornam-se ainda mais criticos, visto que as
alteracOes climaticas podem prejudicar a circulagdo tanto em meios coletivos quanto individuais,
motorizados ou ativos (como a caminhada e o uso da bicicleta), além de impactar estruturas
essenciais como estagoes, pontos de parada, sinalizagOes e vias. Tais impactos tendem a acentuar
desigualdades existentes, uma vez que afetam de forma desproporcional os grupos mais
vulnerabilizados, que ja enfrentam maiores dificuldades no acesso seguro, confortavel e eficiente
aos servicos de mobilidade urbana (Brasil, 2024f).

Como um dos impactos da mudanca climatica, o aumento das temperaturas afeta diretamente
o conforto térmico da populagdo, tanto nas atividades ao ar livre quanto nos sistemas de
transporte, contribuindo para a reducao da qualidade de vida urbana, desestimulando a
mobilidade ativa e incentivando o uso de veiculos motorizados individuais, o que, por sua vez,
eleva as emissoes de gases de efeito estufa (Ribeiro, 2023). Esses impactos sao mais intensos
para populagGes historicamente marginalizadas, que realizam multiplos deslocamentos diarios,
muitas vezes com longas duragdes e em infraestrutura precaria. Assim, grupos particularmente
vulnerabilizados, como pessoas idosas, com doencas cronicas, gestantes e criancas, tendem a
enfrentar riscos ainda maiores em sistemas de transporte que apresentam menor adaptacdo as
altas temperaturas (principalmente aqueles sem climatiza¢do), podendo aumentar o nimero de
emergéncias médicas durante o deslocamento (ITDP, 2019).

Ademais, as altas temperaturas e as ondas de calor também impactam de forma significativa a
infraestrutura de servicos das cidades, porque o aumento do calor pode provocar efeitos diretos
e indiretos no sistema de mobilidade urbana, ao ocasionar superaquecimento dos materiais das
vias, das estacGes, dos equipamentos e dos sistemas elétricos e dos veiculos (ITDP, 2019; Brasil,
2017). Além disso, esse processo acelera a deterioragdo de equipamentos urbanos, comunitarios
e de transporte, como pavimentos e obras de arte especiais, pontes, viadutos e trincheiras, que
podem sofrer deterioragdes por contracao e expansao acima do projetado (Brasil, 2017). Nesse
contexto, os trilhos podem dilatar acima do planejado, danificando as juntas, o que pode causar
falhas no sistema de seguranca, entre outros danos a infraestrutura (De Abreu, 2022; ITDP, 2019;
Brasil, 2017). Assim, fica claro que esses danos reduzem a vida Gtil da infraestrutura e imp&em
maiores custos de manutencdo para os municipios.

Entre as ameacas relevantes para as cidades brasileiras, intensificadas pela mudanca do clima,
estdo também as secas prolongadas, que tém implicacOes severas para o transporte hidroviario,
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afetando diretamente a circulagdo de pessoas, mercadorias e servigos essenciais em regioes que
dependem fortemente dessa modalidade, como a regido Norte do pais. Ademais, a diminui¢do do
niveldosrios podeinviabilizaranavegacdo, prejudicando amobilidade humana, deixando pessoas
presas ou isoladas em suas localidades (ONU, 2024 apud IPCC, 2022, p. 1752), comprometendo
também a distribuicdo de alimentos, medicamentos e outros bens, além da limitagdo do acesso a
servicos de salide, educacdo e trabalho. Dessa forma, o isolamento territorial impacta a qualidade
de vida da populagdo de forma critica e agrava desigualdades socioespaciais ja existentes, como
em 2023, por exemplo, em que foram registradas 22,4 mil pessoas desabrigadas e desalojadas por
motivo de estiagem e seca, principalmente no estado do Amazonas, resultando em situagoes de
imobilidade e descontinuidade das dindmicas socioeconémicas locais (OIM, 2024). Além disso, a
perda de mercadorias pereciveis e 0 aumento da mobilidade humana associada a deslocamentos
forcados podem acentuar tensdes sociais e aprofundar desigualdades regionais no pais (Oliveira;
Pereda, 2020; IPCC, 2022).

Nas regiGes costeiras, 0 aumento do nivel médio do mar, acelerado pela mudanca do clima, re-
presenta uma ameaca concreta a mobilidade urbana, com impactos crescentes sobre a infraes-
trutura viaria, uma vez que as inundacGes costeiras comprometem vias de circulacdo, terminais
e equipamentos essenciais, além de provocarem erosdo, corrosdo de estruturas e danos as ca-
madas de suporte das vias, dificultando o deslocamento da populacao e gerando altos custos
de reparo e adaptacao (Galera, 2023; Da Silva, 2020; Brasil, 2017). A populacao que depende do
transporte coletivo é a mais afetada, pois enfrenta interrup¢des nos servicos, atrasos frequen-
tes, aumento do tempo de viagem e gastos adicionais. Além disso, eventos climaticos litora-
neos de curta duracdo, como as marés meteoroldgicas, expdem infraestruturas e populagoes,
aprofundando as vulnerabilidades ja existentes e exigindo medidas urgentes de adaptacdo no
planejamento urbano e de mobilidade (Brasil, 2017).

Como consequéncias do aquecimento global e do processo de mudanca do clima, os eventos
extremos de precipita¢do, ventos fortes, tempestades e ciclones tendem a se agravar e se tornar
mais frequentes (ITDP, 2019), causando transtornos e prejuizos a mobilidade urbana (IPCC, 2022).
Adicionalmente, afetam o funcionamento de vias, danificam sinalizacdes e veiculos, geram
congestionamentos e sobrecarregam o sistema (IPCC, 2021; Aradjo, 2022; Parry, 2018).

Nessemesmocontexto,nota-sequeasregidesmetropolitanascomaltademandadedeslocamentos
diarios sdo particularmente vulneraveis aos impactos de eventos climaticos extremos; por
exemplo, com a ocorréncia de alagamentos em pontos estratégicos da rede de transporte coletivo,
como terminais e vias de grande fluxo, podem comprometer todo o sistema urbano. Além disso,
as chuvas intensas afetam a mobilidade ativa, uma vez que calgadas e ciclovias mal planejadas
ou malconservadas favorecem alagamentos e colocam pedestres e ciclistas em risco. Ademais,
destacam-se alguns riscos importantes: (i) em areas de encostas, ha risco de deslizamentos que
podem bloquear infraestruturas rodoviarias e ferroviarias; e (ii) em areas de varzea, os sistemas
viarios instalados sdo suscetiveis a inundagdes, enquanto tempestades e descargas elétricas
prejudicam a operagdo e a seguranca. Por fim, ventos fortes e ciclones também causam quedas
de arvores e obstruc¢des nas vias, resultando em interrup¢des e danos a infraestrutura urbana
(ITDP, 2019).

Assim, essas ameagas se somam as vulnerabilidades estruturais das cidades brasileiras, como
o tragado viario inadequado ao relevo, a auséncia de solu¢es baseadas na natureza (SbN) e de
adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE), e a caréncia de infraestrutura de mobilidade ativa
(Caldeira, 2022; Anjos, 2023). A essas fragilidades somam-se os desafios institucionais, como a
baixa capacidade técnica das gestées municipais e a limitacdo dos recursos financeiros disponiveis
para o planejamento e operacao da mobilidade urbana (Brasil, 2021; IPCC, 2022).
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As projecGes indicam o aumento da temperatura média e da frequéncia de ondas de calor em
todas as macrorregides brasileiras, além da intensificacdo de eventos extremos, como chuvas
intensas nas regioes Norte, Sudeste e Sul, e secas prolongadas no Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Norte. A regido Sul, por sua vez, apresenta tendéncia de aumento na chuva anual, enquanto
ventos severos se tornam mais frequentes em praticamente todo o pais. No litoral, observa-se a
elevacdo do nivel médio do mar, aumento da temperatura das aguas, maior incidéncia de ondas
de calor marinhas e acidificacdo dos oceanos, ampliando os riscos para ecossistemas costeiros e
populagbes vulneraveis.

Nesse cenario, os centros urbanos brasileiros seguem marcados por praticas que intensificam
a vulnerabilidade socioambiental, como a impermeabilizagao do solo, a canalizagao de cur-
sos d’agua e a manutencdo de padrdes de urbanizacdo dispersa e em areas ambientalmente
sensiveis. O crescimento populacional e a concentracdo nas cidades agravam desigualdades
sociais, com expansao de periferias, precarizacdao das condi¢des habitacionais e esvaziamento
de areas centrais. O aumento do uso do transporte individual motorizado, em detrimento da
mobilidade ativa, contribui para a degradacdo ambiental e para a ineficiéncia urbana. Além
disso, a auséncia de planejamento territorial integrado e os elevados gastos com infraestrutura
sem viés adaptativo revelam uma gestdo urbana desarticulada frente aos desafios climaticos,
ampliando os riscos para populac¢Ges vulneraveis e comprometendo a resiliéncia das cidades.

De forma adicional, é importante destacar que os impactos da mudanca do clima ndo ocorrem
de forma igualitaria, afetando de maneira mais intensa as popula¢des em situacdo de vulne-
rabilidade social. Nesse contexto, as populagGes em areas com menor oferta de servigos de
transporte estdao expostas a maiores transtornos, o que pode levar essas pessoas a percorrerem
longas distancias sob condic¢Ges adversas, enfrentarem longos tempos de espera ou, até mes-
mo, ficarem impedidas de acessar servicos essenciais. Fatores como renda, nivel de instrugao,
idade e mobilidade reduzida, agravam ainda mais essa exposicao, limitando as possibilidades
de reagdo e adaptacdo frente aos eventos climaticos extremos (Brasil, 2017). Antes de seguir-
mos em frente, é importante apresentarmos algumas outras questdes relacionadas a injustica
territorial e a climatica:

1. As cidades materializam as desigualdades socioeconomicas do Brasil: pessoas vulnerabi-
lizadas no processo histérico de construcao e de urbanizagdo do pais sdo, mais uma vez, preju-
dicadas, morando, usando e se apropriando de territdrios com servigo precario ou inexistente
de mobilidade urbana. Isso se torna ainda mais impactante para mulheres, sobretudo as de
baixa renda e negras, que sdao as que mais se deslocam nas cidades, na medida em que recaem
sobre elas os servicos do cuidado. Também sofrem de maneira desproporcional os efeitos da
mudanca do clima as popula¢des que vivem em periferias, favelas e comunidades urbanas,
sendo as desigualdades no acesso a mobilidade aprofundadas pela injustica territorial e seu
correlato, o racismo ambiental, associados ao historico atraso na oferta de infraestrutura basica
em territérios marginalizados. Tais grupos geralmente enfrentam deslocamentos mais longos
e dispendiosos, tanto em tempo quanto em proporcao ao seu orcamento, e a baixa oferta de
transporte publico de qualidade e de boas estruturas para a mobilidade ativa nessas regioes
acentua as desigualdades de acesso a cidade e, consequentemente, aos servigos essenciais.

2. Servicos de mobilidade inadequados ao aumento de temperatura: dentre as pessoas
que dependem do transporte publico, alguns grupos sofrem ainda mais diante do aumento de
temperatura e das ondas de calor, sendo as gestantes, os bebés, as criancas, as pessoas idosas e
com comorbidades as mais afetadas. Além disso, ainda ha a possibilidade de danos aos veiculos,
a caréncia de climatizacdo e a alta lotagdao, que deixam os ambientes mais quentes e insalubres
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durante os deslocamentos, limitando a autonomia desses grupos. A salide também pode ser
prejudicada no transporte ativo (como caminhar e pedalar), tanto em altas temperaturas quanto
em secas e estiagens. Quando tém acesso a ciclovias e cal¢adas, os caminhos geralmente ndo
contam com arborizacdo, areas verdes e microclima agradavel, expondo as pessoas ao calor
extremo durante os deslocamentos.

3. Piora dos servi¢os de mobilidade em casos de chuvas, aumento do nivel médio do mar
e ventos extremos: pessoas que vivem em periferias, favelas e comunidades urbanas sao
mais afetadas pelas chuvas intensas e pelo aumento do nivel médio do mar, por dependerem
mais do transporte publico e da infraestrutura de mobilidade ativa. Assim, impactos como
inundacGes prejudicam a qualidade do transporte publico, gerando atrasos, defeitos em veiculos
e impossibilidade de atendimento em algumas regides, deixando-as temporariamente isoladas.
Quando existentes, as ciclovias e calcadas muitas vezes ndao contam com infraestrutura de
drenagem adequada, prejudicando percursos realizados a pé ou de bicicleta. Alguns impactos
das chuvas e ressacas sdo prolongados e podem restringir o exercicio pleno do direito a cidade,
como a danificacao de vias.

Diante desse contexto, verifica-se que o processo de mudanga do clima impacta os sistemas
de mobilidade no Brasil. As tendéncias indicam que os efeitos deverdao se agravar no futuro,
principalmente nas regides metropolitanas, afetando principalmente os territérios com menor
oferta de infraestrutura e as popula¢des que neles residem. Desse modo, a fim de enfrentar o risco
de reducdo da qualidade dos servicos de transporte e do acesso a mobilidade urbana, é preciso
implantar um conjunto de estratégias para minimizar o impacto climatico e reduzir vulnerabilidades
(ITDP, 2019). Para isso, é fundamental dar continuidade a incorporacdo de solu¢des de adaptagao
climatica no planejamento e na operacdo dos sistemas de mobilidade urbana.
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Adaptacao
3.1 Objetivos

Conforme mencionado no Capitulo 1, este Plano Setorial de Cidades deve
contribuir para a agenda organizada nos Objetivos de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (ODUS). Embora tenha uma forte contribuicdo para o ODUS 4 -
Cidade Protagonista da A¢do Climatica, - este plano enxerga a cidade como um
todo, e, portanto, também busca contribuir para os demais ODUS.

Nesse sentido, e de forma alinhada com os Objetivos Nacionais da Estratégia
Nacional de Adaptacdo (ENA), o objetivo geral deste Plano é:

Aumentar a resiliéncia das cidades em termos de informagao, conhecimento,
planejamento, gestdao, governanca, infraestrutura e servicos, buscando um
modelo sustentavel de desenvolvimento urbano e priorizando territorios
vulnerabilizados para evitar que os impactos da mudanca do clima agravem as
desigualdades sociais, de género, de raca e de etnia.

O Plano Setorial de Cidades consi-
dera as ag0es novas e em curso por
parte do Governo Federal, e é estru-
turado em 3 objetivos, que orien-
tam os processos da acdo publica
para enfrentar a continua mudanca
do clima nas cidades. A constru-
cao deste Plano considerou esse
contexto, que demanda agilidade
e flexibilidade na forma de agir. As-
sim, os objetivos especificos estdo
desenhados conforme aspectos das
principais vulnerabilidades listadas
no capitulo 2, quais sejam:

L' O objetivo geral deste

Plano é: aumentar
aresiliéncia das
cidades em termos
de informacao,
conhecimento,
planejamento,
gestao, governanca,
infraestrutura e

« Informacdo e Conhecimento; .
servicos, buscando um

« Planejamento, Gestao e
Governanga; e

« Infraestrutura e Servicos.

Os aspectos de vulnerabilidades
sociaisdirecionam asagoesdo Plano,
sendo um item a ser monitorado
pelos indicadores com destaque.
Alerta-se, contudo, que o Plano
Setorial de Cidades, composto por
Objetivos, Metas e Ag¢oes, responde
aos riscos elencados no capitulo 2:
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modelo sustentavel
de desenvolvimento
urbano e priorizando
territorios
vulnerabilizados

para evitar que os
impactos da mudanca
do clima agravem as
desigualdades sociais,
de género, deraga e
de etnia.
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« Risco principal:
» Risco de fragilizagdo do direito a cidade e de reducdo da qualidade de vida urbana para
todas as pessoas, especialmente para as mais vulnerabilizadas.

« Riscos associados:
+ Risco de aumento da precariedade e inadequacao habitacional;
« Risco de reduc¢do da qualidade do servico e do acesso ao saneamento basico; e
+ Risco de redugdo da qualidade dos servigos de transporte e do acesso a mobilidade urbana.

Primeiramente, destaca-se o objetivo de aprimorar os dados e informacgoes para servirem de
subsidio a producdo de cidades mais resilientes (Objetivo 1). Diante disso, é necessario produzir,
difundir e agregar dados e informacdes em instrumentos e mecanismos de informacao das
politicas urbanas em nivel nacional e subnacional. Assim, entende-se que o acesso a informacado
possibilita a gestdo publica e a sociedade entenderem melhor os riscos e a planejarem acdes
adequadas para adaptacdo, com base em evidéncias. Nesses esforcos, é importante considerar a
inclusdo de dados desagregados das pessoas mais vulnerabilizadas pela crise climatica.

Em sequéncia, destaca-se a necessidade de aprimorar a gestao, a governanca e o planejamento
das cidades, para considerar o novo contexto climatico e a necessidade de se adaptar (Objetivo
2). Para tanto, sera necessario um olhar para revisar o arcabouco das politicas urbanas, por meio
de uma governanca climatica interfederativa de carater multinivel. Logo, o objetivo deve ser
articular, de forma coordenada, os niveis federal, estadual e municipal, integrando a sociedade
e os diferentes setores de politicas publicas relevantes para a adaptacdo climatica urbana, visto
que, contando com o apoio de dados e informagoes, o planejamento e a gestao das cidades
poderdo ser aprimorados para adocdo de medidas mais eficazes. E importante, ainda, que as
acoes vinculadas a esse objetivo envolvam processos participativos e inclusivos, sempre que
possivel, com consulta ativa a pessoas vulnerabilizadas pela crise climatica.

Por fim, é preciso também adaptar as infraestruturas e servigos das cidades a mudanca do clima,
considerando solucdes sustentdveis e resilientes e provendo a justica climatica (Objetivo 3). Desse
modo, incorporar medidas de adaptacdo, bem como soluc¢des sustentaveis, de forma transversal
nos investimentos em infraestrutura, apoiara a territorializacdo das diretrizes nacionais para
adaptacao das cidades.

3.2 Metas e acoes

As metas do Plano pretendem reunir o esforco coletivo de diferentes areas que atuardo em
torno dos trés objetivos, buscando sempre aprimorar suas a¢des, cabendo lembrar que o setor
Cidades é comumente composto por areas tematicas. Em sentido estrito, as mais conhecidas
sdo habitacdo, mobilidade urbana, saneamento ambiental e desenvolvimento urbano, além de
outras, como urbanizacdo de territérios periféricos, qualidade ambiental urbana e patriménio
historico e cultural.

Nesse contexto, as acdes do Plano sdo apresentadas de forma estratégica, de maneira que possam
englobar diferentes iniciativas e atividades dos diversos setores envolvidos na sua execugao, ou
seja, no detalhamento de cada acdo, poderdo estar presentes produtos de areas distintas, com
cronograma e recursos especificos, que cooperam para a realizagdo da acdo e para o atingimento
das metas deste Plano.
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Destaca-se que as aces foram construidas buscando assegurar a presenca de aspectos relevantes
para a justica climatica: acesso, participacdo na governanca, financiamento, distribuicdo de 6nus
e bonus, e geracdo de dados. Também foram considerados: multiculturalismo, empoderamento
local, equidade social, governanca inclusiva e reparacdo histérica. Para tanto, o texto indica,
por exemplo, a necessidade do envolvimento e protagonismo comunitario; da valorizacdo das
praticas e saberes locais; do foco no territdrio e em populagGes mais vulnerabilizadas; e do uso
de informagdes e dados desagregados, que permitam visualizar especificidades territoriais e de
marcadores sociais.

Assim, o Objetivo Setorial 1 propde metas que: (i) fortalecam e expandam a base de dados sobre
mudanca do clima e suas implicagdes urbanas; (ii) facilitem a disseminacao de informacdes
qualificadas e acessiveis para diversos publicos; e (iii) estimulem acbes de educacdo urbana-
ambiental e climatica, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de solucGes inovadoras, que
viabilizem aadaptacdo dascidadesaos crescentesriscos climaticos, contribuindo paraaresiliéncia
urbana no longo prazo.

Tal objetivo visa a disponibilizacdo de informagGes de forma amigavel, objetiva, acessivel e

integrada para toda a populacdo. Para isso, é essencial um grande esforco para construir dados,
inclusive de forma participativa, sobre os variados
territorios - com especial atenc¢ao ao nivel local.

As acoes foram
construidas ’
buscando assegurar
presenca de aspectos
relevantes para a
justica climatica:
acesso, participagao
na governancga,
financiamento,
distribuicao de 6nus
e bonus, e geracao
de dados. Também
foram considerados:

Para alcancar esse objetivo, no nivel federal, pressupoe-
-se a atuacdo transversal entre o Ministério das Cidades;
o do Meio Ambiente e Mudancga do Clima; e o da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdao. Também demanda envolver
entidades de pesquisa, de monitoramento de riscos de
desastres e de fornecimento de dados climaticos, hidro-
l6gicos, geoldgicos, dentre outros.

Além disso, é relevante o engajamento dos niveis sub-
nacionais. Dessa forma, mostra-se importante incentivar
a colaboracgdo técnica e o apoio de 6rgaos das esferas
estaduais e federais aos municipios, as Regides Metro-
politanas e entre municipios de diferentes portes. Consi-
derando que os fend6menos climaticos ndo reconhecem
territorios e jurisdicGes municipais, os estados teriam
importante papel ao colaborar para a produgao de infor-

multiculturalismo,
empoderamento
local, equidade
social, governanca

macdo qualificada de escala além da local e outros insu-
mos para o planejamento e para respostas.

Com a intencao de atingir o Objetivo 2, outras 3 metas
sao propostas. Para aprimorar os instrumentos de gestao,

governanca e planejamento das cidades, pretende-
se: (i) atuar de forma estratégica para fortalecer o
desenvolvimento institucional na execuc¢do das politicas
de desenvolvimento urbano com lente climatica; (ii)
incluir novas diretrizes para redirecionar a politica urbana de forma a que se considerem aspectos
de adaptacdo a mudanca do clima, em didlogo com arranjos de gestdo e governanca intersetorial,
interfederativa e participativa; e (iii) aumentar a capacidade adaptativa dos municipios e Regides
Metropolitanas por meio de seus instrumentos de planejamento e gestdo, apoiando os territérios
prioritarios.

inclusiva e reparagao
historica.
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O Objetivo 3, por sua vez, trata de adaptar as infraestruturas e os servigos das cidades a mudanca
do clima e revisitar os investimentos publicos para favorecer solu¢ées sustentaveis e resilientes.
Assim, as metas perpassam por: (i) incorporar novas diretrizes nas diversas linhas de investimento;
e (i) desenvolver estratégia para securitizagdo da infraestrutura urbana em areas afetadas por
desastres climaticos. Nesse sentido, é recomendavel fomentar e apoiar a estruturacdo de projetos
para que as iniciativas sejam: (a) tecnicamente viaveis - alinhadas a estudos de risco climatico,
com solu¢des baseadas em evidéncias e adaptadas as realidades locais; (b) aderentes a legislacdo
- em conformidade com marcos regulatérios ambientais, urbanisticos e de financiamento; (c)
atraentes ao setor privado - com modelos de parcerias publico-privadas, concessées, fundos
mistos, entre outros, que assegurem sustentabilidade financeira; e (d) financiaveis - com analises
de viabilidade econdmica e capacidade de captagao de recursos.

A seguir, o Quadro 5 detalha as metas e a¢des de cada Objetivo.
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Quadro 5 - Objetivos setoriais, metas e acoes do Plano de Cidades
Objetivos Nacionais da ENA®: ON1, ON3, ON5 e ON7
3’\' o AL
® @ v

N wn

_g @ 01l. Aprimorar e difundir informacdes e fomentar pesquisa sobre adaptacdo
v o das cidades a mudanca do clima para subsidio a produc¢do de cidades mais
T resilientes.

ow

Metas relacionadas Agbes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M1. Criaruma A1.M1. Ampliar e integrar Orgamentaria

plataforma federal dados e informacdes sobre a Programa 5601 - Cidades Melhores;
dnica, que integre mudanca do clima nas cidades, | Programa 2320 - Moradia Digna;

os sistemas de assegurando que as distintas Programa 1158 - Enfrentamento da

Emergéncia Climatica;
Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo.

informacgdes urbanas realidades territoriais sejam
e territoriais de 100% consideradas, do intraurbano
dos setores da politica | ao supramunicipal, inclusive

urbana, aprimorados por meio da desagregacao de N3o orcamentria

com dados climaticos. | dados sobre comunidades PCT-BRA-IICA-24-00 - Projeto de
vulnerabilizadas. Cooperagao Técnica Internacional
Prazo: 2035 para Qualidade Ambiental para

Cidades Resilientes e Sustentaveis;
Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

A2.M1. Desenvolver meios, Orcamentaria

inclusive tecnolégicos ecom Programa 5601 - Cidades Melhores;
envolvimento comunitario, de | Programa 2320 - Moradia Digna.
produzir dados ou compartilhar
iniciativas e experiéncias sobre
a adaptacdo das cidades a
mudanca do clima.

3 Para conferir os Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA) na integra, consultar o
Apéndice A.
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Metas relacionadas Acbes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M2. Apoiar pelo
menos 60 iniciativas
em municipios para
que desenvolvam
ou aperfeicoem
seus instrumentos
ou mecanismos de
informac@o a nivel
local com aspectos
climaticos de
adaptacgao.

Prazo: 2035

M3. Promover

um programa de
educacao urbano-
climatica para
publicos diversos,
incluindo agoes
formais, ndo formais e
de pesquisa.

Prazo: 2035

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Cidades

Al1.M2. Fomentar o
mapeamento das areas
urbanas com vulnerabilidades
multidimensionais a mudanga
do clima para subsidiar

acoes de resiliéncia nos
territdrios urbanos, garantindo
a participacgao direta das
comunidades afetadas.

A1.M3. Impulsionar a pesquisa
e a educacao formal e ndo
formal da sociedade, de forma
critica e transformadora, na
tematica urbano-climatica,
considerando as distintas
realidades territoriais,
interseccionalidades e o papel
educador das cidades.

Orcamentaria
Programa 5602 - Periferias Vivas.

N&o Orcamentaria
GEF (Global Environment Fund)
Cidades.

Orcamentaria
Programa 5601 - Cidades Melhores;

Programa 2308 - Consolidacao
do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Objetivos Nacionais da ENA*®: ONl ON3, ON5 e ON7

OQ\ .:t,, YV Y

02. Aprimorar a gestao, a governanca e o planejamento das cidades para a
adaptacdo a mudancga do clima.

Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

Objetivos
Setoriais

M4. Promover

uma estratégia de
desenvolvimento
institucional dos
entes federativos

na execucao das
politicas publicas

de desenvolvimento
urbano, com aspectos
climaticos de
adaptacao, incluindo,
pelo menos, 40 cursos
e 10 publicagoes.

Prazo: 2035

M5. Incluir diretrizes
para adaptacdo a
mudanca do clima em
100% das politicas
urbanas setoriais
nacionais.

Prazo: 2035

Plano Clima Adaptacao
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Al1.M4. Estruturar e
disseminar contetdo para o
desenvolvimento institucional
na execucdo das politicas de
desenvolvimento urbano e sua
interface com a acdo climatica,
considerando aspectos de
justica climatica, raga e género

e as especificidades territoriais.

A1.M5. Fortalecer a gestao

e a governanga intersetorial

e interfederativa sobre o
desenvolvimento urbano, com
foco na mudanca do clima e na
justica climatica.

A2.M5. Instituir ferramentas
para orientar as politicas
publicas, os investimentos

e a alocagdo de recursos,
priorizando resultados que
foquem na justica territorial e
climatica.

Or¢camentaria

Programa 5601 - Cidades Melhores;
Programa 2308 - Consolidacao

do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SNCTI);
Programa 2218 - Gestao de Riscos e
de Desastres;

Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica;

Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo.

N3o orcamentaria
PCT-BRA-IICA-24-00 - Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional
para Qualidade Ambiental para
Cidades Resilientes e Sustentaveis;
Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD).

N&o Orcamentaria

GEF (Global Environment Fund)
Cidades.

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

Or¢camentaria

Programa 5601 - Cidades Melhores;
Programa 2308 - Consolidacao

do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Metas relacionadas Ac¢des Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M5. Incluir diretrizes
para adaptagdo a
mudanca do clima em
100% das politicas
urbanas setoriais
nacionais.

Prazo: 2035

M6. Aumentar a
capacidade adaptativa
em, pelo menos,

730 municipios
prioritarios, por meio
de instrumentos de
planejamento e gestdao
municipais.

Prazo: 2035

Plano Clima Adaptacao
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A3.M5. Atualizar os normativos
estratégicos para incorporar
medidas de adaptacdo a
mudanca do clima, garantindo
a participagao social e
considerando a diversidade
territorial e os cenarios
climaticos.

A1.M6. Promover apoio
técnico e/ou financeiro aos
entes subnacionais mais
vulnerabilizados, para que
agoes de planejamento e
gestdo da politica urbana
integrem aspectos de
adapta¢do a mudanca do
clima, incentivando solugoes
de integracao federativa,
envolvendo as comunidades,
valorizando praticas e saberes
locais e buscando a justica
climatica.

Orcamentaria

Programa 2320 - Moradia Digna;
Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo;
Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica.

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

Orcamentario

Programa 5601 - Cidades Melhores;
Programa 2308 - Consolidacao

do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI);
Programa 5602 - Periferia Viva;
Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica;

Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo.

N&o Orcamentaria

GEF (Global Environment Fund)
Cidades;

Fundo Verde do Clima (Green Climate
Fund - GCF);

Bloomberg Philanthropies - (recurso
de instituicao sem fins lucrativos).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Objetivos Nacionais da ENA®: ON1, ON3, ON5 e ON7

Objetivos
Setoriais

03. Adaptar as infraestruturas e os servicos nas cidades e nas comunidades a
mudancado clima, por meio de solucdes sustentaveis eresilientes, promovendo
a justica climatica.

Metas relacionadas Agoes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M7. Garantir que 100%
da carteira contratada
de infraestrutura nas
cidades incorpore
medidas de adaptacao
adequadas as
ameacas climaticas
locais.

Prazo: 2035

Plano Clima Adaptagao
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A1.MT7. Incentivar a organizagao
e ainstitucionalizagao de
solu¢des de adaptagao

a mudanca do climaem
servicos municipais voltados
ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e
drenagem urbana, bem como
na coleta e no manejo de
residuos solidos, considerando
o recorte territorial de bacias
hidrograficas e garantindo
meios para envolvimento
comunitario.

A2.M7. Adaptar os servicos e a
infraestrutura de mobilidade
urbana a mudanca do clima,
priorizando os servicos
publicos coletivos e a
mobilidade ativa, com foco
nos territorios e populagdes
mais vulnerabilizadas e com
envolvimento comunitario.

A3.M7. Aprimorar os programas
de habitacao de interesse
social, buscando a adaptacao

a mudanca do clima,
considerando a aplicacdo da
arquitetura bioclimatica*,
sempre que possivel.

*Visa harmonizar as construgoes
ao meio ambiente, de forma

a melhorar a utilizagéo dos
recursos naturais disponiveis
(como a luz solar e o vento),
gerando conforto.

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

N3o orcamentaria
Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Metas relacionadas Acbes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M7 Garantir que 100%
da carteira contratada
de infraestrutura nas
cidades incorpore
medidas de adaptacao
adequadas as
ameacas climaticas
locais.

Prazo: 2035

Plano Clima Adaptacao
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A4.MT7. Prover infraestrutura
adequada as areas de favelas

e as comunidades urbanas,
como forma de adaptacao

aos possiveis impactos da
mudanca do clima, garantindo
o protagonismo social em todo
0 processo.

A5.M7. Aperfeicoar os projetos
de desenvolvimento urbano
integrado para incorporar
medidas de adaptacdo a
mudanca do clima, envolvendo
a comunidade e priorizando
territorios vulnerabilizados.

A6.MT7. Incentivar o uso de
solucdes baseadas na natureza
e de adaptagdo baseada em
ecossistemas, tecnologias
sociais e outras solugoes
sustentdaveis e inovadoras

nos projetos de infraestrutura
urbana, envolvendo a
comunidade e priorizando
territérios vulnerabilizados.

A7.MT7. Incentivar a
manuteng¢ado dos espagos
publicos e da infraestrutura
urbana para minimizar os
impactos dos riscos climaticos,
com envolvimento comunitario,
quando adequado.

Orcamentaria

Programa 5602 - Periferia Viva.

Orcamentaria
Programa 5601 - Cidades Melhores.

N&o Orcamentaria
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

Or¢camentaria

Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica;

Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo;
Programa 5602 - Periferia Viva.

N&o Orcamentaria
GEF (Global Environment Fund)
Cidades.

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Metas relacionadas Acdes Plano Plurianual /
Fonte do recurso

M7 Garantir que 100%
da carteira contratada
de infraestrutura nas
cidades incorpore
medidas de adaptacao
adequadas as
ameacgas climaticas
locais.

Prazo: 2035

M8 Elaborar uma
estratégia de
securitizacao* em
infraestruturas de
cidades afetadas por
extremos climaticos.

Prazo: 2035

*Contratagdo de se-
guros para o restabe-
lecimento das infra-
estruturas urbanas,
habitagbes e outras
modalidades, em caso
de sinistros provados
por eventos climaticos
extremos.

Fonte: Elaborac3o prépria.

Plano Clima A

daptacao
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A8.M7. Incentivar o
aumento das areas verdes e
permeaveis e a arborizagdo
urbana, buscando garantir

a biodiversidade urbana,
priorizando espécies nativas
e territorios vulnerabilizados
e garantindo o envolvimento
comunitario.

A9.M7. Apoiar acoes de
prevencao a desastres
climaticos, priorizando
territorios vulnerabilizados,
solugdes baseadas na natureza
e praticas locais, observando
as especificidades de cada
grupo social e o envolvimento
comunitario.

A1.M8. Apoiar agoes de
adaptacao da infraestrutura
urbana em areas afetadas

ou suscetiveis a desastres
climaticos, priorizando
territorios vulnerabilizados,
buscando mecanismos de
reparacao de danos financeiros,
fortalecendo vinculos com os
territorios e com os padrées
culturais e ambientais locais.

Orcamentaria

Programa 1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climatica;

Programa 1190 - Qualidade
Ambiental nas Cidades e no Campo.

N&o Orcamentaria
PCT-BRA-IICA-24-00 - Projeto de
Cooperagdo Técnica Internacional
para Qualidade Ambiental para
Cidades Resilientes e Sustentaveis.

Or¢camentaria
Programa 2318 - Gestao de Riscos.

Projetos potenciais (a definir fonte
de recurso).
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Em relacdo as informacdes do Plano Plurianual (PPA) contidas no quadro anterior, cabe destacar
que a Constituicao Federal estabelece que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam
elaborados em consonancia com o PPA, instrumento que também orienta a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E importante ressaltar que o objetivo desse esforco foi aperfeicoar o alinhamento ao planejamento
de médio prazo do Governo Federal.

Assim, ao refinar a relacdo entre as agdes previstas nos planos setoriais e tematicos de adaptagao
e 0 PPA, conseguimos aumentar a robustez do Plano de duas maneiras: (1) identificamos as a¢des
ja previstas no PPA, justamente aquelas priorizadas pelos respectivos 6rgdos; e (2) para as agoes
que nao constam ainda do PPA, mas que contribuem para o alcance de seus objetivos, abre-se a

possibilidade de eventual inclusdao no Plano Plurianual
em uma futura revisao.

Por fim, vale salientar que esse alinhamento podera
ser revisado, detalhado e aproveitado no ciclo de
monitoramento do Plano Clima, sobretudo nos casos
de acGes idénticas as do PPA, permitindo utilizar os
dados de monitoramento do PPA também para o Plano
Clima. Destaca-se, ainda, a possibilidade de incluir agdes
do Plano Clima no PPA em futuras revisoes, desde que
atendam aos requisitos metodoldgicos. Entre eles,
destaca-se a exigéncia de metas quantitativas para as
entregas, condicao essencial para mensurar o progresso
alcancado.

3.3 Orientacao a estados, Regides
metropolitanas, municipios e Distrito
Federal para seus planos locais

A natureza multiescalar, intersetorial e interfederativa
da politica urbana faz com que essa seja uma politica
de grande potencial e peso nas acdes de adaptacao e
justica climatica. Nesse contexto, os municipios tém uma
grande reponsabilidade, haja vista suas competéncias
constitucionais, porém com mais chance de avancarem
caso atuem de forma colaborativa. Soma-se a isso o
previsto na Lei Federal n® 14.904, de 27 de junho de
2024, que trouxe diretrizes para todas as instancias
governamentais elaborarem seus planos e adotarem
medidas especificas para promover a adaptacdo a
mudanca do clima.

Para além de planos estaduais, municipais e distritais,
¢ possivel e desejavel avancar em estratégias
supramunicipais, metropolitanas e regionais de
adaptacao, baseadas em arranjos intermunicipais
de governanga climatica. A cooperagdo é ainda mais
necessaria entre municipios que ja tém uma forte
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Destacamos que os
Planos de Adaptacao
terao mais potencial

de efetividade se
baseados em dois
pressupostos: (i)
integracao entre

os planos federal,
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e (ii) integracao com
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de obras e a legislacao
de uso e ocupacgao do
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basico da politica de
desenvolvimento e
expansao urbana,
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competéncia dos
municipios (Brasil,
1988).
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integracdo em suas dinamicas urbanas, tal como apontado no estudo de Tipologias Urbanas
(IBGE e Ministério das Cidades, 2025). Destacam-se as Regides Metropolitanas dos tipos RM 1A e
RM 2A, bem como municipios dos tipos 1A, 1B, 2A e 2B.

O Plano de Acdo apresentado no Quadro 5 foi desenhado considerando as competéncias da Unido
em apoiar os entes subnacionais e fornecer as diretrizes gerais para a politica urbana.

Entretanto, considerou-se também a elabora¢do de planos locais de adaptacdo. Nesse sentido,
este Plano Setorial de Cidades apresenta objetivos, metas e a¢des que podem ser replicadas e
ajustadas em nivel subnacional, apds analise de pertinéncia, caso a caso.

Destacamos que os Planos de Adaptacao terao mais potencial de efetividade se baseados em dois
pressupostos: (i) integracao entre os planos federal, estaduais e municipais; e (ii) integracdo com
outros instrumentos de planejamento ja existentes, especialmente os voltados ao ordenamento
do territorio - como o zoneamento, o codigo de obras e a legislagdo de uso e ocupagdo do solo -
e ao instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, o Plano Diretor, de
competéncia dos municipios (Brasil, 1988).

Dessa forma, espera-se que este Plano Setorial de Cidades oriente, inspire e apoie os demais entes
da federacao em suas acdes locais.

Adicionalmente, destaca-se que a ENA também oferece diretrizes aos estados e municipios,
com base na Lei Federal n° 14.904 e na Resolucao n°® 3/2023 do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima. Os objetivos especificos deste Plano Setorial de Cidades alinham-se tanto as
diretrizes quanto aos objetivos constantes da Estratégia Nacional. Por fim, destaca-se que todos
eles orientam as politicas e os programas multissetoriais dos diferentes niveis federativos, que
devem considerar suas especificidades territoriais, inclusive no que se refere as capacidades
institucionais e financeiras.
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Gestao, monitoramento e avaliacao

A gestdo e o monitoramento do Plano Setorial de Cidades envolvem: (i) formatar
uma estrutura de governanca e de participagao social, e (ii) acompanhar os
indicadores definidos para as metas, entendendo que a colaboragdo entre
diferentes niveis de governo é necessdria para garantir que as politicas sejam
coerentes e complementares.

Como a adaptacdo climatica é um processo dindmico, para aumentar a eficién-
cia do Plano, devem-se atualizar as tecnologias, os dados e as metodologias,
sempre que possivel. Nesse sentido, parcerias com instituicdes académicas e
centros de pesquisa ou com a propria
comunidade podem trazer sinergias
que ajudem a avaliar a eficacia das po-
liticas de adaptacao.

A colaboracao entre
diferentes niveis de
governo é necessaria
para garantir

que as politicas
sejam coerentes e
complementares.

A comunicacao transparente e o en-
gajamento da populagdo sdo também
pecas-chave, assegurando que o publi-
co esteja ciente dos riscos e participe
ativamente nas solugoes.

4.1 Elaboracao do plano

O Ministério das Cidades (MCid) coordenou a elaboracdo deste Plano Setorial
de Cidades por meio da instituicao do Grupo de Trabalho Ministerial Cidades
Adaptacao (GT-Cidades Adaptacao). Fazem parte do grupo representantes das
Secretarias Nacionais de Habitacao, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana
e Periferias, sob coordenacdo técnica da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano. Também participam como convidadas do GT-Cidades
Adaptacdo as equipes da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades e da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). O GT-
Cidades Adaptacao ainda conta com a participacao de equipes do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Diante disso, vale ressaltar que o GT-Cidades Adaptacdo foi instituido em
marco de 2024 e se reuniu 17 vezes desde a sua criagao para elaborar a minuta
do Plano Setorial de Cidades, submetida a consulta publica em 2025. Tais
encontros objetivaram sensibilizar o grupo, alinhar conceitos e metodologias,
pesquisar e redigir conteidos e propor coletivamente os objetivos, acGes, metas
e indicadores do plano'*. As pessoas que integram o GT-Cidades Adaptacao
comprometeram-se a consolidar as contribui¢coes provenientes das unidades
de suas respectivas secretarias e apresenta-las nos debates do grupo de
trabalho. Além das atividades internas, o GT-Cidades Adaptacdo participou de
7 reunides bilaterais e trilaterais com outros ministérios, para alinhar propostas;
e 9 reunides, oficinas e webinarios interministeriais promovidos pela Secretaria

0 trabalho também contou com o apoio técnico da agéncia alema de cooperacdo internacional GIZ, e do
WRI Brasil.
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Nacional de Mudanca do Clima do MMA.
Para propor a minuta do Plano, foram percorridas as seguintes etapas:
« Mapear as ameacas mais criticas para as cidades;

« Definir os riscos climaticos mais relevantes para as cidades brasileiras, com base nas ameacas
mapeadas;

« Elaborar as cadeias de impacto climatico para identificar o encadeamento dos impactos
potenciais das ameacas climaticas, a exposicdo e a vulnerabilidade das infraestruturas e
populagdes nas cidades brasileiras;

« Definir os objetivos e as metas para a adaptacdo das cidades a mudanca do clima;
« Apresentar, debater e propor melhorias nas a¢oes de adaptacao existentes;

« Propor, de maneira colaborativa, acdes sob responsabilidade de cada unidade do Governo
Federal com interface com o tema das cidades e com interesse em apoiar o Plano Clima
Adaptacao Cidades; e

« Detalhamento das metas e das a¢Ges nos aspectos de justica climatica.

A elaboracao do Plano Setorial de Cidades foi acompanhada e recebeu contribui¢cées do Conselho
das Cidades (ConCidades), 6rgdo que tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como
acompanhar e avaliar a sua execugao (Brasil, 2006).

Para coletar mais contribui¢Oes da sociedade, foram disponibilizados formularios sobre os riscos
evulnerabilidades, e as a¢des do Plano Setorial de Cidades. Tais formuldrios foram hospedados na
plataforma ReDUS (Rede para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel) e amplamente divulgados
nas redes sociais e no portal eletrénico do MCid. Além disso, a minuta do Plano foi disponibilizada
para consulta publica entre margo e maio de 2025.

4.1.1 Processos de elaboracao

Os levantamentos e a analise de dados, instrumentos, normativas, politicas e programas seguiram
as orienta¢des que a Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SNMC/MMA) e a Secretaria de
Politicas e Programas Estratégicos (SPPE/MCTI) apresentavam ao Grupo Técnico Temporario de
Adaptacdo (GTT-Adaptacdo). Para tanto, foram percorridas as seguintes etapas metodoldgicas:

1. Andlise de informac0es e dados sobre ameacas e riscos climaticos com base nas evidéncias
compiladas na Sintese Técnico-Cientifica pelo MMA. Outras informacdes e dados foram
considerados, como o Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC, 2023) e consultas ao Cemaden, IBGE, entre outros. As tendéncias das
ameacas climaticas baseiam-se na ficha técnica (ou factsheet) Fatos sobre a Mudan¢a do Clima
no Brasil, elaborada e fornecida pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, e do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima.

Além da analise da bibliografia cientifica atual, foram realizadas oficinas com o objetivo de
sistematizar o conhecimento técnico acumulado do GT-Cidades Adaptacdo e de parcerias

15 SQA/MMA, GIZ, WRI Brasil e consultorias TerraGis e Dendezé. ** A coordenagdo do Plano Clima envolve o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).
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técnicas'>. Em marco de 2024, a coordenac¢do do Plano Clima - Adaptacdo** promoveu oficina
para um primeiro levantamento de riscos climaticos e vulnerabilidades. Em abril, o GT-Cidades
Adaptacao se reuniu durante dois dias para aprimorar coletivamente esses primeiros esbocos
das cadeias de impacto. Juntamente com as andlises bibliograficas, as construcdes colaborativas
serviram como insumo para definir riscos climaticos prioritarios. Apds essa defini¢do, em junho
e julho de 2024, foram realizadas trés oficinas virtuais ampliadas para aprimorar as cadeias de
impacto e as planilhas de risco.

2. Identificacdo de instrumentos e lacunas para a adaptacdo, considerando a andlise de politicas,
programas e normas do setor cidades. Esse trabalho foi iniciado nas oficinas promovidas em abril
de 2024 pela coordenacao do Plano Clima - Adaptagdo e aprimorado posteriormente pelo GT-
Cidades Adaptacao (ver instrumentos levantados no Apéndice C).

3. Proposicao de objetivos, acdes e metas com base na avaliagcao extensiva dos instrumentos, das
ameacas, vulnerabilidades, impactos intermediarios e riscos climaticos incidentes nas cidades.
Essa proposta considerou atores e atrizes envolvidas, instituicOes responsaveis, instituicdes
parceiras, possiveis fontes de financiamento, elementos de adaptacdo baseada em ecossistemas
(AbE), de justica climatica e publico-foco.

O processo construtivo dos objetivos, acoes e metas se deu a partir de: (i) oficina do GTT-Adaptagdo
de junho de 2024; (ii) oficinas ampliadas do GT-Cidades Adaptagdo em agosto de 2024, que incluiram
pessoas e instituicoes convidadas; (iii) reunides de alinhamento entre as Secretarias do MCid,;
e (iv) reunides tematicas com outras pastas responsaveis pela elaboragdes dos planos clima de
adaptacao, a exemplo do Ministério de Minas e Energia; Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional (Secretaria de Protecdo e Defesa Civil); Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(areas - Recursos Hidricos e Zonas Costeiras e Oceanos); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos); e Ministério da Igualdade Racial (Apéndice F).

4.1.2 Mecanismos de participacao

O processo de elaboracdao da minuta do Plano envolveu o Conselho das Cidades (ConCidades).
Em maio de 2024, foi apresentado ao Comité Técnico de Desenvolvimento Urbano do Conselho
o contexto do Plano, sua estrutura normativa, cronograma e principais conceitos. Na ocasiao,
sugeriu-se a ampliacao do objetivo de um Grupo de Trabalho proposto pelo Conselho que teria
por finalidade apoiar a elaboragao do Projeto de Lei da PNDU: na sugestao, o grupo apoiaria
também a formulagdo do Plano Clima Adaptagdo Cidades. Com isso, o Ministério das Cidades
realizou reunides com as pessoas indicadas para o GT com o objetivo de receber contribui¢des
mais qualificadas. Foram dois encontros, um em julho e outro em setembro de 2024, para
apresentar e solicitar sugestoes sobre: (i) as cadeias de impactos, ameacas e riscos climaticos; e
(ii) os objetivos, acOes e metas. Além disso, em 2025, o GT apreciou a minuta do Plano e indicou
sugestdes para o texto (Apéndice F).

Ao longo do processo de formulagdo da minuta, o Ministério divulgou formularios para coletar
contribuices da sociedade. Para isso, foi criada a pagina Plano Setorial de Cidades na plataforma
Rede para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ReDUS). Entre os dias 19 de julho e 05 de agosto
de 2024, o foco foi receber sugestoes sobre impactos, exposicao e vulnerabilidades associadas as
ameacas climaticas trabalhadas neste Plano. Entre os dias 27 de setembro de 11 de outubro, foi
disponibilizado o segundo formulario, com o objetivo de coletar contribuicbes para os objetivos e
as acoes. Os formularios foram divulgados no portal e nas redes sociais do Ministério das Cidades,
e receberam, juntos, mais de 600 contribuicdes. As sugestdes foram analisadas para compor a
proposta deste Plano Clima Adaptacao Cidades.
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Por fim, entre marco e maio de 2025, os Planos Setoriais passaram por processo de consulta
publica. Nessa oportunidade, a minuta deste Plano Setorial de Cidades recebeu 201 contribuicGes,
sendo o Plano Setorial com o qual mais pessoas contribuiram.

4.2 Gestao e Implementacao do Plano Setorial de Cidades
4.2.1 Responsabilidades na implementacao

O Plano Setorial de Cidades envolve acGes de natureza intersetorial relativas as politicas sob
a responsabilidade do Ministério das Cidades: desenvolvimento urbano e metropolitano, ter-
ritorios periféricos, habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana, bem como sob a
responsabilidade dos demais ministérios, com base em suas respectivas responsabilidades.
Tais acGes, por questbes de proximidade, serdo coordenadas e monitoradas pelo Ministério
das Cidades.

Como as acles de adaptacdo do Plano Setorial Cidades ficardo sob competéncia de varios
ministérios, é necessaria a atuacgao integrada e articulada entre as politicas urbanas setoriais’ e
as de outros 6rgdos e instituicGes federais, estaduais e municipais. Isso facilita a articulagdo e a
complementaridade entre as politicas urbanas e as demais, como a de meio ambiente; prevencdo
e reducdo de riscos de desastres; zonas costeiras; cultura; e recursos hidricos. Nesse sentido,
foram mapeados dérgaos e instituicGes parceiras ou potencialmente parceiras na implementacdo
do Plano Clima Adaptacgao Cidades, conforme sintetizado no Quadro 7.

Além da atuacdo conjunta de 6rgdos federais, a integracdo entre os entes federados é essencial
para que as a¢des de adaptacdo das cidades sejam bem-sucedidas. Isso se faz necessario em
funcdo das atribuicGes constitucionais, visto que aos municipios compete executar a politica
urbana e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (Brasil, 1988). Os estados, por sua vez,
tém o papel de instituir Regides Metropolitanas e aglomeracGes urbanas, além da participacdo
da governanca nas funcdes publicas de interesse comum nesses territorios. Isso ocorre porque a
execuc¢ao de algumas politicas e ag¢Oes, caso realizada por apenas um municipio, pode se tornar
inviavel ou pode impactar municipios limitrofes (Brasil, 2015). Sdo exemplos de politicas com
essas caracteristicas: mobilidade urbana, saneamento basico, uso do solo, gestdo de recursos
hidricos, meio ambiente e adaptagdo a mudanca do clima. Por isso, algumas metas e a¢des do

Plano Setorial de Cidades tratam do apoio do Governo

Federal aos entes subnacionais, e s6 serdo bem-sucedidas

Além da atuacio se recepcionadas e implementadas por estes.

conjunta de 6rgaos
federais, a integracao
entre os entes
federados é essencial
para que as agoes

de adaptacao das
cidades sejam bem-
. 7 Habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade; além das politi-
sucedidas. cas urbanas territoriais de desenvolvimento urbano e metropolitano
e periferias.
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4.2.2 Monitoramento, avaliagao e transparéncia

Para acompanhar as metas estabelecidas para o Plano Setorial de Cidades, foram elaborados 23
indicadores, elencados no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Metas e indicadores para o monitoramento e avaliacao do Plano Setorial de Cidades

Periodicidade

Indicadores de metas de coleta do
indicador
Percentual de sistemas nacionais de informacdes
sobre desenvolvimento urbano e adaptagao
implementados.
Percentual de politicas urbanas setoriais nacionais
M1. Criar uma com instrumento de informacao aperfeicoado com
plataforma federal aspectos climaticos e inserido no sistema nacional
dnica, que integre de informagdes (nimero de politicas urbanas
0s sistemas de setoriais que atendem a meta, dividido pelo total de
informac®es urbanas | politicas urbanas com sistemas implementados e
e territoriais de operando).
100% dos setores Percentual de sistemas de informacdo das politicas Anual
da politica urbana, urbanas nacionais com mecanismos para fomentar
aprimorados com a equidade e/ou desagregar dados de género, raca,
dados climaticos, até | idade, deficiéncia e outros marcadores sociais de
2035. vulnerabilizacdo a mudanca do clima (nimero de
sistemas de informacao com mecanismos, dividido
pelo nimero total de sistemas implementados e
operando).
NUmero de boas praticas de adaptacgdo urbana
levantadas e compartilhadas em plataforma do
Ministério das Cidades.
M2. Apoiar pelo
menos 60 iniciativas NUmero de iniciativas apoiadas (soma da quantidade
em municipios para acumulada).
que desenvolvam Percentual de iniciativas com mecanismos para
ou aperfeicoem fomentar a equidade de género, raga, idade,
seus instrumentos deficiéncia e/ou outros marcadores sociais de Anual
ou mecanismos de vulnerabilizagdo a mudanca do clima (nimero de
informacdo a nivel iniciativas que fomentem a equidade dividido pelo
local com aspectos total de iniciativas).
climaticos de
adaptacao, até 2035.
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Periodicidade

Indicadores de metas de coleta do
indicador
Numero de normativo publicado instituindo o
programa.
5 e Numero de parcerias instituidas para fomento a
um programa de pesquisa e educacgao.
educacao urbano- , e ..
climética para Numero d(_e iniciativas educaglonals sobre
piblicos diversos, desenvolvimento urbano e clima. Anual
incluindo acBes Percentual de a¢Oes realizadas com mecanismos
formais, ndo formais | Parafomentar a equidade de género, raca, idade,
e de pesquisa, até deficiéncia e/ou outros marcadores sociais de
2035. vulnerabilizagdo a mudancga do clima (nimero de
acoes do programa com mecanismos de equidade
dividido pelo total de acdes).
Percentual da estratégia de desenvolvimento
institucional elaborada.
Numero de iniciativas implementadas e coordenadas
M4. Promover a partir de uma estratégia (soma de cursos,
uma estrat.égia de mentorias, publicacdes disponibilizadas).
FIesgnvglwmento Numero de certificados emitidos.
institucional dos , - .
entes federativos Numero de downloads dg publicacdes relacionadas
na execucdo das a adaptacao das cidades a mudanca do clima.
politicas publicas Percentual de certificados emitidos para mulheres,
de desenvolvimento | Pessoas negras e com deficiéncia (nimero de Anual
urbano com aspectos certificados emitidos para mulheres, pessoas negras
climaticos de e com deficiéncia, dividido pelo nimero total de
adaptacgo, incluindo, | certificados).
pelo menos, 40 cursos | Percentual de produtos realizados com mecanismos
e 10 publicacdes, até | para fomentar a equidade de género, raca, idade,
2035. deficiéncia e/ou outros marcadores sociais
relacionados a vulnerabilizagdo a mudanca do clima
(nimero de produtos com mecanismos de equidade,
dividido pelo nimero total de produtos).
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Periodicidade
de coleta do
indicador

Indicadores de metas

M5. Incluir diretrizes
para adaptacdo a
mudanca do clima em
100% das politicas
urbanas setoriais
nacionais, até 2035.

M6. Aumentar

a capacidade
adaptativa em,

pelo menos,

730 municipios
prioritarios, por meio
de instrumentos

de planejamento e
gestao municipais,
até 2035.

Plano Clima Adaptacao
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Percentual de politicas urbanas setoriais nacionais
com diretrizes de adaptacdo (nimero total de
politicas urbanas setoriais com diretrizes de
adaptacdo, dividido pelo niumero total de politicas
urbanas setoriais, ou seja, 7).

Percentual de acdes com estudos para incorporar
mecanismos de adapta¢ao que fomentem a
equidade de género, raca, idade, deficiéncia e/

ou outros marcadores sociais relacionados a
vulnerabilizacdo a mudanca do clima nas politicas
urbanas (nimero de politicas setoriais urbanas com
estudos para incorporar a equidade, dividido pelo
numero de politicas setoriais urbanas, ou seja, 7).

NUmero de ferramentas criadas para orientar a
revisdo de politicas publicas, investimentos e a
alocacao de recursos, priorizando resultados que
foquem na justica territorial e climatica.

Percentual de Unidades da Federacao com arranjos
de governanca de desenvolvimento urbano ativos/
apoiados (nimero de Unidades da Federa¢do com
arranjos de governanca apoiados, dividido pelo
numero total de Unidades da Federacgao).

Percentual de municipios com mais de 20 mil
habitantes com arranjos de governanca de
desenvolvimento urbano ativos/apoiados (nUmero
de municipios com mais de 20 mil habitantes com
arranjos de governanca apoiados dividido pelo
numero total de municipios com mais de 20 mil
habitantes).

*Politicas e planos de desenvolvimento urbano,
periferias, habita¢éo, saneamento, mobilidade,
qualidade ambiental urbana e patriménio cultural.

NUmero de municipios apoiados.

Quantidade de pessoas potencialmente beneficiadas
pelas ag¢des.

Percentual das a¢cdes implementadas que
contenham mecanismos para fomentar ou orientar
0s municipios quanto a equidade de género, raca,
idade e/ou deficiéncia de forma relacionada a
mudanca do clima nas cidades (nimero de agGes
especificas implementadas com mecanismos

de equidade, dividido pelo nimero de agGes
especificas).

Anual

Anual
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Periodicidade
de coleta do
indicador

Indicadores de metas

M7. Garantir que
100% da carteira
contratada de
infraestrutura nas
cidades incorpore
medidas de
adaptac¢do adequadas
as ameacas climaticas
locais, até 2035.

M8. Elaborar uma
estratégia de
securitizacao* em
infraestruturas de
cidades afetadas por
extremos climaticos,
até 2035.

*Possibilidade de
contratar seguros
para restabelecer

as infraestruturas
urbanas, habitacbes
e outras modalidades
em caso de sinistros,
provocados por
eventos climaticos
extremos.

Fonte: Elaborac3o prépria.
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Percentual de linhas de investimento e/ou
programas em execuc¢ao que consideram adaptacao
e desestimulam a ma adaptacdo (nimero de linhas
de investimento e/ou programas em execucao

que consideram adaptacdo e desestimulam a ma
adaptacao, dividido pelo nimero total de linhas de
investimento e/ou programas).

Percentual de linhas de investimento ou programas
federais revisados que apresentem mecanismos
para fomentar ou orientar os municipios quanto a
igualdade de género, raca, idade e/ou deficiéncia

de forma relacionada a mudanca do clima nas
cidades (quantidade de linhas de investimento e/ou
programas revisados com mecanismos de equidade,
dividido pela quantidade de linhas de investimento
e/ou programas revisados).

NUmero de intervencdes contratadas pelo Governo
Federal com normativos que consideram adaptacao
e desestimulam a ma adaptacao.

Valor total das interven¢des apoiadas pelo Governo
Federal com normativos que consideram adaptacao
e desestimulam a ma adaptacao.

NUmero de pessoas beneficiadas pelas intervencgées
contratadas pelo Governo Federal com normativos
que consideram adaptacdo e desestimulam a ma
adaptacao.

NUmero de linhas ou programas que estimulam SbN.

Percentual do estudo concluido para propor
estratégia que incorpore analises territoriais de
justica climatica, especialmente para marcadores de
renda, género e raga.

Anual

Anual
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INDICADORES DE METAS PARA A JUSTICA CLIMATICA '

Considerando o principio da justica climatica e a im- Considerando
portancia de acOes que observem as caracteristicas o principio da
sociais que afetam a desigualdade, entendeu-se rele- justica climatica e
vante apresentar indicadores que sinalizem a busca

pela equidade no Plano Setorial de Cidades. Embora aimportancia de

os indicadores n3o sejam aplicados a uma meta es- acoes que obs?rvem
pecifica de equidade, todas as a¢des e as metas de- as caracteristicas
veriam buscar otimizar continuamente e se compro- sociais que afetam

meter progressivamente em relacdo a esse critério. .
prog ¢ a desigualdade,

Dessa forma, os “indicadores para a diversidade” entendeu-se
buscam incentivar que as metas e as a¢Ges tenham relevante apresentar
atencdo especial aos grupos mais vulnerabilizados, indicadores que
principalmente criancas, mulheres, pessoas negras,

idosas e com deficiéncia. Cabe destacar que pessoas sinalizem a busca pela
com menor renda também sdo vulnerabilizadas, con- equidade no Plano
tudo ndo foram destacadas nos indicadores, uma vez Setorial de Cidades.

que majoritaria e prioritariamente as a¢des do Minis-
tério sdo destinadas a elas e aos territdrios onde se
concentram.

Idealmente, os dados produzidos para monitoramento do Plano de A¢Ges devem ser desagre-
gados para se compreender o publico mais beneficiado. Contudo, outra possibilidade é quan-
tificar agdes que, pelo menos, foram estruturadas com mecanismos para fomentar a equidade
de género, raca, idade, deficiéncia e outros marcadores sociais de vulnerabilizagdo a mudanca
do clima.

A gestdo do Plano sera feita de forma compartilhada, especialmente entre as unidades do Mi-
nistério das Cidades, bem como serdo buscadas parcerias em temas e incidentes especificos
nas cidades, para melhor resultado das a¢Ges (Quadro 7). O Ministério das Cidades avaliara
anualmente a execucdo do Plano, para subsidiar ajustes necessarios, sendo os resultados par-
ciais amplamente divulgados no portal do Ministério e junto ao Conselho das Cidades.
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Quadro 7 - Quadro-sintese de atribuicdo de responsabilidades na gestdo do plano

Responsabilidades

Ministério das Cidades: Secretarias Nacionais
(i) de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano;
(ii) de Periferias; (iii) de Habitagao; (iv) de
Saneamento Ambiental; e (v) de Mobilidade
Urbana.

Conselho das Cidades

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima: Secretaria Nacional de Meio Ambiente
Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
- Departamento de Meio Ambiente Urbano;

IPHAN/Ministério da Cultura: Departamento de
Patrimdnio Material e Fiscalizacao.

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima: (i) Secretaria Nacional de Mudanca do
Clima - Departamento de Politicas de Mitigacao,
Adaptacao e Instrumentos de Implementagao e
Departamento de Oceano e Gestao Costeira; (ii)
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental -
Departamento de Meio Ambiente Urbano;

e Departamento de Revitalizagdo de Bacias
Hidrogréaficas, Acesso a Agua e Uso Mltiplo dos
Recursos Hidricos.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: (i)
Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos;
(i) Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (CENAD); e (iii) Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).

Ministério da Integra¢do e Desenvolvimento
Regional: Secretaria Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil; e Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial.

Outros Ministérios
Fonte: Elaboracdo propria.

Plano Setorial de Cidades

« Coordenar;

« Integrar agoes;

« Articular entes federativos;

» Produzir e tratar dados e indicadores;
» Monitorar e avaliar;

« Dar transparéncia as agGes sob sua
responsabilidade;

« Mobilizar e promover a participagao
social;

« Implementar a¢oes;

« Coordenar, em colaboragao com outras
entidades, aimplementacao das acoes
propostas no Quadro 5.

Acompanhar aimplementacao e a
avaliacao do Plano.

+ Implementar a¢des sob sua
responsabilidade;

« Articular entes federativos;

» Produzir e tratar dados e indicadores;
- Dar transparéncia as acées sob sua
responsabilidade.

« Implementar a¢oes por meio de
parceria com o MCID;

« Produzir e tratar dados e indicadores.
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Consideracoes finais

A producao das cidades envolve muitas pessoas e setores: empresas, academia,
centro de pesquisas, habitantes, para além do Estado, em seus diferentes
niveis (Unido, estados e municipios), bem como diferentes politicas, planos e
acOes atuam sobre o territdrio da cidade, normalmente de forma fragmentada.
Logo, para construir um objetivo comum, demanda-se um grande esforco de
articulacdo e o comprometimento de todo o arranjo institucional. E o caso do
Plano Setorial de Cidades, que visa a construcdo de cidades mais resilientes.

A fim de superar parte desse desafio, dentro do Ministério das Cidades - 6rgao
coordenador da elaboracdo do Plano Setorial de Cidades - foi instituido um
Grupo de Trabalho para reunir representantes das distintas politicas urbanas
(Secretarias Nacionais Finalisticas). Procurou-se envolver, de forma mais direta,
outras areas do Governo Federal que apresentam programas voltados as cidades,
cuja intencdo foi alinhar a atuacdo da Unido quanto a oferta de diretrizes e de
apoio técnico e/ou financeiro para consecucdo de a¢Ges coerentes no nivel
subnacional. Recomendamos que, ao longo da implementacao do Plano, sejam
verificados e incentivados a participacao e o comprometimento das diversas
areas da politica urbana, por todos os entes da Federacgao.

Adicionalmente, outro desafio para a elaboracao de um Plano voltado para
Cidadeséadiversidadeterritorial dos municipios brasileiros,queincluidiferencas
no tamanho da populacdo, na concentracdo urbana, nas caracteristicas do meio
ambiente, na localizagdao, na capacidade de administracao e gestao urbana
e ambiental, na cultura e nas identidades locais, além das financas publicas.
Dessa forma, o Plano Setorial de Cidades foi apresentado em carater estratégico,
na medida em que a grande diversidade territorial'® interfere em como se dard a
acdo governamental em cada localidade. Para tanto, ferramentas de analise sdo
cruciais para orientar estas acoes, como ja previsto no préprio Plano.

Nesse contexto, é certo que o desafio também se apresenta para o temadajustica
climatica, visto que mostra-se desafiador medir o grau desse tema nas agdes.
Contudo, seria importante verificar o alcance das a¢des implementadas, em
termos de publico e localidades; recomenda-se, portanto, que sejam produzidos
dados sociais desagregados e novos indicadores para monitorar e apresentar o
avanco das a¢Ges quanto a justica climatica.

No processo de elaboracao deste Plano, identificou-se como lacuna a participagao
mais ampla dos entes subnacionais, a qual seria de grande relevancia, uma vez que
eles sdo os principais implementadores da politica de desenvolvimento urbano.
Conseguir ouvir suas demandas, bem como angariar compromissos, poderia
tornar o Plano ainda mais robusto, e, por isso, recomendamos que representantes
de estados, municipios, Distrito Federal, RegiGes Metropolitanas e outros arranjos
federativos possam ser consultados para considerac¢oes na fase de revisao do Plano.

8 Entende-se por diversidade territorial a diferenciacdo das cidades em funcdo de diversos fatores,
como: dindmica e morfologia urbana; densidade populacional; fungdo na rede urbana; caracteristicas
socioecondmicas e culturais; inser¢do em biomas e bacias hidrograficas; situagdo politica-institucional;
entre outras.
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Ainformacdo e os dados apoiam uma tomada de decisao baseada em evidéncias. Assim, as metas
e as a¢oes do Objetivo 1 deste Plano visam suprir essa lacuna, e, com isso, 0s instrumentos de
planejamento, incluindo a revisdo deste Plano, poderao ser mais efetivos. Ao longo da elaboragao

do Plano, ficou evidente a necessidade de aprofundar estudos para:

« avancar nas correlagdes entre o ambiente urbano e os fatores de risco climatico (ou seja, uma
modelagem climatica que considere os multiplos fatores de exposi¢do existentes na escala

intraurbana);

« compreender impactos nas arrecadagoes locais e,
por conseguinte, no financiamento da infraestrutura
e servicos urbanos locais, em virtude da mudanca do
clima;

« identificar cidades defrontantes com o mar mais
vulneraveis quanto a inundag¢do e a erosdo costeira
em razdo do aumento do nivel médio do mar e da
intensidade das ressacas (com base nessainformacao,
sera possivel aprimorar as a¢des governamentais
direcionadas a esses municipios); e

« constatar as cidades mais afetadas pelo aumento
das temperaturas (com essa informacdo, sera possivel
direcionar melhor as politicas publicas).

Um ponto positivo e diferencial do Plano Setorial de
Cidades trata de revisitar as regras dos investimentos
do Governo Federal em servicos e infraestruturas
urbanas. A revisdo de critérios de selecdo de projetos e
municipios pode gerar um grande impacto ao qualificar
e redirecionar o planejamento e o investimento a nivel
local.

A despeito das lacunas existentes e dos desafios
presentes na elabora¢do e naimplementagao do Plano,
esse foi um momento extremamente importante de
revisitacdo e de repactuacao por cidades melhores
para todas as pessoas, com o comprometimento de
diversos setores.

Plano Clima Adaptagao

Plano Setorial de Cidades

Um ponto positivo
e diferencial do
Plano Setorial de
Cidades trata de
revisitar as regras
dos investimentos
do Governo Federal
em servigos e
infraestruturas
urbanas. A revisao
de critérios de
selecao de projetos
e municipios

pode gerar um
grande impacto

ao qualificar e
redirecionar o
planejamento e o
investimento a nivel
local.
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APENDICE A - Objetivos Nacionais de Adaptacao

OBJETIVOS NACIONAIS

(5 RO

o
Aumentar a resiliéncia das populagdes, Promover, proteger e recuperar
das cidades, dos territorios e das a saude e o bem-estar das
infraestruturas frente a emergéncia populacdes, respeitando os modos
climatica; de vida dos povos e comunidades

tradicionais;

y ~& 3
ol Y
Jt N,

Garantir a seguranca energética, de
forma sustentavel e acessivel;

Promover a producdo sustentavel
e resiliente e 0 acesso regular da
populacdo a alimentos saudaveis, em

qualidade e quantidade adequadas; 0 m

Promover o desenvolvimento
' ‘ socioecondmico e a reducdo das
(] i .
O desigualdades;

Promover a seguranca hidrica,
disponibilizando agua em qualidade
e quantidade suficientes para os
usos multiplos, como abastecimento,
producao, energia e ecossistemas;

&)
9 J
‘M
Proteger, conservar, restaurar e fortalecer

Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais
de patrimonio, frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima;

ecossistemas e a biodiversidade, e Fortalecer o papel vital do oceano e
assegurar o provimento dos servicos da zona costeira no enfrentamento
ecossistémicos; a mudanca do clima.
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APENDICE B - Arranjo institucional do setor

Quadro B1 - Arranjo institucional do setor

Atribuicao

Marco legal que
estabelece a

Ministério das
Cidades

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA)

Secretaria Nacional
de Meio Ambiente
Urbano e Qualidade
Ambiental (SQA/
MMA)

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI)

Ministério da Cultura

Conselho
das Cidades
(ConCidades)

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Cidades

« Promover politica de desenvolvimento e ordenamento
do territério urbano, habitagdo e saneamento ambiental,
mobilidade e transito urbano;

« Promover acoes e programas de habitacdo, saneamento
basico e ambiental, urbanizacdo, desenvolvimento
urbano, transporte urbano e de transito;

« Promover politica de financiamento e subsidio ao
desenvolvimento urbano, a habita¢do popular, ao
saneamento e a mobilidade urbana;

« Planejar, regular, normatizar e gerir a aplicacdo de
recursos em politicas de urbanizacdo, habitacao,
saneamento basico e ambiental, de desenvolvimento
urbano, mobilidade e transito urbanos;

« Participar na formulagdo das diretrizes gerais para
conservacdo dos sistemas urbanos de agua e para adogéo
de bacias hidrograficas como unidades basicas do
planejamento e da gestdo do saneamento.

Promover a adogdo de principios e estratégias para o
conhecimento, a protecdo e a recuperacao do meio
ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais,

a valoriza¢ao dos servicos ambientais e a inser¢ao

do desenvolvimento sustentavel na formulagdo e na
implementagao de politicas publicas, de forma transversal
e compartilhada, participativa e democratica, em todos os
niveis e instancias de governo e sociedade

Promover e assegurar a conservagao e a melhoria da
qualidade ambiental em areas urbanas e periurbanas,

por meio da formulagdo e implementac&o de politicas,
planos e estratégias que abordem de forma abrangente os
desafios ambientais enfrentados pela sociedade.

Promover politicas nacionais de ciéncia, tecnologia,
inovagao, biosseguranca, espacial, nuclear, de
transformacao digital e de desenvolvimento da
automacao.

Promover as politicas nacionais de cultura e artes;
proteger o patriménio histdrico, artistico e cultural;
regular os direitos autorais; dentre outros. Garantido a
populacao brasileira o direito de fazer cultura, de acesso
a bens e servicos culturais e de participagdo nas politicas
culturais do pais, enfrentando desigualdades, protegendo
e promovendo a diversidade e a democracia.

Estudar e propor as diretrizes para a formulagao e
implementac@o da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucdo.

atribuicao

Decreto n°®11.468, de
05 de abril de 2023

Decreto n®12.254,
de 19 de novembro
de 2024

Decreto n®12.254,
de 19 de novembro
de 2024

Decreto n®11.493, de
17 de abril de 2023

Decreto n°®11.336,
de 1°de janeiro de
2023

Decreto n°®5.790, de
25 de maio de 2006
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Atribuicao

Marco legal que
estabelece a

Forum Consultivo de
Mobilidade Urbana

Conselho Curador
do Fundo de
Desenvolvimento
Social

Conselho Gestor
do Fundo Nacional
de Habitacao de
Interesse Social

Comité de
Participacao
do Fundo de

Arrendamento
Residencial

Companhia Brasilei-
ra de Trens Urbanos
(CBTU)

Empresa de Trens
Urbanos de Porto
Alegre S.A (Trensurb)

Comité Interministe-
rial de Saneamento
Basico (Cisb)

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Cidades

Assessorar o MCID em temas relativos a mobilidade
urbana, em especial aqueles relacionados aos servicos de
transporte publico coletivo urbanos, intermunicipais de
carater urbano e metropolitanos de passageiros.

Orgao colegiado responsével pela conducdo do Fundo
de Desenvolvimento Social, isto é, pela destinacdo do
financiamento de projetos de investimento de interesse
social nas areas de habitacdo popular.

Orgdo colegiado de carater deliberativo com funcio de:
estabelecer diretrizes, critérios de alocagdo de recursos
orcamentarios para os programas estruturados no
ambito do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social (SNHIS); aprovar orcamentos e planos de aplicagado
e metas anuais e plurianuais dos recursos do fundo; entre
outras.

Assessorar a Unido quanto a execucao e avaliagdao das
operagoes do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

+ Operar os sistemas de transporte de passageiros nas
regibes metropolitanas de Recife, Maceid, Jodo Pessoa e
Natal;

« Promover a mobilidade e a acessibilidade da populagao
ao transporte publico, por meio da adogdo de diretrizes
que consolidem metros e veiculos leves sobre trilhos (VLT)
como principais modais para as grandes e médias cidades
brasileiras.

« Operar trens urbanos na Regido Metropolitana de Porto
Alegre;

« Fazer a manutengao de 22 estagdes e uma frota de 40
trens;

« Atender a seis municipios: Porto Alegre, Canoas, Esteio,
Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo.

« Assegurar a implementac&o da politica federal de sanea-
mento basico, de que trata a Lei n® 11.445, de 2007,

- Articular a atuacdo dos 6rgaos e das entidades da
administracdo publica federal quanto a alocacédo de
recursos financeiros em ac¢oes de saneamento basico.

atribuicao

Decreto n° 10.803,
de 17 de setembro
de 2021

Lein®8.677, de 13 de
julho de 1993

Decreto n®11.673,
de 30 de agosto de
2023

Decreto n°®10.333, de
29 de abril de 2020

Lein®11.124, de 16
de junho de 2005

Decreto n®5.796, de
6 de junho de 2006

Lein®10.188, de 12
de fevereiro de 2001

Decreto n®11.708,
de 18 de setembro
de 2023

Lei n®8.693, de 3 de
agosto de 1993

Decreto n°®11.468, de
05 de abril de 2023

Decreto n° 84.640,
de 17 de abril de
1980

Decreto n°11.468,
de 05 de abril de
2023

Lein®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Lein® 14.026, de 15
de julho de 2020

Decreto n°®10.430, de
20 de julho de 2020
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.124-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.124-2005?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.430-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.430-2020?OpenDocument

Marco legal que

Atribuicao estabelece a
atribuicao
Comité : x ~ -
e Acompanhar a implementacao das a¢des e das politicas o
S(I)r’;trir;/ln :L':Ee;adlo publicas no &mbito do Poder Executivo federal relativas a D;Z’:’{Z:holij.:gg’zge
Clima (CIM) Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). J
T « Elaborar a proposta de Estratégia Nacional de Adaptacéo, Portaria SMC/MMA
Temp orario de dos Planos Setoriais de Adaptacao; 1° 845 de 16 de no-
AdaptF::\gﬁo (GTT) « Consolidar esses documentos no Plano Nacional de vem})ro de 2023
Adaptacdo do Plano Clima.
Propor a estratégia ministerial de adaptacdo das cidades Portaria SE/MCID n°
gzua%c;gig;ﬁ:lgg a mudanca do clima, em alinhamento com a Politica 108, de 04 de marco
s Nacional de Desenvolvimento Urbano. de 2024
Fonte: Elaborac3o prépria.
Plano Clima Adaptacgao 97
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APENDICE C - Instrumentos existentes (item 1.3)

Quadro C1 - Instrumentos existentes

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

previsao

Tipo (legislacao/
politica/plano/

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Referéncia
programa/

iniciativa)

Estrutura
Regimental do
Ministério das

Cidades

Decreto

Estrutura
Regimental do
Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

Decreto

Estatuto da Cidade Lei

Estatuto da

Metrépole Lei

Programa de
Aceleracdo do
Crescimento (PAC)

Programa

Novo PAC Lei, Decreto e

Portaria
Plano Plurianual Plano
(PPA) 2024-2027
Taxonomia
Sustentdvel Plano
Brasileira

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Cidades

Decreto n°®11.468, de
5 de abril de 2023

Decreto n®12.254, de
19 de novembro de
2024.

Lein®10.257, de 10 de
julho de 2001

Lein®13.089, de 12 de
janeiro de 2015

Lein®11.578, de 26 de
novembro de 2007

Decreto n®11.632, de
11 de agosto de 2023

Lein®11.578, de 26 de
novembro de 2007

Decreto n°11.855, de
26 de dezembro de
2023

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 32, de
4 de junho de 2024

2023

2024

2001

2015

2023

2024

2023

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - entre outros,
“apoiar os entes
federativos com

competéncia de formular
e implementar medidas

de adaptacao dos
ambientes urbanos a
mudanca do clima”.

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.468-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.468-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.089-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.089-2015?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11578.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11578.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11632.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11632.htm

Tipo (legislacao/
politica/plano/

programa/
iniciativa)

Referéncia

Ano de

publicacao,
vigéncia ou

previsao

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Fundo Nacional
sobre Mudanca do
Clima

Fundo de Garantia
do Tempo de
Servico

Parcelamento do
uso urbano

Loteamento Urbano

Planos Diretores
Municipais e demais
instrumentos de

ly .
politica urbana

Zoneamento Eco-
légico-Econémico
(ZEE)
Zoneamento Am-
biental Municipal

Regularizacao fun-
didria rural e urbana

Sistema Nacional de
Gestao de Informa-
¢oes Territoriais e
sobre o Cadastro
Imobilidrio Brasi-
leiro

Cadastro Ambiental
Urbano

Programa de Desen-
volvimento Urbano
(Programa Pré-Ci-
dades)

Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes

Plano Clima Adaptacao

Fundo

Fundo

Lei

Lei

Planos

Mapeamento
Proposta
Metodoldgica de
Mapeamento

Lei

Sistema

Plataforma
interativa

Instrucao
Normativa

Iniciativa

Plano Setorial de Cidades

Lein®12.114, de 9 de
dezembro de 2009

Decreto n®9.578, de
22 de novembro de
2018

Decreto n®11.549, de
05 de junho de 2023

Lein®8.036, de 11 de
maio de 1990

Lein®6.766, de 19 de
dezembro de 1979

Decreto-lei n°271,
de 28 de fevereiro de
1967

Decreto n°®4.297, de
10 de julho de 2002

Lein®13.465, de 11 de
julho de 2017

Decreto n®11.208, de
26 de setembro de
2022

Portaria n°® 504, de 21
de setembro de 2020

Instru¢do normativa
n°e6, de 22 de margo
de 2024

2023

1990

1979

1967

2002

2017/2022

2017

2022

2020

2024

2021

Sim

Nao

Sim - Necessario
aprimoramento

Nao

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim

Sim
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20271-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20271-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20271-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.297-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.297-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.208-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.208-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.208-2022?OpenDocument
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-504-de-21-de-setembro-de-2020-278695663%22%20HYPERLINK%20%22https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-504-de-21-de-setembro-de-2020-278695663
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-504-de-21-de-setembro-de-2020-278695663%22%20HYPERLINK%20%22https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-504-de-21-de-setembro-de-2020-278695663

Tipo (legislacao/
politica/plano/
programa/
iniciativa)

Referéncia

Ano de
publicacao,

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/

Programa Nacional

de Capacitacao das

Cidades (Capacida-
des)

Programa

Guia para Elabo-
racao e Revisao de Iniciativa
Planos Diretores

Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Iniciativa
Sustentavel

Nova Agenda Urba- Agenda
na (ONU) Internacional

Projeto ANDUS
- Cooperacao
Brasil-Alemanha
- aprimoramento
de politicas para o
desenvolvimento
urbano sustentavel
no Brasil, a partir da
concepc¢ao, difusao Projeto
e implementacao de
uma nova aborda-
gem, baseada na
Agenda 2030, na
Nova Agenda Urba-
na e no Acordo de
Paris sobre mudan-
¢a climatica.

Projeto Cidade
Presente | - Desen-
volvimento Urbano
Sustentdavel (DUS) -
Cooperacao Brasil-

-Alemanha para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Projeto

Plano Clima Adaptacgao
Plano Setorial de Cidades

vigéncia ou Parcialmente)
previsdo
2023 s.m. - Necessario
aprimoramento
5021 s|m' - Necessario
aprimoramento
2015 Sim
2019 Sim
Inicio 2023; vi-
géncia até maio | Sim
2025
Até agosto de :
2025 Sim
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Tipo (legislacao/
politica/plano/

programa/
iniciativa)

Referéncia

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

previsao

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Projeto Cidade
Presente Il - Desen-
volvimento Urbano
Sustentavel (DUS) -
Cooperacao Brasil-

-Alemanha para o
Desenvolvimento
Sustentdavel

Politica Nacional de
Mobilidade Urbana
(PNMU)

Programa de
Infraestrutura de
Transporte e da
Mobilidade Urbana
(Pré-Transporte)

Debéntures
Incentivadas
para area de
infraestrutura para o
setor de mobilidade
urbana

Regime Especial de
Incentivos para o
Desenvolvimento
da Infraestrutura

(REIDI)

Programa Bicicleta
Brasil

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Cidades

Projeto

Politica

Programa

Debéntures

Incentivo

Programa

Lein®12.587, de 3 de
janeiro de 2012

Instrugéo normativa
n°12, de 14 de abril
de 2023

Instru¢do normativa
n°13, de 14 de abril
de 2023

Instrugdo normativa
n°25, de 27 de junho
de 2023

Instru¢do normativa
n°38, de 16 de
outubro de 2023

Portaria n°3.365, de

28 de dezembro de
2021

Decreto n°®11.964, de
26 de margo de 2024

Lein®12.431, de 24 de
junho de 2011

Lein®11.488, de 15 de
junho de 2007

Portaria n°33, de 05
de janeiro de 2022

Lein®13.724, de 4 de
outubro de 2018

Portaria n°2.865, de
18 de novembro de
2021: Institui o selo do
programa.

Comecgaem
setembro de
2025

2012

2023

2021

2022

2018

Sim

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

Tipo (legislacao/

Atualmente contempla

Referéncia adaptacao? (Sim/Nao/

previsao

Parcialmente)

politica/plano/
programa/
iniciativa)
Promocao de
Acessibilidade das
pessoas portadoras .
T Lei
de deficiéncia ou
com mobilidade
reduzida
Estatuto da Pessoa .
. e . Lei
com Deficiéncia
Estatuto da Pessoa .
Lei
Idosa
Politica Nacional de -
Py Politica
Recursos Hidricos
Sistema Nacional de
Gerenciamento de .
Zg Sistema
Recursos Hidricos
(Singreh)
Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Diretrizes
Basico
Politica Nacional de Politica
Residuos Sélidos
Plano Nacional de
Saneamento Basico Politica
(PLANSAB)
Programa Nacional
de Saneamento Programa
Rural

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Cidades

Leino 10.098, de 19
de dezembro de 2000

Lein®13.146, de 6 de
julho de 2015

Lein®10.741, de 1°de
outubro de 2003

Lei n®9.433, de 8 de
janeiro de 1997

Lein°9.984, de 17 de
julho de 2000

Lein®14.026, de 15 de
julho de 2020

Lein®9.433, de 8 de
janeiro de 1997

Lein°®9.984, de 17 de
julho de 2000

Lein®14.026, de 15 de
julho de 2020

Lein®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Decreto n®7.217, de
21 de junho de 2010

Lein®12.305, de 2 de
agosto de 2010

Decreto n°®10.936, de
12 de janeiro de 2022

Portaria
Interministerial
n°571, de 5 de
dezembro de 2013

Portaria n®3.174, de 2
dezembro de 2019

2000

2015

2003

2020

2020

2010

2010

2013/2022
(revisao)

2019

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

N3do, mas serd
contemplada na 22
revisao quadrienal

Sim - necessario
aprimoramento, revisao
das competéncias

e consideragao das
mudancas na Funasa
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.217-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.217-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

previsao

Tipo (legislacao/
politica/plano/

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Referéncia
programa/

iniciativa)

Trabalho Social nos
Programas e Ag¢oes
do Ministério das
Cidades

Programa

Programa
Saneamento para
Todos

Programa

Plano Nacional de
Recursos Hidricos
(PNRH)

Plano da Agéncia FHEI)
Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico

(ANA)

Planos Estaduais de
Recursos Hidricos
(PERH)

Plano estruturado Plano
pela Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico
(ANA)

Planos de Recursos
Hidricos de Bacias
Hidrograficas

Plano estruturado Plano
pela Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico
(ANA)
Programa Nacional
de Agricultura
Urbana e Periurbana
Programa
O MCID néo estd
entre os ministérios
executores

Programa Nacional
para a Conservacao
da Linha de Costa
(ProCosta)

Programa Cidades
Verdes Resilientes

Programa

Programa

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Cidades

Portaria n° 464, de 25
de julho de 2018

Resolugdo CC/FGTS n°
476, de 31 de maio de
2005

Instrugdo Normativa
n°39, de 24 de
outubro de 2012

Decreto n®11.700, de
12 de setembro de
2023

Portaria n° 76, de 26
de margo de 2018

Decreto n°®12.041, de
05 de junho de 2024

2018

2005

2022

2022

2022

2023

2018

2024

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - contempla
parcialmente
e é necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim
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Tipo (legislacao/
politica/plano/

programa/
iniciativa)

Referéncia

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

previsao

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Plano Nacional
de Habitagao
(PlanHab) 2040

Programa Minha
Casa Minha Vida
(MCMV)

Programa Nacional
de Habita¢ao Rural
(PNHR) (MCMV)

Programa Pré-
Moradia

FGTS - Caixa
Econbémica Federal

Programa Moradia
Digna

Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social

Sistema Nacional
de Habitacao de
Interesse Social/
Fundo Nacional
de Habitacao de
Interesse Social

(SNHIS/FNHIS)

Fundo de
Arrendamento
Residencial (FAR)

Fundo de
Desenvolvimento
Social (FDS)

Fundo Garantidor da
Habitacao Popular
(FGHab)

Sistema Nacional de
Habitacao

Plano Clima Adaptacao

Plano

Programa

Programa

Financiamento

Programa

Fundo

Fundo

Fundo

Fundo

Sistema

Plano Setorial de Cidades

Lei n°®14.620, de 13 de
julho de 2023

Lein®11.977, de 7 de
julho de 2009

Lein®11.977, de 7 de
julho de 2009

Lein®14.620, de 13 de
julho de 2023

Resolugdo CCFGTS
n°1.072, de 13 de
setembro de 2023

Instrugcéo Normativa
n°11, de 8 de maio de
2024

Lein®11.124, de 16 de
junho de 2005

Portaria n°1.266, de
28 de abril de 2022

Lein®10.188, de 12 de
fevereiro de 2001

Lein®8.677, de 13 de
julho de 1993

Decreto n®11.673, de
30 de agosto de 2023

Decreto n®10.333, de
29 de abril de 2020

Lein®11.977, de 7 de
julho de 2009

Lein®11.124, de 16 de
junho de 2005

2008/2023

2023

2023

2023

2023

2005/2024

2001/2024

1993/2024

2009/2024

2005

Sim - Necessario
aprimoramento (em
processo de revisao)

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessdrio
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento

Nao
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.124-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.124-2005?OpenDocument

Ano de

Tipo (legislacao/

olitica/plano/ ublicacdo GG A
P P Referéncia publicacao, adaptacao? (Sim/Nao/
programa/ vigéncia ou P
iniciativa) previsao
Projeto Eficién-
cia Energética
do Desenvolvi-
mento Urbano
sustentavel:
Foco Habitacao
Social (EEDUS) Projeto - 2021 Sim
Parceria MCID
e Deutsche
Gesellschatft fiir
Internationale
Zusammenarbeit
(GIZ)
Decreto n®12.260, de
Programa Periferia AT (8 Sim - Necessario
. Programa 2024 2024 .
Viva aprimoramento
Resolugdo n° 225, de
Programa de 17 de dezembro de
Re:gu.larlzagao ; Programa 2020 2020 Slm. - Necessario
Fundiaria e Melhoria aprimoramento
Habitacional Portaria MCID n° 418,
de 30 de abril de 2024
Mapa das Periferias P_latafor.ma - 2023 S'm. - Necessario
interativa aprimoramento
Periferias sem Risco Estrat.egla / - 2024 Sim
Projeto
Carav.ane? das Projeto i 2024 Slm. - Necessario
Periferias aprimoramento
Premlo‘Perlferlas Projeto : 2024 Sm1 - Necessario
Vivas aprimoramento
Programa Nacional
de Conservacao e
Uso Sustentavel Programa Decreto n®12.045, de 2024 sim
dos Manguezais g 5 de junho de 2024
do Brasil
(ProManguezal)
Financiamento .
ara a arborizacdo Sim - Em
P urbana e a ¢ Lei Lei 13.731, de 8 de 2018 regulamentacao (GT
recuperacio de novembro de 2018 instituido via Portaria
fecuperag MMA n° 1.078/2024)
areas degradadas

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Cidades
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Tipo (legislacao/
politica/plano/

programa/
iniciativa)

Referéncia

Ano de
publicacao,
vigéncia ou

previsao

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Politica e Plano
Nacionais de
Recuperacao da
Vegetacao Nativa
(Proveg e Planaveg)

Projeto de
fortalecimento da
Arborizacao Urbana
no Brasil

TED-MMA e
Universidade Federal
de Alagoas (UFAL)

Projeto de
Cooperagdo Técnica
Internacional
para Qualidade
Ambiental para
Cidades Resilientes
e Sustentaveis (PCT-
BRA-1ICA-24-00)

Estratégia e
Plano de Acao
Nacionais para a
Biodiversidade
(EPANB)

Plano do MMA

Projeto Orla

Projeto sob
responsabilidade
da Secretaria de
Patriménio da Unido
SPU/MGI

Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro

Plano Clima Adaptacao

Politica e Plano

Projeto

Projeto

Estratégia e
Plano

Projeto

Plano

Plano Setorial de Cidades

Decreto n®8.972, de
23 de janeiro de 2017

Portaria
Interministerial
n°230, de 14 de

novembro de 2017

Planaveg 2025-2028

Resolugcdo Conabio n°
9, de 28 de novembro
de 2024: Dispde sobre
as Metas Nacionais de
Biodiversidade para
2030.

Lein®7.661, de 16 de
maio de 1988

Decreto n°5.300, de 7
de dezembro de 2004

Lein®14.714, de 30 de
outubro de 2023

2025

2024

2024

2023

Sim

Sim

Sim

Em atualizacao

Sim - Necessario
aprimoramento

Sim - Necessario
aprimoramento
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https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg%22%20HYPERLINK%20%22https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg%22%20HYPERLINK%20%22https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg%22%20HYPERLINK%20%22https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg%22%20HYPERLINK%20%22https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg

Tipo (legislacao/ Ano de
politica/plano/

Atualmente contempla
adaptacao? (Sim/Nao/
Parcialmente)

Referéncia p.ulc:llca}gao,
programa/ vigéncia ou
iniciativa) previsao

Politica Nacional de
Protecao e Defesa Lei
Civil (PNPDEC)

Lein°12.608, de 10 de

abril de 2012 goL2 AL

Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Lei
Civil (SINPDEC)

Lein®12.608, de 10 de

abril de 2012 A, LEL

. . o N n
Lei de Protecao da Lei Lein®12.651, de 25 de 2012 Sim - Necessario

Vegetacao Nativa maio de 2012 aprimoramento

Plano de
Transformacao
Ecolégica (PTE)
Plano - 2024 Sim
*Programa do

Ministério da

Fazenda

Fonte: Elaboracdo prépria.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

APENDICE D - Eixos e subeixos do Novo PAC
que contribuem para a adaptacao das cidades a
mudanca do clima (item 1.3)

Quadro D1 - Eixos e subeixos do Novo PAC que contribuem para a adaptacao das cidades

EIXO CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES
T ™

Programa Minha | O relancamento do PMCMV trouxe aprimoramentos significativos para atender as demandas
Casa, Minha Vida | habitacionais do pais, com modalidades que abrangem a produgao subsidiada de novas uni-
(PMCMV) dades habitacionais (urbanas e rurais), requalificagdo de imdveis, financiamento para aquisi-
¢do de unidades usadas, melhorias habitacionais e urbanizagdo de assentamentos precarios.
Nesse contexto, um dos avangos mais relevantes ¢ a selegdo de projetos que privilegiam uma
melhor insercdo urbana, garantindo a proximidade a equipamentos publicos e servigos essen-
ciais e promovendo ganhos expressivos na qualidade de vida das familias beneficiadas.

Entre 2023 e 2026, estdo previstos investimentos de RS 316,7 bilhGes, com a meta de contratar
2 milhdes de moradias. Em 2023, iniciou-se a sele¢do de 130 mil unidades pelo FAR, 16 mil
pelo FDS, 30 mil no segmento rural e 15 mil em municipios com menos de 50 mil habitantes
via FNHIS.

Periferia Viva - O programa Periferia Viva - Urbanizacao de Favelas, parte integrante do Novo PAC, visa apoiar
Urbanizacdode | o poder plblico na elevagdo dos padrdes de qualidade de vida das familias em situagéo de vul-
Assentamentos nerabilidade social que vivem em assentamentos precarios, por meio de acdes integradas que

Precarios e Re- abarquem aspectos socioecondmicos, habitacionais, ambientais, fundiarios, de infraestrutura

gularizacdo Fun- | urbana, de prevencdo de riscos de desastres e de acesso a servigos e equipamentos publicos,

diaria visando a consolidacdo das ocupagdes, sempre que possivel. No Novo PAC, foram seleciona-
das propostas que totalizam um investimento federal de RS 5,27 bilhGes em Urbanizagdo de
Favelas.

O programa também adota Solucdes baseadas na Natureza (SbN), como recomposicdo de
vegetacdo nativa para estabilizacdo de encostas e controle de escoamento pluvial, o que re-
duz riscos climéaticos e melhora o microclima local, alinhando-se ao ODS 13 - Agdo Contra a
Mudanca Global do Clima.
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EIXO CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES
T ™ S

Mobilidade urba- | Na modalidade Médias e Grandes Cidades (Portaria n® 767, de 2024), selecionaram-se RS 9,9 bi-
na sustentavel lhoes em ac¢Ges de mobilidade voltadas a reduzir o tempo de viagem e a emissao de poluentes,
atendendo os grandes centros urbanos e regites periféricas com populacdo de baixa renda.
Nessa nova etapa, serdo realizados investimentos em transporte publico de alta e média capa-
cidade como BRT, VLT, Trens Urbanos e Metrds, corredores de onibus, e ciclovias e ciclofaixas,
que promovem a conexdo de redes cicloviarias e a de pedestres das cidades com o transpor-
te publico. A incorporacdo de ciclovias e calcadas a projetos de linhas exclusivas, corredores
de 6nibus, metrds ou VLT contribui para a reducdo da vulnerabilidade em eventos climaticos
extremos. Em situagOes de tempestades ou ondas de calor, essas infraestruturas oferecem
opgOes seguras e acessiveis para deslocamentos curtos, permitindo que a populagéo alcance
rapidamente locais proximos de refigio, como abrigos, hospitais ou areas mais seguras. Além
disso, ao promover o uso de transporte ativo, como a bicicleta e o deslocamento a pé, tais solu-
¢bes ajudam a diminuir a dependéncia de veiculos motorizados, que podem ficar paralisados
em condigdes climaticas severas. Com isso, a resiliéncia urbana aumenta, e a mobilidade em
periodos criticos se mantém mais eficiente e segura. Parte da carteira do PAC apoia Projetos
de Construcao ou Reforma de Terminais e Centros de Controle Operacional (CCO). Todos esses
tém um papel estratégico na resposta a eventos climaticos extremos, contribuindo tanto para
a seguranca da populagdo quanto para a eficiéncia do sistema de transporte, podendo servir
como locais de abrigo durante tempestades, ondas de calor ou outros eventos climaticos ad-
versos, proporcionando uma estrutura segura para os usuarios. Além disso, os CCO permitem
uma comunicacao centralizada e eficaz, garantindo que o sistema de transporte possa reagir
rapidamente, por exemplo, a situacdes de alagamento, ajustando rotas e horarios, conforme a
necessidade. Acomunicagdo sem fios, com os usuarios e veiculos, por meio de Wireless-fidelity
(Wi-fi) e Global Positioning System (GPS), facilitada por esses centros, é crucial para fornecer
informagdes em tempo real sobre mudancas de percurso ou interrupgdes, assegurando a con-
tinuidade do servico e a seguranca dos passageiros em momentos criticos. Tais elementos tor-
nam os projetos de terminais e CCO fundamentais na construcao de cidades mais resilientes
e preparadas para os desafios impostos pelas mudancas climaticas. (ODS 13 - Agdo Contra a
Mudanca Global do Clima)

Gestdo de Resi- O Programa de Manejo de Residuos Sélidos foca na erradicagdo de lixdes, destinagdo adequada
duos Solidos de residuos e aprimoramento da coleta seletiva, com solucdes regionalizadas e alinhadas ao
ODS 13. Nesse contexto, o Programa compreende a implantagdo da infraestrutura necessaria
para a erradicagdo de lixdes, o aprimoramento da coleta seletiva e a destinagdo ambiental-
mente adequada de residuos sélidos urbanos, com priorizacdo das solugGes regionalizadas.
Ademais, apoia Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em municipios com popu-
lagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de regides metropolitanas ou
de regiGes integradas de desenvolvimento. Entende-se, dessa forma, que areas com disposi-
¢do inadequada de residuos sélidos propiciam o risco de queimadas, com produgdo de gases,
além de outros efeitos adversos ao meio ambiente, por exemplo, a proliferagdo de vetores,
com consequéncias a salide e ao bem-estar das populagées que vivem em sua proximidade.
Ao evitar tais acidentes, obras e ag6es que trazem melhorias na gestdo de residuos, eliminando
a disposicdo inadequada de residuos, aumentam a prevencao e a recuperagdo de desastres
socioambientais. (ODS 13 - Acdo Contra a Mudanca Global do Clima.)
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EIXO CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES
—eme | veeo

Prevencdo a De- | O Novo PAC apoia a execucdo de Projetos e Obras de Contencio de Encostas em Areas Urbanas
sastres - Conten- | como parte do Programa de Gestdo de Riscos e de Desastres. Nesse contexto especifico, o ob-
¢do de Encostas | jetivo é garantir seguranca as familias residentes em areas de risco relacionadas a deslizamen-
tos de encostas, erosdo em encostas, solapamento de margens, fluxo de detritos e processos
correlatos ao movimento gravitacional de massa. Com a retomada de investimentos publicos
no ambito do Novo PAC, foi realizado um estudo coordenado pela Casa Civil para subsidiar a
orientacdo de investimentos de prevencao a desastres. Assim, considerando-se uma série de
critérios e indicadores, foram identificados 1.942 municipios mais suscetiveis a ocorréncia de
desastres associados a movimentos de massa, alagamentos, enxurradas e inundagdes, que to-
talizaram 148.885.714 habitantes, sendo que, desses, 8.904.136 pessoas residem em areas de
risco geohidroldgicos. Diante disso, as modalidades apoiadas pelo Ministério das Cidades sdo:
a) elaboracao ou revisao de Planos Municipais de Reducao de Riscos (PMRR); b) elaboragdo de
projetos de engenharia para estabilidade e conten¢do de encostas; e c) execucao de obras de
estabilidade e contencdo de encostas. A abordagem tradicional de conter encostas frequen-
temente envolve a impermeabilizacao do solo com materiais como concreto ou argamassa,
contudo, embora sejam préticas eficazes na prevencgdo de deslizamentos, elas apresentam
beneficios ambientais limitados. Por outro lado, o potencial de utilizacdo de SolugGes basea-
das na Natureza (SbN), tais como a recomposicao da vegetacao nativa, solo verde grampeado,
entre outras, ajudam a estabilizar o solo de maneira mais sustentavel, facilitando a absor¢&o
da 4gua da chuva, reduzindo o risco de alagamentos e controlando o escoamento de aguas
pluviais. Além disso, ajudam a diminuir a temperatura local, proporcionando um clima mais
agradavel para os moradores. Por fim, a revegetacdo das encostas amplia a biodiversidade ao
recompor o ecossistema urbano e o Ministério das Cidades encoraja essas interven¢des sem-
pre que atendam aos requisitos de seguranca associados as obras. Por exemplo, com relagdo
a contencdo de encostas, no ano de 2024, RS 1,7 bilhdo foi selecionado para a execugdo de
obras.

Preven¢do a De- | O Programa apoia sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais
sastres - Drena- | em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de InundagGes, Enxurradas e Alaga-
gem Urbana mentos, bem como a implantacdo e a melhoria de servigcos de drenagem e manejo de aguas
pluviais, gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU). Nesse contexto,
o Programa tem o objetivo de reduzir o risco de desastres naturais em municipios criticos a
partir do planejamento e da execucdo de obras, em articulagdo com as politicas de desenvol-
vimento urbano, de uso e ocupacdo do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrograficas,
com foco na gestdo sustentavel da drenagem urbana, por meio de agdes estruturais e ndo es-
truturais dirigidas a recuperagdo de areas Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimizagdo
dos impactos provocados por alagamentos, enchentes e inundag¢des urbanas e ribeirinhas,
envolvendo diversos aspectos, dentre os quais a prevencdo aos desastres socioambientais.
Nesse contexto, em meio urbano, sdo recorrentes a localizacdo das popula¢des, em especial
aquelas mais vulneraveis, sobre as planicies de inundagao de rios e cérregos ou sobre as suas
margens ou de encostas. Nesses locais, em que as alteragbes antropicas, como o desmata-
mento e a auséncia de infraestruturas de saneamento sdo comuns, a erosdo é um fenémeno
que, associado as aguas pluviais, torna a possibilidade de desastres uma constante. Assim, o
Programa de Drenagem Urbana do Ministério das Cidades procura contemplar, na execucdo de
obras, Solu¢Ges baseadas na Natureza (SbN). Entretanto, ha situacoes que dificultam ou im-
pedem a execucdo de SbN, como areas densamente urbanizadas ou cursos d’agua que estdo
sob grandes avenidas. Assim, mesmo quando existem canaliza¢Ges fechadas, é possivel haver
dispositivos de contencdo do volume hidrico, favorecendo a diminuicdo da vulnerabilidade a
eventos climaticos relativos as inundagGes. Nesse sentido, entende-se que a vulnerabilidade
sempre sera reduzida com obras de drenagem urbana, independentemente de serem eventos
de secas ou inundagoes e alagamentos, com ou sem SbN(ODS 13 - Acdo Contra a Mudanca
Global do Clima.)
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EIXO CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES
e | veewo

Esgotamento 0 Novo PAC - Esgotamento Sanitario direciona investimentos estratégicos para aimplantacao,
Sanitario para a ampliagdo e para as melhorias de sistemas de esgotamento sanitario, com foco em mu-
nicipios com mais de 50 mil habitantes, Regides Metropolitanas (RM), RegiGes Integradas de
Desenvolvimento (RIDE) e consdrcios publicos acima de 150 mil habitantes. Nesse contexto,
as iniciativas visam ampliar o acesso a coleta e ao tratamento de esgoto, promovendo ganhos
significativos em salde pUblica, qualidade de vida, preservagdo ambiental e desenvolvimento
econdmico. O programa contempla redes coletoras, estacdes de tratamento de esgoto (ETE),
kits sanitarios para populagdes de baixa renda e a¢des de educacdo ambiental, reforcando o
papel essencial do saneamento basico na mitigacdo das desigualdades sociais e na protegdo
dos recursos hidricos. Diante disso, no periodo de 2023 a 2026, estdo previstos investimentos
de RS 14,5 bilhGes, com uma alocagdo inicial de R$ 10,14 bilhGes em 2024, provenientes de
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) e financiamentos. Além das melhorias diretas
na infraestrutura, as intervencdes no setor de esgotamento sanitario apresentam implicagGes
relevantes para a mitigagdo das mudangas climaticas. Por um lado, as ETE, embora essenciais
para o tratamento de efluentes, podem ser fontes significativas de emissdes de gases de efei-
to estufa (GEE). No entanto, o aproveitamento do biogas gerado no tratamento como fonte
energética renovavel reduz significativamente o impacto climatico do setor. Por outro lado, a
ampliagdo da infraestrutura de esgotamento sanitario contribui para a reducdo da vulnerabi-
lidade a eventos climaticos extremos, como inundages e contaminagdo de recursos hidricos,
que afetam desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis.

EIXO AGUA PARA TODOS
T ™ S

0 Novo PAC - Abastecimento de Agua - Urbano investe na ampliac3o do acesso e na melhoria
da qualidade dos servicos de abastecimento de dgua em areas urbanas. Nesse contexto, os
empreendimentos levardo agua de qualidade para a populagdo, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, especialmente em regiGes mais suscetiveis a secas e estia-
gens prolongadas.

Abastecimento
de Agua

Fonte: Elaborac3o prépria.
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APENDICE E - Acdes existentes

Para além de novas acdes listadas no Quadro 5, destacam-se acOes e programas ja existentes que
contribuem significativamente para a adaptac¢ao das cidades a mudanca do clima. Sdo iniciativas
em fase de implantacdo pelo Ministério das Cidades, por meio do Novo PAC, em dois eixos:

1) Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes - Conta com mais de 100 bilhdes de ddlares (RS 600
bilhdes) nos seguintes subeixos:

« Programa Minha Casa, Minha Vida

« Periferia Viva - Urbaniza¢do de assentamentos precarios e regularizacdo fundiaria
+ Mobilidade urbana sustentavel

«Prevencao a desastres e contencao de encostas

- Drenagem Urbana

« Gestdo de residuos solidos

« Esgotamento Sanitario

2) Eixo Agua para Todos - O Ministério das Cidades atua no subeixo focado em obras de sistemas
de abastecimento de agua. Sdo, no total, mais de 2 bilhdes de délares (RS 11 bilhGes) investidos
para a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacdo, frente aos desafios hidricos e
climaticos.

A selecdo dos projetos a serem financiados ja esta considerando varios critérios de adaptacao.
Por exemplo: (i) a priorizagdo de solug¢des baseadas na natureza nos projetos de contengao de
encostas, de urbanizacdo de favelas e comunidades urbanas e de drenagem; (ii) o financiamento
de centros de triagem e equipamentos para a coleta seletiva fomentando a economia circular, no
caso dos residuos; e (iii) centros de controle operacional, que tém um papel estratégico na resposta
a eventos climaticos extremos, contribuindo tanto para a seguranga da populacdo quanto para a
eficiéncia do sistema de transporte.

Essas iniciativas estao detalhadas no Apéndice C.
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das

Cidades promoveu ou dos quais participou em 2024
para elaborar o Plano Clima Adaptacao Cidades

ério

APENDICE F - Encontros que o M

Inist

Figura F1 - Encontros para elaboracao do Plano Setorial de Cidades do Plano Clima Adaptacgao
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