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Apresentacao

Este Plano Setorial Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos compde o Plano
Clima Mitigacdo, e soma-se a Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) e aos
demais sete Planos Setoriais que fazem parte da resposta brasileira para
enfrentar a mudanca do clima com base em ciéncia, participacdao social e
coordenacao interministerial.

Esses instrumentos integram o eixo de mitigacao do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), que articula a acdo climatica federal e
orienta o pais rumo ao compromisso de alcancar emissdes liquidas zero de
gases de efeito estufa até 2050, conforme compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito internacional. O Plano Clima abrange ainda a Estratégia Nacional de
Adaptacdo e seus dezesseis Planos Setoriais e Tematicos, e cinco Estratégias
Transversais para Acdo Climatica, dedicadas a Transicdo Justa e Justica
Climatica; aos Meios de Implementacdo; a Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao; a Mulheres e Clima; e ao Monitoramento, Gestao,
Avaliacdo e Transparéncia.

A elaboragdo do Plano Clima Mitigacao envolveu ampla articulagao intermi-
nisterial. Apds a reestruturacdo do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM) via Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), por meio da Secretaria Nacional de
Mudanca do Clima (SMC), foi designado por aquela instancia governamental
como coordenador do processo de constru¢ao do Plano, juntamente com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

A ENM estabelece o marco orientador das politicas federais de mitigacdo até
2035. O documento apresenta o panorama da ag¢do climatica internacional e
nacional, analisa a trajetoria brasileira de emissGes a partir dos inventarios
nacionais de emissdes e remoc¢des de gases de efeito estufa, elaborados com
base nas orienta¢Ges técnicas do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC, na sigla em inglés), e define principios, diretrizes e objetivos
nacionais que servem de referéncia para os Planos Setoriais, orientando a
elaboragdo desses instrumentos operacionais da politica climatica nacional
combaseem principiosqueincluemajusticaclimatica,aequidadeeapromocao
de uma transicdo justa para uma economia de baixo carbono, articulando
mitigacao e desenvolvimento econdomico com reducao de desigualdades.

A elaboracao da ENM e dos Planos Setoriais contou com um amplo processo
de didlogo com a sociedade. Além da consulta publica realizada na Plataforma
Brasil Participativo, diferentes momentos de engajamento foram promovidos
ao longo do processo, incluindo oficinas abertas para participacao social,
oficinas técnicas com especialistas, representantes de setores econémicos,



academia e organizacoes da sociedade civil. Esse conjunto de iniciativas permitiu testar
premissas, colher contribui¢cdes qualificadas e aprimorar o contetdo dos planos, reforcando
o carater colaborativo da constru¢do do Plano Clima Mitigacdo, além da transparéncia e
legitimidade de todo o processo.

As metas setoriaisforam subsidiadas pelo modelointegrado BLUES, que utilizou como referéncia
as metas brasileiras para2025,2030 e 2035, alinhadas ao compromisso de neutralidade climatica
até 2050. Esse exercicio permitiu distribuir de maneira consistente os esforcos de mitigacdo
entre setores e orientar a definicdo das metas dos Planos Setoriais. Para o setor de Residuos, a
trajetéria de reducdo parte do patamar de 85 MtCO,e em 2022, indo para 75 MtCO,e em 2030 e
alcangandoumabandaentre 69 e 75 MtCO,e em 2035. Em 2022, as emissdes setoriais totalizaram
85 MtCO,e, com tendéncia histdrica de aumento. Segundo a analise de perfil das emissdes, o
setor contribui com aproximadamente 15% das emissdes nacionais de metano (CH,), sendo o
segundo maior emissor desse gas ap0s a agropecuaria. A governanca do setor envolve diversos
ministérios, com destaque para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o
Ministério das Cidades (MCid), além do papel do Comité Interministerial de Saneamento Basico.
Desse modo, a estratégia deste Plano enfatiza a coordenacdo interministerial para assegurar
coeréncia entre as a¢oes e consisténcia na descarboniza¢ao do conjunto da economia.

Dado esse contexto metodoldgico e institucional, o Plano Setorial Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos apresenta diagndsticos, metas e acdes estruturantes que orientam a trajetéria de
mitigacdo do setor, considerando a valorizagdo energética do biogds; a ampliacdo da coleta
seletiva e da reciclagem de residuos organicos e secos; e a universalizagdo dos servicos de
saneamento basico com uso de tecnologias sustentaveis. Nesse processo, o Plano apresenta
dois niveis de ambicdo - em conformidade com a NDC 3.0 - estimando a reducdo das emissdes
em trajetdrias até 2035 e até 2050, e propde uma combinagdo de ag¢bes incrementais — como
a expansao da cobertura de servicos e melhoria da eficiéncia — e a¢des transformacionais —
como economia circular, compostagem descentralizada, biodigestdo e redso de efluentes.

Espera-sequeestePlanofortalecaagovernangaclimaticanosetordeResiduosSélidoseEfluentes
Domésticos, consolide um modelo setorial resiliente, inclusivo e alinhado a neutralidade
climatica, reforcando o papel dos setores de residuos e efluentes como protagonistas da agenda
climatica nacional, e amplie a transparéncia do processo decisoério. Em conjunto com os demais
Planos Setoriais de Mitigagdo, representa um passo fundamental para consolidar uma trajetéria
de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e baseado em evidéncias cientificas.



Sumario

Sumario Executivo

1. Setor Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos na agenda de mitigagdo climatica

1.1. Caracterizagdo do setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos:
0 que esta incluido no escopo do setor e qual a sua relevancia e sinergias com demais setores

1.2. Andlise do Perfil de emissées no setor Residuos e Efluentes Domésticos:
como o setor participa das emissoes de GEE no Brasil?

1.3. Arranjo institucional do setor
1.4. Instrumentos existentes relacionados a mitigacdo: quais sdo eles?

2. Prioridades e tendéncias para a mitigacao de emissoes no setor:
aonde queremos chegar?

2.1. Sintese das alavancas prioritarias para descarbonizagdo do setor Residuos:
quais sdo as atividades criticas para a mitigacdo no setor?

2.2. Anélise do cenario de mitigacdo do setor: o que ja existe de concreto
e 0 que ainda precisa acontecer para tangibilizar as mudancas?

3. PlanodeAcao
3.1. Meta Setorial e indicadores

3.2. Agoes: o que e como faremos?

4. Governanca, Implementagao e Monitoramento do Plano de Mitigacao Setorial de
Residuos Solidos e Efluentes Domésticos: como vamos acompanhar o progresso?
4.1. Governanca do Plano Setorial: quais e de quem sdo as responsabilidades?
4.2. Meios de implementac¢do: como implementar e financiar o Plano de A¢ao?
4.3. Transicao Justa e Impactos Socioambientais
4.4, Monitoramento e avaliagdo do Plano Setorial: como acompanhar o progresso do Plano de A¢ao?
4.5. Riscos e Incertezas: o que pode prejudicar aimplementac¢ado do Plano de A¢do?

5. Disposicoes Finais
Referéncias

ANEXOS

Anexo | - Informacdes sobre Residuos Sélidos Urbanos
Anexo Il. Titularidade, administracdo e natureza juridica dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos

11

18

18

24
29
31

35

35

45
49
50
53

110
110
112
115
119
121

124
127

129
130

135



Sumario Executivo

O Sumario descreve os principais aspectos e achados do Plano Setorial de Mitigacdo de
Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos, que integra a agenda nacional de mitigacdo
de emissoOes de Gases de Efeito Estufa (GEE), em consonancia com os compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil, sobretudo a meta de emissGes liquidas zero até 2050.
O plano parte de uma analise da situagdo atual, estabelece um conjunto de a¢es estru-
turadas, metas intermediarias e instrumentos de monitoramento para guiar o setor em
direcdo a descarbonizacdo, promovendo sinergias com politicas plblicas existentes e
fortalecendo o papel do saneamento basico na estratégia climatica nacional.

O Capitulo 1 caracteriza o setor de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e Efluentes Sa-
nitarios Domésticos, detalhando seu escopo, relevancia e interacdes com outros se-
tores estratégicos. O setor compreende os servicos de coleta, transporte, tratamen-
to e disposicao final de residuos sélidos e coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

O diagnéstico nacional mostra que, no tocante aos residuos sélidos, em 2022, a
média de coleta de RSU foi de 0,98 kg/hab.dia, com varia¢Ges regionais e cobertu-
ra ainda desigual, especialmente em pequenos municipios. As iniciativas de coleta
seletiva ainda sdo limitadas, presentes em apenas 32,2% dos municipios, majorita-
riamente com atendimento de separacdo entre residuos secos e itmidos, ndo con-
templando plenamente a segregacao tripartite entre secos, organicos e rejeitos,
conforme previsto nas diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Quanto
a destinacado final, embora aproximadamente 70% dos residuos coletados sejam
enviados a aterros sanitarios, a realidade é que ainda ¢ significativa a existéncia de
lixdes e aterros controlados em operagdo no pais, sem impermeabilizacdo de base,
sem drenagem de chorume ou sistemas de captagao e queima/controlada de bio-
gas. Essa situacdo contribui para a geragdo de emissdes de metano (CH,) e para a
contaminagdo de corpos d’agua e aquiferos subterraneos, além de representar um
grave risco sanitario a populagdo.

No que se refere aos efluentes sanitarios domésticos, os dados apontam para uma
cobertura ainda insuficiente dos servicos de esgotamento sanitario no pais. Em
2022, aproximadamente 56% da populacao brasileira era atendida por redes de co-
leta de esgoto, sendo que apenas 52,2% do volume total gerado era submetido a
tratamento. As disparidades regionais sao significativas: enquanto regides como
Sudeste e Sul apresentam niveis mais elevados de cobertura e tratamento, Norte
e Nordeste permanecem com indicadores criticos. Entre os sistemas de tratamen-
to existentes, predomina o uso de tecnologias de baixo custo e baixa eficiéncia na
mitigacdo de GEE, como lagoas anaerdbias e fossas sépticas com filtros. Embora
sejam compativeis com as condi¢des operacionais de muitos municipios, essas tec-
nologias resultam na emissao direta de metano sem qualquer forma de captura ou
aproveitamento energético. A gestdo do lodo gerado no tratamento é outro ponto
critico: a maioria dos municipios ndo possui infraestrutura adequada para o seu
manejo seguro, o que leva a disposicado irregular, geralmente em lixdes ou direta-
mente no solo, ampliando os riscos de contamina¢do ambiental e humana.

1



Também ¢é apresentada a analise do perfil de emissGes do setor, que contribui com aproximada-
mente 15% das emissdes nacionais de metano (CH,), sendo o segundo maior emissor desse gas
apds a agropecuaria. As principais fontes sdo a disposi¢ao final de residuos sélidos urbanos em
aterros (com ou sem manejo adequado) e o tratamento e despejo de aguas residuais domésticas.
As emissGes setoriais totais atingiram 85 MtCO,e em 2022, com tendéncia histdrica de aumento,
especialmente nas emissGes de CH, em aterros sanitarios. Observou-se, no entanto, leve queda
de 1% nas emissOes entre 2021 e 2022, possivelmente atribuida a instalacdo de sistemas de cap-
tacdo e uso de biogas. A substituicdo de lixGes por aterros sanitarios, embora melhore a qualidade
ambiental, também tende a elevar emissdes, se ndo for acompanhada de tecnologias de mitiga-
¢do, como a valorizagdo energética do biogas e a compostagem de residuos organicos.

O arranjo institucional do setor parte da Lei n°® 11.445/2007 (Saneamento Basico) e da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), ambas regulamentadas por decretos
e instrumentos como o PLANARES e o PLANSAB. A governanca do setor envolve diversos ministé-
rios, com destaque para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério
das Cidades (MCid), além do papel do Comité Interministerial de Saneamento Basico. Os servicos
sao de titularidade municipal, com possibilidade de prestagao regionalizada, sobretudo em regi-
o0es metropolitanas.

Apesar de haver um arcabouco robusto, o documento destaca lacunas de implementacao, ausén-
cia de metas especificas de redugdo de emissdes e a necessidade de fortalecimento institucional
e financeiro para operacionalizar essas politicas em escala nacional.

O Capitulo 2 aborda as prioridades de mitigacdo para o horizonte 2025-2035, considerando as
alavancas prioritarias para a descarbonizac¢do do setor:

(i) aprevencdo a geracdo de residuos e desperdicio de alimentos;

(i) oencerramento de lix0es e aterros controlados;

(iii)  avalorizacdo da fragdo organica por compostagem e biodigestao;

(iv) o aproveitamento energético do biogas em aterros e estacdes de tratamento;
(v) o fortalecimento da economia circular e a recuperacao da fracao seca; e

(vi) auniversalizacao do saneamento com tecnologias de baixa emissao.

Para cada alavanca, sdo analisadas barreiras regulatérias, financeiras, tecnoldgicas e sociocultu-
rais, bem como seus cobeneficios ambientais, sociais e econémicos.

Na sequéncia, sao discutidas as tendéncias de mitigacdo em dois horizontes temporais: de cur-
to e médio prazo (2025-2035) e de longo prazo (2035-2050). Entre as principais tendéncias es-
tdo: a valorizagdo energética do biogas por meio de sua captagdo e uso em aterros sanitarios,
digestores anaerobios e estagdes de tratamento de esgoto; a ampliacdo da coleta seletiva e da
reciclagem de residuos organicos e secos; e a universalizacdo dos servicos de saneamento basi-
co com uso de tecnologias sustentaveis para reducao de emissdes nos sistemas de tratamento
de esgoto. O horizonte até 2050 requer a adog¢do de inovagdes tecnoldgicas e politicas insti-
tucionais consistentes, pois tais inovagdes possuem tempo de maturacdo elevado e precisam
de um arcabouco regulatério e econémico que direcione os investimentos de forma eficiente.
A implementagdo dessas tendéncias enfrenta barreiras regulatérias (como a auséncia de nor-
mativas claras para pequenos e médios aterros), tecnoldgicas (necessidade de adaptagdo de
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estruturas existentes) e economico-financeiras (altos custos e baixa atratividade econémica,
especialmente para municipios de pequeno porte).

A secdo também analisa o arcabouco regulatério nacional voltado a mitigacdo das emissdes. Em-
bora o Brasil disponha de um conjunto robusto de politicas publicas — como a PNRS, o PLANARES,
e 0 Marco Legal do Saneamento —, a efetividade dessas normas ainda é limitada. Um exemplo é
a meta de eliminacdo de lix0es até 2024, que permanece distante de ser cumprida: 2.168 munici-
pios ainda dispdem seus residuos de forma inadequada, sendo a grande maioria com populacdo
inferior a 50 mil habitantes. O modelo de prestacdo regionalizada é considerado estratégico para
superar barreiras de escala, eficiéncia e viabilidade técnica e financeira, mas encontra baixa ade-
sdo politica e institucional. Além disso, ha uma lacuna importante na implementacdo de instru-
mentos que viabilizem economicamente o aproveitamento energético do biogas e aimplantacdo
de sistemas integrados de gestdo entre residuos sélidos e efluentes. Embora haja avancos nor-
mativos, a implementacdo ainda é desigual. A ampliacdo da participacdo de catadores, o uso de
produtos derivados da reciclagem e a modernizacao de estacoes de tratamento sao identificados
como caminhos prioritarios, mas dependem de regulacdo, capacitacdo e financiamento adequa-
dos. Apesar do potencial regulatdrio, persistem a escassez de incentivos, a baixa integracdo entre
politicas setoriais e os entraves para viabilizar consoércios intermunicipais e servicos compartilha-
dos — elementos fundamentais para ampliar o acesso e a eficiéncia na gestdo de residuos e na
mitigacao de GEE.

O Capitulo 3 apresenta a estrutura de metas setoriais e indicadores, com base em trajetdrias de
redugdo alinhadas ao Plano Clima. A meta é reduzir as emissdes do setor de 85 MtCO,e (2022) para
75 MtCO,e até 2030, e entre 69 e 75 MtCO,e até 2035. Sdo definidos dois indicadores principais: (i)
a razao entre emissoes anuais e o teto setorial estimado, e (ii) a taxa de redu¢ao anual em relagdo
ao ano-base. Atingir essas metas exige a¢des robustas para compensar o crescimento populacio-
nal e a consequente elevagado da geracdo de residuos e efluentes.

Na sequéncia sdao detalhadas as acdes do plano, divididas em impactantes e estruturantes. As
acOes impactantes (Quadro 1) sdo iniciativas diretamente associadas a redu¢do das emissdes,
com resultados mensuraveis, que incluem desviar residuos e rejeitos das unidades de disposicao
final promovendo sua valorizagdao, maximizar o aproveitamento de biogas em aterros sanitarios e
estacOes de tratamento de efluentes, recuperar areas de disposicdo inadequada e universalizar a
coleta e o tratamento de efluentes.

Quadro 1 - Lista das a¢des impactantes do Plano Setorial de Residuos Solidos e Efluentes
Domeésticos, com suas respectivas metas norteadoras e a¢des estruturantes vinculadas

3o i Principais a¢o
Agdo impactante Meta norteadora cipals acoes
estruturantes

RES.E.01, RES.E.02,
RES.E.03, RES.E.04,
RES.E.05, RES.E.06,
RES.E.07, RES.E.08,
RES.E.09, RES.E.15,
RES.E.16, RES.E.17,
RES.E.18, RES.E.19,

RES.I.01 Reduzir a quantidade
de residuos sélidos e rejeitos
encaminhados para disposicao
final, priorizando solugdes de
tratamento e valorizacao dos
residuos organicos

Reduzir em 35% a quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para unidades
de disposicdo final até 2035 e alcancar
19% da massa de residuos organicos com
tratamento e valorizagdo até 2035.

RES.E.20
RES.1.02 Maximizar o Aproveitar energeticamente 45% do RES.E.10, RES.E.15,
aproveitamento energético do | biogas gerado em aterros sanitarios até RES.E.16, RES.E.17,
biogas em aterros sanitarios | 2035 em relagdo a 2020. RES.E.19, RES.E.20
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(Continuacao)

s e e
Agdo impactante Meta norteadora Incipals acoes
estruturantes

RES.1.03 Recuperar areas de R.ecu perar pglo menos uma umdad,e G RES.E.11, RES.E.15,
. NI disposicao final inadequada de residuos
disposicao final inadequada p , | RES.E.16, RES.E.17,
. " 2F por estado até 2030 e pelo menos duas até
de rejeitos e residuos solidos 2035 RES.E.18
. : RES.E.12, RES.E.14,
zisflﬁc:rgzlr\\{cirzae“z;;::fel :ta Coletar e tratar 90% dos efluentes RES.E.15, RES.E.16,
canitarios domésticos sanitarios domésticos até 2033 RES.E.17, RES.E.18,
RES.E.19, RES.E.20
. . . 0
RES.I.0§ Maximizar o N Aproyeltar energetlcamgnte 25% do RES.E.13, RES.E.14,
aproveitamento energético biogas gerado em esta¢des de tratamento
2 ~ R 2ons Z RES.E.15, RES.E.16,
do biogas em esta¢des de de efluentes sanitarios domésticos até
tratamento de efluentes 2035 RIS 1 35 S
g 2ond RES.E.19, RES.E.20
sanitarios domésticos

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Ja as a¢Oes estruturantes, apresentadas no Quadro 2, criam as condi¢Ges necessarias para a efe-
tivacao e continuidade das a¢oes impactantes, e incluem, entre outras acoes, incorporar padrdes
de produgdo e consumo sustentaveis e metas de reducdo na geracao de residuos nos planos na-
cionais e subnacionais, fomentar o aproveitamento do biogas em aterros sanitarios e estacoes
de tratamento de efluentes, criar incentivos e beneficios financeiros para a redugdo de emissdes,
capacitar gestores municipais, fortalecer os sistemas de monitoramento e estimular a inovagdo
tecnologica.

Quadro 2 - Lista das a¢des estruturantes do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos e respectivos resultados esperados

Acao estruturante Resultado esperado
conclusao

RES.E.O01 Alavancar a reducao da geracao de
residuos organicos

RES.E.02 Incorporar padrdes de produgao e
consumo sustentaveis e metas de reducdo da
geracdo de residuos no PLANARES

RES.E.03 Estimular a inclusao de padroes de
producdo e consumo sustentaveis e metas de
reducdo da geracdo de residuos nos planos de

Publicagdo do PLANARO | 2026

Publicacao da versao

revisada do PLANARES 22y

70% de estados com
planos contendo padrées | 2030

residuos sélidos dos entes subnacionais QOTSES
Publicacdo e
. e implementagdo do
RES.E.04 Promover o encerramento da disposi¢ao Programa Nacional 006

inadequada de residuos e rejeitos
para o Encerramento

Humanizado de Lix0es
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(Continuacao)

Acao estruturante Resultado esperado
conclusao

RES.E.05 Incentivar acdes para maximizar o desvio
de residuos sélidos organicos da disposicao final

RES.E.06 Incentivar acdes para maximizar o
tratamento e valorizagdo de residuos sélidos
organicos

RES.E.07 Fomentar o uso de produtos do
tratamento de residuos sélidos organicos

RES.E.08 Promover a formalizagdo de contratos
para o manejo e recuperacao da fracao organica
dos residuos sélidos, priorizando a participagdo de
organizacOes de catadoras e catadores

RES.E.09 Regulamentar a gestdo de residuos sélidos
de grandes geradores, observando os principios

da economia circular e a hierarquia de manejo de
residuos

RES.E.10 Fomentar o aproveitamento do biogas em
aterros sanitarios

RES.E.11 Criar condicOes para a recuperacao de
areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e
residuos sélidos

RES.E.12 Universalizar a coleta e o tratamento de
efluentes sanitarios domésticos

Plano Clima Mitigacao

60% da populagao total
com acesso a sistemas de
coleta seletiva de residuos
solidos (secos e organicos)
diferenciada da coleta de
rejeitos

70% dos municipios com
iniciativas de valorizacao
de residuos organicos

Publicar orientacGes
técnicas e
regulamentagdes para
incentivar a ampliacao
do mercado, bem como
fomentar agdes para
utilizacao de produtos

e subprodutos da
reciclagem de residuos
organicos

300 municipios com
contratos formalizados
nas atividades de manejo
e recuperacgao da fracao
organica, priorizando
organizagoes de catadoras
e catadores

Publicar regulamentacao
sobre gestdo de residuos
sélidos por grandes
geradores

100% dos aterros
sanitarios com sistemas
de aproveitamento de
biogas

Publicagdao do
mapeamento e plano de
agado para recuperagao
de areas degradadas

pela disposic¢ao final
inadequada

Novos estudos

de modelagem
desenvolvidos no ambito
de instituicdes do governo
federal contemplando a
previsdo para sistemas de
aproveitamento de lodo
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(Continuacao)

Acao estruturante Resultado esperado
conclusao

Publicagdo de regulagdo
RES.E.13 Promover o aproveitamento energético em amblt.o federal
. ~ para maximizar o
do biogas gerado nas estacdes de tratamento de .
Ny . . aproveitamento do 2030
efluentes sanitarios e o uso posterior do material . ~
. biogas em esta¢des de
tratado em tais unidades
tratamento de efluentes
sanitarios
RES.E.14 Atualizar o PLANSAB sclag.u.ndo o Marco Publicacio do PLANSAB
Legal do Saneamento e compatibilizar com a revisado 2026
Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC)
RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros
para a reducdo de emissdes na gestdo de residuos e | Recursos disponibilizados | 2030
no tratamento de efluentes sanitarios
RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando | Rede de Colaboragdo 2030
a redugdo de emissdes Técnica estruturada
RES.E.17 Capacitar municipios para reducdo de 2o
L ~ ) Gestores e técnicos
emissoes dos setores de gestdo de residuos e S . 2030
municipais capacitados
tratamento de efluentes
RES.E.18 Impulsionar a educagdo formal e ndo Disponibilizagdo do
formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de programa de educagao 2026
residuos e efluentes sanitarios para a mitigacdo de | e das respectivas
emissdes de gases de efeito estufa campanhas
RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovagao tecnologica
e mcentlva.ra produggo nac!onNal de equamentps Seaurses dlymanlizdes | 2055
e tecnologias com baixa emissao de gases de efeito
estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios
RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de Versdes do SINISA e SINIR
informacgdo sobre residuos sélidos e efluentes com informacdes sobre 2030
sanitarios gases de efeito estufa

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

As ac¢Bes sdo articuladas com metas quantitativas e prazos até 2035, com vistas a transformar o
setor em vetor estratégico de desenvolvimento sustentavel e de mitigagao climatica.

O Capitulo 4 trata da Governanca, Implementacédo e Monitoramento do Plano de Mitigaco Seto-
rial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos, detalhando os meios necessarios para assegurar
sua efetividade e sustentabilidade a longo prazo.

A governanca do plano propde uma articulagao intersetorial robusta entre diferentes esferas de
governo e setores da sociedade, com énfase na participagao social e na transparéncia. Atribuicdes
claras sdo definidas para os entes subnacionais — especialmente municipios e estados — enquan-
to mecanismos legais e administrativos, como termos de cooperacdo e contratos de gestao clima-
tica, vinculam metas, prazos e indicadores aos drgaos executores. A estrutura de governanca pre-
vé ainda incentivos e penalidades para assegurar o cumprimento das metas e o aprimoramento
da gestdo climatica local.

Destaca-se a abordagem de transicdo justa, que reconhece os impactos sociais das a¢cdes de miti-
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gacao, promovendo inclusao produtiva, valorizacao de saberes tradicionais, equidade territorial
e a integracdo de populagdes vulneraveis, sendo um pilar transversal do plano, para que os pro-
cessos de mitigacdo ocorram de forma equitativa e inclusiva.

A transicao justa, tal qual prevista no documento, reconhece os impactos socioeconémicos di-
ferenciados da implementacdo de tecnologias e politicas de baixa emissdo, em especial sobre
populacbes historicamente vulnerabilizadas — como catadores de materiais reciclaveis, traba-
lhadores informais do setor de residuos, comunidades periféricas e povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

O Plano propoe medidas concretas de valorizacao, formalizacao e capacitacao desses grupos,
promovendo sua inclusdo produtiva nas cadeias circulares, na gestdo e valorizacdo de residuos
e nas a¢Oes de saneamento, com geracao de trabalho decente e renda. Ademais, sao previstas
acOes de equidade territorial, mecanismos de financiamento diferenciado para municipios de
baixa capacidade técnica, apoio a estruturagdo de cooperativas, acesso a inovagao e fomento a
diversidade regional e de género nas politicas publicas do setor.

Por outro lado, o Plano considera uma série de riscos internos e externos a sua implementacao
— como a baixa capacidade técnica dos municipios, a fragmentacao de politicas publicas e o con-
texto climatico e politico instavel. Para mitigar esses riscos, sdo propostas medidas como a re-
gionalizacdo de solugdes, iniciativas de apoio técnico e financeiro, desenvolvimento de parcerias
publico-privadas e o aprimoramento dos sistemas de informagdo e monitoramento. Por fim, mas
nao menos importante, destaca-se o risco reputacional associado ao nao cumprimento de metas
criticas, como o encerramento dos lixdes e aterros controlados, recomendando-se a¢des de trans-
paréncia, plataformas de monitoramento e mobilizagcdo social para fortalecer a legitimidade do
plano.

Finalmente, o Capitulo 5 apresenta as Disposicdes Finais e os Encaminhamentos do Plano, conso-
lidando as diretrizes estratégicas e operacionais para suaimplementacdo no horizonte 2025-2035.
Reconhece-se que, apesar de avangos normativos recentes e iniciativas inovadoras pontuais, os
setores de residuos e efluentes no Brasil ainda enfrentam desafios estruturais, com prevaléncia de
solucdes lineares e baixo desempenho climatico. A partir da entrada em vigor do novo marco legal
do saneamento e do fortalecimento dos compromissos climaticos nacionais, abre-se uma janela
estratégica para transformar o modelo vigente.

O Plano propde uma combinacao de a¢des incrementais — como a expansao da cobertura de ser-
vicos e melhoria da eficiéncia — e a¢des transformacionais — como economia circular, compos-
tagem descentralizada, biodigestdo e relso de efluentes. As alavancas de transformacdo foram
priorizadas com base em sua viabilidade técnica, potencial de reducédo de emissdes e capacidade
de gerar cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais. As diretrizes estabelecidas visam conso-
lidar um modelo setorial resiliente, inclusivo e alinhado a neutralidade climatica, reforcando o
papel dos setores de residuos e efluentes como protagonistas da agenda climatica nacional.
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Plano Setorial de Mitigagao a Mudanca do Clima
Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Setor Residuos Sdlidos e Efluentes
Domésticos na agenda de mitigacao
climatica

1.1. Caracterizacao do setor Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos: o que esta incluido no escopo

do setor e qual a sua relevancia e sinergias com
demais setores

O Setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos compreende as emissdes re-
lacionadas aos Residuos Sélidos Urbanos e aos Efluentes de Esgotamento Sa-
nitario doméstico, cujo manejo representa um grande desafio para a sociedade
contemporanea, sob os pontos de vista ambiental, social e economico.

A Lein® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento ba-
sico, com a redac¢ado dada pela Lei n°® 14.026/2020, em relacdo a residuos sélidos
urbanos e efluentes do esgotamento sanitario, considera dentro do saneamento
basico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de:

- Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibiliza-
¢do e manutencado de infraestruturas e instalagdes operacionais necessa-
rias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até sua destinagdo final
para producdo de dgua de reliso ou seu lancamento de forma adequada
no meio ambiente; Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: consti-
tuidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraes-
truturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecani-
zada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domici-
liares e dos residuos de limpeza urbana;

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os residuos sélidos
tém a seguinte classificacdo quanto a origem:

« Residuos sdlidos urbanos: consistem nos residuos domiciliares e os residu-
os de limpeza urbana;

+ Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades (excetuados os Residuos sélidos urbanos).

Para a caracterizagdo do setor, foram utilizados o Diagndstico Tematico - Residu-
os Sélidos (SNIS RS, 2023) e o Diagndstico Tematico - Servicos de Agua e Esgoto
(SNIS AE, 2023).

Fatores como a gera¢ao crescente, o atraso na universalizagcdo dos servicos, a
falta de conscientizacao da populagao, os custos associados para a implantagao
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de infraestruturas e instalacoes operacionais para tais setores, bem como a necessidade de redu-
cdo da geracdo de residuos e efluentes e de aumento da recuperacdo e valorizacdo de materiais
devem ser analisados de forma integrada.

A Transversalidade e a Integracao Sistémica do Saneamento com Setores
Estratégicos

O saneamento basico — em especial os componentes de limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e esgotamento sanitario — é um pilar essencial da infraestrutura so-
cial e ambiental, cuja natureza transversal o posiciona como vetor estratégico para o
desenvolvimento sustentavel. Na formulagdo de uma politica publica nacional, reco-
nhecer e fomentar as sinergias entre tais componentes do saneamento basico e seto-
res como desenvolvimento urbano, gestdo de cidades, indUstria, transportes e energia
é fundamental para garantir coesao, eficiéncia e impacto positivo ampliado.

Desenvolvimento Urbano e Gestao de Cidades — a expansao urbana desordenada
agrava os desafios do saneamento e acentua desigualdades no acesso aos servicos.
Por outro lado, o planejamento urbano integrado ao saneamento:

« Permite o adensamento racional com infraestrutura dimensionada;
+ Reduz o custo de operacdo de servicos publicos;

- Mitiga alagamentos e enchentes quando integrados os sistemas de drenagem e
esgotamento;

« Promove a inclusdao socioespacial ao garantir acesso equitativo a servicos de
agua, esgoto e coleta de residuos.

A gestdo eficiente dos residuos e esgotos contribui diretamente para a salide publica
e a qualidade de vida urbana, além de apoiar programas de recuperac¢ao de areas de-
gradadas e requalificagcao urbana.

IndUstria e Economia Circular — o manejo adequado de residuos sélidos e o tratamen-
to de esgoto promovem a recuperagao de recursos como:

« Matéria-prima secundaria (mediante a recuperacgao de reciclaveis secos);

- Energia (por meio do biogas de estacOes de tratamento de esgoto, biodigestores
e aterros sanitarios);

« Fertilizantes (via compostagem dos residuos organicos e lodo de esgoto);
- Agua de relso para fins industriais e agricolas.

Empresas que integram praticas de economia circular se beneficiam diretamente de
sistemas de saneamento estruturados, seja como fornecedoras de insumos recicla-
dos ou como parceiras em solugdes logisticas e tecnoldgicas. Essa sinergia fortalece
cadeias produtivas sustentaveis e reduz a pressao sobre os recursos naturais, com a
consequente reducao de emissoes de gases de efeito estufa.
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Transportes e Logistica Urbana — o setor de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos esta intrinsecamente ligado a logistica urbana, especialmente na coleta, trans-
porte e disposicao final dos residuos. Politicas integradas podem:

Otimizar rotas e reduzir emissoes de GEE com frotas mais limpas;

Integrar terminais de transbordo com modais ferroviarios ou aquaviarios, que
sao menos intensivos em carbono;

Estimular sistemas inteligentes de coleta (loT, georreferenciamento), que redu-
zem o impacto logistico e emissdes de GEE;

Maximizar a substituicdo do uso de combustiveis fosseis por outros renovaveis,
como o biometano.

Além disso, a infraestrutura de saneamento nas margens viarias e areas publicas pro-
tege os sistemas de drenagem, previne o acimulo de residuos nas vias e melhora a
seguranca do trafego.

Energia e Sustentabilidade — as ETEs, biodigestores e aterros sanitarios sdo poten-
ciais geradores de energia renovavel, especialmente:

Biogds com uso térmico ou para cogeracdo de energia elétrica;
Biometano para substituicdo de combustiveis de origem fossil;
Recuperacgao de calor e energia de processos de biodigestao; e

Reaproveitamento de residuos reciclaveis secos, reduzindo consumo energético
da cadeia produtiva.

Politicas publicas que promovam a integracdo do saneamento com o setor energético
ampliam a autonomia energética do pais e contribuem para uma matriz de baixo car-

bono.

1.1.1. Residuos Soélidos Urbanos

Em 2022, a coleta média de RSU em relagdo a populacgdo total foi de 0,98 kg/hab.dia, sendo que,
na analise por regides, a massa média per capita recolhida variou de 0,78 kg/hab.dia (Sul) a 1,12
kg/hab.dia (Nordeste). Ja no agrupamento por faixas populacionais, foi de 0,88 kg/hab.dia, em
municipios com até 30 mil habitantes (faixa 1), a 1,14 kg/hab.dia, em municipios com populacdo
total superior a 4 milhdes de habitantes. A Figura 1 apresenta a massa coletada per capita em re-

lagdo a populagdo total, por Unidade da Federagdo e por macrorregiao.
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Figura 1 - Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relacdo a populagido total por Unidade da
Federacao e agregado por macrorregiao (kg/habitante.dia)
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de BRASIL, 2022.

Analisando a composicdo dos residuos sélidos urbanos, nota-se que a fragdo organica, abrangen-
do sobras e perdas de alimentos, residuos verdes e madeiras, é a principal componente dos RSU,
com 45,3% (BRASIL, 2022). Conforme Figura 2, os residuos reciclaveis secos somam 33,6%, os
téxteis, couros e borrachas representam 5,6%, e os rejeitos somam 15,5%.

Figura 2 - Composi¢do Gravimétrica dos residuos sé6lidos urbanos no Brasil
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Papel e papelao
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16,8% Vidro Metais
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir de BRASIL, 2022.

Plano Clima Mitigacao 2]
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



Dos 5.060 municipios que responderam a amostra de 2022, 37% (1.872 municipios) informaram
que, para o servico regular de coleta de residuos solidos domiciliares, atendem a uma taxa de co-
berturaigual ou superior a 90% sobre a sua populacao total e, entre esses, 13% apresentam 100%
de cobertura total. Quanto aos demais municipios, 27,5% atingem uma cobertura entre 70% e
90%, e 35,5% dos municipios realizam a coleta regular com uma taxa de cobertura inferior ou
igual a 70%.

Conforme a PNRS e seu decreto regulamentador (Decreto n° 10.936/2022), o sistema de coleta
seletiva, a ser implantado por cada municipio, deve estabelecer a separacdo de residuos secos e
organicos, de forma segregada dos rejeitos (separacao em trés fracoes). Constata-se, no entanto,
que a coleta seletiva praticada na grande maioria dos municipios do Brasil é realizada em apenas
duas fracOes - residuos secos e residuos mistos ou indiferenciados. Em 2022, 32,2% dos munici-
pios indicaram realizar alguma modalidade de coleta seletiva institucionalizada pela prefeitura, e
67,8% declararam ndo haver o servico de coleta seletiva. A maior ocorréncia deste servi¢o ocorre
na regido Sul, onde 57,5% dos municipios declaram contar com coleta seletiva, seguida das regi-
0es Sudeste e Centro-Oeste, com 40,7% e 24,8%, respectivamente. As regioes Norte e Nordeste
ndo ultrapassam 11,3% e 11,4% dos municipios, respectivamente.

No dmbito do SNIS RS (2023), ndo ha informacGes sobre a pratica da coleta seletiva da fracdo orga-
nica dos RSU pelos municipios, apesar de ja existirem municipios realizando esse tipo de coleta no
Brasil, para viabilizar iniciativas de valorizagdo dos residuos organicos. Entretanto, cabe destacar
que o SNIS informa a existéncia de 76 unidades de compostagem processando residuos organicos
urbanos no Brasil, das quais 63 unidades estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste. O nimero
de unidades de compostagem apresentadas no SNIS pode ndo ser representativo do cenario atual
de tratamento de residuos. Existem a¢Ges desenvolvidas em municipios, com o apoio da popula-
¢do, das universidades, de organizagOes de catadores, do comércio e dos servicos, para as quais
ndo ha o devido registro. Mesmo assim, o tratamento de residuos orgdnicos ainda é incipiente no
pais, conforme indicador apresentado na Ultima edicdo do SNIS, de 0,3% de residuos organicos
encaminhados para unidades de tratamento especificas.

Montagem de pilha

de compostagem por
catadoras/es na ACAMARTI
(Associacao dos
Catadores de Materiais
Reciclaveis de Tibagi).
Créditos: Prefeitura
Municipal de Tibagi
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Em 2022, declarou-se um total de 5.851 unidades de destinagdo de residuos (triagem, tratamento,
transbordo e destinacdo final no solo), das quais 33,7% sdo unidades de triagem de reciclaveis e
47,8% sao unidades de disposicdo de RSU no solo (aterros sanitarios, controlados e lixdes) que,
juntas, totalizam 81,5% das unidades existentes no Brasil.

A disposicdo de residuos no solo, quando avaliada em massa, totaliza 70,1 milhdes de toneladas,
sendo distribuidas da seguinte forma: 70,2% em aterros sanitarios e 29,8% dispostas em aterros
controlados e lixdes, totalizando 2.796 unidades. Em contraponto, constata-se que, sobre o total
de 2.796 unidades de disposicao no solo, 2.170 (77,6%) sdao unidades inadequadas, ou seja, cor-
respondem a lixoes e aterros controlados.

Nao ha informacdes oficiais que permitam contabilizar de forma segura as a¢des existentes e os
atores relativos a captagdo, ao tratamento e ao aproveitamento de biogas em aterros.

1.1.2. Efluentes Sanitarios Domésticos

Em 2022, as redes de coleta de esgoto sanitario atenderam 56% da populacdo total (112,8 milhdes
de habitantes) do Brasil. O maior indice de coleta é o da regido Sudeste (80,9%), e 0 menor indice
ocorre na regidao Norte (14,7%). Em relagdo ao volume total de esgoto gerado, estima-se que ape-
nas 52,2% sao tratados (IN046 - tratamento em relagao ao volume total gerado) (SNIS AE, 2023).

Computou-se um total de 37,5 milhGes de ligagGes de coleta de esgoto sanitario, que atendem
40,9 milhdes de economias residenciais ativas de esgotos, representando um volume de esgoto
coletado que chega a 6,1 bilhdes de m?, e de esgoto coletado e tratado que chega a cerca de 5
bilhdes de m® em 2022 (SNIS AE, 2023). Do esgoto coletado, 81,2% sdo tratados. Nas macrorregi-
des, o menor indice é registrado no Nordeste, com 76,5%, e o maior no Centro-Oeste, com 94,3%,
conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Volume de esgoto coletado e volume de esgoto coletado tratado

Regiao
Vol Esgot Total
PUTESEM | Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste | Sul | "

Volume de esgoto
coletado 108,6 806,1 482.,4 3.967,8 741,5 6.106,4
(milhdes m3)

Volume de esgoto
tratado 90,0 616,3 454,8 3.107,5 688,0 4.956,6
(milhoes m?3)

Volume tratado /

82,9% 76,5% 94,3% 78,3% 92,8% 81,2%
volume coletado (%)

Fonte: elaborag3o propria, a partir de SNIS AE, 2023.

O Tratamento de Esgotos reduz a matéria organica dos efluentes e, por consequéncia, tem como
objetivo reduzir a degradacdo de ambientes aquaticos e do meio ambiente como um todo, pro-
mover a salide publica e prevenir doencas de veiculacdo hidrica, melhorando a qualidade de vida
e a salide da populacdo.
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A ANA realizou estudo em 2017, a partir de dados pri-
marios e secundarios, que disponibiliza informacdes
da geracao, coleta, processos de tratamento e disposi-
cdo final das cargas organicas de efluentes sanitarios.
Ao longo do estudo, foram identificadas 2.768 Estagdes
de Tratamento de Esgotos em operagao em 1.592 mu-
nicipios. O estudo de 2017 apresenta informacGes de
tipos de processos de tratamento praticados em 1.287
municipios do Brasil.

Tabela 2 - Processos de tratamento praticados no
Brasil

Processo de tratamento | Quantidade %

Lagoa apaerobla e lagoa 364 28.3%
facultativa

Apenas reator anaerébio 328 25,5%
Tanque sepflcp associado a 215 16,7%
filtro anaerdbio

Apenas lagoa facultativa 203 15,8%
Reajcor anfaerpt.)lo seguido 177 13,8%
de filtro bioldgico

Total 1.287 100,0%

Fonte: elaborag3o prépria, a partir de ANA, 2017.

E importante destacar que o estudo da ANA n3o traz
informagdes sobre quantidade de lodo gerado e sis-
temas de destinacao utilizados, assim como informa-
¢Oes quantitativas da participacao do setor privado no
cenario de residuos e efluentes sanitarios domésticos
pela prestacao de servicos diretos, por concessoes e
parcerias pUblicas e privadas.

1.2. Analise do Perfil de emissoes
no setor Residuos e Efluentes

Domeésticos: como o setor participa das

emissoes de GEE no Brasil?

Importante destacar
que, de acordo com a
legislacao vigente, o
Brasil deve assegurar a
universalizacao dos servicos
de saneamento basico, em
especial a destinacao final
ambientalmente adequada
de residuos solidos e o
tratamento dos efluentes
sanitarios domésticos.

A universalizacao do
tratamento de esgoto
sanitario e a erradicacdo dos
lixdes com a implantacao

de aterros sanitarios
representam marcos
fundamentais para o

avanco das condicoes de
saneamento no Brasil.

No entanto, apesar de
apresentarem relevantes
beneficios ambientais e

para a saude, é importante
reconhecer que tais avancos
podem resultar em um
aumento nas emissoes de
gases de efeito estufa (GEE),
especialmente metano (CH,),
decorrente da decomposicao
de matéria organica em
sistemas de tratamento de
esgoto e aterros.

As emissbes do Setor de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos tém como origem: (i) emissdes
do processo de degradacdo anaerdbica que ocorre na destinacdo final de residuos sélidos em
aterros sanitarios (locais manejados) ou em aterros controlados e vazadouros/lixGes (locais ndo
categorizados); (ii) emissOes geradas nos processos de tratamento bioldgico; (iii) incineracdo de
residuos; e (iv) emissGes resultantes do despejo de dguas residuais domésticas e industriais, que

podem ou nao ter passado por algum processo de tratamento.
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Como apontado no Inventario Nacional, de acordo com as Diretrizes do IPCC 2006, a descri¢do dos
locais de disposicao final (solid waste disposal sites - SWDS - sigla em inglés) indica uma classifica-
cdo para aterros sanitarios (Managed - anaerobic), mas ndo especifica classificacdo para aterros
controlados e vazadouros/lixdes. Dessa forma, foram consideradas as seguintes classificagoes:
(i) Locais manejados para aterros sanitarios; e (ii) Locais ndo categorizados para lixdes e aterros
controlados (MCTI, 2024).

Importante destacar que, de acordo com a legislacao vigente, o Brasil deve assegurar a univer-
salizacdo dos servicos de saneamento basico, em especial a destinacao final ambientalmente
adequada de residuos sdlidos e o tratamento dos efluentes sanitarios domésticos. A universali-
zac¢ao do tratamento de esgoto sanitario e a erradicacdo dos lixdes com a implantacdo de aterros
sanitarios representam marcos fundamentais para o avanc¢o das condi¢des de saneamento no
Brasil. No entanto, apesar de apresentarem relevantes beneficios ambientais e para a saude, é
importante reconhecer que tais avan¢os podem resultar em um aumento nas emissoes de gases
de efeito estufa (GEE), especialmente metano (CH,), decorrente da decomposicdo de matéria or-
ganica em sistemas de tratamento de esgoto e aterros. Esse impacto pode ser significativo, caso
as iniciativas desenvolvidas ndo estejam integradas a estratégias de mitigacdo, como a captacdo
e aproveitamento energético do biogas, bem como a disponibilidade de sistemas de tratamento
com baixa geracao de emissoes.

Apesar desse desafio, os beneficios associados a tais medidas - tratamento de efluentes sanita-
rios domésticos e encerramento de lixGes - sdo inegdveis e essenciais para a qualidade de vida
da populacdo. A substituicdo dos lixdes por aterros sanitarios reduz a contaminacdo do solo e da
agua, melhora as condicOes sanitdrias e contribui para a saide publica, especialmente em co-
munidades mais vulneraveis. O tratamento adequado do esgoto previne doencas de veiculagdo
hidrica, melhora a balneabilidade de rios e praias e contribui para a recuperagdo de ecossiste-
mas degradados. Quando alinhadas com politicas de sustentabilidade e tecnologias limpas, essas
acGes podem ndo apenas conter os impactos locais da poluicdo, mas também se tornar aliadas no
combate as mudancgas climaticas.

O principal gas emitido pelo setor Residuos e Efluentes é o metano (CH,), cuja formagdo é pro-
veniente da degradacdo anaerdbica dos componentes organicos existentes nos residuos sélidos
urbanos, nas aguas residuarias domésticas e lodos dos sistemas de tratamento, respondendo por
cerca de 97% das emissdes setoriais e posicionando o setor com a segunda maior emissao de
metano no pais (15% do total), atras do setor da agropecuaria, que responde por 75% das emis-
sOes de metano. Vale destacar que, entre 1990 e 2022, as emissdes de CH, decorrentes da dispo-
sicdo final de residuos sélidos aumentaram cinco vezes, atingindo um total anual de 2,14 MtCO e.
No entanto, apesar da tendéncia historica de crescimento, observou-se uma reducdo de 1% nas
emissdes de metano em 2022, em relagdao ao ano anterior — reflexo do avanco na implantacao de
sistemas de captura e aproveitamento de biogas em aterros (MCTI, 2024). As emissdes de carbo-
no negro ocorrem em funcdo da combustdo incompleta que ocorre na queima de residuos a céu
aberto, bem como na queima de biogds proveniente de aterros sanitarios, quando efetuada sem
tecnologia adequada. A Figura 3 apresenta a evolugao das emissées do setor de Residuos Sélidos
e Efluentes Domésticos no periodo de 2005 a 2022.
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Figura 3 - Evolugdo das emissdes do setor de Residuos Sdlidos e
Efluentes Domésticos de 2005 a 2022, em MtCO, e (GWP-ARS5)
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir de MCTI, 2024.

Conforme a Figura 4, a seguir, que apresenta as emissoes do setor por Subcategoria em 2022, as
atividades de Disposicdo de residuos sélidos foram responsaveis por 62,6% das emissGes do setor,
seguidas pelas atividades de Tratamento e despejo de aguas residuarias domésticas, representando
35,5% das emissdes, sendo as duas, juntas, responsaveis por 98,5% das emissdes totais do setor
Residuos. Nota-se que a participacdo do subsetor Tratamento Bioldgico de Residuos ndo é represen-
tativa, tendo em vista as poucas iniciativas nesse sentido atualmente registradas no pais.

Figura 4 - Participacdo das emissdes Residuos Sélidos
e Efluentes Domésticos por Subcategoria em 2022

Aguas residuérias
domésticas,35,6%
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soélidos, 1,4% . -
B Disposicdo de
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62,9%
Tratamento
biolégico de
residuos sélidos,
0,1%

Fonte: elaborag¢do prépria, a partir de MCTI, 2024.
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Para identificar as causas da evolugdo das emissGes de residuos, foram avaliadas as emissGes de
disposicdo de residuos sdlidos e aguas residuais em separado.

1.2.1. Disposicao de residuos sélidos

As emissdes desta subcategoria sdo provenientes da degradagdo dos componentes organicos
existentes nos residuos sélidos urbanos e no lodo de esgoto proveniente do tratamento de aguas
residudrias domésticas. Na Figura 5, a seguir, esta representada a evolugao das emissGes devido a
atividade de disposicao de residuos de 2005 a 2022.

Figura 5 - Evolucdo das emissdes devido a atividade de Disposicdo de residuos solidos de
2005 a 2022, em MtCO_e (GWP-ARS5)
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir de MCTI, 2024.

Sobre a as emissGes totais desta subcategoria, a disposicdo de residuos sélidos em Locais Ma-
nejados representou 82,5% das emissdes, e a disposi¢cao em Locais Nao Categorizados (aterros
controlados e lixdes), 17,5%. Essas emissoes sao coerentes com a realidade destacada no item
Caracterizagdo do Setor de Residuos.

Constata-se uma inversao das emissdes, com reducdo das emissoes devidas a disposicao de resi-
duos em Locais Nao Categorizados (aterros controlados e lixdes) e um aumento das emissdes de-
vido a disposicao de residuos sélidos em Locais Manejados (aterros sanitarios), a partir de 2017.

Esse aumento da atividade de disposicdo em aterros sanitarios ocorreu em funcdo dos esforcos
nacionais em atendimento a PNRS (MMA, 2010) e PLANARES (2022), que orientam a eliminacao
da disposicao inadequada (“Nao Categorizados”). Em 2016, esse tipo de disposi¢ao representava
51% da forma de disposicdo no Brasil, enquanto, em 2022, constata-se que 70% dos residuos ur-
banos coletados sao dispostos de forma adequada em aterros sanitarios.

Plano Clima Mitigacao 27
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



MtCO,e

E oportuno registrar dois pontos de atencdo. O primeiro é que a disposicdo em aterros sanitarios
deve ser acompanhada da captacdo, tratamento e uso adequado de biogas. O segundo é que
29,8% dos residuos ainda sdo dispostos de forma inadequada em aterros controlados e lixdes,
totalizando 2.170 unidades inadequadas (SNIS RS, 2023), que se constituem em fontes continuas
de contaminacdo do solo, do ar e das aguas (superficiais e subterraneas), de forma que a elimina-
cdo desse tipo de disposicdo, além de obrigatdria, nos termos da legislacdo vigente, é urgente e
necessaria, devido ao seu grande impacto negativo e por configurar crime ambiental.

Em contraponto, ao dispor-se os residuos em aterros sanitarios, que sdo obras de engenharia
devidamente licenciadas, estes sdo confinados em células impermeabilizadas, projetadas e cons-
truidas para reduzir o impacto ambiental, promovendo a decomposicdo anaerdbica da matéria
organica, mas produzindo emissoes significativas de CH,. Portanto, para compensar o aumento
dessas emissdes, é necessario atender a agdes preconizadas na PNRS e o PLANARES: a disposicdo
de residuos orgénicos deve ser reduzida, e a captacdo, o tratamento e o uso adequado de biogas
devem ser implementados nos aterros sanitarios.

1.2.2. Efluentes Sanitarios Domésticos

As emissGes do subsetor Efluentes Sanitarios Domésticos devem-se a carga organica existente
nos residuos liquidos de fontes residenciais e comerciais, seu despejo, coleta e a geracdo de gases
nos processos de tratamento. Importante destacar que as emissoes relacionadas a dguas residua-
rias industriais despejadas no esgoto doméstico estdo incluidas nessa subcategoria.

Os efluentes sanitarios domésticos representam a segunda maior atividade emissora, com 35,5%
do total das emissGes do Setor de Residuos, e a Figura 6, a seguir, apresenta a sua evolucdo entre
2005 e 2022.

Figura 6 - Evolucdo das emissdes devidas ao subsetor Aguas residuarias
domésticas de 2005 a 2022, em MtCO, e (GWP-AR5)
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Fonte: elaboracdo prdpria, a partir de MCTI, 2024.
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O aumento de emissoOes totais entre 2005 e 2022 foi de 25%. Essas emissdes apresentam uma
variagdo anual entre -2% e 7%, representando, em média, 1,85% até 2021, e uma diminuicdo das
emissoes de 5% em 2022.

Ao avaliar a variagao de populagao, constata-se, entre 2005 e 2022, uma diminuicdo da taxa de
crescimento de 1,08% a 0,36%, respectivamente, e de uma variagdo média de 0,76% (IBGE, 2024).
Em 2005, 20% da populacao era atendida por coleta e tratamento de esgoto (MCTI, 2022) e, em
2022, 52% da populacdo total do Brasil (SNIS, 2023). Essa variacdo indica um acréscimo de coleta
e tratamento de 23% nesse periodo, e uma variacdo média de 1,9% ao longo dos anos.

Considerando-se o aumento de cobertura da populagdo atendida com a coleta e tratamento de
esgoto entre 2005 e 2022 - e que, no Brasil, os sistemas de tratamento de efluentes sanitarios mais
usuais sdo realizados com a utilizagdo de reator anaerdbio, lagoa anaerdbia e fossa séptica -, era
esperado um aumento mais significativo das emissoes.

Para finalizar, é importante destacar que a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atu-
aliza o marco legal de saneamento basico, define metas de universalizagdo para o Saneamen-
to, com uma taxa de cobertura do sistema de esgotamento sanitario buscando abranger 90% da
populagdo urbana até o ano de 2033. Assim sendo, estima-se que, se medidas de mitigagdo ndo
forem adotadas, haverad um potencial aumento das emissdes na subcategoria de Aguas Residua-
rias. Portanto, a melhora e universalizagdo do saneamento basico devem ser norteadas para que
se possa alcancar a mitigacao de emissdes pela reducao da geracao de efluentes, considerando
o uso de um conjunto de tecnologias de baixo carbono, bem como, quando utilizados sistemas
de tratamento, que estes estejam associados a implantac¢do de sistemas eficientes de captagao e
tratamento de biogas.

1.3. Arranjo institucional do setor

A universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
bem como a universalizacao dos servicos de coleta e destinagao final ambientalmente adequada
de residuos sélidos sdo desafios do Brasil para a melhoria da salde, qualidade de vida e protecdo
do meio ambiente, que tem potencial para fomentar a economia, promover a geracao de empre-
g0, a renda e 0 aumento de produtividade da populagao.

O Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n° 14.026/2020) estabelece metas para fornecer agua
para 99% e coleta e tratamento de esgoto para 90% da populagao até 2033, sendo que, para tal, é ne-
cessario desenvolver novos modelos de negdcios, baseados em arranjos institucionais consistentes
e que tenham o potencial de atrair os investimentos na infraestrutura de saneamento basico.

Entre os principios fundamentais da Lei de regéncia do setor - Lei Federal n® 11.445/2007 - os
quais justamente respaldam esse objetivo maior da universalizacdo, estao a Eficiéncia e a Sus-
tentabilidade Economica que, desde a edicao da Lei Federal n® 14.026/2020, passaram a ser obri-
gatdrias para todos os servicos que compdem o saneamento basico, devendo ser asseguradas
por meio de remuneracdo pela cobranga dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos adminis-
trativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario.

De acordo com a legislacao vigente, a titularidade dos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos e dos servicos de agua e esgoto, em principio, € dos Municipios e do Distrito
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Federal, que podem presta-los diretamente ou delegar sua prestacdo mediante contrato de con-
cessao, sempre precedido por licitacao.

Ja em regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, instituidas por lei comple-
mentar estadual, a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico ¢ interfederativa, ou
seja, exercida de forma conjunta pelo Estado e pelos municipios que compartilham instalacdes
operacionais, ante o interesse comum prevalecente em tais regioes.

Dentro do cenario nacional, a missdo de promover e assegurar a melhoria da gestdo do Setor Resi-
duos Sélidos é de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, por meio da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA),
que tem a missao de promover e assegurar a conservagao e a melhoria da qualidade ambiental
pela formulagdo e implementacdo de politicas, planos e estratégias que abordem os desafios am-
bientais enfrentados pela sociedade, sendo responsavel por implementar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, em conjunto com outros drgdos e entes federados, além de articular estratégias
para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos e promover a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, por meio da coordenacdo e implementacdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos e do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINIR).

O Ministério das Cidades tem como area de competéncia o desenvolvimento de politicas setoriais de
habitacdo e de saneamento basico, incluidas as politicas para os pequenos municipios e a zona rural,
contemplando politica de financiamento e subsidio, planejamento, regulacao, gestdo da aplicagdo de
recursos, formulacdo das diretrizes gerais para conservacdo dos sistemas urbanos de agua e para ado-
¢do de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e da gestdo do saneamento.

No ambito do Ministério das Cidades, compete a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA): coordenar a implementacao da Politica Federal de Saneamento Basico e do Plano Nacio-
nal de Saneamento Basico; propor estratégias e executar programas, projetos, acdes e diretrizes
nacionais para o financiamento do setor de saneamento; oferecer apoio técnico aos Estados, aos
Municipios, ao Distrito Federal e as entidades que atuam no setor de saneamento em temas rela-
cionados ao saneamento basico, a reducdo de perdas, ao reuso, a eficiéncia e transicdo energéti-
ca, com vistas a universalizacdo dos servicos de saneamento, a adapta¢do as mudancas climati-
cas e a reducdo das vulnerabilidades sociais.
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de Janeiro
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No contexto da Politica Nacional de Saneamento Basico, o Comité Interministerial de Saneamento
Basico (CISB), criado no ambito da Lei n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento
(Lein®11.445/2007), é um drgao colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades, tem a
finalidade de assegurar aimplementacao da Politica Federal de Saneamento Basico e de articular
a atuacdo dos 6rgdos e das entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em a¢des de
saneamento basico.

Além do MMA e do MCid no arranjo institucional da mitigacdo do setor de Residuos, a nivel federal,
também sdo desenvolvidas politicas e estratégias que perpassam o setor de Residuos e Efluentes no
ambito de outros drgdos, como o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria,
Comércio e Servicos (MDIC); portanto, esses Ministérios sdo considerados atores relevantes.

1.4. Instrumentos existentes relacionados a mitigacao: quais sao eles?

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e o Plano Nacional de Residuos So-
lidos - PLANARES (Decreto n° 11.043/2022) estabelecem diretrizes e metas para a reducao da ge-
racao e a coleta seletiva dos materiais descartados, e priorizam o tratamento e a valorizagdo dos
residuos antes da sua disposicao final. Entre outras atribui¢es, o PLANARES estabelece metas de
recuperacao e reciclagem da fracdo seca, e de recuperacao e tratamento da fracdo organica dos
RSU por meio da compostagem e biodigestao, além da recuperagdo energética dos rejeitos, de
forma a reduzir a disposicao final em aterros sanitarios em 48,1% até 2040. Além disso, o Plano
também determina a captacdo e uso do biogds em aterros sanitarios, uma meta que contribui
para a reducdo dos impactos ambientais e promove a mitigacao de emissdes globais de gases de
efeito estufa, especialmente do metano.

A separacdo e coleta de residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos - estabeleci-
da no Decreto n® 10.936 de 2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos - é uma
diretriz de grande relevancia para permitir o alcance das metas de desvio de residuos das unida-
des de disposicao final, mas que ainda carece de implementagao no pais, visto que, segundo o
SINISA 2024, apenas 23% dos municipios brasileiros registraram iniciativa de coleta seletiva, com
a segregacao dos residuos em apenas duas fragdes.

Ainstituicdo da Estratégia Nacional de Economia Circular, por meio do Decreto n® 12.082, de 2024,
com a finalidade de promover a transicao do modelo de producao linear para uma economia
circular, de modo a incentivar o uso eficiente dos recursos naturais e das praticas sustentaveis
ao longo da cadeia produtiva, também traz uma importante oportunidade para contribuir com a
mitigacdo de emissGes no setor de residuos, visto que se baseia nos principios da ndo geracdo de
residuos, da circulacdo de produtos e materiais e da regeneracao.

A Lei n® 11.445/2007, com suas atualiza¢des e regulamentacdes, estabelece diretrizes gerais para
0 saneamento basico, assim como metas de universalizagdo para garantir que a prestacdo dos
servicos atinja um atendimento de 99% da populacdo com agua potavel, e de 90% da populacdo
com coleta e tratamento de esgoto até o ano de 2033. Além disso, a referida legislacdo também in-
centiva a regionaliza¢do dos servigcos, como forma de garantir economia de escala, para assegurar
o alcance da universalizacdo, com os diversos beneficios correlatos decorrentes desta, entre eles
a protecao do meio ambiente e a reducao de emissoes de gases de efeito estufa.

O PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico, que é o documento de referéncia para plane-

jamento federal no setor de saneamento basico, contempla diretrizes que incluem o uso eficiente

Plano Clima Mitigacao 3]
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



de recursos hidricos, o incentivo a tecnologias sustentdveis e o reaproveitamento de efluentes
tratados. Essa regulamentacdo, existente no Brasil para residuos e saneamento, define a politica,
as estratégias e as metas para o setor, que orientam o avango dos servi¢os de saneamento, porém
sem metas especificas para a reducdo de emissoes.

A seguir, apresentam-se destaques desses Instrumentos existentes, que sao chaves para alcangar
a mitigacdo de GEE no setor de Residuos e Efluentes no ambito do Plano Clima.

Quadro 3 - Politicas e instrumentos do setor de Residuos Sélidos
e Efluentes Domésticos com conexdo com a agenda climatica

Lei n®
11.445/2007

Lei n®
9.984/2000

Lei n®
12.187/2009

Lein®
12.305/2010

Lein®
13.334/2016

Lei n°
13.576/2017

Plano Clima Mitigacao

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

2007

2007

2009

2010

2016

2017

Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento Basico e
cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico.

Disp&e sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel pela instituicdo
de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

Politica Nacional de Mudancas Climaticas, busca promover
a mitigagdo de emissdes e a adaptacdo as mudangas
climaticas, com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
estabelecendo principios, objetivos e instrumentos, as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e os instrumentos econémicos aplicaveis,
a nivel nacional. Responsavel pela configuragao dos
residuos e rejeitos.

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagao
entre o Estado e a iniciativa privada para a execugao

de empreendimentos publicos de infraestrutura com o
apoio da Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SEPPI).

Politica Nacional de Biocombustiveis, também conhecida
como RenovaBio, define diretrizes para a producgao,
comercializagdo e uso de biocombustiveis, promovendo a
integracdo destes a matriz energética do pais.
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(Continuacao)

Resolugdo n°®
481/2017

Lei n°
14.026/2020

Nota Técnica
Conjunta n®
2/2020/SPPI/
SNS

Resolugdo
CONAMA n°
498/2020

Lei n®
14.260/2021

Decreto n°
10.936/2022

Decreto n°
11.003/2022

Decreto n°
11.043/2022

Resolu¢do

Lei

Nota

Técnica

Resolugdo

Lei

Decreto

Decreto

Decreto

Plano Clima Mitigacao

2017

2020

2020

2020

2021

2022

2022

2022

Estabelece critérios e procedimentos para garantir
o controle e a qualidade ambiental do processo de
compostagem de residuos organicos.

Conhecido como o Novo Marco Legal do Saneamento,
estabelece metas de universalizagcdo para o Saneamento
com uma de cobertura do sistema de esgotamento
sanitario de 90% da populagdo urbana até o ano de 2033,
e incentiva a regionalizacdo e a formacg&o de consorcios
publicos para a gestdo compartilhada.

Estabelece diretrizes para a estruturacao de projetos
relacionados ao esgotamento sanitario no ambito do
Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas (FEP
CAIXA) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Define critérios e procedimentos para produgao e aplicagdo
de biossélidos em solos.

Lei de Incentivo a Reciclagem - LIR. Estabelece incentivo
tributario e beneficios para projetos que estimulem a
cadeia produtiva da reciclagem. A LIR permite que pessoas
fisicas e juridicas deduzam parte do imposto devido para
aplicar em projetos que promovam o redso, a reciclagem e
a valorizagdo de residuos sélidos.

Regulamenta a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Entre outros temas,
estabelece que a coleta seletiva deve ser em trés fragoes:
residuos secos e organicos, de forma segregada dos
rejeitos.

Institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel
de Biogas e Biometano, que incentiva programas e a¢oes
para reduzir as emissoes de metano e fomenta o uso de
biogas e biometano como fontes renovaveis de energia e
combustivel.

Institui o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares),
que estabelece estratégias e metas de longo prazo (até
2040) para cumprir os principios e objetivos da PNRS,
implementando a gestdo adequada dos residuos sélidos.
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Decreto n°
11.414/2023

Plano Nacional
de Fertilizantes
2050

Lei n°
14.993/2024

Nota Técnica
Conjunta n®
001/2024/CC/
PR/MCid/MMA

Decreto Federal
n°12.082/2024

Plano Nacional
de Economia
Circular

Plano Clima Mitigacao

Decreto

Plano

Lei

Nota
Técnica

Decreto

Plano

2023

2023

2024

2024

2024

2025

Institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras
e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité
Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de
Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis.

Inclui metas e a¢Ges especificas para aumentar a producdo
nacional de fertilizantes a partir de residuos sélidos.

Conhecida como a Lei do Combustivel do Futuro, dispde
sobre a promoc¢do da mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a estocagem geoldgica de didxido
de carbono, institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional
de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizac¢do do Produtor e Importador de Gas Natural
e de Incentivo ao Biometano.

Estabelece diretrizes para a estruturagao de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas relacionadas
ao manejo dos residuos sélidos urbanos no dmbito do
Governo Federal.

Institui a Estratégia Nacional de Economia Circular.

Inclui metas e a¢Ges especificas para promover a transicao
a uma economia circular.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).
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Prioridades e tendéncias para a
mitigacao de emissoes no setor:
aonde queremos chegar?

2.1. Sintese das alavancas prioritarias para
descarbonizacao do setor Residuos: quais sao as
atividades criticas para a mitigacao no setor?

Conforme apresentou-se anteriormente, as emissdes do setor de Residuos sdo
majoritariamente provenientes das atividades de disposicdo final de residuos
sélidos, bem como de tratamento e despejo de aguas residudrias domésticas,
que representam 98,5% das emissdes do setor. Portanto, a mitigacao de emis-
sbes deve estar alinhada as suas politicas orientadoras: a Politica Federal de
Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como seus
respectivos planos de implementacao.

O setor de Residuos esta diretamente relacionado com atividades essenciais para
garantir o acesso a direitos basicos de saneamento para toda a populagdo. Isso
inclui a eliminagdo da disposicdo inadequada de residuos em lixdes e aterros
controlados, além da universalizagdo do saneamento basico até 2033, confor-
me o Marco Legal do Saneamento. A expansdo do saneamento basico adequado
deve ser realizada priorizando tecnologias de baixa emissao de GEE, como com-
postagem, digestdo anaerdbia, captura, tratamento e recuperagao energética de
biogas, além de sistemas de tratamento otimizados de aguas residuarias e a re-
dugdo do uso de fossas sépticas.

As politicas e planos de residuos sélidos e de saneamento basico promovem
avancos para o meio ambiente, salde publica e geracdo de empregos sustenta-
veis. Entre as principais diretrizes dessas politicas e planos estdo: (i) a eliminacao
de lixGes e aterros controlados; (ii) a ampliacdo da coleta e tratamento de biogas
gerado na destinagdo de residuos sélidos e efluentes sanitarios; e (iii) a promo-
cao de tecnologias de baixa emissao de GEE, como compostagem e biodigestao.

Nesse escopo, deve-se buscar, continuamente, a incorporacdo dos principios da
Economia Circular, o que induzira a busca de estratégias, tecnologias e esforcos
operacionais direcionados a indUstria da reciclagem, vis-a-vis a agregacdo de
valor aos residuos sélidos, com estimulos ao desenvolvimento de negdcios sus-
tentdveis, articulando-se sociedade e governos locais, de modo a se gerar sus-
tentabilidade econdmica a essas iniciativas, condicao essencial para se alcancar
a sustentabilidade socioambiental e os consequentes impactos na redugao de
emissoes de GEE nos ambientes urbanos.

A Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) estabelece prioridades setoriais para
mitigacdo com o objetivo de orientar e subsidiar a elaboragao dos Planos Seto-
riais, sendo que o setor de Residuos possui onze prioridades, conforme descrito
a seguir:
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a. Promover a prevencdo ao desperdicio de alimentos nos municipios, por meio de a¢des
educativas, politicas publicas e monitoramento, de forma integrada com as a¢des previstas
na Estratégia Intersetorial de Reduc¢do de Perdas e Desperdicio de Alimentos do Plano
Nacional de Reducdo e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos.

b. Consolidar e expandir a coleta seletiva em trés fracdes (organicos compostaveis, reciclaveis
Secos e rejeitos).

c. Ampliar a compostagem e biodigestdo anaerdbia de residuos organicos, desviando esses
residuos de aterros sanitarios, aterros controlados ou lixdes, minimizando a emissdo de
metano, sulfeto de hidrogénio e didéxido de carbono para a atmosfera.

d. Fomentar e qualificar a atuacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis na coleta seletiva e reciclagem de residuos organicos urbanos.

e. Fomentar o mercado e o uso de composto de residuos organicos e esta¢des de tratamento
de efluentes na agricultura urbana e periurbana, bem como na recuperacdo de areas
degradadas, no uso em jardins e parques urbanos e recomposicao de vegetagao nativa.

f. Incentivar a captacdo, o tratamento e o aproveitamento energético do biogas gerado nos
aterros sanitarios, que pode ser utilizado, entre outras aplica¢des, na substituicdo de
combustiveis fosseis das frotas e maquinarios da prépria gestdo dos residuos, por meio do
uso do biometano.

g. Promover a economia circular, desde a concepgao de produtos e materiais, de modo
a preservar valor ao longo das cadeias, incluindo a¢des de estruturacao da cadeia de
compostos organicos, da logistica reversa de materiais reutilizaveis e reciclaveis, de
reaproveitamento dos subprodutos das estagGes de tratamento de agua e esgoto, gerando
agua de reuso, biossélidos e biogas, entre outras atividades que contribuam diretamente
para a diminui¢do da demanda por matérias-primas virgens, reduzindo as emissGes com
base no ciclo de vida dos produtos, e 0 apoio a organizacado e sinergia entre os componentes
das cadeias de reciclagem, incluindo setor produtivo, catadores e catadoras, bem como as
indUstrias de reciclagem, de modo a torna-las mais eficientes em gestdo e mais sustentaveis
economicamente.

‘”,4“‘
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Manejo de composto
organico no Centro

de Compostagem de
Residuos Organicos de
Boa Vista/RR (CETRO-BV),
pelo projeto Boa Vista

i Acolhedora.

Créditos: AVSI Brasil
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h. Garantir a universalizagdo do acesso a coleta e tratamento do esgotamento sanitario
adequado, com foco no aumento de cobertura e na eficientizagdao de todas as etapas do
sistema, desde a sele¢do dos insumos até a disposicdo final dos elementos residuais,
buscando qualificar suas operacdes e possibilitando o uso de tecnologias para o
aproveitamento de biogas e outros processos de tratamento de efluentes de baixa emissao
de GEE, inclusive a partir das solu¢bes baseadas na natureza, visando a minimizacao dos
impactos ao meio ambiente e a reducado de emissGes de GEE para a atmosfera.

i. Fomentar o desenvolvimento e utilizacao de novas tecnologias de tratamento de esgoto de
baixa emissao de GEE ainda nao consolidadas, inclusive a partir das solu¢des baseadas na
natureza, bem como aprimorar as tecnologias de tratamento aerdbio visando a reducdo do
consumo de energia.

j. Fomentar o aproveitamento energético do biogds, nas suas diversas formas, com vistas a
qualificar a operagdo da propria estagdo de tratamento, buscando reduzir gastos de energia
e melhorar a qualidade dos efluentes e lodos gerados, reduzindo as emissoes de GEE para
a atmosfera.

k. Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, bem como os arranjos de gestdo regionalizados,
para o tratamento do lodo gerado nas estacoes de tratamento de esgoto, com o foco na
geracdo de possiveis subprodutos para a agricultura, producao florestal e outros usos, bem
como no aproveitamento energético do biogas gerado, visando reduzir a emissao de GEE
para a atmosfera e o volume de lodos dispostos em aterros sanitarios.

Como desdobramento da ENM, foram elencadas alavancas prioritarias de mitigacdo de GEE que
serao traduzidas em a¢oes. No quadro abaixo, temos as alavancas considerando o horizonte do
Plano Clima, as principais barreiras a serem vencidas e os cobeneficios e impactos adversos gera-
dos pela sua implementacao.

Quadro 4 - Analise das Alavancas Prioritarias de Mitigacdo para o setor Residuos no horizonte
do Plano Clima (2025 - 2035)

Cobeneficios

Alavancas prioritarias

Principais barreiras
2025 - 2035 Tematica

Regulatéria: falta de regulagéo
especifica para redugdo da geragdo de

RSU e para combate ao desperdicio de Preservacdo do meio ambiente.

Seguranca alimentar e

alimentos. .
. . ~ . nutricional.
Sociocultural: baixa percepg¢ao social .
~ o . Qualidade do ar.
1. Redugdo da geracao para esse tema e falta de engajamento . p
~ . . Qualidade da agua e dos solos.
de RSU e prevencgado ao dos governos locais e da comunidade

oo . N ~ Uso eficiente dos recursos
desperdicio de alimentos. | na busca de solu¢des para reducao do

e ] ~ naturais.

desperdicio de alimentos e reducao da e
srfod FEL Competitividade e
& n . . fortalecimento da industria
Estrutural: caréncia de infraestruturas )
nacional.
para armazenamento e transporte de
alimentos pereciveis.
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(Continuacao)

Cobeneficios

Alavancas prioritarias

Principais barreiras
2025 - 2035 Tematica

Regulatoria: falta de estruturacdo e
fiscalizagdo continua e efetiva para
cumprimento das determinagdes legais
sobre o tema e para alcance das metas
previstas no PLANARES e no Marco
Legal do Saneamento.
Econdmico-financeira: custo de
implantacao e insuficiéncia de recursos
dos municipios para implementacao,
manutencao e operagao de solugoes
adequadas.

Aceitagdo politica: baixa adesdo

a arranjos que permitam a

gestdo sustentavel de residuos,
particularmente em pequenos
municipios, tais como a prestagao
regionalizada de servicos da gestdo

e consorcios intermunicipais. Baixa
aceitagao por parte de governos

locais e da comunidade para o
estabelecimento de instrumento

para custeio dos servicos, por meio

de cobranga junto aos usuarios, de
forma a assegurar sua sustentabilidade
econdmico-financeira.

Sociocultural: baixo grau de
sensibilizacdo e engajamento de
grande parte dos governos locais e

da comunidade na busca de solu¢des
e na capacidade organizacional de
operacionalizar sistemas locais de
gestdo sustentavel de residuos.
Capacitacao: falta de capacidade
técnica dos governos locais para
elaborar projetos de captacao de
recursos para implementar sistemas de
gestdo sustentavel de residuos.

Protecdo do meio ambiente.
Qualidade da agua e dos solos.
Qualidade do ar.

Qualidade da salde.

Geracao de trabalho decente e
elevacao de renda.

Reducao das desigualdades
regionais e territoriais.

2. Eliminagdo da
disposicao de residuos
em lixoes e aterros
controlados.
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Alavancas prioritarias

2025 -2035

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

3. Aumento da

captagao, tratamento e
aproveitamento do biogas
de aterros sanitarios.

Plano Clima Mitigacao

Regulatério: falta de incentivos

e regulamentos claros para

adocao de sistemas de captacao e
aproveitamento, principalmente em
aterros de pequeno e médio porte.
Tecnoldgica: necessidade de solugGes
tecnoldgicas apropriadas para aterros
em variados graus de volumes e
dimensdes, para viabilizar a captagao
de biogas.

Econdmico-financeira: custo

de investimento e de operacao,
especialmente em aterros pequenos
e médios, o que dificulta a viabilidade
técnica e econémica para a
implantagdo de sistemas adequados.
Aceitacdo politica: baixa adesdo

a arranjos que permitam a

gestdo adequada dos residuos,
particularmente em pequenos
municipios, tais como a prestacdo
regionalizada de servicos de gestao e
consdrcios intermunicipais.
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Seguranca energética.
Qualidade do ar.
Competitividade e
fortalecimento da industria
nacional.

Transferéncia de tecnologia e
inovacgdo tecnoldgica.
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Alavancas prioritarias

2025 -2035

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

4. Fortalecimento da
Economia Circular pela
recuperacao da fragao
seca e organica dos RSU.

Plano Clima Mitigacao

Regulatério: falta de incentivos para
fomentar e viabilizar a transi¢ado para
um modelo de economia circular.
Sociocultural: baixa adesao da
populacdo a segregacdo de residuos,
principalmente dos orgénicos, ao relso
de materiais e ao uso de composto.
Estrutural: falta de infraestruturas para
coleta seletiva, reciclagem, tratamento
e valorizagdo de residuos.
Econdmico-financeira: caréncia de
recursos para investimentos e custeio
de infraestruturas e logistica para coleta
segregada de secos, organicos, bem
como para a triagem, valorizacao e
tratamento.

Aceitagdo politica: baixa adesdo a
arranjos regionais que permitam

a gestdo adequada dos residuos,
particularmente em pequenos
municipios, tais como a prestagao
regionalizada de servicos de gestdo e
consorcios intermunicipais. Fragilidade
na estruturacao e gestao das cadeias
de reciclagem, na formalizacao de
parcerias adequadas com cooperativas
e associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e baixo

grau de interacdo com a industria de
reciclagem.

Capacitacao: necessidade de
capacitacdo técnica e gerencial

de cooperativas de catadores e
processadores de residuos para fins de
tratamento e reciclagem.
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Geragao de trabalho decente e
elevagado de renda.

Reducao das desigualdades
regionais e territoriais.
Qualidade do ar.

Qualidade da agua e dos solos.
Competitividade e
fortalecimento da industria
nacional.

Segurancga energética.
Reducao de desigualdades
sociais, étnicas, raciais e de
género.

Transferéncia de tecnologia e
inovacgdo tecnoldgica.

Uso eficiente dos recursos
naturais.

40



Alavancas prioritarias

2025 -2035

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

5. Universalizagdo do
acesso a coleta e ao
tratamento do esgoto
sanitario com prioridade
no uso de tecnologias de
baixa emissao de GEE.

Plano Clima Mitigacao

Regulatoria: falta de regulacéo,

normas e orientagdes especificas para
implantar sistemas que reduzam as
emissoes e para incentivar o uso e
reaproveitamento dos lodos gerados.
Tecnoldgica: auséncia de sistemas
adequados para captacao e tratamento
de biogas. Auséncia de consolidacéo
de tecnologias de baixa emissao.
Necessidade de aprimoramento das
tecnologias de tratamento.
Capacitacdo: exige qualificacdo técnica
para o desenvolvimento de projetos e
sua operacao.

Economico-financeira: necessidade de
investimentos para aimplantacao e
operacao de sistema de tratamento de
efluentes sanitarios com baixa emissao,
e de sistemas de captacao, tratamento,
uso e o aproveitamento energético de
biogas.

Aceitacdo politica: baixa adesdo
aimplementacdo da prestacao
regionalizada de servicos para viabilizar
o tratamento de efluentes.
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Geragao de trabalho e elevagao
de renda.

Reducdo das desigualdades
regionais e territoriais.
Qualidade do ar.

Qualidade da agua e dos solos.
Ampliagdo do acesso a servigos
sociais basicos.

Seguranga energética.
Transferéncia de tecnologia e
inovagdo tecnoldgica.
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Alavancas prioritarias

2025 -2035

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

6. Implantacdo de
sistemas de tratamento
de lodo nos sistemas de
tratamento de efluentes
sanitarios, com seu
reaproveitamento e
reducdo de carga organica
nos aterros sanitarios.

7. Uso consciente da agua
e redso para a reducdo

da geragdo de efluentes
sanitarios.

Plano Clima Mitigacao

Regulatério: falta de incentivos e
regulamentos claros para implantacao
de sistemas de tratamento de lodo e
seu aproveitamento na agricultura,
producao florestal e outros setores.
Sociocultural: aceitacao quanto ao

uso na agricultura do lodo de esgotos
tratados.

Tecnoldgica: as alternativas
tecnoldgicas de tratamento de lodo,
com o aproveitamento de biogas e do
lodo tratado, e seu uso na agricultura,
producao florestal ou em outros setores
ainda nao estdo consolidadas.
Aceitacdo politica: baixa adesdo

a arranjos que permitam a gestao
adequada, tais como a prestacao
regionalizada de servicos de gestao e
consorcios intermunicipais.
Capacitacdo: exige qualificacdo técnica
para desenvolvimento de projetos e sua
operagao.

Economico-financeira: viabilidade
econémico-financeira se dd em

escalas maiores. Elevado custo de
investimentos operacionais. Pode
implicar aumento de tarifas.

Regulatoria: falta de regulagao
especifica para reducdo de consumo e
reliso, com destaque para a definigdo
de pardmetros e classe de reuso.
Economico-financeira: alto custo de
implantacao e insuficiéncia de recursos
dos municipios para implementacao e
manutencao de sistemas de tratamento
para reuso. Falta de incentivos para
habitacdes sustentaveis.

Sociocultural: baixo grau de
sensibilizacao e engajamento de
grande parte dos governos locais e

da comunidade, e de empresas na
busca de solucdes para reducao de
desperdicio, consumo de agua e reliso
de efluentes.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Qualidade do ar.

Qualidade da agua e dos solos.
Competitividade e
fortalecimento da industria
nacional.

Seguranca energética.
Transferéncia de tecnologia e
inovacdo tecnoldgica.

Qualidade da agua e dos solos.
Competitividade e
fortalecimento da industria
nacional.

Transferéncia de tecnologia e
inovagdo tecnoldgica.

42



2.1.1. Analise das tendéncias de Mitigacao para o setor Residuos
no horizonte de longo prazo (2050)

Conforme identificou-se nas tendéncias para o horizonte entre 2025 e 2035, esta prevista a plena
implementacao das acdes descritas na PNRS, PLANARES, Lei do Saneamento, PLANSAB e o Marco
Legal do Saneamento. Essas acOes visam a gestdo adequada dos residuos sélidos e a universaliza-
cdo dos servicos de esgotamento e tratamento de efluentes sanitarios, com destaque para:

* Valorizagdo do biogas: captacdo, tratamento e aproveitamento energético do biogas gerado
em aterros sanitarios, em unidades de digestdo anaerdbia e sistemas de tratamento de
efluentes sanitarios.

* Coleta seletiva e reciclagem de residuos organicos e secos, com a consequente reducdo da
disposicao de rejeitos em unidades de disposicao final.

* Universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, com controle de emissdes de
GEE nos sistemas de tratamento de aguas residuarias domésticas pelo uso de tecnologias
sustentaveis.

De forma a contribuir com a meta nacional de alcance de emissoes liquidas zero em 2050, também
foram avaliadas as tendéncias no longo prazo, considerando que algumas linhas de acdo preci-
sam ser operacionalizadas no curto prazo. Nesse contexto, vale salientar as inovac¢ées tecnologi-
cas, que demandam um tempo maior de maturagao para gerar impactos economicos e sociais.

As projec¢Ges para 2035-2050 exigem ajustes e adaptagbes na construgdo de estratégias, ao longo
do periodo, pois a geracdo de inovacdes tecnoldgicas € dindmica e necessita de pardmetros, si-
nalizagGes e roteiro politico e institucional para que as solugdes caminhem no sentido delineado
pelas expectativas futuras de reducao efetiva de emissoes de GEE, com impactos positivos para a
qualidade ambiental e de vida da sociedade.

Quadro 5 - Analise das Tendéncias de Mitigacdo para o setor Residuos Sélidos e Efluentes
Domeésticos no horizonte de longo prazo (2035-2050)

Tecnoldgica: necessidade de adequagao tecnologica
dos aterros existentes para captagdo de biogas.
Economico-financeira: alto custo de investimento,

Fortalecer os esforgos para a ampliagdo da especialmente em aterros pequenos e médios. Pode
captacgdo, tratamento e aproveitamento do resultar no aumento de tarifas relacionadas a gestao
biogas de residuos. Falta de incentivos para integragdo

na matriz energética. Dificuldades financeiras,
principalmente dos municipios de pequeno e médio
porte.
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(Continuacao)

Regulatdrio: falta de incentivos e regulamentos para
a coleta seletiva de organicos.
Econdmico-financeira: investimentos elevados

para implementagdo, manutencao e operagao.
Baixa atratividade econdmica para o uso de biogas

Expandir os esforcos para a implantagao e de composto. Baixa integracdo entre os sistemas
de sistemas de compostagem e digestao de gestdo de residuos sélidos e de saneamento.
anaerdbia para viabilizar a redugdo de Dificuldades financeiras, principalmente dos
disposi¢do em aterros. municipios de pequeno e médio porte.

Aceitacdo politica: baixa adesdo a implementagdo
de arranjos que permitem gestao adequada dos
residuos, particularmente em pequenos municipios,
tais como a prestac¢ao regionalizada de servicos de
gestdo e consorcios intermunicipais.

Tecnoldgica: necessidade de otimizar as tecnologias
existentes para reduzir custos e aumentar a eficiéncia
e consolidacao de tecnologias de baixa emissao.
Econdmico-financeira: necessidade de investimentos
para a implantacdo e operacao de sistema de
tratamento com baixa emissdo e de sistemas

de captacao, tratamento e uso, incluindo o
aproveitamento energético de biogas.

Adocdo de novas tecnologias e aprimoramento
de tecnologias usuais para o tratamento de
efluentes sanitarios.

Regulatorio: falta de incentivos e regulamentos.
Economico-financeira: custos elevados para
implantagdo e operagdo dos sistemas.

Falta de incentivos a implantagdo de sistemas
integrados e da prestacao regionalizada de servicos.
Aceitagdo politica: baixa adesdo a implementagdo
de arranjos que permitam a gestao adequada dos
residuos, particularmente em pequenos municipios,
tais como a prestac¢ao regionalizada de servigos

de gestdo e consdrcios intermunicipais. Baixa
integracdo entre os sistemas de gestdo de residuos
solidos e de tratamento de efluentes.

Integracao de sistemas de tratamento de lodos
de efluentes sanitarios e da fragdo organica
dos residuos sélidos urbanos.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).
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2.2. Analise do cendrio de mitigacao do setor: o que ja existe de
concreto e o que ainda precisa acontecer para tangibilizar as
mudancas?

2.2.1. Andlise da regulacao existente para viabilizar a mitigacao das
emissoes do setor

Existe no Brasil um arcabouco legal para o desenvolvimento do manejo adequado de residuos
sélidos e busca da universalizacdo do saneamento, estabelecidos pelos instrumentos e politicas
existentes, apresentados no Capitulo 1.

A andlise qualitativa a seguir foca nas alavancas de mitigacdo das emissdes, considerando os ins-
trumentos e politicas existentes, e identifica lacunas relevantes para o Plano Setorial de Residuos
no horizonte do Plano Clima (2025-2035).

Eliminacdo da disposi¢ado de residuos em lixdes e aterros controlados

Desde 2010, foram estabelecidos prazos para eliminacao dos lixoes e aterros controlados, o que
ainda nao foi atingido em sua integralidade. Atualmente, o ano-limite estabelecido pelo Marco
Legal do Saneamento é 2024. No entanto, 2.168 municipios ainda dispéem seus residuos de for-
ma inadequada, sendo que 1.972 possuem populagao inferior a 50.000 habitantes (91% do total
inadequado) (MMA, 2024).

A prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, respeitando as diversida-
des locais e regionais, e buscando ganhos de escala e eficiéncia, é abordada pela PNRS, o PLANA-
RES, o Marco Legal do Saneamento Basico e o Decreto n® 11.599/2023, alinhados com o apoio do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Os municipios de pequeno e médio porte enfrentam dificuldades financeiras e limitagdes técnicas
e gerenciais para organizar servicos regionalizados e realizar projetos. Essas dificuldades também
se estendem a implantagdo e operagao de sistemas de coleta segregada de residuos, tratamento
de residuos organicos, e captacdo e uso de biogds, necessarios a gestdo adequada de residuos
solidos urbanos e a consequente mitigacdo de emissdes de GEE.

Captacdo, tratamento e aproveitamento do biogas de aterros sanitarios e em sistemas de
tratamento de aguas residuarias domésticas

O Plano Nacional de Energia 2050 (MME/EPE, 2020) reconhece o biogas como um recurso estraté-
gico para o futuro energético do Brasil.

Para promover sua producdo e utilizacdo, o Governo Federal vem implementando diversas poli-
ticas e incentivos. Entre eles, destaca-se a Lei do Combustivel do Futuro, Lei n® 14.933/2024, que
visa fomentar a mobilidade sustentavel de baixo carbono, instituindo o Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, e prevé,
em suas diretrizes, o estimulo a producdo e ao consumo de biometano e biogds; o incentivo a
fabricacdo, comercializagdo, aquisicdo e utilizacdo de veiculos movidos a biometano, bem como
a conversdo de veiculos para esse combustivel; e o fomento a projetos de infraestrutura economi-
camente vidveis para distribuicdo e transporte de gas renovavel (biometano).

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definira a meta anual de reducao de emissoes
de GEE no mercado de gas natural por meio do uso do biometano, que entrara em vigor em 1° de
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janeiro de 2026, com valor inicial de 1% (um por cento), ndo podendo exceder 10% (dez por cento)
de reducao das emissoes.

Além das disposicGes legais, o aproveitamento energético do biogas conta com outras medidas
de incentivo e financiamento, visando ampliar sua participacdo na matriz energética nacional,
principalmente por meio da producao de biometano.

ALein®15.042/2024 institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estu-
fa (SBCE), que busca atrair investimentos e criar um mercado de carbono eficiente e transparente,
que incentive a reducdo de emissGes de GEE, viabilizando o combate as mudangas climaticas e a
transicao para uma economia de baixo carbono. A lei estabelece, para os operadores de instala-
¢Oes e para as fontes geradoras, os patamares de emissdo de tCO_e, que estardo sujeitos a regula-
cdo do SBCE. Isenta, porém, as entidades de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos e
efluentes liquidos, quando comprovadamente adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar
tais emissoes.

No entanto, observa-se que a captacgao de biogas para geracdo de energia ocorre predominante-
mente em aterros sanitarios e unidades de tratamento do esgotamento sanitario de grande porte,
localizados em regides metropolitanas. Isso indica a necessidade de expandir essas iniciativas em
municipios de pequeno e médio porte, quando comprovada a sua viabilidade técnica e economi-
ca, aproveitando plenamente o potencial do biogas no pais. Vistos os investimentos necessarios,
esses municipios enfrentam dificuldades financeiras para implantar sistemas de captagdo e uso
de biogas.

Frequentemente, os aterros sanitarios no Brasil utilizam sistemas de drenos e queima de biogas
com baixa eficiéncia. Isso resulta em emissdes significativas de metano e carbono negro. Embora
existam registros das unidades que geram energia, ndo ha uma avaliacdo técnica e econémica
abrangente sobre a quantidade de aterros, o volume de gases, a eficiéncia de captacgao, a energia
gerada e o uso dos incentivos disponiveis. Essa auséncia de informacdes consolidadas dificulta a
mensuracao dos resultados desses esforcos.

Embora existam iniciativas de aproveitamento energético do biogas no pais em sistemas de tra-
tamento de efluentes sanitarios, até o presente momento ndo se constatam, na pratica, avangos
significativos na utilizacdo de sistemas eficientes de captacdo e oxidacdo, ou no uso do biogas
gerado por sistemas anaerdbicos.

Reciclagem de residuos organicos e reducdo da disposi¢ao final em aterros sanitarios e
demais unidades

O PLANARES estabelece metas de reducdo da disposicao de residuos em aterros associadas a
metas de valorizagdo de residuos organicos por meio de compostagem e biodigestao, incluindo a
geracdo de energia a partir do biogas de aterros. Contudo, as metas de reciclagem de residuos or-
ganicos por compostagem e biodigestado estdo definidas apenas até 2040, e projetam a recupera-
¢do da fragdo organica dos RSU em 13,5% e uma eficiéncia minima de captagao de biogas de 50%.

Embora existam iniciativas de compostagem realizadas por prefeituras com o apoio de universi-
dades e demais organizacGes da sociedade civil especializadas na tematica, em diferentes escalas
e de baixa complexibilidade técnica, o tratamento de residuos organicos ainda é incipiente no
pais. Além disso, faltam regula¢des especificas, principalmente nos estados, e recursos financei-
ros para viabilizar a implantacao de sistemas de compostagem em escala representativa.
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O Decreto n° 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, esta-
belece que a coleta seletiva deve incluir os residuos organicos de forma segregada dos rejeitos e
dos reciclaveis secos, visando seu tratamento e redu¢ado da carga de organicos nos aterros sanita-
rios e demais unidades de disposicao final. No entanto, ndo estabelece metas especificas para tal.

O Decreto n° 12.082/2024 institui a Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) e, em suas
diretrizes, estabelece o desenvolvimento economico regional, por meio de cadeias produtivas de
reciclagem e negdcios circulares.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), por meio da Resolu¢do Conama n°
481/2017, regulamentou os critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade am-
biental do processo de compostagem de residuos organicos. Entretanto, ndo ha incentivos espe-
cificos em nivel federal para viabilizar os sistemas de coleta e reciclagem de residuos organicos,
nem para estimular o uso de compostos organicos.

Entre as principais barreiras estao as dificuldades financeiras e de gestdo enfrentadas pelos mu-
nicipios para implantar sistemas de coleta diferenciada e tratamento de residuos organicos. Adi-
cionalmente, o baixo valor de mercado e a falta de cultura ampla de uso extensivo de compostos
organicos agravam o problema. Ainda, a implementagao de novas tecnologias pode gerar custos
adicionais para empresas de saneamento, o que dificulta a adocao dessas medidas de mitigacao.

Vale ressaltar a fragilidade técnica dos municipios no tocante, em grande parte, a incapacidade
para elaborar projetos e captar recursos para implementar projetos de gestao sustentavel de resi-
duos sdlidos. Outro aspecto que merece atencado diz respeito a falta de uma melhor estruturacdo
e organizacao das cadeias de reciclagem, que unam de forma consistente cooperativas e associa-
¢Oes de catadores e industrias de reciclagem.

Efluentes Sanitarios Domésticos - Reducdo de emissdes

A Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil. Essa legislacdo estabelece metas de universalizacdo que preveem, até 2033, a cobertura de
99% da populagdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

O Ministério da Economia e o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Nota Técnica
Conjunta n® 2/2020/SPPI/SNS, estabeleceram Premissas e Diretrizes para a estruturacao de pro-
jetos relacionados ao esgotamento sanitario no ambito do Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas (FEP CAIXA). A Nota Téc-
nica orienta a adoc¢do de a¢oes de mitigacdo com vistas a reduzir as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), em alinhamento com a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), a seguranca,
o controle de odores e a preservacdao ambiental. Orienta a realizagdo de estudos para redso dos
esgotos tratados, a reducdo do volume e do teor de matéria organica nos lodos e o gerenciamen-
to do biogas com uso energético e/ou por combustdo direta gerados em sistemas de tratamento
anaerdbio dos esgotos sanitarios, seguidos de monitoramento das emissoes.

Com a expansao dos sistemas de tratamento de efluentes sanitarios domésticos, é possivel que
ocorram aumentos nas emissoes de gases de efeito estufa, especialmente em sistemas anaeroé-
bios que geram biogas. Portanto, é fundamental implementar tecnologias que mitiguem essas
emissdes, como a captura, tratamento e uso do biogas, sistemas de recirculacdo de lodo, trata-
mentos aerobicos e a substituicdo de fossas rudimentares. Nesse sentido, incentivar e implemen-
tar tecnologias para a producdo de energia renovavel no saneamento, com foco em biogas, sdo
medidas essenciais.
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As normas técnicas da ABNT aplicaveis a concepgao de projetos de sistemas e estacOes de trata-
mento de esgoto sanitario mencionam a necessidade de captar e tratar os gases gerados nesses
sistemas. No entanto, ndo existem exigéncias ou parametros definidos quanto a eficiéncia desses
sistemas.

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNSA), por meio do “Manual para apresentagao de propos-
tas para sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario”, estabelece critérios para
0 apoio a empreendimentos de esgotamento e tratamento de efluentes sanitarios com recursos
do Orcamento Geral da Unidao (OGU). O manual inclui a orientagao para que os projetos de ETE(s)
avaliem o aproveitamento energético do biogas, buscando sua incorporacgdo nas plantas de tra-
tamento.

O Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogas no Brasil (PRO-
BIOGAS), realizado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), teve como objeti-
vo fomentar a ampliagdo do uso energético eficiente do biogas no saneamento basico (residuos
solidos urbanos e tratamento de efluentes sanitarios) e em iniciativas agropecuarias e agroin-
dustriais. Foram elaboradas publica¢gdes que abordam conceitos para o licenciamento ambiental
de usinas de biogas, barreiras e propostas de solu¢des para o mercado de biogas no Brasil, com
viabilidade técnica e econémica do aproveitamento de biogas nas areas de RSU e esgotamento
sanitario, entre outros.

Destaca-se que aimplementacao de novas tecnologias e de sistemas de captagao e tratamento de
biogas e a adaptacdo dos sistemas existentes exigem regulagdo complementar especifica, progra-
mas de capacitacao para a implantacao de tecnologias e recursos financeiros para implantacao
e operacao. Entre os dificultadores para a transposicao dessas barreiras estdo a relacao incerta
entre o custo do projeto e seu beneficio comercial, a reduzida quantidade de projetos de referén-
cia em escala comercial e nas diferentes regiées do pais, a dificuldade de acesso a informacgoes
técnicas, comerciais e legais e a inexisténcia de politicas especificas relacionadas ao biogas.

Sendo assim, embora existam iniciativas de aproveitamento energético do biogas no pais, bem
como a utilizacdo de tecnologias de tratamento de efluentes de baixa emissdo, até o presente,
ndo se constatam, na pratica, avancos significativos na utilizacdo de sistemas de captac¢ao, oxida-
¢do ou uso do biogas gerado por sistemas anaerobios, tampouco na eficiéncia do tratamento de
lodo. Dada essa lacuna, é estratégico que a agenda climatica do setor de saneamento priorize a
promocdo de solucdes baseadas na natureza, o biogas, a gestdo de lodo e a agua de reliso como
eixos fundamentais para uma atuagdo mais estratégica, coordenada e eficaz.
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Plano de Acao

Conforme mencionado tanto na Estratégia Nacional de Mitigagcdo (ENM) quanto
neste Plano Setorial, a ENM serd implementada por meio dos seus Planos Seto-
riais de Mitigacao, os quais sao pilares fundamentais para garantir a concretiza-
¢ao e o monitoramento do alcance dos objetivos nacionais e das metas nacio-
nais de mitigacao.

No ambito da ENM, as metas nacionais de mitigacdo para 2025 e 2030 foram
apresentadas, e a meta nacional para 2035 foi definida - reduzir, até 2035, as
emissdes liquidas nacionais de GEE em 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005, o
que é consistente, em termos absolutos, com uma emissdo de 1,05 GtCO_e e 0,85
GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inventario Nacional de GEE
(NIR2024) -, alinhada a meta nacional de alcancar emissoes liquidas zero de GEE
em 2050 e a meta global de limitar o aumento de temperatura do planetaa 1,5 °C
acima dos niveis pré-industriais.

Tal estratégia foi definida com um olhar de curto, médio e longo prazo, incorpo-
rando as metas nacionais para 2025, 2030 e 2050, e integrado, ao combinar as
metas nacionais de 2030 e 2035 com metas setoriais para esses anos, as quais
orientaram a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao, suas acdes e me-
tas, considerando a necessidade de coordenacao e integracao entre setores para
atingi-las, com o objetivo de garantir que a trajetéria de mitigagdo para a econo-
mia como um todo seja monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e
integrada’.

Portanto, as metas setoriais para 2030 indicam o teto de emissdes liquidas se-
toriais para aquele ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 GtCO,e, ao passo que
as para 2035 definem uma meta de emissGes liquidas setoriais em banda, repre-
sentando esforcos minimos e maximos para cada setor, alinhadas a meta nacio-
nal para 2035, entre 0,85 GtCOee 1,05 GtCOe

Conforme detalhou-se na secdo 3.3 do Capitulo 3 da Estratégia Nacional de Mi-
tigacao, a nova meta nacional de mitigacao para 2035 foi definida com base em
um processo rigoroso de analise de avaliacOes cientificas geradas a partir do
Modelo BLUES, a qual subsidiou a realizacao de debates internos pelo governo
federal e didlogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos
movimentos sociais e da comunidade cientifica.

A analise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de
partida para a definicao das metas setoriais para 2030 e 2035. Os resultados do
Modelo BLUES foram analisados e comparados com exercicios de modelagem
conduzidos por outros 6rgdos de governo ou por entidades do setor privado e
da sociedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de to-
mada de decisdo.

1 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagdo direta com o escopo de alocagdo de emissdes e
remocdes associado a cada Plano Setorial (conforme explicado na Secdo 2.4 e detalhado no Anexo Il da
Estratégia Nacional de Mitigagdo).
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A essas analises, somaram-se reiterados exercicios de formulacdo das a¢des de mitigacdo seto-
riais, que constam dos Planos Setoriais, e de definicdo das metas dessas acdes, 0os quais retro-
alimentaram os debates e dialogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas setoriais para
2030 e 2035 sdo também resultado do proprio processo de elaboracdo dos Planos Setoriais, que
consistem em planos de acdo fundamentais para o alcance dos objetivos e metas nacionais de
mitigacao.

Ademais, as a¢Oes estruturantes dos Planos Setoriais, que viabilizam a plena implementacao das
acoes impactantes propostas, sao elemento fundamental para o alcance das metas setoriais de
mitigacao. Portanto, para que o potencial de mitigacao de cada agao impactante possa ser ple-
namente realizado, e os atuais riscos e incertezas identificados nos Planos Setoriais possam ser
superados, é necessario garantir que as acles que estabelecem as condicGes para sua realizacdo
sejam efetivamente implementadas no cronograma definido.

3.1. Meta Setorial e indicadores

A transicdo rumo a meta de alcangar emissdes liquidas zero até 2050 exige uma dedicagdo e com-
prometimento de todos os setores da economia, principalmente com esforcos transversais que
permitam uma descarbonizagdo ampla e de longo prazo para o pais. Nesse cenario, os setores de
residuos solidos e efluentes sanitarios domésticos assumem papel estratégico, pela oportunida-
de de transformar desafios estruturais em solu¢des inovadoras e sustentaveis, pois, apesar de ndo
registrarem contribuicdo significativa as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), tém o potencial
de reduzir tais emissdes e promover a descarbonizagao em outros setores da economia.

Como visto anteriormente, as tendéncias atuais indicam um aumento projetado nas emissoes
setoriais e reforcam a urgéncia na implementa¢dao de medidas robustas e consistentes ndao ape-
nas para conter esse crescimento e alinhar o setor as
metas estabelecidas no Plano Clima, mas também
para reverter o historico atual, que, além de ter con-
sequéncias climaticas, resulta em contaminacgado per-
sistente do solo, ar e aguas. Para o setor de
Residuos, a trajetoria

de reducao parte do

patamar de 85 MtCO,e

Para o setor de Residuos, a trajetoria de reducdo par-
te do patamar de 85 MtCO_e em 2022, indo para 75 Mt-
CO,e em 2030 e alcangando uma banda entre 69 e 75

MtCO,e em 2035 (vide Figura 7). Essas metas globais em 2022, indo para
do Plano Setorial de Residuos representam redugdo 75 MtCO,eem 2030 e
de emissdo de 10 MtCO_e até 2030, em comparacdo alcancando uma banda
com 2022, e redugao entre 10 e 16 MtCO,e em 2035. entre 69 e 75 MtCO e
Nesse contexto, a definicdo de metas setoriais com em 2035 (vide Flgur.a
horizontes temporais definidos ndo é apenas um 7). Essas metas globais
marco inicial, mas uma ferramenta essencial para do Plano Setorial de
nortear acoes coordenadas, estabelecer objetivos Residuos representam
mensuraveis e delinear estratégias Eje implemen- reducio de emissdo de
tacao compativeis com a realidade tecnica, institu- 10 MtCOze até 2030, em

cional e econdmica dos setores. Essa abordagem

permite transformar a mitigagdo em um vetor de SEINPRI R el 2007

transformac&o setorial, que considera inovacio tec- e reducao entre 10 e 16
noldgica, eficiéncia operacional e competitividade. MtCO, e em 2035.
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Figura 7 - Trajetdria de meta setorial para o setor de Residuos Solidos
e Efluentes Domésticos até 2035
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Fonte: elaborag¢do prépria (MCTI, MMA, 2025).

Note-se que as metas representam um teto de emissdes, mesmo frente ao crescimento popula-
cional e econémico projetado para o pais. De acordo com projecGes do setor, a geragao de resi-
duos sélidos urbanos devera aumentar aproximadamente 22% até 2035, em comparagdo com
2022 (ABRELPE, 2022). Além disso, a producdo de efluentes domésticos acompanha o aumento
da populacdo urbana e a expansao dos servicos de saneamento basico, rumo a universalizagao,
o que também contribui para o potencial aumento de emissGes do setor. Dessa forma, o Plano
Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos deve resultar em esforcos de mitigacdo para
compensar o crescimento do setor e atender as redug¢des previstas apresentadas anteriormente.

Com base nas metas indicativas para 2030 e 2035 apresentadas, serao definidas as estruturas
orientadoras deste Plano, que contemplara um portfélio de a¢des, indicadores de desempenho,
metas intermediarias, responsaveis e fontes de financiamento, conforme detalhado na Se¢éo 3.2,
a seguir.

Para o monitoramento das metas globais do Plano Setorial de Residuos e Efluentes, foram defini-
dos dois indicadores:

Emissao anual de GEE em relagao ao teto estimado (%) - relacdo entre as emissdes anuais cal-
culadas no Inventario Nacional, por Plano Setorial, e os tetos de emissGes anuais estimados na
trajetoria (Figura 4) para o plano setorial, referente ao periodo de 2023 até 2035.
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Formula de calculo:

Emissdo anual calculada no Inventario Nacionalgno x

: . 5 5 = Resultado do indicador (%)
Teto de emissao anual estimado na trajetériagno x

Reducao anual de emissdes de GEE em relacao ao estimado (%) - relagdo entre as reducdes de
emissGes anuais calculadas a partir dos resultados do Inventario Nacional, e as estimadas na tra-
jetdria de emissBes para o periodo de 2023 até 2035 (Figura 4).

- Reducdo de emissdo calculada a partir dos resultados do Inventario Nacional, para o ano X =
Emissdo anual calculada no Inventario Nacional para o ano X - Emissdo reportada no Inventario
Nacional para o ano de 2022.

- Reducdo de emissdo estimada na trajetéria de emissGes para o ano X = Teto de emissao anual es-
timado na trajetdria para o ano X - Emissao reportada no Inventario Nacional para o ano de 2022.

Formula de calculo:

Reducdo de emissdo calculada a partir do Inventario Nacionalgno x

= Resultado do indicador (%)
Reducdo de emissdo estimada na trajetéria de emissdes gno x

A Tabela 3, a seguir, apresenta as emissoes registradas como linha de base, a meta para 2030, com
a respectiva variagao, e as metas para 2035, considerando os limites inferior e superior, e as res-
pectivas variagoes. Observa-se uma potencial redug¢ao em todas as categorias e horizontes tem-
porais definidos, que pode variar de 15% a 19%, entre 2030 e 2035, com uma reducao potencial de
16 Mt CO_e para 2035 no cenario de menor emissdo..

Tabela 3 - Desagregacao das Metas Setoriais para 2030 e 2035

. : e % VARIACAO
RESIDUOS SOLIDOS | Emissdes META VARIAGAO META 2035 (MtCO.e)

E EFLUENTES 2022 2030 2030/2022 2035/2022 (%)

POMESTICOS | (MCO.e) | M€O.0) | (%) [wrewor T supemor | wrewion T sueewion |

Disposi¢do de
residuos sélidos 44
(locais manejados)

Disposicao de
residuos sélidos
(locais ndo
categorizados)

10
49 -11% 45 49 -18% -11%

Tratamento
biolégico de 0
residuos sélidos

Incineracdo 1

Aguas residudrias

domésti 30 26 -13% 24 26 -20% -13%
omesticas

Total 85 75 -12% 69 75 -19% -12%

Fonte: elaborag¢do prépria (MCTI, MMA, 2025).
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Este Plano representa mais do que um roteiro para a reducao de emissoes: trata-se de uma ala-
vanca estratégica para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento setorial, resiliente, circular
e alinhado a ambicao climatica de longo prazo.

O Capitulo a seguir traz o detalhamento para a lista preliminar de a¢es, com base nas alavancas
e tendéncias descritas no Capitulo 2.

3.2. Agoes: o que e como faremos?

3.2.1. Apresentacao das acoes

Com base nas alavancas prioritarias para a descarbonizagdo do setor de Residuos, foram constru-
idas acOes visando a reducdo de emissdo de GEE. As a¢Ges sdo divididas em:

« Impactantes: medidas de mitigacao que apresentam impacto direto na reducao de emis-
sOes ou remocao/captura de GEE.

« Estruturantes: visam estabelecer as condi¢des fundamentais para a execu¢do e implemen-
tacao das medidas de mitigacao.

Considerando o horizonte estabelecido pela meta nacional de neutralidade climatica (até 2050),
o Plano Setorial Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos contempla a¢des com resultados alcan-
caveis até 2035, que apresentam consideravel potencial de mitigacao das emisses de gases de
efeito estufa (GEE). A definicdo das a¢es levou em conta tanto a viabilidade técnica quanto a sua
capacidade de induzir transformacgdes estruturais no setor, preparando-o para um futuro de baixo
carbono.

Entre as agGes com maior potencial de redu¢do de emissGes, destacam-se aquelas relacionadas a
reducdo da geragao de residuos e efluentes e a expansao de solugGes para o tratamento e valori-
zac¢ao destes, com foco em circularidade e reducdo de metano — um superpoluente climatico de
vida curta que se constitui como o principal gas de efeito estufa emitido pelos setores de residuos
solidos e efluentes.

Embora parte das tecnologias necessarias para uma efetiva descarbonizacdo desses setores ain-
da esteja em processo de amadurecimento, ja existem solu¢ées economicamente vidveis e com
elevado potencial de impacto mitigador no curto e médio prazo. No contexto brasileiro, desta-
cam-se a expansdo do aproveitamento e valorizagdo de residuos organicos (como compostagem
e biodigestdo), o controle de emissGes e aproveitamento dos gases em aterros sanitarios, o uso de
lodos de estacdo de tratamento como insumo agricola seguro e a substituicdo de solucGes inade-
quadas por sistemas eficientes e adaptados as realidades locais.

Assim, as a¢Oes propostas neste capitulo sdo organizadas em duas categorias:

« AcgOes impactantes (Quadro 6): iniciativas diretamente associadas a reducao das emissdes,
com resultados mensuraveis, que incluem desviar residuos e rejeitos das unidades de dispo-
sicdo final, promovendo sua valorizagdo, maximizar o aproveitamento de biogas em aterros
sanitarios e estacOes de tratamento de efluentes, recuperar areas de disposicdo inadequada
e universalizar a coleta e o tratamento de efluentes.

« AcOes estruturantes (Quadro 7): criam as condi¢Ges necessarias para a efetivacdo e conti-
nuidade das a¢des impactantes, e incluem, entre outras acoes, incorporar padroes de pro-
ducdo e consumo sustentaveis e metas de reducgdo na geracdo de residuos nos planos nacio-
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nais e subnacionais, fomentar o aproveitamento do biogas em aterros sanitarios e estacbes
de tratamento de efluentes, criar incentivos e beneficios financeiros para a redugéo de emis-
sdes, capacitar gestores municipais, fortalecer os sistemas de monitoramento e estimular a
inovagao tecnoldgica.

Dessa forma, o setor de Residuos e Efluentes tem o potencial para se posicionar como um dos
protagonistas na agenda climatica nacional, contribuindo significativamente para o cumprimen-
to das metas da NDC brasileira e para a constru¢ao de cidades mais resilientes, inclusivas e sus-

tentaveis.

Os quadros a seguir apresentam, respectivamente, as agdes impactantes e as acdes estruturan-
tes, que compdem o presente Plano Setorial, as quais serdo detalhadas na sequéncia, por meio
de fichas individualizadas.

Quadro 6 - Quadro-sintese das aces impactantes e respectivas metas

Alavanca

prioritaria

Acao
Impactante

2030

Indicador(es)

Principais
acgoes

4. Fortaleci-
mento da Eco-
nomia Circular
pela recupera-
¢ao da fragao
seca e organica
dos RSU.

3. Aumento

da captacao,
tratamento e
aproveitamento
do biogas

de aterros
sanitarios.

RES.1.01 Reduzir
a quantidade

de residuos
solidos e rejeitos
encaminhados
para disposicao
final, priorizando
solugdes de
tratamento e
valorizagao

dos residuos
organicos.

RES.1.02
Maximizar o
aproveitamento
energético

do biogas

em aterros
sanitarios.

Plano Clima Mitigacao

Reduzir em
25,3% a
quantidade
de residuos
e rejeitos
encaminha-
dos para
unidades de
disposicao
final até 2030
e alcangar
14,3% da
massa de
residuos or-
ganicos com
tratamento e
valorizagao
até 2030.

Aproveitar
energeti-
camente
25,15% do
biogas gera-
do em aterros
sanitarios até
2030, em re-
lagao a 2020.

Reduzir em
35% a quan-
tidade de
residuos e
rejeitos en-
caminhados
para unidades
de disposicao
final até 2035
e alcangar
19% da massa
de residuos
organicos com
tratamento e
valorizagao
até 2035.

Aproveitar
energetica-
mente 45% do
biogds gerado
em aterros
sanitarios até
2035, em rela-
¢ao a 2020.

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Percentual da
massa total

de residuos

e rejeitos
desviada da
disposicao final
em relacdo a
2020.

Percentual de
aproveitamen-
to energético
do biogas gera-
do em aterros
sanitarios, em
relacao a 2020.

estruturantes

RES.E.O1,
RES.E.02,
RES.E.03,
RES.E.04,
RES.E.05,
RES.E.06,
RES.E.O7,
RES.E.08,
RES.E.09,
RES.E.15,
RES.E.16,
RES.E.17,
RES.E.18,
RES.E.19,
RES.E.20

RES.E.10,
RES.E.15,
RES.E.16,
RES.E.17,
RES.E.19,
RES.E.20
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Alavanca

prioritaria

Acgao
Impactante

2030

2035

Indicador(es)

(Continuacao)
Principais
acoes
estruturantes

2. Eliminagao
da disposicao
de residuos em
lixOes e aterros
controlados.

5. Universaliza-
¢ao do acesso
acoletaeao
tratamento do
esgoto sanitario
com priorida-
de no uso de
tecnologias de
baixa emissao
de GEE.

6. Implantacao
de sistemas
de tratamento
de lodo dos
sistemas de
tratamento

de efluentes
sanitarios, com
seu reapro-
veitamento

e reducdo de
carga organica
nos aterros
sanitarios

RES.1.03
Recuperar areas
de disposicao
final inadequada
de rejeitos e
residuos sélidos.

RES.1.04
Universalizar
acoletaeo
tratamento

de efluentes
sanitarios
domésticos
com uso de
tecnologias de
baixa emissao.

RES.1.05
Maximizar o
aproveitamento
energético

do biogas em
estacOes de
tratamento

de efluentes
sanitarios
domésticos.

Recuperar
pelo menos
uma unidade
de disposicao
final
inadequada
de residuos
por estado
até 2030.

Recuperar
pelo menos
duas unidades
de disposicao
final
inadequada
de residuos
por estado até
2035.

Coletar e tratar 90%
dos efluentes sanitdrios
domésticos até 2033.

Aproveitar
energetica-
mente 12,5%
do biogas
gerado em
estagdes de
tratamento
de efluentes
sanitarios
domésticos
até 2030.

Aproveitar
energetica-
mente 25% do
biogas gerado
em estacoes
de tratamento
de efluentes
sanitarios do-
mésticos até
2035.

Numero de
unidades de
disposicao final
inadequada
de residuos
recuperadas.

Percentual
dos efluentes
sanitarios
coletados e
tratados.

Percentual de
aproveitamen-
to energético
do biogas gera-
do em estagdes
de tratamento
de efluentes
sanitarios do-
mésticos.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).
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RES.E.11,
RES.E.15,
RES.E.16,
RES.E.17,
RES.E.18

RES.E.12,
RES.E.14,
RES.E.15,
RES.E.16,
RES.E.17,
RES.E.18,
RES.E.19,
RES.E.20

RES.E.13,
RES.E.14,
RES.E.15,
RES.E.16,
RES.E.17,
RES.E.18,
RES.E.19,
RES.E.20
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Quadro 7 - Quadro-sintese das a¢oes estruturantes e respectivos resultados esperados

~ Prazo para
Alavanca Acao estruturante Resultado esperado pal
conclusao

1. Reducgao da
geracao de RSU
e prevencao ao
desperdicio de
alimentos.

2. Eliminagao da
disposicao de
residuos em lixdes e
aterros controlados.

3. Aumento

da captacao,
tratamento e
aproveitamento do
biogas de aterros
sanitarios.

4. Fortalecimento da
Economia Circular
pela recuperagao

da fragdo seca e
organica dos RSU.

Plano Clima Mitigacao

RES.E.01 Alavancar a reducao da
geracado de residuos organicos.

RES.E.04 Promover o
encerramento da disposi¢do

inadequada de residuos e rejeitos.

RES.E.11 Criar condicOes para
arecuperacdo de areas de
disposicao final inadequada de
rejeitos e residuos sélidos.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas
nacionais de informagdo sobre
residuos solidos e efluentes
sanitarios.

RES.E.10 Fomentar o
aproveitamento do biogas em
aterros sanitarios.

RES.E.02 Incorporar padroes de
producdo e consumo sustentaveis
e metas de reducgado da geracao de
residuos no PLANARES.

RES.E.03 Estimular a inclusao de
padrdes de producdo e consumo
sustentaveis e metas de reducéo
da geracdo de residuos nos
planos de residuos sélidos dos
entes subnacionais.

RES.E.O5 Incentivar a¢Oes para
maximizar o desvio de residuos
so6lidos organicos da disposi¢do
final.

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Publicacao do PLANARO.

Publicacdao e implementacao
do Programa Nacional para o
Encerramento Humanizado
de Lixdes.

Publicacdo do mapeamento
e plano de acao para
recuperacdo de areas
degradadas pela disposicao
final inadequada.

Versdes do SINISA e SINIR
com informagdes sobre gases
de efeito estufa.

100% dos aterros
sanitarios com sistemas de
aproveitamento de biogas.

Publicacao da versdo
revisada do PLANARES.

70% de estados com planos
contendo padrdes e metas.

60% da populagao total
com acesso a sistemas de
coleta seletiva de residuos
solidos (secos e organicos)
diferenciada da coleta de
rejeitos.

2026

2026

2030

2030

2035

2026

2030

2035
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(Continuacao)

Prazo para
Alavanca Acao estruturante Resultado esperado P
conclusao

4. Fortalecimento da
Economia Circular
pela recuperagdo

da fragdo seca e
organica dos RSU.

5. Universalizacao
do acesso a coleta

e ao tratamento do
esgoto sanitario,
com prioridade no
uso de tecnologias
de baixa emissao de
GEE.

Plano Clima Mitigacao

RES.E.06 Incentivar a¢Oes para
maximizar o tratamento de
residuos sélidos organicos.

RES.E.07 Fomentar o uso de
produtos do tratamento de
residuos sélidos orgénicos.

RES.E.08 Promover a formalizagao
de contratos para o manejo e
recuperacao da fragdo organica
dos residuos sélidos, priorizando
a participacao de organizagdes de
catadoras e catadores.

RES.E.09 Regulamentar a gestao
de residuos sélidos de grandes
geradores.

RES.E.15 Criar incentivos e
beneficios financeiros para a
reducdo de emissoes na gestao
de residuos e no tratamento de
efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de
colaboragdo técnica visando a
reducdo de emissdes.

RES.E.17 Capacitar municipios
para reducdo de emissdes dos

setores de gestdo de residuos e
tratamento de efluentes.

RES.E.18 Impulsionar a educagao
formal e ndo formal da sociedade
sobre gestdo sustentavel de
residuos e efluentes sanitarios
para a mitigacdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

RES.E.12 Universalizar a coleta
e o tratamento de efluentes
sanitarios domésticos.

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

70% dos municipios com
iniciativas de valorizagdo de
residuos organicos.

Publicar orienta¢des técnicas
e regulamentacdes para
incentivar a ampliacao

do mercado, bem como
fomentar agcOes para
utilizacdo de produtos e
subprodutos da reciclagem
de residuos organicos.

300 municipios com
contratos formalizados

nas atividades de manejo

e recuperacgao da fragao
organica, priorizando
organizacOes de catadoras e
catadores.

Publicar regulamentacao
sobre gestdo de residuos
solidos por grandes
geradores.

Recursos disponibilizados.

Rede de Colaboragdo Técnica
estruturada.

Gestores e técnicos
municipais capacitados.

Disponibilizacdao do
programa de educagao e das
respectivas campanhas.

Novos estudos de
modelagem desenvolvidos
no ambito de instituicdes
do governo federal
contemplando a previsao
para sistemas de
aproveitamento de lodo.

2035

2030

2035

2026

2030

2030

2030

2026

2030
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(Continuacao)

. Prazo para
Alavanca Acao estruturante Resultado esperado pal
conclusao

6. Implantacao

de sistemas de
tratamento de
lodo dos sistemas
de tratamento

de efluentes
sanitarios, com seu
reaproveitamento
ereducdo de carga
organica nos aterros
sanitarios.

7. Uso consciente

da agua e redso

para a redugao da
geracao de efluentes
sanitarios.

Plano Clima Mitigacao

RES.E.13 Promover o
aproveitamento energético do
biogas gerado nas estacoes

de tratamento de efluentes
sanitarios e o uso posterior do
material tratado em tais unidades.

RES.E.19 Apoiar a pesquisa

e inovacgdo tecnoldgica e
incentivar a producao nacional
de equipamentos e tecnologias
com baixa emissao de gases de
efeito estufa no setor de residuos
e efluentes sanitarios.

RES.E.14 Atualizar o PLANSAB
segundo o Marco Legal de
Saneamento e compatibilizar com
a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (PNMC).

Publicagao de regulagao

em ambito federal para
maximizar o aproveitamento
do biogas em estacGes de
tratamento de efluentes
sanitarios.

Recursos disponibilizados.

Publicagao do PLANSAB
revisado.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

2030

2035

2026
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3.2.2. Detalhamento das ag¢oes

RES.I1.01

Reduzir a quantidade de
residuos solidos e rejeitos
encaminhados para disposicao
final, priorizando solugoes de
tratamento e valorizacao dos
residuos organicos.

(G} META
2030: Reduzir em 25,3% a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para unidades
de disposicao final e alcancar 14,3% da massa de
residuos organicos com tratamento e valorizagdo.
2035: Reduzir em 35% a quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para unidades de
disposicao final, em relagdo a 2020, e alcangar

19% da massa de residuos organicos com
tratamento e valorizagao.

2030 2035

Residuos e rejeitos
encaminhados

25,3% 35%

Residuos organicos
com tratamento e
valorizagdo

14,3% 19%

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA, MCid e

Municipios Salde Indigena (SESAI)

Monitoramento da agao
Indicador

Status da acao

il

Proposicdo

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: Setor Privado: empresas geradoras de residuos organicos e
operadores do setor de residuos sélidos. Setor Publico: Secretaria Especial de

Percentual da massa total de residuos e rejeitos
desviada da disposicao final, em relagdo a 2020.

OQUEE
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Desviar os residuos sélidos e rejeitos de
unidades de disposic¢ao final tanto adequadas
(aterros sanitarios) como inadequadas (aterros
controlados e lixdes), com metas alinhadas
com o PLANARES, com o Plano Nacional de
Reducdo e Reciclagem de Residuos Organicos
e com o Objetivo Nacional de Mitigacdo 6, que
trata de promover a circularidade por meio do
uso sustentavel e eficiente de recursos naturais
e a eficiéncia energética ao longo das cadeias
produtivas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N.O, SF,, PFCs, HFCs).

472
Reducdo de emissdo de CO,.

Fonte de dados

SINIR e SINISA
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Ve

Instrumentos Existentes

5;\ Politicas publicas - PNRS e PLANARES

Regulatdrios - Decreto n° 11.043/2022, que aprova o Plano Nacional de Residuos

Financeiros -

Inexistentes ou insuficientes

Invest'lmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
©=

Muito alto PUblico Internacional
Acima de RS 1B

A

Publico Nacional,
Privado Nacional, Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), fundos
Privado Internacional, de investimentos, Fundo Clima, financiamentos.

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

RES.E.01. | Alavancar a redugdo da geracdo de residuos organicos.
Incorporar padrdes de produgdo e consumo sustentaveis e metas de redugdo da geracao de residuos
RES.E.02.
no PLANARES.
Estimular a inclusdo de padrdes de produgdo e consumo sustentaveis e metas de redugdo da
RES.E.03. = o p 20R .
geracdo de residuos nos Planos de Residuos Solidos dos entes subnacionais.
RES.E.04. Promover o encerramento da disposicdo inadequada de residuos e rejeitos.
RES.E.05. Incentivar a¢Ges para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicao final.
RES.E.06. | Incentivar a¢des para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.07. | Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.08 Promover a formalizacdo de contratos para o manejo e recuperacdo da fracdo organica dos residuos
=7 | sélidos, priorizando a participacdo de organizacdes de catadoras e catadores.
RES.E.09. Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores.
Criar incentivos e beneficios financeiros para a redugdo de emissGes na gestdo de residuos e no
RES.E.15. onfe g
tratamento de efluentes sanitarios.
RES.E.16. | Criar redes de colaboragdo técnica visando a reducdo de emissoes.
RES.E.17 Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de
T | efluentes.
Plano Clima Mitigacao 60
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Acoes estruturantes do Setor

Impulsionar a educagao formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e

RES.E.18. efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa.

Apoiar a pesquisa e inovagdo tecnoldgica e incentivar a produgéo nacional de equipamentos e

RES.E.19. tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios.

RES.E.20. | Aprimorar os sistemas nacionais de informagdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Implantar bairros circulares, onde energia, agua e residuos sejam gerenciados de forma

CID.E.28 . .
integrada e regenerativa.
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
I I
:
ol
Cidades Salde
Plano Clima Mitigacao 61
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RES.1.02

Maximizar o aproveitamento
energético do biogas em
aterros sanitarios.

OQUEE

Fomentar o aproveitamento energético do
biogds gerado em aterros sanitarios, mediante

/95 viabilidade técnica e econdmica, com posterior
@ META utilizacdo na matriz energética do pais, em
substituicdo aos combustiveis de origem féssil.

Aproveitar energeticamente 25,15% do biogas
gerado em aterros sanitarios até 2030, em
relagdo a 2020.

Aproveitar energeticamente 45% do biogas
gerado em aterros sanitarios até 2035, em
relagdo a 2020.

AONDE QUEREMOS CHEGAR
2030 2035

I I Reducdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
25,150/ 0 45% NDC (CH,, N.O, SF,, PFCs, HFCs).

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 3: Expandir a producdo sustentavel de biocombustiveis, promover a inovagdo tecnolégica e
desenvolver cadeias de valor relacionadas a bioenergia;

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participagdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranga e acessibilidade energética de todos;

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fésseis, promovendo o desenvolvimento e uso
de biocombustiveis sustentaveis e solugdes de eletrificacdo;

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global;

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

L BIEEL A5G Atores envolvidos: ANP e Setor privado

Municipios
Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

‘, Percentual de aproveitamento energético do

‘ ‘ID biogas gerado em aterros sanitarios, em relagdo | SINIR e SINISA
a 2020.
Em andamento
Plano Clima Mitigacao 62
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Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - PLANARES, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Ve

Regulatodrios - Decreto n° 11.043/2022

Financeiros - Garantias, Equity, Blended finance

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Publico Nacional, Privado Financiamentos, debéntures
Ja Nacional, Privado Internacional. Fundo Clima
Alto - Entre
R$ 50M e RS 1B
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

RES.E.10 Fomentar o aproveitamento do biogas em aterros sanitarios.

Criar incentivos e beneficios financeiros para a redugdo de emissGes na gestdo de residuos e no

R tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a redugéo de emissdes.

Capacitar municipios para reducdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de

R efluentes.

Apoiar a pesquisa e inovacdo tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional de equipamentos e

RES.E.1 . . o~ . 5 o
S.E.19 tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informagao sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.I.04 Expandir a producgdo e o uso de biometano.

Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar seu uso
para substituicdo de diesel.

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

9

Energia

ENR.E.12

Plano Clima Mitigacao 63
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RES.I1.03

Recuperar areas de disposi¢ao
final inadequada de rejeitos e
residuos solidos.

@@fMETA

Recuperar pelo menos uma unidade de
disposicdo final inadequada de residuos por
estado até 2030.

Recuperar pelo menos duas unidades de
disposic¢do final inadequada de residuos por
estado até 2035.

2030 2035
| |
1 unid. 2 unid.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA, MCid e
Municipios

Monitoramento da acao

Status da acao Indicador

il

Proposicdo

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: Setor Privado

Numero de unidades de disposicao final
inadequada de residuos recuperadas.

OQUEE
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Viabilizar agdes para recuperar areas
degradadas pela disposicao final inadequada
de rejeitos e residuos sélidos, principalmente

lixOes e aterros controlados, incluindo sistemas
de mitigagdo de emissBes em tais areas e
considerando uso de vegetacdo que viabilize
o sequestro de carbono. A meta de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) sera
estimada conforme area, volume e demais
variaveis a serem identificadas ap6s os estudos
previstos na Acdo Estruturante RES.E.11.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N.O, SF,, PFCs, HFCs).

4 772

Remocado/captura de GEE

Fonte de dados

SINIR e SINISA
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Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - PNRS e PLANARES

Ve

Regulatodrios - Decreto n° 10.936/2022

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Publico Nacional Fundo Clima, Financiamentos e Garantias.

Muito alto
Acima de RS 1B

/2N N
A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Criar condi¢des para a recuperagdo de areas de disposicao final inadequada de rejeitos e residuos

BESE sélidos.

Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissdes na gestdo de residuos e no

R tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a redugéo de emissdes.

Capacitar municipios para reducdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de

R efluentes.

Impulsionar a educacdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e

RES.E.1 r s o o2 -
S.E.18 efluentes sanitarios para a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa.

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando

RES.I.01 solucdes de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos.

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

g O @

Cidades Recursos Salde
Hidricos

Plano Clima Mitigacao 65
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ouE
OQUEE

Universalizar a coletae o
tratamento de efluentes
san Ita’ rios domésticos. Universalizar a coleta e garantir o tratamento de
efluentes sanitarios, com uso de tecnologias de
baixa emissao, buscando reduzir a geragao de
residuos, observando-se as disposicbes da Lei
Federal
n°® 11.445/2007 - Marco Legal do Saneamento

@ META Basico.

Coletar e tratar 90% dos efluentes sanitarios
domésticos até 2033.

ﬂ?3 AONDE QUEREMOS CHEGAR

0
90 /o Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N.O, SF,, PFCs, HFCs).

4 N2
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OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Estados, Municipios, Secretaria Especial de Saude Indigena

MMA, MCi .
R (SESAI) e Setor Privado

Monitoramento da acao

Status da acao Indicador Fonte de dados

B‘ID Percentual dos efluentes sanitarios coletados e SINISA

tratados.
Em andamento
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Instrumentos Existentes

jz\ Politicas publicas - Marco Legal do Saneamento

Ve

Regulatorios - Normas de Referéncia da ANA

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Publico Nacional, Privado Financiamentos, debéntures, Empréstimos
/Jamn Nacional, Privado Internacional Concessionais e Garantias, e outros.
Muito alto
Acimade RS 1B
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Apoiar e fomentar a instalagdo de sistemas de aproveitamento de lodo nas unidades de tratamento

RES.E.12 de efluentes sanitarios.
RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de Saneamento e compatibilizar com a Politica
o Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC).
RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissGes na gestdo de residuos e no

tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a redu¢do de emissdes.

Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de

RES.E.17 efluentes.

RES.E.18 Impulsionar a educagdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e
o efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa.

RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovagdo tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional de equipamentos e

tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacéao sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.

Conexao com outras agoes de mitigacao

Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacdes de tratamento de efluentes sanita-

RES.1.05 . 2 g
rios domésticos.
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
I
Cidades Recursos Salde
Hidricos

Plano Clima Mitigacao 67
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RES.I1.05

Maximizar o aproveitamento
energético do biogas em
estacGes de tratamento

de efluentes sanitarios
domésticos.

OQUEE
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Fomentar o aproveitamento energético do
biogas gerado em estac¢des de tratamento de

/e efluentes sanitarios domésticos.
© META

Aproveitar energeticamente 12,5% do biogas
gerado em estagdes de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos até 2030.
Aproveitar energeticamente 25% do biogas
gerado em estacOes de tratamento de efluentes
sanitarios domésticos até 2035.

2030 2035 AONDE QUEREMOS CHEGAR
| |

% % Redugdo de GEEs nao-CO,/PCVC indicados na
12,5 25 NDC (CH,, N,0, SF., PFCs, HFCs).

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 3: Expandir a producdo sustentavel de biocombustiveis, promover a inovacdo tecnolégica e
desenvolver cadeias de valor relacionadas a bioenergia;

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a segurancga e acessibilidade energética de todos;

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e uso
de biocombustiveis sustentaveis e solu¢des de eletrificacdo;

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global;

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA, MCid, MME e Atores envolvidos: ANP e Setor privado

Municipios
Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

‘, Percentual de aproveitamento energético do
‘ ‘ID biogas gerado em estaces de tratamento de SINISA
. efluentes sanitarios domésticos.
Planejada
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Instrumentos Existentes

jz\ Politicas publicas - Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

Ve
Regulatorios - Normas de Referéncia da ANA

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

\ ” Fundo Clima
@- Publico Nacional, Privado Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Global para
/am Nacional, Privado Internacional o Meio Ambiente (GEF), financiamentos, fundos de
Alto - Entre investimentos, Debéntures.
RS 50M e RS 1BB
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Promover o aproveitamento energético do biogas gerado nas estacdes de tratamento de efluentes

RES.E.13 sanitarios e o uso posterior do material tratado em tais unidades.
RES.E.14 Atualizar o PLANSAB segundo o Marco Legal de Saneamento e compatibilizar com a Politica
o Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC).
RES.E.15 Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissGes na gestdo de residuos e no

tratamento de efluentes sanitarios.

RES.E.16 Criar redes de colaboragdo técnica visando a redu¢do de emissdes.

RES.E.17 Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de

efluentes.
RES.E.18 Impulsionar a educacdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e
- efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa.
RES.E.19 Apoiar a pesquisa e inovacdo tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional de equipamentos e

tecnologias com baixa emissdo de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios.

RES.E.20 Aprimorar os sistemas nacionais de informacgdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios.

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.1.04 Expandir a producdo e o uso de biometano.

Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar seu uso

ENR.E.12 para substituicao de diesel.
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
I I
Energia Recursos Saude
Hidricos
Plano Clima Mitigacao 69
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ouE
OQUEE

Desenvolver estratégia nacional, incluindo
metas e diretrizes, para a reducdo da
geracdo e para aproveitamento de residuos

- organicos, incluindo residuos de podas e
Alavancar a reducao da areas verdes, e priorizando iniciativas de

geragﬁo de residuos orgénicos. reducdo do desperdicio de alimentos e
assegurando a participagdo de diferentes

segmentos sociais, como povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais,
catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, agricultores familiares, além
da sociedade civil organizada e do setor
privado, de modo a ampliar a inclusao
@ META social, a economia circular e os beneficios

socioambientais.
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Publicar o Plano Nacional de Reducao e
Reciclagem de Residuos Organicos - PLANARO

até 2026. » , AONDE QUEREMOS CHEGAR
Publicar a Il Estratégia Intersetorial de

Reducdo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos até 2026. Publicagdo de Plano e Estratégia Nacional

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: MCid, MDS, Embrapa

Plano Clima Mitigacao 70
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

y
E‘ID Publicagdo do PLANARO 2026

Em andam

CO

ento

MO FAZER?

)

Regulatérios

Financeiros -

Investimento

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Lei 12.305/2010 - PNRS

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
@E

Micro

Até 360 mil reais

A
A A CO

Pdblico Nacional oGU

NEXAO COM...

RES.I.01.

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
solucdes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

RES.E.02.

RES.E.06.

RES.E.O7.

RES.E.08.

RES.E.09.

Plano Clima Mi
Plano Setorial

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Estimular a inclusdo de padrdes de produgdo e consumo sustentaveis e metas de redugdo da
geragdo de residuos nos Planos de Residuos Sélidos dos entes subnacionais.

Incentivar a¢Ges para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicao final.
Incentivar agdes para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.
Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.

Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores.

tigagao 71
de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



RES.E.02

Incorporar padroes de
producao e consumo
sustentaveis e metas de
reducao da geragao de
residuos no PLANARES.

@@fMETA

Publicar nova edi¢cdo do PLANARES até 2026,
incluindo padrdes de produgao e consumo
sustentaveis, metas de reducdo de geragdo de
residuos sélidos e metas para a coleta seletiva
da fracdo organica.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Incluir, na revisdao do PLANARES, padroes
de produgdo e consumo sustentaveis,
seguindo as diretrizes da economia circular,
metas de reducdo de geracdo de residuos
sélidos e metas para a coleta seletiva da
fracao organica, conforme estabelecido
no Decreto 10.936/2022 e alinhado com
o Objetivo Nacional de Mitigacdo 6, que
trata de promover a circularidade por meio
do uso sustentavel e eficiente de recursos
naturais e a eficiéncia energética ao longo
das cadeias produtivas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™
‘ Publicacdo da versao revisada do PLANARES 2026
Planejada

@
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Lei 12.305/2010 - PNRS

Regulatdrios - Estratégia Nacional de Economia Circular

Financeiros - Orcamento e Doagao

Investimento

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

©=
/o
Baixo - Entre
RS 360k e 4,8M

A

Plblico Nacional e Privado

Internacional, Fundo Clima, GCF e GEF o6U

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
U solucdes de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos.
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
RES.E.06. Incentivar agdes para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposi¢do final.
RES.E.07. Incentivar a¢Ges para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.08. | Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.09. Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores.
Plano Clima Mitigacao 73
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RES.E.03

Estimular a inclusao de
padroes de producao e
consumo sustentaveis e
metas de reducao da geracao
de residuos nos planos de
residuos solidos dos entes
subnacionais.

@@fMETA

Incorporar padrdes de produgdo e consumo
sustentaveis, metas de reducdo de geragdo de
residuos sélidos e metas para a coleta seletiva
da fragdo organica em 70% dos planos de
gestdo de residuos e/ou de saneamento dos
estados até 2030.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Pactuar com estados e municipios para
que incorporem padroes de producdo e
consumo sustentaveis, metas de redugdo
de geragdo de residuos sélidos e metas
para a coleta seletiva da fragdo organica
nos planos de gestdo de residuos e/ou de
saneamento de sua competéncia.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Publicagdo de Planos por entes subnacionais
que contemplem a perspectiva de redugao da
geracao.

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA e MCid

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: Estados e Municipios
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

B{ﬂDD % de estados com planos contendo padrdes e 2030

metas.

Proposicdo

@
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Lei 12.305/2010 - PNRS

Regulatdrios - Estratégia Nacional de Economia Circular

Financeiros -

Investimento

Orcamento Nacional e Subnacional, empréstimos concessionais.

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
@E

Micro -

Até 360 mil reais

A

Pdblico Nacional oGU

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
U solucdes de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos.
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
RES.E.06. Incentivar agdes para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposi¢do final.
RES.E.07. Incentivar a¢Ges para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.08. | Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.
RES.E.09. Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores.
Plano Clima Mitigacao 75
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RES.E.04 . =
0) QUE E <

=)

-
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@

-
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L

o

Promover o encerramento Elaborar e implementar programa nacional 25«
da disposicao inadequada de para o encerramento humanizado de =

lixdes, com o desenvolvimento de redes
e utilizagdo de solugdes regionalizadas
para tratamento e valorizagdo de residuos,
como condicao fundamental para garantir o
fechamento de lixes e aterros controlados
ainda em operacao.

residuos e rejeitos.

@@fMETA

Programa Nacional para o Encerramento

Humanizado de Lixdes desenvolvido e AONDE QU EREMOS CHEGAR

implementado até 2026.

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: Municipios

Plano Clima Mitigacao 76
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
‘, Publicacdo e implementacdo do Programa
‘ ‘DD Nacional para o Encerramento Humanizadode | 2026
Lixdes.
Planejada >

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Lei 12.305/2010 - PNRS e Lei 11.445/2007 - PNSB

)

Regulatérios -

Financeiros - Orcamento, Empréstimos concessionais e doacdo

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Plblico Nacional oGU
/o

Baixo - Entre
RS 360k e 4,8M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
solucdes de tratamento e valoriza¢do dos residuos organicos.

RES.I.01.

Plano Clima Mitigacao 77
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RES.E.05

Incentivar acoes para
maximizar o desvio de
residuos solidos organicos da
disposicao final.

@@fMETA

Contemplar 60% da populagao total

com acesso a sistemas de coleta seletiva
de residuos sélidos (secos e organicos)
diferenciada da coleta de rejeitos até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Estimular a adogdo de agoes e programas
de coleta seletiva, reciclagem, valorizagdo
de residuos e educagdo ambiental,
pelo setor publico e iniciativa privada,
principalmente da fracdo organica dos
residuos sélidos urbanos, com o objetivo de
desvia-los da disposi¢ao final, assegurando
ainclusdo de povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, catadores
e catadoras de materiais reciclaveis,
bem como outros segmentos sociais
historicamente vulnerabilizados, de
modo a promover a equidade, a inclusao
socioambiental e a valorizagdo de praticas
sustentdveis locais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: Setor Privado

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos
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Status da acao

Y

Planejada

Monitoramento da agao
Indicador Prazo

% da populagdo total com acesso a sistemas
de coleta seletiva de residuos sélidos (secos e 2035
organicos) diferenciada da coleta de rejeitos.

@
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - Lei 12.305 - PNRS e Decreto 10.936/2022

Regulatdrios - PLANARES

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento
Estimado
©)=

/o

Alto - Entre

Fontes de Financiamento Canais de Financiamento

Fundo Clima, financiamentos, fundos de
investimentos, garantias.

Pdblico Nacional

R$ 50M e RS 1B

A

A_A CONEXAO COM...

RES.I.01.

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.

RES.E.O1. Alava

RES.E.06. Incen

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ncar a reducdo da geragdo de residuos organicos.

tivar agBes para maximizar o tratamento de residuos sélidos organicos.

Capacitar municipios para redugdo de emissdes dos setores de gestdo de residuos e tratamento de

RES.E.1T. efluentes.
RES.E.18 Impulsionar a educagdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e
77" | efluentes sanitarios para a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa.
Plano Clima Mitigacao 79
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ouE
OQUEE

Apoiar a instalacdo de biodigestores e de
sistemas de compostagem descentralizados,
de compostagem doméstica e comunitaria,

ACAO ESTRUTURANTE

Incentivar acoes no ambito para maximizar a valorizagdo dos residuos 2
subnacional para maximizar organicos e assegurar o desvio das unidades
d x de disposicao final, alinhados com as
o trat'amento € resiauos metas do PLANARES, do Plano Nacional
solidos orgénicos, de Reducdo e Reciclagem de Residuos

Organicos e com o Objetivo Nacional
de Mitigagao 6, que trata de promover a
circularidade por meio do uso sustentavel e
eficiente de recursos naturais e a eficiéncia
energética ao longo das cadeias produtivas,
@9’ bgm como aquelas fi)fadaNS no Programa
=~ META Nacional de Descar}oomzagao e de Incentivo
ao Biometano.

Alcancar 70% dos municipios com iniciativas AONDE 9 UEREMOS CHEGAR
de valorizacdo de residuos organicos até 2035.
Outro - Iniciativas de valorizagao de
residuos organicos.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: Municipios

Plano Clima Mitigacao 80
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

B‘DD Yo dos municipios com iniciativa de valorizagao 2035

de residuos orgéanicos.
Planejada

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas - PLANARES e Programa Nacional de Descarboniza¢do e de Incentivo ao Biometano.

)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

\ ’ Fundo Clima
onE . Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Global para
@- Pilaliee haciome ! o Meio Ambiente (GEF), financiamentos, fundos de
Muito alto investimentos, Debéntures.
AcimadeRS 1B

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando

RES.I.01. ~ g ; Aq
S.0 solugdes de tratamento e valorizagao dos residuos organicos

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

RES.E.01. | Alavancar a reduc¢do da geracdo de residuos organicos.
RES.E.05. Incentivar a¢Ges para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicao final.
RES.E.O7. Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.

Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissdes na gestdo de residuos e no

RES.E.15. tratamento de efluentes sanitarios.
Apoiar a pesquisa e inovagdo tecnoldgica e incentivar a produgdo nacional de equipamentos e
RES.E.18. . . .~ . p e
tecnologias com baixa emissao de gases de efeito estufa no setor de residuos e efluentes sanitarios.
Plano Clima Mitigacao 81
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ouE
OQUEE

Ampliar o uso de produtos derivados do
tratamento de residuos sélidos organicos,

Fomentar o uso de produtos incentivando o mercado de produtos e

- subprodutos da reciclagem de residuos
derivados do tratamento de organicos, como composto e fertilizante

14 ld 1 ~ .

residuos solidos organicos. organico, digestato, biogas e biometano,

fomentando também a capacitagdo de

povos indigenas, povos e comunidades

tradicionais, catadores e catadoras de
materiais reciclaveis e outros segmentos

sociais, de modo a promover inclusao
produtiva, geracao de renda e valorizagao

@ META de praticas sustentaveis.
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Desenvolver orientacOes técnicas e
regulamentacdes para incentivar a ampliagao

do mercado, bem como fomentar a¢Ges para AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

utilizacao de produtos e subprodutos da

reciclagem de residuos organicos até 2030. Criacdo de instrumento regulatério

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA, MAPA, ANP  Atores envolvidos: Municipios e setor privado

Plano Clima Mitigacao 82
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
™
‘ {j Publicacdo da regulamentagao 2030
Proposicdo

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

e e -
v—| Politicas publicas -

)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Pdblico Nacional oGU
/o

Micro -
Até 360 mil reais

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final, priorizando

RES.I.01. ~ g ; Aq
S.0 solugdes de tratamento e valorizagao dos residuos organicos.

Plano Clima Mitigacao 83
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RES.E.08

Promover a formalizagcao
de contratos para o manejo
e recuperacao da fracao
organica dos residuos solidos,
priorizando a participacao de
organizacoes de catadoras e
catadores.

@@fMETA

Alcangar 300 municipios com contratos
formalizados nas atividades de manejo e
recuperacao da fragdo organica, priorizando
organizacdes de catadoras e catadores até
2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Assegurar a formalizagdo de contratos com
organizagoes, priorizando cooperativas
e associa¢Oes de catadoras e catadores,
garantindo a remuneracao pelos servigos de
coleta seletiva de residuos organicos e pela
operagao de sistemas de compostagem e/
ou de biodigestao.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outro - Formalizagao de contratos nos
municipios.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdmicas relacionadas a
descarbonizac¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL
MMA e
Municipios

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: Organiza¢des de catadoras e catadores.
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

E{jDD Quantidade de municipios com contratos 2035

formalizados.
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas -PNRS e PLANARES

)

Regulatérios - Decreto n® 11.043/2022, que aprova o Plano Nacional de Residuos.

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

Fundo Clima
[ Publico Nacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),

Alto - Entre financiamentos, fundos de investimentos.

R$ 50M e RS 1B

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicao final, priorizando

RES.I.01. ~ g ; Aq
S.0 solugdes de tratamento e valorizagao dos residuos organicos.

Plano Clima Mitigacao 85
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RES.E.09

Regulamentar a gestao de
residuos solidos de grandes
geradores.

@@fMETA

Regulamentar a gestao de residuos sélidos por
grandes geradores até 2026.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Estabelecer orientagGes técnicas e
regulatdrias para que os municipios
disciplinem a responsabilidade dos grandes
geradores e implementem ag¢des conjuntas
entre o setor privado e o setor publico para
viabilizar a recuperacao e o tratamento
de residuos sélidos gerados em seus
estabelecimentos.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumento regulatorio.

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA e MCid

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: Municipios e setor privado
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Status da

Monitoramento da agao
agao Indicador Prazo

y
B{jDD Publicacdo de regulamentacdo 2026

Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PNRS e PLANARES

)

Regulatérios - Decreto n® 11.043/2022, que aprova o Plano Nacional de Residuos.

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
@E

Micro

Até 360 mil reais

A

Pdblico Nacional OGU

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.LOL. ReduzNir a quantidade de residu.os s:Slidos e re'jeitos encAar.ninhados para disposicao final, priorizando
solugdes de tratamento e valorizagao dos residuos organicos.
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
RES.E.O01 Alavancar a reducdo da gerac&o de residuos organicos.
RES.E.05. Incentivar a¢Ges para maximizar o desvio de residuos sélidos organicos da disposicao final.
RES.E.O7. Fomentar o uso de produtos do tratamento de residuos sélidos organicos.
Plano Clima Mitigacao 87
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Ll
RES.E.10 . =
OQUEE <
=)
-
>
4
-
n
L
. o
Fomentar o aproveitamento x 'S
. Fomentar a recuperacdo e o -
do bloga§ ?m aterros aproveitamento do biogas em aterros
sanitarios. sanitarios, em observancia ao disciplinado

no PLANARES, no Programa de Aceleragao

da Transi¢do Energética (Lei 15.103/2025)
enalLei 14.993/2024 (Lei do
“Combustivel do Futuro”).

@@fMETA

Alcangar 100% dos aterros sanitarios com

sistemas de aproveitamento de biogas até AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

2035.
Outro - Ampliagdo do aproveitamento de
biogas em aterros sanitarios.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA e

S Atores envolvidos: Setor privado
Municipios

Plano Clima Mitigacao 88
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Status da acao

il

Proposicdo

Monitoramento da agao
Indicador Prazo

% dos aterros sanitarios com sistema de

aproveitamento de biogas. 2035

G&
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PLANARES, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN.

)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento
Estimado
N,
@5
/o
Muito alto
Acima de RS 1B

Fontes de Financiamento Canais de Financiamento

Fundo Clima

Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Global para
o Meio Ambiente (GEF), financiamentos, fundos de
investimentos, Debéntures.

Pdblico Nacional

A

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.1.04 Expandir a produgdo e o uso de biometano.
ENR.E.12 Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar seu uso
o para substituicdao de diesel.
Plano Clima Mitigacao 89
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ouE
OQUEE

Criar condicoes para a
recu peragao de areas de Viabilizar estudos de mapeamento e a¢Ges
disposigéo final inadeq uada de recuperacg@o de areas degradadas pela

r ’ Zre disposicao final inadequada de rejeitos
de I’ejeltOS e residuos solidos. e residuos sélidos, incluindo sistemas

de mitigagdo de emissGes em tais areas
e considerando uso de vegetagao que
viabilize a captura de carbono.

@@fMETA

Mapear as areas degradadas e elaborar plano
de acdo para sua recuperacgao pela disposicao AONDE 9 UEREMOS CHEGAR
final inadequada de rejeitos e residuos sélidos

disponibilizados ate 2030. Publicacdo de mapeamento e Plano de

Acdo.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA e MCid Atores envolvidos: Municipios

Plano Clima Mitigacao 90
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Ll
[
=
<
o
)
-
>
o
-
(72}
i
o
=g
O
<




Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

‘, Publicagdo do mapeamento e plano de acdo

‘ {j|:||:| para recuperagao de areas degradadas pela 2030
- disposicao final inadequada.

Proposicao

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas - PNRS e PLANARES

)

Regulatérios - Decreto n® 11.043/2022, que aprova o Plano Nacional de Residuos.

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Inves.t|mento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Pdblico Nacional oGU
/o

Médio-alto
Entre RS 20 a 50M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos.

Plano Clima Mitigacao 9]
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



RES.E.12

Apoiar e fomentar a
instalacao de sistemas de
aproveitamento de lodo nas
unidades de tratamento de
efluentes sanitarios.

@@fMETA

Incluir a previsdo de instalagdo de sistemas
de aproveitamento de lodo nas unidades de
tratamento de efluentes sanitarios nos novos
estudos de modelagem desenvolvidos no
ambito de instituicdes do governo federal.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Apoiar e fomentar a instalacao de sistemas
de tratamento e/ou aproveitamento de lodo
nas unidades de tratamento de efluentes
sanitarios nas modelagens desenvolvidas
no ambito de instituicdes do governo
federal, considerando as caracteristicas
locais, bem como a viabilidade técnica e
econdmica.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Inclusdo da previsao nos estudos de
modelagem.

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MCid e PPI

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Atores envolvidos: BNDES, CAIXA e ANA
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

Novos estudos de modelagem desenvolvidos

E{ﬂDD no ambito de instituicdes do governo federal, 2030

contemplando a previsao para sistemas de
Proposi¢ao aproveitamento de lodo.

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas - PNSB

)

Regulatérios - Normas de Referéncia da ANA

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Inves.t|mento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Plblico Nacional Fundo Clima
/o

Médio-baixo
Entre RS 4,8 e 6M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.

Plano Clima Mitigacao 93
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RES.E.13

Promover o aproveitamento
energético do biogas gerado
nas estagﬁes de tratamento
de efluentes sanitarios e o uso Desenvolver regulagdao em ambito federal
terior d terial tratad e orientar o desenvolvimento de normas
posterior 0 ma.ena ratado pelas agéncias reguladoras para maximizar
em tais unidades. o0 aproveitamento do biogas em esta¢Ges de
tratamento de efluentes sanitarios.
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@@fMETA

Regulacdo federal para orientar e maximizar
0 aproveitamento do biogas em estacGes AONDE 9 UEREMOS CHEGAR
de tratamento de efluentes sanitarios
disponibilizada até 2030.
Criacdo de instrumento regulatério.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MCid Atores envolvidos: ANA

Plano Clima Mitigacao 94
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™
‘ {j Publicacdo da regulagao. 2030
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

)

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PNSB, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

)

Regulatérios - Normas de Referéncia da ANA

Financeiros -

Investimento

Inexistentes ou insuficientes

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
@E

Micro

Até 360 mil reais

A

Pdblico Nacional oGU

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estac¢des de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ENR.1.04 Expandir a produgdo e o uso de biometano.
Incentivar o desenvolvimento de infraestrutura logistica para o biometano e impulsionar seu uso
ENR.E.12 o .
para substituicdo de diesel.
Plano Clima Mitigacao 95
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RES.E.14

Atualizar o PLANSAB segundo
o Marco Legal de Saneamento
e compatibilizar com a Politica
Nacional de Mudancas
Climaticas (PNMC).

@@fMETA

Publicar nova edi¢cdo do PLANSAB até 2026,
atualizado conforme o Marco Legal do
Saneamento e compatibilizado com a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Revisar o PLANSAB para atualizagao
seguindo as metas de universalizagao
estabelecidas no Marco Legal do
Saneamento, considerando, sempre
que aplicavel, a prestacdo regionalizada
de servigos, assegurando a sua
compatibilidade com as metas e diretrizes
da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumento regulatorio.

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MCid Atores envolvidos: MMA, MCTI, MDIC

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™
‘ Publicagcdo do PLANSAB revisado 2026
Planejada

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas - PNSB

)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Inves.t|mento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Plblico Nacional oGU
/o

Baixo - Entre
RS 360k e 4,8M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.

Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacdes de tratamento de efluentes

e sanitarios domésticos.

Plano Clima Mitigacao o7
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



ouE
OQUEE

Criar incentivos e beneficios
financeiros para a reducao
0 o & Criar incentivos e beneficios financeiros para
d? €miSsoes na gestao de acgoes, projetos e iniciativas de recuperacgdo da
residuos e no tratamento de fracdo organica de residuos sélidos e tratamento

efluentes Sanita' rios de efluentes com baixa emissao, priorizando o
desvio de residuos das unidades de disposigdo
final, incluindo o encerramento e recuperagao

de lixGes e aterros controlados.

Ll
[
=
<
o
)
-
>
o
-
(72}
i
o
=g
O
<

@@fMETA

Disponibilizar recursos para apoiar agoes, projetos
e iniciativas de recuperagdo da fragdo organica AONDE S !U EREMOS CHEGAR
de residuos e tratamento de efluentes com baixa
emissao.
Criacao/Acesso a instrumentos financeiros.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢des especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no
aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA, MCid, MF Atores envolvidos: BNDES, CAIXA e BANCO DO BRASIL

Plano Clima Mitigacao 98
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™
‘ Recursos disponibilizados 2030
Proposicdo

Acdes intermediarias relevantes:

Criar incentivos e linhas de crédito para empresas, para desenvolvimento e ampliacdo de negécios
direcionados a sistemas de tratamento de efluentes sanitarios de baixa emissao.

Fomentar o desenvolvimento de mercado de crédito de carbono, certificados de reducdo ou remocéo
verificada de emissdes (CRVE) para as operacdes de valorizacdo de residuos sélidos e de tratamento de
efluentes sanitarios.

Desenvolver regulamentacdo para vincular percentual de arrecadacao de multas para investimentos
destinados ao desenvolvimento e ampliacdo de solucGes direcionadas ao tratamento e valorizagdo de
residuos, priorizando a fragdo organica dos residuos sélidos, e para tratamento de efluentes sanitarios de
baixa emissao.

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - PNRS, PNSB, Lei do Combustivel do Futuro e PATEN

L —)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

In imen . . . . .
ves'tl ento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Plblico Nacional Fundo Clima
/e

Alto - Entre
R$S50M e RS 1B

/23N N
A_A CONEXAO COM...

Ac¢oes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposicdo final, priorizando
o solucdes de tratamento e valorizacdo dos residuos organicos.

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.

RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos.

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacdes de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.

Plano Clima Mitigacao 99
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RES.E.16 . =

OQUEE <

=)

.

>

4

&

Estruturar redes de colaboragdo técnica g

. ~ com representantes do setor, empresas, >

S:n?r re(EIes de C?laborélgao especialistas, governos, universidades <
tecnicavisando a redugao de e centros de pesquisa para maximizar
emissoes o engajamento, difundir e concretizar

tecnologias e préticas voltadas a reducdo
de emissdes, bem como para maximizar a
captac@o e o aproveitamento energético do
biogas, com foco no consumo consciente,
no uso racional e consciente da agua,
na reducdo da geragdo de residuos e de

72 efluentes sanitarios.
{© META

Contar com pelo menos uma rede de

colaboragdo técnica estruturada por regido AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

geografica até 2030.

Educacdo e capacitacao nao ATER

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

MMA e MCid Atores envolvidos: Associagdes representativas, Universidades e Centros de Pesquisa

Plano Clima Mitigacao 100
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™ |
‘ Rede de Colaboragdo Técnica estruturada 2030
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

e e -
v—| Politicas publicas -

—)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

o ) OGU
@- Publico Nacional Fundo Clima

Médio-baixo -
Entre RS 4,8 e 6M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
o solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.

RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos.

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em esta¢des de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.

Plano Clima Mitigacao 101
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RES.E.17

Capacitar municipios para
reducao de emissoes dos
setores de gestdo de residuos
e tratamento de efluentes.

@@fMETA

Capacitar gestores e técnicos municipais com
foco no consumo consciente, no uso racional
da agua, na prevencado do desperdicio de
alimentos e na reducdo da geragao de residuos
e efluentes até 2030.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Desenvolver e difundir programas de
capacitacdo para gestores e técnicos
municipais, com foco no consumo
consciente, no uso racional da agua, na
prevencao do desperdicio de alimentos e na
reducdo da geracdo de residuos e efluentes,
incluindo a capacitagdo para elaboracao
de projetos e a operagao de sistemas de
compostagem, biodigestao e tratamento de
efluentes sanitarios com baixa emissao.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Educacdo e capacitacao nao ATER

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

MMA e MCid

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

w' Numero de gestores e técnicos municipais

‘ {j|:||:| capacitados. 2030
o Numero de municipios com pessoal capacitado.

Proposicao

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)

v—| Politicas publicas - Decreto 12.082/2024

—)

Regulatérios - PLANEC

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Pdblico Nacional oGU
/o

Médio-baixo -
Entre RS 4,8 e 6M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
o solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.

RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.

RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos.

RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.

RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em esta¢des de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.

Plano Clima Mitigacao 103
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ouE
OQUEE

Impulsionar a educagao Desenvolver programas de educagio
formal e nao formal da formal e ndo formal, incluindo campanhas
sociedade sobre gestéo publicitarias, de conscientizagdo e
’ 7 engajamento social, com foco no consumo
sustentavel c!e,re.5|duos e consciente, no uso racional da agua,
efluentes sanitarios para a na prevencio e reducio da geracio
mitigagé’o de emissOes de de efluentes e de residuos sélidos,

principalmente organicos, e sobre a
importancia de a¢oes de coleta seletiva,
com inclusdo social e sustentabilidade
econdmica, considerando as realidades

/05 territoriais e o papel do educador na
@ META sociedade.

gases de efeito estufa.

Desenvolver Programa de Educacao, incluindo

campanhas de conscientizagdo e engajamento

social sobre gestdo de residuos e efluentes AONDE QUEREMOS CHEGAR
sanitarios para a mitigagdo de emissdes de

GEE; ate 2026. Educacdo e capacitacao nao ATER

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

MMA, MCid e

MEC Atores envolvidos: Instituicdes de Educagdo dos setores publico e privado

Plano Clima Mitigacao 104
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

E{ﬂDD Disponibilizagdo do programa de educagdo e das 2026

respectivas campanhas.
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - Lei 12.305/2010, Decreto 12.082/2024

—)

Regulatérios - PLANARES e PLANEC

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

o ) OGU
@- Publico Nacional Fundo Clima

Médio - Entre
RS 6 e 20M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
o solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.
RES.1.03 Recuperar areas de disposicdo final inadequada de rejeitos e residuos sélidos.
RES.I.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.
Plano Clima Mitigacao 105
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Ui s
O QUEE =
=)
. . . ~ 5
Apoiar a pesquisa e InoOvagao o
tecnologica e incentivar n
a producao nacional de Assegurar apoio para pesquisa e inovago 2
equipa mentos e tecnologias tecnoldgica no setor de tratamento de <
com baixa emiss3o de gases efluentes sanitarios e valorizagdo de
T e o t residuos sélidos, incluindo a captagdo e
ee eI'O estuia no setor aporte de recursos de parceiros publicos
de residuos e efluentes e privados (nacionais e internacionais),
sanitarios. incentivando a produgdo nacional de

equipamentos para solugdes de baixa
emissao de GEE.

@@fMETA

Disponibilizar recursos para pesquisa e
inovacdo tecnoldgica no setor de tratamento AONDE 9 UEREMOS CHEGAR
de efluentes sanitarios e valorizagdo de
residuos até 2030.
Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 7: Alavancar solugdes inovadoras e de baixo carbono na producao nacional e desenvolver
tecnologias de captura, uso e armazenamento de carbono na produc¢do bioenergética e nos setores de
combustiveis fosseis.

RESPONSAVEL

MMA, MCid e

MDIC Atores envolvidos: Centros de Pesquisa, Bancos de Desenvolvimento
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
™
‘ Recursos disponibilizados 2030
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

e e -
v—| Politicas publicas -

—)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

\ ’ Fundo Clima
. . . . Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Global para
@- Pilalies eeionel, Hilveee Moo o Meio Ambiente (GEF), financiamentos, fundos de
Alto - Entre investimentos, Debéntures
R$50M e RS 1B

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
o solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.
RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.
RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.
RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacdes de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.
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RES.E.20

Aprimorar os sistemas
nacionais de informacao sobre
residuos solidos e efluentes
sanitarios.

@@fMETA

Sistemas de Informacdes sobre residuos
sélidos e efluentes sanitarios aprimorados
para contemplar informacoes sobre emissoes
GEE nos respectivos setores até 2030.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Aprimorar os sistemas nacionais de
informacgdo sobre residuos sélidos e
efluentes sanitarios, incluindo também
informacgoes de emissdes de GEE no
Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico (SINISA), em
articulagao com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINIR).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Sistema de Informagdo aprimorado

Objetivo Nacional 11: Empreender a¢Ses especificas para mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto impacto no

aquecimento global.

RESPONSAVEL

MMA e MCid Atores envolvidos:
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

E{jDD Versoes do SINISA e SINIR com informagdes 2030

sobre gases de efeito estufa
Proposicdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

e e -
v—| Politicas publicas -

—)

Regulatérios -

Financeiros - Inexistentes ou insuficientes

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Pdblico Nacional oGU
/o

Médio - Entre
RS 6 e 20M

AN N
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

RES.1.O1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, priorizando
o solu¢Bes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos.
RES.1.02 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios.
RES.1.04 Universalizar a coleta e o tratamento de efluentes sanitarios domésticos.
RES.1.05 Maximizar o aproveitamento energético do biogas em estacdes de tratamento de efluentes
o sanitarios domésticos.
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Governanga, Implementacao e

B, Monitoramento do Plano de
Mitigacao Setorial de Residuos
Solidos e Efluentes Domeésticos: como
vamos acompanhar o progresso?

4.1. Governanca do Plano Setorial: quais e de quem
sao as responsabilidades?

O presente item busca descrever os arranjos institucionais necessarios para ga-
rantir a governanca eficaz do Plano de Mitigagdo Climatica, com foco especifico
nos setores de residuos sélidos e efluentes sanitarios. A proposta tem por obje-
tivo assegurar uma efetiva articulagdo intersetorial, transparéncia, eficiéncia e
participagdo social na execucao das agoes.

A governanca é um dos pilares fundamentais para o sucesso da implementacao
das ac¢Oes previstas no Plano, para viabilizar uma gestdo integrada, participativa,
eficiente e transparente das estratégias de mitigacdo nos setores de residuos
sélidos e efluentes sanitarios, com énfase na articulacdo entre diferentes atores,
esferas de governo e setores da sociedade.

No tocante aos setores de residuos solidos e efluentes sanitarios, os quais se
constituem como servicos publicos de saneamento basico, as responsabilida-
des diretas recaem sobre os entes subnacionais, em especial municipios e Dis-
trito Federal, que sao os titulares diretos de tais servicos, e dos estados em con-
junto com os municipios, quando se tratar de servicos, atividades, instalacdes
ou infraestruturas de interesse regional, ou em regides metropolitanas, aglome-
racGes urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual, nos
termos da Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as di-
retrizes nacionais para o saneamento basico - também conhecida como Politica
Federal de Saneamento Basico.

Nesse sentido, a estrutura de governanca delineada a seguir busca promover
uma abordagem colaborativa, envolvendo tais atores e suas representacdes de
forma a orientar e facilitar a coordenacao, a tomada de decisao, a articulagao, o
monitoramento e o reporte das a¢gdes e metas do Plano. Para isso, considerando
a necessidade de uma estrutura para a gestao, implementacao e acompanha-
mento do Plano, propGe-se a criacdo de instancias de governanca multinivel
colaborativa e compartilhada, com papéis e responsabilidades claramente defi-
nidos, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

a. Comité Gestor: o Comité Gestor sera o 6rgdo de decisdo estratégica do
Plano. Sua composicdo deve incluir representantes dos ministérios focais
- Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e Ministério das Cida-
des; de 6rgdos ambientais dos estados, no mesmo formato da representa-
¢3o junto ao Conama; da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
- ANA; de representag¢des dos servicos de saneamento estaduais e muni-
cipais; de representacGes dos gestores dos servicos de gestado de residuos;
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e de departamentos de limpeza urbana e planejamento urbano, além de organizac¢Ges e
membros da sociedade civil organizada. Entre suas principais atribui¢cdes estdo a definicao
de diretrizes gerais, a validacdo e acompanhamento de metas e a¢Ges prioritarias, a delibe-
racao sobre ajustes e revisoes do plano, e o fortalecimento da articulagado interinstitucional.

b. Grupos de Trabalho Tematicos (GTTs): serdo instituidos Grupos de Trabalho Tematicos para
tratar de aspectos especificos do plano, como residuos sélidos urbanos, efluentes domés-
ticos, residuos organicos e agrossilvopastoris, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
entre outros. Esses grupos contardo com especialistas, técnicos dos 6rgdos setoriais, repre-
sentantes da academia e da sociedade civil. Terdo a responsabilidade de elaborar propostas
técnicas, acompanhar indicadores especificos e propor orientacdes operacionais as acoes
previstas, incluindo o fomento a parcerias entre empresas de saneamento, universidades e
centros de pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para o setor como:
biogas, reaproveitamento de lodo e reliso de agua.

c. Foérum Participativo Permanente: com o intuito de promover a participagdo social conti-
nua, sera criado um Férum Participativo Permanente. Esse espago reunird organizacdes ndo
governamentais, organizagGes de catadores, conselhos comunitarios, representantes de
usuarios dos servigcos de saneamento, movimentos sociais, povos indigenas, povos e co-
munidades tradicionais e outros atores interessados. O Férum sera responsavel por con-
tribuir com avaliagdes qualitativas, apresentar demandas da populacao, sugerir melhorias
nas agoes e acompanhar aimplementacao do plano, com processo de reporte do progresso
de a¢les e resultados dos indicadores, informando a sociedade civil sobre as soluges ja
propostas e praticadas. Entre suas principais atribuicdes devem estar a validagao, monito-
ramento e acompanhamento de metas e a¢des prioritarias, a deliberagdo sobre ajustes e
revisdes do plano, e o fortalecimento da articulacdo interinstitucional, nos mesmos moldes
do que ja foi estabelecido pelo Decreto Federal n® 12.082, de 27 de junho de 2024, que insti-
tuiu a Estratégia Nacional de Economia Circular e, no dmbito dela, criou o Férum Nacional
de Economia Circular, o qual foi instituido e disciplinado por ato da autoridade maxima do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos.

Novas InstalacGes do

~  Patio de Compostagem
~| Lapa, do projeto Feiras
Sustentaveis e Jardins
Sustentaveis em Sdo
Paulo/SP.

Créditos: Sergio Barzaghi/
Secom
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Importante ressaltar, ainda, que tal arranjo de governancga deve ser estruturado de forma sinér-
gica com politicas publicas ja existentes, como a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), mas incluindo tam-
bém a Estratégia Nacional de Economia Circular, instituida pelo Decreto n°® 12.082/2024, o Pla-
no Nacional de Economia Circular (PLANEC), o Programa de Aceleracdo da Transi¢cdo Energética
(Paten), a Estratégia Intersetorial para a Reduc¢do de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil,
entre outros instrumentos. Essa integracdo visa promover uma abordagem sistémica, em que as
metas climaticas contribuam também para os objetivos de salde publica, inclusdo social, plane-
jamento urbano sustentavel e economia circular.

Para assegurar a integracao entre os diversos setores envolvidos, devem ser estabelecidos meca-
nismos formais de coordenacao interinstitucional, incluindo protocolos de cooperacao, comités
intersetoriais e reunides regulares. Esses instrumentos permitirao alinhar agendas, evitar sobre-
posicOes, otimizar recursos e ampliar o impacto das a¢des climaticas. A gestdo integrada podera
ser apoiada por plataformas digitais que permitirao o compartilhamento de dados, o acompa-
nhamento em tempo real das acOes e a analise conjunta de indicadores de desempenho.

Para além das instancias previstas, o fortalecimento da governanca demanda programas de ca-
pacitacdo e inovagdo continuos. Para tanto, serdo promovidos cursos, oficinas e intercambios
técnicos, com foco em gestdo climatica, tecnologias de baixo carbono, monitoramento ambien-
tal e participacao social. Parcerias com universidades e centros de pesquisa serdao incentivadas
para fomentar a producdo de conhecimento e o desenvolvimento de solu¢Ges adaptadas a re-
alidade local.

4.2. Meios de implementag¢ao: como implementar e financiar o
Plano de A¢ao?

Para garantir que o Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos seja implementa-
do de forma eficaz e sustentavel, é essencial estabelecer meios de implementacao sélidos, que
contemplem aspectos institucionais, operacionais, financeiros e legais. Para tanto, mostra-se re-
levante estabelecer diretrizes praticas, que podem ser organizadas em cinco eixos estratégicos,
conforme detalhado a seguir:

a. Fortalecimento Institucional e Arranjos Operacionais
A implementacdo do Plano exige uma estrutura institucional sélida, com funcdes claras, pessoal
capacitado e mecanismos eficazes de gestao, para atuar em articulagdo com todos os atores en-
volvidos, assegurando a integracao de esfor¢cos e o cumprimento de prazos e metas, tendo por ob-
jetivo garantir capacidade técnica e administrativa para a execuc¢do e alcance das metas do plano.

b. Planejamento Integrado e Or¢camentacgao

Aimplementacgdo do Plano requer sua plena integracao aos instrumentos oficiais de planejamen-
to governamental. Nesse sentido, as acOes previstas devem ser incorporadas as pegas orcamen-
tarias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA) - dos entes federativos atrelados ao tema, que, no caso de residuos e efluentes sanitarios
domeésticos, sdo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, tal qual apresentado anterior-
mente no item sobre governanca, de maneira a se garantir recursos continuos e previsibilidade
para a execu¢do das a¢oes do Plano. Deve-se, ainda, promover o alinhamento com politicas publi-
cas ja vigentes, de forma a evitar sobreposicdes e promover sinergias entre objetivos ambientais,
sanitarios, sociais e climaticos.
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c. Mobilizacao de Fontes de Financiamento e Recursos Inovadores
A mobilizacdo de recursos e a consolidacao de fontes para o financiamento climatico sdo dois dos
principais vetores para a viabilizacdo de a¢Ges de mitigacdo nos paises em desenvolvimento, es-
pecialmente em setores como residuos e efluentes, que exigem infraestrutura robusta, inovagao
tecnoldgica, capacidade institucional e inclusdo social.

Ao avaliar o contexto brasileiro, verifica-se que, nos Gltimos anos, houve um crescimento signi-
ficativo da disponibilidade de recursos internacionais voltados ao clima. Fundos como o Fundo
Clima, o Fundo Verde para o Clima (GCF, na sigla em inglés), o Fundo Global para o Meio Ambien-
te (GEF, na sigla em inglés) e iniciativas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da
Coalizao pelo Clima e Ar Limpo (CCAC, na sigla em inglés), do Fundo Global de Metano (GMH,
na sigla em inglés) e de agéncias internacionais de cooperacao internacional, como GIZ, KfW e
AFD, entre outras organiza¢des e organismos nacionais e estrangeiros, tém fortalecido linhas de
crédito e doacOes para infraestrutura verde, mitigacdo climatica, saneamento sustentavel e eco-
nomia circular. Além disso, algumas a¢Ges de mitigacdo climatica vinculadas ao Acordo de Paris e
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), principalmente nas iniciativas de transi¢cdo
energética nos setores de residuos e efluentes, tém incentivado parcerias publico-privadas e mo-
delos de blended finance.

Nesse sentido, a criacdo e regulacdo de mercados de carbono, tanto voluntarios quanto regula-
dos, podem abrir novas perspectivas de monetizagao de projetos de mitigagao nos setores de
residuos e saneamento. Projetos de captura de metano, transformagdo para biometano e retso
de dgua tratada podem gerar créditos de carbono certificaveis, criando receitas.

A diversificagdo das fontes de financiamento é essencial para a viabilidade das a¢Ges climaticas,
especialmente em contextos de restricao fiscal. Neste sentido, devem ser mobilizadas diferentes
fontes de recursos para garantir que as agoes priorizadas tenham previsao de financiamento anu-
al e plurianual:

« Recursos Publicos: os orcamentos publicos municipais, estaduais e federais deverdo prever
dotacgdes especificas para agGes climaticas nos setores de residuos e efluentes. A destinagao
de receitas vinculadas, como taxas de residuos sélidos e tarifas de esgotamento sanitario,
também sera considerada.

« Fundos Nacionais e Internacionais: o plano buscara financiamento junto ao Fundo Nacional
sobre Mudancga do Clima (FNMC, Fundo Clima), Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), BNDES, Caixa Economica Federal e agéncias
multilaterais como GEF, GCF, BID e NDB, entre outras. Projetos estruturados serao submetidos
a chamadas publicas, editais e linhas de crédito voltados a mitigacdo de emissdes.

« Parcerias e Iniciativas Privadas: serdo estimuladas parcerias publico-privadas (PPP) para
a implantagado de biodigestores, usinas de compostagem, melhorias em esta¢des de trata-
mento de esgoto (ETE) e redso de efluentes. O plano também prevé a aplicagdo de mecanis-
mos de pagamento por servicos ambientais (PSA) e o aproveitamento de créditos de carbo-
no, com potencial de geragao de receitas adicionais.

« Incentivo a Economia Circular: incentivos fiscais, linhas de microcrédito e apoio técnico
serao oferecidos a cooperativas e associacoes de catadores, empreendedores sociais, star-
tups e iniciativas locais de reaproveitamento de residuos, promovendo inovagao e inclusao
socioecondmica.
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« Fontes alternativas: otimizacao e maximizagao de acesso a fundos verdes, com o potencial
desenvolvimento de mecanismos similares aqueles previstos para Redu¢do de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) para metano e créditos de carbono, vin-
culando o desempenho local e alcance de performance climatica a recursos adicionais.

d. Transparéncia
A legitimidade e efetividade do plano dependem de um modelo de acompanhamento e monito-
ramento transparente, que sera garantido pela criacdo de plataformas digitais de acesso publico,
com dashboards de indicadores, relatdrios periddicos e prestacdo de contas aberta a sociedade.

Relatdrios anuais de implementacdo, contendo dados fisicos, financeiros e de impacto climatico,
serdo produzidos e apresentados em audiéncias publicas. A inclusdo de representantes da socie-
dade civil, setor privado e comunidade cientifica assegurara o controle social e o compartilha-
mento de responsabilidades, com reunides periddicas e escuta social.

e. Monitoramento, Aprendizado e Ajustes Continuos
A implementacdo do Plano também serd acompanhada por um sistema estruturado de moni-
toramento e avaliagdo, com foco em resultados e impactos climaticos. O desenvolvimento de
indicadores de desempenho climatico permitird acompanhar, periodicamente, o progresso das
acoes, identificar gargalos e adotar medidas corretivas tempestivas. Serao definidos indicadores
especificos para cada setor e agdo, com metas anuais e mecanismos de verificagcdo independente.

O Plano sera objeto de revisGes periddicas quadrienais, de forma a incorporar licGes aprendidas,
inovagGes tecnoldgicas, mudancas regulatérias e atualizagcbes nos compromissos climaticos lo-
cais, nacionais e internacionais. Nessa mesma linha, serdo promovidos treinamentos periddicos
para fortalecer as capacidades técnicas e de gestdo das equipes envolvidas.

Além dos eixos acima, a consideracdo de mecanismos de responsabilizacdo e controle de resul-
tados é de grande valia para garantir a eficacia na execu¢do do Plano e assegurar que as metas
estabelecidas sejam cumpridas com rigor técnico e transparéncia.

Para tanto, a adocao de mecanismos de responsabilizagao institucional e controle de resultados
permite alinhar esforcos, fortalecer a governancga e assegurar a accountability das a¢oes. Tais me-
canismos incluem:

« atribuicdo formal de responsabilidades, vinculando metas especificas e a¢des estratégicas
aos orgaos executores por meio de instrumentos legais e administrativos, como termos de
cooperacao, planos setoriais integrados ou contratos de gestdo climatica. Esses instrumen-
tos deverdo conter metas claras, indicadores mensuraveis, prazos definidos e mecanismos
de monitoramento, permitindo identificar com precisdo os responsaveis pelo alcance de
cada objetivo;

« sistema de incentivos e penalidades institucionais, de modo a estimular a performance po-
sitiva e corrigir eventuais desvios.

Essas medidas, quando articuladas de forma integrada, contribuirao significativamente para o
fortalecimento da gestdo climatica local, aumentando a efetividade das a¢des de mitigacdo e as-
segurando que o Plano n3o apenas seja executado, mas gere resultados concretos, mensuraveis
e sustentaveis ao longo do tempo.
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4.3. Transicao Justa e Impactos Socioambientais

A mitigacdo das mudancas climaticas, especialmente nos setores de residuos e efluentes sani-
tarios domésticos, demanda transformacdes estruturais nos modos de producao, consumo, dis-
ponibilizacao de infraestruturas e prestacao de servicos urbanos. Essas transformacgoes, embora
necessarias e urgentes, podem gerar impactos sociais e ambientais significativos se ndo forem
acompanhadas de medidas de protecdo e promocdo de justica socioambiental. Este capitulo
apresenta os principios, diretrizes e agdes propostos para assegurar uma transicdo justa, com foco
na inclusao social, valorizacao do trabalho digno, equidade territorial e preservacao ambiental,
para a implementacao das acdes de mitigacao de emissoes previstas para os setores de gestao de
residuos sélidos e de efluentes sanitarios domésticos, que tém potencial de impulsionar significa-
tivamente a economia.

Aabordagem da transicdo justa parte do reconhecimento de que os efeitos das mudancas climati-
cas e das politicas de mitigacdo sdo desigualmente distribuidos entre grupos sociais e territorios.
Assim, este eixo do Plano considera alguns principios orientadores que devem ser aplicados aos
setores correspondentes, principalmente para os servigos de limpeza urbana e manejo de residu-
os solidos, tais como: promocao de trabalho decente e da inclusdo produtiva; equidade de géne-
ro, raga, classe e geracao; reconhecimento e valorizacao dos saberes tradicionais e populares; e
garantia de participacdo social e didlogo continuos.

Medidas como o encerramento de lixdes e aterros controlados; a ampliagdo das iniciativas e
abrangéncia da coleta seletiva; e a inclusao e formalizacao do trabalho dos catadores e cata-
doras de materiais reciclaveis, com geracdo de emprego e renda, sdo pilares essenciais e até
mesmo historicos para a transi¢3o justa que vem sendo buscada no setor, e foram considerados
na elaboracdo deste Plano Setorial, com a inclusdo de a¢Oes especificas para que tais objetivos
sejam alcangados.

Por sua vez, as a¢Ges de mitigacdo climatica na gestdo de residuos e nos sistemas de efluentes
sanitarios domésticos podem impactar diretamente, e desproporcionalmente, grupos historica-
mente vulnerabilizados, como catadores de materiais reciclaveis, populacdes periféricas expostas
a sistemas de saneamento precario, trabalhadores informais e comunidades situadas proximas a

Usina-modelo de biogas
da Cagece gera energia
renovavel e eficiente

a partir de sobras de
compostos das estacoes
de tratamento de esgoto.

Crédito: Arquivo Cagece
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lixdes. Por isso, o presente Plano reconhece a necessidade de atuacdo prioritaria junto a esses
segmentos, promovendo medidas inclusivas, de acolhimento, valorizacao e protecao social ativa.

Promover uma transicao justa nesses setores exige uma abordagem sistémica, centrada nas pes-
soas e nos territorios mais vulnerabilizados e orientada a equidade socioambiental. Para tanto,
os territorios em situacdo de vulnerabilidade ambiental e social, como zonas periféricas urbanas,
areas de ocupacao irregular e pequenas cidades com baixa capacidade institucional, serdo priori-
zados no planejamento e na execuc¢ao das acoes previstas.

Nesse sentido, a estratégia e as a¢Oes propostas para uma transicdo justa para a mitigagdo de
emissdes de gases de efeito estufa nos setores de residuos sélidos e efluentes sanitarios incluem:

a. Inclusdo Socioeconémica de Catadores e Recicladores

A transicdo para sistemas mais eficientes de gestdo de residuos devera ser acompanhada pela
integracao plena de cooperativas e associa¢des de catadores e catadoras nas cadeias formais de
coleta seletiva, compostagem e valorizagdo de residuos organicos. Para isso, esta prevista a ado-
¢ao de medidas como:

« Formalizacao do trabalho e contratacao via cooperativas e associacdes de catadores e cata-
doras;

« Apoio ao desenvolvimento de infraestruturas e aquisicao de equipamentos;
« Capacitagdo, assessoria técnica e educagdo ambiental continuada;

« Acesso a linhas de crédito e financiamentos subsidiados;

« Inclusdo previdenciaria.

A criacdo de redes de economia solidaria e de arranjos produtivos locais contribuira para ampliar
arenda e a autonomia desses trabalhadores.

b. Qualificacao Profissional e Empregos Verdes

O Plano incentiva a criacdo de empregos verdes e sustentaveis nos setores de saneamento e resi-
duos, por exemplo, nas iniciativas de compostagem e reciclagem, com programas de qualificacao
profissional, especialmente para jovens, mulheres e trabalhadores informais. Serao priorizadas
ocupagoes que contribuam para a descarbonizacdo e a regeneragao ambiental, com garantia de
condig¢Oes dignas de trabalho e renda.

c. Participacdo Comunitaria Ativa

A governanca prevista para o Plano assegura a presenca ativa de representantes de comunidades
tradicionais, movimentos sociais, cooperativas, juventudes, povos indigenas e povos e comuni-
dades tradicionais, em instancias decisorias. O Forum Participativo Permanente sera o principal
espaco de escuta e construgdo coletiva, visto que a mobilizacdo cidada é um fator estratégico
tanto para a legitimidade quanto para a efetividade das a¢des climaticas.

As acOes de mitigacdo climatica nos setores de residuos e efluentes, além de reduzir as emissGes
de gases de efeito estufa, principalmente o metano, também geram uma série de cobeneficios
sociais, econémicos, ambientais e adaptativos. Esses efeitos positivos, muitas vezes subestima-
dos nos diagndsticos técnicos, foram explicitamente reconhecidos e serdo estrategicamente po-
tencializados e sistematicamente monitorados, para que contribuam de forma integrada com a
construcdo de cidades - e sociedades - mais sustentaveis, resilientes e inclusivas.
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Entre os potenciais beneficios de referidas medidas estdo a reducdo de doencas relacionadas ao
saneamento precario, a valorizacdo de territorios marginalizados, a regeneracao de solos, o for-
talecimento da seguranca alimentar, a melhoria da qualidade do ar e da 4gua, com a reducdo das
desigualdades no acesso ao saneamento e a agua potavel, e a ampliacdo da resiliéncia urbana
frente a eventos extremos.

Acoes como a eliminagao progressiva de lixdes, a ampliagdao da coleta seletiva, a ampliagao do
acesso aos servicos de saneamento basico para populagdes de regiGes mais remotas e o inves-
timento em sistemas adequados de tratamento de esgoto, todas previstas neste Plano, promo-
vem uma expressiva reducdo da exposicao da populacdo a doencas de veiculacdo hidrica, como
hepatites, diarreias infecciosas, leptospirose e dengue. Em areas urbanas periféricas, onde o sa-
neamento é historicamente negligenciado, tais acées contribuem diretamente para a dignidade
humana, o bem-estar das comunidades e a reducado da desigualdade sanitaria.

Por sua vez, a compostagem de residuos organicos e a biodigestdo sdo exemplos de a¢des que
integram mitigacado e adaptacdo de forma sinérgica, pois ndo apenas evitam a emissdo de metano
e didoxido de carbono, como também resultam na producdo de compostos e biofertilizantes capa-
zes de regenerar solos empobrecidos, promover a agricultura urbana e periurbana e fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional local. A valorizagdo do residuo como insumo para a produgao
agricola sustentavel contribui ainda para uma ldgica circular da economia e para o desenvolvi-
mento de solucdes de base comunitaria.

O relso de aguas residuais tratadas reduz a pressdo sobre mananciais em cenarios de escassez
hidrica, a0 mesmo tempo que oferece uma fonte segura e constante de agua para fins ndo pota-
veis, como irrigagdo, limpeza urbana e usos industriais. Outras praticas, como a aplicagao de lodo
tratado em dareas degradadas e a expansao da cobertura vegetal urbana com base na composta-
gem de residuos contribuem para a melhoria do microclima urbano, a retencdo de agua no solo e
a captura adicional de carbono, consolidando a sinergia entre mitigacao e adaptacao.

Para que esses cobeneficios sejam efetivamente alcangados, o Plano prop&e acbes coordenadas
entre diferentes setores e politicas publicas, estimulando a inovacdo social e tecnoldgica, a cria-
cdo de ambientes regulatérios favoraveis e o fortalecimento da governanca territorial. E, para que
as agoes aqui previstas sejam efetivas e alcancem os resultados esperados, propdem-se as se-
guintes estratégias:

« Integracdo das a¢des do Plano Setorial com politicas de salde, habitag3o, assisténcia
social e educacao: acdes como fechamento de lixdes ou implantacao de esta¢des de tra-
tamento devem ser coordenadas com servicos de saude publica, projetos habitacionais,
regularizacdo fundiaria e programas de capacitacdo, criando sinergias que ampliem os be-
neficios sociais e reduzam vulnerabilidades.

« Implantagdo de sistemas de avaliagao: criagdo de indicadores especificos para mensurar
impactos positivos em salde, emprego, regeneracao ambiental e adaptagao climatica, pos-
sibilitando monitoramento e ajustes nas estratégias, conforme os resultados obtidos.

« Promocgao de projetos com muiltiplas fun¢des socioambientais: por exemplo, areas de
compostagem comunitaria que funcionam também como hortas urbanas e sistemas de re-
uso de efluentes combinados com irrigagdo de cinturdes verdes.

Assim, ao ser cuidadosamente planejado e articulado, o conjunto de a¢Ges de mitigacdo clima-
tica nos setores de residuos e efluentes, apresentado no presente documento, revela-se como
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verdadeiro elemento para propulsao da transformacao socioambiental, com capacidade de gerar
impactos positivos muito além da reducdo de emissGes - alcancando saude, seguranca hidrica,
regeneracdo ecologica, inclusdo econdmica e fortalecimento democratico.

Essa transicdo climatica tal qual proposta neste Plano ndo é apenas uma resposta técnica as mu-
dancas climaticas, mas também uma oportunidade de transformacao social profunda, com gera-
cdo de justica, inclusdo e dignidade. Uma transicdo verdadeiramente justa é aquela que garante
que os custos e beneficios da acado climatica sejam distribuidos de forma equitativa, assegurando
que todos sejam incluidos.

Por outro lado, embora orientadas ao bem coletivo, as a¢does de mitigacao podem gerar impactos
adversos, se mal planejadas ou implementadas sem levar em consideracdo os parametros e ca-
racteristicas dos diferentes locais e das populacdes afetadas - ou seja, caso a aplicagdo e imple-
mentagao das a¢des seja encaminhada sem sensibilidade social. Para prevenir ou mitigar esses
efeitos, sugere-se que o processo de implementacgdo considere:

« Aplicagado do principio do nao retrocesso social: nenhuma medida pode implicar perda de
direitos, expulsdo de populagoes de seus territdrios ou precarizag¢do do trabalho. Caso haja
deslocamentos, eles devem ser acompanhados de planos de reassentamento digno e opor-
tunidades equivalentes ou superiores de renda e qualidade de vida.

« Incorporagao de clausulas socioambientais em contratos e concessdes: os contratos para
a prestacao de servicos devem conter obrigacoes claras sobre inclusao social, valorizacao
do trabalho decente e medidas de mitigacao de impactos.

« Fomento a modelos de negdcios inclusivos: politicas publicas de estimulo a inovacéo de-
vem priorizar arranjos produtivos locais, cooperativas populares e empreendimentos que
combinem reducao de emissoes com geracao de renda e valorizacao territorial.

Ainda, para evitar ou minimizar eventuais impactos socioambientais adversos das acdes propos-
tas, é de grande importancia fortalecer iniciativas de Educacdo Ambiental (formal e ndo formal),
que desempenha um papel essencial na mobilizacao da sociedade para a mitigacao das mudan-
cas climaticas ao promover a consciéncia critica, a mudanca de habitos e a participacdo cidada
qualificada. No contexto dos setores de residuos e efluentes, sua contribuigdo é decisiva para fo-
mentar o engajamento da populacdo em praticas sustentaveis, como a separacdo de residuos na
origem, o uso racional da agua, o apoio as associacbes e cooperativas de reciclagem e a valoriza-
cao das solucdes baseadas na natureza.

Por meio de programas educativos continuos e regionalizados, com base nas caracteristicas dos
territorios aos quais sdo destinados, é possivel ampliar o conhecimento e minimizar os impactos
socioambientais da gestdo inadequada de residuos e do saneamento precario, a0 mesmo tempo
que se fortalece o protagonismo comunitario nas solucdes. A¢oes educativas nas escolas, comu-
nidades, centros de salde e associa¢Oes de bairro devem ser estruturadas e implementadas para
abordar tanto os aspectos técnicos da sustentabilidade quanto temas como justica climatica, eco-
nomia circular, direitos socioambientais e cultura ecolodgica.

Além disso, a educacdo ambiental pode funcionar como vetor de inclusdo social e produtiva, ao
incorporar dimensdes de formacgao técnica, qualificagdo para o trabalho verde e de baixo carbono
e fortalecimento de liderancas locais. Investir em processos educativos é, portanto, uma forma
estruturante de garantir que os beneficios da mitigacdo climatica se espalhem de maneira equi-
tativa e duradoura.
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4.4. Monitoramento e avaliacao do Plano Setorial: como
acompanhar o progresso do Plano de Acao?

A implementagdo bem-sucedida do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos
requer mais do que a execucdo pontual de a¢Ges: exige a consolidacdo de uma estratégia robusta
de monitoramento e avaliacdo, que deve funcionar como um mecanismo continuo de acompa-
nhamento de metas, analise de resultados, transparéncia publica e aprimoramento institucional,
assegurando sua efetividade e capacidade adaptativa ao longo do tempo.

De inicio, é importante ressaltar que a disponibilidade de um sistema de monitoramento e ava-
liacdo para acompanhar o progresso das ac¢oes, a efetividade das medidas implementadas e o
alcance das metas de mitigacdo de gases de efeito estufa é fator de crucial importancia para que
o Plano seja um instrumento real de mitigacdo climatica. Para tanto, no dmbito das metas pro-
postas no capitulo anterior, foram definidos indicadores especificos, como toneladas de residuos
desviadas de aterros, volume de efluentes tratados e reaproveitados e emissoes evitadas, de for-
ma a permitir que o monitoramento seja realizado periodicamente, com a utilizacao de sistema
eletronico e plataforma online, com resultados divulgados por meio de relatérios publicos anuais.

Em alinhamento ao previsto no item anterior, sobre transicdo justa, sempre que possivel, os indi-
cadores para monitoramento e avaliagdo do Plano serdo desagregados por territdrio, género, grau
de vulnerabilidade e faixa de renda, de forma a evidenciar se os beneficios e eventuais impactos
estdo sendo distribuidos de maneira equitativa entre os diferentes grupos sociais e regioes.

A presente estratégia de monitoramento e avaliacdo alinha-se e esta institucionalmente integrada a
propria estrutura de governanca do Plano, com papéis e atribuicOes claras, sendo essencial para que
a producdo e a analise dos dados se convertam em subsidios concretos para a tomada de decisao.

Além disso, a credibilidade e a legitimidade do processo de monitoramento e avaliacdo depen-
dem do seu carater participativo e transparente. Para isso, foram previstos na estrutura de gover-
nanc¢a do Plano mecanismos e momentos de escuta ativa e validacao social, incluindo oficinas
comunitarias, painéis de monitoramento e participa¢ao ativa do Férum Participativo Permanente
no acompanhamento da sua execucao.

Nesse sentido, recomenda-se a utilizagao do SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em Sa-
neamento Basico - como plataforma digital para acompanhamento e monitoramento das a¢des
de mitigacdo climatica nos setores de residuos sélidos e efluentes sanitarios domésticos, com
visualizacdo de indicadores em tempo real, mapas interativos, dashboards e relatérios acessiveis,
incluindo o mapeamento e o acompanhamento da geracdo e aproveitamento do biogas, bem
como a estimativa e o monitoramento das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no setor de
saneamento. Essa abordagem busca otimizar recursos publicos, evitar redundancias, reforcar a
confiabilidade dos indicadores e alinhar o Plano com o conjunto mais amplo de politicas publicas
€ compromissos institucionais.

O SINISA, gerido pelo Ministério das Cidades, ja reine dados consolidados sobre abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem pluvial,
de forma ampla e com uma amostragem nacional bastante consideravel, sendo uma plataforma
consolidada para o monitoramento e acompanhamento de indicadores nos setores de residu-
os sélidos e efluentes sanitarios domésticos. A incorporagdo desses componentes climaticos nos
dados do SINISA permitira acompanhar, em conjunto, a efetividade das a¢Ges propostas e a con-
sequente reducdo de emissdes, a partir da evolucao da cobertura dos servicos de saneamento,
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do volume de esgoto tratado e valorizado, da destinac¢ao final e da recuperacao dos residuos or-
ganicos urbanos, os quais sdo elementos diretamente relacionados as metas de mitigacdo e com
metas fisicas estabelecidas no Plano de Acdo.

Contudo, para que o monitoramento e a avaliagcao do Plano sejam mais abrangentes e precisos,
é essencial articular o SINISA com o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residu-
os Solidos (SINIR) e, principalmente, com o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), ambos
gerenciados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Enquanto o SINIR concentra
informac0es sobre a execu¢do dos planos de residuos sélidos e os fluxos gerais de gestdo por mu-
nicipio ou ente federativo, o MTR opera como uma ferramenta de rastreabilidade em tempo real,
permitindo acompanhar a geracdo, transporte e destinacdo de residuos por geradores, transpor-
tadores e destinadores autorizados.

Essa articulacdo e a integracdo entre o SINISA, o SINIR e 0o MTR sdo estratégicas, pois permitem re-
alizar o cruzamento de dados operacionais (como volumes coletados e tratados) com dados regu-
latdrios e de fiscalizacdo (como rotas de transporte e conformidade com as normas ambientais),
promovendo uma visdo sistémica e ampla da cadeia de gestdo de residuos sélidos. Ao utilizar
essas bases de dados de forma coordenada, o Plano pode qualificar sua estratégia de mitigacao,
direcionar recursos para onde ha maiores déficits e identificar com mais clareza os gargalos estru-
turais e oportunidades de melhoria.

Além do SINISA e do SINIR, outro conjunto fundamental de dados e informagGes para o monito-
ramento e avaliacdo do Plano é constituido pelos cadastros socioecondmicos locais e nacionais,
como o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), o Censo Demografico, a Pesquisa de
Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) e a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do
IBGE, bem como os sistemas de georreferenciamento urbano. Esses bancos de dados permitirao
desagregar os impactos das a¢Oes climaticas por faixa de renda, raga, género e territdrio, o que é
essencial para a avaliagao da justica socioambiental do plano, bem como para o monitoramento
dos efeitos redistributivos e inclusdo de populacdes vulneraveis.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano também devera articular-se com os sistemas
de informacao territorial, como SIGs (Sistemas de Informacdo Geografica) municipais, bases car-
tograficas de uso e ocupagao do solo, zonas de risco ambiental e mapas de vulnerabilidade clima-
tica. Esses dados geoespaciais sao de grande relevancia para orientar o planejamento, priorizar
investimentos em areas de maior risco e monitorar os efeitos das a¢des sobre o territério ao longo
do tempo.

No entanto, para cumprir com tais objetivos, o SINISA deve ser aprimorado para adotar tecnolo-
gias digitais modernas, baseadas em dados abertos, ferramentas de georreferenciamento, inte-
ligéncia analitica e painéis de visualizacdo interativos, além da inclusdo de informacdes e indica-
dores relacionados a mitigacdo de GEE no ambito do monitoramento dos setores de residuos e
efluentes. Esses sistemas facilitarao o rastreamento da execucao das a¢oes, a deteccao de garga-
los e o planejamento de medidas corretivas em tempo habil.

Plano Clima Mitigacao 120
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



Quadro 8 - Integragao de Bases de Dados no Monitoramento e Avaliacao
do Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos

Sistema / Base de Dados Descri¢do / Conteudo

Dados sobre abastecimento de dgua, esgoto, residuos e

SINISA - Saneamento drenagem urbana. Fonte: Ministério das Cidades.

Informacgdes sobre geracdo, transporte e destinagao de
SINIR e MTR - Residuos Sélidos residuos sélidos. Fonte: Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.

. n Informacoes desagregadas por renda, género, raca e
Cadastros Socioeconomicos ., ‘g & .g P '8 » rag
territorio (ex: CadUnico, Censo IBGE).

Inventarios locais de emissdes de GEE com base em

IIVETETEs CREEE metodologias do IPCC.

Mapas de risco, uso do solo, zonas vulneraveis e sistemas de

Sistemas Territoriais .
! oria georreferenciamento (SIG).

Integracdo entre sistemas com atualizagdo automatica,

L0l LGOI e painéis inteligentes e padronizac¢do dos dados.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

4.5. Riscos e Incertezas: o que pode prejudicar a implementacao
do Plano de Acao?

A implementacdo do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos envolve multi-
plas variaveis técnicas, institucionais, econémicas, sociais e ambientais. Nesse contexto, reconhe-
cer 0s riscos e incertezas que podem comprometer a execucao das agoes planejadas e identificar
as possiveis alternativas de mitigacdo é fundamental para promover uma abordagem preventiva,
adaptativa e resiliente.

A execucdo de politicas publicas climaticas, especialmente em setores historicamente deficita-
rios, como o de residuos e saneamento, esta sujeita a uma série de riscos estruturais e conjun-
turais, que podem variar conforme o territério, 0 momento politico e a capacidade de resposta
institucional.

No caso do presente Plano, podemos classificar tais riscos e incertezas em duas grandes categorias:

+ Riscos internos ao plano: relacionados a sua concepgao, governanga, financiamento, arti-
culagdo institucional e mecanismos de gestao e monitoramento.

+ Riscos externos ao plano: relacionados ao contexto politico, econémico, juridico, social e
climatico mais amplo, sobre o qual os gestores tém controle limitado ou nenhum controle.

Além dos riscos conhecidos, é necessario considerar as incertezas inerentes ao contexto climatico,
geopolitico e socioecondmico, como a frequéncia e intensidade de eventos extremos, volatilida-
de de precos, mudancas regulatdrias e avancos tecnoldgicos inesperados.
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Entre os principais riscos para a implementacao do Plano e o alcance de suas metas estao os ris-
cos técnicos e operacionais relacionados a baixa capacidade técnica e institucional dos titulares
e a fragmentacdo de politicas publicas somada a auséncia de articulagdo intersetorial para enca-
minhar solucGes consistentes, vidveis e de longo prazo.

A insuficiéncia de capacidade técnica e operacional dos municipios e estados para a execuc¢ao
de acdes de manejo de residuos e efluentes sanitarios é histérica no pais. Municipios e estados,
especialmente os de pequeno e médio porte, enfrentam dificuldades para estruturar projetos
bancaveis, captar recursos e gerir contratos complexos. Além disso, faltam equipes técnicas qua-
lificadas para desenhar propostas de financiamento climatico compativeis com os requisitos de
fundos internacionais. Por outro lado, a auséncia de planejamento integrado entre os entes fe-
derativos, a baixa efetividade de ac¢Oes intermunicipais e a desarticulacao de iniciativas entre as
areas de meio ambiente, saneamento e desenvolvimento urbano geram sobreposicdo de a¢des e
ineficiéncia no uso dos recursos.

Para reverter o déficit observado atualmente e mitigar os riscos na implementacao do Plano, sdo
necessarias medidas integradas e articuladas para:

« Disponibilizar incentivos financeiros para o desenvolvimento de projetos e recursos conti-
nuados para a capacitacao de gestores das diferentes esferas governamentais;

« Promover incentivos e simplificar a adesao a solug¢des regionalizadas para alcancar ganhos
de escala e incorporar novos sistemas e tecnologias para o tratamento, recuperagao e valo-
rizacdo de residuos e efluentes com baixa emissao;

« Aprimorar os sistemas de informacao em saneamento para facilitar o monitoramento e
acompanhamento da implementacao do Plano e seu ajuste operacional.

Além desses fatores mais criticos, considerando as componentes do Plano Setorial de Residuos
Sélidos e Efluentes Domésticos e com base em experiéncias anteriores no acompanhamento e
implementacao de planos nos setores envolvidos, buscou-se identificar e priorizar outros riscos
relevantes, com potencial de influenciar diretamente a implementacao das acdes de mitigacao
climatica, os quais afetam também a prépria implementagdo dos servigos de saneamento basico,
deficitarios e que carecem de universalizacdo no pais, apesar da legislagdo vigente ha mais de
uma década e da existéncia de planos especificos para cada uma das areas. A priorizagdo consi-
dera a probabilidade de ocorréncia combinada ao grau de impacto potencial sobre o alcance das
metas do Plano:

Quadro 9 - Riscos prioritarios identificados para aimplementacdo do Plano Setorial de
Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Categoria Risco Identificado

Institucional Fragmentagao entre secretarias/setores; baixa coordenacao Alta

intergovernamental
. , . Déficit de pessoal capacitado; rotatividade de equipes

Capacidade técnica ;. P P quip Alta

técnicas
. . Auséncia de recursos regulares; dependéncia de fontes

Financeira . Alta

externas e incertas
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(Continuacao)

Politica Mudancas de governo que comprometam a continuidade do Alta

plano
s Falta de infraestrutura para coleta, tratamento e valorizacao

Tecnologica 2 Alta
dos residuos e efluentes

el Insegura!ngajurldlgg; mudancgas normativas que Média
descontinuem politicas estruturantes

Social Re5|st’eQC|a da populagao a mudancgas de habito ou perda de Alta
beneficios

Climatica/ambiental Ocorréncia de eventos extremos (enchentes, estiagens) Média

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Para além das categorias especificas mencionadas no quadro, e considerando-se o retrospecto
historico, também foi identificada a existéncia de um potencial risco reputacional relacionado
ao nao atingimento das metas estabelecidas (como o encerramento dos lixdes e aterros contro-
lados), que é um risco critico para as a¢Ges nos setores de residuos sélidos e efluentes sanita-
rios. Essa categoria de risco afeta tanto aimagem publica dos 6rgdos responsaveis como também
pode comprometer a propria legitimidade do Plano e a confianca da sociedade e de parceiros
institucionais na execuc¢ao dele, além de enfraquecer a capacidade de mobilizar recursos futuros,
podendo levar ao descrédito publico, pressao politica e desmobilizagdo social, minando elemen-
tos tdo necessarios ao atingimento das a¢des previstas.

Como alternativas para mitigar esse risco reputacional, recomenda-se adotar as seguintes medidas:

+ Aprimoramento dos sistemas de informacdo sobre residuos sélidos e efluentes sanitarios,
para assegurar melhor acompanhamento e monitoramento das a¢des. A disponibilizacao
de uma plataforma para o acompanhamento das metas, com atualizacdo periddica e visua-
lizagdo amigavel, reforca a confianca da sociedade e traz comprometimento;

« Criagcao e implementagao de um programa nacional para encerramento dos lixdes, que seja
consistente e viavel para ser executado em ambito nacional;

« Disponibilizagao de recursos e criagdo de incentivos financeiros e tributarios para alavan-
car solugdes que contribuam para a universalizagdo dos servicos de manejo de residuos
solidos e tratamento de efluentes sanitarios, com baixa emissdo de gases de efeito estufa.
A alocagao de recursos e a criagdo de instrumentos de incentivo financeiro e de mecanis-
mos tributarios verdes contribuiriam para acelerar a adogao de solugdes de baixo carbono e
apoiar tanto entes federativos como operadores na universalizagdo dos servicos de residuos
solidos e tratamento de efluentes. Tais medidas também se revestem de grande importan-
Cia, pois sinalizariam o compromisso institucional com a entrega das metas, reforcando a
credibilidade do plano;

« Promocdo da regionalizagdo e de parcerias publico-privadas (PPPs) como instrumentos
para se alcancar a universalizacao, que sdo caminhos recomendados para ampliar a escala,
otimizar custos e garantir a eficiéncia técnica e financeira necessaria ao cumprimento das
metas. Esses arranjos também distribuem responsabilidades entre diferentes atores, redu-
zindo o risco de sobrecarga de um Unico ente executor e ampliando a robustez da estratégia.
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Disposicoes Finais

Atrajetdria recente da gestdo de residuos e efluentes no Brasil tem sido marcada
por avangos normativos, déficits estruturais persistentes e inovagoes pontuais.
Historicamente, a predominancia de um sistema linear, com soluc¢des baseadas
em disposicao final no solo (como lix0es e aterros sanitarios) e a cobertura e o
tratamento insuficientes de efluentes urbanos, revela uma realidade marcada
por desigualdades regionais e baixa eficiéncia para mitigagdo climatica.

Recentemente, com a entrada em vigor do novo marco legal do saneamento (Lei
n° 14.026/2020), a ampliacdo da regulagdo sobre residuos sélidos e a crescen-
te visibilidade dos compromissos climaticos nacionais e internacionais, abre-se
uma janela estratégica para transformar os sistemas convencionais em modelos
resilientes, de baixo carbono e socialmente inclusivos.

A partir da identificagao das principais alavancas de transformacao, o Plano bus-
ca combinar acdes incrementais — como ampliacao da cobertura de servicos,
melhorias na eficiéncia operacional e maior sustentabilidade econdmico-finan-
ceira — com agoes transformacionais, como a conscientizacao e sensibiliza¢ao
para reducdo da geracdo de residuos, introducdo de tecnologias de relso, biodi-
gestao, compostagem descentralizada, economia circular e regionalizacao dos
servigos.

As alavancas prioritarias identificadas para o periodo de 2025 a 2035, alinhadas
com as acOes e metas impactantes e estruturantes, configuram as diretrizes po-
sitivas para o alcance das metas climaticas e catalisadores de multiplos cobene-
ficios sociais, econdmicos e ambientais.

Considerando a base histdrica, as condicionantes e alavancas analisadas, as me-
tas estabelecidas no Plano expressam um nivel de ambicdo compativel com o
desafio climatico, respeitando, ao mesmo tempo, os limites técnicos, financeiros
e institucionais principalmente dos entes subnacionais, que sdo os titulares di-
retos dos servicos, e dos operadores.

Nesse sentido, o conjunto de ac¢Ges prioritarias contempla desde medidas de
alta capilaridade, como ampliagdo da coleta seletiva com inclusdo de catadores,
até iniciativas de maior complexidade, como mudanca de comportamento so-
cial (para promover a redugao de geracdo de residuos e efluentes, separacdo dos
residuos na fonte e combater a perda e o desperdicio de alimentos) até implan-
tacdo de sistemas de relso de efluentes e unidades de biodigestdo em escala
regional. No entanto, essa diversidade no conjunto de a¢des confere ao Plano
flexibilidade operacional e robustez climatica, permitindo adapta¢es em dife-
rentes contextos territoriais.
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Ao mesmo tempo, o Plano reconhece os riscos a sua ple-
na execugao e, por isso, precisa incorporar mecanismos
de revisdo periddica, gestdo adaptativa e monitoramen-
to transparente. Dessa forma, aambicdo é acompanhada
por uma abordagem técnica consistente e uma estraté-
gia institucional voltada a execucdo com responsabilida-
de climatica.

Por sua vez, a implementacao do Plano revela uma série
de oportunidades de médio e longo prazo, especialmen-
te relacionadas a convergéncia entre mitigacdo climatica,
saude publica, geracdo de emprego verde e inovacdo tec-
noldgica. Entre as oportunidades estratégicas transver-
sais que emergem da implementacao do Plano proposto,
destacam-se:

O fortalecimento de consdrcios publicos e regio-
nalizacdo dos servicos, como mecanismos para
ampliar escala, reduzir custos e garantir qualidade
técnica;

+ A utilizagdo de instrumentos econémicos e finan-
ceiros inovadores, como créditos de carbono, fun-
dos climaticos e incentivos tributarios para tecno-
logias de baixo carbono;

+ Avalorizagao de solugdes baseadas na natureza e
infraestruturas verdes, que combinam beneficios
ambientais, adaptativos e sociais;

+ 0 avanco da digitalizacao e integracao de dados,
ampliando a capacidade de planejamento e con-
trole operacional em tempo real.

Assim, diante do contelido apresentado, o Plano é, ao
mesmo tempo, um instrumento técnico e politico, orien-
tado a transformac@o estrutural dos setores de residuos
e efluentes, com base na ciéncia climatica, nainovagédo e

O conjunto de a¢oes
prioritarias contempla
desde medidas de alta

capilaridade, como
ampliacao da coleta
seletiva com inclusao de
catadores, até iniciativas
de maior complexidade,
como mudancga de
comportamento social
(para promover a
reducao de geracao de
residuos e efluentes,
separacao dos residuos
na fonte e combater a
perda e o desperdicio

de alimentos) até
implantacao de sistemas

de reuso de efluentes e

unidades de biodigestao
em escala regional. No
entanto, essa diversidade
no conjunto de acoes
confere ao Plano
flexibilidade operacional
e robustez climatica,
permitindo adaptacgoes
em diferentes contextos
territoriais.

na justica socioambiental. Ao articular agdes incrementais e transformadoras, reconhecer riscos,
promover alavancas e projetar oportunidades de médio e longo prazo, ele se consolida como uma
base para que o Brasil avance de forma consistente rumo a uma trajetéria de descarbonizacdo
justa, sustentavel e resiliente nas areas de residuos sélidos e efluentes sanitarios domésticos.

As ac¢Ges previstas no Plano, ao mesmo tempo que atacam fontes emissoras, também abrem jane-
las de oportunidade para inovacgdo, inclusdo produtiva e sinergias com outras politicas publicas.
Sua implementag¢do abre caminhos ndo apenas para a reducao de emissdes, mas para uma rede-
finicdo profunda dos setores de residuos e efluentes no Brasil. A superacdo de déficits historicos
de cobertura e qualidade dos servicos deve caminhar paralelamente a uma transi¢do para mo-
delos de baixo carbono, circulares, descentralizados, inclusivos e ambientalmente regenerativos.
Nesse contexto, o Plano reconhece oportunidades emergentes e desafios estruturais que devem

orientar a sua implementacao e constante evolugao.
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Em sintese, a visdo de futuro delineada no Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Do-
mésticos transcende o paradigma tradicional da gestdo de residuos e efluentes, propondo uma
transformacao sistémica que concilia ambicado climatica com justica social, inovacdo tecnoldgica
e regeneracdo ambiental. Para isso, é essencial que o Plano se mantenha como um instrumento
vivo, sujeito a aprendizagem continua, revisGes periddicas e ao engajamento ativo de multiplos
atores, garantindo assim sua efetividade, legitimidade e capacidade de impacto transformador.

Coleta seletiva
mecanizada de residuos
organicos, no modelo
“porta a porta”, em
Florianépolis/SC, pelo
projeto Florianépolis
Capital Lixo Zero.

Créditos: Instituto Polis
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Anexo A - Informacgodes sobre Residuos Sélidos
Urbanos

A.1 Coleta Seletiva

Conforme o Decreto n°® 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, o sistema de coleta seletiva deve
estabelecer a separacdo de residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos.

A coleta seletiva praticada em parte dos municipios do Brasil contempla apenas a separagdo em
duas fracdes: seca e Umida.

Tabela A.1 - Abrangéncia do servico de coleta seletiva de RDO dos municipios (2022)

Quantidade de
municipios da
amostra (com e sem
coleta seletiva)

Municipio com coleta
seletiva sob quaisquer
modalidades

Municipios com coleta
seletiva porta a porta

Macrorregiao

Norte 400 45 11,3% 29 7,3%
Nordeste 1495 170 11,4% 116 7,8%
Sudeste 1577 642 40,7% 561 35,6%
Sul 1160 667 57,5% 612 52,8%
Centro-Oeste 428 106 24,8% 93 21,7%
Total - 2022 5.060 1.630 32,2% 1411 27,9%

Fonte: SNIS, 2023.
A.2 Unidades de Destinacao de RSU

O SNIS-RS 2023 reuniu informacGes de 5.851 unidades de destinacdo de residuos sélidos em ope-
racao no ano de 2022. Essas unidades de destinacao totalizam 101,2 milhdes de toneladas de
massa de residuos sélidos, das quais 70,1 milhGes (69,2%) de toneladas sdo dispostas no solo.

Da massa total voltada a processamento e destinac¢ao final, em 2022, identificou-se uma movi-
mentacao de 12,67 milhdes de toneladas em 289 unidades de transbordo, indicando a¢des que
buscam economia de escala por atividades compartilhadas.

Na destinacao final da massa de RSU (RDO+RPU) identificou-se o compartilhamento de unidades
de processamento entre 2.920 municipios (57,7% dos 5.060 da amostra). Esses municipios sado
definidos como exportadores e/ou importadores de residuos sélidos urbanos.

A Tabela A.2, a seguir, apresenta as unidades de disposi¢ado de residuos segundo as cinco regices
geograficas e total de unidades. Destaca-se que as unidades de triagem, aterros sanitarios, con-
trolados e lix0es totalizam 85,5% da destinacao no solo.

Plano Clima Mitigacao 130
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos



Unidades

Tabela A.2 - Unidades de destina¢3o de residuos (2022)

Quantidade de unidades de processamento na

amostra por macrorregido geografica

Total de unidades na
amostra

Tipo de unidade de
processamento de
residuos sélidos

Unidade de triagem
(galpao ou usina)

Aterro sanitario

Aterro controlado

Lixao

Unidade de
transbordo
(RDO+RPU)

Unidade de manejo
de galhadas e podas

Unidade de
compostagem (patio
ou usina)

Unidade de
tratamento por

micro-ondas ou
autoclave

Vala especifica de
RSS (residuos dos
servicos de salde)

Unidade de
tratamento por
incineragao

Queima em forno de
qualquer tipo

Coprocessamento
Outra

Total - 2022

Plano Clima Mitigacao

Norte

62

16

45

299

445
7,98%

Nordeste

247

70

110

883

24

10

0
98
1459
26,18%

Sudeste

818

304

344

134

137

27

42

13

3
158
1993
35,76%

Sul

701

197

51

25

100

39

21

2
20
1169
20,97%

Fonte: SNIS, 2023.
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Centro-
Oeste

144

B9

48

231

23

12
508
9,11%

Unidades

1.972

626

598

1.572

289

87

76

26

17

16

289
5.574

(%)

35,40%

11,20%

10,70%

28,20%

5,20%

1,60%

1,40%

0,50%

0,30%

0,30%

0,00%

0,10%
5,20%
100,00%
100%
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ATabela A.3 apresenta as unidades de compostagem segundo as cinco regides geograficas.

Tabela A.3 - Unidades de compostagem de residuos

Unidade de & .
Centro- | Total Unidades
compostagem | Norte Nordeste | Sudeste |Sul
Oeste
Patio ou usina ‘ 2 ‘ 7 ‘ 42 ‘ 21 ‘ 4 ‘ 76

Fonte SNIS, 2023.

O tratamento dos residuos organicos totaliza em todo o pais 76 unidades de compostagem pro-
cessando residuos sélidos urbanos, das quais 63 unidades estdo concentradas nas regides Sul e
Sudeste.

A.3 Disposicdo de residuos no solo

A disposicdo de residuos no solo, quando avaliada em massa, totaliza 70,1 milhdes de toneladas,
sendo distribuidas 70% em aterros sanitarios e 30% dispostas em aterros controlados e lixdes,
totalizando 2.796 unidades. Em contraponto, constata-se que, sobre o total de unidades de dis-
posicao no solo, 2.170 (77,6%) unidades sao inadequadas, ou seja, lixdes e aterros controlados,
conforme apresentado na Tabela A.4.

Tabela A.4 - Quantidade de residuos (t) por tipo de disposicdo de residuos no solo

Quantidade [ | t(milnges)

Aterro sanitario 626 22,40% 49,2 70,20%
Aterro controlado 598 21,40% 10,5 15,00%
Lixao 1572 56,20% 10,4 14,80%
Total 2796 100,00% 70,1 100,00%

Fonte: SNIS, 2023.

A tabela A.5, a seguir, apresenta as unidades de disposicdo de residuos segundo as cinco regices
geograficas.
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Tabela A.5 - Unidades de disposicao final de residuos no solo por regido

Unidades de destinacao

Tipo de destinacao final .
z Centro- Total de unidades
de residuos no solo Norte |Nordeste | Sudeste |Sul e

Lixao 299 883 134 25 231 1.572 56,20%
Aterro sanitario 16 70 304 197 39 626 22,40%
Aterro controlado 45 110 344 51 48 598 21,00%
360 1.063 782 273 318 2.796
TOTAL
12,90% | 38,00% | 28,00% | 9,80% 11,40% - 100%

Fonte: SNIS, 2023.

A Tabela A.6 informa a adequagdo ou nao da disposi¢do no solo por municipios e regides. A dis-
posicdo final em aterro sanitario é considerada adequada e a disposi¢do em aterro controlado e
lixao, inadequada - destas, 74,5 % estao concentradas nas regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte
do Brasil.

Tabela A.6 - Situagdo da disposicdo final de residuos no solo por municipio

Unidade Municipios Disposicao Disposicao Sem
Regional P Adequada Inadequada Informacao

AC 22 1 21 0
AP 16 0 16 0
AM 62 0 62 0
ke RR 15 0 15 0
RO 52 49 3 0
PA 144 6 129 9
TO 139 23 116 0
Total 450 79 362 9
MA 217 16 201 0
Pl 224 22 202 0
CE 184 20 164 0
RN 167 34 133 0
Nordeste PB 223 217 0
PE 185 185 0
AL 102 102 0
SE 75 74 0
BA 417 46 322 49
Total 1.794 716 1.029 49
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(Continuagao)

Unidade ‘

Disposicao Disposicao Sem
Regional

Adequada Inadequada Informacao

UF ‘ Municipios ‘

Centro-Oeste

Fonte: MMA, 2024.
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Anexo B - Titularidade, administracao e natureza
juridica dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos soélidos

B.1 Prestadores de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

O SNIS-RS identificou em 2022 quatro tipos de prestadores de servigos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos solidos (natureza juridica): administracdo publica direta, autarquia, empresa pu-
blica, sociedade de economia mista com administracao publica.

As prefeituras, por meio de secretarias, departamentos, coordenadorias e/ou setores, prestam os
servicos em 97,1% do total dos 5.060 municipios participantes do SNIS-RS 2022.

Do total dos 4.915 prestadores de servico, 3.114 prestadores (63 %) estao envolvidos apenas com
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Os demais 1.946 prestam outro(s) ser-
vico(s) de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e/ou drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas).

B.2 Concessoes
Conforme o SNIS em 2022, um total de 85 municipios praticam concessGes parciais dos servicos:
+ Servicos de capina e rocada em 35,3%j;
+ Servicos de varricao de logradouros publicos em 34,1 %;
+ Servicos de coleta de residuos domiciliares em 65,9%;
+ Coleta de residuos publicos em 49,4%;
« Coleta de residuos de satide em 40,0%;
« Destinagdo final dos residuos em aterro sanitario em 80,0%.

As regies Sul e Sudeste representam 49,4% das concessGes do servico de coleta de residuos sdli-
dos domiciliares, com um total de 62 municipios com concessoes.

B.3 Consodrcios / Regionalizacdo de Servigos

A PNRS também estabeleceu a necessidade de os municipios se organizarem em consorcios
publicos ou instrumentos similares para a gestdo compartilhada dos residuos sélidos. A Lei n°
11.107/2005 e o Decreto n°6.017/2007 tratam da formacdo de consdrcios publicos, que podem ser
utilizados para a regionalizacdo da gestdo de residuos sélidos.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) realizou, em 2024, um levantamento
no qual 254 municipios responderam sobre a disposicdo de seus rejeitos, e procedeu a uma
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consulta aos estados da federacao, respondida por 26 estados. As informacdes desse levanta-
mento foram complementadas com os dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Sane-
amento (SNIS), de 2020 a 2022.

O levantamento informa que ha um total de 3.586 municipios (64,4%) que se encontram regiona-
lizados, por meio de consdrcios publicos ou de leis estaduais ordinarias ou complementares.

Tabela B.1 - Levantamento dos consdrcios intermunicipais dedicados a gestdo de residuos
sélidos, distribuidos por unidades federativas no Brasil

N° de Consércios N° de Consércios

AC 0 MT 1
AP 1 MS 8
AM 0 GO 14
RR 0 DF 0
RO 2 MG 39
PA 2 ES 3
TO 4 RJ 4
MA 2 SP 41
Pl 0 PR 11
CE 21 SC 14
RN 5 RS 24
PB 7 AL

PE 13 SE 4
BA 28 =

Total 258

Fonte: MMA, 2024.

Esse estudo informa a existéncia de 258 consorcios publicos que atuam com residuos sélidos ur-
banos, integrando 3.380 municipios.

B.4 Cooperativas e Associagoes de Catadores

A Politica Nacional de Residuos Sélidos impde a instituicdo de medidas indutoras e linhas de fi-
nanciamento para atender, de forma prioritaria, as cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Os municipios informaram, em 2022, a existéncia da atividade de coleta informal de reciclaveis
em 72% dos municipios e reconhecem a coleta de residuos reciclaveis por catadores e catadoras
de maneira autonoma e dispersa nas cidades.

Em 2022, o SNIS computou um total de 38.999 catadores associados em 1.921 entidades associa-
tivas ou cooperativas, presentes em 1.372 municipios, conforme tabela a seguir:
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Tabela B.2 - Quantidade de cooperativas e associa¢des de catadores

Quantidade de Percentual de Numero médio
Resio cooperativase | Percentualde |Quantidadede associados de associados
& associagoes de [entidades (%) [associados (%) por cooperativa/
catadores associacao
Norte 79 4,1 1.783 4,6 22,6
Nordeste 381 19,8 10.088 25,9 26,5
Sudeste 709 36,9 13.079 33,5 18,4
Sul 605 31,5 10.802 27,7 17,9
Centro-Oeste 147 1,7 3.247 8,3 22,1
Total - 2022 1.921 100 38.999 100 20,3

Fonte: SNIS, 2023.
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